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"Hauvde det ikke varet for indvandrernes og deres efterkommeres entre pa
arbejdsmarkedet de seneste dr, ville opsvinget for lengst vere forbr.”

Jorn Neergaard Larsen, administrerende direktor for Dansk Arbejdsgiverforening.
” Indvandrere fir fodfeste”. Agenda, nr. 8, 2008.

"Hauvde det ikke varet for integrationen og indvandringen af nye
arbejdstagere til Danmark, havde vi stort set haft et uafbrudt fald i
arbejdsstyrken siden slutningen af 1980 “erne. Ligeledes ville de senere ars
mangel pa arbejdskraft havde faet meget ubeldige folger af tabt vekst og
velstand i Danmark.”

Dansk Industri (2009). Rekordstor fremgang for integrationen i Danmark. Indsigt, juni 2009.

“Indvandrerne bar bidt sig fast pa de kommunale arbejdspladser. De
gode tider giorde mdske, at de for alvor fik chancen, men nu har de vist
deres veerd og er blevet en integreret del af de kommunale arbejdspladser.”

Michael Ziegler, borgmester i Hoje-Taastrup og formand for Lon- og
Personaleudvalget i Kommunernes Landsforening. ” Kommunalt ansatte indvandrere
Yoverlever” besparelser”. Momentum, nr. 6, 2012.
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KAPITEL 1. INDLEDNING

ENGLISH SUMMARY

Just as in other Western countries, an intense scientific and public
debate is going on in Denmark about how to improve the inclusion of
non-Western immigrants and their descendants into the labour market.
Unfortunately, much of this debate has been based on faulty premises,
ignoring the fact that over the past two decades, Denmark has actually
seen a huge increase in non-western immigrant employment levels.
From 1996 to 2009, the number of employees with a non-western
background more than tripled and the employment rate rose by 23
percentage points — from 34 to 57 per cent. The employment gap
between people of Danish and non-Western origin was reduced by
nearly one half, from 41 to 21 percentage points.

What can be learned from this apparent success in overcoming barriers
to immigrant employment? This dissertation explores how advances
were achieved in 1996-2009 as well as what factors accounted for the
minor setbacks from 2009-2016. It examines the question of whether
the recent decline in employment growth for non-western immigrants
should be seen as an indication of a more long-term rollback of job
prospects.

This dissertation’s analysis is systematically organized around five
dominant theoretical perspectives on immigrant employment, visible
both in the research and in the ongoing public policy debate. These
perspectives are also the foundations of legal changes that have been
introduced in order to promote more immigrant employment.

e The Culture Perspective identifies non-Western cultural and
/ot religious background as a major bartier to employment.

e The Incentive Perspective views the presence or absence of
work incentives as shaping the levels of immigrant self-reliance
and employability within the welfare state.

e Human Capital Perspective points to insufficient
qualifications as a primary obstacle to employment.



e Discrimination Perspective sees the cultural biases within
companies as a major impediment to higher immigrant
employment.

e Network Perspective looks to employment-relevant social
networks as a critical factor in enhancing immigrant employment
prospects.

Empirically, the dissertation bases its analysis on the RAS (the Register-
based statistics on the workforce) from “Danmarks Statistik” as well as a
systematic review of available immigrant employment data from
research, ministerial memos, consultant and other kinds of studies, re-
analysed from the five major perspectives above.

The dissertation’s results can be summarized as follows:

The Cultural Perspective encompasses two factors that has
been claimed as key barriers to immigrant employment in
Denmark. The first is the so-called "housewife mentality," that
is, the alleged reluctance of many immigrant women to become
participants in the labour market and the education system. The
second is the assortment of cultural and religious beliefs and
practices - including the need to pray during working hours,
wearing a head scarf or refusal to receive orders from female
managers - that present obstacles to normal employment.
Analysis revealed that these factors had no or little impact on
immigrant employment.

e Our analysis also revealed only little support for Incentive
Perspective, especially the idea that social security payments by
the welfare state could create so-called "unemployment traps"
that keep immigrants and their descendants out of the job
market. Empirical evidence suggests that the motivation for
getting a job is at least as strong among immigrants as among
people with Danish background. Furthermore, it is difficult to
explain the actual pattern of immigrant employment from an
incentive perspective. The improvement of employment rates
and reduction of the employment gap was at least as strong



KAPITEL 1. INDLEDNING

from 1996 to 2002, when the economic incentive structure was
weakest, as it was in the period from 2002 to 2009.

By contrast, Human Capital Perspective, especially the
acquisition of education and language skills, emerges from the
analysis as the key determinant of immigrant employment
success. Immigrants and descendants with a Danish qualifying
education improve their employment chances significantly
compared to those who did not have such education. And they
have held onto virtually the same type of job at practically the
same wage levels as educated Danes. Furthermore, it is worth
noting that such an improvement of employment success tends
to be self-reinforcing and irreversible. Among immigrants who
had higher education levels and enhanced skills, employment
rates showed relatively smaller declines during the economic
crisis from 2009 and onwards.

Discrimination Perspective posits that some employers may
refuse to hire non-Western job candidates assuming that their
productivity will be lower or out of direct bias or a belief that
they will not be able to interact effectively with co-workers and
customers. While there is not an abundance of data in this area,
there are some studies suggesting that discrimination has been
declining, both in the broader society and in the job market.
Some empirical analysis points to employer attitude changes
after the economic boom of 1996-2009 when labour shortages
led many companies to hire non-western employees for the first
time. Data indicate that the employers who were able to observe
the job performance of their non-Western employees first-hand
positively changed their attitudes towards immigrants. These
kinds of attitude changes are not likely to simply disappear as a
result of economic fluctuations.

The lens of Network Perspective highlights the fact that,
immigrants use their networks to seek jobs to a higher degree
than Danes. Although the subject has so far received little
empirical study, a plausible conclusion is that the increase of
almost 100,000 in immigrant employment from 1996 to 2009 led
to a significant expansion of these networks and that it may



explain some of the subsequent employment growth. Thus, one
could see the expansion of employment-relevant networks as
both a cause and a result of employment growth.

This dissertation concludes that the Culture and the Incentive
Perspective has limited utility in explaining the failure or success of
immigrants in the Danish job market. Human Capital Perspective,
Discrimination Perspective and Network Perspective, on the other
hand, seem to offer the most useful explanations of immigrant
employment growth.

In understanding the role of all these various perspectives, however, it is
crucial to bear in mind the central factor determining the behaviour of
the job market - whether or not there is a sufficient demand for labour.
Even though employment rates among immigrants and descendants
tend to fluctuate even more with the business cycle than employment
among natives, it appears that the major improvements in employment
among immigrants and descendants from 1996 to 2009 are likely to be
maintained in the future regardless of future economic fluctuations.
Employers do not so quickly forget their positive experience with non-
Western employees, while the relevant employment-related networks
tend to establish an enduring presence.

Economic growth acts as a catalyst for improving employment
prospects for immigrants and their descendants. Because it overlooks
the ongoing positive effects of employment improvements, the
simplistic economic theory of LIFO (Last In First Out) has not proven
useful in explaining the evolution of immigrant employment prospects
following the 2008 financial crisis. However, the theory can partly
explain the employment of refugees. Increasingly, as the initial barriers
to hiring immigrants have declined, factors like level of education, age
and industry will increasingly determine a job candidate’s employment
success, not the ethnic factor.

Furthermore, the dissertation shows that the widening of the
employment gap from 2009 to 2016 — by about 4 percentage points —
should not be seen as an indication of a more long-term rollback of job
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prospects, but instead a consolidation and a continued strengthening of
the human capital.

In the public debate there has been a great focus on the incentive
perspective and the welfare state’s negative influence on immigrant
employment prospects. This dissertation suggests that, in fact, the
positive effects of the welfare state on immigrant employment success
have too often been ignored. This impact has been seen most directly in
educational opportunities and labour market policies, but has also been
felt through programs that offer day care centres and help prevent
children from immigrant backgrounds from lagging behind in the
development of language skills. This also accounts for the broad range
of more focused initiatives from programs for newly arrived immigrants
to a diverse range of projects and initiatives aimed at unemployed
immigrants. These initiatives both strengthen the human capital as well
as encourage contact with potential employers.

This dissertation challenges the pessimistic perspective about the
employment prospects of non-Western immigrants which have
dominated the public debate in Denmark. Instead it underlines how
much progress has been achieved on employment rates and how much
the employment gap has been reduced, leading to more permanent
improvements in immigrant employment. It points the way to building
on the successes of the past and continuing to take practical steps to
increase the further integration of immigrants and their descendants into
the work force.



DANSK RESUME

Savel i Danmark som andre vestlige lande har bade forskningen og den
politiske debat haft fokus pa ikke-vestlige indvandreres og
efterkommeres utilstrakkelige inklusion pa arbejdsmarkedet. Det har i
det danske tilfxlde haft sa meget indflydelse, at det sjeldent har veret
bemarket, at der ogsa har veret en meget stor fremgang 1 beskaftigelsen
for savel indvandrere som efterkommere. Fra 1996 til 2009 blev antallet
af beskaftigede med en ikke-vestlig baggrund mere end tredoblet 1
absolutte tal. Beskaftigelsestrekvensen gik frem med 23 pct. point, fra
34 til 57 pct. Og beskaftigelsesgabet mellem den danske og ikke-vestlige
population blev nasten halveret, fra 41 til 21 pct. point.

Nar man skal analysere barriererne for indvandreres og efterkommeres
beskeftigelse, og hvordan de kan overvindes, er det derfor naturligt at
fokusere pa denne fremgang: Hvad var det, der lykkedes? Hvilke
barrierer blev brudt ned? Narvaerende ph.d.-athandling stiller forst
sporgsmalet om, hvad der kan vare af forklaringer pa fremgangen fra
1996 til 2009, herunder om @ndringerne kan ses som mere varige
beskaftigelsesforbedringer. Dernast undersoges nermere, hvad der blev
af beskaftigelsesfremgangen under finanskrisen i 2009 og frem til 2016,
hvor beskeftigelsesgabet blev udvidet med 4 pct. point. Hvordan skal
denne udvidelse tolkes? Er det starten pa en lengerevarende
tilbagerulning af beskaftigelsesfremgangen?

Teoretisk er analysen gennemfort indenfor rammerne af et
analyseskema, der er bygget op omkring fem fremherskende teoretiske
perspektiver pa indvandrerbeskaftigelsen, som bade kan identificeres i
forskningslitteraturen, i den offentlige policy debat og som im- eller
eksplicit rationale for de lovendringer, der er gennemfort for at fremme
beskeftigelsen blandt indvandrere og efterkommere.

Det drejer sig for det forste om det kwulturelle perspektiv, der udpeger ikke-
vestlig kultur og/eller religion som en afgorende beskaftigelsesbatriere.
For det andet er det zncitamentsperspektivet, som ser en udslagsgivende
barriere i for svage okonomiske incitamenter til selvforsorgelse. For det
tredje er der humankapitalperspektivet, hvorudfra man vil pege pa
utilstrackkelige kvalifikationer som en meget vasentlig
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beskaftigelsesbarriere. For det fjerde er det diskriminationsperspektivet, der
har fokus pa virksomhedernes diskrimination som et af
hovedproblemerne. Og for det femte er der netvarksperspektivet, som
fremhaver mangel pa beskaftigelsesrelevante sociale netverk som en
barriere for beskaftigelsen.

Empirisk baserer afthandlingen sig dels pa RAS (den Registerbaserede
ArbejdsstyrkeStatistik) fra Danmarks Statistik, dels og navnlig pa en
systematisk gennemgang af den eksisterende viden om integrationen af
ikke-vestlige indvandrere og efterkommere pa det danske
arbejdsmarked. Med udgangspunkt i ovennazvnte fem teoretiske
perspektiver bygger athandlingen pa en mest mulig komplet
gennemtrawling af den foreliggende viden fra forskning, ministerielle
udredninger, konsulentundersogelser og diverse andre data.
Afhandlingens analyseresultater kan kort opsummeres i forhold til de
fem teoretiske perspektiver.

Det kulturelle perspektiv udpeger som nevnt den ikke-vestlige kultur
og/eller religion som en beskaftigelsesbartiere. Dette analyseres ud fra
to temaer. Det forste er den sakaldte “husmodermentalitet”’, som
angivelig skulle vaere fremherskende blandt mange kvindelige
indvandrere og forhindre dem i deltagelse pd arbejdsmarkedet og i
uddannelsessystemet. Det anden tema er, at kultur og/eller religion
skulle virke som en barriere pa arbejdspladsen, f.eks. pa grund af
indvandrernes krav om at kunne bede i arbejdstiden og bare torklaeder
eller som folge af problemer med at modtage ordrer fra kvindelige
chefer.

Analysen konkluderer, at der er ikke empirisk belag for, at ikke-vestlig
kultur og/religion generelt har udgjort en vaesentlig
beskaftigelsesbarriere, der forst skulle overvindes for at fa markant
fremgang 1 beskzaftigelsen blandt indvandrere og efterkommere.

Analysen finder ogsa kun begranset stotte for incitamentsperspektivet,
ifolge hvilken beskaftigelsen haemmes af for svage okonomiske
incitamenter. I princippet er det nemt at forestille sig, at velfaerdsstatens
relativt hoje indkomstoverforsler kunne skabe sakaldte
“arbejdsleshedsfalder”, der fastholder indvandrere og efterkommere 1
ledighed. Det er imidlertid begrenset, hvor meget
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incitamentsperspektivet kan bidrage med, nar beskzftigelsesfremgangen
fra 1996 til 2009 skal forklares. Beskaftigelsen gik mindst lige sa staerkt
frem fra 1996 til 2002, hvor den skonomiske incitamentsstruktur var
svagest, som den gjorde i perioden fra 2002 til 2009, hvor de
okonomiske incitamenter navnlig blev skaerpet, bide i den generelle
arbejdsmarkedspolitik og i form af sarlige indgreb malrettet indvandrere
som f.eks. starthjelpen, kontanthjlpsloftet og 300-timersreglen.

Uden at fraskrive skonomiske incitamenters enhver
beskzftigelsesmassig betydning, konkluderer analysen, at der ikke er
empirisk beleg for, at incitamentsmaessige barrierer har haft en
afgorende beskaftigelsesmassig betydning. Det skal ogsa ses i lyset af, at
jobmotivationen blandt ikke-vestlige indvandrere og efterkommere efter
alt at domme er mindst lige sa staerk som blandt personer med dansk
baggrund.

Af stor betydning for dansk politik har ogsa varet
humankapitalperspektivet, som ser den humane kapital som en
afgorende determinant for beskeaftigelsen. Den humane kapital bestar
primert af uddannelses- og sprogkompetencer, men ogsa af kendskabet
til kulturen og spillereglerne pa arbejdsmarkedet. Dette bekraftes pa
dansk grund af en lang rakke data, der viser en overbevisende stark
sammenhang mellem uddannelse og sprogkundskaber pa den ene side
og beskaftigelsesgraden pa den anden. De barrierer for beskaftigelsen,
som humankapitalperspektivet opstiller som de centrale, ma pa den
baggrund tillegges en afgorende beskaftigelsesmassig betydning.

Athandlingen dokumenterer, at indvandreres og efterkommeres humane
kapital (sprog- og uddannelseskompetencer) netop blev markant styrket
i samme periode, som den ikke-vestlige beskaftigelse gik markant frem.
Under henvisning hertil og den ovennavnte sterke statistiske
sammenhang kan der argumenteres for, at forbedringerne af den
humane kapital kan betragtes som en afgerende forklaring pa
beskaftigelsesfremgangen. Det er ogsa vard at bemarke, at der her stort
set er tale om en varig beskaftigelsesforbedring.

Indvandrere og efterkommere med en dansk kompetencegivende
uddannelse forbedrer deres beskeaftigelseschancer markant
sammenlignet med, hvis de ikke havde en sidan uddannelse. De bliver
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KAPITEL 1. INDLEDNING

stort set beskzftiget inden for de samme jobtyper og opnar praktisk
taget det samme okonomiske afkast som uddannede danskere. Det har
givetvis styrket den i forvejen ganske hoje uddannelsesmotivation, der
generelt findes blandt ikke-vestlige indvandrere og efterkommere.

Det fjerde teoretiske perspektiv er diskriminationsteorien, som
fremhzaver, at beskaftigelsen haemmes af arbejdsgivernes diskrimination.
Den kan vare forsztlig, hvor arbejdsgiverne under alle omstandigheder
fraveelger ikke-vestlige jobansegere pa grund af enten direkte modvilje
eller ud fra en vurdering af, at de vil give problemer med kolleger,
kunder og samarbejdspartnere. Men diskrimination kan ogsa veare
statistisk, saledes at ikke-vestlige ansogere frasorteres pa forhand pa
grund af en formodning om lavere produktivitet. Der er ikke en
overflod af data pa dette omrade, men der findes dog undersogelser, der
tyder pa, at diskriminationen har varet aftagende, bade i samfundet
generelt og i forbindelse med jobsegningen, 1 samme periode som
beskaftigelsesfremgangen.

Den empiriske analyse har samlet en lang rakke indicier for, at
diskriminationen pa arbejdsmarkedet formentlig er reduceret alene som
folge af den markante beskaftigelsesfremgang. Under hojkonjunkturens
mangel pa arbejdskraft ansatte mange virksomheder ikke-vestlige
medarbejdere, som de dermed (for forste gang) fik kontakt med. De
foreliggende data peger pa, at det generelt har veret til arbejdsgivernes
tilfredshed. Derved fik de dels en mere positiv information om ikke-
vestlige indvandreres og efterkommeres produktivitet, dels erfarede de,
at ansettelsen af dem godt kunne forenes med hensynet til kolleger,
kunder og samarbejdspartnere. Pa den baggrund er det sandsynligt, at
bade den forsatlige og statistiske diskrimination blev reduceret. Igen ma
der vare tale om en mere varig beskaftigelsesforbedring, som ikke uden
forsvinder med en lavkonjunktur.

Det femte teoretiske perspektiv er netvaerksperspektivet, der fokuserer
pa den beskaftigelsesmassige betydning, som personlige og sociale
netvaerk har. Ligesom for diskriminationsperspektivet er datagrundlaget
for at belyse dette perspektiv temmelig mangelfuld. Det kan faktisk
undre meget. Data indikerer nemlig ikke alene, at netvaerk generelt har
stor betydning for beskaftigelsen pa det danske arbejdsmarked, men
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ogsi at indvandrere i hojere grad end danskere bruger deres netvark til
at soge job.

Pa trods af det svage datagrundlag, er det alligevel sandsynligt, at den
markante beskaftigelsesfremgang pa naesten 100.000 fra 1996 til 2009
har medfert en betydelig udvidelse af de beskaftigelsesrelevante
netvaerk. Det er ligeledes sandsynligt, at det alt andet lige i sig selv har
haft en beskazftigelsesfremmende virkning. Styrkede
beskeftigelsesrelevante netvaerk kan derfor ses bade som en virkning af
og som en arsag til beskeftigelsesfremgangen. I praktisk politik er
reduktion af netvarksbarrieren ogsa blevet understottet af
beskeftigelsesindsatsen, ikke mindst i kraft den virksomhedsrettede del
af den (lentilskudsordninger, virksomhedspraktikker m.v.).

For alle de teoretiske perspektiver gxlder det, at de for det meste har
taget sigte pa at forklare tilstedevarelsen af et beskaftigelsesgab mellem
personer med en dansk og ikke-vestlig baggrund, men som det er
fremgaet, kan perspektiverne ogsa vendes om for at sperge, om de ogsa
kan bidrage med forklaringer, nar der sker en reduktion af
beskeftigelsesgabet. Inddragelsen af dette makro- og dynamiske
perspektiv giver samtidig mulighed for at vurdere, i hvor hej grad
andringer i den uathengige og athangige variabel over tid falder
sammen. Her har vi blot brugt det som en del af fortolkningen af data
fra den danske case, men en sadan fremgangsmade ville i princippet
ogsd kunne anvendes mere systematisk i komparative studier over tid.

Samlet set nar afthandlingen nér frem til, at det er begreenset hvor meget,
der kan hentes 1 kultur- og incitamentsperspektivet til at forklare
beskeftigelsesfremgangen. Det forholder sig anderledes med
humankapital-, diskriminations- og netvaerksperspektivet, som har varet
falles om at bidrage med vasentlige forklaringer pa
beskeftigelsesfremgangen.

Endelig kan der vare grund til at pege pa, at tilstrekkelig eftersporgsel
efter arbejdskraft er en afgorende forudsatning for, at
beskaftigelsesbarriererne nedbrydes. Her mé det understreges, at den
forholdsvis lange hojkonjunktur med stigende eftersporgsel efter og til
allersidst mangel pa arbejdskraft har varet en vigtig igangsattende
faktor.
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KAPITEL 1. INDLEDNING

Men der er ikke tale om en simpel konjunkturteori, idet en rekke af de
forbedringer, der har nedbrudt barrierer i relation til faktorerne human
kapital, diskrimination og netvark, logisk set som navnt ma anses at
vare varige i storre eller mindre grad. Eksempelvis tager det tid, inden
arbejdsgivere glemmer positive erfaringer med ikke-vestlige
medarbejdere, og inden relevante netvark blandt indvandrere og
efterkommere falder bort. Hojkonjunkturen har saledes skabt
grobunden for mere varige beskaftigelsesforbedringer, der ikke
umiddelbart er athengig af, om der er lav- eller hojkonjunktur i
okonomien.

Ovennzvnte besvarer den forste del af athandlingens problemstilling,
der handler om forklaringer pa fremgangen for den ikke-vestlige
beskzftigelse fra 1996 til 2009. Af denne konklusion felger en
forventning, der knytter sig til problemstillingens anden del, som drejer
sig om, hvad der blev af beskaftigelsesfremgangen fra krisen 1 2009 og
fremefter. I forlengelse af analysen om de mere varige
beskzftigelsesforbedringer ma man forvente, at beskaftigelsesgabets
udvidelse fra 2009 til 2016 ikke skal tolkes som starten pa en
lengevarende tilbagerulning af beskaftigelsesfremgangen.

Analysen af udviklingen fra 2009 til 2006 tog udgangspunkt i tre
noglevariabler (beskaftigelsesgabet, beskaftigelsesfrekvensen og antal
beskzftigede) og naede frem til, at den ikke-vestlige beskeftigelse i
perioden har udviklet sig temmelig robust pé trods af
beskaftigelsesgabets udvidelse. Det kan forklares med de varige
beskazftigelsesforbedringer, herunder ikke mindst den fortsatte egning af
den humane kapital.

Beskaftigelsesgabets udvidelse kan forklares som en kombination af tre
faktorer. For det forste har krisen varet ekstra hard ved ikke-vestlige
indvandrere med en flygtningebaggrund. For det andet har der vaeret en
markant vakst 1 osteuropziske arbejdsimmigranter, der har skarpet
konkurrencen om de samme jobs, som ikke-vestlige indvandrere ogsa
kandiderer til. Og endelig har den made, som den ikke-vestlige
beskeftigelse har varet ssmmensat pa i relation til parametre som alder,
uddannelse, stillingstype og brancher samlet set varet en ulempe
fremfor en fordel rent beskaftigelsesmaessigt.
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Konklusionen pa analysen er, at beskaftigelsesgabets udvidelse fra 2009
til 2016 ikke skal tolkes som starten pa en lengerevarende tilbagerulning
af beskaftigelsesfremgangen fra 1996 til 2009, men snarere kan ses som
en konsolidering heraf, blandt andet som en fortsat styrkelse af den
humane kapital.

Analysen kan siledes ikke generelt bekrefte “konjunkturteorien”, ifolge
hvilket indvandrere er de sidste til at komme ind pa arbejdsmarkedet,
nér der er hojkonjunktur, men ogsé de forste til at ryge ud, nar der er
lavkonjunktur (Sidst ind, Ferst ud). For beskzftigelsen blandt flygtninge
kan der findes trek, der delvist kan bekrafte teorien, men den har ikke
vist sig anvendelig til beskrive udviklingen blandt ikke-vestlige
indvandrere og efterkommere under ét, hvilket skyldes, at den ikke i
tilstraekkelig grad tager hojde for virkningen af mere varige
beskzftigelsesforbedringer.

I den offentlige debat har incitamentsperspektivet fyldt meget med den
konsekvens, at velfzerdsstatens negative indflydelse pa indvandreres og
efterkommeres beskaftigelse er kommet til at sta staerkt. Afhandlingen
peger pa, at det nok er kommet til at skygge for, at velfeerdsstaten ogsa
har nogle positive virkninger pa den ikke-vestlige beskzaftigelse.

Det gzlder selvsagt med hensyn til opbygning og vedligeholdelse af den
humane kapital over en bred front, forst og fremmest via
uddannelsessystemet og arbejdsmarkedspolitikken generelt, men ogsa
via eksempelvis inklusionen 1 daginstitutioner og forebyggelse af, at born
med indvandrerbaggrund meder skolen med et sprogligt efterslaeb. Det
gxlder dernzst ogsa den brede vifte af mere malrettede foranstaltninger
lige fra programmer for nyankomne indvandrere til diverse projekter og
initiativer overfor ledige med indvandrerbaggrund. Der er her tale om
tiltag, der bade styrker den humane kapital og formidler kontakten til
arbejdsgivere. Ikke mindst i komparativ ssammenhang er det vigtigt at
have blik for, at velfeerdsstaten ogsa har en lang rakke positive
beskaftigelseseffekter, og athandlingen har i analysen af den danske case
peget pa en rakke af disse.

Endelig bryder athandlingen med det pessimistiske perspektiv om

beskeftigelsen blandt ikke-vestlige indvandrere og efterkommere, der
har domineret den offentlige debat. Papegningen af, at det faktisk er
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gaet temmelig meget frem med beskaftigelsesfrekvensen, at
beskaftigelsesgabet er blevet reduceret i markant grad samt
argumenterne for, at disse andringer i overvejende grad kan ses som
mere varige beskaftigelsesforbedringer, kan maske bidrage til et mere
optimistisk perspektiv, der i hojere grad fokuserer pa handlemuligheder
for fortsatte forbedringer.
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FORORD

I debatbogen Den anden virkelighed (Lassen 2009) argumenterede jeg for,
at der pa det danske arbejdsmarked er sket betydelige fremskridt for
beskzaftigelsen blandt indvandrere og efterkommere.

Debatbogen gav idéen til denne ph.d.-afthandling, som er en analyse af
den meget markante beskaftigelsesfremgang blandt de ikke-vestlige
indvandrere og efterkommere pa det danske arbejdsmarked fra 1996 til
2009. Hvordan kan man forklare denne beskaftigelsesfremgang? Og
hvad blev der af den fra den dybe okonomiske krise i 2009 og
fremefter?

Beskzftigelsen blandt indvandrere og efterkommere er en del af en
storre strukturudvikling pa det danske arbejdsmarked. Som en anden
supertanker skifter arbejdsmarkedet kurs. Den langsigtede tendens er, at
indvandrere og efterkommere kommer til at udgere en stadig storre
andel af den samlede beskzaftigelse, mens andelen af personer med
dansk oprindelse reduceres uathangig af, om der er hoj- eller
lavkonjunktur i samfundet.

Det er en udvikling, der langsomt og sikkert bundfalder sig, savel
indenfor den private som offentlige sektor. Den afspejler en
demografisk udvikling, hvor der bliver stadig ferre danskere og stadig
flere indvandrere og efterkommere i den erhvervsaktive alder. Men
sporgsmalet er, om udviklingen ogsa bygger pa mere varige forbedringer
af beskaxftigelsen blandt indvandrere og efterkommere.

Dette sporgsmal er emnet for denne ph.d.-athandling.
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OVERSIGT OVER FIGURER OG
TABELLER

Kapitel 1

Tabel 1.1 Det ikke-vestlige beskaftigelsesgab. 16-64 ar. 1996-2009. (s.
40)

Kapitel 4

Figur 1 Beskaftigelsesfrekvenser blandt personer med dansk, ikke-
vestlig og vestlig baggrund. 16-64 ar. 1981-2016. Pct. (s. 82)

Figur 2 Det ikke-vestlige og vestlige beskaftigelsesgab. 16-64 ar. 1981-
2016. Pct. point. (s. 83)

Tabel 4.1 Skon over andel af indvandrere, der er traumeramte. 16-64 Ar.
1. januar 2007. (s. 87)

Tabel 4.2 Vakst 1 den ikke-vestlige population og udvikling i det ikke-
vestlige beskaftigelsesgab. 16-64 ar. 1981-1996 og 1996-2009. (s. 90)

Kapitel 5

Tabel 5.1 Andel, der synes, at en kvinde bor arbejde. Tyrkiske, iranske
og pakistanske indvandrere samt danskere opdelt efter kon og bornenes
alder. 18-45 ar. Pct. (5.105)

Tabel 5.2 Udsagn vedrorende “husmodermentaliteten”. Danskere samt
ikke-vestlige indvandrere og efterkommere. Opinionsbalancer opdelt
efter kon og alder (15-24 ar samt 35 ar og derover). Pct. (s.110)

Tabel 5.3 I hvor hej grad er du enig eller uenig i folgende udsagn: "Det

er vigtigt, at kvinder arbejder i lige sa stort omfang som mand?”. Ikke-
vestlige indvandrere og efterkommere opdelt efter kon. Pct. (s.116)
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Tabel 5.4 ”Er det meget vigtigt, eller slet ikke vigtigt for dig at have et
arbejde?” Ikke-vestlige indvandrere og efterkommere 1 arbejdsstyrken
opdelt efter kon. Pct. (s.117)

Tabel 5.5 ”Mener du, at kvinder som udgangspunkt ber have et lonnet

arbejde uden for hjemmet?”. Ikke-vestlige indvandrere opdelt efter kon.
Pct. (s.118)

Tabel 5.6 Konsmassig beskaftigelsesgab. Danskere samt ikke-vestlige
indvandrere og efterkommere. 16-64 ar. 1981-2016. (s.122)

Tabel 5.7 Konsmassig beskxftigelsesgab. Ikke-vestlige indvandrere
opdelt efter aldersgrupper. 1981-2016. Pct. point. (s.124)

Tabel 5.8 Konsmassig beskazftigelsesfordeling. Danskere samt ikke-
vestlige indvandrere og efterkommere. 16-64 ar. 1981-2016. Absolutte
tal. (s.125)

Tabel 5.9 Konsmassig beskzftigelsesfordeling. Danskere samt ikke-
vestlige indvandrere og efterkommere. 16-64 ar. 1981-2016. Pct. (5.120)

Tabel 5.10 Beskaftigelsesfordeling mellem ikke-vestlige indvandrere og
ikke-vestlige efterkommere. Kvinder. 16-64 ar. 1981-2016. (s.127)

Tabel 5.11 Andel af danskere og ikke-vestlige efterkommere i
daginstitutioner opdelt pa kon. 0-5 ar. 2014. Pct. (s.130)

Tabel 5.12 Andel af danskere og ikke-vestlige efterkommere i dagtilbud.
1-2 ar og 3-4 ar. 2014. Pct. (s.132)

Tabel 5.13 Andel af ikke-vestlige efterkommere i daginstitution opdelt
efter kon. 2006 og 2014. Pct. (s.135)

Tabel 5.14 Beskaftigelsesfrekvens for kvinder opdelt efter dansk
erhvervskompetencegivende uddannelse eller ¢j. Danskere samt ikke-
vestlige indvandrere og efterkommere. 30-64 ar. 2008. Pct. (s.137)

Tabel 5.15 Andel i beskzftigelse i alle tre dr efter gennemforelsen af
dansk erhvervskompetencegivende uddannelse. Danskere, ikke-vestlige
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indvandrere fordelt pa indvandringsalder og ikke-vestlige efterkommere
opdelt efter kon. 2001-2003. Pct. (5.138)

Tabel 5.16 Andel af private virksomheder, der har oplevet vasentlige
eller ingen problemer med ikke-vestlige medarbejdere. 2007-2013. Pct.
(s.142)

Tabel 5.17 Andel af offentlige virksomheder, der har oplevet vaesentlige
eller ingen problemer med ikke-vestlige medarbejdere. 2007-2013. Pct.
(s.143)

Kapitel 6

Tabel 6.1 Gennemsnitlig nettokompensationsgrad. Beskaftigede ikke-
vestlige indvandrere og efterkommere i 1999 og 2001 samt beskzaftigede
danskere 1 2001. Opdelt efter kon. Pct. (5.152)

Tabel 6.2 Andel med nettogevinst under 500 kr. om maneden og med
negativ nettogevinst. Beskaftigede ikke-vestlige indvandrere og
efterkommere opdelt efter kon. 1999 og 2001. Pct. (s.154)

Tabel 6.3 Gennemsnitlig nettokompensationsgrad. Ledige ikke-vestlige
indvandrere og efterkommere 1 1999 og 2001 samt ledige danskere i
2001. Opdelt efter kon og A-kassemedlemskab eller ej. Pct. (s.155)

Tabel 6.4 Den ikke-vestlige beskaftigelsesfrekvens. Tkke-vestlige
indvandrere og efterkommere opdelt efter kon og alder. 1999 og 2001.
(s.157)

Tabel 6.5 Den ikke-vestlige beskeftigelse, beskaftigelsesfrekvens og
beskaftigelsesgab. 16-64-ar. 1996-2002 og 2002-2009. (s.173)

Tabel 6.6 Den ikke-vestlige beskaftigelsesfrekvens opdelt pa
indvandrere og efterkommere, kon samt alder. 1996-2002 og 2002-2009.
Pct. point. (s.174)

Tabel 6.7 Udsagn vedrorende basal joborientering. Danskere samt ikke-

vestlige indvandrere og efterkommere. 15-24 4r samt 35 ar og derover.
Pct. (s.1706)
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Tabel 6.8 Hvor vigtigt er det at have et arbejde, hvormed man forserger
sig selv? Danskere samt ikke-vestlige indvandrere og efterkommere.
Gennemsnitsvardier pa en skala fra 1 til 10. (s.178)

Tabel 6.9 Hvor ydmygende er det at modtage penge, som man ikke har
arbejdet for? Danskere samt ikke-vestlige indvandrere og efterkommere.
15-24 ar samt 35 ar og derover. Pct. (5.179)

Tabel 6.10 Opfattelsen af vigtige aspekter ved arbejdet. Danskere samt
ikke-vestlige indvandrere og efterkommere. Pct. (s.180)

Tabel 6.11 Hvor vigtigt er det at blive forfremmet? Danskere samt ikke-
vestlige indvandrere og efterkommere. Pct. (s.181)

Tabel 6.12 I hvor hoj grad skal man ofre sig for arbejdet? Danskere samt
ikke-vestlige indvandrere og efterkommere. 15-24 4r samt 35 ar og
derover. Pct. (s.182)

Kapitel 7

Tabel 7.1 Opholdstiden for mandlige ikke-vestlige indvandrere. 1998 og
2009. 16-64 ar. Pct. (s.197)

Tabel 7.2 Opholdstiden for kvindelige ikke-vestlige indvandrere. 1998
og 2009. 16-64 ar. Pct. (s.198)

Tabel 7.3 Beskaftigelsens fordeling pa opholdstid. Ikke-vestlige
indvandrere. Opdelt pa kon. Pct. (5.199)

Tabel 7.4 Beskeftigelsesfrekvens for ikke-vestlige indvandrere opdelt
efter uddannelse og opholdsgrundlag. 25-64 ar. 2016. Pct. (s.208)

Tabel 7.5 Andel pa fortidspension. Danskere og ikke-vestlige
indvandrere opdelt efter opholdsgrundlag. 40-59-arige. 2011. Pct. (s.210)

Tabel 7.6 Flygtningelandenes andel af alle ikke-vestlige indvandrere. 16-
64-ar. 1996 og 2009(s.214)

Tabel 7.7 Beskaftigelsesfrekvens for ikke-vestlige indvandrere opdelt
efter oprindelsesland. 2000-2009. 16-64-arige. Pct. (5.217)
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Tabel 7.8 Uddannelsesfrekvens for danskere samt ikke-vestlige
indvandrere og efterkommere opdelt efter kon. 16-19-arige. 1995/1996
og 2008/2009. (s.223)

Tabel 7.9 Uddannelsesfrekvens for danskere samt ikke-vestlige
indvandrere og efterkommere opdelt efter kon. 20-24-arige. 1995/1996
og 2008/2009. (s.225)

Tabel 7.10 Uddannelsesfrekvens for danskere samt ikke-vestlige
indvandrere og efterkommere opdelt efter kon. Videregiende
uddannelser. 20-24-drige. 1995/1996 og 2008/2009. (s.227)

Tabel 7.11 Uddannelsesstatus for danskere samt ikke-vestlige

indvandrere og efterkommere opdelt efter kon og indvandringsalder. 25
arige. 1994-1996 og 2004-20006. Pct. (s.235-236)

Tabel 7.12 Uddannelsesstatus for ikke-vestlige indvandrere opdelt efter
ken og indvandringsalder. Opholdstid pa 10 ar. 2004-2006. Pct. (5.239)

Tabel 7.13 Uddannelsesstatus for ikke-vestlige indvandrere opdelt efter
kon og indvandringsalder. Opholdstid pa 15 ar. 2004-2006. Pct. (5.240)

Tabel 7.14 Indvandreres gennemsnitlige opholdstid (antal ar) pa
forskellige uddannelsesniveauer (hojest fuldforte uddannelse) opdelt
efter kon. 25-64-arige. 2016. (5.243)

Tabel 7.15 Andele med en dansk erhvervskompetencegivende
uddannelse for ikke-vestlige indvandrere opdelt efter kon og
aldersgrupper. 1997 og 2007. (s.245)

Tabel 7.16 Uddannelsessandsynlighed for tyrkiske og dansk mand. 16-
24 dr. 1997 og 2007. (s.247)

Tabel 7.17 Uddannelsessandsynlighed for pakistanske og dansk mand.
16-24 ar. 1997 og 2007. (s.248)

Tabel 7.18 Uddannelsesstatus for danskere samt ikke-vestlige
indvandrere og efterkommere opdelt efter alder. 2009-2016. Pct. (5.250)
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Tabel 7.19 Uddannelsesstatus for danskere samt ikke-vestlige

indvandrere og efterkommere opdelt efter ken og alder. 2016. Pct.
(s.251)

Tabel 7.20 Andel af 20-arige med gennemfort gymnasial uddannelse i
Danmark og de socialt udsatte boligomrader opdelt efter herkomst og
kon. 2008-2015. (s.255)

Tabel 7.21 Andel med karakteren 02 ved 9. klasses afgangsprove.
Danskere samt ikke-vestlige indvandrere og efterkommere. 2011 og
2015. (s.257)

Tabel 7.22 Det ikke-vestlige beskaftigelsesgab opdelt efter
uddannelsesgrupper. 25-64-arige. 2008. Pct. (s.261)

Tabel 7.23 Det ikke-vestlige beskeaftigelsesgab opdelt efter alder. 1996
og 2009. (s.264)

Tabel 7.24 Uddannelsesgabet mellem danskere og ikke-vestlige
indvandrere og efterkommere 1 alt og opdelt efter kon. 16-64-arige. 1997
og 2016. (s.2606)

7.25 Ikke-vestlige indvandrerjob opdelt efter uddannelsesniveau. 2003
og 2013. (s.272)

Tabel 7.26 Udsagn vedrorende uddannelsesorientering. Danskere samt
ikke-vestlige indvandrere og efterkommere. 15-59 ar. Pct. (s.275)

Tabel 7.27 Udsagn vedrorende uddannelsesmotivation. Danskere og
ikke-vestlige indvandrere og efterkommere. 15-59 ar. Pct. (5.270)

Tabel 7.28 Ikke-vestlige indvandrere og efterkommeres
danskkundskaber. 1999 og 2001. Pct. (s.280)

Tabel 7.29 Ikke-vestlige indvandreres og efterkommeres
danskkundskaber. 1. halvar 2002 og 2.halvar 2009. (s.282)
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Kapitel 8

Tabel 8.1 Virksomhedernes tilfredshed med ikke-vestlige medarbejdere.
2004-2013. Pct. (s.310)

Kapitel 9

Tabel 9.1 Formidling af lenmodtagerjobs via jobcentret. 4. kvartal 2009.
Pct. (s.331)

Tabel 9.2 Virksomhedernes rekruttering af ikke-vestlige medarbejdere.
Pct. (s.333)

Kapitel 10

Tabel 10.1. Beskaftigelsen for danskere opdelt efter socio-okonomiske
grupper og kon. Absolutte tal. 16-64 ar. 1997 og 2009. (5.351)

Tabel 10.2. Beskaftigelsen for ikke-vestlige indvandrere opdelt efter
socio-gkonomiske grupper og kon. Absolutte tal. 16-64 ar. 1997 og
2009. (s.352)

Tabel 10.3. Socio-gkonomisk beskaftigelsesgab mellem danskere og
ikke-vestlige indvandrere. Mand. 16-64 ar. 1997 og 2009. (s.353)

Tabel 10.4. Socio-gkonomisk beskaftigelsesgab mellem danskere og
ikke-vestlige indvandrere. Kvinder. 16-64 ar. 1997 og 2009. (5.354)

Kapitel 11

Tabel 11.1 Beskaftigelsesfrekvensen for ikke-vestlige indvandrere opdelt
efter oprindelseslande. 10 storste ikke-vestlige indvandringslande.
Mand. 16-64 ar. 1997 — 2009. (s.362)

Tabel 11.2 Beskaftigelsesfrekvensen for ikke-vestlige indvandrere opdelt
efter oprindelseslande. 10 storste ikke-vestlige indvandringslande.
Kvinder. 16-64 ar. 1997 — 2009. (s.363)

Tabel 11.3 Andel blandt ikke-vestlige indvandrere med dansk
erhvervskompetencegivende uddannelse. Danskere og ikke-vestlige
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indvandrere 1 alt og opdelt efter oprindelsesland og ken. 16-64 ar. 1997
og 2009. (s.366)

Tabel 11.4 Beskaftigelsesfrekvensen for ikke-vestlige indvandrere opdelt
efter alder. Mand. 1997 og 2009. (s.371)

Tabel 11.5 Beskaftigelsesfrekvensen for danskere og ikke-vestlige
indvandrere opdelt efter kan samt 20-29-arige (1997) og 30-39-drige
(2007). 10 storste indvandringslande. (s.375)

Tabel 11.6 Beskaftigelsestrekvensen for danskere og ikke-vestlige
indvandrere opdelt efter kon samt 30-39-arige (1997) og 40-49-drige
(2007). 10 storste indvandringslande. (s.370)

Tabel 11.7 Beskaftigelsestrekvensen for danskere og ikke-vestlige
indvandrere opdelt efter kon samt 40-49-arige (1997) og 50-59-drige
(2007). 10 storste indvandringslande. (s.377)

Tabel 11.8 Ikke-vestlige indvandrere, der bade har en lavere
beskeftigelsesfrekvens (1997) og en lavere beskaftigelsesvakst (1997-
2007) end det ikke-vestlige gennemsnit. Opdelt efter alder i 1997,
oprindelsesland og ken. (5.379)

Kapitel 12

Tabel 12.1 Arbejdskraftlandes andel af den ikke-vestlige
indvandrerpopulation. 16-64 dr. 1996 og 2009. (s.387)

Tabel 12.2 Ikke-vestlig indvandrerpopulation opdelt efter alder. 16-64
ar. 1996 og 2009 (5.389)

Tabel 12.3 Tkke-vestlig indvandrerpopulation opdelt efter kon. 16-64 ar.
1996 og 2009. (s.391)

Kapitel 13

Tabel 13.1 Det ikke-vestlige beskeaftigelsesgab. 16-64-arige. 1996-2016.
(s.390)
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Tabel 13.2 Beskaftigelsesfrekvens for ikke-vestlige indvandrere opdelt
efter oprindelsesland. 2009-2016. 16-64-arige. Pct. (5.399)

Tabel 13.3 Beskeaftigelsesfrekvens for flygtninge og familiesammenforte
til flygtninge med opholdstid op til 5 ar opdelt efter kon. 16-64 ar. 2011-
2016. Pct. (s.401)

Tabel 13.4 Beskzftigelsesfrekvensen for danskere samt ikke-vestlige
indvandrere opdelt efter opholdsgrundlag. Opholdstid mellem 4 og 11
ar. 25-64 ar. 2004-2011. (s.403)

Tabel 13.5 Beskeftigelsen i absolutte tal for danskere, ikke-vestlige
indvandrere og efterkommere samt vestlige indvandrere og
efterkommere. 16-64 arige. 1996-2016. (s.408)

Tabel 13.6 Andel af fuldtidsbeskzftigede lonmodtagere med ikke-vestlig
baggrund inden for private virksomheder, kommunerne, regionerne og
staten. 18-64 ar. 2009 og 2016. (s.412)

Tabel 13.7 Beskaftigede danskere samt ikke-vestlige indvandrere og
efterkommere opdelt efter dansk kompetencegivende uddannelse eller
ej. 16-64-arige. 2009-2016. Absolutte tal. (s.413)

Tabel 13.8 Beskeaftigede danskere samt ikke-vestlige indvandrere og
efterkommere opdelt efter dansk kompetencegivende uddannelse eller
ej. 16-64-arige. 2009-2016. Andele. Pct. (s.413)

Tabel 13.9 Den ikke-vestlige beskaftigelse opdelt efter stillingstype. 16-
64 ar. 2009 og 2016 (s.415)

Tabel 13.10 Andel kommunalt fuldtidsbeskaftigede ikke-vestlige
indvandrere og efterkommere opdelt efter udvalgte stillinger, der kraever
uddannelse. 18-64 ar. 2010 og 2016. (s.416)

Tabel 13.11 Beskaftigede opdelt efter brancher. Generelt og for ikke-

vestlige indvandrere og efterkommere i 2009 sammenholdt med
beskaftigelsesvaeksten 2009-2016. 16-64 ar. Pct. (5.420)
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Tabel 13.12 Beskaftigede opdelt efter stillingstype. Generelt og for ikke-
vestlige indvandrere og efterkommere i1 2009 sammenholdt med
beskeftigelsesvaeksten 2009-2016. 16-64 ar. Pct. (5.422)

Tabel 13.13 Beskaftigede opdelt efter uddannelse. Generelt og for ikke-

vestlige indvandrere og efterkommere i 2009 sammenholdt med
beskzftigelsesvaksten 2009-2016. 16-64 ar. Pct. (5.425)

Tabel 13.14 Beskaftigede opdelt efter alder. Generelt og for ikke-

vestlige indvandrere og efterkommere 1 2009 sammenholdt med
beskaftigelsesvaeksten 2009-2016. 16-64 ar. Pct. (5.427)

36



KAPITEL 1. INDLEDNING

37



KAPITEL 1. INDLEDNING

1.1 Baggrund

Indvandringen fra ikke-vestlige lande har givet anledning til en meget
omfattende debat i de vestlige lande’. Et centralt sporgsmal har vearet,
hvordan denne indvandring har pavirket og vil pavirke arbejdsmarkedet
og den offentlige okonomi (OECD 2013; Kogan 2006; Gerdes et al.
2011; Borjas 2014; Nordic Council of Ministers 2017; Norges offentlige
utredninger 2017).

Sammenlignet med borgerne i de forskellige vestlige lande har det vist
sig, at ikke-vestlige indvandrere og efterkommere? i alt for svag grad
integreres pa arbejdsmarkedet. Den lave beskeaftigelsesfrekvens belaster
den offentlige okonomi med ogede udgifter (dagpenge, kontanthjalp
m.v.) og ferre indtagter (skatter og afgifter m.v.), hvorfor det
okonomiske nettobidrag ved den ikke-vestlige indvandring bliver
negativt. I 2014 er det for Danmarks vedkommende beregnet til et

" De vestlige lande er i store trek afgraenset til EU-landene samt de engelsktalende lande udenfor EU. De
ikke-vestlige lande bestér af alle de lande, der ikke er vestlige, blandt andet fra Afrika, Mellemosten og
Sydestasien, jvf. http://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/statistikdokumentation/indvandrere-og-

efterkommere/indhold. For en mete pracis definition, se afhandlingens appendiks.

2 Danmatks Statistik definerer en dansker som en person, hvor mindst en af forzldrene er dansk statsbotrger
og fodt i Danmark, jf.
http://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/statistikdokumentation/indvandrere-og-
efterkommere/indhold. En indvandrer er en ikke-dansker, der er fodt i udlandet. Og en efterkommer en

ikke-dansker, der er fodt i Danmark. Nar begreberne indvandrere og efterkommere anvendes uden nermere

angivelse, menes der overalt indvandrere og efterkommere med en ikke-vestlig baggrund. Nogle fi steder vil
der veere afvigelser herfra. I sa fald vil der blive gjort opmarksom herpi, enten i selve teksten eller tilhorende
noter. Endvidere vil termen udenlandske medarbejdere optrade fa steder som en falles betegnelse for

medatbejdere fra sivel ikke-vestlige som vestlige lande, og som enten er indvandrere eller efterkommere.
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minus pa ca. 33 mia. kr. (Finansministeriet 2017: 8), hvilket svarer til ca.
1.7 pct. af BNP®.

Denne athandling handler ikke om indvandringens ekonomiske
effekter, men den fokuserer pd og onsker at skabe oget indsigt 1 de
mekanismer, der pavirker beskzftigelsesfrekvensen blandt ikke-vestlige
indvandrere og efterkommere, dvs. den andel af den ikke-vestlige
population, der er i arbejde.

Den ikke-vestlige beskaftigelsesfrekvens® blev forste gang dokumenteret
11981, hvor Danmarks Statistik startede pa at offentliggore tal for
beskzftigelsens fordeling pa herkomst. Tallene for de efterfolgende 15
ar viste en konstant tilbagegang for den ikke-vestlige
beskeftigelsesfrekvens samtidig med, at det ikke-vestlige
beskazftigelsesgab, som er forskellen i beskaftigelsesfrekvensen mellem
personer med dansk og ikke-vestlig baggrund, blev eget markant.

I 1996 vender udviklingen imidlertid. Tendensen til den nedadgiende
beskeftigelsesfrekvens bliver brudt, og tilbagegangen afloses af betydelig
og konstant fremgang helt frem til krisen i 2009°. Denne udvikling er
vist 1 tabel 1.1.

’ De danske BNP var i 2014 pa ca. 1.930 mia. kr., jf.

http: //www.dst.dk/da/Statistik/emner/nationalregnskab-og-offentlige-finanser/aarligt-

nationalregnskab /aarligt-nationalregnskab-hele-oekonomien. Det skal bemzrkes, at det okonomiske

nettobidrag alene vedrorer indvandringens effekter pa den offentlige okonomi. Effekterne pa de private
virksomheders okonomi er ikke beregnet, hvorfor det heller ikke er udtryk for en samlet belastning af den

totale samfundsmassige okonomi.

* Den ikke-vestlige beskaftigelsesfrekvens er betegnelen for beskeftigelsesfrekvensen for ikke-vestlige

indvandrere og efterkommere under ét,

’ Den okonomiske ktise bliver i denne athandling dateret til 2009. Det skyldes, at beskaftigelsestallene for
2009 er de forste beskeftigelsestal, der er indsamlet efter krisens indtreden. Udviklingen i bruttoledigheden
for savel dagpengemodtagere som modtagere af kontanthjelp et en vasentlig indikator for krisen, og den
begyndte at stige i august 2008, jf. www.jobindsats.dk. De forste beskaftigelsestal herefter blev indsamlet i
november 2008, og det er dem, der optreder som beskeftigelsestallene for 2009 i denne afhandling, jf.
Danmatrks Statistiks opgerelsesmetode, der dog senere er blevet andret til, at beskeftigelsestallene optreder
som tal for det ar, hvor de er indsamlet. Af de grunde, der fremgér af afsnit 3.8.1, har denne afhandling valgt

at fastholde den gamle opgorelsesmetode.
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EN SUPERTANKER ANDRER KURS

Tabel 1.1 Det ikke-vestlige beskaftigelsesgab. 16-64 ar. 1996-2009.

1996 2009 1996-2009

1. Antal beskeftigede 43.287 140.226 +96.939
blandt ikke-vestlige
indvandrere og
efterkommere

2. Beskaftigelses- 34.1 % 57.2% + 23.1 % point
frekvensen for ikke-
vestlige indvandrere og
efterkommere

3. Beskaftigelses- 74.8 % 77.9 % + 3.1 % point
frekvensen for personer
med dansk baggrund

4. Det ikke-vestlige 40.7 % point 20.7 % point - 20.0 % point
beskaftigelsesgab (3
minus 2)

Kilde: www.statistikbanken.dk/RAS1 og www.statistikbanken.dk/RAS201.

Som det fremgar af tabellen, steg antallet af beskaftigede med en ikke-
vestlig baggrund i perioden 1996 til 2009 fra 43.287 til 140.226 personer
- dvs. mere end en tredobling. Det afspejler ikke alene, at der blev
mange flere personer i den erhvervsaktive alder med ikke-vestlig
baggrund, men ogsa at beskzftigelsesfrekvensen blev oget markant.
Narmere bestemt fra 34.1 til 57.2 pct. - dvs. en fremgang pa ca. 23 pct.
point. Den danske beskeaftigelsesfrekvens gik ogsa i1 vejret, men ikke ner
sa meget, hvorfor det ikke-vestlige beskaftigelsesgab blev reduceret med
20 pct. point, fra ca. 41 til 21 pct. point - dvs. stort set en halvering'.

Fremgangen 1 arbejdsmarkedsintegrationen kan kun 1 mindre grad
forklares med, at efterkommere 1 lobet af perioden kom til at udgere en
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stadig storre andel af alle personer med en ikke-vestlig baggrund’. Det
har alt andet lige vaeret med til at styrke den ikke-vestlige beskaftigelse
samlet set, fordi efterkommere er bedre uddannet og derfor har en
hojere beskaftigelsesfrekvens end indvandrere, ikke mindst nar der
kontrolleres for forskelle 1 alderssammensztningen i de to grupper
(Danmark Statistik (2014: 34-40).

Men det er indvandrere, der leverede langt den storste del af
beskeftigelsesfremgangen. Indvandrerne havde i perioden en absolut
beskazftigelsesfremgang pa 80.791, hvilket svarede til ca. 83 pct. af den
samlede fremgang, og samtidig havde de ogsa en storre fremgang i
beskeftigelsesfrekvensen pa 22.9 pct. point — mod efterkommernes 13.8
pct. point’. For bade indvandrere og efterkommere var der siledes tale

om en betydelig fremgang for arbejdsmarkedsintegrationen i forbindelse
med hojkonjunkturen fra 1996 til 2009°.

1.2 Forskningsfeltet og problemstillingen

Den hidtidige forskning har haft et singulart preg. Det skyldes blandt
andet, at studier og undersogelser har vaeret forankret i forskellige
fagdiscipliner: skonomi, politologi, sociologi, antropologi m.v. Pa denne
baggrund er det athandlingens teoretiske ambition at bidrage til en mere
samlet forstaelse af fanomenet beskaftigelsen blandt ikke-vestlige
indvandrere og efterkommere.

Denne ambition forseger athandlingen at realisere via tre overordnede
analysestrategiske valg. For det forste tager den udgangspunkt i de

¢ Efterkommernes andel af alle indvandrere og efterkommere i den erhvervsaktive alder fra 16 til 64 ar
voksede fra ca. 5 pet. (19906) til ca. 12 pct. (2009), jf. egen beregning pa baggrund af

www.statistikbanken.dk/RAS1 og www.statistikbanken.dk/RAS201.

7 Egne beregninger pa baggrund af www.statistikbanken.dk/RAS1 og www.statistikbanken.dk/RAS201.

¥ Det skal bemerkes, at der ikke var hojkonjunktur i hele petioden, idet der i begyndelsen af 00" erne (2001-
2003) var et mindre tilbageslag i den okonomiske vakst. Fra at BNP i perioden 1996-2000 havde ligget pa en
gennemsnitlig arlig vaekst pa 2.9 pet., faldt det til 0.5 pct. 1 perioden 2001-2003, hvorefter det steg igen og
kom op pd 2.4 pct. i perioden 2004-2007 (egen beregning i faste priser pa baggrund af
www.statistikbanken.dk/NATHO002).
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dominerende teoretiske perspektiver pa omradet, savel nationalt som
internationalt, og afprever, om der er empirisk beleg for de centrale
pastande, der ligger til grund for de teoretiske perspektiver. I den
forstand er athandlingen teoristyret.

Dernzst prioriteres den empiriske analyse ud fra den betragtning, at
teorier ma konfronteres med virkeligheden og som sadan revideres i
forhold til empiriske fund. I den forstand er athandlingen datadrevet og
bygger pa den mest mulige komplette gennemgang af den foreliggende
empiriske information.

Og endelig fokuseres der pa beskaftigelsesfremgangen fra 1996 til 2009
med den begrundelse, at en reduktion af det ikke-vestlige
beskeftigelsesgab pa ca. 20 pct. point er sa markant en fremgang, at en
analyse heraf under alle omstendigheder ma veare teoretisk interessant.
Denne fokusering skaber indsigt i de mekanismer, der har varet
virkningsfulde, og derved far analysen samtidig en policy relevans.

Med det sidste af de tre analysestrategiske valg ensker athandlingen at
bryde med det fokus pa den mislykkede arbejdsmarkedsintegration, der
er opstaet i savel forskningen som offentligheden i forlengelse af
tilbagegangsperioden fra 1981 til 1996, hvor det ikke-vestlige
beskeftigelsesgab blev udvidet med ca. 23 pct. point, jf. figur 1 og 2. 1
Danmark ligesom 1 andre skandinaviske lande bredte der sig i kolvandet
heraf i den sidste halvdel af 1990’erne en erkendelse “av ar
integrasjonsprosjektet overfor innvandrere ikke har lyktes” (Brochmann &
Hagelund 2010: 38).

Pa den baggrund er det ikke overraskende, at forskningen generelt har
haft fokus pa den mislykkede arbejdsmarkedsintegration. Det galder
eksempelvis Mogensen & Matthiessen (2002), Ejrnzs (2008) og
Christensen (2010), selvom disse bidrag samtidig har veret meget
forskellige, hvad angar formal, indhold og undersogelsesdesign. Dette
forskningsmaessige fokus kan illustreres med Rockwool Fondens
Forskningsenheds samlede og opdaterede forskningsoversigt fra 2016.
Forskningsenheden har siden 1999 leveret et betydeligt og vedvarende
bidrag til forskning i den danske arbejdsmarkedsintegration med et stort
antal bogudgivelser, videnskabelige artikler, arbejdsnotater og
nyhedsbreve. Da Forskningsenheden pa denne solide baggrund skulle
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gore status over deres vaesentligste forskningsresultater 1 relation til
indvandrernes integration pa arbejdsmarkedet, skete det med en
tremhavning af, at “den eksisterende forskning (viser), at der er mange barrierer
Jfor en vellykket arbejdsmarkedsintegration” (Skaksen & Jensen 2016: 85).

Dele af forskningen har med rette understreget, at indvandrernes
beskeftigelse er meget konjunkturathaengig (Schultz-Nielsen & Constant
2004; Brochmann & Hagelund 2010). Det bliver undertiden formuleret
som en “konjunkturteori” ifelge hvilket “zndvandrere er de forste til at ryge ud
af arbejdsmarkedet, nar det gar darligt, og de sidste til at blive indsluset pi
arbejdsmartkedet, nar det igen gar godt for okonomien.” (Mikkelsen 2008: 55).
Indvandrere bliver ifelge denne tankegang set “somz en form for
reservearbejdskraft, der ansattes, nar virksombederne ikke har alternative
rekrutteringsmuligheder” (Ejrnzes 2008: 225).

Mekanismen kan beskrives som Sidst Ind og Forst Ud. Det bliver dog
sjzldent formuleret sa bastant i den videnskabelige litteratur, men det er
ofte det indtryk, der efterlades i offentligheden. Men er
“konjunkturteorien” en fuldt ud dakkende forklaring pa den ikke-
vestlige beskaftigelse? Og hvilken betydning har det for teoriens
forklaringskraft, hvis det viser sig, at der i forbindelse med fremgangen
fra 1996 og 2009 er opnaet mere varige beskzftigelsesforbedringer,
f.eks. 1 form af styrket humankapital, reduktion af diskrimination og
udbygning af netvark?

Fra 2009 til 2016 har der samlet set varet tale om en udvidelse af det
ikke-vestlige beskaftigelsesgab pa 4.4 pct. point, jf. figur 2 (side 83).
Spergsmilet er, hvor radikalt denne udvidelse af beskaftigelsesgabet skal
tolkes: Er det starten pa en lengerevarende tilbagerulning af
beskeftigelsesfremgangen? Og betyder det i givet fald, at udviklingen
har kurs mod noget, der svarer til det lave niveau for den ikke-vestlige
beskaftigelse i forste halvdel af 1990 erne?

Eller har udviklingen efterladt sig mere varige spor? Eksempelvis kunne
man forestille sig, at en del arbejdsgivere tidligere havde skepsis over for
at ansatte ikke-vestlige indvandrere, men blev “tvunget” til det under
hojkonjunkturen pa grund af arbejdskraftmangel og dermed har erfaret,
at de faktisk kan vare en vardifuld arbejdskraft. En sidan erfaring
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forsvinder antageligvis ikke uden videre, nar hojkonjunkturen afloses af
en okonomisk krise, saledes som det var tilfzldet i 2009.

Som navnt indledningsvist har sammenhangen mellem indvandring og
den offentlige okonomi varet et centralt tema i debatten (Wadensjo &
Orrje 2002; Finansministeriet 2017). Et udbredt argument i denne debat
har varet, at relativt hoje indkomstoverforsler svakker det okonomiske
incitament til at tage et arbejde (Pedersen 2002).

Men kan dette argument st alene som en dakkende beskrivelse af
velferdstatens virkninger pa den ikke-vestlige beskaftigelse?
Spergsmilet er, om et fokus pa incitamentsperspektivet kan komme til
at skygge for, at velfeerdsstaten principielt ogsa kan have positive
beskaftigelsesvirkninger. Velfeerdsstaten investerer 1 indvandreres og
efterkommeres humankapital og styrker dermed deres
beskeftigelseschancer, lige fra introduktionsprogrammerne for
nyankomne indvandrere over den basale indsats i
uddannelsesinstitutionerne (grundskole, ungdomsuddannelserne og
videregiaende uddannelser) til det store efter- og
videreuddannelsesomride.

Endvidere understotter et omfattende net af velfardsinstitutioner
(vuggestuer, bornehaver, fritidsordninger, plejehjem m.v.) normen om
kvinders aktive deltagelse 1 uddannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet.
Og beskaftigelsesindsatsen kan ud over virkningen pa humankapitalen
ogsa bidrage til indvandreres beskaftigelsesrelevante netvaerk via
formidling af ordinzre jobs, lontilskudsjob, praktikpladser m.v.

Athandlingen fremhaver, at velfeerdsstaten har disse positive virkninger
pé indvandrerbeskaftigelsen, hvilket naturligvis ikke udelukker, at de
kunne havde varet meget sterkere. Men ved at styrke savel den humane
kapital som netvark blandt indvandrere og efterkommere kan
velferdsstaten vare med til mere blivende at forbedre deres
beskeftigelse ud over den midlertidige forbedring, der stammer fra
konjunkturerne.

I forlengelse af ovennaevnte beskrivelse af forskningsfeltet er formalet
med ph.d.-athandlingen at besvare folgende problemstilling:
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Problemstilling

1) Hvordan kan fremgangen for beskaftigelsen blandt ikke-vestlige
indvandrere og efterkommere fra 1996 til 2009 forklares?

2) Skal udvidelsen af det ikke-vestlige beskaftigelsesgab fra 2009 til
2016 tolkes som starten pa en lengevarende tilbagerulning af
beskeftigelsesfremgangen?

1.3 Struktur
Athandlingen er bygget op af seks hovedafsnit.

Det forste bestir af nervaerende indledningskapitel (kapitel 1), hvor der
redegores for athandlingens baggrund, formal og problemstilling.
Baggrunden for athandlingen uddybes yderligere i kapitel 4, hvor der
gives et historisk overblik over udviklingen i den periode, hvor vi har
data, der beskriver beskaftigelsens fordeling pé etnisk herkomst, dvs. fra
1981 og frem til i dag. Den ikke-vestlige indvandring er et relativt nyt
fenomen i danmarkshistorien, hvilket kan vaere vigtig at fastholde, nar
det skal vurderes, hvor meget eller hvor lidt,
arbejdsmarkedsintegrationen er gaet frem eller tilbage.

I det andet hovedafsnit (kapitel 2) etableres en teoretisk ramme for
afhandlingens analyser, som bestar af fem forskellige teoretiske
perspektiver, der har haft afgorende indflydelse pa savel den nationale
som internationale litteratur: kultur-, incitaments-, humankapital-,
diskriminations- og netvaerksperspektivet. Til slut 1 kapitlet er der en
diskussion af forholdet mellem disse forskellige teoretiske perspektiver.

Det tredje hovedafsnit (kapitel 3) beskriver den metode, der er valgt for
at kunne besvare problemstillingen. Endvidere redegor kapitlet for det
datagrundlag, der ligger til grund for athandlingens omfattende
empiriske undersogelser.
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Med det fjerde hovedafsnit leveres en samlet undersogelse af
beskzftigelsesfremgangen fra 1996 til 2009, der besvarer den forste del
af problemstillingen.

Undersogelsen bestar af to elementer, hvoraf det forste er
hovedanalysen, der bestir af fem delanalyser (kapitlerne 5-9, begge incl.),
der alle tager afszt i athandlingens teoretiske perspektiver. Disse
perspektiver er udgangspunktet for formuleringen af en lang rakke
analytiske sporgsmal, som vidtrekkende empiriske undersogelser
forsoger at besvare. Delanalyserne afprover de forklaringer pa
beskzftigelsesfremgangen, som de forskellige teoretiske perspektiver
peger pa, 1 det omfang, det er muligt.

Analysens andet element indeholder tre yderligere delanalyser, der
kompletterer ovennavnte hovedanalyse og undersoger forskellige
aspekter, der knytter sig til beskaftigelsesfremgangen. Den forste
omhandler fremgangens fordeling pa socio-ekonomiske grupper, jf.
kapitel 10. Den anden udvikling i den ikke-vestlige beskaftigelse inden
for grupper med sxrlig lav beskaftigelsesgrad, jf. kapitel 11. Og den
tredje fokuserer pa, om der er sket 22ndringer i sammensxtningen af
indvandrerpopulationen, der kan forklare beskaftigelsesfremgangen, jf.
kapitel 12..

Det femte hovedafsnit (kapitel 13) giver svar pa den anden del af
problemstillingen.. Det gennemgaende sporgsmal i kapitlet er, om
udvidelsen af det ikke-vestlige beskaftigelsesgab fra 2009 til 2016 skal
tolkes som begyndelsen pa en lengerevarende tilbagerulning af
beskeftigelsesfremgangen fra 1996 til 2009. Det bliver dermed en
undersogelse af, hvor holdbart beskeftigelsesfremgangen har varet.

I det sjette og sidste hovedafsnit (kapitel 14) konkluderes der pa
afthandlingens analyseresultater. Det bestar i forste rakke af en
sammenfatning, der udover at fremstille analyseresultaterne i en
komprimeret form diskuterer, hvad man kan uddrage af athandlingen i
forhold til forskningsfeltet, dvs. en vurdering af dels den
forklaringskraft, som “konjunkturteorien” kan tillegges, og dels
velferdsstatens rolle for den ikke-vestlige beskeftigelse.

46



KAPITEL 1. INDLEDNING

Dernzst bestir konklusionen af en perspektivering med tre temaer. For
det forste den humankapitalstrategi, som afhandlingen peger pa som
hovedvejen til at styrke den ikke-vestlige beskaftigelse. Dernzest
diskuteres hvilke malsatninger, der er realistiske at opstille for den ikke-
vestlige beskzftigelse fremover. Og endelig peges der pa nogle af
afhandlingens forskningsmassige implikationer og behovet for
yderligere forskning.

I athandlingens appendiks er samlet en detaljeret redegorelse for

afthandlingens begreber og deres operationalisering i forhold til
Danmarks Statistiks kategorier.
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KAPITEL 2. TEORETISKE
PERSPEKTIVER

2.1 Indledning

Som det er understreget i indledningskapitlet, er det athandlingens
teoretiske ambition at bidrage til en mere samlet forstaelse af fanomenet
beskeftigelsen blandt ikke-vestlige indvandrere og efterkommere. For at
realisere denne ambition er det en forudsatning, at de vasentligste
teoretiske perspektiver, der har vaeret anvendt i studier og analyser af
den ikke-vestlige beskeftigelse, bliver inddraget i analysen.

Med enkelte undtagelser viser det sig, at de kan samles i folgende fem
teoretiske hovedperspektiver: et kultur-, incitaments-, humankapital-,
diskriminations- og netvaerksperspektiv. Til sammen dakker disse fem
teoretiske perspektiver hovedparten af de forskningsmaessige
perspektiver i sivel den nationale som internationale litteratur. Det
dakker ogsa i vid udstrekning de perspektiver, der har ligget bag diverse
analyserapporter og den offentlige debat.

Disse fem teoretiske perspektiver styrer athandlingens empiriske
undersogelser og sikrer dermed, at analyserne bliver teoristyret. I det
folgende beskrives de teoretiske perspektiver, efterfulgt af en diskussion
af forholdet mellem dem: udelukker de gensidigt hinanden, eller kan de
supplere hinanden?

2.2 Kulturperspektivet

Det, jeg vil kalde det kulturelle perspektiv, bygger ikke pa nogen storre
sammenhangende videnskabelig teoridannelse. Til gengzld har der
veret en tendens til savel i videnskabelige undersogelser som den danske
policy debat at opfatte indvandreres medbragte kultur og/eller religion
som en faktor, der pavirker beskaftigelsen.

Et studie af indiske sikhers uddannelsesmassige succes i USA fandt

kulturelle arsager hertil (Gibson 1988). Det blev forklaret med en
kombination af, at de pa den ene side tillegger uddannelse en meget hoj
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verdi, samtidigt med at de ogsa har lagt vagt pa ikke at blive for meget
integreret i det moderne og individorienterede amerikanske samfund.
De har bevaret deres kollektive tilgang til tilvaerelsen, hvor
tilhersforholdet til familien og den etniske gruppe tillegges stor
betydning, og i den sammenhang har uddannelses- og
beskaftigelsesmassig succes en afgorende vardi.

En stor del af litteraturen har haft fokus pa, at beskaftigelsen blandt
kvindelige indvandrere fra visse oprindelseslande haemmes af
tankegangen om, at kvindens eneste eller primzare rolle er at tage sig af
hjemmet og bornene. Pa baggrund af amerikanske data argumenterede
Fernandez & Fogli (2009) sdledes for, at indvandreres medbragte
praferencer om kvinderollen har betydning for kvindernes
arbejdsmarkedsdeltagelse. Blau, Kahn & Papps (2011) trak i samme
retning og fandt ligeledes pa baggrund af amerikanske data en tydelig
sammenhaeng mellem kvindelige indvandreres beskzaftigelse og de lande,
de kom fra. Hvis de kom fra lande, hvor normen er en hoj beskaftigelse
for kvinderne, havde de en hojere arbejdsmarkedsdeltagelse, end hvis de
kom fra lande, hvor det ikke var tillfzldet.

Zaiceva & Zimmermann (2007) bekraftede tendensen i ovennaevnte
studier. Ved hjalp af data fra den britiske tidsundersogelse beskrev de
forskellen mellem hvide og ikke-hvide kvinders
arbejdsmarkedsdeltagelse 1 Storbritannien. Forstnavnte grupper havde
en hojere arbejdsmarkedsdeltagelse samtidig med, at de bruger mindre
tid pa religiose aktiviteter og til en vis grad pa madlavning. Derimod var
der ikke den store forskel pa den tid, der bliver brugt pa bernepasning.
Disse fund blev ogsa fundet pa tvars af samfundsekonomiske grupper.
Det kunne tyde pa, at kulturelle forskelle mellem de etniske grupper kan
vaere med til at forklare forskelle i hvide og ikke-hvide kvinders
arbejdsmarkedsdeltagelse.

Enkelte studier har nuanceret ovennavnte billede. Baker & Benjamin
(1997) kunne saledes vise, at kvindelige indvandrere arbejdede mere end
canadiske kvinder, primart indenfor de sakaldte dead-end-jobs og i
hvert fald i starten af deres ophold i Canada samtidig med, at de
mandlige indvandrere i samme periode arbejdede mindre end de
canadiske mand. Senere @ndrede det sig, saledes at manden i
indvandrerfamilierne i hojere grad blev den, der stod for den
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okonomiske indtjening samtidig med, at kvinden mere kom til at sta for
den daglige husholdning. Det blev set som en familieinvesteringsmodel,
hvor de kvindelige indvandrere i starten af deres ophold 1 Canada
investerede i mandens humane kapital.

Nogle af 00 ernes danske policy tiltag (Regeringen 2003; Frederiksen
2007) har eksplicit haft fokus pa, at indvandreres medbragte kultur kan
veere en arsag til, at beskaftigelsesfrekvensen er specielt lav for nogle
kvindelige indvandrergrupper. Udover ovennavnte internationale
studier kunne de politiske beslutningstagere henvise til, at der i et
mindre antal danske videnskabelige undersogelser har varet
bemarkninger om, at et traditionelt syn pa kvindens rolle i
indvandrermiljoerne kan haemme kvindernes beskaftigelse (Schmidt
2002; Dahl & Jakobsen 2005; Rosdahl 20006).

Denne problematik er undertiden blevet sammenfattet i forestillingen
om en “husmodermentalitet”, der i sxrlig grad skulle vare til stede og til
tider lige frem dominerende i indvandrermiljoerne. Det skulle kunne
forklare, hvorfor beskaftigelsesfrekvensen for nogle grupper af ikke-
vestlige kvindelige indvandrere er meget lav (Christensen & Andersen
2000). I debatten har det varet fremhavet, at det typisk skulle vare
tilfeeldet for indvandrere fra Mellemosten og Afrika.

Hvor udbredt forestillingen om denne mentalitet har vearet, kan
illustreres med Rockwool Fondens Forskningsenheds oversigt fra 2016
over deres vasentlige forskningsresultater. Her blev ikke-vestlige
kvinders lave beskaftigelsesfrekvens blandt andet forklaret pa folgende
made: "et langt mere klassisk konsrollemonster. Mange af disse kvinder har
primert haft til opgave at tage sig af familien. Det har ikke varet praksis, at de
skulle treffe afgorelser ud over den Inkkede familiekreds og vejen til et vesteuropeisk
arbejdsmartked er derfor ekstra sver.” (Skaksen & Jensen 2016: 77, 78).
Umiddelbart forekommer det nzrliggende at forklare de pafaldende lave
beskeftigelsesfrekvenser som en folge af en sterk
“husmodermentalitet”. Derfor vil kapitel 4 afprove denne
forklaringsmodel med udgangspunkt i den foreliggende empiriske
information pa omradet.

Selvom det ikke har fyldt nzr sa meget som hypotesen om
“husmodermentaliteten”, dukker der fra tid til anden et andet tema op i
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den danske policy debat. Det handler om, at indvandreres medbragte
kulturelle og/eller religion baggrund kan udgere en
beskeftigelsesbarriere pa virksomhedsniveauet. Det er et tema, der
indeholder to dimensioner.

Den forste dimension bygger pa den antagelse, at indvandreres
kulturelle og/eller religiose vaner kan vare direkte konfliktskabende.
Det gav davaerende statsminister Poul Nyrup Rasmussen (S) udtryk for,
da han tog afstand fra muslimsk ben pa arbejdspladsen med folgende
begrundelse: "Der er visse sider af den muslimske religion, som jeg ikke kan
acceptere. Det ma eksempelvis ligge fast, at vi i Danmark arbejder pa
arbejdspladsen, og det kan ikke hange sammen, hvis arbejdet afbrydes fire gange om
dagen af bon.” (Jyllands Posten 2000). Sporgsmal om pakledning,
herunder torklaedet, og ramadanen kan ligeledes teenkes at danne
udgangspunkt for konflikter pa virksomhedsniveauet.

Den anden dimension handler om en mere overordnet strukturudvikling
pa arbejdsmarkedet. Den indvandring, der fandt sted 1 1960’erne og
starten af 1970’erne, skete pa et tidspunkt, hvor arbejdet i
fremstillingsvirksomhederne i overvejende grad var monotont
samlebandsarbejde, der ikke stillede de store krav til kommunikative og
sociale kompetencer hos arbejdskraften.

Senere har arbejdsmarkedet bevaget sig mod en mere fleksibel
arbejdsorganisation (Castells 2000), hvor arbejdsopgaverne i hojere grad
forudsztter en selvstendighed fra medarbejdernes side samtidig med, at
flere og flere af dem udferes inden for selv- og medstyrende teams
(Rosholm et al. 2000; Ejrnzes 2008). Nar virksomhederne eftersporger
selvsteendighed fra arbejdskraften, kan det vare et problem, at mange
ikke-vestlige indvandrere kommer fra oprindelseslande med meget
sterke autoritetskulturer, som skal afleres, inden de fuldt ud kan blive
en del af arbejdsfzllesskabet pa virksomhederne.

2.3 Incitamentsperspektivet

En vigtig og indflydelsesrig del af litteraturen om indvandring har
fokuseret pa betydningen af de okonomiske incitamenter. De bliver set
som en faktor, der har stor betydning for indvandreres jobsogning eller
mangel pa samme og tilbejelighed til at modtage offentlige
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overforselsindkomster, ligesom de ogséd kan vare afgorende for valg af
indvandringsland. Litteraturen bygger pa antagelsen om rationelle
aktorer, hvis adfard er styret af onsket om at maksimere deres
egennytte.

En af de forskere, der har peget pa de okonomiske incitamenters
betydning for valg af indvandringsland, er George J. Borjas. I valget af
det land, man seger til som indvandrer, kan der opsta selektionseffekter,
som er pkonomisk begrundet, og som udspringer af indvandrerens
uddannelsesmassige kompetencer og forskellen mellem hjem- og
indvandringslandets indkomstspredning (Borjas 1987, 1999, 2014).

Hyvis indvandringslandet har en storre spredning i indkomstfordelingen
end hjemlandet som folge af et lavt skattetryk, vil det kunne tiltrekke
veluddannede indvandrere, der kan se frem til gode
beskzftigelseschancer i indvandringslandet. Har indvandringslandet
derimod en mindre spredning i indkomstfordelingen end hjemlandet
som folge af et hojt skattetryk, vil det kunne tiltrackke personer med lav
eller ingen uddannelse, der vil kunne se frem til, at indvandringslandet
sikrer dem okonomisk i kraft af forskellige velfaerdsordninger pa trods af
deres beskedne beskaftigelseschancer.

I beskrivelsen af de mekanismer, der styrer indvandreres
arbejdsmarkedsadferd, traekkes der pa den ekonomiske sogeteori
(Stigler 1961; Mortensen 1986). Det grundleggende resonnement er, at
jo storre det skonomiske incitament er for at tage et arbejde, jo mere
intenst og bredt vil lediges jobsegning blive, og jo bedre er
beskzftigelseschancerne. Og omvendt — hvis der ikke er noget
okonomiske incitament, vil jobsegningen helt ophoere. Derfor vil den
ledige fastlegge en reservationslon, dvs. “den lon, der som minimum skal 11,
for at arbejdstageren vil fage et job.” (Christensen 2010: 66). Hvis et jobtilbud
“er storre end reservationslonnen accepteres tilbuddet, ellers afslis det.”” (Rosholm
2006: 3).

Reservationslonnen er athengig af, hvor meget eller hvor lidt, den ledige
kan modtage i offentlige ydelser, hvad enten der er tale om regulare
indkomstoverforsler og/eller andre ydelser indenfor uddannelse,
sundhed m.v., og som ikke er brugerbetalte. Jo mere, de ledige kan
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modtage af offentlige ydelser, jo hajere vil reservationslennen blive, og
jo svagere vil deres overgang fra ledighed til beskaftigelse blive.

1 de socialdemokratiske velferdsstater, der er karakteriseret ved at vare
relativt generese med hensyn til borgernes offentlige ydelser, vil der
derfor vaere tale om en relativ hoj reservationslon. Det hemmer
indvandrernes fodfzste pa arbejdsmarkedet: “recent newcomers in
Scandinavian social-democratic welfare regimes face particularly serions obstacles upon
employment entry” (Kogan 2007: 190). Og det 1 hojere grad end andre
veltaerdsstater: “Gn liberal welfare countries male immigrants have better prospects
of finding employment than those who settled in countries with conservative welfare
regimes. Both male and female immigrants heading to social democratic welfare
regimes fare even worse with respect to employment than those in continental host
countries.” (Kogan 2006: 714).

I folge denne analyse kan det derfor vare en vasentlig
beskeftigelsesbarriere, nar relativt hoje offentlige ydelser reducerer
indvandreres okonomiske incitament til at tage et arbejde. Barrieren vil
vare sarlig stor i lande som Danmark, hvor der bade er en
socialdemokratisk velfeerdsstat, og som har et indvandringsmenster,
hvor ufaglerte personer med en lav eller ingen uddannelsesbaggrund er
overreprasenteret (Schultz-Nielsen 2008). Derved skabes der en
situation, hvor potentielle beskaftigelsesmuligheder for indvandrere i
hoj grad kommer til at ligge indenfor det ufaglerte lavtlonsomrade med
en meget lille eller ingen forskel til de offentlige indkomstoverforsler.

Resultatet af dette bliver en incitamentsstruktur med “potentielt meget store
incitamentsproblemer, ndar man sammentigner indkomsten fra job med
indkomststatus pa overforselsindkomster. Blandt indvandrere fra mindre udviklede
lande har 2-3 gange sa stor en andel som befolkningen i ovrigt massive
incitamentsproblemer.” Det medforer sakaldte “arbejdsioshedsfelder, som
hammer arbejdsmarkedsintegrationen” (Pedersen 2002: 24, 28).

Denne incitamentsstruktur beskriver den “objektive” tilskyndelse eller
mangel pa samme til at tage et arbejde og kan teoretisk adskilles fra de
incitamenter, der i praksis pavirker de lediges jobsegningsadfaerd
(Clement & Andersen 2006; Andersen 2010), og som kan veare af bade
okonomisk og ikke-okonomisk beskaffenhed.
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Hvor de forstnevnte incitamenter er veldefinerede, omfatter de
sidstnzevnte incitamenter en rakke forskellige aspekter, der knytter sig til
det at arbejde. De kan handle om arbejdsetik, hvor det at arbejde
opfattes som en given ting, der ikke star til diskussion, og har en veardi i
sig selv. De kan ogsi omfatte opfyldelsen af forskellige behov, hvad
enten det er onsket om at vaere selvforsorgende, at opna anerkendelse
fra omverdenen, at blive en del af et fellesskab med kontakt til andre
mennesker, selvrealisering eller onsket om at vere med til at skabe og
producere meningsfulde varer og serviceydelser. Og endelig kan de ikke-
okonomiske incitamenter ogsa vare negativt bestemt som en
bestrabelse pa at undga at blive stigmatiseret som ledig.

De ikke-okonomiske incitamenters beskeaftigelsesvirkninger star meget
svagt 1 litteraturen, hvilket kan ses som en folge af, at forskningen i
incitamenter primaert har fundet sted inden for gkonomi.

Incitamentsperspektivet er et perspektiv, der ikke bare har varet meget
fremherskende i litteraturen, men som ogsa har stdet steerkt som
baggrunden for forskellige policy tiltag, der populaert formuleres med
mantraret om, at det bedre skal kunne betale sig at arbejde (Regeringen
2016, 2017). Det er et gennemgiende fund i sdvel den nationale som
internationale litteratur, at ... forbedrede okonomisk incitamenter oger
afgangsraten til beskaftigelse, iser for de stwrkeste ledige, og iser i starten af
ledighedsperioden, (hvorimod) svagere ledige og lengevarende ledige oplever mindre eller
ingen effekter pa sandsynligheden for at finde et job.” (Rosholm 2006: 50).

Policy tiltag, der skarper de okonomiske incitamenter, har siledes ikke
de samme virkninger for alle ledige, men vil 1 praksis spille sammen med
de ressourcer eller mangel pa samme, som de ledige besidder. De
svageste grupper reagerer normalt ikke sd sterkt pa ogede okonomiske
incitamenter.

2.4 Humankapitalperspektivet
Humankapitalperspektivet er ligesom incitamentsperspektivet forankret
i en omfattende videnskabelig litteratur og stammer ogsa fra det

okonomiske fagomride (Becker 1964; Scott 1999).

Humankapital kan defineres som verdien af alle "de kundskaber og
erfaringer, et individ besidder” (Dahl & Jakobsen 2005: 56). Det er sdledes et
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temmelig bredt begreb, der indeholder en lang rxkke forskellige
elementer: formel uddannelse, uformel oplaring i konkrete
jobfunktioner, arbejdsmarkedserfaringer, sprogkundskaber m.v.
Summen af vardierne af alle disse elementer bestemmer individets
produktivitet pa arbejdsmarkedet og dermed dets beskaftigelseschancer.

Hvis vardien af de enkelte elementer bliver oget, f.eks. ved investeringer
1 en erhvervskompetencegivende uddannelse, vil indvandrerens
humankapital og dermed beskaftigelseschancer oges.
Humankapitalperspektivet fokuserer saledes pa vaerdien af
indvandrerens arbejdskraft pa arbejdsmarkedet.

Opholdstiden er en faktor, der kan ege indvandrerens humankapital. Jo
leengere tid, en indvandrer har opholdt sig i indvandringslandet, jo mere
vil der alt andet lige ske en ogning af den landespecifikke del af
humanekapitalen, dvs. kendskabet til landets sprog og
arbejdsmarkedskultur, hvilket vil forstarke beskaftigelseschancerne. Det
er tema, der mange gange er blevet undersogt 1 savel 1 den internationale
som danske litteratur.

Chiswick (1978) fandt saledes folgende tendens for indtjeningen blandt
hvide mandlige indvandrere 1 USA: “Although initially they have low earnings,
their earnings rise rapidly, particularly during their first few years in the country.
After 10-15 years their earnings equal and then exceed that of the native born.”
(Chiswick 1978: 920). I samme retning trak Borjas (1985). Adskillige
danske studier med fokus pa ikke-vestlige indvandrere har vist, at
beskaftigelseschancerne indenfor en bestemt tidsperiode alt andet lige
stiger med opholdstiden (Hummelgaard et al. 1995; Pedersen 2002;
Schultz-Nielsen 2002; Social- og Integrationsministeriet 2012b; Dansk
Arbejdsgiverforening 2012; Schultz-Nielsen 2016).

Husted et. al. (2000) argumenterede for, at det ikke kun er opholdstiden
1 sig selv, der har betydning for indvandrerens humankapital. Den
storste vakst 1 humankapitalen sker, hvis indvandreren har veret 1
beskaftigelse 1 den tid, vedkommende har opholdt sig i Danmark.
Denne effekt heenger givetvis sammen med, at det bade kan styrke
sprogkundskaber og kendskab til spillereglerne pa arbejdsmarkedet.
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Betydningen af sprogkompetencerne har varet genstand for flere
undersogelser. Internationale studier har vist, at der opstar en sakaldt
lonpremie ved at lere det landespecifikke sprog (Carliner 1981;
Chiswick & Miller 1995). Dansk litteratur har pavist betydelige
beskzftigelseseffekter, der knytter sig til danske sprogkundskaber
(Mogensen & Matthiessen 2000); Pedersen 2002; Bonke & Schultz-
Nielsen 2013).

Rockwool Fondens Forskningsenhed (2000) fandt saledes, at omkring
to tredjedele af mandlige indvandrere og efterkommere med gode
danskkundskaber var i beskaftigelse, hvorimod beskaftigelsesandelen
for dem med meget darlige danskkundskaber kun var ca. en femtedel.
Tilsvarende var ca. seks ud af ti kvindelige indvandrere og efterkommere
med meget gode danskkundskaber 1 beskaftigelse - mod lidt under en
tiendedel blandt dem med meget darlige danskkundskaber

I overensstemmelse hermed konkluderede Rosdahl (2006: 10, 11), at
chancen for, at ikke-vestlige indvandrere far vedvarende beskaftigelse,
er fire gange s stor blandt dem, der taler godt dansk, sammenlignet med
dem, der slet ikke taler eller kun taler meget darligt dansk. Tendensen i
ovennavnte studier bekraftes ogsa af Moller & Rosdahl (2006: 17), som
undersogte barriererne for ikke-vestlige langtidsledige, herunder hvad
der karakteriserer dem, der efter lengevarende ledighed havde faet job.
Her spillede sprogkundskaber en afgerende rolle.

Den sterke sammenhaxng mellem sprog og beskzftigelse kan der
tilsyneladende i nogen grad kompenseres for, hvis indvandrerne udviser
stor forstaelse for de kulturelle koder, der eksisterer pa arbejdsmarkedet
(Kirilova 2013). Ligeledes viser det sig, at sammenhzngen mellem sprog
og beskaftigelse ikke er sd staerk pa arbejdsmarkedets randomrader,
hvor kravene til sprogkundskaberne spiller en mindre rolle (Djuve 2005:
173).

Uddannelse betragtes ofte som kernen i den humane kapital: "Dez mest
anvendte udtryk _for human kapital er uddannelse: Jo mere uddannelse, desto mere
human kapital” (Bonke & Schultz-Nielsen 2013, 39). Store dele af den
danske litteratur har dokumenteret en meget staerk statistisk
sammenhang mellem en dansk erhvervskompetencegivende uddannelse
og beskaftigelse: jo mere en gruppe er i besiddelse af
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uddannelsesmassige kompetencer, jo hojere alt andet lige er gruppens
beskaftigelsesgrad (Hummelgaard et al. 1998; Husted et al. 2000;
Husted 2000; Segaard 2011; Andersen 2012; Arbejdsmarkedsstyrelsen
2012; Social- og Integrationsministeriet 2012; Beskeaftigelsesministeriet
2013; Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad 2015a; Jakobsen 2015;
Danmarks Statistik 2015). Ovennzvnte sammenhang galder for bade
danskere, indvandrere og efterkommere.

Den sterke sammenhzng mellem uddannelse og beskaftigelse galder
kun for uddannelser, der er taget i Danmark, og ikke medbragte
uddannelser fra indvandrernes hjemland. Savel det ekonomiske som
beskeftigelsesmassige afkast er storst ved en uddannelse taget i
indvandringslandet sammenlignet med de medbragte uddannelser
(Friedberg 2000; Arendt et al. 2012; Kleif et al. 2012; Gorinas &
Jakobsen 2015.)

Alderen pa indvandringstidspunktet har alt andet lige stor betydning for
uddannelseschancerne. Hvis den ligger for grundskoleuddannelsens
startar, oges sandsynligheden for at gennemfore en ungdomsuddannelse
(Fallesen 2015). Jo hojere indvandringsalderen er fra dette startir og
opefter, jo ringere sandsynlighed er der for gennemforelse af en
ungdomsuddannelse.

Humankapitalperspektivet pointerer saledes, at den individuelle
indvandrers humankapital har afgerende indflydelse pa beskaftigelsen. I
forlengelse af dette perspektiv kan der derfor argumenteres for, at
indvandreres gennemgiende lave humankapital sammenlignet med
danskeres ditto er en afgerende forklaring pa deres lavere
beskaftigelsesgrad, fordi det medferer, at de i hojere grad end danskerne
ikke anses for at vare attraktive for virksomhederne.

2.5 Diskriminationsperspektivet

Hvor humankapital- og incitamentsperspektivet kan beskrives som
udbudsorienterede perspektiver, fokuserer diskriminationsperspektivet
pa arbejdsmarkedets eftersporgselsside (Becker 1971; Lundahl &
Wadensjo 1984).

Etnisk bestemt diskrimination kan defineres som “handlinger og
handlingsmonstre, der direkte eller indirekte sigter mod eller medyirker til usaglig
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Jorskelsbehandling af personer eller grupper pa grund af etnisk oprindelse” (Jensen
et al. 2012: 8). Det centrale punkt er, om indvandrere i praksis bliver
udsat for forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet pa grund af deres
etniske oprindelse. I det omfang det er tilfzldet, kan det vere en
forklaring pa beskaftigelsesgabet mellem personer med dansk og ikke-
vestlig bagerund.

I litteraturen skelnes der mellem forskellige former for diskrimination.
Den forsetlige diskrimination bygger pa, at der i dele af befolkningen
eksisterer en modvilje mod bestemte grupper, f.eks. personer med en
ikke-vestlig indvandrerbaggrund (Bassanini & Saint-Martin 2008;
Hedegaard & Tyran 2011). Denne modvilje kan satte sig igennem pa
arbejdsmarkedet, bade nar virksomhederne rekrutterer arbejdskraft, og
nar medarbejderne skal samarbejde om opgavelosningen pa
virksomhederne.

Den forsztlige diskrimination kan skyldes arbejdsgiverens egen negative
holdning til indvandrere, men kan ogsa skyldes, at arbejdsgiveren tror, at
medarbejdere, kunder og samarbejdspartnere har en negativ holdning til
indvandrere. I situationer med en meget sterk forsztlig diskrimination
vil arbejdsgiveren vare parat til at betale en hojere lon til en person fra
majoritetsbefolkningen for at undga ansezttelse af en indvandrer.

Den statistiske diskrimination er en anden form for diskrimination. Den
bygger pa, at arbejdsgivernes information om jobansegerne er
ufuldkommen (Aigner & Cain 1977; Héglund 1998). Denne
diskrimination kan defineres som den forskelsbehandling, der finder
sted, nar en person “bedommes ud fra de kvalifikationer og egenskaber, som
tilskrives den gruppe, som den pageldende person tilhorer eller antages at tilhore”
(Jensen et al. 2012: 28).

Forskelsbehandlingen bygger her siledes ikke pa modvilje, men pd en
summarisk og forudindtaget vurdering af en gruppes gennemsnitlige
produktivitet. Alene pa formodningen om et tilhersforhold til en
bestemt gruppe vurderer arbejdsgiveren, at en konkret person ikke er
tilstraekkelig kvalificeret til jobbet. Arbejdsgiveren kan selvfolgelig
undersoge, om det faktisk er tilfaldet, men kan ogsa vealge ikke at gore
det, fordi omkostningerne ved det vurderes som varende for store. Sker
det sidste, finder der diskrimination sted. Den statistiske diskrimination
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diskuteres f.eks. ogsa i forbindelse med beskazftigelseschancerne for
handicappede og langvarigt ledige (Amby 2014; Larsen & Pedersen
2009).

De ovennavnte to diskriminationstyper har det til falles, at
diskriminationen knytter sig til bevidste handlinger fra arbejdsgivernes
side. Nar virksomhederne rekrutterer arbejdskraft, kan der imidlertid
ogsa vare en tredje form for diskrimination i spil, der ikke udspringer af
bevidste handlinger, men derimod optrader i det skjulte. Det er den
sakaldte strukturelle diskrimination, der udspringer af vaner og rutiner
pa et samfundsmeessigt niveau: ‘Structural discrimination due to ethnicity or
religion in this inquiry’s directive refers to rules, norms, routines, patterns of attitudes
and bebavionr in institutions and other societal structures that represent obstacles to
ethnic or religious minorities in achieving the same rights and opportunities that are
avatlable to the majority of the population.” (Lappalainen & Lundgren 2005:
41,42).

Der foreligger begrenset viden om virksomhedernes faktiske
rekrutteringspraksis i forhold til indvandrere (Djuve 2011: 9). Det gxlder
ogsda om og 1 hvor hej grad, virksomhederne rent faktisk diskriminerer
Det hanger givetvis sammen med, at det metodisk kan vare svert at
undersoge og entydigt fastsld, hvornar der er tale om diskrimination, og
hvornir der ikke er, herunder hvilken form for diskrimination, der
eventuelt har fundet sted. Via noje tilrettelagte eksperimenter kan man i
hvert fald delvist eliminere disse problemer. Dertil kommer, at der
findes meget fa samfundsvidenskabelige studier, som bygger pa
eksperimentet som metode.

Diskrimination opstar, nar to jobansegere — hvor den ene har en
indvandrerbaggrund og den anden kommer fra majoritetsbefolkningen —
er lige kvalificerede til jobbet, bide med hensyn til uddannelse,
arbejdserfaring og andre kriterier, men alligevel bliver udsat for en
forskelligartet vurdering alene pa grund af forskelle i de to jobansegeres
etniske baggrund. Det kan vare svart entydigt at fastsld, hvornar der er
tale om diskrimination, fordi kvalifikationer i forhold til specifikke jobs
ikke er nogen fast storrelse (Ejrnas 2008: 21). Hvis indvandreren bliver
fravalgt til jobbet, er det sa udtryk for, at indvandreren mangler vigtige
faglige, sociale og kommunikative kompetencer, eller er der tale om
diskrimination fra arbejdsgiverens side?
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Litteraturen skelner desuden mellem faktisk og oplevet diskrimination.
Faktisk diskrimination kan afgraenses til lovstridige handlinger, der
indebazrer en konkret forskelsbehandling pa grund af etnisk oprindelse,
uathengig af om den diskriminerende har oplevet det eller ej. Der er tale
om faktisk diskrimination, nar den reelle grund til, at en indvandrer far
afvist en jobansegning, alene er indvandrerens etnisk oprindelse og ikke
manglende kvalifikationer. Det er i princippet omfattet af lovgivning pa
omradet (Justitsministeriet 1987, 1998). Med oplevet diskrimination
henvises til, at indvandreren med rette eller urette oplever at blive udsat
for usaglig forskelsbehandling pa grund af etnisk oprindelse. Den
oplevede diskrimination er saledes ikke nedvendigvis omfattet af
lovgivningen.

Oplevet og faktisk diskrimination kan siledes veare til stede samtidig,
men behover ikke at vaere det. Indvandreren kan ved jobansegning
opleve at vare udsat for en usaglig forskelsbehandling, uden at det reelt
har varet tilfzeldet (Moller & Togeby 1999). Motivet kan veare et
indlysende psykologisk behov for at bortforklare manglende succes pa
arbejdsmarkedet, selvom det skyldes manglende kvalifikationer. Pa den
anden side kan indvandreren vzere udsat for diskrimination uden at have
opdaget det. Indvandrere kan ogsa bebrejde sig selv for manglende
succes, selvom de i virkeligheden er udsat for diskrimination.

Finder der diskrimination sted, kan det forklare indvandreres lavere
beskeftigelsesgrad, og det uanset om der er tale om forszatlig eller
statistisk diskrimination. Umiddelbart pavirkes beskaftigelsesgraden
selvsagt, hvis virksomhederne i selve rekrutteringsprocessen indirekte
eller direkte handler pa en diskriminerende made. Men den kan ogsa
pavirkes, hvis der finder diskrimination sted efter ansattelsen med den
konsekvens, at indvandreren ikke formar at fastholde ansaxttelsen,
saledes at den bliver mere kortvarig, end hvis der ikke havde vearet
diskrimination pa arbejdspladsen.

2.6 Netvaerksperspektivet

Hvor de tre forrige perspektiver — incitaments-, humankapital- og
diskriminationsperspektivet — i hoj grad bygger pa den okonomiske
videnskab, stammer netvaerksperspektivet fra det sociologiske
fagomrade.
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Netvarksperspektiv fokuserer pa personlige kontakters - eller netvearks -
betydning for beszttelse af stillinger pa arbejdsmarkedet. Netvarks
beskeftigelsesmassige betydning udspringer af et grundleggende
informationsproblem hos savel arbejdsgiverne som arbejdstagerne
(Larsen 2009: 37). Arbejdsgiverne mangler information, nir de seger at
skaffe sig den bedste arbejdskraft og undga den darligste, og
arbejdstagerne mangler ogsa information, nar de soger at skaffe sig det
bedste job og undga det darligste. Netveark, der kan skabe forbindelse
mellem arbejdsgivere og arbejdstagere - og eventuelle anbefalinger frem
og tilbage - kan vare med til at afhjelpe dette informationsproblem.

Netvarksperspektivet kan bruges til analyser af sivel karriereopbygning
blandt allerede beskaftigede (Granovetter 1974) som overgangen fra
ledighed til beskaftigelse (Larsen 2009). I begge tilfaelde kan netvark
vare en faktor, der henholdsvis fremmer en hurtigere opstigning 1
stillingshierarkiet og oger beskaftigelsestrekvensen.

Et meget afgorende bidrag til netvaerksperspektivet (Granovetter 1973)
skelner mellem stzerke netvaerk (’strong ties”) og svage netvaerk ("weak
ties”) Staerke netverk omfatter kontakter til familie, venner og nare
bekendte. De har stor betydning for den enkeltes tilhorsforhold og
trivsel, men i relation til jobabningerne pa arbejdsmarkedet kan de
beskrives som netvark med lille radius. De kan have en ekskluderende
virkning i forhold til omverdenen og dermed blokere for adgangen til
informationer om jobabninger mere bredt pa arbejdsmarkedet.

De svage netvark derimod bestar af kontakter, der er relativt
uforpligtende, men til gengaeld omfatter vaesentligt flere personer. De
kan sprede informationer om savel jobensker som jobmuligheder ud
til/fra en bredere kreds af personer med kontaktlader til mange
virksomheder. I forhold til jobsegningen kan de derfor beskrives som
beskaftigelsesrelevante netvaerk med stor radius.

Granovetter argumenterer for styrken ved netvark med stor radius,
fordi de effektivt kan formidle onsker til nye job til en bredere kreds af
personer, ligesom de ogsa dbner op for uformelle informationer om
kommende jobabninger, der kan vise sig ganske nyttige i realiseringen af
jobensker. Som en ny gruppe pa arbejdsmarkedet vil indvandreres
netvark med stor radius selvsagt enten veare ikke eksisterende eller kun
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til stede 1 begraenset omfang, hvilket alt andet lige vil begranse
beskzftigelseschancerne.

En af konklusionerne fra studiet ’How the other half works” var dog, at
dette ikke bor forlede til at tro, at det udelukkende er netvaerk med stor
radius, der kan vare effektive med hensyn til at finde job (Lichter &
Waldinger 2003). Studiet undersogte betydningen af netveaerk, nar
virksomhederne rekrutterer arbejdskraft til de dele af arbejdsmarkedet,
der er praget af ufaglerte jobs med lavt kompetenceindhold. Det viste
sig, at allerede ansatte indvandrere var ganske effektive til at hjxlpe
venner og bekendte ind pa virksomheden, og at denne
rekrutteringskanal ogsd blev bakket op af ledelsen 1 virksomhederne. Et
dansk studie indenfor service- og rengeringsbranchen har bekraftet
samme tendens (Ejrnaes 2008: 175, 176).

Ulempen ved denne udvikling kan vare, at beskaftigelsesmulighederne
for indvandrerne bliver begraenset af job med lavt kompetenceindhold,
manglende avancementsmuligheder og usikkerhed i ansattelsen. Denne
ulempe kan imidlertid reduceres i takt med, at indvandrere 1 oget
omfang gennemforer erhvervskompetencegivende uddannelser i
indvandringslandet. Det kan dabne op for, at de kan opna ansattelse pa
en bredere og mere kvalifikationskravende del af arbejdsmarkedet.
Derved vil de mere og mere kunne fa adgang til netvark med stor
radius, hvilket vil give kontakter til personer og miljoer samt adgang til
uformelle informationsstromme, der kan vere karrierefremmende
(Carnoy 2000: 175-182).

Selvom indvandrere har fa eller ingen netvark med stor radius, bruger
de nu engang de netvark, de har, dvs. familie, venner og nare bekendte,
hvilket 1 overvejende grad er netvaerk med en lille radius, nir de onsker
at fa og bevare fodfaste pa arbejdsmarkedet. Den beskeftigelsesmassige
effekt af indvandrernes eget netvark er blevet fremhavet af Damm
(2013), der viste en tendens til, at indvandrere far et job via kontakt med
andre indvandrere, der er beskaftigede. Kontakten med danskere i
beskeftigelse ser derimod ikke ud til at have den store betydning, 1 hvert
fald ikke hvis indvandrere har en flygtningebaggrund, og hvis
undersogelsen er afgranset til udviklingen de forste seks ar efter, at man
har faet asyl.
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Resultaterne fra Danmarks Statistiks Arbejdskraftundersogelse er en
lobende understregning af netvarks beskaftigelsesmaessige betydning pa
det danske arbejdsmarked. Saledes viste Danmarks Statistik (2010a)
f.eks., at omkring halvdelen af alle nye lonmodtagerjobs bliver formidlet
via netvark, og at det 1 serlig grad gor sig gxldende inden for den
ufaglerte del af arbejdsmarkedet. Pa grund af overrepraesentationen af
ufaglerte personer i populationen ma man derfor formode, at
beskaftigelsesrelevante netveark alt andet lige har en serlig stor
betydning for beskaftigelsen blandt indvandrere og efterkommere.

2.7 Forholdet mellem de teoretiske perspektiver

De teoretiske perspektiver beskrevet ovenfor er umiddelbart meget
forskellige og reprasenterer til dels modsatrettede forklaringer pa den
ikke-vestlige beskzftigelse. Der er saledes stor afstand mellem
incitamentsperspektivet, der bygger pa den skonomiske teoris
grundantagelse om, at det er det enkelte individs maksimering af
egeninteresserne, der driver udviklingen, og pa den anden side
netvaerksperspektivet, der udspringer af sociologiens fokus pa den
betydning for individerne, som sociale relationer har. Og i synet pa, om
velferdsstaten er en hamsko eller katalysator for beskeftigelsen, tilbyder
de teoretiske perspektiver sterkt divergerende opfattelser.

Men pa trods af disse forskelle kan de teoretiske perspektiver alligevel
langt ad vejen ses som komplementare. De udtaler sig hver iser kun om
nogle bestemte faktorer, der kan pavirke indvandreres beskaftigelse.
Humankapitalperspektivet udtaler sig f.eks. om effekten af faktorer som
uddannelse, sprog og opholdstid, mens incitamentsperspektivet hafter
sig ved den okonomiske tilskyndelse til at arbejde.

De teoretiske perspektiver reprasenterer vidt forskellige approaches, der
benytter sig af forskellige begrebsapparater, har forskellige
grundantagelser om menneskelig adferd og retter sogelyset mod
forskellige faktorer. Men de er ikke principielt uforenlige. Det kan i
princippet godt tenkes, at okonomiske incitamenter hemmer
tilskyndelsen til at arbejde for nogle grupper samtidig med, at deres
ressourcer i form af svag humankapital alt andet lige gor det svarere at
finde beskaftigelse. Det kan endvidere forsterkes af forsatlig eller
statistisk diskrimination samtidig med, at beskaftigelsesrelevante
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netvaerk kan bidrage til lettere at finde de jobabninger, der trods alt er.
Endelig er der ingen af disse forklaringer, der er principielt uforenlige
med, at kulturforskelle med hensyn til konsrollemonstre kan hamme
kvindernes beskaftigelse.

I den forstand kan de teoretiske perspektiver teenkes som supplerende
forklaringer, der ikke udelukker hinanden. Udgangspunktet er derfor, at
alle fem teoretiske perspektiver kan levere forklaringer pa udviklingen 1
den ikke-vestlige beskzaftigelse. Der er ingen af dem, der a priori har
forrang frem for andre. Men det betyder pa den anden side ikke, at de
alle er lige sande eller lige relevante. Forklaringskraften ma bero pa en
empirisk analyse, der dels kan be- eller atkrafte de forskellige
forklaringer, dels kan afgere, om det er vigtige eller mindre vigtige
forklaringer.

Forklaringskraften kan variere over tid. Eksempelvis kan det teenkes, at
“husmodermentaliteten” var en mere relevant forklaring pa den ikke-
vestlige beskzftigelse for 20-30 ér siden, end den er i dag. Det
dramatiske fald i kvindelige indvandreres fertilitetsgrad fra over 3 i
midten af halvfemserne til under 2 i slutningen af 00’erne (Danmarks
Statistik 2016), vidner om, at der er sket store zndringer 1
indvandrerpopulationens familiemassige vardier pa kort tid.

Via de teoretiske perspektiver har vi ambitioner om at give forklaringer
pa udviklingen over tid, hvor det bade bliver muligt og vigtigt at skelne
mellem et mikro- og et makroperspektiv. Eksempelvis kan man sperge, i
hvilken grad forskellige typer af okonomiske incitamenter pavirker
indvandreres beskaftigelsestrekvens. Men derudover kan man ogsa
sporge, om incitamenterne blev sterkere i de perioder, hvor
beskeftigelsen gik frem og svagere i perioder, hvor den gik tilbage.
Tilsvarende sporgsmal kan man stille for variabler tilknyttet
humankapitalen: falder beskzaftigelsesfremgangen sammen med en
stigning 1 indvandrerpopulationens humankapital?

Selvom de teoretiske perspektiver netop er perspektiver, og som sadan
darligt kan falsificeres, er det alligevel muligt i nogen udstrakning at
afprove nogle af deres underliggende premisser, som udtaler sig om de
mekanismer, der pavirker beskaftigelsen. Og det er ogsa muligt at
afprove perspektiverne op mod hinanden, nér det gzlder forklaringer pa
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bestemte udviklingsforleb eller udviklingen inden for bestemte
undergrupper. Hvad er det f.eks., der kan forklare de vedvarende lave
beskeftigelsesfrekvenser for kvindelige indvandrere fra bestemte
oprindelseslande? Hvad er det, der kan forklare den store fremgang i
beskaftigelsen og indsnevringen af beskaftigelsesgabet fra midten af
1990’erne til krisen 1 2009? Og hvad kan forklare den efterfolgende
udvidelse af beskeftigelsesgabet?

I de konkrete analyser, der skal besvare den slags sporgsmal, bidrager de
fem teoretiske perspektiver til, at vi kan fa en teoristyret analyse og
diskussion, ogsa nar der 1 undersogelserne inddrages en mangfoldighed
af rapporter og studier, der ofte er blevet til ud fra vasentligt mere
snevre formal og uden storre teoretisk refleksion, selvom de som regel
eks- eller implicit trakker pa et eller flere af de fem teoretiske
perspektiver.

Alle fem teoretiske perspektiver indgar derfor i udgangspunktet pa lige
fod 1 athandlingens analyser. Hvor stor forklaringskraft, de opnar, vil
hele tiden afhznge af den konkrete empiriske analyse. Det kan illustreres
med de kvindelige somaliske indvandrere 1 aldersgruppe 16-64 ar, hvis
beskaftigelsesfrekvens i perioden fra 1997 til 2009 blev oget meget
markant - fra 4.7 til 31.1 pct.” I den konkrete analyse af forklaringer pa
denne fremgang, vil man udover konjunkturernes betydning i
forlengelse af de teoretiske hovedperspektiver kunne stille en lang reekke
relevante analytiske sporgsmal:

Skyldes det, at en eventuel stark udbredt "husmodermentalitet” har
vearet pa retur blandt de somaliske kvinder? Er deres okonomiske
incitamenter for at tage et arbejde blevet skarpet? Er deres
humankapital blevet styrket? Er diskriminationen blevet reduceret pa de
dele af arbejdsmarkedet, hvor de er blevet beskaftiget? Er deres netvark
blevet udbygget?

Hvis der kan svares bekraftende pa alle de sporgsmal, vil de teoretiske
perspektiver alle kunne levere forklaringer pa beskaftigelsesfremgangen.
Hvis der kun kan svares bekraftende pa nogen af dem, reduceres
antallet af forklaringer tilsvarende. Et muligt udfald er ogsa, at der kan

o Egne beregninger pa baggrund af www.udlbase.statistikbank.dk/IMUDD56.
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svares bekreftende pa nogle af sporgsmal samtidig med, at de empiriske
undersogelser forer frem til, at nogle af de andre faktorer har haft en
direkte negativ virkning pa beskaftigelsen. Eller med andre ord: De
faktorer, der kan forklare beskaftigelsesfremgangen, har saledes
tilsyneladende haft en virkning pa beskzaftigelsen, der har kunnet
kompenseret for faktorer med en negativ beskaftigelsesvirkning.

Vi kan ogsa bruge de fem teoretiske perspektiver til at undersoge en
periode, hvor beskaftigelsesfrekvensen for de somaliske kvindelige
indvandrere er gaet tilbage, f.eks. fra krisen 1 2009 og fremefter, og stille
de samme analytiske sporgsmal med omvendt fortegn: Er deres position
1 forhold til de forskellige faktorer blevet forringet i perioden? Hvis man
nar frem til, at det ikke er tilfzeldet for nogen af dem, vil det kunne vzare
et argument for, at en vasentlig forklaring pa tilbagegangen kan vare
konjunkturudviklingen.

De fem teoretiske perspektiver kan ogsa styre analysen, hvis vi ensker at
undersoge forskellen 1 beskaftigelsesgrader mellem somaliske og
vietnamesiske kvinder. Begge grupper har haft beskaftigelsesfremgang
fra 1997 til 2009, men samtidig eksisterer der et stort beskaftigelsesgab
mellem dem, som endda er blevet udvidet med 2.5 pct. point — fra 28.3
(1997) til 30.8 pct. point (2009)".

For at forklare denne udvikling kan vi med udgangspunkt i de teoretiske
perspektiver undersoge de @ndringer, der i perioden er sket mellem de
to grupper. Det kan f.eks. vise sig, at der ved periodens start var store
forskelle mellem dem i humankapitalen og styrken af
“husmodermentaliteten”, og at disse forskelle er blevet udbygget, hvilket
vil kunne forklare udvidelsen af beskaftigelsesgabet.

Som dette eksempel viser, kan alle fem teoretiske perspektiver hjzlpe os
til at komme frem til en mere samlet forstaelse i det her tilfelde af
beskeftigelsesudviklingen blandt kvindelige somaliske indvandrere.

10 Egne beregninger pa baggrund af www.udlbase.statistikbank.dk/IMUDD56.

66


http://www.udlbase.statistikbank.dk/IMUDD56

KAPITEL 2. TEORETISKE PERSPEKTIVER

67



EN SUPERTANKER ANDRER KURS

KAPITEL 3. METODE OG DATA

3.1 Indledning

Med enkelte undtagelser (Schultz-Nielsen 2016; Schultz-Nielsen 2017)
er fremgangen for den ikke-vestlige beskaftigelse fra 1996 til 2009 kun i
ringe grad gjort til genstand for videnskabelige analyser.

Derfor kan der argumenteres for ganske enkelt at valge en beskrivende
analyse som forskningsdesign. Som anfert af Andersen, Hansen &
Klemmensen (2012: 72) kan en beskrivende undersogelse “vere et mal i
sig sely, isar hvis der er tale om et fanomen, der er relativt ubeskrevet og
udokumenteret”. Fremgangen 1 beskaftigelsen for ikke-vestlige
indvandrere og efterkommere er netop et temmelig ubeskrevet og
udokumenteret fznomen.

Afhandlingen gir dog et skridt videre. Som navnt 1 indledningskapitlet
er det athandlingens teoretiske ambition at bidrage til en mere samlet
forstdelse af fanomenet beskaftigelsen blandt ikke-vestlige indvandrere
og efterkommere. Derfor er den ogsa en undersogelse af i hvor hej grad
fremgangen i den ikke-vestlige beskzaftigelse lader sig forklare ud fra de
fem teoretiske perspektiver, som blev identificeret og beskrevet i
teorikapitlet ovenfor.

3.2 Kombinationen af makro- og mikroniveau

I kapitel 2 blev det praciseret, at ingen af de fem teoretiske perspektiver
a priori har forrang, men ogsi at det ikke betyder, at alle fem
perspektiver er lige sande eller lige relevante.

I den forbindelse er det vigtigt at fastholde, at athandlingens
problemstilling er en problemstilling pd makroniveau. Opgaven er
saledes ikke blot at finde bekraftelse af en s