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5 TEMAER FOR FREMTIDEN

Hvordan vil situationen se ud i 20357 Vil den
graenselgse by vokse yderligere, og vil landdistrikterne
blive inkluderet som en del af en stgrre regional by?
Vil landbruget blive mere industrialiseret og steds
uafhaengigt? Vil landdistrikterne udvikle sig til urbane
boomrader? Vil vi se store parcelhuse i det dbne land,
hvor man holder hest i stedet for marsvin? Og vil
yderomréderne blive koblet af udviklingen?

Gertrud Jgrgensen, forskningschef

Det landskab, det handler om, er et landskab, som
har en utrolig lang historie, og som har veeret gen-
stand for utrolig store eendringer. Det er vigtigt, at

vi far kvalificeret, hvad der ligger derude af historiske
markeringer og kulturarv. Fa klarlagt, hvilke kvaliteter
i landskabet og kulturarven, der er udgangspunkt

og forudseetning for de fremtidige muligheder for
udvikling.

Steen Hvass, direktar

| Vangsaa. Fra landsby
i klitterne til fritidsby i
klitterne.

Hvad skal landbruget og landskabet levere til det
globaliserede samfund? Produktion? Natur og miljg?
Tradition og eestetik? Plads til boliger og byerhverv?
Rekreation i hgjere grad end nu? Eller flere af disse
aktiviteter samtidig? Aktiviteterne inddrager flere
ministerier og skal diskuteres pa mange niveauer i
planleegningen.

Gertrud Jgrgensen, forskningschef

Vi lever i en tid, hvor vi som forbrugere har et

stort behov for at kgbe identitet, nogle kalder det
oplevelsessamfundet. Udfordringen er rodlgshed og
mange penge p& samme tid. Vi har rad til en masse,
og vi har behov for at forteelle vores omgivelser, hvem

vi er.

Thomas Martinsen, direktar



| Doverodde. Landskabelig
stilhed og mulighed for
oplevelser.

Yderomradernes seerlige udviklingsmuligheder

Yderomradernes serlige status med vidtstrak-
te natur- og landomrader og relativt langt til de
starre bycentre giver disse omréder saerlige
udviklingsmuligheder og forudseetninger.

Nye principper og spgrgsmal

Meget taler for, at helt nye principper pa lidt
leengere sigt kommer til at bestemme den frem-
tidige forvaltning af det &bne land. Vi vil for-
mentlig komme til at se, at de nye kommuner vil
forholde sig mere offensivt til anvendelsen af
landskabet end amterne gjorde, og at de nye
kommuner for eller siden vil begynde at plan-
leegge for det dbne land p& samme méade, som
de gamle kommuner planlagde for byerne og
sommerhusomraderne, hvor man ved hjelp af
lokalplanrammer vil fastleegge formal og omfang
for benyttelse og bebyggelse.

Fremover vil vi sikkert ogsa komme til at se are-
aludleeg i landdistrikterne, som peger pa andre
anvendelser end jordbrug, fx i langt hgjre grad
til fritidsformal og rekreation. Vi vil endvidere
komme til at se mere praecise og bindende be-
stemmelser for bebyggelse i det abne land end
tilfeeldet er i dag, herunder ogsa for jordbrugets
anleeg og bygninger. Endelig vil vi formentlig
komme til at se en hgjere grad af samordning af
stgttemidler og fysisk planleegning, saledes at
kommunerne i hgjere grad end nu kan sikre en
politisk gnsket udvikling.

At vores forhold til det &bne land, herunder
landdistrikter og landsbyer, star overfor en ny
betragtningsméade er bade sandsynlig og ngd-
vendig, hvis vi skal veere i stand til at tackle de
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kommende ars udvikling med en stadig starre
ubalance mellem landsdelene, forst og frem-
mest mellem yderomraderne og de store urbane
centre.

Meget taler for, at vi i hgjere grad skal erkende,
at det ikke er realistisk at fortseette med at ba-
sere vores planleegning pa, at vaekst i traditionel
forstand vil veere udgangspunktet og malet for
alle omrader i Danmark. Det kunne maske veere
mere fremgangsrigt, at basere den offentlige
planleegning pa, at der fremover er vaesentlige
forskelle pa at bo og leve indenfor de store by-
centres indflydelsessfaere og at bo og leve i om-
rader, hvor natur og landskab er de domine-
rende kvaliteter.

Med andre ord, skal vi maske til at basere plan-
lzegningen pa en realistisk erkendelse af tode-
lingen mellem bycentrenes komplekse og forret-
ningsorienterede livsformer og yderomradernes
mere enkle og rekreativt betonede livsformer.

Forskellige forudsaetninger

| landdistrikter og landsbyer i de store vaekstom-
rader omkring Kgbenhavn, langs den gstjyske
motorvej og til dels ved de store bycentre, Aal-
borg, Odense og Esbjerg drejer udviklings- og
planlaegningsopgaverne sig i overvejende grad
om at styre veekstpresset saledes, at hverken
landsbyer, landskaber eller kulturarv lider varig
overlast gennem for hurtig eller en for omfat-
tende udvikling. | de bynaere omrader omkring
de gvrige provinsbyer i Danmark er udfordrin-
gen den samme, men med et mindre pres. Der
er dog stadig tale om veekstplanleegning.



Beveeger vi 0s leengere veek fra centrene og laen-
gere ud end de byneere landdistrikter, sa befin-
der vi os i en zone, hvor udviklingspotentialet og
bosetningen ma ses i forhold til en realistisk
fremtid, der maske byder pé& befolkningsmaes-
sig stagnation eller tilbagegang. Der er her et
mindre behov for opferelse af nye huse, men
maske behov for et erstatningsbyggeri eller ud-
lejningsbyggeri, eventuelt ved at anvende over-
fledige landbrugsbygninger.

| landsbyer og landdistrikter, som ligger leengst
veek fra de regionale veaekstcentre skal planlaeg-
ningen af fremtidens bosaetning sandsynligvis
ses ud fra en fremtid med fortsat stagnation el-
ler tilbagegang i befolkningen og et ikke eksiste-
rende behov for yderligere boligbyggeri.

Trafik og infrastruktur

Det er vigtigt for udviklingen af landdistrikter og
landsbyer, at den ngdvendige teknik, trafik og
transport er tilstede i en kvalitet og til en pris,
som er konkurrencedygtig med bycentrenes.
De serlige forhold med ferre mennesker og
stgrre afstande ger naturligvis investeringer i in-
frastruktur pa landet dyrere end i byerne.

Men skal landdistrikter og landsbyer veere at-
traktive bosaetnings- og udviklingsomrader, ma
en tidssvarende fysisk infrastruktur veere en po-
litisk prioriteret opgave. Der er et dbenbart be-
hov for logistiske overvejelser og prioriteringer i
tilretteleegningen af den kollektive trafik. Sadan-
ne overvejelser bgr samteenkes med den private
transport og andre kollektive transportformer
end tog, feerger og busser, fx taxabusser, fly og

alternative skattebegunstigede private karsels-
ordninger.

Forholdsvis bekvem adgang til motorveje er i
dag en konkurrenceparameter, hvis man driver
eller arbejder i en regional eller landsdaekkende
virksomhed. Bekvem adgang til motorvejssyste-
met er endvidere et vigtigt konkurrencemoment
for produktionsvirksomheder, trafikhavne og tu-
ristdestinationer, som er lokaliseret i yderomra-
der.

Hvis man gnsker at fremme erhvervslivet i land-
distrikter og yderomréder er det endvidere ab-
solut ngdvendigt, at en netveaerkshaseret og de-
centralt orienteret teknologi som informations-
teknologien fungerer optimalt. Hurtige og billige
bredbandsforbindelsererenafgarendeforudsaet-
ning for at fa Danmark til at haenge sammen.

Natur, landskab og kulturarv

Nogle af de seerlige kvaliteter, der knytter sig til
yderomraderne er farst og fremmest de stedfa-
ste — naturen, landskabet og kulturarven. | yder-
omraderne findes de mest ubergrte naturomra-
der og landskaber. Fredede og naturbeskyttede
omrader, hvor urbanitetens fysiske anleeg er
mere eller mindre fraveerende. Her domineres
omréderne af hensynet til naturens artsrigdom
og landskabernes forteellende spor og eestetiske
former.

Sammen med den stedlige kulturarv - i form af
fx kabstadsmiljger, hovedgardmiljger, landsbyer
og fiskerlejer, seerlige landindustrielle anleeg,
stedlig byggeskik og andre Kkulturbetingede
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| Hillerslev. De naturgivne
potentialer skal bruges.

| Landdistrikter og landsbyer



| Snedsted. Nyt villakvarter
med neerkontakt til land-
brugserhvervet.
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| Vigse. En hel by af feriehuse
er smukt indpasset i det sarbare
kystlandskab.

sammenhange - udger naturen og landskabet
steerke potentialer for yderomradernes tiltraek-
ningskraft.

En undersggelse foretaget af Kulturarvsstyrel-
sen og Fonden Realdania i efteraret 2005 doku-
menterer overbevisende for kulturarvens betyd-
ning som en vaesentlig ressource for lokal
udvikling. Ud over at kulturarven giver oplevel-
ser til borgerne, vil et gget fokus herpa styrke
udviklingen indenfor turisme, boseetning, er-
hvervsliv og handel. Undersggelsen viser, at 71
% af borgerne og 68 % af virksomhederne me-
ner, at kulturarven kan stgtte den lokale udvik-
ling. Og ikke mindre end 82 % af danskerne
gnsker en bolig med kulturarvsveerdier, og de er
indstillet p& et betale en hgjere husleje for disse
veerdier.

Indpasning af boligbyggeri

Det er en almindelig erfaring, at selv et beske-
dent nybyggeri stemningsmaessigt kan give en
landsby fornyet optimisme og tiltro til fremtiden.
Men ogsa pa det konkrete plan er det af betyd-
ning, at der bygges nyt i landsbyerne. Fx lejebo-
liger og mindre boliger til seldre mennesker.
Dynamikken medfarer erfaringsmaessigt ganske
naevneveerdige konsekvenser i flyttekeederne in-
denfor og til landsbyen.

| landsbyer, hvor der er mulighed for at plan-
leegge nybyggeri, er det veesentligt, at de nye
boligomrader integreres fysisk i den eksisteren-
de by, og ikke som tidligere tiders parcelhusen-
klaver péklistres landsbyens randbebyggelse,
som et isoleret omrade der lever sit eget liv ad-



skilt fra dem, der bor i den gamle del af lands-
byen. For at modvirke et sddant udvidelsesde-
sign ma fremtidens boligudstykninger i
landsbyer og lokalcentre opferes som mindre,
etapeopdelte udstykninger med en hgj standard
i den detaljerede bebyggelsesplanleegning, sale-
des at stedets naturlige attraktioner udnyttes
optimalt, herunder praecise lokalplanbestem-
melser, der fremmer stedsorienteringen og den

arkitektoniske kvalitet.

| planlagte omrader eller mere tilfeeldigt og
spredt inden for landsbyens greenser eller i kan-
ten af denne vil der, hvis afstanden fra lands-
byen til neermeste starre center er over ti kilo-
meter, veere muligheder for at etablere
jordbrugsparceller med et mindre dyrehold. An-
vendt efter deres oprindelige formal og ikke som
ekstra store parcelhusgrunde, kan jordbrugs-
parcellerne veere et vigtigt supplement til land-
boseetningen, fordi de allerfleste smabrug og
husmandssteder for leengst er overgaet til hob-

bylandbrug.

| landzonelandsbyerne skal der i princippet ikke
ske nogen planlagt byudvikling. En vis boligud-
bygning er dog mulig, idet beboelse til ejere og
personale beskeeftiget i landbrug, skovbrug og
fiskeri kan ske uden landzonetilladelse. Alle an-
dre, der skulle have lyst til at bygge sig et hus
eller udvide et eksisterende til over 250 m2, skal
sgge en landzonetilladelse, for man kan fa en
byggetilladelse. Det er dog muligt at etablere
stgrre  ombygninger af overflgdiggjorte land-
brugsbygninger til boliger gennem en traditionel
landzonelokalplanlaegning.

| det dbne land vil muligheden for en fremtidig
boseetning uden relationer til det aktive land-
brug hovedsagelig ligge i at udnytte de eksiste-
rende bygninger. Her er der siden 2002 &bnet
op for ny boseetning i planlovens liberaliserede
udnyttelsesmuligheder med en ekstra bolig i
overflgdiggjorte driftsbygninger fra landbruget.

Det andet helarshus

Helarsboseetningen i landomraderne og iseer
ved kysterne pavirkes i opadgdende retning
gennem pensionisternes ret til efter 8 ars ejer-
skab og pensioniststatus at anvende deres som-
merhus til lovlig helarsbolig. Antallet af sddanne
helarsboliger i sommerhusomrader er dog indtil
videre af et forholdsvis begraenset omfang, af-
heengig af afstanden til de starre byer. Antallet af
ulovlig anvendte “heldrssommerhuse” er dog
pé visse kyststreekninger af et betydeligt om-
fang. Men ogsé her mere udbredt, jo teettere pa
de starre byer sommerhusomraderne ligger.

I Miljgministerens Landsplanredeggrelse 2006
neevnes, at det pa grund af danskernes andre-
de ferie- og fritidsmgnstre kan vere hensigts-
maessigt med et andet helarshus” som fritids-
bolig. | mange ar har det veeret et kendt
feenomen i attraktive kyst- og havnebyer, at hel-
arsboliger blev anvendt til fritidsformal. Maske
kan det ogsa blive attraktivt at skaffe sig et "et
andet helarshus” i andre lokaliteter ude pa lan-
det og i landsbyerne.

Det er imidlertid ikke fuldsteendig problemfrit at

transformere de attraktive helarsholiger til ferie-
boliger, fordi husene vil std med sorte ruder
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| Hurup. Nye &ldrevenlige
boliger med elevatoradgang.

| Stenbjerg. Fritidshuse, som
har teknisk standard til helars-
anvendelse — men hvad med
kloakering og anden offentlig
service?

| Landdistrikter og landsbyer



store dele af aret og priser og ejendomsskatter i
omrédet vil stige. Under alle omstaendigheder
ville det veere mere attraktivt for lokalomradet
med en heldrsbosat familie med dobbeltind-
komst og bgrn. Men er alternativet, at husene
star tomme og forfalder, s& vil en eventuel lettere
overgang fra helars- til fritidsbolig sandsynligvis
give anledning til, at huse vil blive passet og
vedligeholdt.

Udnyttelsen af ”det andet helarshus” kan i for-
bindelse med et udbygget bredbandsnet ten-
kes anvendt langt mere som et attraktivt ar-
bejds- og opholdssted foruden den traditionelle
fritidsbrug.

Sport og rekreation

Planleegning og anleeg af nye cykel- og vandre-
stier med udgangspunkt i det eksisterende net
af mark- og skovveje kan sammen med amter-
nes allerede etablerede stiruter leegge en ny di-
mension ind i den rekreative brug af landska-
bet, saledes at der bliver friere adgang til starre
dele af det dbne land, hvor en udvidelse med
stattepunkter i form af shelters, toiletter og vand
kan bakke den grgnne turisme op, som en na-
turlig del af oplevelsesgkonomien i landdistrik-
terne.

En meget vigtig del af en fremtidig, moderne
landdistriktspolitik vil veere en hgjtprofileret fri-
tids- og sportspolitik. Her har landdistrikter og
landsbyer p& mange mader et godt udgangs-
punkt, idet forsyningen med fritidsfaciliteter, i
form af fodboldbaner og idreetshaller er noget
bedre og mere rigelig end i byerne. Nye mader
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at dyrke idreet pd og nye mader at tilretteleegge
foreningsarbejdet pé vil veere oplagte temaer i
en fremtids- og helhedsorienteret landdistrikts-
politik.

Fred og ro er steerkt efterspurgt og for mange
mennesker det udtalte motiv for at flytte pa lan-
det. Yderomraderne har her et potentiale, som
kan udvikles med egentlige helse- og rekreati-
onscentre.

Golfspillet er i voldsom vaekst, og antallet af
planlagte og anlagte golfbaner stiger markant i
disse ar. | relation til landdistrikternes placering
i en fremtidig oplevelsesgkonomi, vil udleeg af
golfbaner med tilknyttede overnatningsfacilite-
ter udgere en veesentlig aktiv. Endelig vil der
mange steder i det dbne land og iser ved ky-
sterne i fremtiden skulle tages hensyn til andre
rumligt kreevende fritids- og sportsaktiviteter
som fx paragliding og surfing samt de mange
blandingsformer for fysisk udfoldelse med afsaet
i fart og bevaegelse ved hjeelp af vind og bglger.

Oplevelsesgkonomi og nicheproduktion
Informationsteknologiens styrke baseret pa sted-
loshed og netveerksrelationer omformulerer til
en vis grad den traditionelle todelte opfattelse af
center og periferi. Det, at ethvert punkt i netveer-
ket er ligestillet, giver farst og fremmest yderom-
raderne en mere tvangfri adgang til viden og
information, end det gamle fysiske hierarki, hvor
informationen blev distribueret lineegert fra cen-
tret og ud til periferien. Yderomradernes er-
hvervsmaessige potentiale i forhold til informati-
onsteknologien er langtfrarealisereti en udstraek-
ning, der svarer til teknologiens faktiske styrke.



Yderomradernes virksomheder er ofte baseret
pa foreedling af primaererhvervenes rastoffer -
planter, dyr og fisk. Imidlertid er produktionska-
paciteten ofte begreenset af beskedne kapitaler
i form af penge og uddannet arbejdskraft. Der er
dog i de senere ar sket en bemaerkelsesveerdig
udvikling af nicheproduktioner af kvalitetsvarer
indenfor mejeri- og glproduktion samt andre fg-
devareprodukter. En nicheproduktion som vel
og meerke ikke star alene, men traekker andre
brancher med sig i form af restauranter med en
seerlig profil og overnatningssteder med et spe-
cielt koncept.

Kvalitetsudvikling af turismeerhvervet er afgo-
rende for yderomraderne. Landskaber, ren na-
tur og smukke miljger med en hgj grad af auten-
citet og oplevelsesveerdi er maske disse
omraders stegrste potentiale. Et aspekt af turis-
meerhvervet, som i disse ar far en tydeligere og
tydeligere profil, er opfattelsen af turismen som
et oplevelsesgkonomisk segment, hvor tid, fred
og ro til refleksion vil blive en efterspurgt vare.
Men det er ogsa et udslag af oplevelsesgkono-
mien, nar nogle mennesker foretraekker at bo
bestemte steder, som er i besiddelse af en seer-
lig kulturhistorie, hvor der fx har veeret en kunst-
nerkoloni, et specielt hovedgardsmiljg, eller der
har hersket en bestemt mentalitet eller kulturel
orientering, som man gnsker at identificere sig
med.

Landdistrikterne og landsbyerne i yderomra-
derne vil veere ngdt til i fremtiden at anleegge
andre, bade nye og supplerende erhvervsstrate-
gier i forhold til de traditionelle. Der er brug for

| Vigsg | Krik

Bade hav og fjord rummer seer-
lige potentialer for opbygningen
af en oplevelsesgkonomi.

83 | Landdistrikter og landsbyer



| Hinding. Nyt bygnings-
anleeg i landbrugsland-
skabet.

at nyteenke yderomradernes potentialer og gare
disse til en del af grundlaget for fremtidens bo-
seetning og velfeerd.

Fra monofunktion til multifunktion
Landbruget har stort set indtil nu har haft mono-
pol pa udnyttelsen og anvendelsen af vore land-
skaber. Men forandringerne viser sig med stadig
starre styrke. De egentlige fuldtidslandbrugere
bliver feerre og feerre, og i dag bor ganske man-
ge mennesker ude pa landet, som ikke har no-
get med landbrug at ggre overhovedet. De bor
der, fordi de har et gnsket om at veere i naerhe-
den af naturen, for deres bgrns skyld eller fordi
de far mere plads til feerre penge.

Strukturudviklingen har givet anledning til, at en
ny type landbrugerne driver deres garde af lyst
eller pa deltid. En situation, hvor andre motiver
end de rent gkonomiske gor sig geeldende. Men
udviklingen betinger ogsa landmeend der op-
treeder som naturforvaltere og driver deres ejen-
dom ekstensivt, og hvor den umiddelbare nyt-
teveerdi er underlagt landskabseestetiske og
naturmaessige hensyn, samt tillige landmaend
der holder dyr og heste med henblik pa avl, for-
adling og undervisning. Og endelig landmaend
der baserer deres brug pé gkologisk drift. Her-
udover vil ogsa helt nye produktionsemner som
fx bioenergi, biomedico og bioteknologi have
fremtiden for sig.

Men ogsad natur og fritid leegger et sterre og
stgrre beslag p& brugen af landskabet. Ganske
mange arealer er i de senere ar taget ud af land-
brugsdrift og udlagt som naturomrader, der pa-
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kalder sig stor turistmeessig bevagenhed, fx
Skjern A deltaet og Vejlerne i Hanherred. Algb
er fort tilbage til de oprindelige slyng, vadomra-
der er braklagte og sger genskabte. Statens se-
neste initiativer med henblik pa oprettelsen af et
antal naturparker understgtter denne tendens til
at gere naturen til et rekreativt revir, hvor den
biologiske diversitet prioriteres.

Pa europaeisk niveau er der ogsa nye signaler.
Hvor der tidligere blev givet milliarder alene til at
understgtte landbrugsproduktionen, bliver stgt-
ten fra 2007 givet til et mere bredspektet formal.
For Danmarks vedkommende bl.a. til miljg og
natur, fritid og kultur og forbedrede livsvilkar pa
landet.

Denne glidning fra en monofunktionel til en
multifunktionel brug af landskabet vil blive for-
steerket de kommende ar. Ikke kun fordi det
bliver den officielle understgttede politik, men
ogsa fordi mange mennesker er parat til at pa-
tage sig en stgrre og sterre pendlingsbyrde til
fordel for nogle bosaetningsgnsker, hvor man far
mere plads og flere herlighedsveerdier for pen-
gene.

Byfornyelse versus landfornyelse

Situationen péa landet i dag kan p&d mange ma-
der sammenlignes med situationen i byerne far
byfornyelsen i begyndelsen af 1980’erne. Den-
gang flyttede beboere og virksomheder ud fra
brokvartererne og efterlod tomme lejligheder og
bygninger. Med byfornyelsesmidler blev de dar-
ligste bygninger revet ned, og der blev tyndet ud
i grdenes mange tilbygninger, garager og veerk-



steder. Eksisterende bygninger med utidssva-
rende indretning blev ombygget til nye attraktive
boliger, og de ryddede garde gav plads for fri-
arealer og rekreative omrader. De komplicerede
processer med ejendomsovertagelser, plan- og
projektudarbejdelser, beboerinddragelse og
gkonomistyring blev langt hen ad vejen lagt i
heenderne pé en reekke udviklingsselskaber, by-
fornyelsesselskaberne, som var sammensat til

at kunne magte opgaven.

| dag er det imidlertid landdistrikterne og lands-
byerne, der pd mange mader repreesenterer de
forsgmte omrader. Her flytter beboerne ogsa fra
og efterlader sig tomme huse. Mange bygninger
fremstar i en sa ringe fysisk forfatning at nedriv-
ning er den eneste lgsning. Mange andre byg-
ninger rummer imidlertid bade arkitektur og
kulturhistoriske kvaliteter, men er utidssvarende
indrettet og udstyret. Landsbyernes tofter og
udenomsarealer henligger ofte som et uskent
rod af al mulig lgsgre hensleengt som udtryk for
almindelig ligegyldighed.

Forholdene, som de ser ud pé landet i dag, lgses
ikke alene ved hjeelp af de almindelige markeds-
kreefter. Ngjagtig som det var geeldende for byer-
nes vedkommende i 1970’erne og 1980’erne.
Overlades landdistrikternes og landsbyernes
fortsatte udvikling til sig selv, vil nogle omrader
og byer opleve markedets interesse, nemlig
dem med de mest attraktive beliggenheder, mens
det store flertal ma klare sig som de bedst kan.

Samtidig med at der udvikles strategier, der kan
imgdega problemerne, er det ngdvendigt at gere

mere aktivt brug af byfornyelsesloven, som fo-
kuserer pa disse problemer og afseette de for-
ngdne midler til radighed for deres afhjeelpning.
Paralleliteten med byfornyelsen rummer endvi-
dere det aspekt, at mange af de handlingsveerk-
tojer, der skabtes i forbindelse med byfornyel-
seslovgivningen er gennemprgvede og imple-
menterede i den almindelige forvaltningspraksis.
Man skal altsé ikke ud og opfinde den dybe tal-
lerken en gang mere. Dog skal man veere op-
meerksom p4, at erfaringerne med at bruge by-
fornyelsesloven og det lidt komplicerede regel-
seet i mindre er grad tilstede udenfor de starre
byer.

For at fa overblik over problemernes omfang og
udbredelse bgr der laves en oversigtlig kortleeg-
ning af yderomradernes landdistrikter og lands-
byer, hvor landskab, natur, kulturhistorie, arki-
tektur, sociale og gkonomiske forhold bliver
belyst. Der kunne i lighed med byfornyelsens
behovsmalinger udvikles et szet indikatorer og et
beskrivelsessystem, som kunne anvendes over-
alt i landet. Hermed fik de nye kommuner og
staten et godt grundlag til at vurdere og priori-
tere indsatsomraderne.

I lighed med tiden far byfornyelsens start, er det
bade ngdvendigt og en god ide at gennemfare
forskellige pilotprojekter og forsgg for at danne
sig et indtryk af de farbare handlingsmuligheder
og konsekvenser af en sddan generel landdi-
striktsfornyelse.

| Hunstrup. En landsby-
fornyelse skal inddrage
kulturarven.
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| Morup Mglle. Markeds-
foring af det eksisterende
kuperede potentiale.

3 udviklingstemaer

Skal man skabe et overblik over yderomrader-
nes seerlige udviklingsmuligheder, er der 3 te-
maer, der falder i gjnene. Det eksisterende
potentiale og det stedbundne og det stedlgse
potentiale.

Det eksisterende potentiale

For det farste har yderomraderne i dag en reek-
ke virksomheder, som er veltilpasset den lokale
situation i forhold til tradition og produktsorti-
ment. Mange af disse virksomheder har imidler-
tid et udviklingspotentiale, som ikke umiddel-
bart kan realiseres lokalt, fordi det er vanskeligt
at skaffe hgjtuddannet arbejdskraft eller fordi de
eksisterende veje og trafikforbindelser er for
omsteendelige eller ganske enkelt for darlige. En
sadan situation kan medfere, at virksomheden
henlaegger sin nye fabrik, sin administration el-
ler udviklingsafdeling til et sted med et starre
udbud af videnstung arbejdskraft og nemmere
adgang til motorvejsnettet.

Potentialerne i de eksisterende virksomheder
skal séledes plejes og passes ved en energisk
og malrettet indsats fra de kommunale og regio-
nale rad, sa sddanne veekstorienterede virksom-
heder ikke veelger andre graesgange. Her er det
helt afggrende, at kommunen forstar at tiltreekke
den forngdne arbejdskraft med de rigtige kvali-
fikationer. Ikke kun ved at have et godt og velud-
viklet socialt serviceprogram, men ogsa ved at
gere kommunen interessant pa det kulturelle,
historiske og arkitektoniske omrade.

Endelig skal man ofre de meget lavere huspriser
i yderomréderne stor opmaerksomhed. Her lig-
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ger méaske det tungeste incitament til at bosaette
sig eller etablere sin virksomhed udenfor vaekst-
centrenes indflydelsessfeere. Flytter farst ar-
bejdskraften, falger virksomhederne bagefter.

Indsatsomrader: Foraedling og markedsfaring af
lokale kvalitetsprodukter, arbejdskraft med vi-
denstunge kvalifikationer, tilgeengelighed og in-
frastruktur, billige ejendomme, social service,
aegtefeellejob, kulturliv

Det stedbundne potentiale

Et af de omrader, hvor man forholdsvist let kun-
ne generere en stgrre opmeaerksomhed fra om-
verdenens side, er ved at profilere de stedbund-
ne kvaliteter gennem en udvikling af de poten-
tialer, der er szeregne for stedet. Det kan veere
natur- og landskabsbetingede kvaliteter som
storladne eller afvekslende landskaber, seerlige
fugle- og dyrereservater, godt badevand eller
specielt gode forhold for visse sportsgrene med
mere. Sadanne stedbundne kvaliteter skal raffi-
neres, udbygges og dyrkes.

Der kan veere tale om almindelige turismetiltag
som gode overnatnings- og spisesteder, men
o0gsa langt mere preecise koncepter, som laegger
sig op af de eksisterende produkter og stedets
seerlige egenart, fx Leesg Sydesalt.

Men ogsa stedets sarlige historie og myter kun-
ne omseettes i en erhvervsmaessig sammen-
heeng som fx vikingerne i Ribe eller bronzealde-
rens Thy. Tilstedeveerelsen af fx kunstnerkoloni-
er eller kulturpersonligheders virksomhed pa
stedet kan ogsa generere interesse og gkonomi.



Mulighederne for en udvikling p& baggrund af
de stedbundne potentialer er mangfoldige, og
med yderomradernes placering som geografi-
ske udkanter er disse muligheder ogsa ofte med
et internationalt tilsnit, der giver oplevelsen en
helt seerlig dimension.

Indsatsomréader: Natur, land og vand, fugle- og
dyreliv, landskaber og landskabseestetik, frilufts-
aktiviteter og sport, historie og myter, kulturper-
sonligheder

Det stedlgse potentiale

Ud fra et udviklingsaspekt kan yderomraderne
med fordel markedsfare sig malrettet overfor det
befolkningssegment, som ikke er afhaengig af
bo i neerheden af bestemte arbejdspladser, fordi
de udgver deres erhverv uafhaengigt af en steds-
relation eller fordi de simpelthen er ude af er-
hverv. Det kan fx veere kunstnere, som kraever
meget plads til f penge. Det kan ogsa veere for-
fattere eller freelancere af enhver slags, som
foretreekker inspirerende naturomgivelser og
fred og ro. Men ogsa folk, der har et sd omfa-
rende og rejsende liv, hvor deres bosituation ikke
er bundet til en bestemt lokalitet, kan foretreek-
ke den mindre stressende puls, som yderomra-
derne kan opvise. Endelig udger pensionister og
andre mennesker, som ikke lengere er er-
hvervsaktive et potentiale for fremtidige tilflytte-
re.

Et helt andet aspekt er kombinationen med en
bolig i et af de stgrre bycentre og "det andet
hel&rshus” i et yderomrade, hvor man bor lejlig-
hedsvis og indimellem, og hvor man evt. huser

sine udenlandske geester, nar de opholder sig i
Danmark.

Det er afggrende for yderomradernes tiltreek-
ningskraft, at de er i stand til at udvikle en bo-
saetningsdiversitet, som kan blive selvforsteer-
kende, sa folk udefra ikke bliver bange for at
flytte dertil, fordi de frygter at blive isolerede fag-
ligt og menneskeligt. Det er imidlertid lige s&
veesentligt, at de allerede boende fortsat finder
stedet sa interessant og speendende, at de fore-
treekker at blive frem for at flytte til et af de star-
re bycentre. Kan man etablere en sadan situa-
tion far bosaetning og virksomhed i yderomra-
derne pludseligt et helt nyt perspektiv.
Indsatsomrader:  Free-lancere, pensionister,
kunstnere, “det andet hel&rshus”, billige ejen-
domme, kultur, kunst og fritid, informationstek-
nologi og internet
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| Vigse. Det beskyttede
badeland supplerer det friske
havbad.
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10 fokuspunkter for debatten

Hvad er vigtigt og hvor skal man starte? | det
folgende er anfgrt 10 punkter, som alle har
fokus pé landdistrikters og landsbyers nye for-
udseetninger og udviklingsmuligheder.

| Landdistrikter og landsbyer skal pa den
lokalpolitiske dagsorden i de nye kommuner
Det er vigtigt at landdistrikterne kommer pé den
lokalpolitiske dagsorden, i forbindelse med de
nye planstrategier, sdvel som i de regionale ud-
viklingsplaner. Arbejdet med planstrategier og
regionale udviklingsplaner er en oplagt mulig-
hed for at skabe lokalpolitisk ejerskab til udvik-
lingsstrategier for landdistrikter og landsbyer.
Der skal fokuseres pa en omraderelateret land-
distriktsindsats, som omfatter flere landsbyer,
samt pa samspillet mellem landdistrikter og lo-
kale og centrale veekstcentre.

| Landdistrikternes og landsbyernes roller
skal udvikles i samarbejde med lokale orga-
nisationer og ildsjeele

| de nye kommuner er der behov for at tage fat
pa en diskussion om hvilke roller landdistrikter-
ne og de enkelte landsbyer skal spille. Udviklin-
gen skal ske i et godt samarbejde med lokale
ildsjeele, landsbyrad og de nye LAG’ere, sa be-
slutningerne har langsigtet forankring. Det geel-
der bade i forhold til boligbyggeri, service og
fritidstiloud mv. Nogle kommuner har desuden
gode erfaringer med at styrke samarbejdet mel-
lem landsbyernes egne organisationer, fx i form
af samarbejdsprojekter mellem landsbyrad i
flere landsbyer.

88

| Beskyttelsesinteresserne i det dbne land skal
have hgj prioritet i den fysiske planleegning
Med kommunalreformen far kommunerne et
hovedansvar for planleegningen af det abne
land, og kommunernes raderum gges. Kommu-
neplanen bliver den baerende plantype. Det er
vigtigt at den nye kommuneplan udarbejdes, sa
landdistrikterne kan udvikles samtidig med at
beskyttelsesinteresserne i det dbne land sikres.
Natur, landskab og kulturarv opprioriteres som
et vaesentligt strategisk element i kommunepla-
nen.

| Der skal udvikles indikatorer

til bestemmelse af landskaber og kulturarv
Det er ngdvendigt at skaffe sig et overblik over
herlighedsveerdierne og bygningskulturen i
landdistrikter og landsbyer. Med udgangspunkt
i de allerede udviklede kortleegningssystemer
KIP (Kulturhistorien | Planlzegningen) og SAVE
(Survey of Architectural Values in the Enviro-
ment) udvikles et beskrivelsesveerktgj til de nye
kommuner, der omfatter et seet indikatorer, som
pa en enkel og oversigtlig made kan klassificere
og belyse karakteren af landskaber, kulturhisto-
rie og arkitektur. Indikatorerne skal i lighed med
KIP og SAVE veere landsdaekkende og angive en
sammenlignelig bevaringsveerdi for de kortlagte
elementer.

| Der skal udvikles lgsninger til handtering af
tomme bygninger i landdistrikter og landsbyer
Tomme bygninger i landdistrikter og landsbyer
- savel landbrugsbygninger i og uden for lands-
byerne som gamle mejerier, butikker osv. i
landsbyerne — udgger et veesentligt problem for



udviklingen i landdistrikter og landsbyer. Der
skal findes lgsninger, som sikrer, at sdvel genan-
vendelse af de mest bevaringsveerdige bygnin-
ger som nedrivning at nedslidte bygninger kan
finansieres og gennemfgres. Byfornyelsesloven
hjemler i dag mulighed for statte til genopret-
ning og forbedring af alle former for boliger uan-
set beliggenhed dog undtagen almene boliger.
Der kan endvidere gives statte til nedrivning af
meget darlige boliger, dog kun i private udlej-
ningsejendomme. Der kan ikke med hjemmel i
byfornyelsesloven gives stgtte til nedrivning af
tomme erhvervsbygninger eller avisbygninger
pa landet.

| Opmaerksomheden skal gges pa statte til
“landsbyfornyelse”

En lgsning pa en raekke af landdistrikternes og
landsbyernes problemer — hvor det fysiske miljg
fremstar tarveligt og nedslidt med mange tom-
me bygninger og darlig vedligeholdte, men be-
varingsveerdige huse — kunne veere at gge op-
maerksomheden pa& ”landsbyfornyelse” ved
blandt andet at indfgre specielle statteordninger
til landdistrikter og landsbyer, og gennemfare
bredt anlagte landkampagner som en parallel til
den indsats, der blev gjort i forbindelse med by-
fornyelsen af vore byer. Der er gjort enkelte for-
sgg, bl.a. i forbindelse med helhedsorienteret
byfornyelse og omradefornyelse, men der er be-
hov for at overveje mere generelle ordninger.

| Diskussionen om deltidsboszetning

skal pé& den politiske dagsorden

| nogle af de mest attraktive landdistrikter og
landsbyer i udkantsomraderne er “deltidsbo-

saetning” et aktuelt emne. P& den ene side kan
deltidsboseetning i helarsboliger bidrage til en
fornyelse af nedslidte bygninger og sikre et
grundlag for fx butikker. Men pa den anden side
kan deltidsbosaetning og anvendelse af helars-
boliger som sommerhuse medfgre ulemper for
lokalsamfundet, da boligerne vil std tomme en
stor del af &ret, og ejendomspriser og -skatter vil
stige. Miljgministeriet har med Landsplanrede-
gerelse 2006 lagt op til at undersgge, om der er
andre méader at handtere de ofte flydende green-
ser mellem helarsbeboelse og sommerhusbe-
boelse i eksisterende byzone. Men der er ogsa
behov for at igangsaette en diskussion lokalt i de
omrader, hvor det er aktuelt. Skal deltidsbosaet-
ning veere en del af den fremtidige strategi, og i
givet fald under hvilke betingelser?

| Rumligt kraevende sports- og fritidsaktivite-
ter skal planlaegges

Udgvelsen af mange nye sportsgrene kreaever
stor rumlighed. Golf, ridning og motorcross er
velkendte eksempler pa s&danne aktiviteter. |
disse a&r udvikles der imidlertid en hel ny reekke
af rumligt kreevende sportsaktiviteter, som alle
besidder et udviklingspotentiale. Med udgangs-
punkt i blandt andet de erfaringer der er hgstet
i Ny Thisted Kommune og andre steder om at
skabe gode miljger for rumligt kreevende sports-
aktiviteter som fx surfing, windsurfing, paraglid-
ning, strandsejlads og lystfiskeri fra aben bad,
gennemfgres en undersggelse, som kortleegger
vilkar og potentialer, muligheder og konflikter og
som skaber baggrund for en hensigtsmaessig
planleegning, der tilgodeser bade sportsudgver-
ne og lokalsamfundets interesser. Udover oven-
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naevnte har landdistrikterne i modseetning til
byerne i dag en stor kapacitet af haller og bane-
anleeg, som kunne udnyttes langt mere effektivt
som fx aflastningsbaner for byklubber eller helt
andre aktiviteter som fx idreetsbgrnehaver.

| Pendling og kollektiv trafik skal nyteenkes

Det er vigtigt for yderomradernes tiltreeknings-
kraft, at der er gode og direkte trafikforbindelser
fra og til de sterre byer og veekstcentre. Et vee-
sentligt element i en bosatnings- og lokalise-
ringsstrategi for yderomraderne er gode offent-
lige transporttilbud og let adgang til
motorvejsnettet. Kan der teenkes i nye logistiske
baner, og hvordan lgses tilsvarende problemer

andre steder i verden.

| Turisme- og oplevelsesgkonomien

i landdistrikterne skal udvikles

Mange landdistrikter rummer kvaliteter, som
kan udnyttes udviklingsmeessigt i turisme- og
oplevelsesgkonomien. Det geelder savel ferie- og
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fritidsanleeg som mere basale kvaliteter — fx stil-
hed og refleksion. | forbindelse med udarbejdel-
sen og realisering af de nye kommuneplaner
ber turismens og oplevelsesgkonomiens poten-
tialer i landdistrikterne medteenkes, nar der skal
fastleegges en balance mellem benyttelse og be-
skyttelse af det dbne land, kulturarven og de
bevaringsveerdige bygningsmiljger. Der bgr teen-
kes i nye Igsninger i forbindelse med realiserin-
gen af planer, fx ved at gennemfgre naturgenop-
retningsprojekter og landsbyfornyelse med
fokus pa det oplevelsesgkonomiske perspektiv.
Oplevelsesgkonomiens veerdiskabelse baserer
sig pé&, at varens pris stiger i takt med produk-
tets indhold af oplevelse. Her har landdistrik-
terne et klart anderledes udgangspunkt end
byerne med starre rumlighed og mere natur.
Denne forskel indeholder et stort potentiale for
andre forteellinger og anderledes sansemaettede
oplevelser. Det burde veere narliggende at ud-
vikle og omseette dette i en ny gkonomisk sam-
menhang.

| Landdistrikter og landsbyer.

Potentialerne og problemerne i vore land-
distrikter er mangeartede. Der er imidlertid
ingen snuptags-lgsninger. Men uden opmeerk-
somhed pa landsplan og lokal vilje gar det
ikke. Derfor er det vigtigt, at landdistrikterne
prioriteres hgjt pa den politiske dagsorden.



| Thorsted. Historisk og
nutidig bygningskultur i
landsbymiljget.
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