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| Orkney og Caithness.
Landskab og himmel er
udsat for Nordatlantens
omskiftelige klima.

ANDRE STEDER

Det vil veere en alvorlig fejltagelse at male et jeevnsort billede af den
sociogkonomiske situation i de fjerntliggende landdistrikter. Mange af disse
omréder har klare styrker, som burde vaere erkendt og udnyttet langt bedre.
De fjerntliggende landdistrikter har en reekke potentialer:

En hgj miljekvalitet af natur, landskab og bebyggelse. Ren luft, attraktive
landskaber, gode muligheder for udendgrs aktiviteter, ikke overfyldte veje.

God livskvalitet, mindre stress, mindre kriminalitet.

En steerk kulturarv, som inkluderer sproglige dialekter, litteratur, musik,
forhistorie og arkeeologi, arkitektur og andre artefakter.

Et positivt regionalt image.

Nogle fjerntliggende omrader har, trods tilbagegang og affolkning,
en tradition for en hgj standard af uddannelse eller har akkumuleret hgje
niveauer af “stiltiende viden” blandt almindelige arbejdende mennesker.

Nogle fjerntliggende omrader har, ofte fordi der er tale om ger eller fordi de
er relativt isolerede, udviklet en steerk samfundsfalelse og "social kapital”,
som virkelig betyder meget for udvikling af potentialer. Dette er ofte sam-
menhangende med teette og steerke lokale erhvervsnetvaerk.

Andrew Copus, seniorforsker



| Caithness. Traditionel
bygningskultur pa landet.

Erfaringer fra Skotland

| forhold til Danmark er der stor forskel mel-
lem den skotske model og den danske praksis,
hvorimod indsatsomraderne stort set er identi-
ske. Den skotske model er baseret pa udvik-
lingsselskaber, som fungerer meget malrettet
og med stor selvsteendighed.

Landsdeekkende selskaber
Landdistriktsudviklingen i Skotland er lagt i
henderne pad to landsdaekkende selskaber,
Highlands and Islands Enterprise og Scottish
Enterprise. Highlands and Islands Enterprise’s
virksomhedsomrade omfatter det nordvestlige
Skotland fra Arrangen i sydvest til Shetlands-
gerne i nordvest.

Omradet er forholdsvist tyndt befolket med et
samlet indbyggertal pa 433.745 i 2001. Befolk-
ningstallet har i de sidste 15 ar veeret svagt sti-
gende i modseetning til et svagt vigende befolk-
ningstal i hele landet. Det samlede indbyggertal
i Skotland var i 2001 pa& 5.062.011. Det vil sige,
at langt stagrsteparten af Skotlands indbyggere
bor i den sydvestlige del af landet, hvor ogsé de
store byer Glasgow, Edinburg, Stirling, Dundee
og Aberdeen er beliggende. Den storste by i
Hgjlandet er Inverness med ca. 42.000 indbyg-
gere. Inverness huser da ogsa det nordlige af de
to landsdaekkende selskaber, Highlands and Is-
lands Enterprise.

Highlands and Islands Enterprise

Highlands and Islands Enterprise er en paraply-
organisation for ni lokale udviklingsselskaber.
Selskabets hovedformal er pa et beeredygtigt
grundlag, at tilskynde befolkningen i Hgjlandet
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0g pa Derne til pa sigt at udfolde deres fulde
potentialer. Realiseringen af selskabets formal
vil ske gennem forfglgelsen af fire strategiske
mal:

« styrkelse af lokalsamfundene

= udvikling af kompetencer

« forggelse af forretningsaktiviteterne

« etablering af globale forbindelser

Det gkonomiske grundlag for selskabernes virk-
somhed hviler pa bevillinger fra det britiske par-
lament og regeringen, videreformidlet af Scot-
tish Executive til de to paraplyorganisationer,
som pa baggrund af kontrakter og udviklings-
mal finansierer de lokale selskaber aktiviteter.

Der er sdledes i princippet tale om en centralt
funderet organisation, der ikke star i et gkono-
misk afheengighedsforhold til de lokale rad og
styrelser (councils). Der er naturligvis et teet
samarbejde med de lokale styrelser omkring
udvikling og implementering af de forskellige
aktiviteter, men de lokale udviklingsselskaber
optreeder med en stor autonomi indenfor de af
hovedselskabet udstukne rammer.

I modseetning til udviklingsselskaberne er de
lokale rad og styrelsers budgetter bestemt af det
skotske parlament, der via indkomstskat overfg-
rer belgb til disse efter en beregningsmodel, der
tager hensyn til lokalomradernes behov i form af
diverse serviceforpligtelser. De lokale rad ud-
skriver selv ejendomsskatter, men niveauet kon-
trolleres indirekte af det skotske parlament via
udmeldte rammer. Endvidere inddriver de loka-
le rad virksomhedsskat. Men hovedparten af de



lokale rads gkonomiske raderum tilvejebringes
via de midler, der overfgres fra det skotske par-
lament.

Der er ikke umiddelbart et geografisk sammen-
fald mellem de lokale udviklingsselskaber og de
lokale rad. For flere af gsamfundene er der dog
overensstemmelse mellem selskabernes og ra-
denes territoriale afgreensning, fx for Orkney-
gerne og Shetlandsgerne.

Sammenligning med Danmark

De skotske udkantsomrader har mange af de
samme problemer som de danske. En aldrende
befolkning og et lavere indkomstniveau end
gennemsnittet af landet som helhed. Men ogs3,
og méaske noget overraskende, en relativ god
beskeeftigelse i flere af de ni lokale selskabsom-
rader indenfor Highlands and Islands Enterpri-
se, fx de to nordlige Caithness and Sutherland
og Orkney. Ogsa den erhvervsmaessige sammen-
saetning minder om den danske med en stor
offentlig sektor med ca. 27 % af de beskeeftige-
de og en stor sektor for handel, hotel og restau-
rant pd ca. 23 % af de beskeftigede indenfor
Highlands and Islands Enterprise’s virkeom-
rade.

| forhold til Danmark er der stor forskel mellem
den skotske model og den danske praksis,
hvorimod indsatsomraderne stort set er identi-
ske. Den danske kommunale struktur er ander-
ledes end den skotske med stgrre gkonomisk
selvsteendighed og en tilsyneladende steerkere
aktivitetsprofil. Staten leegger imidlertid ogsa loft
over de kommunale budgetter i Danmark, lige-

som en raekke af de kommunale opgaver er be-
stemt fra centralt hold via lovgivningen.

Vi har ikke udviklingsselskaber, hvis fokus alene
er rettet mod landdistrikter og yderomrader.
Men mange af de udviklingsopgaver, som vare-
tages af de skotske selskaber bliver i Danmark
varetaget af et konglomerat mellem kommune,
amt og stat samt lokale turistrad, teknologi- og
erhvervsrad.

Der er ingen tvivl om, at de skotske udviklings-
selskaber fungerer meget malrettet og med stor
selvsteendighed. At man har koncentreret sine
aktiviteter for udvikling af landdistrikterne i en
selskabskonstruktion giver helt klart et tydeligt
gennemslag og stor opmarksomhed. Der er
simpelthen en entydig defineret aktgr, som alle
er bekendt med, og hvis aktiviteter og gkonomi
er offentlige. Malbarheden af indsatsernes ef-

| Caithness. Hgjlandets
storhed tiltreekker turisterne.

95 | Landdistrikter og landsbyer



| Orkney. Havnen i Kirkwall
er centralt beliggende for
béde fiskeri og trafik.

fekt er umiddelbar afleeselig i de arlige selskabs-
beretninger, som udsendes af paraplyorganisa-
tionen. Det er ikke som i Danmark, hvor de
mange forskellige aktgrer med hvert sit budget
og sine opgaver slgrer det samlede overblik.

Orkney - et eksempel

Orkney er beliggende ca. 16 km nord for det
skotske hovedland pa den anden side af stree-
det Pentland Firth. Orkney er en ggruppe besta-
ende af 68 ger, hvoraf 19 er beboet. Befolk-
ningstallet, som tidligere var vigende, har de
senere ar har veeret svagt stigende til de nuvee-
rende ca. 19.500 indbyggere Stgrstedelen af
befolkningen bor pd hovedgen Mainland. Her
ligger ogsa de to starste byer Kirkwall og Strom-
ness, som har henholdsvis godt 6.000 og 2.000
indbyggere. De omliggende ger huser fra om-
kring 600 mennesker til en enkelt familie.

Den positive udvikling i befolkningstallet skyldes
forst og fremmest tilflytning fra det gvrige Skot-
land, England og USA. Motivet for mange af til-
flytterne skyldes et gnske om at leve en mere
enkel tilverelse eller et gnske om at komme
hjem. Det sidste geelder for mange af de ameri-
kanske tilflyttere. Befolkningssammensaetnin-
gen har et starre isleet af eeldre mennesker end
landsgennemsnittet.

Beskeeftigelsen er hgj p& Orkney. Antallet af ar-
bejdslgse udger kun ca. 1,5 % af arbejdsstyr-
ken. Indkomsterne er imidlertid noget under
gennemsnittet i bade Skotland og Storbritanni-
en. Offentlig administration, uddannelse og
sundhed beskeeftiger ca. 25 % af arbejdsstyr-
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ken, butikshandel, hoteller og restauranter ca.
19 % og de gamle primeere erhverv landbrug,
fiskeri og skovbrug beskeeftiger ca. 14 % af ar-
bejdsstyrken. @vrige erhvervsgrupper som in-
dustri, byggeri, transport og finansiel service
beskaeftiger mellem 5 - 7 %.

Bade Orkney Enterprise og Orkney Council er
meget opmaerksomme pa gernes specielle for-
udszetninger. Raffinering af fedevarer udger et
traditionelt indsatsomrade med vaegt pa hgjkva-
litetsprodukter indenfor skaldyrsproduktion, gl
og whisky fremstilling. Orkney indtager i dag
endvidere en ledende rolle indenfor udviklingen
af bglgeenergi. |1 2004 abnede verdens farste
uafhangige provestation, The European Marine
Energy Centre, i Stromness, for tilfgrsel af stro-
menergi til nettet. Anden fase af udviklingspro-
grammet, en prgvestation for tidevandsenergi
pa Eday star umiddelbart foran realisering.

Historisk har gerne veeret et selvsteendigt bispe-
dgmme med den store, markante katedral, St
Magnus Cathedral, beliggende centralt i Kirk-
wall. Byggeriet af katedralen kan dateres tilbage
til 1137. Herudover er Orkney i besiddelse af
mange andre bemaerkelsesvardige kulturmin-
der som fx de bergmte stencirkler fra bronzeal-
deren og den over 5.000 ar gamle, velbevarede
landsby Skara Brae. Men ogsa den nyere histo-
rie fra de to verdenskrige besidder en dramatisk
forteellekraft, hvor den engelske flade var hjem-
mehgrende i Scapa Flow og hvor den tyske flade
var interneret og blev saenket her efter 1. Ver-
denskrig. Scarpa Flow var imidlertid ikke kun
hjemsted for krigsferende fartgjer. Farvandet
udgjorde gennem arhundrede en naturhavn for



sejlskibstrafikken i Nordatlanten. Hudson’s Bay
Company har sit udgangspunkt herfra, ligesom
mange hvaltogter startede her.

Orkney’s landskab, den afsides beliggenhed i
kombination med den globale orientering og
den historiske dimension har altid appelleret til
kunstnere og andsarbejdere. Dette er da ogsa
baggrunden for en blomstrende juvelér- og
kunsthandveerksvirksomhed, som i dag sam-
men med den voksende turisme udger en vee-
sentligt gkonomisk aktivitet. En seerlig begiven-
hed, St. Magnus Festival, pakalder sig hvert ar
stor opmaerksomhed. Der er tale om en musik-
festival som pa 30 ar er blevet en kulturbegiven-
hed, der tiltreekker de bedste musikere fra hele
verden. Lige fra BBC philharmoniske orkester
over mindre ensembler til rytmisk musik, udstil-
linger, drama og film.

Ligesom indenfor fadevareproduktionen er ko-
deordet for kulturerhvervene og turismen kvali-
tet. Praesidenten for St. Magnus Festival, George
Rendall, opsummerer det saledes, at “der er
kun ét kriterium: kvalitet og atter kvalitet - ellers
kan det veere lige meget”. Ambitionerne fejler
séledes ikke noget. Men i denne holdning ligger
maske noget af baggrunden for gernes relative
gode udvikling gennem de senere ar.

Institutional thickness - Institutionel teethed

Andre forklaringer p& Orkney’s relative succes
med at overvinde et fierntliggende omrades tra-
ditionelle problemer kan tilskrives en reekke in-
ternt relaterede ” blgde” faktorer i hgjere grad
end de mere geengse og malbare "harde” akti-

| Orkney. Ring of Brodgar.
Kulturhistorien rummer et
stort potentiale.

| Caithness. Fra Scrabster
er der faergeforbindelse til
Stromness pa Orkney.
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| Caithness. Det udstrakte
overdrev og fareavl hgrer
sammen.

ver. Fx tilstedeveerelsen af en udtalt "social kapi-
tal” eller andre af de faktorer, som seniorforsker
Andrew Copus er citeret for foran pa skillebla-
det.

Den vaesentligste arsag til Orkney’s relative suc-
ces er imidlertid nok den institutionelle teet-
hed” (institutional thickness) som findes pé&
gerne. ” Institutionel teethed” er baseret pa fire
indbyrdes sammenhangende aspekter - antal
og variation af institutioner og organisationer,
interaktionen mellem disse, de indbyrdes hie-
rarkier og sammenslutninger samt en felles
dagsorden.

Antallet af offentlige rad og lokale institutioner er
mere eller mindre det samme overalt i Skotlands
landdistrikter. Men Orkney indtager en seerstil-
ling, fordi der er tale om et velafgreenset gsam-
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fund, hvor de fleste af disse institutioner og or-
ganisationer deler de samme greenser, og hvor
deres kontorer som regel er placeret sammen i
Kirkwall. Modsat det gvrige Skotland, hvor de
forskellige institutioner sjeeldent opererer i en
sammenfaldende geografi. Selv de lokale styrel-
sers raderum er her sjeeldent sammenfaldende
med de lokale udviklingsselskabers. En disposi-
tion som naturligvis ger det vanskeligt at dele en
feelles dagsorden, ligesom interaktionen mellem
institutioner og organisationer haemmes.

| modseetning hertil har Orkney Council og Ork-
ney Enterprise haft et udpraeget samarbejde og
teet partnerskab pd alle niveauer fra bestyrelse
og nedefter. Andre elementer i Orkney’s "institu-
tionelle teethed” udggres af et relativt stort antal
af ikke-statslige erhvervsorganisationer. Det dre-
jer sig om Orkney Handelskammer, Stromness
Erhvervsforum, Orkney Handveerk og Industri-
forening, Orkney Mad og Drikke, Orkney Fiske-
riforening og Orkney Fiskersamfund. Interviews
med lokale forretningsfolk indikerer, at disse or-
ganisationer er bade mere inkluderende og
mere aktive end de tilsvarende i det nermeste
hovedlandsdistrikt Caithness

Der er imidlertid ingen lette lgsninger eller simp-
le opskrifter pd succes. En undersggelse af et
relativt fremgangsrigt omrade som Orkney tyde-
ligger, at mange af de bagvedliggende ”succes-
faktorer” er ret uhandgribelige og sveere at ko-
piere andre steder. P& den anden side kan de
ikke ignoreres, da de tilsyneladende har indfly-
delse pa nogle af de mere héndgribelige fysiske
planaktiviteter, som initieres ovenfra.
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| Dover. Helheden er
smuk, selvom detaljerne
kan diskuteres.
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Nogle af vore landsbyer og landdistrikter kan sagtens klare sig
pa markedsvilkar. Men der er ogsa dele af landet, der ikke kan
— hvor markedet ikke kan fa folk til at flytte ud. Og det er lige

preecis i yderomraderne vest og syd i Danmark og pa gerne”.

Sadan siger lektor pa Aalborg Universitet Anker Lomann Hansen,
der sammen med en rakke af landets fgrende videnpersoner
indenfor landdistrikts- og landsbyudvikling var samlet til konference
i Hanstholm den 1-2 juni 2006.

Konferencen har resulteret i denne rapport, som etablerer et
grundlag for ideer til en ny dynamik i Danmarks yderste omrader.
Rapporten tager udgangspunkt i Ny Thisted Kommune som et
eksempel pa et yderomrade i Danmark. Men fokuserer ogsa pa,
hvordan man tackler de samme problemer pa Orkney i Skotland.

Det er habet, at rapporten vil blive brugt til en fortsat konstruktiv

debat om udfordringer og muligheder i Danmarks yderste omrader
— ofte nogle af de smukkeste egne i landet.

Realdania





