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Forord

| 2001 blev igangsat fem nye kvarterlgftprojekter. De fem nye kvarterlaft
foregar i Vollsmose i Odense, Vestbyen i Horsens, Brgndby Strand samt
Ngrrebro Park og Nordvest kvarteret i Kabenhavn.

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har overdraget op-
gaven med den overordnede evaluering af de fem kvarterlgft til Statens
Byggeforskningsinstitut og NIRAS Konsulenterne. Evalueringen bestar af tre
dele:

1 En sakaldt Indgangsanalyse, som gav et signalement af omraderne, de-
res ressourcer og problemer, ved starten af kvarterlgftet i 2002. Denne
analyse er udgivet i en rapport fra Statens Byggeforskningsinstitut (Skifter
Andersen 2003).

2 En midtvejsanalyse af kvarterlgftenes status i 2005.

3 Den endelige evaluering af, hvad der kom ud af indsatsen, som gen-
nemfgres i 2007-08.

Denne rapport indeholder midtvejsanalysen, som er udarbejdet i et samar-
bejde mellem NIRAS Konsulenterne og SBi. Formalet med rapporten er at
give et overblik over kvarterlgftenes status og retning pa et tidspunkt, hvor
de er ca. midtvejs i indsatsen. Det er for tidligt, og heller ikke muligt pa det
foreliggende grundlag, at foretage en egentlig evaluering af indsatsen og
iseer ikke af de mange og meget forskelligartede projekter, som er gjort i om-
raderne.

Statens Byggeforskningsinstitut har gennemfart analysen af Narrebro
Park og Vollsmose, mens NIRAS Konsulenterne har analyseret Nordvest
Kvarteret, Brandby Strand og Vestbyen.

Statens Byggeforskningsinstitut
Afdelingen for Boliger og Byfornyelse
November 2005

Thorkild /Ero
Forskningschef



Indledning og sammenfatning

Indledning

Rapporten er bygget op omkring analyser af de enkelte kvarterlagftomraders
status. Der er dog et tvaergaende afsnit som belyser karakterene og omfan-
get af den samlede indsats.

Analysen er baseret pa foreliggende materiale fra kvarterlgftene selv —
bl.a. deres egne statusrapporter, samt pa en database med data om de
projekter, der er sat i gang, blandt andet deres formal, ressourceforbrug og
finansiering. Til beskrivelsen af kvarterernes situation ved starten af kvarter-
Ioftet er brugt materiale fra Indgangsanalysen. Endelig er der gennemfort fo-
kusgruppeinterviews i hvert af de fem byomrader med repraesentanter for
sekretariater og forvaltninger, og med aktive beboere og organisationer i om-
raderne.

Sammenfatning

Norrebro Park

Narrebro Park er et seldre bykvarter i Kgbenhavn med mange zldre og ned-
slidte boligejendomme, men ogsa med et nyere alment boligomrade med
mange sociale problemer. Narrebro Park er ikke szerligt synligt som afgraen-
set byomrade, men smelter i vid udstreekning sammen med det gvrige Nar-
rebro, og er ogséa organiseret under Ngrrebro Lokalrdd. Den relative nserhed
til Centrum, omradets blandede karakter og det store greanne omrade Ngrre-
broparken betyder, at der er gode forudsaetninger for at gare kvarteret til et
attraktivt byomrade. Problemerne er forst og fremmest de mange sma og
nedslidte boliger, samt trafikerede og nedslidte gader og pladser. Det er
derfor ogsa en forbedring af disse, der har praeget de relativt generelle mal-
seetninger for kvarterlgftindsatsen. Dertil var der i kvarterplanen malsaetnin-
ger for ggede kultur- og fritidsaktiviteter, forggelse af erhvervsaktivitet og be-
skaeftigelse, samt en generel social- og sundhedsindsats. Endelig har det
veeret et mal at give kvarteret sin egen identitet, bl.a. ved at give det et nyt
navn — Ngrrebro Park.

Udviklingen i kvarteret har veeret begunstiget af, at der har veeret en gget
boligefterspagrgsel generelt i Kebenhavn og iseer pa de indre dele af Narre-
bro, hvilket har smittet af pa Ngrrebro Park. Lovaendringer efter regerings-
skiftet i 2001 har desuden pa forskellige mader pavirket indsatsen.

Malt i penge har den stgrste del af indsatsen vaeret koncentreret om bo-
ligforbedring. Det er her i stor udstreekning lykkedes at mobilisere isaer an-
delsboligforeningerne, men samtidig er der nogle af de darligste boligejen-
domme, som man ikke har kunnet fa i gang. Indsatsen er blevet pavirket af,
at eendringerne i Byfornyelsesloven i 2003 har sendret vilkarene og mindsket
den statslige statte.

De store behov for og @nsker til renovering af gader og pladser har veeret
meget investeringstunge og ambitionsniveauet for hgit til, at man har kunnet
finansiere det. Det er dog lykkedes med bistand fra kommunen at tilvejebrin-
ge store investeringer i kvarteret. Der er med aktiv borgerdeltagelse blevet
udarbejdet en detaljeret trafikplan, men den er svaer at implementere, fordi
den ikke harmonerer med kommunens overordnede trafikplaner for Ngrre-
bro. For kvarterets andehul — Narrebroparken — er der vedtaget en starre



renoveringsplan, som bade skal ggre omradet mere attraktivt at opholde sig
i og give muligheder for aktiviteter som sport mv.

Der er sket en gget prioritering af erhvervsindsatsen i Narrebro Park, som
bade sigter mod beskeeftigelse og @get erhvervsaktivitet og liv i kvarteret.
Den har samtidigt et integrationsaspekt, idet malgruppen i hgj grad er sma
selvstaendige indvandrere. Bortset fra dette har integrationsindsatsen ikke
fyldt meget, men der er et par enkelte projekter for invandrerkvinder og un-
ge.

Der er foregaet en social indsats, men den har primeert ligget udenfor
kvarterlgftindsatsen og er foregaet i den almene bebyggelse i omradet. |
stedet har man opprioriteret en mere generel social- og sundhedsindsats
med titlen "Livskvalitet p4 Narrebro”, der som en sidemalsaetning har at ska-
be samarbejde og flere sociale netveerk i kvarteret.

Andre netvaerksskabende aktiviteter har fundet sted under overskriften
kultur, og der arbejdes pa at etablere et kulturhus i kvarteret, men finansie-
ringen er usikker, og planerne harmonerer ikke helt med kommunens over-
ordnede kulturindsats i Narrebro.

En indsats, som har taget sterre omfang end forudset, er IT omradet, hvor
iszer etablering af feelles bredband i boligejendommene er en succes. Deri-
mod er malseetningen og indsatsen for st@rre baeredygtighed i kvarteret kun
blevet implementeret i mindre omfang.

Der har veeret gjort en indsats for at informere borgerne om kvarterlgftet,
bl.a. gennem et szerligt informationsblad og lokalavisen, men der er ikke til-
fredshed med resultatet, og en ny strategi er sat i veerk.

Ngrrebro Park har som andre kvarterlgft oplevet en faldende borgerdelta-
gelse med tiden, selv om man har haft gode erfaringer med at oplgse ar-
bejdsgrupper og lade dem aflgse af nye. Man har opgivet at inddrage de et-
niske minoriteter bortset fra i de projekter, som er direkte rettet mod dem.
Inddragelsen af enkeltstdende borgere i arbejdsgrupper mv. er blevet aflgst
af en mere bred netveerksdannelse med mange parter i kvarteret og dannel-
se af mere forpligtende partnerskaber.

Mens kvarterlgftet har kunnet etablere et godt samarbejde med nabo-
kvartererne har det veeret vanskeligere at fa samarbejdet til at fungere med
boligselskaberne og koordinere aktiviteterne med disse.

Nordvest Kvarteret

Nordvest Kvarteret i Kgbenhavn er beliggende i overgangen mellem Kgben-
havns brokvarterer og villakvartererne i udkanten af kommunen. Kvarteret
har en god beliggenhed med gode transportmuligheder, men mange af by-
delens lejligheder er sma med installationsmangler. Der lever i omradet
mange marginaliserede beboere pa overfgrelsesindkomster, som mangler
erhvervskompetencer. Den relativt hgje kriminalitet — seerligt blandt etniske
unge — misbrugere og mange psykisk syge belaster kvarterets beboere og
bidrager ogsa til en negativ oplevelse af kvarteret.

Kvarterlgftet i Nordvest er et godt eksempel pa, hvordan imagearbejdet i
kvarteret kan ligge som en immanent trad i indsatsen og stadigvaek na langt.
Der har séaledes ikke veeret et struktureret og saerskilt imagearbejde i kvarte-
ret, men arbejdet har vaeret der i kraft af sma synlige projekter og spaenden-
de produkter. Det store fokus pa informationsarbejdet med anseettelsen af
en informationsmedarbejder er desuden ogsa et vaesentligt led i imagestra-
tegien.

Der synes at blive fulgt ngje op péa indsatsens mange succeskriterier og
malsaetninger i statusplanen, om end de overordnede malsaetninger ikke har
det store fokus i praksis, hvor man samler kraefterne om de tilstedevaerende
ressourcer og muligheder i omradet. Derved kan indsatsen virke lidt tilfeeldig
og ad hoc-praeget. Dette billede forsteerkes af, at malopfyldelsen dels pa be-
skeeftigelsesomradet og dels pa social- og sundhedsomradet vedrgrende
indsatsen for marginalgrupper i et vist omfang er bortfaldet. P4 disse omra-
der er ambitionsniveauet nedbragt ud fra den opfattelse, at en omradebase-



ret indsats ikke kan Igfte de beskaeftigelsesmaessige og sociale problemer,
som findes i Nordvest. Der er derfor ikke opstillet nye realiserbare mal inden
for disse indsatsomrader, men problemerne er i stedet overdraget til andre
instanser.

Integrationsdimensionen i forhold til de etniske minoriteter er ogsa et ek-
sempel pa, hvordan kvarterlgftet primeert tilretteleegges efter de mulige og
faktiske ressourcer i omradet. Integrationen af de etniske minoriteter udger
ikke et seerligt fokusomrade, men betragtes snarere som et indirekte resultat
af kvarterlgftindsatsen. Saledes betragtes det ikke som negativt, at de etni-
ske grupper alene engagerer sig i kvarterlgftet ved at benytte puljen "Den
Glade Pose”. Det méa dog ses som en svaghed, at kvarterlgftet ikke nar ud til
den store andel af kvarterets beboere, som de etniske grupper udger, og at
disse grupper reelt ikke har indflydelse pa indsatsen.

Dette fokus pa "det muliges kunst” haenger endvidere sammen med, at
der ikke forventes et synligt samspil mellem helheden i indsatsen og de en-
kelte projekter. Imidlertid er konsekvensen heraf, at indsatsen kan opleves
fragmenteret for beboerne.

Det helhedsorienterede i indsatsen sikres dog pa et mere overordnet ni-
veau i kraft af den lokale styregruppe. Der er saledes skabt en meget enkel
organisering med den lokale styregruppe som det helt centrale omdrejnings-
punkt. Styregruppen er seerdeles engageret i de enkelte projektgrupper og
sikrer en tveergdende koordinering og sammenhangskraft mellem de en-
kelte projekter Det gor den ved at indtage en bevidst styringsrolle og saette
rammer for form og indhold i hvert enkelt projekt i kvarterlgftet. Pa denne
made er den koordinerende rolle fordelt pa flere haender, og der sikres heri-
gennem en vis bredde i de ivaerksatte initiativer - om end kun fa har kend-
skab til det stagrre overblik. Med kompetenceskemaerne er desuden udar-
bejdet en meget formaliseret og gennemsigtig forretningsgang, som ger det
tydeligt for den enkelte, hvem der har beslutningskompetencer og ansvar i
de enkelte led i processen.

Imidlertid kan styregruppens medlemmers store indflydelse, herunder
formandens deltagelse i samtlige arbejdsgrupper, opleves som kontrol og
bremse initiativ og nyudvikling blandt de aktive. Organiseringsformen lsegger
endvidere op til, at styregruppen indtager rollen som den primeere igang-
seettende part, hvilket kan vaere en svaghed i forhold til at skabe beboeriniti-
erede projekter efter bottum up-modellen. Denne svaghed kunne afhjaelpes
ved at bringe nyt liv i det "kvarterforum”, som fra starten af kvarterlaftproces-
sen var taenkt som et idéudvekslingsforum for kvarterets beboere.

| kvarterlgft Nordvest’ organisering er der ikke etableret et kontinuert og
formaliseret samarbejde med kommunens forvaltninger. Men den mere ad
hoc-preegede samarbejdsform synes ikke at vaere en barriere for indsatsen.
Kvarterlgftet rader i kraft af sit selvstaendige budget og delvist eksterne fi-
nansiering over en stor frihed, som giver rum for mere banebrydende pro-
jekter, der som sadan ikke er afhaengige af den kommunale forankring.

Brendby Strand

Bragndby Strand er et omrade, der er domineret af almene boliger og som
iseer er kendt for sine markante 12 hgjhuse i 16 etager. Grundlaeggende
mangler Brgndby Strand funktioner, der kan samle omradet bade fysisk og
socialt, forbinde det med omkringliggende omrader samt forbedre dets
image.

P& forskellige niveauer er der i det hidtidige forlgb arbejdet med alle ud-
pegede indsatsomrader. Seerligt inden for fysisk miljg er det lykkedes at
ivaerkseette nogle initiativer, der af alle parter betragtes som meget veerdiful-
de for boligomradet. Disse initiativer, som vedrarer Knudepunktet og Espla-
nadebunden, imgdekommer problemerne med funktions- og trafikadskillel-
serne og vil skabe et mindre isoleret boligomrade i stgrre helhed og fysisk
samklang med de omgivende boligomrader.



Endvidere er nogle af omradets integrationsmaessige problemer grebet
an gennem utraditionelle og nyteenkende projekter som Tranens Drenge in-
den for bgrne- og ungeomradet. Saledes er der skabt et uvurderligt enga-
gement blandt en gruppe af udsatte etniske drenge ved at lade dem styre et
veerested for andre unge. Med dette projekt er abnet for nye perspektiver pa
betydningen af forskellige sociale medarbejderroller, som adskiller sig fra og
supplerer de professionelles rolle i kommunen. Herudover er savel etable-
ringen af nye organiseringsformer for etniske grupper og ansaettelsen af et-
niske medarbejdere i projekterne udtryk for, at der arbejdes serigst med
kvarterplanens overordnede mal om at inddrage etniske gruppers forhold pa
alle niveauer i kvarterlgftindsatsen.

I relation til det administrative og politiske samarbejde fungerer det godt,
at kvarterlgftssekretariatet ligger placeret p4 kommunen. Men set i lyset af
samarbejdet med beboerne, synes placeringen at have forringet betingel-
serne for beboerinddragelsen. Beboerne oplever saledes ikke alene en fy-
sisk, men ogsa en mental afstand til kommunen, fordi beslutningsgangene
virker uigennemsigtige og usynlige og ger det vanskeligt for dem at vurdere,
hvem der er ansvarlig i de forskellige led i processen. Uformelle beslut-
ningsgange kan veere fleksible og handlingsorienterede, fordi beslutnings-
processen forkortes, men indebaerer en fare for, at den helhedsorienterede
dimension i indsatsen svaekkes. En stgrre tydelighed i forhold til rolleforde-
ling, beslutningskompetencer og ansvar kunne nedbryde myter og skabe et
bedre grundlag for beboernes medinddragelse i kvarterlgftet. | tilleeg hertil
skal det tilfgjes, at en manglende politisk forankring af projektet har medvir-
ket til at skabe vanskelige betingelser for kvarterlgftets forankring i Brendby
Strand - om end den politiske opmaerksomhed nu er gget.

Borgernes mulighed for at deltage i kvarterlgftet synes pa nogle mader
relativt begraenset, i og med at de primeert inddrages i idéfasen og i mindre
grad i den efterfglgende beslutnings- og koordineringsproces, der er centralt
placeret hos sekretariatet og kommunen. Dialoggruppen, som bestar af en
reekke lokale repraesentanter, er taeenkt som et decentralt og tveergaende fo-
rum i forhold til prioritering og koordinering af indsatsen. Imidlertid fungerer
dialoggruppen ifglge beboerne mere som et informationsforum, hvorfor be-
boerne og lokale interessenter nogle gange synes, at de har vanskeligt ved
at gore deres indflydelse geeldende.

Der tegner sig i forlaengelse heraf et billede af en indsats, der er steerk i
de enkelte projekter, men som overordnet set kan virke ad hoc-praeget.
Dette skal ses pa baggrund af en uformelt organiseret kommunikation i
kommunens administrative system og evt. et behov for at styrke indsatsens
forskellige koordineringsled. Der er via tovholderne i forvaltningerne sikret en
teet sammenhaeng mellem kvarterlgftets initiativer og kommunale initiativer,
som pa laengere sigt kan veere baerende for indsatsens forankring. Men be-
boerne i fokusgruppeinterviewene savner et samlet helhedsbillede af kvar-
terlgftindsatsen og en starre grad af formidling til kvarterets beboere gene-
relt.

Med et initiativ omkring et samlet kultur-, idreets- og sundhedshus har be-
boerne fra kvarterlgftets begyndelse bidraget med ambitigse og visionaere
ideer, som netop synes helhedsorienterede i deres udgangspunkt. Ideerne
samles dog ifelge beboerne ikke op af kommunen, der ikke @nsker at ga sa
langt, som beboerne er parate til. Derfor oplever beboerne i nogen udstraek-
ning kommunen som en modspiller frem for en medspiller, ligesom kommu-
nen ogsa opfattes som en barriere for sekretariatets handlemuligheder.

| lyset af de her naevnte organisatoriske barrierer har kvarterlgftet taget
initiativ til et refleksivt og fremadrettet midtvejsseminar pa tveers af alle invol-
verede aktgrer. Pa baggrund af midtvejsseminaret lzegges op til en ny
struktur i indsatsen i erkendelsen af, at der er behov for eendringer i kvarter-
|gftets organisering.



Vollsmose

Vollsmose er et stort alment forstadsomrade i Odense. Det er tydeligt af-
graenset i forhold til den omkringliggende by og er kendt og stigmatiseret
som et byomrade med mange etniske minoriteter, sociale problemer og kri-
minalitet. Omradet er imidlertid meget differentieret med mindre bebyggelser
af forskellig karakter og har et stort naturomrade liggende midt i bydelen.
Der var fagr kvarterlgftet ikke mange aktivitetstilbud i kvarteret og feelles vae-
resteder for hele omradet. Skolerne i kvarteret har en meget stor andel af to-
sprogede elever, bl.a. fordi beboere i omradet sender deres bgrn til andre
skoler.

Det var en central malsaetning i kvarterlgftet, at vende beboerudviklingen i
kvarteret, saledes at der blev en social og etnisk sammensaetning, der i hg-
jere grad ligner resten af Odense. Midlerne til at na dette mal var boliganvis-
ning, en seerlig beskaeftigelsesindsats, samt forskellige tiltag for at forbedre
kvarterets attraktivitet og omdgmme. Her var fysiske forbedringer, mar-
kedsfering samt forbedring af trygheden vigtige elementer. Isaer en indsats
mod og forebyggelse af kriminalitet blandt unge var i fokus ved en indsats i
skoler og overfor unge, der forlader skolen.

Vollsmosesekretariatet har imidlertid, pa baggrund af erfaringerne fra de
senere ars udvikling i kvarteret, foreslaet en markant aendring af malsaetnin-
ger og strategi for Vollsmose. Pa trods af en rimelig succes med beskeefti-
gelsesindsatsen er andelen af beboere uden beskaeftigelse ikke blevet ned-
bragt, bl.a. fordi det har vist sig, at beboere, der kommer i arbejde, forlader
omradet. Og den hidtidige indsats med boliganvisning, kriminalitetsbekaem-
pelse og fysiske forbedringer har ikke kunnet sikre en tilflytning af danskere i
beskaeftigelse — tvaertimod er andelen af etniske minoriteter steget vaesent-
ligt. Nogle af arsagerne til udviklingen er, at mange flygtninge kommer til
Vollsmose, og at eendringerne i boligfinansieringen for ejerboligerne har gjort
det store udbud af ejerboliger i Odense mere konkurrencedygtige i forhold til
de almene boliger. Men tidligere undersagelser (Skifter Andersen 1999) har
ogsa vist, at det er meget sveert at tiltraekke danskere, der har valgmulighe-
der pa boligmarkedet, til boligomrader med en stor andel etniske minoriteter.

Pa denne baggrund har man foreslaet, at den sakaldte "normaliserings-
malsaetning” — eendring af beboersammensaetningen — opgives. | stedet an-
sker man at satse pa at gegre omradet velfungerende pa egne preemisser, og
at give omradet en funktion som "integrationssluse”, hvor etniske minoriteter
integreres for de eventuelt flytter videre.

Denne andring af fokus fagrer imidlertid ikke til vaesentlig omleegning af
indsatsen, men til a2ndrede prioriteringer. Den fysiske indsats nedprioriteres,
men der er fortsat en del aktivitet i de enkelte boligafdelinger, der har faet
omprioritering. Den sociale indsats skal fokuseres mere mod at hjaelpe de
svageste grupper. Desuden er de seldre kommet mere i fokus. Indsatsen
mod kriminalitet og heerveerk har virket, men fortsaettes med lidt andre mid-
ler, fx ved en mere malrettet indsats for at fa unge indvandrere i uddannelse
og beskeeftigelse, samt etablere aktiviteter for dem. Et fortsat problem for
omradet er imidlertid, at der mangler veeresteder, og der er fortsat ikke givet
grent lys fra kommunen til etablering af et feelles kulturhus.

Et vaesentligt indsatsomrade, som ogsa er vigtige for integrationen, er
barn og unge, lige fra daginstitutionerne til udslusningen pa arbejdsmarke-
det.

En indsats, der ogsa har haft en vis succes, er etablering af nye arbejds-
pladser og erhverv i omradet. Nogle af bygningerne er omdannet til kontorer
for kommune og amt — desveerre er amtets planer aendret med strukturre-
formen. Det lokale forretningscenter sgges desuden aendret til et sakaldt
"outlet” og der er lavet en handlingsplan for yderligere aktiviteter.

Der er sket en andring af organiseringen i Vollsmose, som styrker sam-
arbejdet med kommunen og ggr organisationen mere flad. Det er i forvejen
forvaltningerne der har veeret initiativtager til de fleste projekter, men i frem-
tiden vil kvarterlgftsekretariatet i endnu mindre omfang veere initiativtager.
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Sekretariatets rolle bliver i stedet at fungere som koordinator mellem de
mange parter i kvarterlgftet med mere fokus pa at forbedre det lokale sam-
arbejde. Der er brug for fortsat at fokusere pa samarbejdet med boligselska-
berne og at gere noget nyt for at mobilisere beboerne til at deltage.

Vestbyen, Horsens

Vestbyen i Horsens er et gammelt arbejderkvarter teet pa bymidten. Kvarte-
ret har baret praeg af en stor fysisk nedslidning og utidssvarende sma boli-
ger. For en stor del af beboerne hersker en negativ social arv i form af en-
somhedsproblemer, misbrug, arbejdslgshed, manglende uddannelse og ge-
nerel mistrivsel. Generelt opleves en mangel pa aktiviteter og tilbud til barn
og unge i eftermiddagstimerne - ogsa til foreningslgse bgrn og voksne.

Overordnet set fglger indsatsen med enkelte justeringer de udpegede
malsaetninger og succeskriterier i kvarterplanen. Der er i vid udstraekning ta-
get hand om den fysiske nedslidning, som praegede Vestbyen ved kvarter-
Iaftets begyndelse. Det gaelder savel bydelens behov for forbedrede friarea-
ler, byrum og facaderenovering. Saerligt renoveringen af hovedgaden, Ve-
stergade, har for beboerne og omgivelserne vaeret et meget synligt og effek-
tivt resultat af indsatsen, og dette projekt har ogsa gedet grundlaget for nye
feellesskaber.

Det kan pa mange mader veere en vanskelig opgave at yde en lokal ind-
sats pa beskeeftigelsesomradet, men her kan kvarterlgftet i Horsens frem-
haeves som en god model. Man har handlet pa resultaterne af den indleden-
de beskeaeftigelsesindsats og justeret malsaetninger, sa de er blevet realiser-
bare pa lokalt niveau. Det er saledes lykkedes at lave en omradebaseret
maling pa de forskellige langtidsledige gruppers behov og i relation hertil
skabe de rette beskeeftigelsestiltag for den tungeste gruppe af langtidsledi-
ge. Herigennem er tilvejebragt en styrkelse af nogle af bydelens mange res-
sourcesvage beboere.

Med undtagelse af bl.a. beskaeftigelsesomradet tager kvarterlgftsindsat-
sen i Vestbyen primaert udgangspunkt i de eksisterende synlige kraefter i
omradet og falger mulighedernes vej. Beboernes initiativer som byggesten
for indsatsen er en positiv tilgang, fordi det skaber en hgj grad af lokalt ejer-
skab til projekterne samt en stor sikkerhed for opbakning og forankring.
Imidlertid kan der heri ligger ogsa ligge en fare for, at vigtige og patreengen-
de temaer eller vinkler overses eller hurtigt opgives i indsatsen. — seerligt set
i lyset af det overordnede mal om at styrke de svage beboeres netvaerk og
faellesskab - beboere der formentligt ikke har det fornadne overskud til at
melde sig i indsatsen. Sekretariatet har dog opmeerksomhed pa dette, idet
det Igbende s@ger at supplere med forskellige aktiviteter for at daekke alle
omrader.

Kvarterlgftsindsatsen star staerkt i Horsens Kommune, idet projektet har
en hgj grad af politisk forankring — med borgmesteren som primus motor;
derudover er kvarterlgftet ogsa forankret i det administrative system i og
med, at alle medarbejdere i kvarterlgftssekretariatet er kommunalt ansatte.
Denne politiske og administrative opbakning om kvarterlgftet giver sekretari-
atet en stor frihed til at gennemfgre de enkelte tiltag lokalt.

Der ligger en stor udfordring i at koordinere de mange initiativer og pro-
jekter pa tveers af kvarterlgftsindsatsen. | relation hertil synes den samlede
viden om projekterne og det stgrre overblik over indsatsen ifglge beboerne
primaert at vaere centreret hos fa personer, om end der afholdes et arligt
status- og infomg@de med deltagelse fra politikere, samarbejdspartnere og
arbejdsgrupper. Dette kan pé leengere sigt vaere en sarbar situation bl.a. set
i lyset af behovet for en forankring af projekterne og vigtigheden af, at for-
skellige perspektiver pa indsatsen foldes tilstraekkeligt ud i en tveergdende
dialog. En stgrre grad af tveergaende meningsudveksling blandt savel pro-
fessionelle som aktive beboere kan sikre beboernes gnske om en styrkelse
af den helhedsorienterede indsats.



Der er god sammenhaeng mellem beboernes gnsker og de gennemfarte
projekter i bydelen. Beboerne tildeles generelt en meget stor beslutnings-
kompetence og direkte indflydelse pa kvarterlgftets udvikling. Denne decen-
trale organisering og forholdsvise korte beslutningsproces sikrer en hurtig
vej fra idé til handling, hvilket igen har en meget positiv effekt pa det lokale
engagement. Beboerne i fokusgruppen finder, som neevnt, at der er behov
for en starre sammenhaeng, koordinering og samarbejde mellem de enkelte
arbejdsgruppers projekter.

Behovet for en mere overordnet styring fra sekretariatets side er centralt i
forhold til Beboerhuset, som er et godt eksempel pa et sted, hvor det fremti-
dige samarbejde i kvarteret kan forankres. Saledes er der store forventnin-
ger til beboerhusets funktion i bydelen. Imidlertid vurderer beboerne, at der
er et behov for en starre grad af central styring af projektet, saledes at der
sikres repraesentativitet omkring husets organisering og en bred tilslutning til
udviklingen af husets aktiviteter — som "kvarterets beboerhus” frem for et hus
for en saerlig gruppe.

Set i forhold til beboerhusets centrale rolle i kvarterplanen som et vae-
sentligt omdrejnings- og forankringspunkt for kvarterlgftet i Vestbyen, synes
projektet ifalge beboerne at have tabt en smule terreen. For saledes at kun-
ne opfylde et af kvarterplanens succeskriterier om, at beboerhuset "bliver
brugt af alle kvarterets borgere i alle aldre og med forskellige baggrunde til
bred vifte af aktiviteter” er det vigtigt, at der tages hand om den indledende
organisering af projektet, sa flere beboere far indflydelse pa projektets gang.
Netop derfor arbejder beboerhusgruppen ifalge sekretariatet aktuelt med at
hverve nye medlemmer til gruppen og styrke den brede tilslutning til huset.
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Oversigt over indsatsen i de 5 kvarterloft

| dette kapitel gives en oversigt over indsatsen i de fem kvarterlaft baseret
pa en projektdatabase, som omraderne selv har indberettet data til. Databa-
sen er baseret pa, at omraderne har opdelt deres aktiviteter i "projekter”,
som er nogenlunde homogene med hensyn til formal og indhold. Dette har i
nogle tilfaelde vist sig vanskeligt, fordi nogle aktiviteter vedrarer mange for-
skellige typer af indsatser og har flere forskellige malgrupper.

Et andet problem, som ikke er Igst entydigt i de enkelte omrader, er, hvil-
ke aktiviteter der regnes med til kvarterlgftet. Det ideelle udgangspunkt bur-
de veere, at alle igangsatte aktiviteter i de pagaeldende omrader burde med-
regnes, fordi de alle bidrager til at Iafte kvarteret, uanset om de er finansieret
med kvarterlgftmidler eller andre midler. | en del tilfzelde er andre midler
desuden blevet givet netop fordi der i forvejen er en kvarterlgftindsats i gang.
Det geelder for eksempel midler fra byfornyelsesloven eller omprioritering af
almene boligomrader.

Alti alt betyder dette imidlertid, at opggrelsen for nogle af kvarterlgftom-
raderne kan mangle data om indsatser, som ikke er finansieret med kvar-
terlgftmidler, mens der for andre er mange midler finansieret af andre kilder.

Antallet af projekter og deres status

Det fremgar af Tabel 1, at der i alt er blevet indberettet 246 forskellige pro-
jekter til databasen. Af disse er der imidlertid 18, som er opgivet igen og 28
er kun pa ideplan. Der er saledes 200 projekter, som er aktive i omraderne.
Af disse er 74 allerede blevet afsluttet pa en eller anden made.

Tabel 1. Status for projekterne i starten af 2004 (For Nordvest Kvarteret starten af 2005).

Status for projektet Narrebro Park Nordvest Brandby Strand Vollsmose Vestbyen Alle
Er pa idéplan 5 3 12 6 2 28
Er besluttet 12 5 2 3 1 23
Er under realisering 24 18 19 34 8 103
Er gennemfort og afsluttet 16 17 0 24 3 60
Er i drift (anleegsprojekter) 1 1 2 0 2 6
Er opgivet 1 7 0 10 0 18
Er forankret 1 0 0 7 0 8

[ alt 60 51 35 84 16 246

Vollsmose har det stgrste antal projekter og Vestbyen det mindste antal. De
to Ngrrebro kvarterer har 50-60 projekter og Brendby Strand 35.

| det fglgende beskrives hvilke typer af projekter, der er i gang. De opgiv-
ne projekter og projekter pa ideplan er saledes ikke med i tallene.

Budgetteret ressourceforbrug og dets finansiering
| Tabel 2 vises det budgetterede forbrug af midler til igangveerende og gen-
nemfarte projekter i kvarterlgftene fordelt pa deres status.



Tabel 2. Budgetteret ressourceforbrug i millioner kr. pa igangvaerende og gennemfarte projekter i kvar-
terlgftene ved starten af 2004.

Norrebro  Nordvest Brgndby  Vollsmose Vestbyen |alt

Park Strand
Er besluttet 59,4 6,3 1,7 48 1,5 74
Er under realisering 100,4 136,8 36,1 73,1 73,1 420
Er gennemfart og afsluttet 44 3,7 0,0 17,8 24 28
Er i drift (anleegsprojekter) 1,0 0,2 0,8 0,0 10,5 13
Er forankret 0,5 0,0 0,0 11,9 0,0 12
| alt 166 147 39 108 87 546

Procentfordeling

Er besluttet 36 % 4% 4% 4% 2% 13 %
Er under realisering 61 % 93 % 94 % 68 % 84 % 77 %
Er gennemfort og afsluttet 3% 3% 0% 17 % 3% 5%
Er i drift (anleegsprojekter) 1% 0% 2% 0% 12 % 2%
Er forankret 0% 0% 0% 1% 0% 2%
| alt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Det ses af tabellen, at der ved starten af 2004 var budgetteret med et res-
sourceforbrug til projekterne pa i alt 546 mio. kr. Der anvendes flest midler i
de eeldre bykvarterer i Kgbenhavn, feerrest i Brandby Strand. Kun 9 pct. af
midlerne vedrgrer afsluttede projekter, mens 13 pct. projekter der er beslut-
tet, men ikke kommet i gang endnu. Isaer mange af Narrebro Parks midler er
bundet til projekter i en opstartsfase, og der er ogsa her projekter pa ideplan
til en samlet veerdi af 140 mio. kr. Ogsa Bregndby Strand har projekter pa
ideplan til en veerdi af 20 mio.

| Tabel 3 ses, hvordan de igangvaerende og gennemfgrte projekter i
kvarterlgftene er finansieret opdelt pa oprindelige kvarterlgftmidler, supple-
rende midler fra Statens Kvarterlgftsekretariat, midler fra kommunerne og
midler fra andre kilder. Endelig er der projekter, hvor finansieringen ikke er
endelig pa plads.

Tabel 3. Finansieringen af igangveerende og gennemfarte projekter i kvarterlgftene.

Narrebro Park  Nordvest Brendby Strand ~ Vollsmose Vestbyen Alle
Oprindelige kvarterlgftmidler 65,3 127,3 25,7 8,3 72,5 299
Supplerende midler fra Statens Kvt. Sekr. 0,9 0,0 0,0 1,0 0,0 2
Supplerende midler fra kommunen 455 7,6 16,8 78,8 1,5 150
Andre midler 53,8 2,7 2,7 19,5 3,7 82
Ikke finansieret 0,2 98 -6,6 0,0 9,8 13,4
Budgeti alt 166 147 39 108 87 547

Procentfordeling

Oprindelige kvarterlgftmidler 39 % 86 % 67 % 8% 83 % 55 %
Supplerende midler fra Statens Kvt. Sekr. 1% 0% 0% 1% 0% 0%
Supplerende midler fra kommunen 27 % 5% 43 % 73 % 2% 27 %
Andre midler 32 % 2% 7% 18 % 4% 15 %
Ikke finansieret 0% 7% 17 % 0% 1% 2%
| alt budgetteret 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Det ses, at lidt over halvdelen af projekterne er finansieret med kvarterlgft-
midler, som er tilvejebragt gennem aftalen mellem kommunen og staten fra
starten. Dertil kommer 27 pct. som supplerende midler fra kommunerne og
15 pct. fra andre finansieringskilder. 2 pct. af midlerne mangler finansiering.
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Der er imidlertid store forskelle pa finansieringen i de enkelte omrader. |
Nordvest Kvarteret og Vestbyen er indsatsen for mere end 80 pct.s ved-
kommende finansieret med kvarterlgftmidler. Isser i Vollsmose er det kom-
munen, som er en stor ekstra bidragyder, men ogsa i Brgndby Strand. Mid-
ler fra andre kilder er isser omfattende i Narrebro Park, og der er ogséa en del
i Vollsmose. Det ma imidlertid bemeerkes, at en del af forskellene kan skyl-
des, at ikke alle kommunale aktiviteter er medregnet i nogle omrader.

Typer af indsatser

Kvarterlgftene er blevet bedt om at karakterisere, hvilke typer af indsatser de
enkelte projekter omfatter. Der kunne angives op til tre forskellige typer for
samme projekt. | sverste del af Tabel 4 er projekterne fordelt pa den ind-
satstype, der er navnt som den vigtigste — i alt opdelt i 10 forskellige ind-
satstyper. Nederst i tabellen er vist det antal projekter, som i alt vedrgrer de
forskellige indsatstyper.

Tabel 4. Igangveerende og gennemfgrte projekter i kvarterlgftene fordelt pa type af indsats, hhv. den primeere type for projekterne og alle
de typer af indsatser, som anvendes i projekterne.

Primar indsatstype Norrebro Park  Nordvest Brendby Strand  Vollsmose Vestbyen Alle
Boliger og friarealer 4 1 5 1 4 15
Byrum og grenne omr. 13 6 4 13 6 42
Rammer for byfunktioner 0 0 3 1 1 5
Service og byfunktioner 0 2 1 8 1 12
Erhverv og beskaeftigelse 9 2 1 6 0 18
Sociale, uddannelse og sundhed 10 4 2 22 1 39
Integration 1 2 0 3 0 6
Kultur og fritid mv. 2 9 5 6 1 23
Information og deltagelse 9 4 1 8 0 22
Andet 6 11 1 0 0 18

| alt 54 41 23 68 14 200
| alt anvendte indsatstyper

Boliger og friarealer 4 2 5 1 5 17
Byrum og grenne omr. 16 12 5 17 1 61
Rammer for byfunktioner 0 0 4 2 1 7
Service og byfunktioner 3 6 1 16 6 32
Erhverv og beskeeftigelse 12 3 5 8 2 30
Sociale, uddannelse og sundhed 14 7 12 39 3 75
Integration 1 8 7 14 0 30
Kultur og fritid mv. 7 29 1 37 12 96
Information og deltagelse 10 11 1 12 0 34
Andet 7 23 1 5 2 38

| alt 74 101 52 151 42 420

De farste tre indsatstyper er fysiske tiltag til forbedring af boliger, byrum eller
faciliteter i kvarteret. Neesten 1/3 af projekterne (61) har dette som den pri-
meere indsatstype, mens i alt 85 projekter indeholder fysiske tiltag. Antallet
af fysiske projekter i de enkelte omrader siger imidlertid ikke s& meget om
indsatsens starrelse, da de kan have et meget forskelligt omfang. Der er
iseer mange projekter, der drejer sig om forbedring af byrum og grenne om-
rader. For Vestbyen i Horsens er 11 ud af 14 projekter primaert af fysisk ka-
rakter. Ngrrebro Park og Nordvest har ikke nogen "aktive” projekter, som
drejer sig om rammer for byfunktioner, men Ngrrebro Park har et projekt pa
ideplan om et kulturhus, som forhandles med kommunen.

32 projekter vedrarer forbedring af service og byfunktioner i omraderne,
heraf er det dog kun 12, der har det som den primaere del af projektet, mens



det for 20 er en del af en anden type af indsats. Det er isaer Vollsmose, som
har mange af denne type af projekter.

18 projekter har erhverv og beskaeftigelse som den primeere indsatstype,
mens i alt 30 projekter beskeeftiger sig med det. Det er iseer Ngrrebro Park
og Vollsmose, som har hgj aktivitet her.

Sociale indsatser, uddannelse og sundhed er den indsatstype, hvor flest
projekter har den primaere indsats. 39 projekter har dette som den primaere
indsats og 75 projekter bruger dette. Vollsmose er den absolutte topscorer
her med 22 projekter, mens der ikke er mange af denne type af projekter i
de gvrige omrader, bortset fra Ngrrebro Park.

Kun 6 projekter er en direkte integrationsindsats, men i alt 30 projekter
vedrgrer integration. Det er isser Vollsmose, som har mange af disse pro-
jekter. Der er desuden en del i Nordvest og Brendby Strand, men kun et i
Ngarrebro Park og ingen i Vestbyen.

Kultur og fritidsprojekter er der mange af, iseer i Nordvest Kvarteret og i
Vollsmose, og i alt 96 projekter er direkte eller indirekte indenfor dette omra-
de. Endelig er der 22 projekter vedrgrende information og borgerinddragelse
og 18 projekter, som ikke har kunnet placeres i de givne kategorier.

Der er stor forskel pa ressourceindsatsen i de enkelte projekter. Omfan-
get af indsatsen belyses bedre ved de budgetterede udgifter. | Tabel 5 ses
disse for de igangvaerende og gennemfarte projekter fordelt pa primaere ind-
satstype.

Tabel 5. De budgetterede udgifter for igangveerende og gennemfarte projekter i kvarterlgftene fordelt p& primaer type af indsats
(mio. kr.).

Norrebro Park  Nordvest Brandby Strand ~ Vollsmose Vestbyen Alle
Boliger og friarealer 96,0 120,0 26,5 0,0 52,2 295
Byrum og grgnne omr. 59,4 13,0 1,2 30,2 6,9 111
Rammer for byfunktioner 0,0 0,0 0,3 34 16,0 20
Service og byfunktioner 0,0 0,1 6,0 12,5 10,0 29
Erhverv og beskaeftigelse 3,1 0,1 0,2 18 0,0 5
Sociale, uddannelse og sundhed 2,7 11 1,3 39,9 2,0 47
Integration 1,0 0,3 0,0 2,5 0,0 4
Kultur og fritid mv. 0,3 21 2,7 8,3 0,4 14
Information og deltagelse 2,7 0,8 0,3 9,0 0,0 13
Andet 04 9,6 0,3 0,0 0,0 10
| alt 166 147 39 108 87 546
Boliger og friarealer 58,0 % 81,6 % 68,5 % 0,0 % 59,6 % 53,9 %
Byrum og grenne omr. 359 % 8,9 % 3,0% 281 % 79 % 20,3 %
Rammer for byfunktioner 0,0% 0,0% 0,7 % 31 % 18,3 % 3,6 %
Service og byfunktioner 0,0 % 0,1% 15,5 % 11,6 % 11,4 % 52 %
Erhverv og beskeeftigelse 1,9 % 0,0 % 0,5% 1,7 % 0,0 % 0,9 %
Sociale, uddannelse og sundhed 1,6 % 0,8% 3,3% 371 % 23 % 8,6 %
Integration 0,6 % 0,2 % 0,0% 23% 0,0 % 0,7%
Kultur og fritid mv. 0,2% 14 % 7,0 % 77 % 0,5% 2,5%
Information og deltagelse 1,6 % 0,5% 0,9 % 8,4 % 0,0 % 23%
Andet 0,2 % 6,5 % 0,6 % 0,0 % 0,0 % 1,9%
| alt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Det ses, at langt starsteparten af midlerne bruges til fysiske indsatser og

specielt til bolig- og bygningsforbedring, der sluger over halvdelen af penge-
ne. Men disse er skaevt fordelte mellem omraderne, idet det iseer er i de ael-
dre byomrader, at denne indsats er omfattende. Brgndby Strand har dog og-
sa nogle store projekter, mens Vollsmose ikke har nogen under kvarterlgftet.
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| Vollsmose er der imidlertid igangsat renoveringsprojekter udenfor kvarter-
|gftregi i forbindelse med en omprioritering af boligafdelingerne.

Renovering af byrum og grenne omrader er en anden stor indsatstype,
som bruger 20 pct. af midlerne. Indsatsen her er imidlertid koncentreret til
Ngrrebro Park og Vollsmose, mens de gvrige omrader bruger mindre end 10
pct. af midlerne her.

Vestbyen er ved at realisere et beboerhus til 16 mio. Vollsmose er ved at
etablere et vaerested kaldet Café Egetraeet, men har samtidigt lagt et starre
beboerhusprojekt til 15 mio. kr. i mglpose. Brandby Strand har igangsat to
projekter med vaeresteder for hhv. etniske aeldre og for unge. | Narrebro
Park er der et sakaldt multikulturhus pa ideplan, men det mangler tilsagn fra
kommunen og endelig finansiering.

Blandt de "ikke-fysiske” indsatser er der brugt flest penge pa omradet so-
ciale indsatser, uddannelse og sundhed (8,6 pct.), men det skyldes farst og
fremmest en omfattende indsats i Vollsmose. | de gvrige omrader er der kun
brugt mellem 1 og 3 mio. kr. pa omradet.

Med hensyn til indsatsomradet "service og byfunktioner” (29 mio.) er der i
Vollsmose brugt en del midler pa at etablere en forbedret offentlig service i
omradet. | Vestbyen er der et projekt om udvikling af privat service - private
butikker, restauranter mv. | Brandby Strand er pengene brugt til driftsstatte til
mgdesteder: Beboerlokaler, cafeer, veerepladser.

Der er brugt 5 mio. kr. pa erhverv og beskaeftigelse, som isaer har veeret
pa dagsorden i Ngrrebro Park og Vollsmose, mens der er brugt fa ressour-
cer i de gvrige omrader.

Kultur- og fritidsindsatser er der brugt 14 mio. kr. pa, hvoraf mere end
halvdelen er brugt i Vollsmose. Der er desuden brugt mere end 2 mio. kr. i
bade Nordvest Kvarteret og Brgndby Strand. Som det fremgar af Tabel 4,
har der imidlertid vaeret en del projekter i alle arene, hvor kultur og fritid er
indgaet som noget sekundeert i forbindelse med andre indsatser.

Endelig ses det, at der er budgetteret med 13 mio. kr. til borgerdeltagelse
og informationsvirksomhed, som iseer er brugt i Vollsmose (9 mio.).

Formalene med indsatsen

| Tabel 6 er de igangveerende og gennemfarte projekter fordelt pa, hvilket
formal, de har — hhv. det primaere formal og alle de angivne 3 vigtigste for-
mal.

Det ses, at projekterne er spredt ud over mange forskellige formal. | Tabel
7 ses desuden, hvordan de budgetterede midler er spredt til de primaere
formal med projekterne.

Forbedring af boligkvaliteten er det formal, der bruges flest penge pa, ef-
terfulgt af formalet at ggre byomradet mere attraktivt. Det er iszer i Nordvest
Kvarteret, Ngrrebro Park og Vestbyen at forbedring af boligkvaliteten er vig-
tige, mens der isaer bruges mange penge pa forbedring af bymiljget i Narre-
bro Park, Vestbyen og Vollsmose.

Jget udbud af service i bydelen har veeret vigtige i 2 omrader Narrebro
Park og Vollsmose og i en vis udstraekning i Nordvest Kvarteret. Der er isaer
brugt penge pa at gge udbudet af kultur og idreetstilbud i Nordvest Kvarteret
og Vollsmose, samt i Brgndby Strand. Etablering af nye virksomheder har
veeret i fokus i Ngrrebro Park.

Vollsmose har brugt flest midler pa at mindske sociale problemer, men
der har ogsa veeret mindre projekter med dette formal i Brandby Strand.
Tryghed har veeret i fokus i Vestbyen og Vollsmose, men der har ogsa veeret
projekter i de gvrige kvarterer.

Kun en lille del af midlerne (10 mio.) bruges pa projekter, der har integra-
tion som vigtigste formal, men der er tale om i alt 25 projekter. | alt er der
dog 34 projekter med integration som et af de tre vigtigste formal med ind-
satsen. Det er iszer Vollsmose, som har brugt penge pa dette.

Der er mange projekter, som har haft de mere brede formal at styrke or-
ganiseringen i kvarteret og de sociale netveerk (i alt 76 projekter), og der er



ogsa en del af midlerne, som er brugt til projekter med dette primaere formal
(i alt 27 mio. kr.). Heri indgar midler til etablering af beboerhuse, fx i Vestby-
en.

Tabel 6. Igangveerende og gennemfarte projekter i kvarterlgftene fordelt pa formal — hhv. pa primeere
formal og pa alle angivne formal.

Primare formal Norrebro Nordvest Brgndby Vollsmose Vestbyen Alle
Park Strand
Forbedre boligkvaliteten 3 1 3 0 1 8
Gere byomradet fysisk mere attraktivt 16 4 4 12 5 41
@ge udbudet af service 3 2 0 6 0 11
@ge udbudet af kultur og idreetstilbud 3 6 2 6 1 18
Mindske sociale problemer 3 0 5 17 0 25
@ge beskeftigelsen blandt beboerne 7 0 1 5 1 14
Etablere nye virksomheder 4 1 0 0 0 5
Integration af indvandrere 4 3 0 5 0 12
Ggre omradet mere trygt 0 1 0 1 3
Styrke organiseringen 0 4 0 3 0
Styrke de sociale netveerk i gvrigt 4 3 2 3 3 15
Forbedre omradets omdgmme 0 0 1 1 0 2
Styrke lokal identitet og tilknytning 3 0 4 3 0 10
Andet 4 16 1 6 0 27
| alt 54 41 23 68 14 200
| alt formal
Forbedre boligkvaliteten 4 2 4 0 4 14
Gare byomradet fysisk mere attraktivt 16 1" 5 14 9 55
@ge udbudet af service 3 6 0 8 1 18
@ge udbudet af kultur og idreetstilbud 5 9 3 7 3 27
Mindske sociale problemer 5 2 6 24 1 38
Ggre sociale problemer mindre synlige 0 0 0 2 1 3
@ge beskeeftigelsen blandt beboerne 9 0 3 9 1 22
Etablere nye virksomheder 5 2 0 2 0 9
Integration af indvandrere 8 7 5 14 0 34
Ggre omradet mere trygt 4 1 3 11 6 25
Styrke organiseringen 1 9 1 10 1 22
Styrke de sociale netveerk i gvrigt 8 14 9 17 6 54
Forbedre omradets omdgmme 3 5 4 16 2 30
Styrke lokal identitet og tilknytning 4 13 9 9 7 42
Andet 6 23 3 16 0 48
| alt 81 104 55 159 42 441

Desuden er der 42 projekter, som har haft som et af flere formal at styrke lo-
kal identitet og tilknytning. De fleste af disse projekter drejer sig om informa-
tion og kommunikation, men der har ogsa vaeret andre aktiviteter med dette
formal i Nerrebro Park (Kulturelle markedsdage) og iseer i Bregndby Strand,
hvor blandt andet kvarterhuset har dette formal, som udger 18 af de 21 mio.
der i alt er brugt til dette formal.

Endelig har 30 projekter, som et af flere formal at forbedre omradets om-
demme. Halvdelen af disse er placeret i Vollsmose.
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Tabel 7. De budgetterede midler til igangvaerende og afsluttede projekter fordelt pa projekternes primee-
re formal.

Ngrrebro Nordvest Brgndby Vollsmose Vestbyen Alle

Park Strand

Forbedre boligkvaliteten 66,0 120,0 8,4 0,0 25,0 219
Gare byomradet fysisk mere attraktivt 61,0 12,4 1,2 27,2 32,1 134
@ge udbudet af service 30,0 0,1 0,0 95 0,0 40
@ge udbudet af kultur og idreetstilbud 0,2 10,7 2,0 8,8 05 22
Mindske sociale problemer 1,0 0,0 15 36,6 0,0 39
@ge beskeeftigelsen blandt beboerne 0,7 0,0 0,2 1,2 2,0 4
Etablere nye virksomheder 25 0,0 0,0 0,0 0,0 3
Integration af indvandrere 15 0,6 0,0 75 0,0 10
Gere omradet mere trygt 0,0 0,1 0,0 2,7 11,2 14
Styrke organiseringen 0,0 0,6 0,0 2,8 0,0 3
Styrke de sociale netveerk i gvrigt 0,9 0,3 0,4 57 16,7 24
Forbedre omradets omdgmme 0,0 0,0 0,3 0,7 0,0 1
Styrke lokal identitet og tilknytning 0,6 0,0 18,7 2,2 0,0 21
Andet 1,3 2,3 6,0 2,6 0,0 12

[ alt 166 147 39 108 87 546

Malgrupper for projekterne
| Tabel 8 er projekterne fordelt pa hvilke beboere i kvarteret, der er anfort
som primaer malgruppe for indsatsen.

Starsteparten af projekterne er ikke rettet mod en specifik befolknings-
gruppe, men mod hele kvarteret. Der er desuden en del projekter som er
rettet mod beboere i et bestemt delomrade eller ejendom.

29 projekter har direkte eller indirekte det lokale erhvervsliv som malgrup-
pe. De findes iseer i de to kebenhavnske kvarterer.

En reekke af projekterne er rettet mod forskellige aldersgrupper. Der er
mange projekter for barn og unge (75) og nogle enkelte projekter for eeldre.
Bgrn og unge har iseer veeret i fokus i Vollsmose og Brgndby Strand.

16 projekter har indvandrere som primaere malgruppe og 34 projekter i alt
er rettet mod indvandrere. Ca. en tredjedel af disse vedrgrer unge indvan-
drere. Andre vedrarer specielt kvinder, maend eller zldre.

Endeligt er der hhv. 12 og 10 projekter rettet mod arbejdslgse og misbru-
gere.

40 pct. af projekterne inddrager offentligt ansatte fx i lokale skoler og in-
stitutioner.



Tabel 8. Igangveerende og planlagte projekter i kvarterlgftene fordelt pA malgrupperne for indsatsten — hhv. primaere malgruppe og alle
anfarte malgrupper.

Primar malgruppe Narrebro Park  Nordvest Brandby Strand  Vollsmose Vestbyen Alle
Alle beboere 27 20 2 23 6 78
Beboere i delomrade/boligafdeling 5 3 4 1 3 16
Beboere i ejendom 2 1 0 1 4
Erhvervslivet 4 6 0 0 10
Bern 1 2 8 15 1 27
Unge 5 4 2 11 2 24
Familier 0 0 0 1 0 1
Enlige 1 0 0 0 0 1
Zldre 1 1 1 1 0 4
Unge indvandrere 1 0 3 2 0 6
Indvandrerfamilier 0 1 0 1 0 2
Indvandrerkvinder 2 1 0 1 0 4
Indvandrermaend 0 0 0 1 0 1
/Eldre indvandrere 0 1 1 1 0 3
Arbejdslgse 2 0 1 6 0 9
Misbrugere 2 0 0 2 0 4
Offentligt ansatte 1 0 0 0 0 1
Kvinder 0 1 0 0 0 1
Andre grupper 0 0 1 2 1 4
Alle 54 41 23 68 14 200
Alle malgrupper

Alle beboere 28 39 6 25 1 109
Beboere i delomrade/boligafdeling 7 10 4 1 4 26
Beboere i ejendom 3 1 0 0 3 7
Erhvervslivet 5 15 3 2 4 29
Bamn 1 4 10 17 3 35
Unge 5 6 10 23 6 50
Familier 1 7 2 8 7 25
Enlige 1 1 0 0 1 3
/ldre 2 1 3 1 2 9
Unge indvandrere 4 2 3 2 0 1
Indvandrerfamilier 2 2 0 6 0 10
Indvandrerkvinder 2 1 0 3 0 6
Indvandrermaend 0 1 0 2 0

/Eldre indvandrere 0 1 1 2 0 4
Arbejdslase 3 0 1 8 0 12
Misbrugere 2 0 0 6 0 8
Offentligt ansatte 1 0 0 68 14 83
Kvinder 0 1 0 0 0 1
Andre grupper 1 5 4 3 1 14
Alle 68 97 47 177 56 445

Organiseringen af indsatsen

Projektdatabasen indeholder ogsa nogle data om organiseringen af projek-
terne — om hvem der er hovedansvarlig for projekterne, og hvem der inddra-
ges i dem. | Tabel 9 er projekterne fordelt pa, hvem der hovedansvarlig.
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Tabel 9. Projekterne (igangvaerende og gennemfarte) fordelt pa hvem, der er hovedansvarlig for gennemferelsen.

Hovedansvarlig for projektet

Narrebro Park  Nordvest Brondby Strand ~ Vollsmose ~ Vestbyen Alle

Det lokale kvarterlgftsekretariat 46 25 14 5 10 100
Kommunal forvaltningsenhed 2 3 5 54 2 66
Kommunal institution 5 2 3 8 0 18
Boligselskab 0 0 0 0 1 1
Lokal forening/privat institution 1 3 1 0 0 5
Lokale erhverv 0 2 0 0 0 2
Andre 0 6 0 1 1

| alt 54 41 23 68 14 200

Ca. halvdelen af projekterne er placeret hos kvarterlgftsekretariaterne, men
der er stor forskel pa omraderne. Iszer i Ngrrebro Park, men ogsa i Nordvest
Kvarteret, Brendby Strand og Vestbyen har sekretariatet en sterre andel af
projekterne. Vollsmose skiller sig ud ved, at projekterne styres fra de kom-
munale forvaltninger, mens sekretariatet kun star for en lille del af dem. | alt
styres en tredjedel af projekterne fra forvaltningerne og ca. 10 pct. af dem fra
lokale institutioner. Endelig er der 16 projekter som styres af andre — et bo-
ligselskab, lokale foreninger mv. og lokale erhverv. | Vollsmose og Narrebro
Park er der ogsa projekter i omradet, som styres af boligforeninger, men dis-
se hgrer ikke ind under kvarterlgftindsatsen.

| Tabel 10 er projekterne fordelt pa, hvilke samarbejdspartnere der i gvrigt
er inddraget. Det ses af tabellen, at den kommunale forvaltning ogsa ofte er
inddraget i projekter, som de ikke selv har ansvaret for, eller at flere forvalt-
ninger er inddraget. Det geelder iseer i de kebenhavnske kvarterer og Brgnd-
by Strand. Ogsa de lokale institutioner inddrages ofte — isaer i Vollsmose.
Der samarbejdes med en del private aktgrer — boligselskaber, lokale er-
hverv, lokale foreninger og netveerk. Boligselskaberne er isaer pa banen i
Vollsmose og Brgndby Strand, lokale erhverv i de kgbenhavnske kvarterer
og Vollsmose, hvor ogsé lokale foreninger mv. spiller en rolle. | Narrebro
Park og Vestbyen er der desuden en del samarbejde med lokale netvaerk.

Beboerne som helhed naevnes sjeeldent som en af de tre vigtigste sam-
arbejdspartnere — oftest i Narrebro Park og Vestbyen.



Tabel 10. Igangveerende og planlagte projekter i kvarterlgftene fordelt efter samarbejdspartnere — hhv.

den primaere samarbejdsparter og alle.

Primare samarbejdspartnere  Ngrrebro  Nordvest Brgndby  Vollsmose Vestbyen Alle
Park Strand
Kommunal forvaltningsenhed 15 7 5 8 5 40
Kommunal institution 6 5 1 25 2 39
Boligselskab 2 1 5 10 0 18
Lokal forening/privat institution 5 8 2 2 2 19
Lokale erhverv 3 3 1 3 0 10
Netvaerk 4 1 1 0 1 7
Statslige partnere 1 1 0 0 0 2
Beboere 6 1 4 1 4 16
Andre 3 12 3 5 0 23
| alt 54 41 23 68 14 200
Alle samarbejdspartnere
Kommunal forvaltningsenhed 19 16 15 8 6 64
Kommunal institution 1 1 4 29 5 60
Boligselskab 6 3 7 16 0 32
Lokal forening/privat institution 13 14 6 14 2 49
Lokale erhverv 9 2 10 4 32
Netvaerk 15 4 4 1 34
Statslige partnere 1 1 0 0 2
Beboere 15 5 4 1 13 38
Andre 6 26 6 21 0 59
| alt 95 87 48 99 41 370

Borgerdeltagelsen

| forbindelse med indberetningerne til projektdatabasen er kvarterlgftene
blevet bedt om at skenne omfanget af forskellige former for borgerinddragel-
se. Det drejer sig om borgerdeltagelse i arbejdsgrupper, borgerdeltagelse i
borgermader, borgerdeltagelse i andre arrangementer og antal brugere af
faciliteter, som er tilvejebragt i forbindelse med kvarterlgftet. Der ma her vae-
re tale om noget usikre skan, hvorfor tallene skal tages med et stort forbe-

hold.

Tabel 11. Det gennemsnitlige antal borgere, som er inddraget i forskellige sammenhaenge i projekter med forskellige typer af indsatser.

Primeer type af indsats Borgerdeltagelse i Borgerdeltagelse i Borgerdeltagelse i Antal brugere af
arbejdsgrupper borgermader arrangementer faciliteter
Boliger og friarealer 21 56 45 1.727
Byrum og grenne omr. 19 33 23 1.148
Rammer for byfunktioner 10 0 55 60
Service og byfunktioner 1 0 0 55
Erhverv og beskeeftigelse 4 0 82 639
Sociale, uddannelse og sundhed 1 1 62 194
Integration 0 0 0 251
Kultur og fritid mv. 6 9 888 125
Information og deltagelse 6 6 203 2.878
Alle projekter 8 13 165 1.046
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Det ses af Tabel 11, at det, som man kan forvente, isser er som brugere af
faciliteter, at borgerne bergres af kvarterlgftet, samt ved generelle arrange-
menter. Der er feerrest, som inddrages direkte i arbejdsgrupper og kun lidt
flere gennem borgermader.

Der er vaesentlige forskelle pa borgerinddragelsen i de forskellige ind-
satstyper. Inddragelse af borgere i arbejdsgrupper sker primaert omkring de
fysiske projekter — boliger og byrum. Desuden omkring kultur og fritid og in-
formation og deltagelse. Det samme menster gaelder for inddragelse via
borgermgder. Deltagelse i generelle arrangementer finder isaer sted under
kultur og fritidsindsatser, mens etablering af faciliteter med mange brugere
iszer sker ved bolig og byrumsforbedring, samt ved informationsprojekter,
der fx kan veere lokal TV.

| Tabel 12 vises det gennemsnitligt angivne antal borgere pr projekt for
hver type af inddragelse i de fem kvarterlgftomrader.

Tabel 12. Det gennemsnitlige antal borgere som inddrage pr. projekt ved forskellige former for inddra-
gelse.

Norrebro  Nordvest Brgndby  Vollsmose Vestbyen Alle

Park Strand
Borgerdeltagelse i arbejdsgrupper 10 12 6 2 24 8
Borgerdeltagelse i borgermader 12 12 9 2 86 13
Borgerdeltagelse i arrangementer 214 135 219 143 80 165
Antal brugere af faciliteter 2736 790 24 359 285 1046

Vestbyen ser ud til at have haft flest borgere engageret i arbejdsgrupper og
borgermader, hvilket kan haenge sammen med den overvejende fysiske ind-
sats, mens der har veeret relativt fa i Vollsmose, hvor der har veeret mange
forskellige typer af projekter, som ofte er styret fra forvaltningen. Alle omra-
derne har mange deltagere i arrangementer og brugere af faciliteter.



Narrebro Park

Karakteristik af omradet ved starten fa kvarterlgftet i 2001

Narrebro Park kvarteret/ Ydre Ngrrebro Syd udger en tredjedel af bydelen
Ydre Narrebro. Kvarteret er et fuldt udbygget storbyomrade med cirka
16.000 beboere. Kvarteret er et sammensat omrade med boligbebyggelser
fra forskellige tidsperioder, straggader med et livligt butiksliv og Ngrrebro-
parken som stort rekreativt omrade.

Omradet er afgreenset af overordnede veje med stor trafikbelastning. Det
afgreenses af Jagtvej, Agade/Bispe-engbuen, banen og Narrebrogade. Hille-
redgade og Lundtoftegade, der er fordelingsgader, genemskaerer og opdeler
omradet. Der er cirka 16.000 indbyggere og 10.000 boliger i kvarteret.

Kvarteret er opbygget af karréer, som den dominerende bebyggelses-
struktur. Stgrstedelen af kvarteret var udbygget fgr 1940, men en del (det
almene boligomrade i Lundtoftegade) er bygget senere. Erhvervsanvendel-
sen er koncentreret langs streggaderne og i fa& mindre erhvervsomrader.

Nerrebro Park har en bred sammensaetning af boliger med forskellige
ejerformer, som afviger relativt lidt fra Kebenhavns Kommune. Den domine-
rende ejerform er dog andelsboliger (54 pct.) og private udlejningsboliger (22
pct.).

Naesten halvdelen af boligerne er under 60 m?. Bygningerne er fortrinsvist
opfart far 1940 (80 pct.), og en meget stor del af dem har en eller anden
form for installationsmangler (40 pct.).

Der er store forskelle mellem delomraderne mht. boligforhold, beboer-
sammenseetning og sociale forhold.

Beboersammensatningen

Narrebro Park havde ved starten af kvarterlgftet lidt flere enlige og feerre
barnefamilier end kommunen som helhed. Der var en overrepreesentation af
unge i alderen 18-34 ar og faerre aldre. Der var desuden en del feerre bgrn i
alderen 7-17 ar.

Beboernes gkonomiske ressourcer var en del mindre end kommunens.
Saledes var gennemsnitsindkomsten for voksne over 17 ar 14 pct. mindre
end kommunens, og husstandsformuen udgjorde kun 12 pct. af gennem-
snittet i Kebenhavn.

Generelt var den sociale sammensaetning i Ngrrebro Park ikke meget an-
derledes end kommunen som helhed. Der var lidt flere kontanthjeelpsmodta-
gere og fertidspensionister i kvarteret, men ikke mange. Der var lidt flere
delvist beskaeftigede end i kommunen. Det var isaer de studerende, som var
overrepraesenteret i kvarteret. Der var relativt fa folkepensionister. Det var
iseer de fuldt beskeeftigede med middel-hgj indkomst, som var underreprae-
senteret.

Der var naesten samme andel indvandrere fra 3. verdenslande i Narrebro
Park som i kommunen som helhed - ca. 15 pct. af beboerne.

Erhverv og beskaftigelse

Der var en del erhverv i Ngrrebro Park, men langt fra s mange som i Kg-
benhavn som helhed og i Nordvest Kvarteret. Det drejede sig iseer om sma
virksomheder. Der var iseer relativt faerre beskaeftigede i servicevirksom-
heder, men ogsa fa i fremstillingserhverv.
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| perioden 1998-2002 gik antallet af arbejdspladser i kvarteret tilbage i
forhold til kommunens udvikling. Det var isaer serviceerhvervene som gik til-
bage, mens der var en mindre vaekst i fremstillingserhverv.

Forsyning med service
Kvarteret havde en rimelig god dagligvareforsyning, men manglede udvalgs-
varer. Der var desuden en darlig forsyning med restauranter og i en vis ud-
straekning ogsa med andre forlystelser, selv om denne var bedre end i Nord-
vest Kvarteret. Der var i 1998-2002 sket en vaesentlig tilbagegang hvad an-
gar restauranter mv., men en lille fremgang mht. andre forlystelser.

At demme ud fra antallet af ansatte var der relativt fa offentlige institutio-
ner, som ligger i selve kvarteret.

Beboernes opfattelse af kvarteret i Shi’s “Indgangsanalyse” i 2002

En stor del af beboerne havde en negativ opfattelse af de fysiske omgivelser
i Narrebro Park. 56 pct. mente, at der er grimme bygninger gader og torve
og 44 pct., at der er mangel pa grenne omrader. Flest var utilfredse med tra-
fik og stgj (64) og med snavs, forfald og graffiti (56).

Generelt syntes 80 pct. af beboerne i Narrebro Park, at der var liv og sker
meget i deres kvarter, og at der var en god stemning/atmosfaere i kvarteret.
Kun 25 pct. mente, at der manglede opholds- og mgdesteder i bydelen.

Ngrrebro Park var, sammen med Vestbyen, det af de fem kvarterer, hvor
beboerne fglte sig mindst generet af synlige sociale problemer. Men der var
ca. 20 pct., som fglte sig generet af narkomaner, folk, der drikker pa gaden,
af husspektakler og af at folk opfarer sig darligt. To ud af tre beboere sagde
dog, at de havde det godt med andre beboer i omradet, kun 4 pct. havde det
mindre godt.

Heervaerk er den form for kriminalitet, som flest fglte sig generet af (27
pct.). Hver femte fglte sig generet af hhv. tyveri og indbrud og af vold og
slagsmal. Hver tredje beboer sagde ja til, at der var steder i kvarteret, hvor
de fglte sig mindre trygge. Beboernes opfattelse af kriminalitet 1& dog pa ni-
veau med eller under de gvrige fire kvarterers.

Kvarteret Ngrrebro Park er en lidt kunstig opdeling af byen, fordi der ikke
er markante graenser, og navnet pa omradet var kun 1 &r gammelt i 2002.
Dette blev afspejlet i, at kun hver tredje beboer i 2002 brugte navnet Ngrre-
bro Park, nar de fortalte andre om, hvor de boede. Der var saledes ikke no-
gen seerlig steerk stedsidentitet i forhold til kvarteret.

Samtidigt var det imidlertid ogsa relativt f& - sammenlignet med de gvrige
kvarterer -, der mente, at omradet havde et darligt ry (42 pct.). Hver fijerde
beboer mente, at kvarteret havde et darligt ry pga. sociale problemer, hvilket
var noget mindre end i tre af de gvrige kvarterer.

Begrundelser for kvarterlgftindsatsen i ansggningen
| ansggningen til Staten blev der givet en raekke begrundelser for kvarter-
|oftet:

"Omrédet er valgt, fordi det bade socialt, fysisk og funktionelt havde
en reekke mangler og problemer. Det er samtidig et kvarter, som rum-
mer potentialer, der gor det velegnet til en kvarterlgftindsats. Funda-
mentet er lagt i forbindelse med den boligsociale indsats i omradet,
hvor der er etableret et bredt samarbejde om initiativer og forslag til
omradets udvikling. Boligerne er i gennemsnit mindre end i Keben-
havns Kommune som helhed. Over halvdelen af boligerne er pa 1-2
veerelser. Denne boligstruktur medfgrer, at kvarteret er praeget af sma
husstande med mange enlige. Der er et stort antal boliger med utids-
svarende installationer. Omkring 40 % af boligerne er uden toilet/bad. ”



| dele af omradet fandtes desuden bebyggelser (Lundtoftegadekvarteret)
med lav beskaeftigelse, mange kontanthjaelpsmodtagere og mange beboere
af fremmed herkomst.

Det blev desuden naevnt som begrundelse, at kvarterlgftet kunne samar-
bejde med og bygge viderere pa en reekke eksisterende aktiviteter, bl.a. Lo-
kalcentret Ngrrebro og et boligsocialt projekt i Lundtoftegade, en Ungerad-
givning og en Sund-By butik. Der var desuden allerede gennemfart byforny-
elsesbeslutninger i 11 ejendomme/karréer for en samlet udgift pa ca. 150
mio. kr. og ansggt om "Aftalt Boligforbedring” til 2 ejendomme for en samlet
udgift pa 11 mio. kr. og gennemfgrt gardrydning. Kommunen arbejdede des-
uden med planer for et byudviklingsprojekt for omradet omkring Narrebro
Station med trafikale sendringer, forbedringer af forholdene for den kollektive
trafik samt en renovering af pladser.

Begrundelser i kvarterplanen
| kvarterplanen er kvarterlgftet kort begrundet med, at kvarteret er forsgmt
og nedslidt, men ogsa har gode udviklingsmuligheder.

Malsaetninger, strategier og indsatser

Overordnede malsatninger
| ans@gningen om kvarterlgftmidler blev felgende generelle formal med
kvarterlgftet formuleret:

Det overordnede maél for kvarterlgftaktiviteterne i omradet er at igang-
saette og forankre en helhedsorienteret proces, hvor lokale beboere,
erhvervsliv, foreninger, institutioner og kommunen danner partnerska-
ber og deltager aktivt og ansvarligt i udviklingen af omradet til et lo-
kalomrade med gode udfoldelsesmuligheder og levevilkar.

| kvarterplanen er neevnt en reekke overordnede mal for indsatsen:

Narrebro Park Kvarter skal styrkes som et trafikmaessigt fredeligt og
gront kvarter, hvor Ngrrebroparken er det rekreative og kulturelt sam-
lende element. Kvarterets delomrader skal orientere sig imod parken
béde fysisk og identitetsmaessigt.

Visionen er, at alle beboere i kvarteret far en tidssvarende bolig med

eget toilet og bad og har adgang til feelles, granne friarealer og facili-

teter. Den generelle boligkvalitet skal derfor forbedres, og byrummet

forskonnes. En malrettet indsats for kvarterets boligmiljg saettes hgijt.
Det skal ske for at tiltreekke og fastholde beboere i alle aldersgrupper
og familiestarrelser ved et varieret tilbud af lejlighedsstarrelser.

Aktiviteter i fritiden er vigtige for at kunne skabe lokal identitet og inte-
gration. Pa kultur- og fritidsomradet er det derfor malet at skabe de
bedste forhold og rammer for savel fritidsaktiviteter som kulturelle ud-
foldelser.

Pa erhvervs- og beskaeftigelsesomradet er mélsaetningen at skabe be-
tingelser for en beskeeftigelsesgrad, der er hgjere end gennemsnittet
for resten af kommunen. Der skal vaere butikker og smaerhveryv i ste-
det for tomme butikker, og der skal skabes et attraktivt miljg for nye,
levedygtige virksomheder og erhvervsformer.

Pa det social- og sundhedsmeessige omrade er malet et kvarter, hvor
gensidig respekt, tillid og imadekommenhed er i hgjssedet. Samtidig
skal de sociale netveerk forbedres, sa alle borgere far gavn af de for-
bedringer, som kvarterlgftet medfgrer.
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Indsatsomrader
Kvarterplanen indeholder fglgende indsatsomrader:

— Kuvarteret — det fysiske miljo
— Boliger og gérdanleeg

— Kultur og fritid

— Erhverv og beskeeftigelse

— Social og sundhed

— Kommunikation

Kvarteret - det fysiske miljo
Malseetningerne er:

— At styrke Narrebro Park Kvarter som et fredeligt og grent kvarter med
Ngrrebroparken som det rekreative og kulturelt samlende element, som
kvarterets delomrader orienterer sig imod.

— At sikre en bred variation og fleksibilitet i udformning af uderummene,
hvor der i alle projekter tages de maksimale hensyn til tilgeengelighed for
alle.

— At tilvejebringe rammerne for bedre trivsel og feellesskab og derved opna
en forbedret livskvalitet hos kvarterets borgere.

Veje, trafik og gaderum

Der skal udarbejdes en trafikhandlingsplan, der tager sigte mod at skabe ly-
se, trygge, fredelige og oplevelsesrige by- og gaderum. Boliggaderne skal
fredeliggeres ved trafikregulering og forskannes gennem udformning, be-
leegning og beplantning. Samtidig skal forholdene for fodgaengere og cykli-
ster opprioriteres. De brede gaderum og hjgrner skal udnyttes til at

skabe gronne treek, nye pladsdannelser og oaser.

Granne omrader og byrum

Ngrrebroparken skal udformes og indrettes, sa den far sin egen identitet og
bliver et mere trygt sted at faerdes for alle og indrettes multifunktionelt.med
en bemandet legepladsfunktion. Parken skal veere synlig i hele i kvarteret.

@vrige pladser og byrum skal appellerer il alle aldersgrupper, sa alle om-
radets beboere far lyst til og interesse for at feerdes og opholde sig der. Ga-
derum og friarealer gnskes forsk@nnet, og der skal arbejdes for dannelse af
nye pladser i forbindelse med trafikplanen. Kvarteret udsmykkes kunstnerisk
med bl.a. gavimalerier.

Der gnskes et kultur/multihus etableret centralt i kvarteret, gerne belig-
gende teet ved parken. Omradet under Bispeengbuen s@ges udnyttet til re-
kreative og kulturelle formal. Rungsted Plads gnskes at veere en plads uden
faste legeredskaber, hvor de store bevaringsveaerdige traeer bevares. Samti-
dig fijernes de faste hegn og haekke rundt om pladsen for at give mere aben-
hed.

Der indrettes rum med nye muligheder for ophold. Der er ligeledes gnske
om, at der indgar vand i den nye plads, evt. i form af vandkunst.

Narrebro Stationsomrade

Der foretages en generel trafiksanering i omradet pa begge sider af Ngrre-
brogade, og Hgjbanen skal vaere det identitetsskabende element i bybilledet
med en ny og kreativ udnyttelse af rummene under banen. Folmer Bendt-
sens Plads anskes friholdt for trafik og omskabes til en plads uden bunkers.
De tilstgdende boliggader gnskes forskennet og fredeliggjort. Omradet go-
res grgnnere, bade af gkologiske og aestetiske grunde. De gaende til tog og
bus sikres optimale forhold. Trafiksikker gennemfersel af cykelruten. Om-
leegning af den gennemkgrende trafik i Lundtoftegade.



Det beeredygtige kvarter

Det gkologiske aspekt styrkes, f.eks. ved: Beplantninger der tilgodeser dyre-
livet, regnvandsopsamling, belaegning, der tillader nedsivning af vand samt
miljgrigtige materialer.

Boliger og gardanlag
Malet for indsatsen er, at alle beboere i kvarteret har tidssvarende boliger,
herunder eget toilet og bad, og far adgang til feelles grenne friarealer og
feelles faciliteter. Kvarterets boligkvalitet skal derfor forbedres og byrummet
forskgnnes. Indsatsen skal ogsa malrettes kvarterets boligmiljg for at tiltraek-
ke og fastholde alle aldersgrupper og familiestarrelser ved at understgtte, at
der i kvarteret er et varieret tilbud af lejlighedsstarrelser.

Prioriteringskriterier ved udveelgelse af boligfornyelsesindsatsen er:

— Ejendomme uden eget toilet, bad og centralvarme.

— Ejendomme med veesentlige istandsaettelsesproblemer.

— Ejendomme, hvor en betydelig boligforbedring kan opnas.

— Sammenlaegning af sma lejligheder for at skabe plads til badeveerelse.

— Forbedring af adgangsforhold, niveaufri adgang og elevatorer.

— Stgjplagede ejendomme

— Synlighed/beliggenhed af indsatsen, fx ved feellesprojekter mellem flere
ejendomme og ejendomme ved pladser/gader man gerne vil forskgnne
og ejendomme med bevaringsvaerdige vinduer, indgangspartier,tdrne og
spir mv.

— Variation i lejlighedstyper: Etablering af kombinationsboliger med er-
hvervslokaler, evt. butikslokaler i gadeplan. Udvidelse af tagboligers areal
i uudnyttede loftrum. Sammenlaegning af sma boliger.

— Beeredygtige foranstaltninger imoderniserings- og istandsaettelsesarbejder

Prioritering af etablering og forbedring af gardanleeg:

— Karréer uden gardanleeg far etableret et gardanleeg af Kgbenhavns
Kommune i lgbet af kvarterlgftperioden.

— Karréer, hvor der udfra en konkret vurdering af de boligsociale og fysiske
forhold sk@nnes et velbegrundet behov, vil blive prioriteret hgjst.

— Etablering af faciliteter for affaldssortering.

— Legepladser.

Kultur og fritid

Malet er at skabe de bedste forhold og rammer for savel borgernes
fritidsaktiviteter som for den kulturelle udfoldelse. Aktiviteter i fritiden er vigti-
ge for at skabe lokal identitet og integration.

Kulturelle aktiviter og arrangementer i omradet

Der skal etableres arligt tilbagevendende, kulturelle aktiviteter, f.eks. Kultu-
relle Markedsdage. Der skal fokuseres pa arrangementer, der er rettet mod
forskellige malgrupper, f.eks. bgrn, unge, aldre og svage grupper. De man-
ge etniske beboergrupper, der er i omradet, skal inddrages. Det videre ar-
bejde med idéer og aktiviteter skal ske i en projektgruppe, der skal arbejde
med savel dette omrade som med et "multihus”, der skal fungere bade som
arranger af arrangementer og som et idévaerksted for borgere, der her kan
fa stette til koordinering og visualisering af deres ideer og projekter.

Etablering af netveerk og interessegrupper mellem beboerne i kvarteret

Der skal arbejdes aktivt pa at statte dannelsen af netveerk og interessegrup-
per i kvarteret gennem et feellessekretariat. Herudover dannes et Net-
vaerksforum, der bestar af foreninger, interessegrupper m.v. i kvarteret, og
som indgar som aktiv partner i et multihus. Der skal udarbejdes en liste over
mulige medesteder i kvarteret og etablering af faelles booking-muligheder for
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disse lokaler. Der skal arbejdes pa at skabe fysiske rammer, der kan rumme
galleri og vaere ramme for workshops for barn og voksne for at skeerpe den
kunstneriske evne hos beboerne osv.

Kunstnerisk udsmykning af byrummet

Det skal undersgges, hvor det er relevant at udsmykke kvarteret og med
hvilken form for kunst, fx gavle, pladser, parker, gavimalerier, skulpturer,
springvand osv.

ldreetsfaciliteter

Der skal derfor skabes muligheder for at kunne dyrke idraet i Kvarteret. Der
skal indarbejdes fodboldbaner i forbindelse med renoveringen af Ngrrebro-
parken. | forbindelse hermed skal etableres omkleedningsfaciliteter.

Under Bispeengbuen skal der veere faciliteter og aktiviteter, der er inte-
ressante for alle aldersgrupper, og som kan bruges af bade den organisere-
de idreet og som individuel fritidsaktivitet. Her teenkes bl.a. pa en rulleskgijte-
bane.

De eksisterende legepladser i kvarteret skal moderniseres og udbygges
med faciliteter, sa de kan bruges af smabgrnsfamilier, der her kan mades
under hyggelige og hygiejniske forhold.

Multihus med mange udnyttelsesmuligheder

Det skal veere en mindre bygning, som kombineres med andre lokaler. Den-
ne lgsning er valgt, da det ikke anses for gkonomisk baeredygtigt at satse pa
et stort kulturhus.

Styrkelse af den multikulturelle identitet i kvarteret
Bedre muligheder for aktiviteter blandt etniske minoriteter.

Erhverv og beskaftigelse

Malsaetningen er en hgjere beskaeftigelsesgrad end gennemsnittet for
kommunen. Der skal vaere butikker og smaerhverv i stedet for tomme butik-
ker. Der skal skabes et attraktivt miljg for nye, levedygtige virksomheder og
erhvervsformer.

Kontakt til de lokale erhvervsdrivende

Der skal knyttes en Erhvervskonsulent til kvarterlgftsekretariatet. Der skal
opbygges kontakter til de mange mindre virksomheder. Der skal gares en
seerlig indsats for at stotte lokale ivaerksaettere, bade de som gnsker at
starte, og de som er i gang. Det skal ske gennem etablering af en "kravle-
gards-ordning” — et ivaerksaetterfaellesskab, hvor der kan traekkes pa radgiv-
ning, netveerk, feelles kurser og efteruddannelse.

@ge beskeeftigelsen i bydelen, gennem en styrkelse af erhvervs- og handelslivet,
samt opbygning af en lokalt baseret beskaeftigelsesindsats

Der tilknyttes en beskeeftigelseskonsulent til N@rrebro Park Kvarter i samar-
bejde med Familie- og arbejdsmarkedsforvaltningen.

Der skal laves en indsats overfor 9. og 10. klasses elever med saerlige
behov og @nsker. Malet er, at alle er i arbejde eller uddannelse umiddelbart
efter endt skolegang. Der skal ogsa ggres en seerlig indsats for at nedbringe
den hgje arbejdslgshed blandt etniske minoriteter, med veegt pa beskeefti-
gelse i ordineere jobs. Der er indgaet aftale med LO og DA om at udvikle
en lokal beskeeftigelsesindsats. Der skal etableres "gr@nne jobs” i omréadet,
f.eks. gardmaend og gartnere, for at fremme bl.a. affaldssortering og praktisk
miljgforstaelse.

Det skal undersgges, om der kan oprettes en "lynformidling” til lokale jobs
af kortere varighed. Det kan veere til borgere, som ikke gnsker eller formar at
indga i fastansaettelse eller til studerende.



Udvikling af butiks- og restaurationsudbudet

Der gnskes en stadig udvikling af butiks- og handelslivet i kvarteret. Der skal
laegges seerlig vaegt pa en hgjere standard i dagligvarebutikkerne. Kvarteret

skal veere attraktivt med gkologiske butikker, specialbutikker og butikker med
eksotiske varer og produkter.

Der arbejdes pa et projekt med en seerlig butikskonsulent, der kan vejlede
og radgive kvarterets butikker i miljg- og hygiejnespgrgsmal samt omrader
som indkab, facade og udstilling, vareinformation og service. Konsulenten
skal ogsa bidrage til at opbygge et gensidigt tillidsforhold mellem de hand-
lende og myndighederne. Der lsegges isaer vaegt pa statte til nye butikker og
butikker, hvis indehavere er af anden etnisk baggrund.

Nyt liv i tomme butiks- og keelderlejemal

Der oprettes et formidlingsbureau for at skabe nyt livi de mange tomme bu-
tiks- og keelderlokaler. Ud over traditionelle butikker skal der ogsa satses pa
mindre virksomheder, f.eks. IT- og medievirksomheder — de sakaldte "mo-
derne baggardsvirksomheder” - genbrugsforretninger, erhverv med gren
profil og lignende.

Der skal oprettes en ejendomsmaeglerlignende organisation eller virk-
somhed, der kan registrere og udleje de tomme lokaler. Det skal eventuelt
ske i samarbejde med lokale ejendomsmaeglere og kvarterets
boligforeninger.

Informatek: Information og formidling
Det skal veere et center, hvor borgerne frit kan henvende sig uden at blive
registreret. Her kan de fa vejledning og information om emner, der vedrgrer
dem selv og kvarteret, om uddannelse og erhverv, om klubber og foreninger,
om lan af lokaler m.m. Der skal vaere mulighed for at benytte computere og
internet, ligesom der skal forefindes et "bibliotek” af foldere og anden trykt
information.

Centret bar veere faelles "base” for butiks-, erhvervs- og beskeeftigelses-
konsulenter, jobformidlere, uddannelses- og erhvervsvejledere, en miljgkon-
sulent, kvarterlgftansatte m.fl.

Seerlig veegt pa IT og kommunikation

IT og uddannelse skal fremmes, hvor lokale faciliteter gnskes brugt, og hvor
der anlaegges en bredspektret strategi for at hgjne borgernes IT- anvendelse
og -kompetence, for alle aldersgrupper og pa alle niveauer.

For de unge skal der etableres spaendende café-miljger med undervis-
ning, produktion og stor medindflydelse og -ansvar. IT for begyndere og
2ldre borgere skal tilbydes en "seniornet’-ordning, hvor man i rolige og tryg-
ge rammer kan stifte bekendtskab med den nye teknologi.

Sidelgbende hermed opstartes et arbejde for at udvikle hurtige og billige
internetforbindelser i kvarteret. Malet er, at hele kvarteret har bredbandsnet.

Med udgangspunkt i Kvarterlagft Narrebro Parks behov for at yde lokal in-
formation gennem pjecer, mader, lokalaviser, lokalradioer, lokal-tv og hjem-
meside, opbygges et informationsteam. Her skal jobtraening og udvikling af
kvarterets information overfor borgerne og omverdenen ga op i en hgjere
enhed. Specielt anskes en markant satsning pa en hjemmeside, som bade
skal veere omfattende i relevante valg og links, give information via tekst,
billede og lyd, et hgijt niveau i Igbende opdatering, samt give mulighed for
aktivt at deltage i debatten. Der er indgaet samarbejdsaftale med Statens
Byggeforskningsinstitut og Kunstakademiets Arkitektskole om brug af IT som
led i et beboermobiliserende arbejde.

Social og sundhed

Malsaetningen er et kvarter, hvor gensidig respekt, tillid og imgdekommen-
hed er i hgjsaedet. Samtidig skal de sociale netvaerk forbedres, sa alle bor-
gere far gavn af de forbedringer som kvarterlgftet medfarer.
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Narrebro Park Kvarter skal gares til et bedre kvarter at vokse op i
Kvarteret skal vaere et godt sted at vokse op, med et stort og spaendende
udbud af institutioner, gode og trafiksikre legearealer og mulighed for at dyr-
ke idreet aret rundt. Der skal gares en seerlig indsats for at undga udstedning
i opveeksten. Alle unge skal sikres uddannelse og arbejde.

Man vil fastholde den nuvaerende befolkningssammensaetning. Det bety-
der, at der skal veere boliger til unge bgrnefamilier, samt sma lejligheder til
f.eks. studerende, skaeve eksistenser m.m.

Kvarterets skoler og daginstitutioner skal gares mere attraktive for borgerne
Bedre vedligeholdelse af daginstitutioner og bedre parkeringsforhold. For-
bedrede lege- og idreetsmuligheder.

Indsatsen overfor fartidspensionister skal styrkes
Der skal arbejdes for:

— at sikre flest mulig en aktiv dagligdag, gerne med arbejde f.eks. skane-
jobs.

— at begreense misbrug og heeve den generelle sundhedstilstand.

— Den udegaende og opsggende indsats skal styrkes. Malet er at skabe
stagrre tryghed.

De eldres, handicappedes og andre svage gruppers forhold skal forbedres
Der skal bl.a. arbejdes for:

— at etablere niveaufri adgang mellem gade og elevatorer i Ngrrebro Vaen-
ge.

— at etablere handicapvenlig passage pa tveers af Narrebroparken.

— at etablere neergymnastik i Narrebro Vaenge.

— at etablere varmtbad til seldre- (og baby-) svemning i Hilleradgade
svgmmehal.

Folkesundheden skal have starre opmeerksomhed
Gennemsnitslevealderen i Ngrrebro Park Kvarter skal pa niveau med resten
af landet.

Projekt skoleboder med sund mad i skolerne skal stattes.

Mulighed for motions- og idraetsaktiviteter skal styrkes.

Sund By, Ydre Ngrrebro, er i gang med et udviklingsarbejde, der bl.a. skal
kortleegge etniske minoriteters syn pa deres sundhed, samt hvordan sund-
hed og livskvalitet kan forbedres. Der skal ogsa udvikles sundhedsprogram-
mer for etniske minoriteter. Disse aktiviteter skal stattes, og flere skal ind-
drages i arbejdet.

Integrationen skal styrkes
Der skal gennemfgres en opsggende indsats overfor etniske minoriteter. For
at styrke kommunikationen i kvarteret skal tekster overszettes til de mest ud-
bredte fremmedsprog. Der skal lzegges mere vaegt pa foraeldreinddragelsen i
skoler og daginstitutioner.

Der skal etableres mgdregrupper i forbindelse med
sundhedsplejernes arbejde.

Kvarterets offentligt ansatte skal arbejde mere abent og udadvendt
Malet er:

at fremme udviklingen af god service.

at borgernes rettigheder og indflydelse sikres bedst muligt.

at arbejde synligt i lokalomradet.

at made borgere og brugere med respekt, ligevaerdighed, dialog og tillid.

Anvisningsregler skal give lokalt ansatte fortrinsret til ledige boliger.



Kommunikation

Falge og beskrive formidlingsprocesserne i kvarterlgftet

Mindst 60 % af borgerne skal have kendskab til kvarterlgft, nar kvarterplanen
er feerdig og vedtaget. Mindst 150 borgere skal deltage i tilblivelsen af kvar-
terplanen. Og mindst 200 borgere skal deltage aktivt i kvarterlaftprojekter.

Skabe relationer, og gennem varierende information fremme flere borgeres aktive
deltagelse i kvarterlgftet

Gennem varierende information skal fremmes flere borgeres aktive deltagel-
se i kvarterlgftet.

Indrage frivillige og lokale projekter i udformning af materialer og afvikling af
arrangementer
Arbejde med at arrangere mgder og informere beboerne skal i stigende
omfang udferes af frivilige og medarbejdere ved lokale undervisnings- og
beskaeftigelsesprojekter indenfor IT og medie.

For at fremme borgeraktiviteter, skal kvarterlgftet uddelegere informati-
ons- og distributionsopgaver til frivillige i det omfang, det er muligt.

Stotte bredbandsinitiativer i kvarteret

Der skal skabes et samarbejde med kvarterets bredbandsforeninger mhb. pa
en god forankring af foreningerne, samtidig med at deres borgerinddragende
aspekter udnyttes i stgrre grad. Et erfaringsnetvaerk mellem bredbandsfor-
eningerne skal ogsa fore til, at flere anlaeg bliver etableret, sa flest muligt har
adgang til den nye informations- og kommunikationsteknologi. Malet er, at
anlaeggene kan udnyttes pa kvarterniveau. Her inddrages projektet 'eKvarte-
ret’, som arbejder med udvikling og afpragvning af internetbaserede redska-
ber til borgerinddragelse.

Status for indsatsen i Narrebro Park

Foruden fokusgruppeinterviews er denne status baseret pa kvarterlgftets
egen statusrapport for 2004.

Andringer i forudsatninger for indsatsen

Udgangspunktet for kvarterlgftet var at skabe et attraktivt boligomrade, som
tiltrak et bredt udsnit af befolkningsgrupper. Til dette naevnes to positive
faktorer, der har gjort sig geeldende i forbindelse med forudsaetningerne og
vilkarene for processen. Udefra kommende konjunkturer og markedskraefter
har veeret med til at begunstige kvarlgftindsatsen for Ngrrebro Park. Gen-
nem de sidste par ar har der vaeret en staerk sggning mod Indre Narrebro,
og denne dynamik har langsomt bredt sig til Ydre Narrebro og Ngrrebro
Park, sa det er blevet populzere boligomrader. Dette ses i saerdeleshed pa
boligefterspargslen, der har bredt sig til omradet, og som Narrebro Park har
haft medigb i. At Ngrrebro Parken ligger i omradet, ggr det kun mere attrak-
tivt, og har faet efterspergslen til at stige yderligere.

Regeringsskiftet i 2001 medfarte sendringer, som har pavirket mulighe-
derne for at gennemfare kvarterplanens oprindelige malsaetninger. Med den
nye regering er kvarterlgft blevet en del af Integrationsministeriet, og det er
ikke laengere tilstraekkeligt med en malsaetning, der kun vil ggre Ngrrebro
Park til et mere attraktivt byomrade. Integration af etniske minoriteter er
kommet mere i fokus. En anden aendring, som man har kunnet meerke, er, at
der er skaret ned pa de midler, som man kan s@ge via offentlige rad og pul-
jer, hvilket har forringet mulighederne for fondraising. Det har derfor veeret
sveerere at skaffe penge til de projekter i kvarterplanen, som ikke var fuldt fi-
nansieret fra starten. Forudsaetningerne for kvarterplanen er tildels skredet,
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fordi der har veeret for mange ideer i den, som der ikke er gkonomiske midler
til at realisere.

Endelig har eendringerne i byfornyelsesloven med en beskeering af stat-
teniveauet medfgrt, at man har mattet fremskynde en del af boligfornyelsen
for at komme ind under de gamle regler. | andre tilfselde har det fort til, at
man har opgivet at gennemfare fornyelse i nogle ejendomme og til aendring
af indsatsen i andre.

Andringer i mal og strategier

De overordnede malseetninger for kvarterlgftet i Nerrebro Park har veeret
relativt brede og generelle, men de oprindelige malsaetninger er stadig i fo-
kus, og det er dem man arbejder efter. Beboerne vurderer, at de overordne-
de malsaetningerne ikke har haft nogen stor betydning for det daglige arbej-
de.

Der er dog nogle indsatsomrader, hvor man finder, at der har vaeret lidt
for ambitigse malsaetninger. Det tager i nogle tilfaelde lsengere tid at gen-
nemfgre de enkelte projekter, end man havde regnet med, da man fastsatte
malsaetningerne for kvarterlgftet.

Der er ogsa kommet nye malsaetninger og indsatsomrader til. Som ek-
sempel naevnes IT indsatsen der startede som et pilotprojekt af beboere, og
som nu er en veletableret indsats, der kgrer selvsteendigt. Et indsatsomrade
man til at begynde med ikke havde store forventninger til, men som har
overrasket positivt.

Indsatsen for fremme af erhvervslivet naevnes ogsa som en malsaetning,
der har faet gget betydning. Man begrunder dette med en en generel sam-
fundsmaessig bevaegelse fra Welfare til Workfare. Denne bevaegelse har vee-
ret med til at styrke indsatsen for erhvervslivet

Som ovenfor naevnt er der kommet relativt mere fokus pa Integration,
hvilket kvarterlgftet har haft vanskeligt ved at implementere.

Det sociale omrade er ikke kommet sa meget i fokus som gnsket. Tilgen-
geeld er der kommet mere fokus pa en sundhedsmaessig livsstil. Dette har
samtidigt dannet grobund for nye sociale netveerk pa tvaers af beboere

Et omrade, der heller ikke er blevet veegtet sa hgjt, som man havde for-
ventet, er malsaetningen om det baeredygtige kvarter

Nogle af beboerne mener, at for stor en del af de gkonomiske midler bru-
ges pa boligfornyelse. Specielt mener man, at der burde gives faerre midler
til de andelsboliger og ejerboliger, hvor folk selv har misligholdt deres ejen-
domme.

Igangsatte projekter og deres status

Pa grundlag af projektdatabasen er der i Tabel 13 vist en oversigt over pro-
jekternes status indenfor forskellige typer af indsatser. Desuden er vist, hvor
store ressourcer der er bundet i disse projekter.



Tabel 13. Status for projekter indenfor forskellige indsatstyper, og de budgetterede midler til projekterne ved starten af 2004.

Er paidéplan Erbesluttet Erunderre- Ergennem- Eri drift Er forankret  Alle
alisering fortogaf-  (anlegspro-
sluttet jekter)
Antal projekter
Boliger og friarealer 0 1 2 1 0 0 4
Byrum og grgnne omr. 3 6 4 3 0 0 16
Erhverv og beskeeftigelse 0 2 6 0 0 1 9
Sociale, uddannelse og sundhed 0 1 5 3 1 0 10
Integration 0 1 0 0 0 0 1
Kultur og fritid mv. 1 0 1 1 0 0 3
Information og deltagelse 1 0 4 5 0 0 10
Andet 0 1 2 3 0 0 6
Alle 5 12 24 16 1 1 59
Budgetterede udgifter i 1000 kr.
Boliger og friarealer 0 30.000 66.000 45 0 0 96.045
Byrum og grgnne omr. 101.055 28.110 29.632 1.674 0 0 160.471
Erhverv og beskeeftigelse 0 150 2.512 0 0 482 3.144
Sociale, uddannelse og sundhed 0 0 1.270 450 1.000 0 2.720
Integration 0 1.000 0 0 0 0 1.000
Kultur og fritid mv. 40.000 0 130 200 0 0 40.330
Information og deltagelse 75 0 765 1.895 0 0 2.735
Andet 0 150 137 107 0 0 394
Alle 141.130 59.410 100.446 4.371 1.000 482 306.839

Af de i alt 59 projekter er 5 kun pa ideplan. Der er budgetteret med 166 mio.
kr. til de igangveerende og afsluttede projekter, samt 141 mio. til projekter pa
ideplan, som iszer vedrgrer byrum og granne omrader, samt kultur og fritid
(kulturhus). 1 alt 18 projekter med et samlet budget pa 5,8 mio. kr. er allerede
afsluttet.

Vurderinger af indsatsen hidtil og @ndrede prioriteringer af den

Generelt er det opfattelsen, at Narrebro Park er blevet mere synligt som
navn og som omrade og opfylder malsaetningen om at gare kvarteret til et
attraktivt og spandende sted at bo og arbejde”. De fysiske aktiviteter i det
offentlige rum giver meget positiv omtale i medierne og blandt beboerne,
men der uenighed om hvor synligt kvarterlgftet er blevet. Man mener, at isaer
renoveringen af Ngrrebroparken vil veere medvirkende til at opfylde denne
malsaetning. Men nogle af beboerne mener, at mange af projekterne endnu
ikke har faet rodfaeste i dagliglivet i Nerrebro Park. De mener, at der har vae-
ret for sma og lidt synlige projekter.

Det fysiske miljg

Realiseringen af hovedmalsaetning i Kvarterplanen vedrgrende det fysiske
rum: At styrke Narrebro Park Kvarter som et fredeligt og gr@nt kvarter med
Narrebro Parken som det rekreative og kulturelt samlende element” er godt
pa vej med de projekter, som er realiseret og under realisering: Parken, Tra-
fikplanen og de sma pladser og gadeforsk@nnelsesprojekter. Pladsen foran
Narrebrohallen er under anlaeggelse og forventes faerdig primo 2005. Arki-
tektkonkurrencen om Ngrrebro Parken fandt sin afgagrelse i 2004. Den videre
detailprojekteringen gar i gang i februar 2005, anleeggelsen sker i 2006. Bo-
rups Plads omdannes i Igbet af 2005. De to farste gadeforskannelsespro-
jekter er sa langt, at de vil blive realiseret i 2005, og flere er undervejs i de
kommende ar.
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Problemet for mange af de foreslaede projekter i kvarterplanen har veeret,
et der manglede supplerende finansiering, og at det har vaeret sveert at
skaffe denne. | forhold til parken, er det dog lykkedes at generere flere pen-
ge via samarbejdet med Vej & Park. Der er flere ambitigse byrumsprojekter,
som man gerne ser realiseret, men som endnu mangler detaljeret planleeg-
ning og finansiering. Det geelder en renovering af omradet omkring Narrebro
Station, en abning og udnyttelse af hgjbanens bue-rum, samt en renovering
af omradet under Bispeengbuen. Det er meget muligt, at disse projekter ikke
bliver realiseret i kvarterlaftperioden. Men i sa fald vil man bringe projektfor-
slagene sa langt, man kan, og sege dem forankret i evt. nye omradefornyel-
ser og i de relevante forvaltninger.

Om projektet vedrgrende Ngrrebro Stationsplads, Hgjbanen og omradet
under Bispeengbuen bliver realiseret i kvarterlgftperioden er saledes usik-
kert. Det oprindelige projekt med en skaterbane under Bispeengbuen blev
ikke til noget pa grund af modstand fra naboer.

Trafikgruppen fgler, at de har haft begreensede midler til at udfgre de gn-
skede projekter. For nogle af gruppens forslag har problemet ogsa veeret at
deres &ndringsforslag og planer i nogle tilfeelde ikke harmonerede med
overordnede trafikplaner for Ng@rrebro, der ligger uden for kvarterlgftsradets
ansvar. Malsaetningerne omkring mere fredelige og flere grenne omrader i
kvarteret mener man har veeret sveert at komme igennem med, og der naev-
nes flere eksempler, hvor gruppens ideer har matte bgje sig for bilerne og
den generelle trafik. Men man har stadig en ambition om, at der skal tages
fat pd mange veje, sa de kan blive byfornyet med flere grenne arealer. S&
planerne er ikke skrinlagte, om end det har kraevet en del ressourcer at
komme igennem med forslagene. | den sammenhaeng naevnes Ngrrebroga-
de ogsa som et projekt, der har givet flere problemer end regnet med. lkke
mindst fordi den i forhold til Ngrrebro Park som omrade er blevet skaret midt
over, og det er derfor sveert at beskaeftige sig med gaden som helhed.

Boligfornyelsen

Farste og anden runde af byfornyelsesmidler er blevet uddelt i 2003-4 og
selve arbejdet er sa smat gang. Ansggningerne til tredje og sidste runde er
afsluttet i december 2004 med 25 ansggninger. Der er i alt i fgrste og anden
runde uddelt 102,5 mil. | tredje runde bliver der udelt 31,5 mil. kr. Det har
imidlertid vaeret et problem, at nogle af de darligste ejendomme ikke har
s@gt bygningsfornyelse, hvorfor man nu har igangsat en undersggelse af ar-
sagerne. Der er bevilget 300.000 fra Socialministeriet til en kortleegning af,
hvorfor de darligst vedligeholdte ejendomme ikke har sggt om byfornyelse,
og hvordan man i fremtiden malretter byfornyelsesindsatsen.

Kultur og fritid

De kulturelle markedsdage som afholdes en gang om aret i N@rrebroparken
bliver fremhaevet som noget meget positivt for hele kvarteret. Det er med til
at give omrade identitet, mener man. Det har veeret en malsaetning med
dette lige fra begyndelsen, at forskellige grupper skulle have mulighed for at
stifte bekendtskab og opbygge netvaerk. Successen fra de forrige ar har vee-
ret sa stor, at projektet nu er ved at etablere sig som et arligt tilbagevenden-
de arrangement i kvarteret. De kulturelle markedsdage har endvidere sat fo-
kus pa parken som et sted, der "samler” folk. Kvarterlgftindsatsen er herved
ogsa naet ud til andre omrader, og blandt andet Mimersgade har vist inte-
resse i at vaere med i markedsdagene.

Der forhandles stadig om oprettelse af et nyt kulturhus i omradet — det
sakaldte Multikulturhus. En initiativgruppe og en borgergruppe har i Izbet af
aret arbejdet ihaerdigt pa at fremme etablering af multihuset. Ideen er at
sammenbygge Hilleredgades Bad & Hal og Hillergdgades skole og samtidig
tifgje nye elementer af barnekultur og foreningsliv. Der er udarbejdet et skit-
seprojekt som forelaegges Kultur- og Fritidsudvalget i februar 2005 med
henblik pa at fremme udarbejdelse af en arkitektkonkurrence. At projektet



endnu ikke er gaet i gang skyldes, at man venter pa grent lys fra forvaltnin-
gen. Arsagen til at det ikke er blevet etableret handler om gkonomi og en
samlet overordnet plan for N@rrebro, som man skal tage hensyn til. Gar
projektet ikke igennem, gar to ars arbejde til spilde. Beboerne mener, at et
Multihus er vigtigt for omradet, der mangler flles samlingssteder. Der fin-
des beboerlokaler i det almene byggeri ved Lundtoftegade, men disse er
forbeholdt beboerne der.

Et andet initiativ, der er gaet i sta er mandagscaféen, som man har for-
sggt at etablere som fast samlingspunkt for beboerne og aktivisterne i omra-
det. At projektet ikke kunne gennemfgres forklares igen ud fra nogle kompli-
kationer med at na ud til beboerne med information om diverse arrange-
menter. Ideer om kulturelle indslag og aktiviteter til cafeen har der ellers vae-
ret mange af.

Til gengeeld er en raekke netvaerksskabende arrangementer gennemfart
med Kvarterlgftets kulturpulje og idraetsprojekter. Der er desuden arbejdet
pa at skabe netvaerk og samarbejde mellem lokale foreninger via Forenings-
dynamoen og mellem lokale kunstnere. Ogsa fremkomsten af flere gadefor-
eninger navnes som et positivt resultat af kvarterlgftet.

Erhverv og beskeeftigelse

Erhverv og beskeeftigelse har faet en stadig mere fremtraedende plads i
kvarterlgftet. Dette er blandt andet sket gennem Informateket, som har huset
konsulenter inden for butikker, erhverv, uddannelse og beskaeftigelse. Pa
2% ar er det lykkedes at etablere og konsolidere Informateket som begreb i
lokalomradet. Bade som et abent tilbud til borgere og erhvervsdrivende med
behov for rad og vejledning, men ogsa som en professionel og serigs sam-
arbejdspartner for aktgrer i kommunale- og statslige institutioner, private
virksomheder, foreninger og organisationer.

Kvarterlgftes butikskonsulent er blevet til en permanent ordning med fem
konsulenter. Iveerksaetterprojektet Born Global N@rrebro har faet egne loka-
ler i Jeergersborggade og mere end 90 iveerksaettere med bade dansk og
anden etnisk baggrund er tilknyttet uddannelsesforlgbet. Endvidere er kvar-
terlaftet gaet med i et beskaeftigelseskonsortium, som udbyder ca. 30 lokale
aktiveringspladser.

Butikskonsulenten har vaeret en succes, som mange butiksejere har be-
nyttet sig af. Ikke mindst for indvandrerbutikkerne, hvor konsulenten pa
mange mader fungerer som et mellemled til myndighederne, hvilket er en
stor hjeelp for de mange nystartede butikker. Specielt Jaegersborggade
naevnes i denne sammenhaeng, som en gade hvor kvarterlgftet har haft stor
succes i forbindelse med projektet "Nyt liv i tomme lokaler”. Man er dog op-
maerksom pa, at butikskonsulenten primaert fungerer som en envejskommu-
nikation fra kvarterlgftet til butiksejerne.

En beskeeftigelsesindsats baseret pa naerhed, abenhed og frivillighed har
haft hgj prioritet, men har ogsa haft sveere kar i feltet mellem Lokalcentret,
den centrale kommunale beskeeftigelsesindsats og den statslige arbejdsfor-
midling, hvor visitationen ligger. Det er aldrig rigtigt lykkedes for Informateket
at blive et fuldgyldigt supplement.

IT og kommunikation

I marts 2003 blev foreningen Ydre Narrebro IT-laug ('Parknet’) stiftet af re-
praesentanter for 983 boliger i Ngrrebro Park. Siden har flere og flere af
ejendommene fundet sammen om projektet, hvor de ved at koble sig sam-
men far adgang til billig forsyning af telefoni, TV og Internet. Forste etape af
nettet har veeret i drift sinde december 2003. Nettet omfatter pr. 31. decem-
ber 2004 2.205 lejligheder, og mange flere er pa vej. Parknet er tilsluttet det
danske internetknudepunkt for boligforeninger. Parknet er desuden medlem
af paraplyorganisationen "Bolignetforeningen". Denne indsats er blevet me-
get positivt modtaget blandt beboerne. Ikke mindst andelsforeningerne har
nydt godt af denne service.
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En idé, der ifglge beboerne ikke har fungeret helt efter hensigten, er pro-
jektet omkring det elektroniske kvarter. En deltager omtaler det som meget
flot men ogsa for avanceret til, at de fleste beboere kunne bruge det.

Integration, social og sundhed

Den sociale indsats i kvarteret initieres ikke af kvarterlgftsekretariatet, men i
et organ kaldet Beboernes Kvartersekretariat, som man samarbejder med.
Dette betyder, at den sociale og integrationsmaessige indsats i selve kvar-
terlgftet har vaere mindre prioriteret. Det var hensigten, at kvarterlgftet skulle
samarbejde med boligforeningerne i Lundtoftegade, men foreningerne har
ikke veeret sa villige til at udlane deres faciliteter. Det har saledes veeret
sveert at koordinere den sociale indsats i de almene boliger med resten af
kvarterlgftet.

Hvad der yderligere har kompliceret arbejdet med det sociale, er de etni-
ske grupper. Deltagerne oplever pa mange mader, at det er sveert at komme
over visse graenser og inddrage indvandrerne i de forskellige projekter. Hvad
der ville hjeelpe denne indsats er etablering af et multikulturhus. Malsaetnin-
gen om hgjere inddragelse af etniske minoriteter synes séledes ikke indfriet.
Endvidere er der i omradet problemer med, at der er et fatal af danske ele-
ver i skoler og institutioner.

Indsatsomradet Social og sundhed drejer sig mere om at age livskvalite-
ten generelt i kvarteret, dog med en saerlig indsats for svage unge (Friste-
det). Det sociale og sundhedsmaessige felt er organiseret under LYN "Livs-
kvalitet pa Ydre Ngrrebro”, som er et netvaerk bestaende af bade professio-
nelle og frivillige der arbejder med sundhed og livskvalitet bredt forstaet.
LYN er en decentral indsats, et supplement til de generelle tilbud fra sund-
hedsforvaltningen. Det er en indsats, der sgger at na grupper, som ikke
umiddelbart nas af de generelle tilbud.

At der i stedet er kommet fokus pa det sundhedsmeessige har dannet
grobund for at arbejde med at etablere nye sociale netvaerk pa tveers af be-
boere, foreninger og institutioner, som er teet pa disse grupper i lokalomradet
- skabe netveerk mellem mennesker og organisationer, der maske ellers ikke
ville mgdes. Professionelle og frivillige, folk fra forskellige forvaltninger fra
forskellige organisationer, der arbejder inden for samme felt, f.eks. boligso-
ciale radgivere fra forskellige boligselskaber. | LYN har der veeret ca. 30
projekter indenfor livskvalitet bredt defineret. Man mener, det er lykkedes at
skabe et netvaerk mellem professionelle og frivillige i lokalomradet, som
deltagerne bruger og finder nyttigt. Men netvaerket er ikke selvbaerende. Det
kraever stadig tilfart medarbejderressourcer for at fungere.

Erfaringer med borgerinddragelse og organisering

Borgerinddragelsen

Borgerinddragelse i Kvarterlgftet har flere niveauer og former. Der er dels
Styregruppen, valgt pa Kvarterforum, repraesenterende kvarterets boligfor-
eninger, institutioner og organisationer. Der er boligudvalget, bestaende af
borgere og embedsfolk, der fordeler pengene til den fysiske byfornyelse. Der
er projektgrupperne, der er en inddragelse af borgerne pa grundlag af inte-
resser. Der er netveerk og partnerskaber med bade offentlige, private og fri-
villige organisationer.

Et vigtigt udgangspunkt for borgerinddragelsen har veeret, at etablere et
velfungerende samarbejde med borgerne allerede i selve startfasen for-
kvarterlgftet, samt at etablere borgerdominerede styregrupper. Tilblivelsen af
kvarterplanen var en god proces hvor man valgte at tage diskussionerne op
fra starten, og selvom dette til tider har veeret tidskraevende, s& har det dan-
net et solidt grundlag for det videre arbejde med kvarterlgftet.

Borgerinddragelsen er faldet undervejs bl. a. pa grund af den store ud-
skiftning af beboere, der generelt er i omradet. Mange tilflyttere kender ikke
til kvarterplanen og de aktiviteter, der foregar i omradet. Nogle mener, at
man nok skulle have vaeret mere aben overfor nye deltagere og sendt infor-



mation ud omkring kvarterlgftplanen til de nyankomne i omradet. En starre
abenhed i grupperne overfor nye medlemmer havde maske ogsa kunne
ndre ved antallet af deltagere i projekterne, men det kan vaere sveert at
veere aben overfor nye medlemmer, nar projekterne allerede har kart i sa
mange ar, at de aktive beboere nu har faet faste arbejdsrutiner. Man har dog
gode erfaringer med, at man efter det farste ar oplgste alle tidligere borger-
grupper, for derefter at etablere dem pa ny. Det skabte en abenhed og ny
dynamik, der fik mange nye beboere til at engagere sig i kvarterlgftarbejdet.
Dette neevnes som en mulighed der muligvis kunne fa nye beboere til at
deltage i arbejdet.

Et andet problem har vaeret organiseringen med meder, der oftest har lig-
get i hverdagen. Med flere lgrdags eller ssndagsmeader havde flere barne-
familier haft mulighed for at deltage. Det har veeret sveert at inddrage ind-
vandrerne i de forskellige projekter, hvor man mener, at dette ville have vee-
ret nemmere med udgangspunkt i det gnskede multikulturhus. De etniske
deltagere spiller en stor rolle i projektet "Livskvalitet pa Ydre Narrebro”
(LYN). De etniske ser LYN som en mulighed for integration. Dels at f&4 gang i
sundhedsprojekter rettet mod de etniske grupper. Men ogsa for personlig
integration.

Formen for borgerinddragelse er under forandring. Deltagelsen i de op-
rindelige projektgrupper har veeret faldende, tilbage er nogle kernegrupper,
som til gengaeld bliver mere erfarne og vil kunne danne rygraden i en forank-
ringsproces. Formen pa borgerinddragelsen har desuden forandret sig fra
hovedsageligt at vaere projektgrupper bestaende af enkeltpersoner til ogsa
at vaere netveerk af personer, der ofte repreesenterer foreninger og institutio-
ner. Endelig er partnerskaber blevet et veesentligt element i kvarterlgftpro-
jekter. Man kan til dels se det som en "naturlig” proces. | og med man gar fra
en fase, hvor projektforslag skabes, til en fase med realisering, drift og en-
delig forankring. | 2004 er specielt netvaerk og partnerskab omkring beskaef-
tigelse og erhverv vokset. Der er dannet to grupper omkring forsgget pa at
etablere Multikulturhuset. Dels en initiativgruppe af de direkte involverede
parter, Kvarterlgftet, Hillergdgades skole, Hilleradgade bad & hal. Dels en
borgergruppe. Der er etableret borgergrupper omkring en raekke af gadefor-
skgnnelsesprojekterne, og der har veeret afhold en raekke borgermader om
etablering af Borups Plads. Efter afgerelsen af parkkonkurrencen forsaetter
Parkgruppen med ny opgaver. Den vil fglge projekteringen og realisering af
den nye park, og pa leengere sigt er det ideen at skabe en brugergruppe, nar
parken star faerdig. Endelig har der veeret projekter, hvor der har vaeret en
mere malrettet inddragelse over en kortere periode. Et eksempel er grup-
perne omkring Borups Plads og "Kvicklypladsen”.

En seerlig projektgruppe der skal tage sig af forankringsprocessen er
dannet i december 2004.

Fokusgruppeinterviewet med beboerrepreesentanter har givet nogle for-
skellige synspunkter pa forleabet med borgerinddragelsen. Nogle af dem me-
ner, at der generelt har vaeret for f4 mennesker, der har engageret sig i
kvarterlgftet og de dertil harende projekter. De fa aktivister, der gider delta-
ge, kan sdledes ende med at fa radighed over store midler - flere penge end
de selv kan administrere og organisere en indsats for. Ved at satse mere pa
intern uddannelse kunne flere mennesker maske have interesse i at deltage
i processen, og dermed ville ansvarsfordelingen blive mere uddelt.

Man har erfaringer med, at projekterne og de forskellige grupper til tider
kan bremse hinanden, og nogle mener, at kommunikationen med forvaltnin-
gerne har veeret sveer, og der ikke er blevet etableret et tilstraekkeligt samar-
bejde disse imellem. Et manglende samarbejde mellem forvaltningerne, har
mange gang veeret med til at bremse processen yderligere, mener nogen.

Et andet vaesentligt forhold er samarbejdet mellem beboergrupperne og
kvarterlgftsekretariatet, hvor nogle af beboerne synes, de har haft sveert ved
at finde ud af, hvordan de bedst har kunnet udnytte ressourcerne i sekretari-
atet. Nogle beboere har opfattet sekretariatet som en instans kommunen
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udlaegger sine opgaver til. Der har saledes veeret en diskussion om, hvad
der skulle vaere sekretariatets rolle og dets stgrrelse.

En gruppe, der specielt synes, at de har haft mange vanskeligheder med
at komme igennem med deres forslag og planer, er trafikgruppen. Dette
skyldes bl.a., at kommunen ma varetage andre overordnede interesser pa
trafikomradet, men ogsa nogle generelle problemer for den kommunale for-
valtning med hensyn til samarbejde med borgerne. Forvaltningen er vant til
primaert at henvendte sig til borgerne, nar de vil have konfirmeret deres egne
planer. Det kan blive til en envejskommunikation, der ikke er lydher overfor
borgerne og deres initiativer, og som kan danne grobund for konflikter. Ud-
fordringen med en kommunal bottom-up proces kraever en holdningsaen-
dring bade blandt forvaltningens embedsmaend og borgerne, hvor borgerne
ofte anser embedsmeaendene for at veere snaeversynede og ikke kunne teen-
ke ud over deres eget ansvarsomrade. Til gengeeld oplevede embedsmeen-
dene det ofte som en modningsproces, hvor borgerne skal lzere at forsta og
taenke sammenhaenge for hele bydelen. Embedsmasndene har derfor mattet
have to roller som hhv. de professionelle, der tager egenradige beslutninger,
og som borgernes talergr, der sgger konsensus om nye forslag og initiativer.
Der gives fra forvaltningen udtryk for, at processen har forbedret kommu-
nens indsats. Der har her veeret brug for at nedbryde barriererne mellem
borgerne og embedsmaendene, bl.a. ved falles studieture.

Et eksempel pa en intern konflikt i omradet er diskussionen om de planer,
som en borgergruppe udarbejdede for Narrebro parken. Disse planer mgdte
modstand hos Lokalradet for Ngrrebro og hos lokale institutioner, som
mente der var behov for flere idreetsanleeg i parken.

Information til borgerne

Et omrade, der har skabt en del polemik, er kommunikationen til borgerne.
Nogle mener, at den generelle information til beboerne har fungeret fint, og
at alle beboere har haft god mulighed for at fa fat i informationer omkring
projekterne. Andre mener, at man kun har opfyldt minimumskravene med
hensyn til kommunikationen, men sa heller ikke mere, og at den manglende
kommunikation til beboere omkring kvarterlgftaktiviteter har begreenset an-
tallet af deltagere i arbejdet. Der peges her pa, at mediestrategien ikke helt
har fungeret efter hensigten. Der har vaeret problemer med, at de hus-
standsomdelte aviser alligevel ikke er blevet leveret fordi Post Danmark har
svigtet. Vigtig information til beboerne omkring kvarterlgftsarrangementer er
saledes gaet tabt og har efterladt beboerne med en uvidenhed omkring,
hvilke aktiviteter der finder sted hvor og hvornar. Mediedeekningen i omradet
fra den lokale Ngrrebroavisen er vigtig for kvarterlgftet, men har efter nogles
mening ikke levet op til forventningerne. P& nuvaerende tidspunkt har em-
bedsmaendene derfor métte se sig n@dsaget til @ndre i deres made at vide-
reformidle information til beboerne.

En made at na ud til de forskellige foreninger kan veere gennem mailingli-
ster. | den forbindelse er det saledes forsggt at samle alle foreningerne i en
feelles hjemmeside, hvor man kan finde nyttige oplysninger fra kvarterlgftets
side. Initiativet har dog ikke givet sa meget respons. En del af nyhedsbreve-
ne ender mange gange hos formanden for foreningen og nar aldrig ud til re-
sten af medlemmerne, hvilket har vaeret arsag til, at projektet nu er gaet i
sta.

De kulturelle markedsdage har dog givet en god effekt og de fysiske akti-
viteter i det offentlige rum giver meget positivt omtale i medierne og blandt
beboerne. Nogle af beboerne mener, at man skal taenke i nye baner, hvis
flere beboere skal inddrages. Lgbestier i parken, flere skilte, der forklarer
kulturelle sevaerdigheder, og rundvisninger, hvor man kan opleve "sit Ngrre-
bro” pa en ny made, naevnes som nye ideer. De folk, der bare gar rundt i
kvarteret og ikke laeser avisen, det er dem, de skal have fat pa, og de krae-
ver en ekstra indsats. Som alternativer til annoncering naevnes markedsda-
gene og udstilling i Narrebroparken, ungmesse i Ngrrebrohallen og trafikda-



gene, der alle har givet ligesa meget omtale som ved annoncering. Endvide-
re rummer parken et stort uudnyttet potentiale for samarbejde mellem sko-
lerne og institutioner i omradet.

Organisering og samarbejde
| forbindelse med kvarterlgftet er der etableret samarbejde med mange for-
skellige parter i og udenfor kvarterlgftomradet.

Tabel 14. Igangveerende og afsluttede projekter i Narrebro Park fordelt pa hovedansvarlig for projektet
0g samarbejdspartnere.

Hovedansvarlig for projektet

Det lokale Kommunal Kommunal Lokal for-  [alt delta-

kvarterlgftse- ~ forvaltnings- institution  ening/privat gelse i
Samarbejdspartnere kretariat enhed institution  projekter
Kommunal forvaltningsenhed 19 0 0 0 19
Kommunal institution 1 0 0 0 1
Boligselskab 6 0 0 0 6
Lokal forening/privat institution 12 1 0 0 13
Lokale erhverv 9 0 0 0 9
Netveerk 14 1 0 0 15
Statslige partnere 1 0 0 0 1
Beboere 13 1 1 0 15
Andre 6 0 0 0 6
Antal projekter 46 2 5 1 54

| Tabel 14 er de igangveerende og afsluttede projekter fordelt pa den hoved-
ansvarlige instans, og desuden angives hvilke samarbejdspartnere, der ind-
drages. Da der ofte er flere samarbejdspartnere i de enkelte projekter bliver
summen ikke lig med antallet af projekter.

Langt hovedparten af projekterne i Narrebro Park er initieret af kvarter-
Iaftsekretariatet, nogle fa af kommunal forvaltning og institutioner. Men disse
er i hgj grad inddraget i projekter initieret fa sekretariatet. Lokale foreninger,
netvaerk og erhverv er desuden ofte involveret.

Der findes et lokalrad for Ydre Ngrrebro, som deekker et starre omrade
end Narrebro Park. Der har Igbende veeret et samarbejde mellem Kvarter-
Ioftsradet og Lokalradet, og nogle af projekterne har veeret til hering i Lokal-
radet.

Der har veeret forsggt at fa et samarbejde med boligforeningerne for det
almene boligomrade i Lundtoftegade, men det har vaeret sveert at etablere
dette.

Der har ogsa veeret forsggt samarbejde med lokale skoler og andre insti-
tutioner, men nogle af beboerne mener, at disse har veeret for passive.

Derimod har omradets mange organiserede andelsboligforeninger veeret
en stor hjeelp, der har lettet processen betydeligt ved udfgrelse af indre for-
bedringer i mange ejendomme. Der har dog i denne forbindelse veeret sav-
net en faelles organisation for samtlige andels- og boligforeninger, der bedre
vil kunne varetage de svageste beboeres problemer.

Kgbenhavns Kommune er ved at starte en omradefornyelse med stgtte
fra byfornyelsesloven i det tilgreensende kvarterer omkring Mimersgade, og
der er etableret et samarbejde med Mjalnerparken, som ligger i omradet.
Man har ogsa samarbejde med kvarterlaftet i Nordvest pa en raekke omra-
der. Samarbejdet med de to nabokvarterer skal fremover dreje sig dels om
omradet ved Narrebro Station, dels omkring netvaerk vedrgrende sociale
forhold, sundhed, erhverv og beskaeftigelse.
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Nordvest Kvarteret

Karakteristik af omradet ved starten af kvarterlgftet i 2001

Kvarterlgftsomradet Nordvest er beliggende i overgangen mellem Kgben-
havns brokvarterer og villakvartererne i udkanten af kommunen. Nordvest-
kvarteret er et livligt og mangfoldigt omrade med atmosfaere, hvor der bor
omkring 15.000 mennesker. Der er godt 9.200 boliger i omradet, hvis mest
markante vartegn er hgjbanen med den haevede stationsbygning, som dan-
ner en slags indgangsport til kvarterlgftomradet.

Fysiske forhold

Nordvest har en god beliggenhed i Kgbenhavn med gode transportmulighe-
der. Kvarterets bymiljg er karakteriseret ved en sammenblanding af bolige-
jendomme og erhvervsejendomme, hvilket betyder, at mennesker bor og ar-
bejder side om side. Lejlighederne er generelt sma og utidssvarende, og en
del har installationsmangler, men samtidig har de ogsa den charme, som ka-
rakteriserer typiske brokvartersbebyggelser.

Der var kun fa grgnne, rekreative omrader og mgdesteder i kvarteret.
Iseer starre veje er trafikalt belastede, mens gaderne generelt er praeget af
manglende vedligeholdelse og mange parkerede biler.

Flere af kvarterets erhvervsomrader var tomme og |& ubenyttede hen, li-
gesom flere af grundene er miljgmaessigt belastet af tidligere tiders industri
og trafikkens luftforurening

Byfunktioner og erhverv

Kvarterets bymaessige center findes i Ngrrebro Stationsomrade, hvor han-
delslivet er koncentreret. Der er en god forsyning med detailhandel i forhold
til dagligvarer, men Nordvest er til gengeeld fattigt pa forretninger med ud-
valgsvarer, restauranter og forlystelser. Saledes opleves en markant mangel
pa kulturelle og udendgrs udfoldelsesmuligheder, og handelslivet er be-
graenset til enkelte store og trafikerede gader.

Tidligere industrivirksomheder omdannes i stigende grad til servicevirk-
somheder. Alti alt findes ca. 9.000 arbejdspladser, hvilket betyder, at der er
naesten lige sa mange beskeeftigede i kvarteret i forhold til indbyggertallet
som i Kgbenhavn som helhed.

Beboersammenszatning og sociale forhold
Befolkningssammensaetningen var i 2001 — sammenlignet med det kaben-
havnske gennemsnit — domineret af mange unge i alderen 18-29 ar, mens
der var fa beboere i alderen 30-64 ar. Foruden en stor andel af unge var be-
boersammensatningen kendetegnet ved mange enlige og en del faerre par
med barn end kommunen som helhed. Hver femte voksne beboer i kvarteret
var studerende. Dette var en noget stgrre andel end gennemsnittet for
kommunen som helhed (16 pct.). De etniske minoriteter udgjorde ca. 20 pct.
af beboerne, hvilket var 25 pct. hgjere end kommunens andel.

Hvad angar beskeeftigelse, var ca. 30 pct. af de voksne i fuld beskeeftigel-
se, hvilket svarede til ca. 4 pct. feerre end det kgbenhavnske gennemsnit.
Det var seerligt de beskaeftigede med middelhgj indkomst, som var smat re-
praesenterede i Nordvest. Desuden sas et stigende antal kontanthjeelps-
modtagere, som udgjorde en noget stgrre andel end det kgbenhavnske
gennemsnit.



Kvarterets ressourcesvage profil blev understgttet dels af de mange psy-
kisk syge, som bor i omradet, dels af problemer med stofmisbrugere og
ungdomskriminalitet.

Kvarteret var fysisk set praeget af misligholdte beboelses- og erhvervsom-
rader til gene for beboere og erhvervsliv.

Den store trafikbelastning virkede som en barriere mellem kvarteret og
resten af byen, ligesom den belastede miljget i kvarteret. Det fysiske miljg
var endvidere fattigt pa idreets- og rekreative faciliteter. Samlet set forringede
disse problemer kvarterets attraktivitet.

Endvidere bidrog de sma boliger med installationsmangler til en skaev be-
boersammenseetning.

Beboernes oplevelse af omradet i 2002

En undersggelse af beboernes opfattelse af kvarteret ved kvarterlgftets be-
gyndelse i 2002 viste en utilfredshed med de fysiske omgivelser pga. man-
gel pa greanne omrader, opholdssteder og bygningers, gaders og torves ud-
seende og forfald.

En tredjedel af beboerne fandt, at der skete for lidt i kvarteret, mens halv-
delen havde en opfattelse af, at der var liv og sker meget. | tillaeg hertil var
der naesten 60 pct., som oplevede en god stemning i kvarteret, hvilket dog
var en lavere andel af beboerne sammenlignet med de gvrige kvarterer. Pa
niveau med de gvrige kvarterer fglte hver fjerde sig generet af tyveri, indbrud
eller haerveerk, hver femte af vold, og hver tredje fglte sig ikke tryg pa seerli-
ge steder i kvarteret. | forleengelse heraf mente 60 pct., at Nordvest havde et
darligt image, hvilket primeert skyldtes omradets sociale problemer.

Kvarterets lave attraktivitet kom bl.a. til udtryk ved en hgj fraflytningsfre-
kvens. 27 pct. af borgerne flyttede hvert ar fra kvarteret. Kun 18 pct. af be-
boerne gnskede at blive, fordi de var glade for omradet.

Mal, strategier og initiativer i kvarterplanen 2001

Overordnede malsatninger og succeskriterier

Den overordnede malsaetning for Nordvest-kvarteret beskrives i kvarterpla-
nen 2001 som baeredygtig udvikling pa alle omrader og niveauer — bade i
forhold til beboersammensaetning og borgernetveerk, og nar det geelder trafi-
kale forhold og udformning af byrum, kultur- og idreetstilbud, boligformer, be-
byggelse, virksomheder og arbejdspladser. | forlaengelse heraf formuleres
den overordnede malsaetning endvidere med disse ord:

“Nordvest er ogsé et kvarter, hvor borgerne gnsker at udvikle @kolo-
gisk bevidsthed og udvikle konkrete gkologiske tiltag i kvarteret. lkke
mindst inden for byfornyelsen og i udviklingen af kvarterets bymilj@ og
erhvervsomrader.

Kvarterplanens malsaetning skal tilstreebe en overordnet baeredygtig
udvikling af kvarteret med integration af gkologiske og miljgmaessige
tiltag. Den skal sikre gode samarbejdsflader mellem stat, kommune og
kvarter, og den skal sikre en positiv social og skonomisk udvikling i
Nordvest”.

”Information og Formidling” samt temaet "Jkologi og Miljgmaessig Baeredyg-
tighed” er i kvarterplanen saerskilte og overordnede indsatsomrader, som gar
pa tveers af og er gaeldende for alle gvrige indsatsomrader i kvarterplanen. |
arbejdet med kvarterplanen i arbejdsgrupperne har der veeret en stor efter-
spargsel efter information om lokale forhold og aktiviteter. Derfor gnskedes
nedsat en szerlig projektgruppe, der beskeeftiger sig med informationsstrate-
gier og informationsbehov i Nordvest. Malet var at skabe baeredygtige infor-
mationslasninger ogsa efter kvarterlaftperioden udigb.
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Pa baggrund af den overordnede mélsaetning og succeskriterierne for
kvarteret er kvarterplanen i Nordvest inddelt i fem indsatsomrader med tilhg-
rende kerneprojekter. De fem temaer var:

Trafik og miljg
Byfornyelse

Kultur og idreet

Social og sundhed
Erhverv og beskaeftigelse

Trafik og miljo

Malet med indsatsomradet for trafik og miljg var, at der skal vaere plads til
alle i Nordvest med sikker feerdsel for blade trafikanter, samt at Nordvest
skal veere et grgnt kvarter med rene gader og bedre belysning.

Strategien herfor bestod i at forgge rekreative tilbud, skabe bade nye og
ligeligt fordelte madesteder, hvilket fordrer tilgeengelighed og mangfoldige
anvendelsesmuligheder. Gader og veje skal danne ramme for rekreative
funktioner, og den trafikale belastning skal seenkes. Der skal endvidere ske
en integration af og bevidstggrelse om baeredygtige og bygkologiske tiltag.

Indsatsomradets kerneprojekter vedrarer:

— Omdannelse af to ubenyttede grunde (HT-grunden + "Glud og Mar-
strand”) til kvarterparker med et varieret udbud af kultur- og idraetstilbud
samt mulighed for rekreation, leg og ophold

— Udarbejdelse af Trafik og Grgn Handlingsplan som grundlag for videreud-
viklingen inden for trafik og bymiljg

— Trafikal fredeliggarelse af delomrader

— Sikring af fodgeenger- og cykeltrafikken med seerlig fokus pa barn, seldre
og handicappede

— Forskannelse og trafiksanering af de private feellesveje; herunder lege- og
opholdsgader som faellesrum pa udvalgte straekninger

— Udarbejdelse af erhvervsstrategi med fokus pa udbygning af kollektiv tra-
fik, bedre cykelveje og parkeringsforhold

— Treebeplantning i gaderne

— Etablering af legepladser, grenne andehuller og pausepladser med fokus
pa selvbyggerprojekter, integration af lokal kunst, leg og udfoldelse, re-
kreation og oprustning af cafélivet

— Styrkelse af gadebelagningers kvalitet og forbedring af gadeinventar

— Udvikling af belysningsplan

— Plan for renere gader

— Oprustning af netvaerksopbygningen og dialogen mellem kvarterets be-
boere og interessenter for bl.a. at sikre indsatsen for renovering, drift og
vedligeholdelse af de mange private feellesveje

| forbindelse med udarbejdelse af kvarterplanen — og i samarbejde med
Kvarterlgft Negrrebro Park — indgik Nordvest i drgftelserne om byudviklings-
muligheder ved Ngrrebro Station, hvilket Kebenhavns Kommune tog initiativ
til i 2001. Pa den baggrund har Nordvest arbejdet med forskellige mulige til-
tag for stationsomradet:

— Omdannelse af Lygten Stationsbygning til informationscenter og omdrej-
ningspunkt for kulturelle begivenheder.

— Hagjbanen og tilstadende arealer udvikles til rekreativ og kulturel anven-
delse med fysiske og visuelle forbindelser mellem Nordvest og Narrebro

Som inspiration for videreudviklingen i arbejdsgrupperne er der i kvarter-
planen udpeget projektidéer for gader og pladser, der er seerligt vigtige for
kvarterets trafiksanering og granne profil.



Byfornyelse
Malene for byfornyelsesindsatsen er at:

— skabe et kvarter, hvor mangfoldigheden veerdsaettes

— udvikle den gkologiske bevidsthed og udvikle konkrete gkologiske tiltag

— skabe et kvarter, der fungerer fra "vugge til grav” og lever dag og nat

— styrke sammenholdet og udvikle borgernes brede og nzere netvaerk med
udgangspunkt i en baeredygtig social udvikling

Derfor er strategien for indsatsomradet at:

— udvikle nye boligformer for og sammen med de marginaliserede bolig-
grupper samt udvikle tidssvarende boliger

— iveerkseette tiltag, som kan fastholde og tiltrackke familier og erhvervsdri-
vende og nedbringe fraflytningsprocenten

— styrke arkitektoniske kvaliteter i kvarteret

— ftilfgre nye rekreative byrum

Med det sigte at sikre en videreudvikling og kvalificering af kvarterplanens
delprojekter skal der inden for indsatsomradet farst og fremmest udarbejdes
et overordnet kerneprojekt med overskriften: "@kologisk og baeredygtig NV”.
Resultatet af projektet vil veere et detaljeret program for en implemente-
ringsmodel, som udarbejdes parallelt med Trafik og Gren Handlingsplan.

Indsatsomradets kerneprojekter:

— Udvikling af tidssvarende boliger i form af udbedring af installations-
mangler, udnyttelse af tagetager og etablering af bredbandsnet

— Styrkelse af den igangvaerende udvikling i erhvervsomraderne for at til-
treekke lokale iveerksaettere

— Alternative boligformer

— Skabelse af alternative boformer bade for at give de marginaliserede
grupper starre livskvalitet og for at sikre fastholdelse af kvarterets beboe-
re

— Oprettelse af en lokal boligbers, der skal formidle kontakt mellem beboe-
re, som gnsker en anden lejlighed i kvarteret

— Udarbejdelse af idékatalog med retningslinjer og designmanual for reno-
vering af facader og for opsaetning og udformning af facadeskilte

— Forskennelse og isolering af kvarterets mange gavle

— Etablering af feelles gardanlaeg for at styrke kvarterets boligneere netveerk
samt etablering af "grgnne andehuller” pa de tomme og ubenyttede grun-
de

— iveerkseettelse af "sma synlige projekter” for at synliggere kvarterlgftet; fx
renoveringsarbejder, oprydningskampagner eller kurser

Kultur og idraet

Som et resultat af kvarterlgftindsatsen i "Femkanten” blev etableret et kvar-

tercenter, som ligger placeret lige udenfor Kvarterlgft Nordvest’ omrade.

Kvartercenteret, som er et kultur- og medborgerhus — ogsa med fysiske

projekter — udgear et stort potentiale for kvarteret og er en vaesentlig samar-

bejdspartner for kvarterlaft Nordvest pa indsatsomradet for kultur og idraet.
Malene med indsatsomradet for kultur og idraet er at:

— skabe et stort center for kultur og idreet, der skal understatte en faelles
identitet i Nordvest og saette kvarteret pa landkortet

— skabe mange forskellige feellesskaber styret af borgernes interesser

— ftilfgre kvarteret sma nye kulturelle og idreetsmeessige mgdesteder

— skabe liv og engagement i Nordvest gennem gget information og synlig-
gerelse af kultur- og idreetsaktiviteter
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Indsatsomradets nggleprojekter:

— Etablering af et info-center i omradet, hvor beboere kan sgge information
om bydelen og vejledning om, hvordan man selv starter en klub eller for-
ening. Info-centeret skal huse kvarterlgft

— Udarbejdelse af en livsstilsundersggelse, som kan bidrage til et stgrre
kendskab til mennesker og miljger i kvarteret

— Etablering af et idreets- og kulturcenter pa HT-grunden som et flagskib for
oprustningen af kultur- og idraetsomradet

— Anseettelse af en idreetskonsulent, som skal seette en raekke idraetsaktivi-
teter i gang og udvikle et samlet koncept for idraetsomradet

— Anlaeggelse af en skaterpark svarende til internationale standarder, hvil-
ket er et projekt, som er foreslaet af en skatergruppe

Social og sundhed
Kgbenhavns Kommune havde allerede i en arreekke arbejdet med den so-
ciale og sundhedsmaessige indsats i Nordvest pga. kvarterets ressource-
svage sociale profil. Med kvarterlgftindsatsen bygges videre pa igangsatte
initiativer samtidig med, at ikke blot de professionelle, men bade foreninger,
institutioner, skoler, erhvervsliv og ikke mindst borgerne, inddrages i arbej-
det.

Malene med indsatsomradet for social og sundhed er at:

— skabe nye sociale netveerk pa tveers af alder og baggrund og dermed
skabelsen af en kvarteridentitet og et lokalt feellesskab

— ggre Nordvest til et sted, hvor der er reel mulighed for indflydelse

— skabe plads til forskellighed

— etablere et frugtbart samarbejde med de allerede eksisterende institutio-
ner og initiativer

— sikre at alle borgerne faler sig trygge ved at faerdes i kvarteret

Indsatsomradets kerneprojekter:

— Etablering af et multikulturelt marked for beboere og evt. lokale forretnin-
ger som en ugentligt eller manedligt tilbagevendende begivenhed

— Arrangering af en arlig Nordvest Festival, hvor virksomheder og institutio-
ner kunne fa mulighed for at praesenterer sig selv

— Med fokus pa eeldre ("forsggspensionister”) inden for et saerligt geografisk
omrade iveerkseettes initiativer med henblik pa at fa nogle gladere aeldre
og skabe nye netvaerk

— Tilbud om faelles madlavning for beboerne pa bestemte dage eller arsti-
der

— Eksperimentere med etablering af en offentlig dagligstue for lokale beboere

— Dannelse af en forening, der har fokus pa at skabe stgrre forstaelse for
de kulturelle forskelle og kendskab til beboernes baggrund

— Danskundervisning for indvandrerkvinder med bgrn

Erhverv og beskaftigelse
Initiativerne pa erhvervs- og beskaeftigelsesomradet blev i vid udstraekning
iveerksat med etableringen af Bispebjerg Erhvervs- og Beskeeftigelsesudvalg
i 1998, som havde til formal at styrke omradet. Som en falge af arbejdet tog
udvalget i 2001 initiativ til etablering af en sammenslutning af lokale er-
hvervsdrivende. Kvarterlgft Nordvest er repraesenteret i bade erhvervsnet-
veerket og udvalget, som udger et godt fundament for at starte nyteenkende
erhvervsprojekter i omradet. Desuden er udvalgets erhvervskonsulent til-
knyttet kvarterlgftets sekretariat.

Méalene med indsatsomradet er at:

— fremme et gkologisk og miljgmaessigt baeredygtigt erhverv og omgivelser
— fremme en mangfoldig erhvervsudvikling bl.a. i kombinationen mellem
smahandveerk og videnbaserede virksomheder



— udvikle samarbejdet med Erhvervs- og Beskaeftigelsesudvalget og Bispe-
bjerg Erhvervsnetvaerk

— styrke det gensidige kendskab mellem lokale uddannelsessteder og er-
hvervsliv

— drgfte udviklingen af detailhandlen i det stationsnaere omréade i forbindel-
se med Ringbanen i samarbejde med lokale aktgrer, det gvrige erhvervs-
liv og investorer

Indsatsomradets kerneprojekter:

— Udarbejdelse af et idékatalog for en samlet skiltepolitik

— Etablering af et lokalt kontaktforum for ivaerksaettere, hvor der er kontor-
og madefaciliteter samt en jobbank. Der skal gives plads til faelles idéud-
veksling mellem virksomheder, ledige, ivaerkseettere og uddannelsesin-
stitutioner

— Et arligt tilbagevendende arrangement pa de lokale skoler, hvor der ska-
bes mulighed for netvaerksdannelse mellem de lokale unge og erhvervs-
virksomhederne

— lveerkseettelse af en oplysningskampagne sammen med erhvervslivet om,
hvordan de kan skane miljget og handtere miljgfarligt affald

— Integrations- og beskeaeftigelsesprojekt for indvandrere og flygtninge

— Undersggelse af mulighederne for at udbygge eksisterende erhvervs-
grunde med henblik pa at kunne fastholde det lokale erhvervsliv

— Oprydning og forsk@nnelse af erhvervsomrader

— Etablering af et seerligt samarbejde om idreet pa arbejdspladsen i samar-
bejde med idraetsorganisationer i kvarteret

— Videreudvikling af en pabegyndt beskeeftigelsesindsats rettet mod unge i
alderen 15-25 ar, der har szerlige behov og problemer i et forsag pa at
integrere dem pa arbejdsmarkedet

— Tilknytning af en konsulent, som skal samle de detailhandlende med
henblik pa en samlet strategi for detailhandlens udviklingsmuligheder

Status for indsatsen

| forbindelse med denne midtvejsevaluering er der gennemfart fokusgrup-
peinterview med henholdsvis repreesentanter for projektmagere og brugere i
kvarterlgftet. P4 baggrund af disse interview samt den foreliggende status-
plan 2004 gives i de fglgende afsnit en redeggrelse for erfaringerne med det
hidtidige forlab med fokus pa eventuelle justeringer og eendrede prioriterin-
ger i indsatsen.

Andrede mal, strategier og forudsaetninger

Sveekkelse af den beeredygtige og gkologiske mélseetning

Der er farst og fremmest sket en aendring i opfattelsen af den overordnede
malsaetning for den samlede kvarterlgftindsats i Nordvest. Det har fra be-
gyndelsen ligget sekretariatet meget pa sinde at skabe en overordnet agen-
da som styrepind for alle indsatsomraderne i kvarterlgftet. Denne styrepind
er defineret som en baeredygtig og gkologisk malseetning for kvarterlgftet.
Imidlertid er det sekretariatets oplevelse, at man i styregruppen og i projekt-
grupperne ikke arbejder malrettet efter dette tema, eftersom det har veeret
vanskeligt konkret at definere, hvad det reelt vil sige "at arbejde og leve bae-
redygtigt”. Da omgivelserne heller ikke har skubbet pa for at understatte den
baeredygtige og gkologiske indsats, vurderes det vanskeligt at opfylde mal-
seetningen. Derudover leegges en gkonomisk svaekkelse af omradet med
bortfaldet af statslige radighedspuljer ogsa til grund for den manglende mal-
opfyldelse. Styrkelsen af miligomradet er nu primeert forankret i Bispebjerg
Miljgcenter, som har iveerksat nogle samarbejdsprojekter med kvarterlgftet.
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Dog papeges det, at der er en fortsat prioritering af temaet pa det fysiske
omrade, hvor man sager at fastholde den baeredygtige og gkologiske profil
gennem fordelingen af byfornyelsesmidlerne.

Andret kurs i projektudviklingen
Nogle projekter har ved virkeligggrelsen tegnet sig anderledes, end de farst
var teenkt. Dette forklares med, at kvarterlgftet i nogle sammenhaenge er un-
derlagt generelle samfundsmaessige aendringer og politiske malseetninger,
som gar, at nogle projekter har aendret sig med tiden. Samtidig er man un-
dervejs blevet klogere pa de reelle problemer i omradet. Der har ikke vaeret
den forngdne tid til at lave en indledende analyse af omradet, hvilket har haft
som konsekvens, at tilretteleeggelsen af kvarterlgftet pa4 nogle omrader be-
skrives som mere tilfeeldig.

De opstillede kerneprojekter i kvarterplanen er dog hidtil blevet iveerksat
som planlagt, om end nogle vil aendres eller slet ikke implementeres, fordi de
er tilrettelagt sadan, at de er afhaengige af ekstern finansiering.

Kvarterets etniske grupper

Under det hidtidige forlgb med kvarterlgftet har sekretariatet faet en sendret
opfattelse af de etniske grupper i kvarteret. Hensigten var at skabe multikul-
turelle netvaerk for at styrke feellesskabet, men det har siden vist sig, at de
forskellige etniske grupper ikke gnsker at blande sig med andre grupper. Der
iveerksaettes dog fortsat tiltag overfor de etniske grupper via integrations-
medarbejderen, veeresteder og foreninger, hvilket betyder, at kvarterlgftet
stgtter disse parter, men ikke yder en seerlig indsats for de etniske grupper.
Der peges blandt projektmagerne pa, at der i forvejen er tradition for mange
tveerfaglige netveerksgrupper orienteret mod beboere med anden etnisk
baggrund. | forlaengelse heraf naevner beboerne i fokusgruppen, at kvarter-
Iaftet er blevet fejlfortolket som et integrationsprojekt, og at styregruppen
sdaledes ikke betragter integrationsdimensionen som det centrale omdrej-
ningspunkt for indsatsen.

Det helhedsorienterede perspektiv
Kvarterlgftet som helhedsorienteret indsats har haft vanskeligt ved at rodfae-
ste sig hos de aktive deltagere, der betragter kvarterlgftomradet meget snze-
vert. Det er opfattelsen, at folk tager udgangspunkt i de konkrete projekter,
fordi de har vanskeligt ved at saette sig ind i de store strategier. Sekretariatet
naevner i lyset heraf, at det var en fodfejl at lsegge ud med helheder i form af
overordnede temaer for kvarterlgftet — primaert i erkendelsen af, at engage-
mentet i det store overblik ikke kan forlanges af beboerne. Denne tilgang fik
ogséa konsekvenser for formidlingsstrategien, der indledte kvarterlaftet med
at informere om det store billede, overordnede mal, organiseringen mv.
Udgangspunktet for kvarterlgftet var saledes en organisering omkring de
fem overordnede temaer, hvorudfra beboere var med til at formulere kvar-
terplanen. Men man valgte efter udarbejdelsen af kvarterplanen at ophaeve
arbejdsgrupperne og danne nye projektgrupper relateret til de konkrete pro-
jekter. Det er brugernes indtryk, at projekternes sammenhaengskraft vil blive
mere synlig for borgerne et skridt lsengere fremme i processen. Aktuelt er fo-
kus alene rettet mod at fa igangsat projekter samt at fa s& mange beboere
som muligt til at deltage aktivt i kvarterlgftet.

Igangsatte projekter og deres status

Pa grundlag af projektdatabasen er der i Tabel 15 vist en oversigt over pro-
jekternes status indenfor forskellige typer af indsatser ved starten af 2005.
Desuden er vist, hvor store ressourcer der er bundet i disse projekter.

Af de i alt 44 projekter er 3 kun pa ideplan. Der er budgetteret med 147
mio. kr. til de igangvaerende og afsluttede projekter, samt 560.000 til projek-
ter pa ideplan. | alt 18 projekter med et samlet budget pa sméa 4 mio. kr. er
allerede afsluttet.



Tabel 15. Status for projekter i Nordvest Kvarteret indenfor forskellige indsatstyper og de budgetterede
midler til projekterne ved starten af 2005.

Erpa Erbe-  Erunder  Ergennem- Eridrift Alle
idéplan  sluttet  realisering fert og af-
sluttet

Antal projekter

Boliger og friarealer 0 0 1 0 0 1
Byrum og grenne omr. 0 1 1 4 0 6
Service og byfunktioner 1 0 0 2 0 3
Erhverv og berskeeftigelse 0 0 2 0 0 2
Sociale, uddannelse og sundhed 0 1 2 1 0 4
Integration 0 0 2 0 0 2
Kultur og fritid mv. 2 1 5 2 1 1
Information og deltagelse 0 0 1 3 0 4
Andet 0 2 4 5 0 "
Alle 3 5 18 17 1 44
Budgetterede udgifter 1000 kr.
Boliger og friarealer 0 0 120.000 O 0 120.000
Byrum og grgnne omr. 0 4.700 6.000 2.342 0 13.042
Service og byfunktioner 560 0 0 100 0 660
Erhverv og berskeeftigelse 0 0 55 0 0 55
Sociale, uddannelse og sundhed 0 100 650 385 0 1.135
Integration 0 0 309 0 0 309
Kultur og fritid mv. 0 1.300 365 232 200 2.097
Information og deltagelse 0 0 350 402 0 752
Andet 0 225 9.115 217 0 9.557
Alle 560 6.325 136.844  3.678 200 147.607

Vurderinger af indsatsomraderne og deres betydning

Miligmaessig baeredygtighed og akologi

Malsaetningerne for indsatsen skal som naevnt nds gennem samarbejdet
med Bispebjerg Miljacenter, hvori de lokale interesser for miljgomradet
fremover er forankret. Om end der er tale om en manglende malopfyldelse i
dele af indsatsomradet, er pjecen "Baeredygtig byfornyelse i Nordvest” til
gengeeld blevet udgivet som udgangspunkt for byfornyelsesansagninger.
Der er ligeledes udgivet en pjece med kvarterlgftets bud pa baeredygtige til-
tag inden for indsatsomradet Trafik og Milja.

Herudover er igangsat flere initiativer, bl.a. projekt "Miljgrigtig butik” rettet
mod butiksindehavere med anden etnisk baggrund samt projekt "Den glade
Pose”, som er en igangsaetterpulje etableret af styregruppen. "Den glade
Pose” har til formal at stette eller igangsaette aktiviteter inden for social-,
kultur- eller idraetsomradet og er blevet meget positivt modtaget i kvarteret.

Information og formidling

Der er sket en revision af det overordnede indsatsomrade Information og
Formidling, fordi arbejdsbyrden var blevet for stor til en enkelt informations-
medarbejder. Derfor er der dels blevet nedsat en borgergruppe, som giver
Iebende feedback pa sekretariatets formidlingsform, dels er der blevet ned-
sat et udvalg under styregruppen, som arbejder med udvikling af nye tiltag
pa informationsomradet. Udvalgets todelte infostrategi bestar i:

— At opretholde den flerstrengede basisinformation, der ogsa har funktion af
dokumentation
— At ggre en seerlig indsats for at veekke nysgerrighed og engagement

47



48

Som et led i informations- og formidlingsstrategien er fx arrangeret en
event-raekke i form af regelmeessige fredagscafeer med henblik pa at bringe
folk sammen og skabe dialog pa tvaers af borgergrupper. Herudover er en
bog af Jan Sonnergaard om marginaliserede grupper i kebenhavnerlivet
blevet husstandsomdelt og har faet stor opmaerksomhed.

Med de eksisterende midler vurderer brugerne, at man kommer langt med
informationsstrategien. Seerligt ses den professionelle styring af informati-
ons- og formidlingsomradet som en styrke. Bade Jan Sonnergaards bog, en
imagekampagne og introduktionsvideo om kvarterlgftet har haft en god ef-
fekt i forhold til at informere beboerne om kvarterlgftet. Endelig naevner se-
kretariatet en imagekampagne for Nordvest, hvor der blev lavet en event
omkring en bog med de bedste steder fra Nordvest under sloganet "2400
Nord-Best — en bydel der hitter”. Malet var at skabe starre attraktion i forhold
til kvarteret og dermed bedre mulighederne for at saelge boliger.

Social og sundhed

Indenfor social- og sundhedsomradet opleves det, at kvarterlgftet ikke kan
Iofte de massive sociale problemer i omradet. Derfor er succeskriteriet om
etablering af et vaerested for marginaliserede grupper bortfaldet. Dette ud fra
en betragtning om, at kvarterlgftet nok kan bidrage til at skabe en bedre triv-
sel, men ikke lgse problemerne.

Der er ivaerksat en indsats i forhold til bydelens aeldre, som bl.a. har ud-
mgntet sig i projektet "Etniske eeldre i Fokus” og har fgrt til bade forenings-
dannelse og konkrete tilbud for beboere med anden etnisk baggrund. An-
seettelsen af en integrationskonsulent i samarbejde med lokalcenteret skal
bl.a. bidrage til at styrke disse netvaerk omkring etniske grupper. | kvarter-
Ioftsekretariatet er ogsa tilknyttet en privat beboerradgiver, som har til opga-
ve at yde opsggende arbejde i forbindelse med byfornyelsen, skabe vejlav
og opbygge netveerk for alle boligejerformer mv. Det opfattes som meget
problematisk for kvarterlgftindsatsen, hvis ikke denne stilling kan videreferes
fremover.

Etableringen af fritidstilbud for b@grn og unge, der ikke deltager i etablere-
de tilbud, er sket gennem bydelens ungerad, som har deltaget aktivt i kon-
krete projekter.

Erhverv og beskeeftigelse

Indsatsomradet for erhverv og beskeeftigelse opleves som en skuffelse for
beboerne i fokusgruppen, fordi erhvervslivet ikke har udvist villighed til at go-
re en seerlig indsats for Nordvest.

Saledes arbejdes der ikke laengere malrettet pa at opfylde succeskriteri-
erne for beskaeftigelsesomradet, eftersom en lokal indsats ikke vurderes at
have en tilstraekkelig effekt pa beskaeftigelsen. Denne vurdering forklares
med de samfundsmaessige konjunkturers negative udvikling, som ogsa pa-
virker Nordvest. Endvidere understgtter Kabenhavns Kommune ikke lokale
beskaeftigelsesordninger, ligesom erhvervsnetvaerket har ladet indsatserne
pa det beskaeftigelsesmeessige omrade bortfalde for i stedet at prioritere fy-
siske forbedringer i bydelen. Det papeges dog i statusplanen, at kvarterlgftet
har et meget taet samarbejde med erhvervsnetvaerket, som har fort til pro-
jekter med grundejere som aktiv partner i finansiering af offentligt tilgeengeli-
ge rum.

Der arbejdes desuden pa at viderefgre butikskonsulentordningen, som
mange etniske forretningsdrivene har haft glaede af. Ogsa ungemessen,
hvor unge, uddannelsessteder og virksomheder mgdes, skal gentages. Her-
udover arbejdes aktuelt med at etablere et ivaerksaetter/business-center i
Nordvest.

Kultur og idreet
Ansaettelsen af en idreetskonsulent vurderes at have haft stor betydning for
bade at sprede, styrke og forbedre idraetsaktiviteter i kvarteret. Ansaettelsen



er udledt af et samarbejde med Kgbenhavns Kommune om projektet "Moti-
onssatsningen”, som er rettet mod fysisk inaktive i Nordvest og Kgs. Engha-
ve. Der er i forbindelse med Motionssatsningen igangsat flere projekter, som
samlet set gger udbuddet af forenings- og idraetsaktiviteter i kvarteret. Det
forventes dermed ogsa, at den procentvise deltagelse i idraetsaktiviteterne vil
stige.

Samtidig har kvarterlgft og Motionssatsningen sat fokus pa udsatte grup-
per i bydelen, bl.a. med et projekt for sveert overvaegtige kvinder.

Flere centrale projekter som Skaterparken X-hall, Nordvest Festivalen og
aktiviteterne i Lygten Station er i gang og har opnaet hgijt lokalt ejerskab.
Skaterparken X-hall er blevet en stor attraktion — ogsé internationalt. Lygten
Station som informations- og mgdested og dens synlige placering har bidra-
get til at skabe en positiv eksponering af kvarterlgft. For at sikre yderligere
synligggrelse af huset har styregruppen nedsat en "stationsgruppe”, som
skal udvikle ideer til arrangementer med udgangspunkt i borgerinddragelse.

Trafik og miljg

"Trafik og Grgn handlingsplanen”, som danner grundlag for midler til ind-
satomradet, er blevet godkendt. | forleengelse heraf skal nedszettes en lokal
felgegruppe, som sammen med kommunen, Vej & Park, skal koordinere
kommunens gnsker med lokalomradets @nsker og mal. Det forventes, at
planen far stor betydning for Kgbenhavns Kommunens prioritering af pro-
jekter i omradet. Eksempelvis har Vej & Park afsat midler til gennemfarelse
en 40 km/t Zone i den sydlige del af kvarteret.

Der er iveerksat projektudvikling bade af en legeplads (Rer og Nat) og af
kvarterparker (HT-grunden og Glud og Marstrand-grunden), som begge vur-
deres at fa stor betydning for kvarteret og for, at beboerne vil svare positivt
pa, om der er sket forbedringer i kvarteret. | forbindelse med Glud og Mar-
strand-grunden papeges det, at partnerskabsmodellen mellem privat inve-
stor og lokalomradet er vejen frem for at opfylde kvarterplanens gnsker om
oprustning af rekreative arealer.

Endvidere er uarbejdet en handlingsplan for omdannelsen af Ngrrebro
Stationsomrade, hvilket lokalt betragtes som et af kvarterets vigtigste pro-
jekter.

Kvarterlgftet har desuden medvirket til dannelse af flere nye netveerk,
som vurderes at kunne fremme dannelse af vejlav i kvarteret.

Byfornyelse

Fra kvarterlgftets begyndelse har det pa kommunalt plan vaeret besluttet, at
der ikke ma aendres pa lejlighedernes starrelse i forbindelse med byfornyel-
sen i kvarteret. Sekretariatet oplever dette som en haeamsko for at a&endre om-
radet og skabe en mere blandet beboersammensaetning. Dog papeger de,
at opfgrelsen af 1.200 nye familieboliger i omradet kan medvirke til at af-
hjeelpe problemet og tiltreekke nye beboergrupper. En anden begraensning
har veeret de lovgivningsmaessige rammer i forhold til, hvilke projekter der
kan gennemfares i byfornyelsesregi, og her har der veeret behov for en star-
re fleksibilitet i tildelingen af midlerne.

Der er sket en raekke justeringer af ansggningsskemaet og vejledningen i
forbindelse med tildelingen af byfornyelsesmidlerne, fordi en reekke ansgg-
ninger ikke opfyldte lovgivningen, bl.a. vedr. bagatelgreensen, eller omvendt
ansggte om for store belgb. | alt fire af de meget store ejendomme i kvarte-
ret har dog aftalt boligforbedring primeert via medfinansiering fra grundejere.
Det papeges, at behovet for stette i kvarteret stadig ikke kan imgdekommes,
da mange store ejendomme ikke har faet midler til byfornyelse.

Det vurderes, at der fortsat skal ggres en indsats for at fa iseer udlej-
ningsejendomme i tale, hvilket kan vaere vanskeligt, fordi beboer og ejer har
forskellige interesser.

Der er endnu ikke — som gnsket i statusrapporten — afsat ressourcer til en
seerlig indsats over for den hgje fraflytningsfrekvens i omradet, men emnet
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opfattes fortsat som et nadvendigt punkt pa dagsordenen i kvarterlgftet. En
@get attraktionsveerdi af kvarteret kan dog ikke iveerkszettes alene gennem
byfornyelsen, men ma tilretteleegges sammen med andre lokale instanser
samt en kommunal og statslig opprioritering af omradet.

En tredjedel af beboerne flytter hvert ar fra kvarteret, hvilket betyder, at en
stor andel ikke kender til kvarterlgftindsatsen. Der er i den forbindelse ikke
lavet undersagelser af folks trivsel og tilfredshed i kvarteret dels ud fra en
ressourcemaessig vinkel, dels ud fra den opfattelse, at det ikke vil udvide de
eksisterende perspektiver pa kvarteret.

Erfaringer med organisering

Den formelle organiseringsstruktur

Overordnet set vurderes organiseringen at fungere godt. Den er opbygget
pa en sadan made, at der i kommunalt regi er etableret en falgegruppe med
repraesentanter fra de forskellige forvaltninger i Kgbenhavns Kommune. |
denne gruppe orienteres om kvarterlgftomradernes initiativer. Derudover af-
holdes mgder mellem Kgbenhavn Kommunes Kvarterlgftsekretariat og pro-
jektlederne fra de forskellige kvarterlgftomrader.

Den lokale organisering i kvarterlgftet er baseret pa den lokale styregrup-
pe, som refererer til den centrale styregruppe bestaende af @konomiudval-
get under Borgerrepraesentationen. Den lokale styregruppe udggres af re-
preesentanter fra de forskellige boligformer samt lokale interessenter som
skoler, erhvervsliv, idreetsliv, lokalrad mv. Repreesentanter fra flere forvalt-
ningerne deltager med observatgrstatus.

Herudover er etableret en koordineringsgruppe med deltagere fra forvalt-
ninger, kvarterlaftet, private radgivere og bygherrer fra omradet. Denne
gruppe skal sikre, at alle, der arbejder i kvarterlgftsomradet, far indsigt i hin-
andens projekter, ligesom den skal sikre generel fremdrift i projekterne i
Nordvest. For at tilstreebe det feelles ejerskab mellem lokale parter og kom-
munen sigtes sa vidt muligt mod, at repraesentanter fra kommunen deltager i
projektudviklingen.

Placering af beslutningskompetencer

Prioriteringen af projekterne forvaltes af den lokale styregruppe og sekretari-
atet, som nedsaetter arbejdsgrupper og rekrutterer beboere, bl.a. gennem
annoncering i avisen.

Den lokale styregruppe har saledes ansvaret for, hvilken vej kvarterlgftet
skal udvikle sig og saetter initiativer i gang pa grundlag af kvarterplanen. | de
forskellige arbejdsgrupper med lokale beboere medvirker altid repraesen-
tanter fra styregruppen.

Den overordnede beslutningskompetence ligger formelt under @konomi-
forvaltningen, men i praksis er det projektlederen, som traeffer alle endelige
beslutninger i forbindelse med kvarterlgftet. Der er udarbejdet kompetence-
skemaer, som definerer arbejdsfordeling og beslutningsret, og som alle in-
volverede parter i kvarterlgftet er forpligtigede til at falge. Disse skemaer har
ifelge projektmagerne sikret en problemfri styring og organisering af projek-
terne. Brugerne er ogs4 tilfredse med organiseringsformen, men efterspar-
ger dog en kortere kommunal beslutningsproces, som de forslar, kunne
gennemfares pa forsggsbasis i kvarterlgftindsatsen.

En hgj grad af lokal kompetence, en god balance mellem den lokale op-
gave og den centrale opgave samt en synlig adskillelse af niveauerne frem-
haeves som styrkerne ved Nordvest’ organisering. Generelt opleves blandt
projektmagerne en stor tillid fra beboerne til, at sekretariatet varetager kvar-
terets interesser som "Nordvest’ radhus” frem for primaert kommunens inte-
resser.

Samarbejde med kvarterlpftets interessenter
| forbindelse med kvarterlaftet er der etableret samarbejde med mange for-
skellige parter i og udenfor kvarterlgftomradet. | Tabel 16 er de igangvaeren-



de og afsluttede projekter fordelt pa den hovedansvarlige instans, og des-
uden angives hvilke samarbejdspartnere, der inddrages. Da der ofte er flere
samarbejdspartnere i de enkelte projekter bliver summen ikke lig med an-
tallet af projekter.

Tabel 16. Igangveerende og afsluttede projekter i Nordvest Kvarteret fordelt pa hovedansvarlig for projektet og samarbejdspartnere.

Hovedansvarlig for projektet

Det lokale Kommunal ~ Kommunal  Lokal for- Lokale er-  Andre | alt deltagel-
kvarterlgftse- forvaltnings-  institution ening/privatin hverv se i projekter
Samarbejdspartnere kretariat enhed stitution
Kommunal forvaltningsenhed 1 1 1 1 0 2 16
Kommunal institution 5 0 3 2 0 1 1
Boligselskab 1 0 0 0 0 2 3
Lokal forening/privat institution 8 1 1 1 0 3 14
Lokale erhverv 7 0 0 0 0 0
Netveerk 2 1 0 0 0 1 4
Statslige partnere 1 0 0 0 0 0 1
Beboere 4 1 0 0 0 0 5
Andre 15 2 1 2 3 3 26
Antal projekter 25 3 2 3 2 6 41

Hovedparten af projekterne i Nordvest Kvarteret er initieret af kvarterlgftse-
kretariatet, og 16 projekter er forankret hos mange forskellige parter. Der er
en stor gruppe af projekter, hvor andre end de saedvanlige grupper er invol-
veret, men ogsa lokale institutioner og foreninger er ofte inddraget.

Sekretariatet forsggte ved kvarterlgftets begyndelse at fa de forskellige
forvaltninger til at forpligtige sig i forhold til indsatsomraderne, men dette
mundede ikke ud i en formel organisering af de kommunale parter. Samar-
bejdet med Kgbenhavns Kommune er séledes forholdsvist begreenset, om
end nogle forvaltninger er bedre gearet til at arbejde med kvarterlgftet end
andre. Der er syv forvaltninger at samarbejde med, hvilket betyder, at der
samarbejdes fra sag til sag. Overordnet set er det sekretariatets opfattelse,
at forvaltningerne primaert er rettet mod, hvilke projekter der er statteberetti-
gede, hvorfor der grundlezeggende mangler et kommunalt ejerskab til flere
projekter.

| forhold til det politiske niveau maerkes blandt projektmagerne det, at
kontakten hertil har en positiv effekt pa gennemfarelsen af projekter. Det er
op til det enkelte kvarterlgft at skaffe den politiske opmaerksomhed, men ef-
tersom kvarterlgftomradet repraesenterer en stor gruppe af potentielle veel-
gere, er det under politisk bevagenhed.

Der samarbejdes med kvarterlgftet Femkanten i forhold til kulturhuset og
erhvervsradet. Derudover samarbejdes om stationsomradet og informati-
onsomradet, hvor der kan findes stordriftsfordele. Indtrykket er, at man i
kommunen ikke videreferer erfaringer fra de tidligere kvarterlgft, men be-
gynder forfra i erfaringsdannelsen.

Samarbejdet med lokale aktgrer etableres bl.a. gennem partnerskaber,
som er godt pa vej. De seneste initiativer, hvor man har forpligtiget sig til et
samarbejde, er i forbindelse med kabet af grunde, hvor der er etableret et
gkonomisk partnerskab mellem kvarterlgft og bygherrer om anlzeg af kvar-
terpark og opfgrelse af boliger.

Indsatsens forankring

Forankringsprocessen er langsomt gaet i gang, og kommunen anses ogsa

som ansvarlig for denne proces. Bl.a. forsgger sekretariatet at ggre kommu-

nen driftsansvarlig i nogle af projekterne. Der er herudover i omradet en

raekke eksisterende forankringsorganer i form af lokalradet, Samradet for 51
Kultur og Idreet, Ungeradet og to meget velfungerende skoler, som arbejder
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teet sammen med kvarterlgftet. Endvidere naevnes Bispebjerg Kulturhus som
et sted, hvor kraefterne og netvaerkene kan samles i fremtiden.

Erfaringer med beboerinddragelse

Brugerne er generelt godt tilfredse med det hidtidige forlab i kvarterlgftet,
idet de vurderer, at indsatsen har baret frugt i forhold til kvarteret, og at de
selv har faet en personlig gevinst ud af arbejdet. De har oplevet gevinsten af
naerdemokratiet og en ligeveerdig dialog med kommunale aktgrer, men sam-
tidig ogsa oplevet, at der er langt fra den almindelige borger og ind til radhu-
set.

Maden at introducere kvarterlgftet pa i omradet fremheaeves af sekretaria-
tet som en god idé, der skabte stor opmaerksomhed om kvarterlgftprojektet.
En video, der pa en sjov made fortzeller om kvarterlgftet, blev husstandsom-
delt og indeholdt samtidig ogsa en indbydelse til det fgrste borgermade i
kvarteret. [deen udsprang fra ngdvendigheden af at vaekke beboernes inte-
resse pa en utraditionel made, eftersom Nordvest generelt er kendetegnet
ved at veere et bogligt svagt omrade.

Forum for beboerinddragelse
Det er fortsat en fast kerne af borgere, som udger kraften i kvarterlgftet, ef-
tersom der ikke er kommet sa mange nye beboere til projektet.

Det sakaldte "kvarterforum”, som bestar af grupper og foreninger, der ikke
er repraesenteret i styregruppen, var taenkt som et organ for inddragelse af
beboere. Dette forum har en form for hgringsstatus og skal fungere som ba-
se for nye ideer. Imidlertid papeger sekretariatet, at der hverken har veeret
en tilstraekkelig deltagelse eller opfalgning pa dreftelserne, hvorfor kvarterfo-
rumet ikke har bidraget konkret til beboerinddragelse, men snarere har ud-
viklet sig til et debatforum, hvor forskellige emner diskuteres pa baggrund af
et opleeg. Deltagelsen til mgderne, som minimum gennemfares 2 gange om
aret, er spredt og afhaenger af debattemaet.

Brugerne finder til gengeeld, at beboergrupperne i omradet er fint reprae-
senteret i styregruppen. Det er indtrykket, at kvarterlagftet er meget synligt i
Nordvest, hvorfor det ikke opleves som sveert for beboere at henvende sig
med nye ideer. Dog er tendensen, at det er "Tordenskjolds soldater”, som
engagerer sig i projektgrupperne, og derfor oplever brugerne, at der ligger
en barriere i informationen i forhold til at na lsengere ud til beboerne i kvarte-
ret.

| forhold til kvarterets etniske grupper har det vaeret vanskeligt at finde en
repraesentant, fordi grupperne ikke er engagerede i kvarterlgftet. Sekretari-
atets forbindelse til grupperne sker primaert gennem en lgbende kontakt med
kvarterets tre moskeer. Trods de etniske gruppers lave engagement i kvar-
terlaftet, er det projektmagernes indtryk, at de er orienterede om, hvad der
foregar. Eksempelvis har grupperne veeret meget interesserede i "Den Gla-
de Pose”, der — som naevnt — er en stgttemulighed til sma synlige succeser i
kvarteret.

Den lokale styregruppes status og indflydelse
Det neaevnes, at styregruppemedlemmernes — og specielt formandens — del-
tagelse i alle projektgrupperne kan virke bremsende for idéudviklingen, og at
det har den konsekvens, at projekterne gennemfgres pa samme made hver
gang. | forleengelse heraf gnskes suppleanterne i stgrre grad inddraget i sty-
regruppen, hvilket man ifglge brugerne ikke har veeret tilstreekkeligt god til.
Der er nedsat forskellige selvsteendige udvalg under styregruppen, bl.a.
fordelingsudvalget og "Den Glade Pose”, hvorigennem der sikres en bred
repraesentativitet i projekterne. Men det tilfgjes blandt brugerne, at der orga-
nisatorisk set mangler plads til interessegrupper, som kunne fungere uaf-
haengigt af styregruppen og med et selvstaendigt ansvar for rekruttering af
beboere til projekterne.



De fleste initiativer udspringer generelt fra styregruppen, mens kun fa
projekter initieres af almindelige borgere. Dog er projekter, stgttet af "Den
Glade Pose”, kendetegnet ved at veere borgerinitierede projekter.

Pa trods af styregruppens funktion som den primaere igangseetter er det
blandt de adspurgte brugere indtrykket, at alle borgergrupper bliver inddra-
get pa forskellige niveauer og har mulighed for at tale deres sag gennem ak-
tive aktgrer. Til abent hus arrangementer kommer eksempelvis mange be-
boere, som via deres deltagelse her ogsa betragtes som inddraget i kvar-
terlaftet.

Lange beslutningsgange

Brugerne efterspgrger en starre grad af decentralisering af opgaverne i sty-
regruppen, fordi alle projekters finansiering under byfornyelsesloven skal
godkendes pa kommunalt niveau. Dette er en langsommelig proces, som
ger, at almindelige borgere har vanskeligt ved at se forandringerne i kvar-
terlgftet.

En svaghed ved kvarterlgftindsatsen forklares ved kommunens manglen-
de samarbejdsevne med borgerne, hvilket ogsa har affadt en traeg op-
startsfase. Pa trods af erfaringer fra tidligere kvarterlgft opleves kommunen
ikke fra begyndelsen at have veeret bevidst om behovet for afsaettelse af
vedligeholdelses- og driftspenge til formalet.
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Brondby Strand

Karakteristik af omradet ved starten af kvarterlgftet i 2001

Brendby Strand indgar i "Fingerplanen” fra 1940’erne som en af 10 byenhe-
der langs Kage Bugt. Planen for Brgndby Strand, der blev gennemfgart i
1970-72, repraesenterede et hgjdepunkt i 60’ernes funktionsopdelte by-
planlzegning og i betonbyggeriets udvikling og har ofte vaeret kritiseret i me-
dierne for sit identitetslgse betonmiljg og inhumane skala.

Fysiske forhold

Kvarterlgft omfatter et omrade af Brendby Strand, som mod nord og @st af-
greenses af Kgge Bugt Motorvejen, mod syd af S-togsbanen og mod vest af
kommunegraensen til Vallensbaek. Omradet ligger langt fra bymidten i
Brgndby og er fysisk isoleret i forhold til byen.

Brendby Strand bestar af en 2,5 km lang bebyggelse, der er struktureret
omkring Strandesplanaden, som i hver ende afsluttes af skoler og ungdoms-
klubber mv.

Bebyggelsen er opdelt i 4 ens afsnit. De enkelte afsnit bestar af tre 16-
etages hgjhuse, et antal 4-etages blokke omkring et feelles gardrum og raek-
kehuse langs Strandesplanaden. Hvert afsnit indeholder faciliteter som bgr-
neinstitutioner, aktivitetshus og et mindre butikscenter.

De 12 hgjhuse i 16 etager er pa godt og ondt blevet et markant vartegn
for byen.

De fysiske omgivelser er generelt paene, og omradet er velforsynet med
grgnne omrader, men der mangler attraktive byrum og opholds- og made-
steder.

Der bor ca. 11.000 beboere i omradet fordelt pa 4.000 boliger. Brgndby
Strand er domineret af almene boliger. Boligmassen i kvarterlgftomradet be-
star af mere end 80 % almene boliger og 9 % ejerboliger, mens 4 % er an-
dre lejeformer.

Boligudbuddet er meget ensidigt, men boligstandarden er hgj og starste-
parten af boligerne over 60 m?, hvorfor der er mange familieegnede boliger.
De nyere parcelhusudstykninger bag parkerne giver mulighed for at erhver-
ve sig en ejerbolig og er medvirkende til at skabe en mere varieret beboer-
sammenseetning i omradet.

Ogsa trafikalt er omradet funktionsopdelt i blgde og harde trafikanter. Om-
radet har ikke egentlige trafikale problemer, men Strandesplanadens opde-
ling i en hhv. sydlig og nordlig ensrettet vejbane giver problemer i form af
utryghed og for hgje hastigheder.

Byfunktioner og erhverv
Brendby Strand og kvarterlgftomradet var ved starten af kvarterlgftet for-
holdsvist velforsynet med offentlig service, mens omradets forsyning med
detailhandel — specielt udvalgsvarer — la noget lavere end kommunens gen-
nemsnit. Den stgrste mangel var det ringe udbud af forlystelser, restauranter
mv.

Brendby Strand havde relativt f4 og sma virksomheder, og antallet af ar-
bejdspladser var faldende.

Sociale forhold
Omradet var karakteriseret ved, at cirka 60 % af beboerne var af anden et-
nisk baggrund end dansk, og ca. halvdelen af beboerne var ikke i beskeefti-



gelse. Ved Kvarterlgftets start modtog omkring 62 % indkomsterstattende
ydelser. Den gennemsnitlige arsindkomst i omradet var ca. 25 % lavere end
i kommunen som helhed.

De mange store boliger betyder, at der boede mange bgrnefamilier i om-
radet, og at der var faerre enlige isser sammenlignet med kvarterlgftene i de
gamle arbejderkvarterer i byerne. Den beboertype, der var i steerkest vaekst,
var imidlertid par uden bgrn, mens antallet af bgrnefamilier var faldende.

Omradet havde en tradition for et staerkt sammenhold med velbesggte
beboermader og organiserede aktioner mod huslejenedskeeringer.

De farste beboere i Brandby Strand kom fra saneringsomraderne i Kaben-
havn, og de tog foreningslivet med sig. Derfor har der fra starten vaeret
mange aktiviteter og foreninger i omradet, der nu udger en positiv ressource
i kvarterlgftet.

Grundleeggende manglede kvarterlaftomradet ved Brgndby Strand funkti-
oner, der kunne samle omradet og forbedre dets image. Udfordringen var, at
omradet hverken fungerede eller blev opfattet som en helhed, fordi dets fysi-
ske, funktionelle og sociale forhold, identitet og omdgmme i overvejende
grad var bestemt af Brgndby Strand-planen.

Beboernes oplevelse af boligomradet i 2002

Ved kvarterlgftets start i 2002 blev der foretaget en beboerundersggelse,
hvor beboerne blev spurgt om deres oplevelse af forskellige ovennaevnte
forhold i omradet. Nedenfor gives et kort resumé.

Hovedparten af de adspurgte beboere mente, at der var en god stemning
i kvarteret, og Brgndby Strand var det mest stabile af de fem kvarterlgftom-
rader med en meget lav andel af beboere, der havde planer om at flytte in-
den for de naermeste to ar. Tilfredshed med boligen var den veesentligste
begrundelse for at blive boende, men der var ogsa mange, der bare var gla-
de for at bo i omradet.

De fleste beboere fandt de fysiske omgivelser paene og i god stand, men
halvdelen af de adspurgte var utilfredse med udseendet af bygninger, gader
og torve, som de fandt kedelige og ensartede. Mere end halvdelen syntes,
der skete meget i kvarteret (mange oplevelser). Ca. 1/3 savnede opholds-
og mgdesteder.

| forhold til de gvrige kvarterlgftomrader var der lidt flere i Brendby Strand,
som fglte sig generet af kriminalitet i form af tyveri, indbrud eller heerveerk,
mens der var feerre, som var generet af vold og slagsmal (17 %). Ca. 1/5 af
de adspurgte var generet af folk, der drak pa gaden, husspektakler eller folk,
der pa anden made opfarte sig darligt.

Bragndby Strand var et omrade, som var kendt i befolkningen, iszer via
mediernes Igbende fokus pa omradet, der ofte var med negativt fortegn. Al-
ligevel sagde neesten alle beboerne udadtil, at de boede i Brgndby Strand,
og kun lidt under halvdelen mente, at omradet havde et darligt image. Heraf
mente de fleste, at det skyldtes darlig presseomtale — kun 23 % mente, det
skyldtes sociale problemer.

Mal, strategier og initiativer

| kvarterplanen for Brandby Strand er formuleret en overordnet méalsaetning

for kvarterlgftindsatsen. Ifalge malseetningen skal igangsaettes og forankres
en helhedsorienteret proces med beboeres og lokale aktgrers medvirken pa
en sadan made:

— at der skabes fysiske og funktionelle sammenhaenge, der binder omradet
sammen pa tveers af sociale, kulturelle og etniske forskelle

— at omradets attraktionsveerdi @ages pa boligmarkedet samt i bydel, kom-
mune og region
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— atintegration og forskellige etniske gruppers forhold indgar pé alle ni-
veauer i kvarterlgftindsatsen

— at beskeeftigelsen gges og omradet tilfgres flere erhvervsfunktioner

— at en indsats pa kultur, idraets- og sundhedsomradet kan forbedre omra-
dets image og blive "brobygger” mellem sociale, kulturelle og etniske for-
skelle

— at etablering af blandede ejerformer ggres til et led i den samlede indsats
for at fastholde og tiltreekke ressourcestaerke personer/familier

Pa baggrund af de overordnede malsaetninger samt idé- og temagrup-
pernes mgder er kvarterplanen opdelt i falgende seks indsatsomrader:

— Det fysiske miljg

— Kultur og integration

— Det grenne

— Barn og unge

— Erhverv og beskaeftigelse
— Image og lokal identitet

Det fysiske milje

Malene med indsatsen for det fysiske miljg er at skabe forudsaetninger for et
@get byliv og kompensere for nogle af problemerne ved funktions- og trafi-
kadskillelserne. Strategien for at gennemfgre disse fysiske forandringer er
at:

— tilfare nye funktioner til bydelen og funktionsforteette centeromradet
— skabe rammerne for feelles samlingssteder og feelles oplevelser

— bevare og forbedre omradets stisystemer

— eksperimentere med ophaevelse af trafikadskillelsen

— vaerne om og bevare de kvaliteter, der allerede er i omradet

Konkrete projekter

Malsaetningerne for det fysiske miljg udmegnter sig farst og fremmest i "Pro-
jekt Knudepunktet”, som skal blive bydelens interne samlingspunkt med ak-
tiviteter og tilbud, herunder etableringen af et kvarterhus. | forbindelse med

anlaeg af Knudepunktet gnskes eendringer af trafikale forhold bl.a. med det

sigte at abne for en del af Esplanadebunden, som er et areal, der fremtrae-

der markt og ade.

Derudover skal der ifglge kvarterplanen ske en renovering af stationsfor-
pladsen og en sammenbygning af Brgndby Strand Centeret og S-stationen.
For Brgndby Strand Parkerne skal udarbejdes en overordnet plan for vedli-
geholdelses- og forbedringsarbejder i bebyggelsen. Som et led i den over-
ordnede malseetning skal dannes blandede ejerformer ved at etablere et
partnerskab mellem kommunen og boligselskaberne.

Endelig er der inden for indsatsomradet afsat byfornyelsesmidler til be-
byggelser opfert far 1970.

Kultur og integration

Malene for kvarterlgftindsatsen inden for kultur og integration er at hajne den
enkelte beboers trivsel i og tilhgrsforhold til lokalomradet. Strategien for op-
naelse af malene er derfor at:

— skabe bedre vilkar for, at bydelen kan udvikle sine kulturelle og sociale
netvaerk

— medvirke til udviklingen af egen lokal identitet

— skabe rammerne for feelles mgde- og samlingssteder og vaegte dialog-
projekter

— arbejde med projekter for udsatte grupper med henblik pa integration



Konkrete projekter

Der gnskes et offentligt magdested i form af et kvarterhus, der skal vaere en
samlende ramme for aktiviteter for bydelens beboere og herigennem funge-
re som en dynamo for det kulturelle liv i omradet.

For gruppen af isolerede indvandrer- og flygtningekvinder over 40 ar skal
udvikles et veerested, hvor kvindernes ressourcer bl.a. kan udnyttes til gavn
for lokalsamfundet. Derudover skal kvinderne gives mulighed for at fa en
bredere forstaelse for det danske samfund.

For det stigende antal eeldre, der ikke er darlige nok til ophold pa pleje-
hjem, skal der etableres flere boliger, herunder faellesskaber for seniorer. En
undersggelse skal desuden vise, om der er behov for seerlige bofaellesska-
ber for etniske aeldre.

Et andet projekt vedragrer etableringen af en uddannelse for frivillige, der
gnsker at bygge bro mellem kulturer og generationer i lokalomradet.

Endelig beskrives i kvarterplanen to projekter for socialt udsatte grupper,
hvor det ene omhandler etableringen af et akut-herberg til marginalise-
ringstruede unge, mens det andet vedrgrer aflastningsboliger til flygtninge-
familier, hvor en eegtefaelde lider af posttraumatisk stresssyndrom og derfor
har behov for aflastning.

Det grenne
| kvarterplanen har indsatsomradet for "det grgnne” til formal at igangseette
miljginitiativer, der kan bidrage til sterre miljgbevidsthed samt ggre omradet
mere miljgmeessigt beeredygtigt.

Strategien er at:

— igangseaette kampagner og undervisningsforlgb for at fremme gkologiske
teenke- og handlemader
— fremme muligheder for naturoplevelser og lege for voksne og barn

Konkrete projekter

Det Grgnne Overdrev er et stort greant omrade, hvor der er placeret to be-
skeaeftigelsesprojekter — Middelalderlandsbyen og et gartneri. Der gnskes fo-
kus pa oplysning om omradet, da kun fa har kendskab til omradet og ved, at
det er offentligt tilgeengeligt.

Der skal etableres en stor naturlegeplads i Det Grgnne Overdrev, som
skal suppleres med en sansehave og driften skal varetages af ansatte i
fleksjob.

Et grent omrade, som ved kvarterlgftets begyndelse primeert blev brugt til
hundeluftning, vil blive udsmykket med natursten og traeskulpturer.

Der gnskes ansat en miljgkoordinator for at kunne udvide igangvaerende
grenne projekter og iveerksaette nye bygkologiske forsggsprojekter ogsa
med henblik pa en miljgmaessig holdningsbearbejdning.

Barn og unge
Eftersom ca. 40 % af Brgndby Strands beboere er under 25 ar, er det over-
ordnede mal med barn- og ungeindsatsen at ggre omradet til et attraktivt
sted at vaere barn og ung. Pa leengere sigt skal indsatsen medvirke til at
forebygge problemer som afbrudte skoleforlgb, kriminalitet og arbejdslgs-
hed.

Strategien er at:

— gge antallet af barn og unge, der deltager i savel organiserede som uor-
ganiserede fritidsaktiviteter

— styrke kultur- og fritidsorienterede tilbud til barn og unge

— fremme social, aldersmeaessig og kulturel integration

— styrke malgruppens tilhgrsforhold til deres lokalomrade

— give malgruppen starre indflydelse og ansvar
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Konkrete projekter

For at fa en stgrre andel af de unge til at deltage aktivt i planleegningen af
kvarterlgftprojekter skal afsaettes en pulje af frie midler til gennemfgrelse af
projektforslag, som er initieret af barn og unge, nar behovet og interessen er
der. Tranens Drenge er et eksempel pa et aktivitetsprojekt, som en gruppe
14-17-arige drenge har taget initiativ il.

De tre skoler, som omradets bgrn er tilknyttet, vil gerne samarbejde med
kvarterlaft om nogle skoleprojekter. Med fokus pa barns sundhed skal
igangseaettes madordninger pa de tre skoler og indfgres undervisning om
sund kost. | et andet projekt skal afholdes en arligt tilbagevendende "grgn
tema-/aktivitetsdag” som et led i "Projekt sunde bgrn”. Endelig @nskes afsat
leerertimer til en "kvarterlgftlaerer’, som skal kortlaegge elevernes gnsker il
kvarterlgftet.

For at aktivere flere barn i fritiden, iveerksaettes alternative aktiviteter med
mindre brugerbetaling pa Det Grgnne Overdrev.

Indsatsomradet for barn og unge skal endvidere udmente sig i et projekt,
som omhandler multikulturel dans og musik som paedagogisk redskab til at
nedbryde barrierer og fordomme.

Erhverv og beskaftigelse
Malene med en indsats inden for erhverv og beskeaeftigelse er ifglge kvarter-
planen at:

— styrke beskaeftigelsen i omradet

— skabe nye job i omradet

— skabe mere fokus pa og bedre muligheder for uddannelse
— understgtte omradets image i positiv retning

Konkrete initiativer
| det sakaldte knudepunkt omkring centeret og stationen skal centerfunktio-
nerne udvides, sa der bliver mere plads til butikker.

Derudover gnskes etableret en lokal informations- og servicebutik, hvor
beboere kan henvende sig med diverse spargsmal eller problemer. Butik-
kens funktion kunne bl.a. besta i at give rad og vejledning om uddannelse og
erhverv, vejlede om tilbud til seldre, yde service overfor nytilflyttere mv.

| forbindelse med stgrre anleegsarbejde, drift af kvarterhus mv. skal der
indledes et samarbejde om partnerskaber med entreprengrer med det sigte
at oprette job til ledige.

Man vil endvidere sgge at treekke en uddannelsesinstitution til omradet for
at skabe flere arbejdspladser, gge kendskabet til omradet samt skabe mere
liv i boligomradet.

Image og lokal identitet

Med en seerlig indsats inden for image og lokal identitet skal det arbejde,
som det lokale byudvalg allerede har gjort for at styrke omradeidentiteten,
videreudvikles i kvarterlgftet.

Malet med det eksterne imagearbejde er at skabe grundlag for en positiv
national medieomtale, som kan medvirke til at 22ndre omradets omdgmme.
Imageplejen skal ske ved at kvarterlgftindsatsens resultater i form af, at
projekter og aktiviteter formidles til omverdenen. Strategien er at:

— etablere nybyggeri af hgj arkitektonisk kvalitet
— iveerkseette nyskabende aktiviteter med veegt pa tvaerfaglighed og samar-
bejde

Malene med det lokale identitetsarbejde er at medvirke til at skabe sam-
harighed i bydelen og stolthed over lokalomradet. Strategien er at:

— udvikle og forbedre den lokale skriftlige og billedmeaessige kommunikation
— medvirke til et gget kendskab til hinanden pé tveers af boligomraderne



— skabe rammer for samarbejde pa tveers af sociale, kulturelle og geografi-
ske skel
— skabe feelles mgdesteder

Konkrete initiativer

Det eksisterende beboerblad "Esplanaden” beskrives som den veesentligste
kilde til information om lokale aktiviteter og forhold for beboerne. Derfor skal
bladet udvides til at omfatte hele Brgndby Strand, og der skal opbygges en
ny organisering i forhold til bladet.

Et andet projekt bestar i at fa etableret et formaliseret samarbejde mellem
de tre lokale medier: Den lokale TV-station, beboerbladet og hjemmesiden.
Desuden skal temagruppen for image og lokale medier udarbejde et forslag
til et feelles udgiverfeellesskab.

Status for indsatsen

| forbindelse med denne midtvejsevaluering er gennemfart fokusgruppein-
terview med henholdsvis repraesentanter for projektmagere og brugere i
kvarterlgftet. P4 baggrund af disse interview samt den foreliggende status-
plan 2004 gives i de fglgende afsnit en redegarelse for erfaringerne med det
hidtidige forlab med fokus pa eventuelle justeringer og eendrede prioriterin-
ger i indsatsen.

Andrede mal, strategier og forudsatninger

Malszetningen om blandede ejerformer

Det har ikke vist sig muligt at opfylde én af kvarterlgftindsatsens overordne-
de malsaetninger om at omdanne eksisterende lejeboliger til andre boligfor-
mer, idet boligselskaberne har afslaet at samarbejde om dette initiativ. Mal-
seetningen vurderes dog fortsat at veere aktuel og vil blive opfyldt pa anden
vis, i og med at der etableres blandede ejerformer i forbindelse med nybyg-
geriet i omradet. Med muligheden for nye bolig- og ejerformer i det nyopfarte
parcelhuskvarter er der sket en intern rokade blandt beboerne.

@konomiske besparelser og et andret ambitionsniveau

En veesentligt eendret forudseetning for kvarterlgftet i Brandby Strand har
veeret besparelserne pa omradet forarsaget af regeringsskiftet og nedlaeg-
gelsen af en reekke puljer og fonde. Ogsa et skift i kommunens gkonomi har
givet andre betingelser og betydet, at ambitionsniveauet er nedbragt, idet
der hovedsageligt er blevet givet midler til mindre projekter i kvarterlgftet.
Det vurderes af projektmagerne, at det politiske niveaus manglende signal
om de kommunale besparelser pa et tilstreekkeligt tidligt tidspunkt har faet
den konsekvens, at vildtvoksende ideer har faet lov at "vokse vildt". Det har
igen resulteret i store skuffelser blandt beboere, fordi ideerne har vist sig
urealiserbare.

Ideen om et kultur-, idraets- og sundhedshus var saledes fra begyndelsen
det centrale omdrejningspunkt i kvarterlgftet. Husets aktiviteter skulle bade
tage udgangspunkt i omradets problemer, men ogsa skabe en positiv profil
for Brandby Strand med henblik pa at tiltreekke andre borgere til omradet.
Imidlertid har kommunen reduceret de oprindelige planer for huset vaesent-
ligt, idet den ikke som planlagt har sggt ekstern finansiering til projektet.
Dermed har kulturhuset ifglge beboerne mistet sin status som et nyskaben-
de initiativ med en seerlig gennemslagskraft for omradet. Deres bekymringer
gar pa, at huset nu i vid udstraekning kommer til at tilbyde de samme mulig-
heder, som de naerliggende byers kulturhuse, hvorfor det vil blive vanskeligt
at tiltreekke omgivelsernes opmaerksomhed i forhold til huset og at skabe en
seerlig attraktion i Brgndby Strand.
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| forlaeengelse heraf gives der blandt beboerne udtryk for, at der med
kvarterlgftet ikke er "taenkt stort nok” i form af mere banebrydende projekter.
Indsatsen har veeret karakteriseret ved mange sma og overskuelige tiltag —
ogsa kaldet "lappelgsninger”, der umiddelbart kunne realiseres, men som ik-
ke har givet anledning til et nyskabende og samlet Iaft med en saerlig betyd-
ning for beboerne i omradet og dets image.

Igangsatte projekter og deres status

Pa grundlag af projektdatabasen er der i Tabel 17 vist en oversigt over pro-
jekternes status indenfor forskellige typer af indsatser. Desuden er vist, hvor
store ressourcer der er bundet i disse projekter.

Tabel 17. Status for projekter i Brgndby Strand indenfor forskellige indsatstyper, og de budgetterede
midler til projekterne ved starten af 2004.

Erpaidé- Erbesluttet Erunder  Eridrift  Alle
plan realisering

Antal projekter

Boliger og friarealer 1 1 4 0 6
Byrum og grgnne omr. 1 0 4 0 5
Rammer for byfunktioner 0 0 2 1 3
Service og byfunktioner 1 0 1 0 2
Erhverv og berskeeftigelse 1 0 1 0 2
Sociale, uddannelse og sundhed 4 0 1 1 6
Kultur og fritid mv. 0 0 5 0 5
Information og deltagelse 2 0 1 0 3
Andet 2 1 0 0 3
Alle 12 2 19 2 35
Budgetterede udgifter 1000 kr.
Boliger og friarealer 9.200 1.400 25.073 0 35.673
Byrum og grgnne omr. 0 0 1.160 0 1.160
Rammer for byfunktioner 0 0 265 0 265
Service og byfunktioner 0 0 6.000 0 6.000
Erhverv og berskeeftigelse 2.465 0 180 0 2.645
Sociale, uddannelse og sundhed 6.725 0 427 843 7.995
Kultur og fritid mv. 0 0 2.700 0 2.700
Information og deltagelse 0 0 334 0 334
Andet 1.725 250 0 0 1.975
Alle 20.115 1.650 36.139 843 58.747

Af de i alt 35 projekter er 12 kun pa ideplan. Der er budgetteret med 39 mio.
kr. til de igangveaerende og afsluttede projekter, samt 20 mio. til projekter pa
ideplan. 2 projekter med et samlet budget pa ca. 800.000 kr. er allerede af-
sluttet.

Vurderinger af indsatsomraderne og deres betydning

Beskeeftigelse og erhverv

Projektet om Ung til Ung Opsagende Arbejde er i fuld udvikling og har i 2003
haft fokus pa at give de unge et hensigtsmaessigt fritidsliv primeert for at
fastholde dem i uddannelse og job.

Der er et gnske om at tiltraekke flere erhverv til omradet. Men eftersom
omradets fysiske rammer ikke kan rumme stgrre produktionsvirksomheder,
overvejes det i stedet at @ge antallet af serviceerhverv med etablering af en
skole eller et uddannelsessted. Bade dette projekt og projektet, som vedrg-
rer etablering af en informations- og servicebutik, afventer realiseringen af
projekt Knudepunktet, hvor begge initiativer forventes etableret. @nsket om



at styrke erhvervslivet i omradet afhaenger ogsa af Knudepunktsprojektets
realisering. Det papeges derfor, at en stigning i beskeaeftigelsen farst kan re-
gistreres senere i perioden.

Ideerne om det rummelige arbejdsmarked var fra begyndelsen teenkt som
et dominerende tema i kvarterlgftindsatsen. Men efterfelgende er det vurde-
ret, at omradet ligger i kommunalt regi, hvorfor kvarterlgftet ikke @nsker at
konkurrere med eksisterende initiativer.

Set i lyset heraf er det generelt opfattelsen blandt projektmagerne, at er-
hvervsomradet skal betragtes i et starre perspektiv i relation til den kommu-
nale planlaegning, men at kvarterlgft dog fortsat skal fastholde beskeaeftigel-
sesperspektivet og fortseette det gode samarbejde med omradets erhvervs-
virksomheder.

Barn og unge
Til gengeeld er det forholdsvist uafprgvede bgrn- og ungeomrade vokset til at
blive et stort indsatsomrade bl.a. i relation til beskaeftigelsesindsatsen.

Alle projekter er godt pa vej, og indsatsomradet vurderes at forlgbe plan-
maessigt. Puljen for aktive bgrn og unge har vist sig at vaere et godt initiativ,
fordi anvendelsen af disse midler giver en yderst reduceret sagsbehand-
lingstid. Saledes har det veeret afgerende at gribe de unges ideer hurtigt for
ikke at miste deres interesse.

De to veeresteder for barn og unge — herunder Tranens Drenge — drives
fortsat af de unge selv, og der er efter de unges gnske ogsa etableret et vae-
rested for de, der er eeldre end 18 ar. | relation til disse veeresteder er skabt
et samarbejde mellem lokale unge, SSP og Socialforvaltningens Ungehus
omring Ung til Ung Opsggende Arbejde.

Seerligt Tranens Drenge, som er et kriminalpraeventivt projekt for etniske
drenge, har veeret en succes pa indsatsomradet for Barn og Unge. Veere-
stedet retter sig mod unge, der mangler beskeeftigelse i deres fritid — primeert
om aftenen — og er initieret af en gruppe drenge med en begyndende skaev
Igbebane — drenge som @nskede at gare noget bade for dem selv og andre i
samme situation. Efter veerestedets etablering er der blevet skabt et mere
roligt miljg ved stationen og centeret i kvarteret.

Det helt seerlige ved projektet er ifglge projektmagerne, at drengene Igser
en opgave, som de professionelle ikke kan Igse alene. Imidlertid anerkendes
drengenes indsats ikke i det kommunale system. Den manglende professio-
nelle og politiske opbakning til projektet skyldes ifalge projektmagerne, at
mange finder det problematisk at lade Tranens Drenge organisere og styre
veerestedet selv. Pa trods heraf bygges nu videre pa de hidtidige erfaringer i
forbindelse med et nyt beskaeftigelsesprojekt for unge. | den forbindelse gn-
sker man at se p4, hvorledes medarbejdere, der ikke ligner den gvrige
kommunale medarbejderstab, kan medinddrages i projektet. Denne opgave
fordrer en drgftelse af, hvordan de traditionelle, professionelle roller og nye
medarbejderroller kan supplere hinanden pa en sadan made, at den uud-
dannede tilskrives nogle alternative kompetencer og ikke de samme kom-
petencer som en uddannet medarbejder.

Nu hvor der med Tranens Drenge er skabt et netveerk af unge med anden
etnisk baggrund, tilbagestar en opgave med at inddrage pigerne og de etni-
ske danske unge i processen. | omradet findes nemlig ogsa mange ressour-
cesvage etniske danske unge med sociale problemer. Imidlertid fremhaever
projektmagerne, at der ikke findes ressourcer til at udvikle dette omrade, ek-
sempelvis med endnu et veerested.

Kultur og integration

Det vurderes, at der pa indsatsomradet for kultur og integration endnu ikke
kan aflaeses en effekt pa baggrund af de ivaerksatte projekter, men enkelte
delmal er opfyldt. Gennem arbejdet med Kvarterhus, Verdensmusikskolen
og veerested for etniske eeldre er der skabt kontakt mellem de forskellige et-
niske foreninger og neglepersoner. | forhold til udsatte unge har akut-
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herberget opnaet gode resultater, og boligforeningerne udviser et socialt an-
svar for gruppen i samarbejde med kommunen. Endvidere har der veeret po-
litisk opbakning til etablering af seniorfeellesskaber.

To projekter er stillet i bero. Det drejer sig dels om etableringen af aflast-
ningsboliger for flygtningefamilier, hvilket der endnu ikke har vist sig et be-
hov for; dels handler det om projektet om uddannelsen for brobyggere, som
er en idé, der endnu ikke er modnet tilstraekkeligt til at kunne realiseres.

Indsatsomradet for integration beskrives som et uafgraenset omrade, der
er nzert forbundet til de gvrige indsatser. Det er dog af rent praktiske grunde
fastholdt som et selvstaendigt indsatsomrade.

Der er med kvarterlaft kommet meget fokus pa kulturomradet i kommu-
nen generelt. Det forhold, at der bor 102 forskellige etniske grupper i Brgnd-
by, medtaenkes nu i de gvrige kommunale tiltag. Ogsa politisk er der sket et
skred i forstaelsen af de etniske grupper, idet der er abnet for mere fleksible
organiseringsformer i kommunen, end folkeoplysningsloven umiddelbart gi-
ver mulighed for. Problemet har vaeret, at de etniske grupper sa at sige "fal-
der igennem” lovgivningen, fordi de agerer anderledes end etniske danskere
og har andre mader at organisere sig pa.

| forhold til samarbejdet med omradets interessenter har det veeret van-
skeligt at fa skoler og institutioner til at patage sig en aktiv rolle i kvarterlgf-
tet; dels fordi medarbejderne bor uden for lokalomradet, dels fordi institutio-
ner og skoler i forvejen er draenet for ressourcer og keemper for at overleve
det faktum, at mange elever overflyttes til privatskoler. Denne problematik
kalder — ifglge projektmagerne — pa en seerlig indsats for omradets kulturbae-
rende institutioner, som har en stor betydning for lokalomradets trivsel.

Det fysiske miljp

Flere af projekterne inden for det fysiske miljg er i startfasen, hvorfor flere
mal og succeskriterier mangler at blive opfyldt. Projektet om Knudepunktet
er blevet et ar forsinket, bl.a. fordi beboerne efterlyste en udvidet demokra-
tisk proces i forbindelse med udarbejdelsen af planen. Flere organisationer
og institutioner har ogsa veeret inddraget i processen, hvilket ifalge projekt-
magerne kan veere arsagen til, at beboerne ikke i tilstreekkelig grad har falt
sig involveret. Men alle projekter skrider fremad — dog med undtagelse af
projektet om blandede boligformer (se afsnit 3.1).

Beboerne ser forbedringerne af de fysiske rammer som det bedste resul-
tat af kvarterlgftindsatsen. Ifglge projektmagerne har indsatsomradet for det
fysiske miljg netop medvirket til, at folk begynder at se en kvalitet i omradet.
Seerligt facaderenoveringerne ger forbedringerne og potentialerne synlige i
omradet. Der er sdledes en tro pa, at Brgndby Strand vil udvikle sig til et at-
traktivt omrade inden for 10-15 ar.

Der er efterhanden begyndt at manifestere sig en tanke om at nedlasgge
dele af bydelens sydlige vold for at abne ud til parkomradet kaldet Esplana-
debunden. Volden har isoleret trafikken fra bebyggelse og grenne arealer,
men trafikdifferentieringen er ikke lzengere den rette I@sning for omradet.
Folk har dog vanskeligt ved at forstille sig, hvad det vil betyde at fa fjernet
volden, men projektmagerne har en tro pa, at man vil modtage forandringen
positivt, nar den bliver synlig. Beboerne er i hele forlgbet blevet inddraget i
den fysiske planleegning pa borgermader.

Det grgnne

P& indsatsomradet for det granne er ét ud af tre projekter igangsat. Det er
projektet om naturlegepladsen, der giver muligheder for naturoplevelser og
leg for voksne og bern. Det fremhaeves i statusplanen, at det ikke har veeret
muligt at felge den oprindelige plan for indsatsen. For det forste har der ikke
veeret en tilstreekkelig stor interesse for etableringen af den planlagte skulp-
turpark; for det andet har projektet om anseettelse af en miljgkoordinator ikke
kunnet realiseres pga. ophgret af boligafdelingens Grgnne Guide og som



folge af kommunale besparelser. P& trods heraf gnsker man fortsat at
iveerkseette miljatiltag mv.

Indsatsomradet for det grgnne fylder derfor kun en lille del i det samlede
kvarterlgft, hvilket ogsa skyldes en generel manglende interesse for miljg-
spargsmal blandt beboerne — ogsa selvom der i det hidtidige forlgb har vae-
ret oplysning om miljgspargsmal til beboerne.

Image og lokal identitet

Dette indsatsomrades mange succeskriterier og mal relaterer sig til hele den
samlede kvarterlgftproces og ikke kun omradets to projekter — Kvarterbladet
og det lokale mediesamarbejde. Saledes laegges i statusplanen vaegt pa, at
Image og lokal identitet i vid udstreekning er knyttet til udviklingen i de gvrige
indsatsomrader.

Inden for indsatsomradet er ideen om at g@re beboerbladet "Esplanaden”
til et kvarterblad for hele bydelen blevet udskudt efter boligforeningernes on-
ske. Hvad angar arbejdet med et lokalt mediesamarbejde, er nzeste skridt at
nedseette en arbejdsgruppe med repraesentanter for de involverede medier.

Formidlingsmaessigt har sekretariatet deekket kvarterlgftindsatsen gen-
nem nyhedsbreve, beboerblad, omtale i nationale og regionale medier. Der-
udover er blevet oprettet en hjemmeside for bydelen, hvor kvarterlgft sam-
men med andre aktgrer i omradet kan bringe relevante informationer.

De eksisterende projekter medinddrager ikke et direkte imageperspektiv i
indsatsen, eftersom denne dimension vurderes at ligge implicit i projekterne.
Desuden er der flere lokale medier, som Igbende har interesse i at formidle
historier fra kvarterlgftindsatsen.

En eksplicit formidling af de enkelte projektforlgb er derfor ikke er i fokus
hos sekretariatet. Dette skyldes — ifglge projektmagerne — faren for at over-
eksponere et projekt og i kraft heraf skabe for store forventninger — forvent-
ninger, som pa sigt ikke kan indfries. Heroverfor mener de adspurgte beboe-
re, at formidlingsformen har veeret utilstraekkelig, idet den ikke har naet bredt
ud til beboerne i omradet. Dette problem tilskrives bl.a. nyhedsbrevene, som
ikke husstandsomdeles, men alene ligger tilgeengelige pa udvalgte offentlige
steder i omradet.

Erfaringer med organiseringen
Den formelle organiseringsstruktur
Savel kvarterlgftorganiseringen som den kommunale organisering fungerer
pa samme made som i 2002 ved kvarterlaftets begyndelse. De enkelte for-
valtninger er direkte inddraget i processen ved, at forvaltningsmedarbejdere
er udpeget som ansvarlige tovholdere for de enkelte projekter. Det er ind-
trykket blandt projektmagerne, at alle tovholdere har taget ejerskab til pro-
jekterne.

| kvarterlgftets organisering er nedsat en styregruppe, som bestar af gko-
nomiudvalget, formanden for den sakaldte dialoggruppe og borgmesteren.
Forvaltningscheferne er desuden samlet i en koordinationsgruppe. Derud-
over er nedsat en dialoggruppe bestaende af repraesentanter for lokalomra-
det, idé- og temagrupperne samt de kommunale tovholdere. Endelig er der
nedsat forskellige idé- og temagrupper, som er abne for alle beboere og lo-
kalt interesserede.

Samarbejdsrelationer

| forbindelse med kvarterlgftet er der etableret samarbejde med mange for-
skellige parter i og udenfor kvarterlgftomradet. | Tabel 18 er de igangvaeren-
de og afsluttede projekter fordelt pa den hovedansvarlige instans, og des-
uden angives hvilke samarbejdspartnere, der inddrages. Da der ofte er flere
samarbejdspartnere i de enkelte projekter bliver summen ikke lig med an-
tallet af projekter.
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Tabel 18. Igangvaerende og afsluttede projekter i Brgndby Strand ved starten af 2004 fordelt pa hoved-
ansvarlig for projektet og samarbejdspartnere.

Hovedansvarlig for projektet

Det lokale Kommunal  Kommunal Lokal for- | alt delta-
kvarterlgftse-  forvaltnings- institution  ening/privat gelse i
Samarbejdspartnere kretariat enhed institution  projekter
Kommunal forvaltningsenhed 13 0 1 1 15
Kommunal institution 3 0 1 0 4
Boligselskab 5 1 0 1 7
Lokal forening/privat institution 2 2 2 0 6
Lokale erhverv 0 2 0 0 2
Netvaerk 1 1 2 0 4
Beboere 2 2 0 0 4
Andre 2 0 3 1 6
Antal projekter 14 5 3 1 23

Hovedparten af projekterne i Brgndby Strand er initieret af kvarterlgftsekre-
tariatet og 8 projekter af kommunal forvaltning og institutioner. Men andre
parter er ofte involveret — iszer boligselskaberne og lokale foreninger.

Organiseringsform til fornyet overvejelse

Det har vist sig vanskeligt at inddrage nye beboere i det eksisterende arbej-
de i idé- og temagrupperne, hvor der allerede er skabt en vej for projekter-
nes retning. Beboerinddragelsen er desuden vanskeliggjort af, at megen tid i
2003 er gaet med kommunal sagsbehandling. P4 baggrund af disse pro-
blemstillinger skal afholdes et midtvejsseminar, hvor den hidtidige proces,
struktur, organisering og metoder til beboerinddragelse skal drgftes. Tanken
med seminaret er ogsa, at politikere, embedsmaend og beboere bringes
sammen med henblik pa at skabe grundlag for en gensidig forstaelse for
deltagernes forskellige perspektiver pa indsatsen.

Sekretariatets placering

Sekretariatets placering pa kommunen var en politisk afggrelse. Det er op-
fattelsen, at der har veeret en skarp adskillelse mellem beboerne i boligom-
radet og kommunen, hvilket ifglge projektmagerne kan have en negativ ef-
fekt pa kvarterlgftsekretariatet.

Til gengeeld har sekretariatets placering pa kommunen affadt et godt
samarbejde med forvaltningerne. Herigennem er sekretariatet sikret indsigt i
den kommunale beslutningsproces og interne arbejdsgang. Samtidig bety-
der det teette samarbejde ogsa, at de forslag, som fremlaegges for udvalge-
ne, er grundigt gennemarbejdede og derfor altid vedtages i den politiske sty-
regruppe. Projektmagerne naevner, at beboerne formentlig ville fa en taettere
tilknytning til projekterne, hvis sekretariatet var placeret i kvarterlgftomradet,
men at det samtidig ville stille krav om et heldags-tilgaengeligt sekretariat.

Kommunikation og koordinering
Organiseringens funktion beskrives som meget personafhaengig. Dog er der
i styregruppen Igbende opmaerksomhed pa, at projekter skal kunne flyttes
over i et mere varigt kommunalt regi. Man sgger bl.a. at bygge kvarterlgft-
projekterne oven pa eksisterende kommunale projekter i form af knopskyd-
ninger. Imidlertid papeger projektmagerne, at en barriere for den kommunale
forankring ligger i den interne kommunikation, som halter. Konsekvensen
heraf er ogsd, at en stor andel af de kommunale medarbejdere ikke har
kendskab til kvarterlgftprojektet.

| koordineringsgjemed er de kommunale tovholderes tvaergaende samar-
bejde ikke formaliseret i kvarterlgft, men sker i forbindelse med andre kom-
munale projekter. Saledes forestar projektkoordinatoren hele det grundleeg-



gende koordineringsarbejde, hvorfor projektmagerne naevner, at der kunne
veere en fordel i, at forvaltningscheferne varetog en koordinerede rolle i ind-
satsen pa eget forvaltningsomrade. De peger endvidere pa, at den stgrste
udfordring i kvarterlgftet netop har ligget i koordineringen af omradets for-
skellige netvaerk — som ogsa gar pa tveers af kulturelle graenser.

Uformelle beslutningsgange

Der laegges i kvarterlgftet meget vaegt pa rum for fleksibilitet og mulighed for
forskydninger i projekterne, hvilket afspejler sig i en mere uformel beslut-
ningsproces i forhold til nye initiativer Nar en aendret projektidé opstar, vur-
derer sekretariatet, om der kan findes tilslutning til idéen blandt embeds-
maend og politikere, og beslutninger traeffes derefter i den politiske styre-
gruppe i relation til de beboergrupper, hvor idéerne fagdes. Den nedsatte
dialoggruppe fungerer saledes ikke som beslutningstagende eller koordine-
rende organ i forhold til nye og aendrede projekter, og maderne er primaert af
informativ karakter. | forleengelse heraf sammenlignes organiseringsformen
af beboerne med en ordinaer forvaltningsmodel.

Erfaringer med beboerinddragelse

Beboernes rolle i processen

Beboernes manglende indflydelse via dialoggruppen og ringe kontakt til se-
kretariatet har haft konsekvenser for beboerinddragelsen og reduceret grup-
pen af aktive beboere vaesentligt. Blandt de aktive beboere opleves desuden
et ringe frugtbart samarbejde med kommunen og en lille politisk synlighed i
forhold til indsatsen. Ifalge projektmagere er det politiske fingeraftryk dog
blevet tydeligere med tiden, hvilket skyldes, at boligomradet har efterlyst po-
litikernes interesse for kvarterlgftet.

Imidlertid har ovennaevnte svagheder i organiseringen og beboernes be-
greensede rolle vanskeliggjort udbredelsen af kvarterlgftinitiativerne til bebo-
erne i omradet, om end sekretariatet har lagt mange kraefter i formidlingen af
projektet.

Inddragelse af beboere med anden etnisk baggrund
En problematik i forhold til beboerinddragelsen har endvidere vist sig at vae-
re spgrgsmalet om, hvornar og hvordan nye deltagere involveres i de eksi-
sterende projekter, uden at den igangsatte proces undermineres og ma be-
gynde forfra. "Gamle” medlemmer af projektgrupperne er meget interesse-
rede i at fa nye kreefter med i processen, men mangler ofte den talmodighed,
som er ngdvendig i medinddragelsen af nye aktive.

| forspget pa at involvere omradets beboere med anden etnisk baggrund
har en anden problematik veeret, at der treekkes for meget pa de indvandre-
re, som i forvejen er aktive, hvilket far andre til at holde sig tilbage i indsat-
sen. Kvarterlgftet i Brandby Strand har derfor inddraget mange etniske be-
boere pa formel vis ved at anszette dem i projekter, og via deres netveerk la-
ves nye koblinger til andre beboere.

Man har desuden accepteret, at lange mader ikke er vejen frem, men at
det i hgjere grad Ignner sig at kontakte og inddrage relevante personer di-
rekte i forlgbet.

Fokus pa beboerinitierede projekter

Overordnet set oplever projektmagerne, at centralt udviklede idéer har veeret
de vanskeligste at igangsaette, mens det er de beboerinitierede projekter,
som er lykkedes. Derfor er de fleste projekter organiseret efter bottom up-
modellen og tager udgangspunkt i de initiativer, hvor der findes ressourcer at
bygge videre pa.
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Vollsmose

Karakteristik af omradet ved starten af kvarterlgftet i 2001

Vollsmose er et forstadsomrade i Odense beliggende et par kilometer fra
Odense Centrum. Vollsmose har omkring 10.000 beboere fordelt pa 3.800
lejeboliger. Vollsmose bestar naesten udelukkende af nyere almene boliger.
Tre ud af fire er etageboliger. Kun 16 pct. af boligerne er sma, dvs. mindre
end 60 m®. der er store forskelle pa attraktiviteten af forskellige boligomrader
i kvarteret.

Der er 12 daginstitutioner og 3 skoler. Der er et gymnasium, bibliotek,
ungdoms- og bgrneklubber, foreninger og plejehjem, mange eeldreboliger og
handicapegnede boliger, flere sportsanlaeg, idreetshaller, svgmmehal, ind-
kabscenter og et stort og meget smukt naturomrade.

Beboerne

Vollsmose havde ved starten af kvarterlgftet en stor andel af barnefamilier,
iszer enlige med barn. Dette betad, at barnene udgjorde en meget stor del af
beboerne i kvarteret (38 pct. af alle beboere). Der var desuden i arene forud
sket en vaesentlig veekst i bgrnefamilier og antallet af bgrn. Der var relativt
faerre midaldrende og eldre i kvarteret.

Vollsmose var det af de fem kvarterlgftomrader, som havde den laveste
gennemsnitsindkomst (naesten 40 pct. lavere end kommunens gennemsnit)
og den gennemsnitlige formue var negativ.

Dette hang sammen med, at naesten halvdelen af de voksne i alderen 18-
65 var udenfor arbejdsmarkedet. Iseer var kontanthjeelpsmodtagere overre-
praesenteret. Der var ogsa en del med delvist beskeeftigelse (14 pct.). Kun
17 pct. af de voksne var i fuld beskeeftigelse, og mange af disse havde en
lav indkomst.

Vollsmose var ogsa det af kvartererne, som havde flest beboere af anden
etnisk herkomst (over halvdelen af beboerne). En stor del af disse var efter-
kommere - dvs. bgrn af de direkte indvandrere.

Erhverv og beskaftigelse
Vollsmose var primzert et boligomrade med fa virksomheder og erhverv. De
arbejdspladser, der var, var koncentreret om offentlig og privat service.

Forsyning med service
Vollsmose var meget darligt forsynet med privat service. | forhold til indbyg-
gerantallet var bydelen iszer underforsynet med udvalgsvarer. Ogsa restau-
ranter og forlystelser var steerkt underrepraesenteret i kvarteret. Der var dog
naesten samme antal arbejdspladser med offentlig service i Vollsmose som i
kommunen som helhed.

Begrundelserne for kvarterlgftindsatsen ifelge Helhedsplanen for
Vollsmose 2000
Vollsmoses problemer blev i Helhedsplanen fra 2000 beskrevet som “den
onde cirkel”, hvor ressourcestaerke beboere - bade danskere og flygtnin-
ge/indvandrere - flyttede fra omradet, mens sociale klienter og uintegrerede
flygtninge/indvandrere kom til omréadet.

Den onde cirkel var blandt andet et resultat af tidligere tiders anvisnings-
praksis. Efter indgaelse af boligformidlingsaftalen i oktober 1998 mellem
Odense Kommune og boligselskaberne har Odense Kommune imidlertid ik-



ke anvist socialt darligt stillede beboere til Vollsmose. Dette er sket i en er-
kendelse af, at omradets "smerteteerskel" var naet. Det har dog ikke hindret,
at velfungerende beboere stadig forlod omradet, mens flygtninge/indvand-
rere via den interne oprykningsret i boligselskaberne sggte til Vollsmose fra
andre steder i og uden for byen.

Placeringen af Vollsmoses forskellige beboerkategorier inden for omradet
var heller ikke resultatet af en bevidst udvikling. Via den interne flytning
skete der en vis koncentration af de forskellige etniske grupper i bestemte
dele af kvarteret, samtidigt med at placeringen af de meget svage og mest
belastede beboere var sket uden hensyn til boligsociale kriterier. Det havde
fremmet utryghed, fordomme, uddybe kulturklgften og hindre integration.

Problemerne i Vollsmose blev forsteerket af, at en stor del af omradets
beboere var uden beskeeftigelse. Manglende tilknytning til arbejdsmarkedet
haemmede integration og fastholdt Vollsmose som et fattigdomsomrade.
Vollsmose blev planlagt som “en soveby”, men var reelt et 24-timers op-
holdssted for langt de fleste beboere i omradet.

Der var i 2002 veesentlige problemer i forsyningen med fritids-, klub-, kul-
tur- og foreningstilbud, men ogsa problemer med at udnytte de eksisterende
faciliteter pga. barrierer i form af traditioner, kontingentbetaling m.m. og
manglende samarbejde mellem boligafdelingerne.

Pa institutions- og uddannelsesomradet gav overrepraesentationen af
barn med socialt belastet baggrund og tosprogede bgrn meget store pro-
blemer. Det var sveert at fastholde bagrnene i den frivillige del af tilbuddene
og understotte faellesskabet heri, ligesom det heemmede de sproglige og
demokratiske leeringsprocesser, der tilbydes i daginstitutioner og skolefri-
tidsordninger.

Skolerne i Vollsmoseomradet var preeget af sociale problemer, sprogbar-
rierer og kulturforskelle. De forudsaetninger, som eleverne mgdte med ved
skolestart, var fundamentalt forskellige fra de forudseetninger, elever gene-
relt mgdte med pa de @vrige Odenseskoler. Tilsvarende gjorde sig gaelden-
de for pasningstilbuddene - daginstitutioner og fritidsordninger, hvor daglig-
dagen og de anvendte paedagogiske metoder var vidt forskellige fra gvrige
pasningstilbud i Odense. Skolerne og pasningstilbuddene var dog kende-
tegnet ved en hyppig foraeldrekontakt, hvilket var et godt udgangspunkt for
en god dialog og et godt samarbejde. Der var generelt behov for at anvende
flere ressourcer end i det gvrige Odense pa: forebyggelse, opdragelse, for-
eldresamarbejde, samarbejde og koordination mellem normal- og special-
systemet samt overgangen fra folkeskole til ungdomsuddannelserne. Her-
udover led specielt skolerne under det image-problem, som generelt preeger
Vollsmose. Dette gav sig udslag i, at mange - bade danske og tosprogede -
foraeldre fravalgte skolerne, samt i udsagn om, “at der er for mange pro-
blembgrn” eller “mine bern kan ikke lzere dansk, nar der er s mange to-
sprogede”.

Fritidssituationen i Vollsmose var karakteriseret ved, at der var mange,
der havde meget fritid. Dette hang blandt andet sammen med ringe tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet, lavere efterspgrgsel efter pasningstilbud for bgrn
end i resten af byen og ringe tilknytning til foreningslivet. Der var desuden en
meget lav grad af mobilitet i gruppen af b@rn og unge i forhold til fritids- og
foreningstilbuddene. Gruppen af voksne efterspurgte sprogundervisning,
veerksteder og “vaeresteder”, hvor man kunne veere pa egne praemisser og
med sine "egne”, fx gymnastik/aerobic for muslimske piger, kaffestuer og til-
holdsteder. De frivillige foreninger oplevede generelt problemer med at fa
medlemmer fra omradet og med at skaffe frivillige ledere og hjaelpere. Kon-
tingentbetalingen til fritidstilbuddene og en manglende opbakning fra hjem-
met omkring bgrn og unges fritidsliv var blandt hovedarsagerne til proble-
met. Der var desuden nogle saerlige problemstillinger omkring de muslimske
piger, som familierne kun i meget begraenset omfang tillod at deltage i de fri-
tidstilbuddene.
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Blandt andet pa grund af de frivillige foreningers sveere arbejdsvilkar var
Vollsmose-omradet relativt underforsynet med fritidstilboud og -muligheder for
aldersgruppen fra 10 ar og opefter. En negativ konsekvens af de naevnte
forhold var bl.a., at grupper af uorganiserede unge lavede ballade, haerveerk
og kriminalitet til skade for hele omradet og byen.

Det samlede problemkompleks gav sig udtryk i, at beboerne generelt op-
levede en ringe tryghed ved at bo og faerdes i omradet, ikke fglte positiv
identitet ved at vaere Vollsmose-borger, og matte leve med det darlige
image, som omradet havde i Odense og efterhanden ogsa i hele Danmark.

Et problem i den forudgaende indsats var, at Odense Kommune ikke
samordnede og koordinerede de kommunale indsatser tilstraekkeligt. En for-
steerket fokus pa Vollsmose matte derfor ngdvendigvis indebaere en revur-
dering af organiseringen af de kommunale indsatser.

Pa det fysiske omrade var der veesentlige problemer. De haenger dels
sammen med nedslidning og manglende vedligeholdelse af dele af omradet,
og dels sammen med en fysisk fremtoning af bygningsmassen, der ikke le-
ver op til nutidens krav til et boligomrades funktionelle indretning og aesteti-
ske fremtoning. Hejhusbebyggelserne mod Vollsmose Allé var det mest pro-
blematiske omrade med de meget tillukkede facader, utrygge adgangsfor-
hold og store parkeringsarealer. Centeromradet fremstod trist og lukket - det
geelder bade selve indkgbscentret, det tilstedende kommunale omradekon-
tor og den kommunale svemmehal. Vollsmoseomradet har store landskabe-
lige kvaliteter, men den taette beplantning skabte isolation i forhold til omgi-
velserne og utryghed for brugerne af de grgnne omrader - isger nar omra-
dets starrelse og dets relative ringe benyttelse blev taget i betragtning. Hertil
kom, at vedligeholdelsen i nogle omrader var for darlig.

Beboernes opfattelse af boligomradet i 2002
SBi gennemfgrte i 2002 beboerinterviews i Vollsmose, som gav et signale-
ment af, hvordan beboerne sa problemerne i omradet.

Beboernes opfattelse af de fysiske omgivelser

Beboerne var generelt tilfredse med de grenne omrader i kvarteret. Hver
tredje mente, at bygninger gader og torve var grimme. En del var utilfredse
med trafik og stgj (29 pct.). Mest bemaerkelsesveerdigt var méaske, at naesten
40 pct. var utilfredse med "for meget snavs, forfald og graffiti". Det er et rela-
tivt haijt tal i et nyere boligomrade som Vollsmose.

Beboernes opfattelse af byfunktioner og oplevelser i kvarteret

En stor del af beboerne i Vollsmose (42 pct.) mente, at der manglede op-
holds- og mgdesteder i kvarteret. Det var dog kun 25 pct., som mente, at der
skete for lidt i kvarteret. Neesten 60 pct. mente, at der var en god stemning i
kvarteret.

Beboernes opfattelse af sociale problemer og kriminalitet

Vollsmose var det af de fem kvarterer i undersggelsen, hvor flest beboere
folte sig generet af synlige sociale problemer og af kriminalitet. 43 pct. syn-
tes, at folk opfarer sig darligt i kvarteret, og 38 pct. klagede over husspek-
takler og stgj fra naboer. Naesten 30 pct. fglte sig generet af folk, der drikker
pa gaden, og 25 pct. af narkomaner.

Heerveerk var det starste kriminalitetsproblem (42 pct.), men der var ogsa
mange, som fglte sig generet af tyveri og indbrud (37 pct.) og af vold og
slagsmal (24 pct.). Over halvdelen af beboerne sagde, at der er steder i om-
radet, hvor de ikke fgler sig trygge.

Beboernes opfattelse af omradets image
En meget stor del af beboerne (77 pct.) mente, at kvarteret havde et darligt
omdemme. Der var en relativt stor del, som mente, at dette primeert skyldtes



darlig presseomtale. Stgrsteparten mente dog (45 pct.), at det var omradets
sociale problemer som var arsagen.

Flytteansker

En meget stor del af beboerne i Vollsmose @nskede at flytte inden to ar (43
pct.). Det er meget markant, at dette isaer skyldtes utilfredshed med forhol-
dene for barn i kvarteret, mens andre begrundelser ikke forekom hyppigere
end i de @vrige kvarterer.

Pa trods af de mange med flyttegnsker var der alligevel ogsa mange, der
gerne ville blive boende, fordi de var glade for selve omradet. Fem pct. gav
familie og venner i omradet som begrundelse.

Den faktiske fraflytning fra Vollsmose var ogsa relativt hgj, isaer nar man
tager i betragtning, at andelen af bgrnefamilier var hgj i kvarteret. Det kunne
saledes veere et problem for Vollsmose, et beboerstabiliteten var lav. Kun 19
pct. af beboerne havde boet der mere end 10 ar.

Mal, strategier og initiativer ifglge Helhedsplanen 2000 og
Kvarterplanen 2001

| Helhedsplanen blev opstillet falgende visioner for indsatsen:

Vollsmose skal i lgbet af 10 ar blive et velfungerende bolig-, erhvervs-
og fritidsomrade og blive en fuldt ligeveerdig og integreret del af Oden-
se og det danske samfund i gvrigt.

Vollsmose skal udvikles som et center for kulturelle og erhvervsmees-
sige nyskabelser og vaere et foregangseksempel pa et multikulturelt
boligomrédes dynamik og muligheder

Mennesker af forskellig kulturel, social og etnisk baggrund skal trygt
kunne leve i Vollsmose og med udgangspunkt i bydelens seerlige histo-
rie sammen skabe en fremtid baseret pa gensidig forstaelse, tolerance
0g respekt.

Strategien i helhedsplanen var, at bryde den onde cirkel og igangseette
en positiv proces. Det er en central forudseetning for processen, at
Vollsmoses beboere sikres tryghed i neermiljget, og konstruktiv og
kontinuerlig opmeerksomhed.

Det farste ville man opna bl.a. gennem en reekke aendringer i det fysiske
miljg, men iszer gennem malbevidst udvikling af beboersammensaetningen
og bygningsanvendelsen. Det andet isaer ved en revision og tilpasning af de
kommunale indsatser i Vollsmose.

Helhedsplanens succes forudsatte et teet samarbejde mellem kommune
og andre aktarer i omradet, isaer boligforeningerne, frivillige organisationer
og politiet. Det forudsaettes desuden, at processen stottes af en strategisk
udvikling af omradets identitet, bade i og udenfor Vollsmose.

Pa denne baggrund valgtes en strategi med 3 overordnede og ligeveerdi-
ge elementer:

1 Udvikle beboersammensaetningen og sgge at tilfare erhverv og offentlige
funktioner til omradet.

2 Sammen med beboerne ivaerksaette initiativer inden for omraderne: be-
skaeftigelse, uddannelse, fysiske rammer, fritid og kultur.

3 Udvikle den kommunale organisation m.h.p. at sikre vedvarende op-
maerksomhed péa Vollsmoses szerlige problemstillinger og styrke sam-
menhaengen i de kommunale indsatser og samarbejdet med gvrige myn-
digheder.
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| Kvarterplanen opdeltes indsatsen i falgende omrader:

Beskeeftigelse og erhverv

Beskaeftigelse

Erhvervsudvikling

Sundhed - fysisk og psykisk og seerligt udsatte grupper
Efter arbejdslivet — de eeldre

Uddannelse

— De sma bgrn og deres foreeldre

— Skolearene — en helhedstaenkt skole
— Ungdomsliv

Image og tryghed

— Bosaetningsmenstre

— De fysiske rammer — tryghed i hverdagen

— Boligorganisationernes byfornyelse og omprioritering

Kulturel brobygning — multikulturel dynamisk udvikling
— Et rum for kulturen og kulturerne
— Fritid, sport og leg — for alle

Engagement, samarbejde og lokalt ejerskab
— Kommunikation og formidling

— Borgerinddragelse

— Organisering

Beboerudvikling og boliganvisning
Odense Byrad vedtog 28. oktober 1998 en bosaetningsplanleegning og en
boformidlingsaftale mellem kommunen og boligselskaberne. Det overordne-
de mal for bosaetningspolitikken var at stabilisere og forbedre udviklingen af
byens lokalomrader/kvarterer. | tilknytning hertil blev formuleret en raekke
delmalsaetninger, hvori det blandt andet blev fastslaet, at bydelene i Odense
skulle afspejle et alsidigt billede af samfundet. Aftalen indeholder bl.a. en
reekke dispensationsordninger om fortrinsret til bl.a. uddannelsess@gende og
tilflyttere, der har faet job i Odense (sakaldt fleksible udlejningsregler).

Den kommunale anvisningspolitik virkede, hvorimod resultatet af den
fleksible udlejning havde veeret ret begraenset. Man valgte derfor at udbygge
den fleksible udlejning med flere kriterier for anvisningen.

Beskaftigelse og erhverv

Beskaeftigelse

Indsatserne pa beskeeftigelsesomradet blev sat i gang far vedtagelsen af
helhedsplanen. Der blev sidelgbende med helhedsplanarbejdet udarbejdet
en ny aktiveringsstrategi, der lagde vaegt pa aktivering/jobtraening sa teet pa
det ordinaere arbejdsmarked som muligt. Det vil sige andring fra projektakti-
vering til virksomhedsaktivering/-revalidering.

Samtidig blev iveerksat en raekke initiativer pa beskaeftigelsesomradet,
herunder etablering af en mere sammenhangende indslusningsmodel for
flygtninge og indvandrere omfattet af Integrationsloven med vaegt pa udvisi-
tering til arbejdsmarkedet samt etablering af et TAMU-center. Hertil kom, at
antallet af fleks- og skanejobs i Odense udbyggedes. En stor del af disse
jobs forventedes anvendt til kontanthjeelpsmodtagere i/fra Vollsmose-
omradet.

Erhverv
Gennem andringer af plangrundlaget for Vollsmose blev der i 2001 abnet
mulighed for, at boligomraderne kunne aendres til blandet bolig og erhvervs-



omrade. Det er en strategi i Kvarterplanen, at Vollsmose udvikles i retning af
en varieret, dynamisk og velfungerende bydel blandt andet ved indpasning
af institutioner, kontorer, butikker og mindre erhverv i de eksisterende eta-
gebebyggelser. Der blev igangsat et arbejde med en samlet erhvervsplan for
omradet og undersggelser af mulighedenren for at etablere et bazaromrade
som i Gjellerup i Aarhus.

Uddannelse

Helhedsplanen indeholdt tre delelementer rettet mod henholdsvis farskole-
barn, skolebarn og overgangen fra folkeskolen til ungdoms/erhvervs-
uddannelserne og beskeeftigelse.

1. Farskoleindsatsen eller barnepasningstilbuddet styrkes i retning af at vee-
re et paedagogisk udviklingstilbud, der indeholder en aktiv inddragelse af
foraeldrene og e@vrige samarbejdspartnere i omradet. Nggleordene for
indsatsen er: forebyggelse, opdragelse, sproglig udvikling, kendskab og
forstaelse for dansk kultur samt kompetencer ved overgang til skole.

2. | skolerne skal dansk-indleeringen og kendskab til dansk kultur styrkes og
fremmes. Dette kan blandt andet ske ved at @ge undervisningstiden og
ved at kombinere undervisning og fritidstilbud samt ved at etablere spe-
cielle undervisningsforlgb for elever med svaere adfaerdsproblemer.

3. | forbindelse med overgangen fra folkeskole/ungdomsskole til ungdoms-
uddannelse/beskeaeftigelse forsteerkes indsatsen overfor unge med sociale
problemer og overfor unge af anden etnisk oprindelse end dansk. For-
malet med indsatsen er at kvalificere malgruppen til at pabegynde og
gennemfgre kompetencegivende ungdomsuddannelse.

De smé bgrmn
Malet er, at institutionerne udvikler en faglig og paedagogisk profil, der tager
udgangspunkt i, at kulturmegdet og de relativt mange barn fra socialt darligt
stillede familier i Vollsmose er et grundvilkar.

Strategier er:

— Barn fra flygtninge- og indvandrerfamilier skal opna tilstraekkelig sprogligt
og kulturelt selvvaerd og kompetence, det vil sige kendskab til og forstael-
se for dansk kultur i respektfuld dialog med egenkulturen.

— Samtidig med at der udvikles attraktive tiltag inden for normalomradet, for
at fastholde og tiltreekke ressourcestaerke foraeldre, skal familier fra socialt
vanskelige kar stattes.

— Samarbejdet mellem sektorer og faggrupper skal udvikles. Der skal ska-
bes bedre kontakt med de familier, der savner statte til at klare foreel-
drerollen, og familier hvor integrationsindsatsen er szerlig ngdvendig.

— @vrige daginstitutioner i Odense skal indga i et forpligtende samarbejde
med de daginstitutioner i Vollsmose, der har mere end 30 % tosprogede
barn.

Skolebgrnene
Malene for indsatsen er

— at Vollsmoseskolerne fremstar som fagligt markante danske folkeskoler
med taet udgangspunkt i bydelens multikulturelle hverdag.

— at de sgges af et stort flertal af bgrnene fra Vollsmoses skoledistrikter.

— at eleverne deltager i ordineere udskolingsaktiviteter, sa de kan traeffe et-
kvalificeret uddannelsesvalg.

Strategier:

— Forbedring og samordning af skolernes udvikling af peedagogiske/faglige
styrkeomrader samt styrkelse af danskundervisningen.
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Det tilstraebes, at den tid, de tosprogede barn tilbringer i et dansksproget
miljg, eges gennem samordning af skole og fritidstilbud samt med hyppig
kontakt med danskpraegede miljger.

Koncentrationen af tosprogede barn i skolerne skal pa leengere sigt be-
greenses via fastholdelse og gget tiltraekning af elever med dansksproget
baggrund. Malet skal ses i sammenhaeng med boligpolitikken.

De unge
Malene er:

at unge i Vollsmose far samme uddannelses- og beskaftigelsesfrekvens
som unge andre steder i Odense.

at unge i Vollsmose deltager i fritidslivet bade i foreninger og klubber i
samme grad som andre unge i Odense, og derigennem erhverver sig po-
sitive sociale netvaerk og en positiv bydelsidentitet.

at der udvikles en ny og positiv multietnisk ungdomskultur.

Image og tryghed - fysiske rammer
Malene for hele omradet er

at bydelens multikulturelle beboersammensaetning bliver synlig pa en po-
sitiv made, og at spaendinger mellem kulturer aflgses af forstaelse og to-
lerance.
at der i naermiljget er attraktive og naturlige medesteder for afdelingernes
beboere.

Malene skal nas gennem en koordineret, samlet og parallel indsats pa:

Boseetning, forandring af de fysiske rammer, samt nyskabende muligheder
for sport, leg og andre fritidsudfoldelser, der er attraktive bade for omradets
beboere og for geester udefra.

Boseetning
Malene er:

at de gennemsnitlige bruttoindkomster tiinaermes gennemsnittet for sam-
menlignelige omrader i Odense.

at flyttemegnstret far den samme stabilitet som i sammenlignelige bydele i
Odense.

at der opnas en beeredygtig fordeling af danskere og borgere af uden-
landsk herkomst, sa befolkningssammensaetningen fremmer muligheden
for integration af andre kulturer end danske, samtidig med at bydelen be-
varer sit multikulturelle seerpraeg.

Strategier er:

Udnytte dispensationsmulighederne i lovgivningen og de fleksible udlej-
ningsregler.

Aktivt synliggere hurtig boliganvisning over for erhvervsvirksomheder.
Overvejelse om endring af ejerformerne.

Aktiv markedsfaring.

De fysiske rammer - tryghed
Malene er:

at omradet udvikles som et blandet byomrade med beboelser, service-
funktioner, butikker og lettere erhverv og med en sammenheangende in-
frastruktur.

at de gregnne omrader bliver attraktive, rekreative omrader for beboerne.
at der sker en generel forskannelse af omradet.



Indsatsen opdeles i:

— Forbedringer af de fysiske rammer.

— Fysiske udfoldelsesmuligheder — leg og fritid.

— Tryghedsskabende og forskgnnede aendringer, samt nybyggeri og nye
anvendelsesmuligheder af kommunalt ejede omrader.

— Agenda 21 — Mijgforbedringer og bygkologi.

Der skal skabes nye anvendelsesmuligheder for omradet herunder aget
anvendelse af de grenne omrader til leg og fritidsaktiviteter for s& mange al-
dersgrupper og interessenter som muligt. Blandt indsatserne er: andring af

kommune- og lokalplan, som muligger flere erhverv og nybyggeri, trafikplan,

belysningsplan, gren plan, forbedrede legepladser, forbedring af centerom-

radet, gget vedligeholdelse af granne omrader.

Boligorganisationernes byfornyelse og omprioritering
| kvarterlaftet indgar ogsa fornyelse af boligomréder ved Asumvej og
Vollsmosealle, finansieret via omprioritering.

Kulturel brobygning — multikulturel dynamisk udvikling
Et rum for kulturen og kulturerne
Malene for omradet er:

at skabe kulturaktiviteter i Vollsmose, der afspejler omradets seerlige be-
boersammensaetning med de ressourcer, som bade danskere og flygtnin-
ge- og indvandrergruppen er i besiddelse af.

at skabe kvalitative finkulturelle aktiviteter, der kan forandre Vollsmoses
image og tiltraekke besagende udefra.

at der udvikles en ramme og et rum, hvor forskellige grupper far mulighed
for dels at udgve og udvikle deres egne kulturelle udtryksformer og dels
at udveksle deres kulturer med hinanden for derigennem

at skabe en multikulturel og dynamisk helhed. Dette geelder bade kultur
for og til et voksent publikum, men ogsa seerligt malrettede kulturaktivite-
ter for bgrn- og ungegruppen.

Blandt de konkret foreslaede initiativer er etablering af nyt kulturhus.

Fritid, sport og leg
Malene er:

at der skabes et mangfoldigt, pulserende og udviklende fritids- og kulturliv
i Vollsmose.

at der i det tveer- og multikulturelle fritids- og kulturliv bygges pa de traditi-
onelle styrkeomrader i Vollsmose, samtidig med at nye omrader tilfgres,
og nye samarbejdsformer afprgves for at give Vollsmoses befolkning det
stgrst mulige feelles oplevelses- og dannelsespotentiale.

at der etableres et samarbejde mellem folkeoplysningen, herunder oplys-
ningsforbundene og biblioteket om fleksibel og malrettet uddannel-
se/opkvalificeringtilbud til omradets beboere.

at der etableres aftenskolevirksomhed, som bade opfylder beboernes on-
sker, og som tiltreekker borgere fra resten af Odense.

at der skabes rum for kunst- og kulturoplevelser, for aktivitet og udavelse,
for leering, for informationssg@gning og for sport og idraet, samtidig med at
der skabes plads til det uformelle og uforpligtende samvaer med eller
uden defineret formal.

En strategi er her, at fa etableret et samarbejde pa tvaers af kulturerne for

eksempel ved teet samarbejde med de etniske grupperinger og foreninger og
pa tveers af institutioner for at ggre brug af alle ressourcer til gavn for omra-
det.
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Engagement, samarbejde og lokalt ejerskab
Malene er:

— at bydelens borgere er aktive i processen i realiseringen af Vollsmoseind-
satsen og patager sig ejerskab og ansvar for bydelens udvikling.

— at det lokale demokrati styrkes.

— at styrke et positivt samspil mellem borgere og den kommunale organisa-
tion.

— at samarbejdet mellem kommune og lokale organisationer herunder bo-
ligorganisationerne udvikles yderligere.

Kommunikation og formidling
Malene er:

— at styrke den interne kommunikation i bydelen, herunder:

— Veere forum for idé- og erfaringsudveksling vedrgrende Vollsmoseindsat-
sen/Kvarterlgft.

— Forbedre netveerk og dermed gge integration og samarbejde mellem kul-
turer.

— Mindske afstanden mellem kommune og borgere.

— Styrke beskeaeftigelses- og uddannelsesindsatsen i form af etablering af
uddannelses- og praktikmuligheder inden for medieomradet i samarbejde
med eksisterende skoler og med ansaettelse af semi og/eller professio-
nelle.

Borgerinddragelse

Borgerne inddrages gennem borgermader, gget information, indbudte dia-
logfora, arbejdsgrupper m.v. En reekke arbejdsgrupper blev nedsat vedrg-
rende: Informationsudvalg, Fysisk planlaegning, Berneliv i Vollsmose, Kul-
turhus og Ungdomsrad.

Organisering
Organisationsmodellen skal sikre:

— at borgerne inddrages i udformningen og revisionen af Kvarterplanen.

— at indsatser koordineres pa tveers af forvaltninger, bade de daglige kom-
munale ydelser og iveerkseettelse af seerlige indsatser.

— at Odense Kommune kan tage initiativer og koordinere i forhold til ekster-
ne organisationer og myndigheder (boligorganisationer, erhvervsliv, politi,
stat, amt m.v.).

Status for indsatsen i Vollsmose

Foruden fokusgruppeinterviews og statusrapporten for 2003 er denne status
for Vollsmose ogsa baseret pa udkastet til en ny strategiplan, som er udar-
bejdet i slutningen af 2004.

Andringer i forudsatningerne for kvarterloftet i Vollsmose
Erfaringerne fra de farste ars kvarterlgftindsats i Vollsmose har givet nogle
erfaringer, som har givet en ny forstaelse for, hvilke udviklingsmuligheder
der realistisk er til stede for omradet.

Helhedsplanen for Vollsmose var baseret pa en opfattelse af, at omradets
problemer primzert var en fglge af den sociale og isaer etniske beboersam-
menseetning, og at disse problemer kun ville kunne Igses ved en &ndring af
beboersammensaetningen — specielt ved at gge andelen af danske beboere.
Det var desuden forudsat, at de sociale problemer i omradet ville kunne re-
duceres ved en indsats, som bragte flere af beboerne i beskaeftigelse.

En undersggelse i 2003 (refereret i "Udkast til strategiplan”) viste, at en
hel del af de arbejdslgse i omradet var kommet i beskaeftigelse, men at en



stor del af disse efterfglgende fraflyttede Vollsmose. Dette geelder ogsa
mange med indvandrerbaggrund. De fraflyttede er erstattet af nye beboere,
hvoraf mange er udenfor arbejdsmarkedet og etniske minoriteter. Andelen af
danskere er derfor faldet og andelen i beskeeftigelse ikke aget.

Som arsager hertil kan bl.a. peges pa almene boligers forringede konkur-
renceevne i forhold til det store udbud af ejerboliger pa Fyn i de foregaende
ar som en felge af lav rente og billigere laneformer for ejerboligerne. Det har
isaer betydning, at boligstetten aftrappes i takt med, at man kommer i arbej-
de. Dertil kommer andre problemer i Vollsmose, som ikke er Igst, og som
pavirker fraflytningen. Det gaelder fx udviklingen i skolerne, hvor en stadig
stgrre andel af eleverne er tosprogede. Endeligt tyder nyere danske under-
sogelser (Catinet 2005) pa, at mange af de velfungerende indvandrere helst
vil bo i boligomrader, hvor der ogsa er mange danskere.

Udviklingen i Vollsmose viser, hvor sveert det er at vende udviklingen mod
en stadigt sterre koncentration af etniske minoriteter i et boligomrade, nar
man er naet over et vist niveau. Tidligere undersagelser (Skifter Andersen
1999) viser saledes, at tilflytningen til almene boligomrader er meget pavir-
ket af andelen af etniske minoriteter. Der er alt andet lige vaesentligt faerre
danskere blandt tilflytterne til omrader med en hgj andel minoriteter. Det
geelder iseer i byer, hvor boligmarkedet er mindre presset, og der er valgmu-
ligheder for de boligsggende.

Tilflytningen til omrader som Vollsmose er meget pavirket af det omdem-
me for omradet, som udbredes via medierne. Vollsmose har — trods en aktiv
medieindsats — ofte oplevet en negativ medieomtale, som gar problemerne
sterre, end de maske er i virkeligheden.

Samtidigt viser forlgbet i Vollsmose imidlertid ogsa, at en reekke forhold er
blevet forbedret pa trods af udviklingen mod en mere skaev beboersammen-
saetning. Det geelder saledes i forhold til kriminalitet som vold og haervaerk,
der er veesentligt formindsket. Kriminaliteten i Vollsmose er saledes nu pa
niveau med det gvrige Odense. Dette viser, at forholdene kan forbedres,
selv om beboersammensaetningen ikke "normaliseres”, og at der ikke er en
direkte sammenhaeng mellem beboersammensaetningen og problemerne.

Erfaringerne fra Vollsmose kan bidrage til en aendring af opfattelsen af
problemerne i boligomrader med en hgj koncentration af etniske minoriteter.
De tyder p4, at det ikke i sig selv behgver at veere et problem, at der er rela-
tivt fa danskere i et boligomrade. Problemerne er primaert sociale, og de kan
lgses, hvis man tilvejebringer tilstreekkeligt mange ressourcer hertil. |
Vollsmoses tilfeelde i forhold til kriminalitet og beskaeftigelse. | fokusgruppe-
interviewene haevdes det, at nytilflyttede indvandrere til Odense bliver hurti-
gere integreret i det danske samfund, hvis de bor i Vollsmose end udenfor.
Problemet kan vaere, at ressourcebehovet kan blive meget stort — fx hvis
problemerne i lokale skoler skal lgses. Udviklingen i Vollsmose har saledes
vist, at meget staerke kraefter traekker i retning af gget skolesegregation og
en stagrre koncentration af tosprogede elever i lokale skoler.

| "Udkast til strategiplan” fra 2004 peges pa, at der er for lidt viden om de
forskellige etniske gruppers meget forskellige normer og forskellige opfattel-
ser af deres vilkar og muligheder i Vollsmose og i byen som helhed. Disse
grupper kan derfor taenkes at fortolke kvarterlgftindsatsen og de tilbud, de
far, anderledes end de er teenkt, hvorfor man ikke opnar de gnskede resul-
tater. Der peges pa, at indsatsers effekt maske vil afhaenge af, i hvor hgj
grad de har indbygget lgsninger og tilgange, der passer med den etniske
gruppes egen forstaelse. Dette peger pa at viden om de enkelte grupper og
inddragelse af dem er vigtigt for at fa en positiv effekt af indsatsen.

Indsatsen i Vollsmose er blevet pavirket af, at det har veeret ngdvendig
med kommunale besparelser i de senere ar. Til gengaeld er det lykkedes at
skaffe en del finansiering fra andre kilder.

Den kommunale strukturreform har ogsa betydet, at et vigtigt element i
indsatsen for at gare Vollsmose til en mere varieret og levende bydel er
bortfaldet. Der var fremskredne planer om, at omdanne en del af bygninger-
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ne til kontorer for Fyns Amt. Med amtets ophaevelse vil gennemfgrelsen af
planerne afhaenge af, om det lykkes at finde andre lejere.

Andringer i mal og strategier

Pa baggrund af den beskrevne udvikling i Vollsmose har man, som naevnt,
udarbejdet en ny strategiplan i 2004 med forslag til en vaesentlig eendring af
malsaetninger og strategier for kvarterlgftindsatsen i Vollsmose.

De hidtidige malsaetninger beskrives som et 'Normaliseringsperspektiv’,
hvor der lsegges afggrende vaegt pa, at beboersammenseetningen i
Vollsmose i hgjere grad kommer til at ligne det gvrige Odenses. Man vurde-
rer, at disse malsaetninger ikke vil kunne opnas med de midler, som kvar-
terlgftet hidtil har taget i anvendelse. Man diskuterer, om malsaetningerne vil
kunne nas ved andre og mere drastiske midler, fx nedlaeggelse af boliger og
omdannelse til andre ejerformer, samt "bussing”, dvs. flytning af dobbelt-
sprogede elever til andre skoler og danske bgrn til Vollsmoses skoler.
Spergsmalet er imidlertid om boliger med andre ejerformer i Vollsmose kan
afsaettes, og om de kan afsaettes til mere ressourcestaerke familier, som kan
skabe en stgrre social variation i omradet.

Man tror ikke pa, at anvendelse af boliganvisningsreglerne kan skabe en
andret tilflytning til omradet. Der har saledes veeret forsggt med ’fleksibel
udlejning’ at regulere tilflytningen, men det har veeret sveert at finde boligsg-
gende, som ville udnytte ordningen. Man er bange for, at anvendelse af den
nye regel, som Regeringen har indfert, der forhindrer kontanthjselpsmodta-
gere i at flytte ind, blot vil betyde tomme lejligheder og gkonomiske tab. Der
er desuden store politiske problemer forbundet med bussing, hvor man ikke
forventer, at danske foreeldre vil finde sig i at fa deres barn flyttet til Vollsmo-
ses skoler. Det anses ikke for en realistisk strategi.

Der laegges derfor op til en ny og alternativ vision og strategi for Vollsmo-
ses udvikling. | denne vision ses Vollsmose som en bydel, der er integreret i
Odense, men samtidigt skiller sig ud ved en anderledes — og isaer etnisk
preeget - beboersammensaetning. Vollsmose ses samtidigt — pa baggrund af
erfaringerne med beskaeftigelsesindsatsen - som et sted, der kan ggre en
saerlig indsats for at integrere indvandrere i det danske samfund — en slags
‘integrationssluse’. Malsatningen er, at fa bydelen til at fungere sa godt som
muligt pa de givne praemisser og samtidigt gge samspillet med og integrati-
onen i den gvrige by. Med en omskrivning af den hidtidige vision formuleres
det i strategioplaegget som:

Vollsmose skal hele tiden uadvikle sig i retning af at vaere en velfunge-
rende bydel med boliger, erhverv og fritidsaktiviteter i et stadigt gget
samspil med det gvrige Odense. Det gaelder gkonomisk, socialt og
kulturelt.

Vollsmoses saerkende som bydel er det multikulturelle. Bydelen skal
udvikles som et center for kulturelle og erhvervsmaessige nyskabelser
og veere foregangseksempel pa et multikulturelt boligomrades dynamik
og muligheder. Bydelens seerlige rolle som integrationssluse for hele
Odense skal udvikles og styrkes yderligere.

Mennesker af forskellig kulturel, social og etnisk baggrund skal trygt
kunne leve i Vollsmose og med udgangspunkt i bydelens seerlige histo-
rie sammen skabe en fremtid baseret pa gensidig forstaelse, tolerance
0g respekt.

Hovedprioriteringer i den nye strategi er

1. Udvikling af Vollsmose som integrationssluse for Odense med en yderli-
gere styrket erhvervsindsats og ikke kun med fokus pa fastholdelse i
Vollsmose, styrket kontakt mellem integrationstilflyttere og eksisterende
kulturer i Vollsmose, styrket iveerksaetterindsats i Vollsmose og @get sam-



arbejde pa tveers af kommuner pa Fyn. @get radgivning og hjeelp til at sty-
re flytning efter opnaelse af selvforsgrgelse.

2. Vollsmose som multikulturel bydel i Odense, med omlzegning af lejlighe-
der til blandet erhverv/bolig - og forsgg med blandede ejerformer, udvik-
ling af billige ivaerksaetterlokaler i bebyggelsen, mulighed for basarudvik-
ling og brydning af bebyggelsen stramme karakter.

3. "Bernene — vores feelles fremtid” er den faelles forstaelse, der danner
grundlag for indsatsen pa dette omrade. Den tager udgangspunkt i
Vollsmose som multikulturelt uddannelsesomrade med et behov for en
fortsat udvikling af peedagogik, undervisningsmetodik og fagkombinatio-
ner, der fremmer daginstitutionernes og skolernes muligheder for at stille
Vollsmoses bgrn lige med bgrnene i de gvrige dele af Odense. Udviklin-
gen bygger pa et intensiveret samarbejde mellem daginstitutionerne,
skolerne, foraeldrene og omverdenen.

4. Pa det gymnasiale niveau arbejdes der med at udnytte de ressourcer, der
ligger i elevernes kompetencer som to-kulturelle og to-sprogede med
henblik pa at fremme deres muligheder for uddannelser indenfor omrader
som for eksempel handel, eksport og service.

5. Vollsmose som udviklingsveerksted for social indsats - forsag med f.eks.
ldreomsorg tilpasset de forskellige kulturgrupper og med arbejdet udfart
af disse med perspektiv pa udvikling af eksternt rettet social service.

6. Eliminering af voldsmaend og ballademageres negative betydning, fortsat
satsning pa lokal kriminalitetsforebyggelse.

7. Kvarterlgftindsatsen i Vollsmose drejes saledes fra at veere rettet mod at
gore omradet mere attraktiv for at tiltreekke ressourcesteerke danskere til i
hgjere grad at lgse problemerne med sociale forhold, skoler og integrati-
on. Der er dog stadig steerk fokus pa de forhold, som isaer har medvirket
til at give Vollsmose et darligt image — nemlig problemer med unge og
kriminalitet, samt tryghed.

Blandt nogle af beboerne eftersparges der imidlertid nogle visioner for
den gruppe af beboere, som ikke agter at flytte, men bliver boende i omra-
det. Det mener nogle af beboerne ikke indgar tilstreekkeligt i den nye strategi
plan. Med de nye malsaetninger far kvarterlgftsindsatsen mere karakter af at
vaere en udslusningsfunktion fremfor en egentlig forbedring af omradet.

Igangsatte projekter og deres status

Pa grundlag af projektdatabasen er der i Tabel 19 vist en oversigt over pro-
jekternes status indenfor forskellige typer af indsatser. Desuden er vist, hvor
store ressourcer der er bundet i disse projekter.
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Tabel 19. Status for projekter i Vollsmose indenfor forskellige indsatstyper, og de budgetterede midler til
projekterne ved starten af 2004.

Erpa Erbe-  Erunder Ergennem- Erfor- Alle
idéplan  sluttet  realisering fort ankret

Antal projekter

Boliger og friarealer 0 0 0 1 0 1
Byrum og grgnne omr. 1 1 4 7 1 14
Rammer for byfunktioner 0 0 1 0 0 1
Service og byfunktioner 0 1 5 1 1 8
Erhverv og berskeeftigelse 2 0 3 3 0 8
Sociale, uddannelse og sundhed 1 0 10 8 4 23
Integration 0 0 2 0 1 3
Kultur og fritid mv. 0 0 4 2 0 6
Information og deltagelse 0 1 5 2 0 8
Andet 2 0 0 0 0 2
Alle 6 3 34 24 7 74
Budgetterede udgifter 1000 kr.
Byrum og grgnne omr. 250 575 18.645 9.760 1200  30.430
Rammer for byfunktioner 0 0 3.375 0 0 3.375
Service og byfunktioner 0 0 11.379 0 1.100 12.479
Erhverv og berskeeftigelse 0 0 1.800 0 0 1.800
Sociale, uddannelse og sundhed 0 0 25.229 5.408 9.283 39.920
Integration 0 0 2120 0 350 2470
Kultur og fritid mv. 0 0 6.550 1.750 0 8.300
Information og deltagelse 0 4.200 3.952 850 0 9.002
Alle 250 4775 73.050 17.768 11.933  107.776

Af de i alt 74 projekter er 6 kun pa ideplan. Der er budgetteret med 108 mio.
kr. til de igangvaerende og afsluttede projekter, samt 250.000 til projekter pa
ideplan, som iszer vedrgrer byrum og grenne omrader. | alt 31 projekter med
et samlet budget pa ca. 30 mio. kr. er allerede afsluttet.

Vurderinger af indsatsen hidtil og @ndrede prioriteringer af den

De gamle indsatsomrader i helhedsplanen fra 2000 er stadig relevante, men
i praksis er der sket opprioritering af nogle omrader og en nedprioritering af
andre. Men indtil videre har kvarterlgftet primaert aendret ved de fysiske for-
hold. De sociale mal er endnu ikke naet, specielt ikke vedrgrende andelen i
beskaeftigelse blandt beboerne, beboersammensaetningen og erhvervsud-
viklingen.

Den fysiske indsats

Mht. til de granne omraders generelle forskannelse er plejeniveauet intensi-
veret, saledes at st@rre dele af omraderne fremstar mere parklignende end
tidligere og ogsa mere trygge at faerdes i.

Det er lykkedes boligforeningerne i Vollsmose at fa del i ompriorite-
ringspuljen fra Landsbyggefonden, og en proces er igangsat med henblik pa,
at gennemfare fysiske forbedringer i de forskellige boligafdelinger.

| den eeldre del af Vollsmose, ved Asumvej, er opnaet midler fra byforny-
elsesloven.

Social indsats

| omradet er der stadig en del ressourcesvage beboere, der ikke flytter, som
kraever en ekstra social indsats, som man vurderer ikke har veeret tilstraek-
kelig. Indtil videre har man primeert hjulpet de "bedste” af de svageste. Mod



restgruppen i omradet, der ikke kan klare sig selv, vil man skaerpe indsatsen,
blandt andet ved at forbedre deres danskkundskaber eller give dem bedre
arbejdsmuligheder.

De &ldre

Med tiden har man en forventning om, at ogsa aeldreomradet og sundhed vil
blive mere inddraget i kvarterlgftarbejdet. Man er ved at opbygge et center
for de aeldre, der deekker hele omradet. Pa dette omrade fgler man sig godt
forberedt, og der neevnes eksempler pa mulige udfordringer sdsom sukker-
syge og ensomhed. Man har pa nuvaerende tidspunkt allerede beskeeftiget
sig en del med eeldreomradet, ogsa de etniske aeldre, og fgler, man er inde i
en god proces og forberedt pa opgaven.

De unge

| forhold til de tidligere malsaetninger, har en starre indsats for barn og unge
nu faet mere fokus. Man vil blandt andet satse mere pa skole og uddannel-
se. For de mange unge i omradet mener man, at man har ydet en stor ind-
sats, og de unges liv er blevet mere meningsfyldte.

Indsatsen overfor de unge er sket som en synergieffekt af samarbejdet
mellem forskellige parter. Mange skoler har ogsa gnsket at deltage i samar-
bejdet, og det har veeret positivt. Ungdomsklubberne har ogsa vist sig at vee-
re en succes.

Man har faet en starre forstaelse for de etniske brugere, for hvem ung-
domsklubben ikke laengere er nok. Som en deltager i fokusgruppeinterviewet
udtrykker det: "Man hopper ikke som etnisk dansker ind i normalsystemet.
Man starter i en pigegruppe, og ad den vej langsomt lzerer det danske for-
eningsliv at kende. Vi bruger utraditionelle metoder til at laere dem det tradi-
tionelle. Det er vi ngdt til”.

| den forbindelse fremhaeves biblioteket, som er blevet en betydningsfuld
institution for de unge i omradet. Man har en forventning om, at det kunne
skabe rammen for et nyt kulturhus. Uden kvarterlgftet var aktiviteterne i bib-
lioteket ikke kommet op at sta.

Nogle af beboerne mener, at det, der isaer vil kunne forbedre forholdene i
omradet, er flere vaeresteder for unge, som der ikke er midler til. Bycentret
lukker allerede klokken 19.00, og sa er der ikke noget samlingssted, hvor de
unge kan ga hen, og det resulterer i, at de feerdes i bander. Iszer bruger-
grupperne i Vollsmose finder det et stort problem, at der mangler et organi-
seret vaerested for unge udover biblioteket og ungdomsklubberne. Man sav-
ner et vaerested der daekker hele omradet, hvor alle har mulighed for at
komme.

Kriminalitet og tryghed

Et emne der stadig har stor betydning er tryghed. Og herunder hgrer ogsa
de fysiske rammer, som er med til at skabe tryghed. Det er lykkedes at ned-
seette kriminaliteten i Vollsmose, blandt andet ved en gget politiindsats, men
bekaempelse af kriminalitet er fortsat en vigtig malseetning i den nye hel-
hedsplan.

Det er iszer opfattelsen af Vollsmose som et utrygt sted, der skreemmer
folk veek. S& man arbejder nu ogsa med medierne, og vil gerne have en om-
definering af omradet og italesat Vollsmose som et trygt sted at veere.

Der er blevet gennemfart et projekt, hvor man fokuserede pa 23 seerligt
problemramte familier med kriminelle unge. Man mener, at det har vaeret et
godt projekt og initiativ, der virkede efter hensigten, men det er nu afsluttet. |
stedet vil man nu kere en nul-tolerance politik overfor de relativt f& unge, der
udgver kriminalitet.

Beboerne mener, at den starste arsag til kriminalitet blandt de unge er
kedsomhed, s her vil man seette ind, blandt andet med beskeeftigelsestil-
bud. Men der er erfaringer med, at mange arbejdsgivere ikke gnsker at an-
seette unge indvandrere. Men det er prestigefyldt for unge indvandrere at fa
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et job, og det kan ogsa forbedre motivationen blandt skoleelever, hvis de har
udsigt til job efter skolen.

Det er ogsa beboernes opfattelse, at der er mange ressourcer i omradet
blandt de unge, som gnsker at saette nogle forskellige projekter i gang, men
man har fra sekretariatets side ikke midlerne. Dette mener beboerne skyldes
kommunens vaegtning af problemet, og man har en opfattelse af, at man ba-
de i kommunen og staten skal omprioritere, hvis der skal ggres en starre
indsats pa dette omrade.

Omdgmme

Man forsgger at eendre ved det negative ry, som Vollsmose har faet, der til
dels er medieskabt. Saledes er det erfaringen, at de fleste mennesker bliver
positivt overraskede, nar de ser omradet og finder ud af, at det ikke er farligt
at faerdes i. Omradet rummer ikke s& mange problemer, som mange frygter,
men det er vigtigt, at Vollsmose ogsa bliver et mere abent omrade.

Der er arbejdet med en bevidst medie- og pressestrategi. Etableringen af
de lokale medier (web, tv og avis) forventes at have en positiv indflydelse pa
Vollsmoses muligheder fremover, med hensyn til at na malet: At blive kendt i
befolkningen, bade nationalt og lokalt, for en positiv udvikling. Dog skal der
arbejdes malrettet 'uden for Vollsmose' med at bryde det negative image,
safremt der skal ske forandringer i omverdenens syn pa Vollsmose. Den lo-
kale avis og tv station er ogsa en succes, der har vaeret med til at samle om-
radet, selv om man stadig savner en forstaelse for hinandens kultur og leve-
vis.

En made at fa borgere udenfor bebyggelsen i tale er at lave abne arran-
gementer. Et eksempel er en stattekoncert for Vollsmose. Dette mener man
vil kunne seette et mere positivt fokus pa omradet.

Veeresteder

Der er udarbejdet planer om at opfgre et "Orangeri” — et beboerhus for be-
boerne i omradet, men der er endnu ikke fundet finansiering. Beboerne me-
ner, at der i omradet er en mangel pa offentlige rum, der kan skabe rammen
for nogle feelles oplevelser, og hvor beboerne har mulighed for at mgdes og
skabe kontakter. Lysten til at deltage aktivt i arrangementer er der, mener
man med baggrund i erfaringerne fra tidligere arrangementer.

Der har veeret planer om at opfere et kulturhus i Vollsmose, men dette er
endnu ikke lykkedes. Oprindelig var der afsat 15 mio kr. af kvarterlgftmidler-
ne til dette formal. Beboerne har indtryk af, at kommunen ikke gnsker at pla-
cerer et kulturhus i Vollsmose, og holder byggeplanerne hen med diskussio-
ner om, hvad et kulturhus skal indebaere, hvilket har skabt stor irritation
blandt beboerne.

Kulturel brobygning

Kommunen har, som naevnt, bedt om en revurdering af forslaget om et
"Kulturhus”. | gvrigt vurderes indsatsomradet at veere godt pa vej mod ma-
lopfyldelsen. Der er blevet igangsat en lang raekke enkeltinitiativer, iseer i
forbindelse med de tre puljer: "Kulturpuljen”, "Initieringspuljen” og "dget
tryghed kulturel rigdom”. Det vurderes, at puljerne har veeret et vigtigt red-
skab til at realisere initiativer, der kommer fra borgerne selv.

Med hensyn til Fritid, sport og leg er flere projekter igangsat. Et stort pro-
jekt med en idraetslegeplads er feerdiggjort. Det er vurderingen, at man er
godt pa vej til at na malene pa omradet. Der er igangsat en proces med
henblik pa koordinering og forankring af initiativerne. Det foreslas, at de fri-
tidsaktiviteter, der fremover igangseettes i Vollsmose, skal tage sterre hen-
syn til de ca. 66 % af borgerne, der er af anden etnisk herkomst.

Uddannelse
Der er igangsat flere initiativer for de 0-6 arige (daginstitutioner) og de 16-25
arige, blandt andet med vejledning i forhold til videreuddannelse.



Beskeeftigelse og erhverv

Pa beskeeftigelsesomradet har man faet en del beboere i arbejde. Men der
er fortsat et stort behov for en indsats — specielt overfor unge. Det er erfarin-
gen, at en stor del af de, der har faet arbejde, fraflytter Vollsmose, hvorfor
behovet for en beskaeftigelsesindsats ikke er blevet mindre.

Erhverv og byfunktioner

Man har haft en malsaetning om at skaffe omradet 2000 arbejdspladser, men
der er endnu langt til malet. En malsaetning om at flytte en del af forvaltnin-
gen i Fyns Amt til bygninger i omradet er strandet som en fglge af den kom-
munale strukturreform.

Der er delte meninger blandt beboerne vedrgrende fordelene ved at flytte
flere af den offentlige forvaltnings funktioner til omradet. Ved udlsegning af
kommunens aktiviteter til omradet, vil det kunne skabe flere arbejdspladser
og fremme beskaeftigelsen. Men det er ikke sikkert, at flere kommunale ser-
vicefunktioner vil give folk fra omradet bedre jobmuligheder. De ansatte vil
ikke blive beboerne fra Vollsmose, men snarere fra andre dele af byen.
Fordelen er, at antallet af lejligheder i omradet mindskes og dermed antallet
af ressourcesvage beboere.

Brugergrupperne mener, at det er muligt at skaffe mere erhverv i omra-
det, enten privat eller gennem offentlige servicefunktioner. Der er blevet ud-
arbejdet et saerligt projekt — "Virksomhed Vollsmose” — om, hvordan man
kan udvikle erhverv og aktiviteter i Vollsmose og inddrage og beskaeftige lo-
kale beboere.

Flere beboere har en opfattelse af, at omradet mangler en del service, fx
et laegehus og tandlaegeservice.

Organisering af indsatsen
Pa baggrund af en evaluering af organiseringen af Vollsmoseindsatsen er
der sket en reekke eendringer:

— Strategigruppen er nedlagt og Den Kommunale Styregruppe har faet en
anden placering i det kommunale hierarki.

— Vollsmoseradet er erstattet af Kvarterlgft Styregruppen. Denne har en
sammenseetning, der skal skabe bedre mulighed for borgerindragelse og
samarbejde mellem borgere og Kommune. Kvarterlgft Styregruppen ko-
ordinerer initiativer gennem nedseettelse af arbejdsgrupper sammensat af
de vigtigste interessenter (borgere og kommunale embedsmaend) fra det
pageeldende omrade. Kvarterlaft Styregruppen har mulighed for overfor
Den Kommunale Styregruppe at foresla konkret anvendelse af den gko-
nomiske driftsramme, der er disponeret til kvarterlgftsinitiativer.

— Vollsmosesekretariatet har faet eendret sine befgjelser. Det skal ikke lzen-
gere veere initiativtager for nye projekter, men i hgjere grad sikre koordi-
nering af indsatsen, inddrages i forvaltningernes planer og strategier med
henblik pa at sikre en helhedsorienteret indsats og fortsat fungere som
sekretariat for Kvarterlgft Styregruppen og Den Kommunale Styregruppe.

— Samarbejdsrelationerne til boligorganisationerne er eendret. Der er udar-
bejdet tre samarbejdsaftaler mellem boligorganisationerne og Odense
Kommune.

— Byudvalgsarbejdet: Kvarterlgft Styregruppen er lokalstyregruppe for By-
udvalg Vollsmose, og Den Kommunale Styregruppe koordinerer samtlige
Byudvalg i Odense.

Kvarterlgftstyregruppen bestar af ca. 30 mennesker, og det er en stor or-
ganisation, men ogsa den fungerer godt, og mange borgerrepraesentanter er
glade for at vaere med i samarbejdet. Med den nye organisering har man fa-
et styrket samarbejdet mellem kommunen, boligforeningerne og beboerne.
Det lokale samarbejde i omradet er kommet mere i fokus, og man er indstil-
let pa at styrke samarbejdet internt i omradet. Organiseringen er blevet mere
flad og mindre bureaukratisk
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Hvad der endvidere betegnes som godt i samarbejdet er politikernes di-
rekte involvering i arbejdet. Ogsa det har en positiv indvirken pa organiserin-
gen af kvarterlgftet. Flere af brugerne har erfaringer med, at mange projekter
bliver bremset pa kommunalt plan, fordi man her ikke finder projekterne re-
levante, hvilket bl.a. kan skyldes, at man ikke har tilstraekkelig kontakt til
malgruppen. Saledes mener flere af brugerne, at omradet rummer mange
ressourcer, som ikke bliver udnyttet til fulde, og hvor mange gode ideer bli-
ver bremset.

| forbindelse med kvarterlgftet er der etableret samarbejde med mange
forskellige parter i og udenfor kvarterlgftomradet. | Tabel 20 er de igangvae-
rende og afsluttede projekter fordelt pa den hovedansvarlige instans, og
desuden angives hvilke samarbejdspartnere, der inddrages. Da der ofte er
flere samarbejdspartnere i de enkelte projekter bliver summen ikke lig med
antallet af projekter.

Tabel 20. Igangveerende og afsluttede projekter i Vollsmose ved starten af 2004 fordelt pa hovedan-
svarlig for projektet og samarbejdspartnere.

Hovedansvarlig for projektet

Det lokale Kommunal Kommunal Lokal for-  |alt del-
kvarterlgftse-  forvaltnings- institution  ening/privat tagelse i
Samarbejdspartnere kretariat enhed institution  projekter
Kommunal forvaltningsenhed 2 4 1 1 8
Kommunal institution 2 22 5 0 29
Boligselskab 1 13 2 0 16
Lokal forening/privat institution 3 8 3 0 14
Lokale erhverv 0 9 1 0 10
Beboere 0 1 0 0 1
Andre 4 16 1 0 21
Antal projekter 5 54 8 1 68

Langt hovedparten af projekterne i Vollsmose er initieret af de kommunale
forvaltninger, nogle fa af kvarterlgftsekretariatet og institutioner. Der er ogsa
mange andre kommunale forvaltninger involveret ind initiativtageren. Des-
uden er boligselskaber og lokale foreninger og erhverv ofte inddraget.

Engagement, samarbejde og lokalt ejerskab

Det er vurderingen, at deltagelsen i diverse foreninger, borgergrupper, frivil-
ligt arbejde mm. sker pa samme niveau i Vollsmose som andre steder i
Odense

Der er afholdt fire borgermgder i forbindelse med konkret udformning af
infrastruktur omhandlende valg af belzegninger pa stier, belysning mv. Der er
blevet nedsat 4 dialoggrupper med deltagere, der har anden etnisk bag-
grund end dansk. Der satses pa i fremtiden, at kommende arbejdsgrupper vil
have mere konkrete og tidsbegraensede opgaver, og en rekruttering via en
kombination af "frivillige” og interessenter for at fa en bredere rekruttering i
forhold til bade alder og etnicitet. Endelige vil man lade embedsmaend indga
i grupperne.

Som et led i den nye helhedsplan er borgerinddragelsen kommet mere i
fokus, og man vil nu have beboerne mere med i processen. Indtil nu har der
veeret en tendens til, at indsatsen i kvarteret er blevet monopoliseret af nogle
fa aktive beboergrupper, og denne tendens gnsker man at modvirke. Man
har en holdning om, at man skal veere bedre til at spgrge beboerne, hvordan
de vil have omradet skal se ud. Man mangler nogle flere bottom-up bevee-
gelser i stedet for udelukkende en top-down organisering.

Nogle af beboerne mener, at borgerinddragelsen ogsa har haft svaghe-
der, men sa lzenge borgerne har veeret enige, har der ikke veeret sterre pro-



blemer. De mener, at mange grupperinger med divergerende opfattelser er
blevet mere enige.

Der findes aktive grupper blandt beboerne, men de giver udtryk for, at de
ikke ved, hvordan de sgger om tilskud, og blandt andet derfor kalder nogle
af dem kvarterlgftet for et professionelt projektmageri. Flere beboere mener,
at det er sveert at komme med i kvarterlgft arbejdet, hvis man ikke allerede
er organiseret i foreninger. Det er sveert at traenge igennem som privatper-
son, og det kraever, at man har et godt kendskab til de bureaukratiske pro-
cedurer. Saledes mener nogle beboere, at de har haft vanskeligheder med
at komme igennem med forslag til projekter, hvilket ofte har resulteret i kon-
flikter mellem kommunen og beboerne; blandt andet om @nsket om at opfagre
et kulturhus i omradet. Beboerne har dog generelt en positiv opfattelse af
Vollsmosesekretariatet, som har givet dem meget bistand.
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Vestbyen, Horsens

Karakteristik af omradet ved starten af kvarterlgftet i 2001

Vestergadekvarteret er et gammelt arbejderkvarter taet pa bymidten, der er
opfart tilbage i 1800-tallet samtidig med, at en raekke store virksomheder
etablerede sig i omradet. Kvarteret har 3.500 beboere fordelt i ca. 2.200 bo-
liger, der ligger side om side med byfunktioner som service, institutioner og
erhverv.

Gennem bydelen Igber Vestergade, som er bydelens forretningsgade, der
forsyner kvarteret med dagligvarer.

Fysiske forhold
Eftersom Vestergadekvarteret er en gammel arbejderbydel, er den primaert
domineret af sma boliger. | den gstlige del ligger overvejende mindre ejen-
domme i 2-3 etager, mens den vestlige del kendetegnes ved en blandet be-
byggelse i form af raekkehuse, enfamiliehuse og fritliggende boligblokke.
Hvad angar boligernes ejerform, er kvarteret domineret af private udlej-
ningsboliger (64 pct.), mens de almene boliger udger 19 pct., og ejer-
boligerne udggr 17 pct. af boligmassen.
Generelt er kvarteret plaget af trafik og stgj seerligt i Vestergade, der er
den vestlige indfaldsvej fra motorvejen samt omfartsvej til centrum. Derud-
over rummer omradet tomme, men fredede erhvervsbygninger.

Byfunktioner og erhverv
Vestergadekvarteret har stadig en del arbejdspladser i de tidligere store
fremstillingserhverv. Men sammenlignet med kommunen som helhed er der i
kvarteret i dag relativt fa fremstillingserhverv, og der bliver faerre og faerre.
Vestergadekvarteret er underforsynet med detailhandel — seerligt ud-
valgsvarer — hvilket kan skyldes kvarterets umiddelbare naerhed til bymidten.
Der er dog tendenser til en udbygning af detailhandlen; til gengaeld er udbu-
det af restauranter etc. og forlystelser relativt lille. Inden for den offentlige
service er der en del faerre arbejdspladser sammenlignet med kommunens
gennemsnit.

Beboersammensatning og sociale forhold ved starten af kvarterlgftet
Grundet de forholdsvise sma boliger i Vestergadekvarteret var der flest enli-
ge husstande svarende til naesten 60 pct., mens bgrnefamilier udgjorde ale-
ne 7 pct. Kvarteret var domineret af unge i alderen 18-34 ar, som udgjorde
ca. 40 pct. af beboerne. Heroverfor var der relativt fa i alderen 50-66 ar,
mens der var en stgrre gruppe over 66 ar (13 pct.) — en gruppe der dog var i
tilbagegang. | kvarteret fandtes mange enlige mgdre.

| relation til beskeeftigelse stod 23 pct. af beboerne i den erhvervsaktive
alder uden for arbejdsmarkedet, hvilket var dobbelt s& mange som gennem-
snittet i kommunen. Samtidig var indkomstniveauet 24 pct. lavere end kom-
munen som helhed. Det var seerligt gruppen med middel til hgj indkomst,
som var mindre.

Herudover var der mange delvist beskaeftigede (12 pct.) ligesom der var
en starre andel af studerende svarende til 14 pct., hvilket var en gruppe i
kraftig veekst.

| modseetning til mange andre kvarterlgftomrader var andelen af indvan-
drere i Vestergadekvarteret lille.



Beboernes oplevelse af boligomradet i 2002

Pa baggrund af en SBi’s interviewundersagelse blandt beboerne i Vestbyen,
foretaget ved kvarterlgftsindsatsens begyndelse i 2002, tegnede der sig et
billede af beboernes oplevelse af boligomradet. Her opridses de vaesentlig-
ste hovedpunkter fra undersggelsen.

Vestergadekvarteret var det af de fem kvarterlgftomrader, hvor flest be-
boere var utilfredse med udseendet af bygninger, gader og torve, ligesom
mange klagede over mangel pa grenne omrader samt opholds- og made-
steder i kvarteret. 28 pct. af beboerne var utilfredse med kvarterets oplevel-
sesmuligheder, mens lidt over halvdelen mente, at der var liv og sker meget.

Omkring 20 pct. fglte sig generet af folk, der drak pa gaden, af husspek-
takler, stgj fra naboerne og folk med darlig opfaersel.

Nar det drejer sig om kvarterets image, havde ca. halvdelen af beboerne
den opfattelse, at omradet havde et darligt omdgmme, hvilket primeert tillag-
des de sociale problemer, mens en lille andel tillagde det negative image
kvarterets darlige fysiske forhold. Kun ca. halvdelen af beboerne kunne
identificerer sig med omradet "Vestbyen” og brugte navnet om deres bopeel.
Dette kan skyldes, at kvarteret indgar som en mere eller mindre integreret
del af Horsens midtby. En relativt mindre del af den unge befolkning i Ve-
stergadekvarteret havde planer om at flytte til et andet omrade inden for 2 ar
(23 pct.). Sammenlignet med kommunegennemsnittet var til - og fraflyt-
ningsniveauet imidlertid hajt. Neesten halvdelen af beboerne havde saledes
boet mindre end to ar i deres bolig, mens kun 30 pct. havde boet i omradet
mere end fem ar. For 60 pct. af beboerne var boligen den vaesentligste
grund til tilflytningen; 20 pct. havde en form for tilknytning til kvarteret i kraft
af venskaber og bekendtskaber i omradet, mens 9 pct. flyttede til kvarteret
pga. dets beliggenhed.

Problemerne i Vestbyen ved kvarterlgftets begyndelse

For at forbedre forholdene i Vestbyen havde kommunen allerede inden
kvarterlgftets begyndelse iveerksat fysiske og sociale enkeltprojekter i kvarte-
ret, uden at disse havde bidraget til en eendring af den negative udviklings-
spiral.

Kvarteret bar til stadighed praeg af en stor fysisk nedslidning og utidssva-
rende boliger, og flere bevaringsvaerdige bygninger blev beskrevet som sa
forfaldne, at den kulturhistoriske arv frygtedes at ga tabt. Der fandtes ikke
feelles opholdsarealer i kvarteret eller mgdesteder som forsamlingshus eller
klublokaler. Et problem i bymiljget var den trafikbelastede Vestergade, hvor
der skete forholdsvis mange uheld.

For en stor del af beboerne herskede en negativ social arv i form af en-
somhedsproblemer, misbrug, arbejdslashed, manglende uddannelse og ge-
neral mistrivsel. Det vurderedes, at ca. 50 % af eleverne fra Vestbyskolen
gik ud i ufagleert arbejde eller blev arbejdslgse, pga. tilbagegangen i antallet
af de lokale industriarbejdspladser.

Generelt oplevedes en mangel pa aktiviteter og tilbud til barn og unge i
eftermiddagstimerne - ogsa til foreningslgse bgrn og voksne. Omkring by-
delens idreetsanlaeg fandtes dog et relativt godt foreningsliv, men blandt
kvarterets beboere var der ikke tradition for at deltage i traditionelle idraets-
aktiviteter, hvorfor det var personer fra den gvrige bydel, som benyttede
anleegget.

Eftersom mange unge ved kvarterlgftets start ikke var integreret i sam-
fundslivet gennem beskaeftigelse eller uddannelse eksisterede en risiko for,
at de let kunne blive tiltrukket af de kriminelle miljger. Der var séledes bety-
delige problemer med stofmisbrug og handel med stoffer, som styredes af
"staerke” kriminelle grupper.
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Mal, strategier og initiativer

Det overordnede formal med kvarterlgftsindsatsen i Vestbyen har veeret at

igangseette og forankre en helhedsorienteret proces med det sigte i forhold
til omverdenen at gare kvarteret til et speendende sted at bo, besgge og ar-
bejde i. | falge Horsens Kommunens samarbejdsaftale med ministeriet skal
udviklingen af Vestbyen som attraktivt boligomrade opnas gennem

...et fysisk lgft med forbedring af boliger, institutioner og andre bygnin-
ger, friarealer, gader og byrum i omradet, renovering af bevaringsveer-
dige industribygninger til bl.a. kulturelle formal til gavn for beboerne
samt indsatser, som kan styrke beboernes mulighed for at skabe sig
en mere meningsfyldt fremtid.

Herunder skal der tilfores kvarteret madesteder, som isaer kan medvir-
ke til at styrke de svage beboeres netvaerk og feellesskab. Indsatsen
skal samtidig medvirke til et generelt Igft for hele Horsens by ved at
tilfare byfunktioner for hele byen.

Pa baggrund af dette overordnede formal med kvarterlgftet blev der i ar-
bejdsgrupperne udpeget 12 indsatsomrader i kvarterplanen:

— Byfornyelse — Blgde veerdier

— Aktiviteter forunge  — Det grenne

— Beboerhus — Legeplads & barn

— Nyheder — Trafik

— Kvarterpark — kologi

— Vestergade — Jobfremmende aktiviteter

Kvarterlgftmidlerne er fordelt i forhold til to overordnede omrader; dels
byfornyelse af boligforhold og friarealer og dels feelles - og helhedsforbed-
ringer i kvarteret, som omfatter alle de 10 gvrige indsatsomrader og projekter
ovenfor.

Byfornyelse af boligforhold og friarealer

Byfornyelsen i kvarteret har til formal at gere omradet bedre som beboel-
seskvarter, sikre beboernes trivsel og fremme omradets identitet og feelles-
skab.

Strategien for byfornyelsen bygger pa, at bade nye og gamle beboeres
tilknytning til omradet skal fastholdes og udbygges gennem en generel for-
skegnnelse af kvarteret. Fglgende fire temaer @gnskes seerlig tilgodeset i by-
fornyelsen: Feelles friarealer, hgjere boligstandard, facadeforskennelse og
forsgg i forbindelse med teknik, installationer mv.

Felles friarealer

Malet er, at felles arealer etableres som private feellesarealer med det sigte
at skabe flere uformelle mgdesteder og grgnne opholdsarealer i kvarteret.
Herigennem skal mulighederne forbedres for at udbygge bade sociale sam-
menhaenge og den enkeltes tilknytning til kvarteret.

Strategien er at fremme etableringen af friarealer i de 8 allerede udpege-
de karréer i forbindelse med kommunens ordinzere byfornyelsesplanleeg-
ning.

Konkrete initiativer:

— Der anleegges friarealer i 8 udpegede karréer i kvarteret.

— Foruden fri offentlig adgang til alle friarealer, skal der vaere mulighed for
gennemgang mellem gaderne og etableres opholds- og legemuligheder.

— Opsaetning af basketkurve og skaterramper efter aftale med beboerne.

— Inddragelse af dele af arealerne til parkering for bl.a. at flytte biler veek fra
gaden.



Hajere boligstandard
Formalet med dette indsatsomrade er at forbedre den generelle boligstan-
dard, uden at lejeniveauet stiger i et sddant omfang, at nuveerende beboere
ser sig ngdsaget til at flytte. Der er mange ejendomme uden eget toilet og
bad og med andre installations- og bygningsmaessige mangler.

Strategier for gennemfgrelse af indsatsen:

— Installation af eget bad og toilet og tidssvarende kakken i boligerne

— Gennemfgrelse af energibesparende foranstaltninger og genopretning af
generel nedslidning som fglge af manglende vedligeholdelse

— Nedrivning af farlige og usunde boliger og opferelse af nybyggeri.

Facadeforskgnnelse
Ifglge kvarterplanen udger facadeforskgnnelse en del af byfornyelsesindsat-
sen. Malet er, at s& mange bygninger som muligt gives et smukt udseende
ved at genskabe den oprindelige facade og arkitektur, som mange bygninger
har mistet ved renoveringer.

Strategierne er, at vinduer og dare udskiftes med typer i overensstemmel-
se med bygningens arkitektur; facadernes murveerk istandseettes, tage ud-
skiftes, tilbyggede kviste tilpasses bygningens arkitektur og treeveerk males.

Forsag
Endelig blev afseet byfornyelsesmidler til en reekke forseg, der skal afprove
nye metoder og teknikker i forhold til udviklingen af teknik, installationer mv.
Disse forsagg skal gere byfornyelsen mere effektiv og sikre, at flest mulige
boliger tilgodeses indenfor den afsatte gkonomiske ramme.

Konkrete projekter:

— Ggre fremstilling og installation af badevaerelser og kgkkener billigere.

— Udvikle nye metoder til brandsikring af trapper samt byggemetoder, der
sikre nem og billig vedligeholdelse.

— Anvende forsggsmidler til udformning og etablering af friarealer.

Beboerhus/multihus

Malet med etableringen af et beboerhus er at skabe et samlingssted med
mulighed for fzelles aktiviteter. Beboerhuset beskrives som et levende sted,
der skal udvikles og styres af de kommende brugere. Det skal kunne anven-
des til abne kulturelle og sportslige arrangementer gennemfgrt af foreninger,
klubber eller personer fra Vestbyen. En café bliver det rum, der skal byde
velkommen til multihuset og danne ramme om udstillinger.

Et brugerrad ses som en hensigtsmeaessig styreform for beboerhuset.
Foruden faste brugere gnskes ogsé repreesentanter fra omgivende instituti-
oner og foreninger i brugerradet.

Der udpeges i kvarterplanen ikke fastlagte projekter i forhold til beboerhu-
sets anvendelse, men naevnes forskellige ideer fra lokalomradets brugere:
dart, bordtennis, billard, udstillinger, musik, foredrag, grafisk veerksted, net-
café, teater, m.m.

Aktiviteter for unge
Formalet er, at udarbejde konkrete tiltag for unge, idet mange af dem ikke
har en foreningskontakt eller foreningserfaring. Aktiviteterne paregnes at
seettes i vaerk i samarbejde med de to eksisterende vaeresteder Heureka og
Orkanens Jje.

Af konkrete projekter naevnes:

— Udendgrsaktiviteter som baner til skatere og rulleskgjtelgbere, mulighed
for at lege og spille basketball.

— Lokaler hvor unge kan lytte til musik og skabe sociale netvaerk omkring fx
udgvelsen af musik.

— Evt. konkrete aktivitetsdage omkring fx basket, rulleskgjtelgb eller musik.
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Blede verdier

Dette indsatsomrade har til formal at forbedre beboernes kendskab til kvar-

terets historie, at etablere mgdesteder, skabe sammenhold og feellesskab,

opbygge en kvarterstolthed samt fremme kendskabet til aktiviteter generelt.
Konkrete projekter

— Ud fra temaet "Identitet og historie” igangsaettes indsamling af historier fra
eeldre beboere; der etableres et billedvaerksted og udarbejdes om pjece
om kvarteret. Herudover arrangeres byvandringer, studiekredse om lo-
kalomradet og opseettes billedudstillinger. Der skal etableres samarbejde
med historisk engagerede personer og forskellige historiske institutioner.

— Med "projekt dansehal” skal findes gkonomisk basis for et udendgrs
overdaekket dansested og etableres samarbejde med bl.a. danseforenin-
ger

— "Store renggringsdag: Feelles oprydnings- og renggringsdag.

— Projekt "Ud af busken”: Foreninger og enkeltpersoner viser, hvad de laver
i en kultur — og aktivitetsweekend.

— "Vestbyfest™: Fest med aktiviteter og feellesspisning for kvarterets beboe-
re.

— "Aben Ceres Centeret’: Der afholdes forskellige arrangementer pa Ceres
Centeret.

Legeplads

Et starre ubebygget areal (Tordenskjoldsgade) skal indrettes som friareal,
legeplads og skaterbane for hele kvarteret med mulighed for hygge og fysisk
udfoldelse.

Det neevnes, at legepladsen kan rumme funktioner som et overdaekket
grillhus, abne/lukkede rum, beplantninger, bakset/fodboldbane og beach-
volley.

Der er desuden planer om at udbygge og forbedre den eksisterende le-
geplads ved Fabriksvej/Stefansgadekarréen med nye lege- og aktivitetsmu-
ligheder.

Det grenne
Indsatsomradet for "det grgnne” har til formal at tilfare kvarteret nye kvalite-
ter i form af levende varierende og grenne gaderum, sa gaderne bliver be-
hagelige at feerdes i.

Konkret skal den grgnne indsats gennemfgres ved, at:

— plante vejtraeer, opstille plantestativer

— etablere sma grenne oaser som sméa uformelle opholdssteder ved at ind-
drage en del af vej — og fortovsarealet

— etablere ny gadebelysning, udsmykning af facader og fortove, opstilling af
vandfontainer.

— forbedre opholdsmuligheder med opstilling af beenke og affaldskurve

Nyheder
Malet med et indsatsomrade for nyheder er at informere kvarterets beboere
Isbende om forskellige tiltag bade i kvarterlgftsprojektet og kvarteret i gvrigt.
Den lokale information skal sikres gennem den eksisterende Vestbyavis
samt den velbesggte lokale hjemmeside, som er udarbejdet af sekretariatet
og arbejdsgrupperne selv, Radio Horsens, udsendelse af pressemeddelel-
ser, Horsens Folkeblad samt en mobil udstilling om kvarteret. Derudover
fungerer Vestergades Kiosk som en infocentral.

Kvarterpark

Kvarterparken skal etableres i Vestbyskolens skolegard med det sigte at bli-
ve et veerested for alle — bade for eleverne i dagtimerne og kvarterets gvrige
beboere i den resterende tid.



Ngglevaerdierne for kvarterparken beskrives i kvarterplanen med ord som
feellesskab, aktivitet, sanseoplevelse, indlevelse, forundring og fordybelse.
Den skal primeert skabes i naturmaterialer og bygge pa elementerne jord,
vand, ild og luft samt rette sig mod alle aldersgrupper.

Trafik

Det er malet at skabe et trafiksikkert kvarter for bade bilister og blade trafi-
kanter. Strategien herfor er at nedsaette trafikhastigheden, etablere chikaner
og istandsaette vejbelaegninger. Samtidig skal parkeringsforholdene tilgode-
ses.

Vestergade
Kvarterets hovedgade Vestergade beskrives som steerkt trafikeret og virker
som en trafikal barriere, der deler Vestbyen i en nordlig og sydlig del. Derfor
er malet med indsatsen at skabe en mere trafikfredelig gade, der i langt hg-
jere grad far karakter af Vestbyens forretningsgade.

Indsatsen indeholder tre delprojekter, idet der skal etableres tre omrader
pa Vestergadestreekningen kaldet:

— "Porten”: skal markere ankomst og afsked med Vestbyen; her gennemfg-
res hastighedsnedseettelse og forskgnnelse

— "Parken”: Bygger videre pa det eksisterende grenne omrade for nord for
Vestergade

— ”City”: Omradet skal i starre udstraekning indrettes til fodgaengere, og der
skal tages seerligt hensyn til butikkerne

Qkologi
Det gkologiske indsatsomrade ligger direkte i forlaengelse af kommunens
handleplan for baeredygtighed og sundt miljg. Malet med det gkologiske
aspekt er at iveerksaette en lokal indsats for miljget for dermed at bidrage til
en samlet indsats for en baeredygtig udvikling.

Konkrete projekter:

— Etablering af et lokalt "grent” informationscenter til radgivning om miljg-
venlighed og som omdrejningspunkt for projekter i kvarteret.

— Fremme den eksisterende brugerstyrede kildesortering med sigte pa feel-
leskompostering og genbrug.

Jobfremmende aktiviteter

Malet med iveerkseettelsen af jobfremmede aktiviteter er at nedbringe ar-

bejdslgsheden i kvarteret til samme niveau som den gvrige del af kommu-

nen samt at bryde den negative sociale arv i mange af kvarterets familier.
Malene skal nas gennem falgende projekter:

— Social — og arbejdsmarkedsafdelingen laver i forbindelse med den lov-
pligtige opfalgning pa personer pa overfgrelsesindkomst opsggende virk-
somhed fra 01.01.02 — 31.12.03 for at gge arbejdsfrekvensen.

— Den enkelte borger tilknyttes i vejlednings- og statteforlgbet en fast kon-
taktperson i kommunen.

— En borgergruppe mg@des omkring specifikke emner, der har fokus pa for-
skellen mellem en passiv og aktiv tilvaerelse.

Status for Indsatsen

Af statusrapporten fra Vestbyen fremgar en anden inddeling af indsatsomra-

derne i en form for overordnede og underordnede indsatsomrader ligesom et

nyt indsatsomrade er kommet til siden kvarterplanen blev udarbejdet i 2001.

Den aendrede opdeling af indsatsomraderne i statusrapporten skyldes, at 89
ministeriet har stillet krav om en anden struktur i kvarterplanen. | den forbin-
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delse papeger sekretariatet, at @endringerne har medfert, at kvarterplanen
ikke er sammenlignelig med statusrapporten.

Der arbejdes aktuelt med fglgende 6 indsatomrader med underordnede
projektomrader:

1 Byfornyelse; herunder friarealer, hgjere boligstandard, facadeforskannel-
se og forsag

Beboerhus

Borgeraktiviteter; herunder aktiviteter for unge, blgde veerdier og gkologi
Byrum; herunder legeplads, det grenne, trafik, Vestergade, kvarterpark
Jobfremme

Byudvikling

OO b WN

De fem farste indsatsomrader udger tiisammen den udarbejdede kvarter-
plan for Vestbyen, mens det nytilkomne indsatsomrade for byudvikling er et
kommunalt initiativ, i hvilket Kvarterlaft indgar som en vigtig partner. Samar-
bejdet med kommunen omkring byudviklingsprojekter er opstaet, fordi bade
slagteriet og statsfaengslet flyttes ud af Vestbyen, og dette stiller nye byneere
omrader til radighed, som kan benyttes til bade center- og boligformal.

| forbindelse med denne midtvejsevaluering er gennemfgrt fokusgruppe-
interviews med henholdsvis repraesentanter for projektmagere og brugere i
kvarterlgftet. P4 baggrund af disse interviews samt den foreliggende status-
plan 2004 gives i de fglgende afsnit en redegarelse for erfaringerne med det
hidtidige forlab med fokus pa eventuelle justeringer og andrede prioriterin-
ger i indsatsen.

Andringer af mal, strategier og forudsztninger

Nye strategier for beskeeftigelse

Pa baggrund af de hidtidige erfaringer er der primaert pa beskaeftigelsesom-
radet opstillet nye malsaetninger og succeskriterier. Dette skyldes registre-
ringen af en fortsat hgj andel af kontanthjaelpsmodtagere i bydelen, selvom
flere er kommet i beskaeftigelse. Vestby-kvarterets mange billige boliger til-
traekker saledes borgere med lav indkomst, heraf mange pa kontanthjaelp,
men statistikkerne viser samtidig, at beboere flytter ud af kvarteret igen, nar
de har faet et bedre forsgrgelsesgrundlag.

Derfor vurderes det, at en styrket beskaeftigelsesindsats ikke vil fa en
naevneveerdig effekt pa Vestbyens beskeeftigelsesfrekvens om end der aktu-
elt bor faerre kontanthjeelpsmodtagere i kvarteret. De eksisterende succes-
kriterier om nedseettelse af arbejdslasheden er derfor ikke laengere aktuelle,
og sekretariatet har i stedet valgt at skabe flere aktiviteter omkring de ar-
bejdslgse og beboere pé revalidering; sekretariatet har rettet fokus mod en-
lige forsgrgere og i det hele taget malrettet beskeeftigelsesprojekterne mod
grupper med seerlige behov. Dette arbejde har resulteret i, at 94 er kommet i
arbejde, 28 har pabegyndt en uddannelse, mens 18 er blevet fartidspensio-
neret siden kvarterlgftets begyndelse.

| begyndelsen var forvaltningerne ikke gearet til at arbejde omradebase-
ret, hvorfor det heller ikke var muligt at male pa det samlede arbejde i Vest-
byen. Men det er opfattelsen, at kommunens billede af kvarteret har zendret
sig, idet der har veeret lydhgrhed over for at indfgre en omradebaseret be-
skeeftigelsesindsats.

Manglende skologisk interesse

Foruden beskaeftigelsesomradet er det muligt, at méalsaetningerne for Gkolo-
gi vil blive eendret, fordi man har erfaret, at indsatsen generelt ikke fungerer i
sin eksisterende form. Dette skal ses pa baggrund af et a2endret samfunds-
maessigt fokus, herunder afskaffelsen af granne guides mv. Jkologi opfattes
dog forsat som et ngdvendigt indsatsomrade i kvarterlgftet, som kan bygge
videre pa beboernes generelt positive indstilling overfor den kommunale af-
faldssortering og oprydning. Der er aktuelt givet midler til implementeringen



af et solcelleprojekt, som mange boligejere har vist interesse for at indga i
som demo-projekt.

Ny organisering pa& nyhedsomréadet og aendret fokus i mediedaekningen

Pa indsatsomradet for Nyheder har der vaeret nedsat en lille arbejdsgruppe
med ideer til nyhedsformidlingen. Da gruppen imidlertid ikke kunne realisere
ideerne, er omradet overflyttet til sekretariatet og den lokale skole i samar-
bejde. Kvarterets imagepleje udger en del af nyhedsindsatsen, som handler
om at gare borgerne opmeerksomme pa nye tiltag. Sekretariatet tilfgjer, at
bydelens fysiske forandringer ogsa udger en vaesentlig del af imageplejen,
fordi folk bemaerker forandringerne, nar de karer gennem kvarteret. Der er
ogsa skabt opmaerksomhed omkring bydelen med udgivelsen af en bog med
portraetter af lokale beboere, som forteeller om livet i Vestbyen. Midlerne er
fundet i kvarterlgftets pulje til sma succeser og stattet af bade trykkeri og lo-
kalavisen. Desuden har kvarterlgftet et teet samarbejde med lokalavisen om
nyhedsformidlingen. Tiltagene har tisammen betydet, at der generelt er
kommet en ny kurs i mediernes deekning af bydelens aktiviteter, hvilke ikke
pa samme made som tidligere er belastet af en enkeltstdende darlig historie.

Igangsatte projekter og deres status

Pa grundlag af projektdatabasen er der i Tabel 21 vist en oversigt over pro-
jekternes status indenfor forskellige typer af indsatser ved starten af 2004.
Opggrelsen er saledes ca. et ar gammel. Desuden er vist, hvor store res-
sourcer der er bundet i disse projekter.

Tabel 21. Status for projekter i Vestbyen indenfor forskellige indsatstyper, og de budgetterede midler til
projekterne ved starten af 2004.

Er pa Erbe-  Erunder  Ergennem- Eridrft Alle
idéplan  sluttet  realisering fert og af-
sluttet

Antal projekter

Boliger og friarealer 0 0 3 1 0 4
Byrum og grgnne omr. 0 1 3 1 1 6
Rammer for byfunktioner 0 0 1 0 0 1
Service og byfunktioner 1 0 0 0 1 2
Sociale, uddannelse og sundhed 0 0 1 0 0 1
Kultur og fritid mv. 0 0 0 1 0 1
Andet 1 0 0 0 0 1
Alle 2 1 8 3 2 16
Budgetterede udgifter 1000 kr.
Boliger og friarealer 0 0 52.000 150 0 52.150
Byrum og grenne omr. 0 1.500 3.100 1.800 500 6.900
Rammer for byfunktioner 0 0 16.000 0 0 16.000
Service og byfunktioner 10.000 0 0 0 10.000  20.000
Sociale, uddannelse og sundhed 0 0 2.000 0 0 2.000
Kultur og fritid mv. 0 0 0 400 0 400
Andet 1.000 0 0 0 0 1.000
Alle 11.000  1.500 73.100 2.350 10.500 98.450

Af de i alt 16 projekter er 2 kun pa ideplan. Der er budgetteret med 87 mio.
kr. til de igangveaerende og afsluttede projekter, samt 11 mio. kr. til projekter
pa ideplan, som isaer vedrgrer byrum og grenne omrader, samt kultur og fri-
tid (kulturhus). | alt 5 projekter med et samlet budget pa sma 13 mio. kr. er
allerede afsluttet.
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Vurderinger af indsatsomraderne og deres betydning
Byfornyelse
Inden for byfornyelsesindsatsen er projektet omkring etablering af friarealer
godt i gang, da der er arbejdet med 4 karréer ud af de 8 udpegede karréer
Forbedringen af boligstandarden og facadeforskannelsen skrider fremad,
men er blevet udskudt et ar i forhold til den oprindelige tidsplan. Dette skyl-
des primaert manglende resultater fra Byfornyelsesselskabet, som blev hyret
til at gennemfgare projekterne. | forleengelse heraf har Teknisk Forvaltning
overtaget arbejdet med byfornyelsen fuldt ud og samarbejdet med byforny-
elsesselskabet er ophart. Den nye organisering af omradet vurderes at veere
mere effektiv og gkonomisk rentabel, samtidig med at forvaltningens lokale
kendskab er yderst vigtig for indsatsen.
| forhold til indsatsen, “forsag indenfor teknik og installationer” er der
igangsat et stort forsgg omkring fremtidens boliger, hvor fgrste etape er
gennemfart.

Beboerhus
Der er lavet skitseforslag til ombygning af beboerhuset ud fra beboergrup-
pens gnsker. Med Social- og Arbejdsmarkedscenteret samt Sundheds- og
Socialforvaltningen er etableret et samarbejde omkring ledighed og job-
fremme samtidig med, at det er planlagt, at produktionsskolen og jobcenteret
skal indga i ombygningen af beboerhuset. Husets drift skal bl.a. sikres ved,
at 2 foreninger lejer sig ind i huset. | forhold til husets organisering er plan-
lagt en styregruppe med ansvar for mere principielle beslutninger om huset,
mens en brugergruppe skal tage sig af den daglige ledelse og drift.

| relation til forankringen af kvarterlgftsindsatsen er der seerligt blandt be-
boerne store forventninger til beboerhuset, som de forestiller sig skal veere
omdrejningspunktet for fremtidige aktiviteter og base for beboernes sam-
menhold og engagement i kvarteret. Imidlertid giver beboerne i fokusgrup-
pen udtryk for en reekke problemer i forbindelse med etableringen af bebo-
erhuset, hvilke har rod i beboerhusgruppens lidt Izsere organisering. Sale-
des bestemmes husets vedtaegter af de interesserede beboere, som mgder
op til magderne. Med denne organiseringsform oplever brugerne, at en grup-
pe musikinteresserede unge fra pakhuset har faet en dominerende indflydel-
se pa udformningen af beboerhusets vedtaegter, fordi de mader talstaerkt op
til beboerhusgruppens mgder. Det har resulteret i, at nogle af de gvrige del-
tagere i gruppen har trukket sig fra beboerhusprojektet, fordi de oplever, at
det er Iabet dem af heende. | lyset heraf peger beboerne pa faren i, at bebo-
erhuset udvikler sig til at blive et hus for en saerlig gruppe i stedet for kvarte-
rets beboerhus. Sekretariatet forteeller, at der netop Iabende arbejdes med
at udvide beboerhusgruppens medlemsantal fx ved at holde "Aben skur-
vognsdag” for at informere om projektet.

Alt i alt vurderer sekretariatet, at flere succeskriterier er opfyldt i forhold til
beboerhusets etablering, mens de resterende forventes planmaessigt opfyldt
2004-2007.

Borgeraktiviteter

Borgeraktiviteter er et nydefineret overordnet indsatsomrade, som omfatter
omraderne: Aktiviteter for unge, Blgde veerdier og @kologi. Malet med bor-
geraktiviteterne er, at beboere er aktive og selv arrangerer forskellige feelles
aktiviteter. En spgrgeskemaundersggelse blandt 200 beboere har vist, at i
alt 22 pct. af de adspurgte pa forskellige made og niveauer har deltaget i
kvarterlgftsaktiviteter.

Ifglge kvarterlaftets statusrapport er der i forhold til aktiviteter for unge,
arbejdet med alle succeskriterier. Bl.a. navnes, at skaterbanen er udviklet
sammen med de unge, at 1/3 af beboerhusgruppen er unge, samt at der er
etableret netvaerk mellem institutioner og grupper, der arbejder med unge for
at iveerksaette og koordinere flere aktiviteter. Specielt projektet omkring ska-
terbanen har aktiveret en saerlig gruppe unge i processen. Det handler om



en gruppe unge, der har vanskeligheder med at komme i gang med en ud-
dannelse, og som ikke deltager i de ordinzere borgermgder.

Mange arrangementer har i 2003 og 2004 veeret ivaerksat indenfor omra-
det kaldet "blgde veerdier”, og arrangementerne har udviklet sig til tilbage-
vendende begivenheder i kvarteret. Det er opfattelsen, at skolen og hallen
har haft en stor betydning for forandringerne i kvarteret, hvilket ogsa er afledt
af, at kvarterlgftet har givet dem en platform for starre synlighed. Ideen med
skolesamarbejdet har vaeret at na foraeldrene gennem barnene, og det er
ifolge projektmagerne lykkedes.

Succeskriterierne for gkologi-indsatsen er ikke opfyldt, da der som naevnt
ikke er iveerksat nogen aktiviteter p4 omradet. Det vurderes, at forste aktivi-
tet sker med etablering af et grgnt informationscenter i beboerhuset samt i
forbindelse med solcelleprojektet.

Byrum

Ogsa byrum er et nydefineret overordnet indsatsomrade, som omfatter de
underordnede indsatsomrader: Legeplads, Det grgnne, Trafik og Vesterga-
de. Méalene med at fokusere pa byrummet er at Iafte kvarteret funktionelt og
arkitektonisk, sa det fremtraeder mere attraktivt og velholdt.

Legepladsen beskrives som stort set faerdig og alle succeskriterier vurde-
res naesten opfyldt med undtagelse af kriteriet om at lade legepladsen og
kvarterparken supplere hinanden. Dette kan ferst gennemfgres, nar kvarter-
parken anlaegges.

P4 indsatsomradet "Det grenne” har beboergrupper fra alle gader veeret
medbestemmende i gadernes nye udformning, og flere steder er forskgnnel-
sen gennemfgrt. Der er desuden udviklet og gennemfart et projekt omkring
fysisk forskennelse af en gruppe misbrugeres drikkeskur.

Udfarelsen af trafik-indsatsomradet, som fglger det kommunale kloake-
ringsprojekt i kvarteret, vurderes at forlabe planmaessigt.

Renoveringen af Vestergade blev i samarbejde med beboere og forret-
ningsdrivende gennemfart og indviet i september 2003. Arbejdet har resulte-
ret i en gadeforening, hvor forretninger planlaegger aktiviteter og plejer feelles
interesser. Der arbejdes fortsat med succeskriteriet om at gge antallet af bu-
tikker samt reducere den gennemkgrende trafik. Renoveringen af Vesterga-
de er bevidst gennemfart pa kort tid med det sigte at skabe synlighed om-
kring indsatsen gennem de fysiske forandringer, og det har virket godt.

Projektet omkring etablering af en kvarterpark i Vestbyskolens skolegard
er ikke pabegyndt, da kommunen har overvejelser om at bygge en ny skole.
Det vurderes, at kvarterparken evt. kan overfgres til den nye skole, som
ventes bygget i 2006-2007.

Jobfremme

En jobkoordinator har opsggt ca. 50 af de mest ressourcesvage kontant-
hjeelpsmodtagere i kvarteret, og som et seerligt tilbud for denne gruppe er
indsatsen udvidet med:

— Malrettede lokale vejledningsforlgb i kvarteret
— Etlokalt produktionsveerksted til gruppen med sociale/psykiske problemer

Idéen om et seerligt sagsbehandlerteam for Vestbyens kontanthjaelps-
modtagere er ikke kommet op at std. Men der foregar et teet samarbejde
med mange forskellige aktgrer, herunder skolen, familieradgivere, beskaefti-
gelses- og revalideringsafdelingen m.v. Det forventes over de naeste 2-3 ar,
at flere unge kommer i uddannelse, og at den sociale arv i takt hermed vil
brydes i nogle familier.

Som et led i den omradebaserede beskaeftigelsesindsats er desuden op-
rettet en database over alle kontanthjeelpsmodtagere i kvarteret, hvilken for-
ventes at blive et brugbart veerktgj i det fremtidige arbejde med jobfremme i
Vestbyen.
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Byudvikling
Malet med det nye indsatsomrade indenfor byudvikling er at de gamle slag-
teri- og faengselsarealer udvikles til nye, speendende bydele med center-,
kultur-, og boligformal og tilfarer nye kvaliteter til Vestbyen og kvarterlgftet.
Forslag til anvendelse af de to omrader er fremlagt pa to offentlige meder,
hvorefter beboere kunne kommentere forslagene skriftligt. | forleengelse her-
af er beboerne fra start blevet lovet en aben proces, eftersom projekterne
har stor betydning for den lille bydels udvikling og bliver fulgt med positiv in-
teresse fra beboernes side.

Erfaringer med organiseringen

| forbindelse med kvarterlgftet er der etableret samarbejde med mange for-
skellige parter i og udenfor kvarterlaftomradet. | Tabel 22 er de igangvaeren-
de og afsluttede projekter fordelt pa den hovedansvarlige instans, og des-
uden angives hvilke samarbejdspartnere, der inddrages. Da der ofte er flere
samarbejdspartnere i de enkelte projekter bliver summen ikke lig med an-
tallet af projekter.

Tabel 22. Igangveerende og afsluttede projekter i Vestbyen fordelt pa hovedansvarlig for projektet og
samarbejdspartnere ved starten af 2004.

Hovedansvarlig for projektet

Det lokale Kommunal Boligsel- Andre | alt deltagel-
kvarterlgftse-  forvaltnings-  skab se i projekter

Samarbejdspartnere kretariat enhed

Kommunal forvaltningsenhed 5 1 0 0 6

Kommunal institution 3 1 0 1 5

Lokal forening/privat institution 0 0 1 1 2

Lokale erhverv 2 1 0 1 4

Netvaerk 9 1 1 0 1

Beboere 10 2 1 0 13

Antal projekter 10 2 1 1 14

Langt hovedparten af projekterne i Vestbyen er initieret af kvarterlaftsekreta-
riatet, nogle fa af den kommunale forvaltning og andre. Beboerne og lokale
netveerk er involveret i naesten alle projekterne. Den kommunale forvaltning
og institutioner deltager ogsa ofte.

Den formelle organiseringsstruktur
Den hidtidige organisering og struktur i kvarterlgftet er ikke blevet sendret og
vurderes at fungere godt.

Den kommunale organisering bestar af hhv. en politisk og en administra-
tiv styregruppe samt sekretariatet. Den politiske styregruppe udggres af ud-
valgsformaendene med borgmesteren som formand, mens den administrati-
ve styregruppe repraesenteres af forvaltningsdirektagrerne med kommunaldi-
rektgren som formand. Sekretariatet er beliggende i kvarteret, men flere af
sekretariatets ansatte er bade tilknyttet forvaltningen og kvarterlgftet; alle er
formelt ansatte i kommunen. Dette vurderes af projektmagerne som en god
kombination, fordi sekretariatet paA denne made bade er taet pa arbejdsgan-
gen i forvaltningen og péa borgerne i lokalmiljget.

Beslutningskompetencer og koordinering

Kvarterlgftsprojektet har fra begyndelsen vaeret forankret i det kommunale
system med borgmester og kommunaldirekt@gr som foregangsmeaend for ind-
satsen. Det har betydet, at kvarterplanen som ramme for den samlede ind-
sats fra starten blev godkendt i byradet. Efterfglgende har alle beslutninger
kunnet treeffes lokalt, sa laenge arbejdet er blevet holdt inden for kvarterpla-
nens ramme. Nar stgrre beslutninger skal traeffes mgdes kommunaldirekter



og projektleder i et lille ad hoc-udvalg efter behov. Sekretariatet afholder
desuden orienteringsmgde i kommunens administrative system en gang om
maneden.

Kvarterplanen er udarbejdet af borgere uden indblanding fra politikerne,
men med hjeelp fra kvarterlgftssekretariatet, der ogsa har forestéet det prak-
tiske arbejde med medeindkaldelser, mgdefaciliteter mv. Embedsvaerket har
staet til radighed for arbejdsgrupperne, nar de har haft behov for det. Se-
kretariatet fremhaever, at forvaltningsmedarbejderne pa denne made har
veeret positivt medinddraget pa borgernes opfordring og ikke primeert, fordi
de skulle. Desuden har sekretariatet veeret tilknyttet de enkelte projektgrup-
per og er repraesenteret ved alle deres mader. Det er ligeledes sekretariatet,
som koordinerer aktiviteter og projekter pa tveers af forvaltningerne.

Beslutninger om, hvilke projekter, der skal stgttes, er lagt ud til de enkelte
arbejdsgrupper, som rader over en pulje af midler for det pageeldende ind-
satsomrade. Hvis der er tale om udgiftskreevende poster inddrages projekt-
lederen. Beboerne saetter pris pa denne meget decentrale organisering ba-
seret pa eget initiativ, men efterlyser i nogle sammenhzaenge en hgjere grad
af overordnet styring for at sikre den brede interesse i projekterne. Dette gn-
ske kommer konkret til udtryk i forbindelse med beboerhuset, hvor arbejdet
ifalge beboerne udvikler sig i retning af, at saerlige interessegrupper define-
rer rammerne for huset.

En gang arligt samles alle arbejdsgrupper med samarbejdspartnere og
politikere for at fremleegge arets arbejde. Vestbyavisen bringer desuden en
opsamling pa arets aktiviteter i kvarterlgftet i decembernummeret. Beboerne
giver dog pa trods heraf udtryk for at savne et mere Igbende tvaergaende
samarbejde blandt arbejdsgrupperne og en overordnet koordinering af de
enkelte arbejdsgruppers igangsatte aktiviteter.

Erfaringer med beboerinddragelse

Beboernes ejerskab til projekterne

Det er sekretariatets opfattelse, at der har veeret en politisk og administrativ
opbakning omkring borgernes gnsker til kvarterlgftet. Fra borgernes side har
sekretariatet oplevet en stor tillid, som skyldes, at man har talt med borgerne
pa abne borgermgder og ikke til borgerne ud fra formelle dagsordner. Der-
udover kan borgerne genkende og se, at de projekter, som de har veeret
med til at beslutte, bliver gennemfart.

Derfor er det ogsa oplevelsen, at projektgrupperne har ejerskab til deres
arbejde. Som eksempel pa borgernes opbakning naevnes de store vejom-
lzegninger i bydelen, som stort ikke har givet nogen klager, fordi borgerne
kontinuerligt er blevet informeret og har faet medindflydelse. Kvarterets ejer-
skab for indsatsen grunder ifglge sekretariatet ogsa i, at ca. 400 borgere var
med i Kgbenhavn for at aflevere kvarterplanen som fglge af en &ben invitati-
on fra borgmesteren.

Netop processen med beboerne og deres engagement har fyldt meget i
kvarterlgftsindsatsen og betydet, at man ikke er nervgs for forankringen,
men Igbende er opmaerksom pa den.

Aktivitetsniveauet i projektgrupperne

Det er indtrykket, at projektgrupperne fungerer som en slags talergr og ko-
ordineringsorgan, som andre beboere kan henvende sig til med ideer. Pro-
jektgrupperne har vaeret praeget af en del udskiftning igennem det hidtidige
forlgb. Tendensen er en starre deltagelse, nar der er igangsat projekter i
grupperne, mens grupperne minimeres og stagnerer, nar der ikke foregar
aktiviteter. Nogle grupper beskrives som helt selvkgrende og igangseetter
derfor Isbende selv nye arrangementer. Dog har der veeret nogen frustration
blandt beboerne i projektgrupperne over, at der ikke kommer nye aktive til,
samtidig med at de ogsa kan se problemer i, at de nye vil medvirke, hvor der
allerede er lagt en vej for, hvad der skal ske.
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Borgerne deltager pa forskellige niveauer, idet nogle deltager i projekt-
grupperne, andre dukker op pa statusmgder, mens andre igen henvender
sig i Sund By Butikken, hvor sekretariatet holder til. Der opstar ligeledes sma
specialgrupper omkring projekter, og enkelte foreninger er opstaet som et
led i den fremtidige forankringsproces (I forbindelse med Vestergade-
projektet og skaterbanen). Beboerne fra fokusgruppen bemaerker i relation
hertil, at beboerinvolveringen har vaeret god, men at der mangler opbakning
fra kvarterets beboere og stgrre deltagelse i de forskellige arrangementer.
Der er blevet iveerksat en ordning med gadeansvarlige beboere som en form
for kontaktpersoner for kvarterlgftet. Denne ordning efterlyser beboerne op-
felgning pa for at n& bredere ud i kvarteret med indsatsen samt styrke syn-
ligheden og formidlingen af kvarterlgftets aktiviteter.

Samarbejde med institutioner og foreninger

Det har veeret en bevidst strategi i kvarterlgftet at lade institutioner og for-
eninger sta ude pa sidelinien de forste to ar for at undga de professionelles
definition af projekternes indhold, og i stedet lade den enkelte borger fa ind-
flydelse. Men institutioner og foreninger er nu medinddraget pa initiativ fra
kvarterlgftet og er motiverede for at deltage i processen. Kvarterlgftet har
som naevnt iseer et teet samarbejde med Vestbyskolen og Vesthallen, som
har haft stor positiv indflydelse pa indsatsen i kvarteret.
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1 2001 blev der igangsat fem nye kvarterlgftprojekter i
Vollsmose Odense, Vestbyen i Horsens, Brandby Strand
samt Norrebro Park og Nordvest Kvarteret i Kebenhavn.
Denne rapport har som formal at give et overblik over
kvarterlgftenes status og retning pa et tidspunkt, hvor de
er ca. midtvejs i indsatsen. Rapporten er udarbejdet i et
samarbejde mellem NIRAS Konsulenterne og SBi.
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