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Forord

| Sendervangskvarteret i Arhus har man i perioden 2001 til 2005 gennemfart
et projekt med helhedsorienteret byfornyelse med stotte fra Staten og Arhus
Kommune. Projektet er ganske seerligt, fordi en stor del af indsatsen har ret-
tet sig mod sociale tiltag, seerlig beskaeftigelse, frem for mod fysiske tiltag.

Byfornyelsesprojektet har faet stgtte som helhedsorienteret byfornyelse
under den daveerende lov om Byfornyelse og med en statslig administration
via det daveerende By- og Boligministerium. By- og Boligministeriet er siden
blevet nedlagt og den statslige administration af byfornyelsen er flyttet til So-
cialministeriet, senere Velfaerdsministeriet. | 2003 blev byfornyelsesloven
2ndret pa flere omrader, bl.a. saledes at byfornyelsens tidligere typer, her-
under helhedsorienteret byfornyelse, er aendret til to typer, nemlig omrade-
fornyelse og bygningsfornyelse.

Byfornyelsesprojektet i Sgndervangskvarteret er, med sit eksplicitte socia-
le sigte og sine sociale og beskaeftigelsesmaessige virkemidler, derfor ikke
mindre centralt i dag, hvor byfornyelsen er flyttet til Socialministeriet.

Da projektet blev igangsat bad det daveerende By- og Boligministerium
SBi om at falge og evaluere projektet. | 2003 udkom en fgrste delrapport,
Helhedsorienteret byfornyelse og beskaeftigelse, By og Byg Dokumentation
042, hvor baggrund og udgangspunkt, samt startfasen af byfornyelsespro-
jektet, blev beskrevet.

| naerveerende rapport kan man laese om erfaringerne frem til arsskiftet
2004/2005. SBi har fulgt byprojektet og har Igbende indhentet erfaringer fra
de implicerede hovedaktarer, dvs. de relevante forvaltninger, konsulenter og
ansatte, politi samt ikke mindst bestyrelsesmedlemmer og beboerrepresen-
tanter i de tre starre boligbebyggelser i omradet, Rosenhgj, Kjaerslund og
Soendervang. En reekke af de virksomheder, der har veaeret involveret, er lige-
ledes blevet interviewet.

Alle der har bidraget hertil takkes hermed.

Rapporten er udarbejdet af seniorforsker Kresten Storgaard (projektleder)
og Lisbeth Engelbrecht Jensen (studentermedarbejder).

Statens Byggeforskningsinstitut, Aalborg Universitet
Byggeri og Sundhed
November 2008

Niels-Jagrgen Aagaard
Forskningschef



Indledning

Byfornyelse handler i hgj grad om at a&endre negative udviklingsspiraler i et
bykvarter til positive udviklingsforlgb. Hvor man tidligere alene sgrgede for at
saette ind over for det fysiske forfald og den manglende vedligeholdelse, er
der i dag langt mere fokus pa, at det ogsa er sociale processer, der skal
&ndres. Netop samspillet mellem en fysisk og en social indsats har vist sig
at have store potentialer for at fa 'knaekket kurven'. De fysiske eendringer er
ofte meget synlige, medens en social indsats oftere foregar skjult for andre
end de implicerede. Ved at kaeede indsatserne sammen far man mulighed for
bade at synliggare virkeliggerelsen af denne transformation, og bruge selve
det synlige, som et vigtigt redskab i realiseringen af processens mal: at ven-
de udviklingen og komme fra en negativ udviklingsspiral til en positiv.

Men det er en stor udfordring til vort forvaltningssystem, for de fysiske tiltag
harer under én forvaltning, ofte teknisk forvaltning, og de sociale tiltag harer
under en anden forvaltning, typisk den sociale forvaltning. Der er tale om to
forvaltningsomrader, der har ganske forskellige traditioner og kulturer. Ikke
kun i forhold til, at den tekniske forvaltning har med ting og fysiske starrelser
at gere, hvorimod den sociale forvaltnings genstandsfelt jo er levende men-
nesker. Ogsa traditionen med kommunikationen mellem forvaltning og for-
valtningens kunder er ganske forskellig i de to forvaltningssystemer.

Det kan maske virke overraskende, at det seerlig er omkring den fysiske
planlaegning, at der er udviklet en lovbestemt tradition for, at borgerne ind-
drages massivt i hele beslutningsprocessen, og at der i den grad er aben
offentlighed omkring processen. Dette geelder i forhold til amts-, kommune-
og lokalplanlaegning, men det geelder i saerlig grad i forhold til byfornyelse.
Her skal borgerne inddrages i forhold til de sendringer, der skal ske i deres
bolig. Og de skal inddrages i forhold til de aendringer, der skal ske i deres
lokale omrade. | mange kommuner sker dette gennem afholdelse af offentli-
ge borgermgde og efterfglgende nedsaettelse af arbejdsgrupper. Offentlig-
hed og mobilisering er nogle af n@gleordene, der kendetegner denne pro-
ces.

| de sociale forvaltninger er forholdet mellem forvaltning og kunder ofte et
andet. Kunderne bliver oftere klienter, der skal hjeelpes efter de retningslin-
jer, som love og forordninger mere eller mindre praecist (objektivt) foreskri-
ver. Offentlighed angar ofte den enkeltes ret til aktindsigt, men ikke mader i
offentlige forsamlinger. Og mobilisering handler i hgj grad om at fa den en-
kelte klient til fungere bedre, tage bedre ansvar for eget liv i en ofte vanske-
lig hverdag.

| Sendervangskvarteret er det disse to traditioner, der er madtes.

Byfornyelsesprojektet i Sendervangskvarteret i Arhus er altsa ikke alene
en forteelling om, hvorledes nogle sociale tiltag virker i et bykvarter, men og-
sa en fortaelling om to forskellige forvaltningstraditioner, nemlig teknisk for-
valtning hvorunder byfornyelse traditionelt hgrer, og socialforvaltningen, der
fremover maske far en mere central rolle i forbindelse med byfornyelsesop-
gaver. Byfornyelsesprojektet i Sgndervangskvarteret er derfor seerlig inte-
ressant, fordi det bade indeholder erfaringer om, hvorledes nogle bestemte
sociale indsatser virker i et bykvarter, og erfaringer om hvorledes to forvalt-
ningstyper fungerer i forhold til en indsats i et omrade.

Hermed udspringer muligheder for at kopiere gode erfaringer og seette
ind over for de svagheder og vanskeligheder i fremtidige projekter, som so-
ciale og tekniske forvaltninger matte blive involveret i.



Byfornyelsesprojektets hovedindsats har ligget i sociale tiltag over for de
mest belastede eller vanskeligst stillede i bykvarteret. Grundtanken har vae-
ret, at adgang til arbejdsmarkedet er en vigtig nagle til at Igse opgaver med
manglende social inklusion i et omrade.

Byfornyelsesprojektet bestar af fire delprojekter: Sociale og beskeeftigel-
sesmeessige initiativer, Sports/legeomréadet, Granne korridorer og Trafik-
deempning. Budgettet har samlet veeret 10 mio. kr. Langt de fleste midler,
ca. 85 pct., er gaet til det farste delprojekt om Sociale og beskaeftigelses-
maessige initiativer. Projektet retter sig mod kontanthjeelpsmodtagere, som
man vil prave at fa i beskeeftigelse via Aktivioven og Fleksjobordningen, bl.a.
via anseettelse af to jobkonsulenter, der skal formidle kontakt mellem virk-
somheder og de arbejdss@gende. Socialforvaltningen i omradet har derfor
haft en ngglefunktion i afvikling og administration af byfornyelsesprojektet.

De sociale og beskaeftigelsmaessige initiativer omhandler tre delprojekter:
Tilbage til Abejdsmarkedet, Virksomhedernes Sociale Engagement og Gen-
brugsstationen.

Tilbage til Arbejdsmarkedet udgar en slags ramme for den beskaeftigel-
sesmaessige indsats og er gennemfart teet koordineret og i samarbejde med
to allerede eksisterende projekter, Stationen pa Vejen og Projekt 42, der
gennem kursusvirksomhed sgger at styrke kontanthjeelpsmodtagernes ar-
bejdsmarkedsparathed.

Virksomhedernes Sociale Engagement arbejder via to virksomhedskon-
sulenter pa at formidle job mellem virksomheder og kontanthjeelpsmodtager-
ne. Jobbene er i fgrste omgang stattede, men hensigten er, at de pageel-
dende efterfalgende er i stand til at fa anseettelser pa det ordinaere arbejds-
marked, starte uddannelser eller pa anden made komme videre i et bedre
livsforlgb.

Genbrugspladsen er et projekt, der har til hensigt at opfare en genbrugs-
station, bemande den med bl.a. tidligere kontanthjaelpsmodtagere, forbedre
omradets affaldshandtering og etablere en reparation/vaerksteds-funktion .

Projekterne gennemfgres af den lokale socialforvaltning, der frem til for-
aret 2003 hed Socialcenter Syd og som derefter blev delt i Arbejsmar-
kedscenter Syd og Familiecenter Syd. Byfornyelsesaktiviterne blev forankret
i Arbejdsmarkedscenter Syd (forkortet: AMAcenter Syd). | forhold til andre
beskeeftigelsesinitiativer paA AMAcenter Syd blev der indgaet en aftale at om
at byfornyelsesprojektet alene skulle koncentere sig om den tungeste grup-
pe af kontanthjeelpsmodtagere. | Arhus har man oprettet en central jobfor-
midlingsenhed, Arbejdsmarkedsnetvaerk (AMN). Denne enhed formidler og-
sa job til de brugere, der er blevet arbejdsmarkedsparatgjort gennem en ind-
sats fra AMAcenter Syd. Byfornyelsesprojektets indsats har skullet ses som
en ekstra indsats, der ikke skulle bergre antallet af henvisninger fra AMA-
center Syd til den centrale jobformidlingsenhed (AMN).

Delprojektet om Sports/legeomradet havde som mal at etablere et anleeg,
der bade kunne bruges til sportsaktiviteter, som skateboarding, basketball,
rollerskating mv., og til andre legeaktiviteter. Anlaegget henvendte sig til om-
radets unge og bern. Med anlaegget, der forbedrede barn og unges udfol-
delsesmuligheder, habede man ogsa at kunne forbedre forholdet mellem
beboerne og bgrn og unge, og at kunne medvirke til at reducere haerveerket i
omradet. Byfornyelsesafdelingen pa Stadsarkitektens Kontor har haft ho-
vedansvaret for delprojektet.

Delprojektet om De Grgnne Korridorer handler om at skabe gragnne forbin-
delser mellem bydelen og de grenne omrader uden for Arhus. En vanskelig
opgave, fordi der ikke er bevaret gennemgaende gregnne kiler i den hidtidige
planlzegning og udbygning af byen. Ved at etablere grenne korridorer far
man bade etableret markerede grgnne band gennem bydelen, man ville
skabe trafiksikre forbindelser for mennesker, og man ville skabe sprednings-



korridorer for vilde dyr og planter. Naturforvaltningen har veeret den fagligt
drivende kraft i projektet.

Delprojektet om Trafikdeempning handler om at undersgge mulighederne for
og evt. at gennemfgre trafikdaemning pa Sendervangs Allé, der gennem fle-
re ar har veeret genstand for gnsker om en forbedring af trafikforholdene,
ikke mindst set ud fra beboernes behov. Trafikforvaltningen har veeret den
fagligt drivende kraft.

Alti alt er det hensigten via projekterne at fa skabt et bedre bykvarter. Gene-
relt er det hensigten, saerlig gennem de sociale initiativer, at skabe bedre
vilkar for de enkelte kontanthjaelpsmodtagere, skabe bedre netvaerker og
reducere kriminalitet og utryghed i omradet.

Denne rapports evalueringssigte er fgrst og fremmest rettet mod de sociale
og beskeaeftigelsesmaessige initiativer. De gvrige projekter er dog kort omtalt.



Sammenfatning og konklusion

Evalueringsprogrammets spargsmal

| forskningsprogrammet for denne evaluering formuleres en raekke spargs-
mal, der eksplicit @nskes belyst. Nedenfor gengives disse spargsmal i kursiv
og evalueringens resultater opsummeres.

Bruges byfornyelsesinitiativerne til at fremme beskeeftigelsen for gruppen af
kontanthjaelpsmodtagere?

Der er ingen tvivl om, at beskaeftigelsesinitiativerne reelt har formaet at fa
mange af kontanthjaelpsmodtagerne i forskellige former for stattet beskaefti-
gelse. Det er reelt lykkedes at foretage 326 arbejdsplaceringer ud pa egent-
lige arbejdspladser, heraf en stor del private. Af disse har 55 arbejdsplace-
ringer (svarende til 17 pct) veeret rettet mod personer fra byfornyelsesomra-
det, mens de gvrige har vaeret rettet mod andre tungt belastede kontant-
hjeelpsmodtagere i Socialcenter Syds omrade. For en del af disse personer
er der virkelig tale om, at der er sket en aendring af deres livsforlgb, hvor det
er lykkedes at aendre et negativt forlgb til et positivt. Men det er en vanskelig
opgave, og mange der kommer i beskaeftigelse, kommer indsatsen til trods
alligevel ikke videre ud pa det ordinzere arbejdsmarked eller ind i et uddan-
nelsesforlgb.

Men byfornyelsesinitiativet er som fglge af arbejdsdelingen med de gvrige
beskaeftigelsesinitiativer over for kontanthjaelpsmodtagere altsa rettet mod
den vanskeligste gruppe. Da man ikke kunne komme videre med denne
malgruppe i byfornyelsesomrade, valgte man at lade formidlingsindsatsen
rette sig mod tilsvarende tunge kontanthjaelpsmodtagere uden for omradet.
Pa denne made har man i byfornyelsesprojektet ikke skullet na den store
gruppe af kontanthjeelpsmodtagere i omradet, der udgeres af de mindst be-
lastede. Denne gruppe har sa til gengaeld nydt godt af den almindelige be-
skeeftigelsesformidling i kommunen, der sa har kunnet bruge flere ressour-
cer pa denne gruppe, da det ressourcekreevende arbejde med de tungeste
kontanthjeelpsmodtagere blev varetaget af byfornyelsesprojektet. | flg. op-
lysninger fra kommunens centrale jobformidlingsenhed Arbejdsmarkedsnet-
veerk (AMN) drejer det sig om yderligere 54 jobplaceringer, der er blevet visi-
teret via AMAcenter Syd. Tillaegger man disse til byfornyelsesprojektets 55
arbejdsplaceringer er der altsa tale om ca. 100 arbejdsplaceringer, svarende
til ca. 26 pct. af samtlige 380 placeringer.

Bruges beskeeftigelsesinitiativerne til at styrke byfornyelsen og omradet -
eller virker beskeaeftigelsesinitiativerne som en bremse for byfornyelsesinitia-
tiverne?

Seerlig delprojektet med Genbrugsstationen har haft en positiv indflydelse pa
udviklingen i omradet, bade som arbejdssted, som veere- og mgdested, og i
forhold til affaldshandteringen. Herigennem har initiativet i hej grad vaeret
med til at styrke byfornyelsen og omradet. | forleengelse af byfornyelsespro-
jekterne er der ogsa opstaet spin-off projekter, fx livskvalitetsstedet, syvaerk-
sted og tgjbyttecentral, sveammehold, kriminalitetsprojekt, der har en positiv
effekt i omradet. Beskaeftigelsesinitiativet om virksomhedernes sociale en-
gagement har iseer haft en stor effekt pa individniveau, og herigennem ogsa
pa omradet. Men en stor del af formidlingen er gaet til de sezerligt belastede
kontanthjeelpsmodtagere i hele det omrade, det lokale socialforvaltningscen-



ter daekker og det betyder, at det er vanskeligere at se en tydelig effekt i sel-
ve byfornyelseskvarteret.

Der er intet der tyder pa, at beskaeftigelsesinitiativerne har virket som en
bremse for byfornyelsesinitiativerne i gvrigt - eller pa hele byfornyelsespro-
cessen i omradet. Det skal dog tilfgjes, at ikke alle afdelingsbestyrelserne
synes, at den karakteristik, som et problemramt omrade, der ligger til grund
for byfornyelsesinitiativerne, er dackkende for deres bebyggelse. Alligevel er
man positivt indstillet pa samarbejde om visse initiativer, f.eks. et beboer- og
kulturhus.

Kommer initiativerne hele omradet til gode? Mangler der f.eks. initiativer, der
styrker dem, der skal beere den fremtidige udvikling?

Iseer én af boligafdelingerne, Rosenhgj, har veeret indstillet pa og dygtigt
formaet at bruge tilbuddene om byfornyelsesinitiativer, medens de andre
afdelinger har vaeret mere tilbageholdene. Derfor er initiativerne isaer gaet til
denne bebyggelse, farst og fremmest Genbrugspladsen og
Sport/legepladsen.

Beskeeftigelsesinitiativerne har vaeret rettet mod hele det omrade, som
socialforvaltningen deekker, og som naevnt er mellem 17 og 26 pct. af de
formidlede job gaet til personer fra selve byfornyelsesomradet. Pa denne
made kan man sige, at initiativerne er kommet hele AMAcenter Syds omra-
de til gode - men at byfornyelsesomradet ikke er blevet tilgodeset i et om-
fang, man maske kunne have forventet.

Trafikprojektets forste fase har veeret rettet mod den sydvestlige del af
kvarteret, og det er opfattelsen i Sendervang, at man her ikke har faet del i
projektet, til trods for at man har veeret meget aktiv pa feltet. Der er brug for
en udvidelse af Trafikprojektet, sa det ogsa kommer til at omfatte den nordli-
ge del af Sgndervangs Allé.

| forhold til beskeeftigelsesprojekterne kan det konstateres, at selv om folk

kommer i arbejde eller begynder en uddannelse, stopper mange af de per-
sonlige problemer ikke. Der kan derfor vaere brug for en social indsats, der
hurtigt kan saettes ind, hvis problemerne tager overhand.

Der kan ogsa veere saerdeles god fornuft i at forteette muligheden for at
starte lokale skraeddersyede projekter og initiativer, der udvikles efterhanden
som problemer — eller indsatsmuligheder viser sig, som det har veeret tilfael-
det med Systuen, Livskvalitetsprojektet, Svsmmeholdet etc. Der kan derfor
veere behov for, at ikke alle midler i et projekt pa forhand bandlaegges, men
kan bruges til sddanne udviklings- og stetteprojekter. Dette kan veere midler
i et byfornyelsesprojekt, men det kan ogsa vaere midler, som en kommune
selv er villig til at saette i sddanne spin-off aktiviteter.

| forbindelse med PC- og cykelvaerkstederne og systuerne er det i gvrigt
bemaerkelsevaerdigt, at der produceres ydelser og produkter, der er en reel
eftersporgsel efter. Imidlertid er det ganske uladesiggerligt at kombinere en
potentiel spinkel gkonomi fra sddanne ydelser med det offentlige ydelses- og
kontrolsystem — og ogsa med den ideologi, der knytter sig til de almene be-
byggelser. Maske er der brug for fors@g, der bryder med de eksisterende
regelseet og forestillinger pa dette omrade?

Projektet retter sig naesten entydigt mod folk med store sociale eller person-
lige problemer. Man 'haever' fra neden. Kunne man fa flere i arbejde ved og-
sa at satse pa at stgtte de velfungerende - eller de potentielt velfungerende?
Kunne man hjaelpe f.eks. med iveerkseettelse af privat virksomhed. Kunne
torvepladsen ved Rosenhgj bruges til dette?



10

Hvilke barrierer er der i det konkrete projekt?
Et gennemgaende treek i alle projekter har veeret vanskelighederne med at
fa de forskellige bebyggelser til at samarbejde og fa opbakning til de konkre-
te aktiviteter.

| beskaeftigelsesprojekterne er det farst og fremmest selve de problemer,
mange af de jobformidlede personer har, der er ganske vanskelige at tackle.
Der er ingen enkle Igsninger, og ofte er det ikke problemer, der blot forsvin-
der, alene fordi man kommer i arbejde.

| de projekter, der er udsprunget af byfornyelsesprojekterne, iszer systu-
erne og livskvalitetsprojektet, er der store vanskeligheder forbundet med en
meget stram gkonomi, fordi de ikke er daekket ind af det oprindelige budget.

Herudover kan papeges, at selve det, at en byfornyelsesindsats ofte gar pa
tveers af eksisterende forvaltningers domaener, indebeerer, at der kan veere
vanskeligheder forbundet med en afgraensning mellem de offentlige aktarer,
fordi greensedragningerne kan have veesentlig betydning for den enkelte for-
valtnings ydelser, omsaetning og budget.

Der kan ogsa vaere vaesentlige forskelle pa den made den sociale forvalt-
ning og den tekniske forvaltning ser pa en omradebaseret indsats, som by-
fornyelsen jo er. Inden for en teknisk forvaltning er der lange traditioner for
en omradebaseret indsats, der i princippet indebaerer, at man tilgodeser ini-
tiativer i et bestemt omrade — og ikke i andre omrader. | en socialforvaltning
er det i hgjere grad en tradition, at man ser pa de enkelte individers tarv — og
det opfattes maske ikke for sa afgarende hvilket geografisk del-omrade, man
tilhagrer. | fremtidige projekter bgr der rettes opmeerksomhed mod denne
problematik.

I mange byfornyelsesprojekter seger man at styrke et omrade gennem
aktiviteter, der binder omradet sammen, og man udnytter ressourcer i hele
det udvalgte omrade, gennem projekter, der bade gar pa tveers af omradet
og pa tveers af kommunale forvaltninger. Kommuner, der gnsker at gennem-
fore byfornyelsesprojekter med statslig statte, bar vaere opmaerksomme p3,
at byfornyelsen er en omradebaseret indsats, og at de andre forvaltninger,
der inddrages i gennemfgrelsen af et projekt, ber respektere, at indsatsen er
rettet mod det udvalgte omrade, ogsa selv om det strider mod den made,
man hidtil har arbejdet pa i de pagaseldende forvaltninger. Evt. bgr det under-
streges i en styreorganisation, at den eksplicit skal sikre, at den omrade-
baserede indsats fastholdes.

Specielt skal der fokuseres pa om byfornyelses- og beskeeftigelsinitiativerne
kan bruges til at igangsaette en proces, der fremmer det fremtidige samar-
bejde blandt kvarterets nagleaktarer: Opbygges kendskab til negleaktarer?
Opbygges og etableres fremtidens netveerker? Opbygges der tillidsrelationer
mellem aktgrerne? Opbygges institutionel kompetence?

| Rosenhgj har man efterfglgende gaet i gang med en starre renoverings-
indsats med hjaelp fra midler fra Landsbyggefonden. Denne indsats var i et
vist omfang ogsa inspireret af byfornyelsesindsatsen, som man kunne kon-
statere ikke alene kan lgse de mange problemer i bebyggelsen. Maske kan
denne indsats nyde godt af de samarbejdsrelationer, der blev opbygget
gennem byfornyelsesprojektet, farst og fremmest kontakterne til socialfor-
valtningen i AMAcenter Syd og Familiecenter Syd. Maske kan beskaeftigel-
sesdelen ogsa indarbejdes i de fysiske fornyelser, der er lagt op til. F.eks.
ved at stille gnsker til entreprengrer om at de skal tage folk fra bebyggelser-
ne i arbejde, som i forleengelse af intentionerne fra delprojektet om Virksom-
hedernes Sociale Engagement.

Gennem byfornyelsesprojektet kan man sige, at en vigtig del af fremtidens
spillere har veeret pa banen: Afdelingsbestyrelser, de administrative aktarer,
socialforvaltningens beskeeftigelsesafdelinger, teknisk forvaltning og i be-
greenset omfang, naturforvaltning. Herudover ogsa socialforvaltningens fami-



lierettede aktgrer, kriminalitetsforsorg og politi, samt en raekke private virk-
somheder. Men man mangler i hgj grad en organisation af aktagrer, der tidli-
gere var repraesenteret via faellesradet for omradet, BIFS(Beboer-, Instituti-
ons- og Foreningssamarbejdet i Sendervangskvarteret). Det var her, de ak-
tive repreesentanter fra bebyggelser og institutioner i omradet madtes og
udviklede og koordinerede en indsats. Man kan sige, at BIFS i hgj grad re-
preesenterede eller synliggjorde det, den amerikanske bysociolog Putham
kalder for den sociale kapital i et omrade (Putnam, 2000). Altsa de ressour-
cer, der er knyttet til personer og foreninger i et omrade. Selve det, at have
disse kraefter og ressourcer reprasenteret ved en organisation, er vigtig. Det
ger det langt lettere at kommunikere med de potentielle aktgrer og bringe
ressourcerne i spil.

Man kan altsa konstatere, at vaesentlige kontakter er etableret, og at der er
skabt relationer mellem nogle af de aktarer, der kan udgare fremtidens net-
veerker i kvarterrettede indsatser i omradet. Farst og fremmest mellem afde-
lingsbestyrelser og deres administratorer pa den ene side, og socialforvalt-
ningen pa den anden. Men dannelse af netvaerker og netveerkers fungeren
er ikke noget, der sker uden vanskeligheder. Selv i det offentlige system,
hvor en tvaergaende indsats kan synes enkel, og hvor det synes at veere
enkelt at fgre beslutninger ud i livet, kan der veere barrierer. Dette gaelder
saledes i forhold til den omraderettede indsats som byfornyelsen jo pr. defi-
nition er. Initiativerne kan stede mod de saedvanlige indsatsformer, og mod
den made man har organiseret det gvrige arbejde i de forskellige forvaltnin-
ger.

Det kan konstateres, at relationerne mellem bebyggelserne i omradet ikke er
preeget af et meget taet samarbejde. Der er en vis form for gruppering med
Rosenhgj pa den ene side og Sgndervangs to afdelinger og Kjeerslund pa
den anden side. Og mellem udlejningsbebyggelserne og grundejerforenin-
gerne. Byfornyelsesprojektet har ikke medfart, at bebyggelserne er kommet
endnu mere pa kant af hinanden, men har heller ikke resulteret i et markant
agget samarbejde mellem bestyrelserne. Dog har Genbrugsstationen i Ro-
senhgj saet interesse for en lignende indsats i de andre bebyggelser, og
Systuen i Rosenhgj har i hgj grad inspireret til start af et lignende projekt i
Sendervang. Det fremgar ogsa af interviewene, at beboerne, og iseer barne-
ne, nok er mere motiverede til at deltage i aktiviteter pa tveers af de forskelli-
ge bebyggelser.

Mange af de kontakter, der er opbygget, er etableret mellem personer, og
det er vanskeligt at se, hvorledes disse personers erfaringer og kontakter
kan overfares til de forskellige institutioner. Hvad sker, nar disse personer
skifter job? Det geelder i forhold til jobkonsulenterne. Det er dem, der har den
teette kontakt til virksomhederne og til personer pa virksomhederne. Man har
ikke opbygget et formelt kartotek, hvilket kan gere det vanskeligt for nye job-
konsulenter, der let kommer til at skulle starte forfra. Det geelder ogsa i Gen-
brugsstationen, hvor mange af de funktioner, der reelt bliver varetaget af
lederen, er vanskelige at overtage for andre.

Byfornyelsesprojektets aktiviteter

Byfornyelsesprojekterne fik en vanskelig start for sa vidt angar realisering af
projekter, der kunne samle hele omradets beboere og andre aktgrer. Det har
gennem hele forlabet veeret vanskeligt at fa de forskellige bebyggelser til at
samarbejde om konkrete projekter. Dette skyldes dels, at bestyrelserne i
nogle af boligforeningerne har haft vanskeligheder ved at se deres egne in-
teresser varetaget i de konkrete forslag, dels som nzevnt at det lokale frivilli-
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ge rad, der igennem en lang arreekke har samlet de forskellige aktgrer i om-
radet, BIFS, standsede sin aktivitet netop som byfornyelsesprojektet skulle til
at realiseres. BIFS stoppede, fordi der ikke var nogle, der gnskede at over-
tage formandsfunktionen. Hermed var et element, der kunne have sikret
samarbejdet mellem omradets aktgrer, faldet bort, og det lykkedes ikke at
skabe et nyt faellesrad, eller pad anden made sikre en organisation, der tog
hgjde for dette frafald.

Seerlig én af bebyggelserne, Rosenhgj, har vist stor interesse for byforny-
elsesprojektets muligheder og er gaet aktivt ind pa at realisere de enkelte
delprojekter. Derfor er byfornyelsesprojektet i hgj grad kommet til at handle
om aktiviteter i én af bebyggelserne, frem for om en fornyelse af et helt by-
kvarter.

Sociale og beskaftigelsesmassige projekter

De sociale og beskeeftigelsesmaessige initiativer har farst og fremmest haft
en stor og synlig effekt gennem Genbrugsstationen. Her er det lykkedes ba-
de at skabe et mindre antal permanente arbejdspladser for kontanthjaelps-
modtagere og samtidig skabe et sted, hvor mange mgdes. Nogle for at afle-
vere affald, andre for at se om der er kommet nyt, der kan genbruges - og
igen andre for at fa en sludder med folk pa stedet. Nogle har sociale proble-
mer, og mange har ikke. Genbrugsstationen er et vaerested ganske uden en
paedagogisk etikette. Og samtidigt er det lykkedes at forbedre miljget gen-
nem genbrug og kildesortering og at finde store gkonomiske besparelser i
affaldsordningen, der kan omseettes i arbejdspladser, sa projektet kan hvile i
sig selv. Men projektet er meget afthaengig af, at det er de rigtige personer,
der star for den daglige ledelse af projektet. Genbrugstationen har ogsa haft
den effekt, at man har faet etableret et PC-veerksted og et cykelvaerksted.
Projektet retter sig alene mod én af bebyggelserne, Rosenhgj. De gvrige
bebyggelser gnskede ikke at bidrage gkonomisk til projektet. Til gengaeld
har de gode resultater fra Rosenhgj virket inspirerende pa de andre bebyg-
gelser, og i Sgndervang har man etableret kildesorteringsanlaeg, men uden
beskaeftigelsesmaessige aspekter. Ogsa boligforeninger fra andre dele af
Arhus har besagt Genbrugsstationen.

| projektet med Virksomhedernes Sociale Engagement er det i en knap tre-
arig periode lykkedes at foretage 326 arbejdspladsplaceringer. Af disse
kommer 55 fra byfornyelseskvarteret, svarende til ca. 17 pct. Til gengeeld fik
den gvrige arbejdsformidlingsindsats i omradet s& mulighed for en indsats
for den gvrige gruppe af kontanthjaelpsmodtagere. | den pagaeldende perio-
de har man herigennem foretaget 54 arbejdsplaceringer. Det samlede antal
arbejdsplaceringer kommer hermed op pa 26 pct.

At det ikke er alle af byfornyelsesprojektets arbejdspladsplaceringer, der
retter sig mod kontanthjeelpsmodtagere i byfornyelsesomradet, skyldes, at
byfornyelsesprojektet indgik en aftale med kommunens centrale jobformid-
lingsenhed om, at byfornyelsesprojektet skulle koncentrere indsatsen mod
den mest ressourcekreevende del af kontanthjaeelpsmodtagerne.

| alt udgjorde gruppen af kontanthjaelpsmodtagere i byfornyelsesomradet
ca. 300 personer. De 55 arbejdsplaceringer foretaget af byfornyelsesprojek-
tet i opgarelsesperioden har veeret rettet mod i alt 26 personer, da flere har
veeret igennem mere end én arbejdspladsplacering. Det er pa AMAcenter
Syd vurderingen, at man med de 55 arbejdspladsplaceringer havde udtgmt
mulighederne for at hjaelpe malgruppen af de mest ressourcekrasvende per-
soner i byfornyelsesomradet. Man valgte derfor ogsa at rette indsatsen mod
de tungeste kontanthjaelpsmodtagere i hele AMAcenter Syds omrade. Be-
skeeftigelsesindsatsen er saledes i hgj grad kommet hele AMAcenter Syds
omrade til gode, frem for alene beboerne i Sandervangskvarteret.

Af de 55 arbejdspladsplaceringer relateret til byfornyelsesomradet har
godt halvdelen fort til, at de pageeldende personer er fortsat pa arbejdsmar-
kedet eller kommet i uddannelse. Flest er kommet i fleksjob, medens 1 per-



son er fortsat i almindelige jobs. Af den gvrige halvdel kommer ca. en tredje-
del i en ny arbejdspladsplacering, en tredjedel fortsaetter pa kontanthjeelp
uden nye initiativer/planer, medens resten far inddraget kontanthjeelp pa
grund af arbejdsveegring eller flytning.

Oprindelig var det tanken alene at fokusere pa at formidle beskaeftigelse
pa lokale virksomheder, men det viste sig at veere for lille en gruppe, hvor
potentialet hurtigt kunne udnyttes, og man har derfor opereret med virksom-
heder fra hele Arhus.

Opgaven har veeret vanskelig, farst og fremmest fordi malgruppen af de
mest ressourcekraevende kontanthjeelpsmodtagere har sa store problemer,
at det kraever en stor indsats bade fgr, under og efter det formidlede job. Far
via kurser og indsats pa Projekt 42 og Stationen pa Vejen - under formid-
lingsarbejdet og den fgrste jobetablering, hvor der ofte skal en ekstra indsats
til i forhold til blot det at have et arbejde, kvalifikationer eller tackling af de
personlige problemer den pageeldende kan have - og efter, i de tilfeelde hvor
anseettelsesforhold fortsaettes i et ordinzert ansaettelsesforhold, og hvor op-
gaverne i hgj grad er overladt til virksomhederne. De personlige problemer
stopper nemlig ikke i og med, at man far et fast job. Men mulighederne for at
Igse dem bliver bedre. Det kraever imidlertid ofte en forsat indsats af den
pageeldende og af vedkommendes omgivelser.

Kontakten til virksomhederne er meget personafhaengig. Man har ikke
faet opbygget et egentligt register over virksomhederne - og de szerlige res-
source- og kontaktpersoner her, ud over de optegnelser den enkelte konsu-
lent har. Det kan betyde, at den oparbejdede viden om og relationerne til
virksomheder og kontaktpersoner kan ga tabt, hvis der sker en personaleud-
skiftning blandt konsulenterne.

| det hele taget spiller personkontakter en afggrende rolle i formidlingsar-
bejdet. Hermed bliver tillid et af nggleordene. Det geelder bade i forholdet
mellem konsulenter og de personer, der skal have formidlede job, i forholdet
mellem konsulent og andre offentlige akterer inden for beskaeftigelsesomra-
det og i forholdet mellem konsulent og personer pa virksomhederne.

Tilbage til Arbejdsmarkedet har fungeret som en ramme for byfornyelsespro-
jektet, hvor kursuselever i form af kontanthjaelpsmodtagere med de mest
komplekse problemstillinger fra Projekt 42 og Stationen pa Vejen har fundet
vej videre til delprojektet om Virksomhedernes Sociale Engagement. Samti-
dig har det veeret i denne del af projektet at vigtige spin-off projekter i Byfor-
nyelsesomradet er udsprunget.

Det drejer sig om projekter, der iszer har rettet sig mod kvinder, mange af
udenlandsk herkomst. Man har saledes etableret to Systuer, hvor der mgdes
10 til 20 beboerne for at reparere og sy tgj, gardiner mv. Rosenhgj har stillet
kaelderlokale til radighed, ansatte fra Genbrugsstationen har istandsat loka-
lerne, og en beboer er af boligforeningen blevet ansat som leder. Projektet
har stor sggning, og det er lykkedes at fa fat i en gruppe af kvinder, der trods
lang tids ophold i landet alligevel var socialt isoleret. Projektet henvender sig
til alle i omradet, men har forst og fremmest besggende fra Rosenhgj. Inspi-
reret af projektet startede en gruppe i Sendervang et tilsvarende projekt,
men helt pa frivillig basis.

| Rosenhgj har man ogsa startet et Livskvalitetsprojekt, der ligeledes isaer
sgges af kvinder, mange af anden etnisk herkomst. Man tager pa ture, ud-
flugter og ekskursioner. Ogsa et svgmmehold er startet, ligesom der har vee-
ret aktiviteter med lektiehjaelp. Projektet har haft fokus pa netvaerksskabende
integration.

| samarbejde med Familiecenter Syd er igangsat et kriminalitetsprojekt
mellem bebyggelsernes afdelinger og socialforvaltningen, med sigte pa at
reducere ungdomskriminaliteten.

Set under ét er der naet vaesentlige resultater gennem de sociale og be-
skaeftigelsesmaesige projekter. Gennem projekterne er der etableret gode 13
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samarbejdsrelationer mellem boligforeningerne og den lokale socialforvalt-
ning, der bl.a. har bidraget til, at Rosenhgj og Socialforvaltningen fra 2005 i
feellesskab finansierer en boligsocial medarbejderstilling i bebyggelsen. Iszer
Genbrugsstationen og de andre sociale projekter, der er blevet gennemfart i
bebyggelserne, har haft en effekt i byfornyelsesomradet, der er synlig for
mange. Det er vanskeligere at se effekten af delprojektet om Virksomheder-
nes Sociale Engagement. Mange af de personer, det er lykkedes at skaffe
arbejde har opnéet vaesentlige forbedringer i deres eget liv, men effekten er
maske ikke sa synlig for andre end de pageeldende selv og deres naermeste.

Sports/legeomradet

Det var oprindeligt intentionen, at Sports/legeomrédet skulle etableres pa en
lokalitet, der sikrede, at bgrn og unge for hele byfornyelseskvarteret ville ha-
ve let adgang til pladsen. Der var forslag om at bruge parkeringspladsen
foran forretningstorvet pa Segndervangs Allé ved Rosenhgj. Der kunne imid-
lertid ikke blive enighed herom, og Rosenhg;j tilbad i stedet en placering taet
ved arealerne ved Genbrugsstationen. Allerede i sommeren 2001 kunne
Sports/legeomradet abne under stor aktivitet. Siden er brugen gaet op og
ned, som det jo ofte gar med bgrn og unges fritidsaktiviteter. Det er ikke ble-
vet det tillgbsstykke, nogle maske havde habet, og der kommer ikke sa
mange bgrn og unge fra andre dele af bykvarteret. Men de kommer, og ogsa
bgrn fra andre dele af Arhus finder vej til pladsen. Et kraftigt slid, der kreever
en aktiv vedligeholdelse, vidner om en flittig brug af pladsen. Beboere fryg-
tede meget uro og haerveerk omkring pladsen, men det har der slet ikke vae-
ret tale om.

De Grgnne Korridorer

Projektet har haft sveert ved at komme fra start. Der er ikke en markant inte-
resse for projektet blandt omradets andre aktarer, og den kommunale natur-
forvaltning er ene om at styrke og fastholde projektet. Der har veeret forslag
om at overfgre midlerne til Trafikprojektet. Skal projektet gennemfgres vil det
kraeve en stor indsats mht. informations- og kampagnemateriale, events mv.
Pa den anden side er projektet saeregent, fordi det ikke henvender sig til én
bestemt bebyggelse, men til alle beboere med interesse for natur og milja -
og derigennem kunne projektet vaere med til at fa skabt relationer mellem
beboere pa tveers af bebyggelserne.

Trafikprojektet

Trafikdeempning af den sydligste del af Sendervangs Allé er gennemfart,
dvs. omradet mellem Rosenhgj, Kjeerslund og grundejerforeningen Sgnder-
vang. Det er her skole, gymnasium og andre institutioner er beliggende, og
det har vejet tungt i prioriteringen. Midlerne er stort set brugt op, og der er pt
ikke midler i byfornyelsesprojektet til at gennemfere den del af projektet, der
trafikbetjener Sgndervang og Grundejerforeningen @en. Man er heller ikke
enige her. Uenigheden og de manglende Igsninger har ikke fremmet forhol-
det mellem boligforeningen og grundejerforeningen.

Gennem de valgte Igsninger, mushrooms, er opnaet den tilsigtede trafik-
deempende virkning. Men der er alligevel ogsa modstand mod de konkrete
Igsninger, som mange synes giver for store bump og belastning af biler og
passagerer.

Synlig indsats og social effekt

Har en byfornyelsesindsats en stor effekt vil det kunne ses pa en raekke af
de strukturelle variable, der karakteriserer omradet. Men bag strukturelle
fordelinger kan ligge mange forhold, der vanskeliggar en tolkning. Der kan



nemlig samtidig veere sket en anden forveerring af forhold, der reducerer ef-
fekten af en given indsats.

For byfornyelsesomradet foreligger der kun sparsomme statistiske forde-
linger, der pa det strukturelle plan kan antyde, om byfornyelsesindsatsen har
gavnet.

Til gengeeld er der fra interviewene mange udsagn om de fysiske foran-
dringer, der har fundet sted i omradet. Farst og fremmest om Genbrugsstati-
onen, men ogsa om Sports/legeomradet, der begge er helt centrale fornyel-
ser i omradet. | forhold til den beskaeftigelsesmaessige og sociale indsats er
det opfattelsen at mange har nydt godt af projektet, men at det er vanskeli-
gere at se synlige spor. Der er ikke blevet faerre 'pa muren’, hvor en del med
misbrugsproblemer ofte holder til. Og der er delte meninger om hvorvidt kri-
minalitet og heerveerk er reduceret, og om det er blevet mere trygt at faerdes i
bebyggelsen. (Efter evalueringens afslutning har der vaeret en stigning i kri-
minalitet/ haervaerk i kvarteret, iseer i efteraret 2005, der gav en del medie-
omtale. Det har imidlertid vist sig at en del af kriminaliteten var forarsaget af
personer bosiddende andre steder).

At synlig indsats er saerdeles vigtig bekraeftes altsad ogsa i dette projekt. Af
beskaeftigelsesprojekterne er det derfor isaser Genbrugsstationen, men ogsa
de andre sociale projekter (livskvalitetsstedet, systuer, tgjbyttecentral m.v),
der umiddelbart far de fleste positive kommentarer med pa vejen i alle inter-
view. Det er her alle kan se, at der sker noget.

Virksomhedernes Sociale Engagement er der derimod meget faerre, der
kender til, eller som synes, de kan se nogle effekter af. For de enkelte per-
soner, der har nydt godt af projektet, kan det til gengaeld have vaeret med il
at gare en forskel og have veeret med til at bringe folk fra en darlig social
situation til en god. Men i langt de fleste tilfaelde er der tale om en indsats,
der ikke direkte er synlig i det sociale rum/ i bebyggelsens offentlige rum.

De gvrige projekter under byfornyelsen, Sports/legeomradet, Trafikprojektet
og De Gragnne Korridorer har alle et potentielt meget synlig element i selve
realiseringsfasen, der jo handler om at aendre pa eller etablere fysiske an-
leg. De sociale effekter er mindre synlige. Maske kunne man have opnaet
en endnu stgrre effekt gennem en mere bevidst kobling mellem projekternes
synlige potentialer og den sociale indsats.

De synlige potentialer angéar farst og fremmest arbejde med forbedringer af
bygninger, anlaeg og udearealer. | samme periode er der ogsa sket en for-
nyelses af udenomsarealerne i Rosenhgj. Flere har keedet dette sammen
med byfornyelsesinitiativet. Organisatorisk er dette dog ikke tilfeeldet. Men
havde man vaeret mere bevidst om en koordinering, kunne man maske have
udnyttet denne forandringsproces mere offensivt.

Den sociale indsats handler i byfornyelsesprojektet farst og fremmest om
at fa folk i arbejde. Og det har handlet om at fa folk til at deltage i livskvali-
tetsprojektet, systuerne mv. Men herudover burde det i hgj grad ogsa have
handlet om at fa folk til at deltage i arbejdsgrupper omkring de enkelte pro-
jekter. | byfornyelsesprojektet har dette vaeret et svagt led. En vigtig arsag fil
dette har som neevnt veeret, at BIFS blev nedlagt, netop som man skulle i
gang med realiseringen af byfornyelsesprogrammet.

Endelig skal naevnes, at synlighed ikke kun kan skabes via etablering af fy-
siske anlaeg etc. Events, kommunikation og informationsmateriale, medie-
omtale mm. er alle vigtige redskaber, nar der skal skabes synlighed. | byfor-
nyelsesprojektet har man i hgj grad formaet at skabe synlighed pé disse om-
rader, da man udsendte en folder om byfornyelsesprojektets aktiviteter, fx
ved indvielsen af Genbrugsstationen og Sports/legeomradet og ved medie-
omtaler af aktiviteterne.
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Baggrund og metode

Baggrund

Arhus Kommune ansggte om statte til projektet under Helhedsorienteret by-
fornyelse i 1999. Aret efter fik man tildelt reservation af midler og i 2001 fik
man den endelige godkendelse, hvorefter man kunne gé i gang sommeren
samme ar.

Arbejdet med byfornyelsesprojekterne kan ses som en kulmination af en
lagt raekke initiativer gennem halvfemserne. Saledes havde Arhus Amts
Forebyggelsesrad gennemfgrt en trivselsundersagelse i samarbejde med
(Beboer-, Institutions- og Forenings Samarbejdet) og SUF (afd. for Sund-
hedsfremme, Udvikling og Forskning), der blev fulgt op med projektet 'Tid til
mere' og 'Skab trivsel i det lokalomrade'. | Arhus Kommune gennemfarte
man et tvaermagistratligt samarbejde i form af en beredskabsplan for bypoli-
tik og kvarterlaft (Arhus Kommune: Bypolitik/ Kvarterlaft - en Beredskabs-
plan, september 1998). | rapporten udpegedes fire omrader hvor indsats var
seerlig @nskelig. Der blev udarbejdet problemstillinger, bud pa de vigtigste
malsaetninger, samarbejdspartnere blev afdaekket. Beredskabsplanen kunne
danne baggrund for fremtidige ansggninger om omradebaserede indsatser.

I 1999 startede arbejdet med ansggning om reservation af midler til byforny-
elsesprojektet i Sgndervang. Tovholder er Byfornyelsesafdelingen, Stadsar-
kitektens kontor i Magistratens 2. Afdeling. Der blev etableret kontakt til for-
retningsfarerne for de to boligselskaber ( Boligselskabet Arhus Omegn og
Viby Andelsboligforening) og til BIFS (Beboer-, Institutions- og Forenings
Samarbejdet), der fungerede som et feellesrad for omradet. Afdelingsbesty-
relserne blev inviteret til mader og der blev gennemfart flere mgder i den
kommunale styregruppe. En revideret ansggning, hvor beskeeftigelsespro-
jekterne havde faet mere veegt, fremsendtes til Ministeriet, der godkendte
projektforslaget i foraret 2000.

Arbejdet med byfornyelsesprogrammet gik derefter i gang. Der indkaldtes
til informationsmade, hvor 75 beboere mgdte frem, og der afholdtes et made
med virksomheder om beskaeftigelsesprojektet, hvor 40 virksomheder del-
tog. Men der blev ikke nedsat egentlige arbejdsgrupper med beboere og
virksomheder.

Allerede i sommeren samme ar kunne man fremsende Byfornyelsespro-
grammet til godkendelse i Arhus Kommune, der godkendte programmet i
efteraret, hvorefter det blev fremsendt til ministeriet, der godkendte pro-
grammet, idet de dog gnskede en evaluering af projektet. Byfornyelsespro-
jektet startede derefter i Igbet af foraret 2001 og var allerede i fuld drift au-
gust samme ar.

Evalueringens formal og metoder

Det daveaerende By- og Boligministerium bad SBi om at falge projektet og
foretage en evaluering. SBi udarbejdede en projektbeskrivelse af forsk-
ningsopgaven (SBI, 2000), og det er denne projektbeskrivelse, der ligger til
grund for naerveerende rapport. | 2001/ 2002 gennemfgrtes den fgrste del af
evalueringen, og resultatet blev samlet i publikationen, By og Byg Dokumen-
tation 042.



| projektbeskrivelsen ( SBI, 2000) angives, at evalueringens formal vil veere
at belyse hvorvidt byfornyelsesinitiativerne bruges til at fremme beskeaeftigel-
sen for gruppen af kontanthjaelpsmodtagere, samt om beskaeftigelsesinitiati-
verne bruges til at styrke byfornyelsen og omradet, eller om beskaeftigelses-
initiativerne virker som en bremse for byfornyelsesinitiativerne. Herudover
rejses nogle spargsmal: Kommer initiativerne hele kvarteret til gode? Mang-
ler der initiativer, f.eks. initiativer, der styrker dem der skal beere den fremti-
dige udvikling? Hvilke barrierer er der i det konkrete projekt?

Specielt skal der fokuseres pa om byfornyelses- og beskaeftigelsesinitiati-
verne kan bruges til at igangseette en proces, der fremmer det fremtidige
samarbejde blandt kvarterets nggleaktarer:

Opbygges institutionel kompetence?

Opbygges kendskab til nggle aktgrer?
Opbygges og etableres fremtidens netvaerker?
Opbygges der tillidsrelationer mellem aktgrerne?

Evalueringen ser saledes byfornyelsesinitiativerne i en bredere sammen-
haeng. Det er altsa ikke en sneever evaluering af om de enkelte projekter har
naet deres mal, men i hgjere grad om hele initiativet er med til at fremme
bykvarterets udvikling - i et fremtidsrettet perspektiv.

Til brug for den ferste evalueringsrapport blev gennemfgrt interview i de-
cember 2001 med Byfornyelsesafdelingen i Teknisk Forvaltning, med Social-
forvaltning, med bestyrelsesformeaend i de tre bebyggelser, med en beboer-
repreesentant fra det nyligt nedlagte BIFS (Beboer-, Institutions- og For-
enings Samarbejdet), samt med nogle fa virksomheder, der havde veeret
involveret i beskeeftigelsestiltagene.

Til brug for den afsluttende evaluering blev der herudover gennemfort inter-
view i sommeren 2003 med Byfornyelsesafdelingen i Teknisk Forvaltning og
medarbejdere og ledere pa socialforvaltningen, der var involveret i byforny-

elsesprojektet.

| efteraret 2004 er en afsluttende interviewrunde blevet foretaget. Her er ble-
vet gennemfgrt interview med byfornyelsesfolkene i teknisk forvaltning, med
hovedaktarerne i byfornyelsesprojektet i Socialforvaltningen, herunder virk-
somhedskonsulenter, med lederen af Genbrugsstationen, med afdelingsfor-
maend eller repraesentanter fra bestyrelserne i de tre afdelinger, med en be-
boerrepraesentant, der har veeret aktiv gennem mange ar, bl.a. i den nu ned-
lagte lokale foreningssammenslutning BIFS, med forretningsfgreren for Ro-
senhgj, der er den bebyggelse der har vaeret mest aktiv i byfornyelsespro-
jektet, med en medarbejder i Fritidsklubben placeret i Rosenhgj, samt tele-
fonisk interview med varmemesteren i Rosenhgj. Endelig er der blevet gen-
nemfgrt telefoninterview med 14 udvalgte virksomheder, der har veeret i be-
rering med projektet. 10 af disse virksomheder er udvalgt af beskaeftigelses-
projektet.

Referater fra de personlige interview er efterfglgende blevet fremsendt de
pageeldende personer med henblik pa udryddelse af evt. misforstaelser.

Gennem hele perioden har der veeret Igbende kontakt mellem byfornyelses-
projektets hovedakterer i de to forvaltninger og neervaerende evalueringspro-
jekt, der Igbende er blev holdt underrettet om udviklingen i byfornyelsespro-
jektet. Dette er sket gennem tilsendte referater af mgder, mails og telefon-
kontakt.

Efter aftale med evalueringsprojektet har byfornyelsesprojektet registreret
en del af sine aktiviteter, med fokus pa delprojektet Virksomhedernes Socia-
le Engagement. Herudover er tilgaet indsamlet statistik fra Politiet i Arhus
vedr. kriminalitet i omradet.
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Evalueringsprojektet er blevet gennemfart som et dialogforskningsprojekt.
Dvs. at evalueringsprojektets resultater er Isbende givet tilbage til byfornyel-
sesprojektet, bl.a. i et notat efter den gennemfarte interviewrunde i somme-
ren 2003.



Sendervangskvarteret

Afgreensning af kvarteret

| det fglgende gives en kort praesentation af Sendervangskvarteret. Teksten
er i stort omfang hentet ordret fra den farste evalueringsrapport (By og Byg
Dokumentation 042), hvor man kan finde en mere uddybende beskrivelse af
omradet.

Sendervangskvarteret ligger 6 - 7 km sydvest fra Arhus City og umiddelbart
syd for Viby, teet ved de erhvervsomrader, der er beliggende her, og hvor
bl.a. FDB s fabrikker var lokaliseret. Omradet bestar af 3 almene boligbe-
byggelser, Rosenhgij, Kjeerslund og Sendervang, samt to parcelhusbebyg-
gelser med de tilhgrende grundejerforeningerne Sgndervangen og Jen. | alt
knap 2.000 boliger med ca. 4.500 beboere.

Kvarteret udger en del af omradet beliggende mellem Odderbanen og
Christian X’s Vej og gennemskeeres af den temmelig trafikerede Sgnder-
vangs Allé og af Ravnsbjergvej/Ringvej Syd, der adskiller den nordlige og
den sydlige del af omradet.

Denne afgraensning svarer tilnarmelsesvis til Arhus Kommunes statistik-
distrikt 02.80, der dog inkluderer tilgraensende erhvervsomrader nord og vest
for boligomraderne. Tallene fra statistikomrade 02.80 giver derfor et godt
billede af beboerrelaterede forhold, medens oplysninger om virksomheder
inkluderer ogsa forhold i virksomheder, der ligger i de tilgraensende er-
hvervsomrader nord og vest for beboelsesomradet.

Kvarteret omfatter og praeges af de tre store almene etagebolighebyggelser,
Rosenhgj, Kjeerslund og Sendervangen, der tilsammen rummer 1590 boliger
og udger omkring 85% af den samlede boligmasse i byfornyelsesomradet.
Sendervangen har to afdelinger, de gvrige hver en. Sgndervangen og
Kjeerslund hgrer under Viby Andelsboligforening, medens Rosenhgj harer
under Boligselskabet Arhus Omegn. Bebyggelserne er typiske boligbebyg-
gelser fra 1960’erne og 70’erne, hvor den byplanmaessige idé er baseret pa
spredte, ensartede stokbebyggelser, med tilhgrende parkeringsarealer. Her
er der lagt veegt pa rationelle byggemetoder, funktionalitet og biltrafikkens
fremkommelighed. | Rosenhg;j findes et mindre butikstorv med enkelte butik-
ker: bager, frugt og grenthandel, kiosk, grillbar, pizzaria, benzintank og en
frisgr. Endvidere er der pa torvet ogsa et banko-center og en pool- og bil-
lardklub. Banko-centeret blev etableret i ar 2000, i lokaler, der blev ledige,
da den lokale brugs stoppede. Inden da var der forslag om at disse lokaler,
via stgtte fra den helhedsorienterede byfornyelse kunne anvendes til felles
beboeraktiviteter for hele kvarteret.
| omradet findes yderligere godt 100 kollegievaerelser og ca. 342 parcelhuse,
der er beliggende adskilt i henholdsvis omradets sydgstlige og nordvestlige
del, deekket af de to grundejerforeninger 'Sgndervang ' og 'den'.

| omradet syd for Ringvejen findes ogsa Sandervangskolen og Viby
Amtsgymnasium. De stgrre butikker OBS og Electronic World, der er belig-
gende umiddelbart nord for krydset mellem Ravnsbjergvej og Sendervangs
Allé, praeger ogsa bybilledet med parkeringsarealer og den biltrafik disse
centerfunktioner medfarer. Der er opstaet et nyt erhvervsomrade pa de gam-
le FDB arealer, nord for Sgndervangs Allé, omkring Kgbmandskolen og en
reekke konsulentvirksomheder inden for IT.
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Soendervangen

Grundejeforeningen
Sendervangen

Kjaerslund

Figur 1.: Oversigtskort over Sendervangskvarteret.

Sendervangskvarteret er trafikalt veludbygget med veje og overordnede sti-
er, og omradet gennemskeeres af den temmelig trafikerede Sendervangs
Allé fra Viby Torv og Christian den X" Vej, der begge leder trafikken til og fra
Arhus Midtby. Som noget nyt er der i forbindelse med etableringen af OBS
og Electronic World blevet anlagt en ny ringvej, som en forlaengelse af den
tveergaende Ravnsbjergvej. Her ledes en stor del af trafikken ud til det over-
ordnede vejsystem. Selv om der er sket en ggning af trafikken til omradet pa
grund af etableringen af de nye store indkgbscentre, er belastningen pa det
gamle vejnet dog ikke blevet gget vaesentligt. Samtidig er der sket en om-
leegning. Den store trafik af lastvogne til FDB’s Centrallager er ophgrt og
erstattet med person biltrafik. Alt i alt har omradet nem adgang til Arhus
Midtby og det overordnede vejnet.

Ikke kun i forhold til biltrafikken er bydelen velforsynet. Der er cykelruter
fra omradet via Sgndervangs Allé og Skanderborgvej. Desuden er der cykel-
rute til city via Christian X’s Vej og Skanderborgvej som et sammenhangen-
de separat stisystem.

Den kollektive trafikbetjening i omradet er generelt god med flere busruter
og hyppige afgange. Desuden er tog-betjeningen endog saerdeles god. Om-
radet gennemskaeres af Odderbanen (Hads-Ning Herreders Jernbane, der
kerer mellem Arhus og Odder), der har trinbreet ved Rosenhgj. Og i oktober
2004 blev endvidere indviet en ny station i tilknytning til den gamle Viby Sta-
tion, pa erhvervsomradet, hvor de gamle FDB virksomheder |a. Det er Arriva
banen mellem Arhus og Silkeborg, der her driver Arhus Neerbane med halv-
times drift.

Boligomraderne

De tre boligomrader Sgndervang, Kjaerslund og Rosenhgj blev alle bygget i
1960’erne og 70’erne. P& dette tidspunkt I& de langt uden for Arhus og var
boligforeninger, der sa at sige skad op pa bar mark med erhvervsomradet
herunder FDB-fabrikkerne i Viby som nabo mod nord, og parcelhusomradet
gst for Viby bymidte som nabo mod nordvest. Sandervangen blev farst op-
fort, men fulgtes inden for en kort arraekke af Kjeerslund og Rosenhgj.



Sendervangen 1, afdeling 15

Sendervangen hgrer ind under Viby Andelsboligforening. Den fgrste del af
bebyggelsen, afdeling 15, blev opfart i 1966. Det var den fgrste af de tre be-
byggelser, der blev opfert i omradet. Sgndervangen bestéar af boligblokke
med tre etager. Der er 156 boliger fordelt pa 1-4 rum med altaner, carporte,
pulterrum og feellesvaskeri. Den vejledende husleje var 1.520 kr. for en ét-
rums lejlighed og 3.974 kr. for en firerums lejlighed. (Viby Andelsboligfor-
enings Hjemmeside, 2002).

Foto 1. Sgndervangen 1. afd. 15. Foto: www.vabo.dk

Sendervangen 2, afdeling 27

Sendervangen 2, afdeling 27 hgrer ogsa ind under Viby Andelsboligforening.

Bebyggelsen er opfart i 1969 og bestar af boligblokke med tre etager. Der er
240 boliger fordelt pa 2—5 rum med altaner, carporte, pulterrum og feellesva-
skeri. Den vejledende husleje var 2.840 kr. for en torums lejlighed og 6.167
for en femrums lejlighed. (Viby Andelsboligforenings Hjemmeside, 2002).

Foto 2: Sgndervangen 2, afd. 27. Foto: www.vabo.dk

Midt i bebyggelsen har man bevaret de gamle gardbygninger for ejendom-
men, hvis jorder byggeriet er opfert. Bygningerne bruges til beboeraktiviteter
og kan lejes i forbindelse med fester. Bebyggelsen er praeget af spredt be-
plantning mellem blokkene og velanlagte friarealer. Det grgnne praeger be-
byggelsen, der fremstar som lys og aben.

Sociale problemer i de to afdelinger opfattes i Byfornyelsesprogrammet,
som vaerende knyttet til en stor andel af etniske minoriteter og en hgj ar-
bejdslgshed. Problemerne er imidlertid ikke sa store som i Rosenhgij.

Kjeerslund, afdeling 23

Kjeerslund hgrer ligeledes ind under Viby Andelsboligforening. Bebyggelsen
er opfart i 1968 og bestar af boligblokke med tre etager. Der er 348 boliger
fordelt pa 1-5 rum med altaner, carporte, pulterrum, feellesvaskeri, og stue-
lejlighederne har have. Den vejledende husleje var 1.750 kr. for en ét-rums
og 6.358 for en femrums lejlighed. Kjaerslund har etableret mange fritidsfaci-
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liteter pa de rekreative arealer mellem bebyggelserne. Der er fx bade etable-
ret en tennisbane og en boulebane, som hele omradets beboere kan benyt-
te, og afdelingsbestyrelsen har gennem de seneste ar faet istandsat lege-
pladser, og der planlaegges etableret en fodboldbane med mulighed for at
spille op mod bander.

Foto 3. Kjeerslund. Foto: www.vabo.dk

Bestyrelsesformanden genkender ikke beskrivelsen af at vaere et belastet
boligomrade. Bebyggelsen er ikke praeget af ballade, indbrud og haerveerk.
Det oplyses, at arsagen til et eventuelt darligt ry kan skyldes, at politiet ofte
er i omradet pa grund af problemer i nabobebyggelsen.

Rosenhgj

| Rosenhgj, som er den sterste af boligbebyggelserne, er der 840 boliger
med 27 blokke og 81 opgange, og bebyggelsen er pa 4 etager. Den er op-
fort i perioden 1968-70 af Boligselskabet Arhus Omegn. Huslejen I& i 2002
pa mellem 2.135 kr. og 6.070 kr. Flere femrums lejligheder er blevet ombyg-
get til ét- og trerumslejligheder. (Boligselskabet Arhus Omegns Hjemmeside,
2002). Rosenhgj beskrives af alle adspurgte som vaerende den mest bela-
stede boligafdeling i Sandervangskvarteret.

Beboersammensaetningen bestod i 2002 af 25 pct. fremmedsprogede og 70
pct. pa overfarselsindkomster. Til- og fraflytningsprocenten er ca. 11pct.

Bebyggelsen ligger placeret pa toppen af en bakke, med udsigt mod nord
over hele omradet ned over banen og adalen. Bebyggelsen er hgjere og
teettere end Kjeerslund og Sendervang. Rosenhgj har for nyligt selv finansie-
ret friarealforbedringer og rummer en bgrnehave, et fritidshjem, en

Foto 4. Rosenhgj. Foto: www.boaarhusomegn.dk.



ungdomsklub, laege og tandlaege. Pa et torv er der som naevnt butikker. Da
den lokale Brugs lukkede, var der som naevnt tanker om at anvende de ledi-
ge lokaler til beboerformal, f.eks. beboer og kulturhus som led i den hel-
hedsorienterede byfornyelse. Men i stedet lejede man lokalerne ud til en
bankoforening, der nu driver virksomheden med stor publikumssggning.

Afdelingsbestyrelsen har veeret seerdeles aktiv i forbindelse med byforny-
elsesinitiativet og Genbrugsstationen og Sports/legepladsen er begge belig-
gende i Rosenhgij.

Fritid og kulturliv

Bebyggelserne har tidligere veeret preeget et meget aktivt fritidsliv organise-
ret omkring boligforeningerne, der i et taet samarbejde med institutioner og
foreninger, sergede for at der hele tiden var gode tilbud til alle. Men i Iabet af
firserne og halvfemserne er opslutningen omkring de feelles aktiviteter faldet
drastisk. | foreningen BIFS (Beboer-, Institutions- og Forenings Samarbej-
det) samledes de aktive. Foreningen var tilteenkt en aktiv rolle i hele byfor-
nyelsesprojektet, men nedlagde sig selv, netop som byfornyelsesprogram-
met skulle til at Igbe af stablen.

| Beredskabsplanen (Arhus Kommune, 1998) er det opfattelsen, at der
generelt er darlige fritidstilbud i lokalomradet. Omradet beskrives som vee-
rende kulturfattigt. Skolen vil gerne stille sig til radighed, men folk lader sig
ikke engagere.

Befolkning, sociale forhold og beskaeftigelse

Sondervangskvarteret havde pr. 1. januar 1998 4.463 indbyggere, svarende
til 1,6 pct. af indbyggerne i Arhus Kommune. Aldersmaessigt svarer fordelin-
gen nogenlunde til Arhus Kommune generelt, dog med en lille underreprze-
sentation af borgere over 67 ar. Samtidig er der forholdsvis mange bgrn og
unge i omradet; idet aldersgruppen 0-17 ar udger 28 pct. af omradets be-
folkning, mod 21 pct. i kommunen som helhed.

Sociale forhold

Af tabel 1 fremgar, at antallet af personer der modtager offentlige overfarel-
sesindkomster i Sgndervangskvarteret 1& pa knap 63 pct. i ar 2000. Tallet
har siden 1995 kun varieret lidt. | forhold til gennemsnittet for Arhus Kom-
mune er det ganske hgijt. | 1997 og 1999/2000 fik ca. 47 pct. af den voksne
befolkning i Arhus en eller anden form for overfgrselsindkomst. | Sender-
vangskvarteret er antallet ca. 15 pct. point hgjere.

Tabel 1. Overferselsindkomster. Sendervang og Arhus, 1995,1997 og 2000. Pct.

1995 1997 1999/2000

Sendervang Sendervang  Arhus  Sendervang  Arhus
Alle personer p& 18 ar og derover 3259 3292 224575 3276 226468
Antal personer pa 18 ar og derover. Pct. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Antal modtagere i alt 62,7 59,5 479 62,9 46,8
A-dagpenge 211 15,7 13,3 12,4 9,9
@vrige dagpenge 10,8 15,2 12,9 14,0 11,8
Kontanthjeelp 22,8 14,6 6,8 15,2 6,3
Revaliderings- og aktiveringsydelse 6,0 14,0 8,2 15,7 75
| alt, midlertidige aktiveringsydelser 43,9 40,0 30,0 38,4 259
| alt, varige ydelser 20,1 20,7 18,6 25,5 214

Note: Socialdistrikt Syd havde i 2000 i alt 2.699 kontanthjeelpsmodtagere.
Kilde: Arhus Kommunes Statistiske kontor.
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Der er en vis aendring i hvilken vaegt de forskellige typer af overfgrsels-
indkomst har i perioden.

Antallet der har modtaget arbejdslgshedsstatte var i 1995 pa 21 pct. i Sen-
dervangskvarteret. Siden da er der sket en markant reduktion, og i
1999/2000 er tallet nede pa 12,4 pct. Til sammenligning er den tilsvarende
andel af beboere i hele Arhus, der modtog arbejdslgshedsstatte, 9,9 pct.

Det relative antal af kontanthjeelpsmodtagere var i Sgndervangskvarteret i
1995 pa 22,8 pct. | 1999/2000 var tallet reduceret til 15,2 pct.

Omvendt er det relative antal af personer, der modtager revaliderings og
aktiveringsydelser steget i perioden, fra 6,0 pct. til 15,7 pct.

Sammenlignet med hele Arhus Kommune er der isaer en markant sterre
andel, der far kontanthjeelp eller revalideringsydelser i Sendervangskvarte-
ret. | 1997 og 1999/2000 fik 14 til 15 pct. af befolkningen kontanthjzelp og et
tilsvarende antal fik revaliderings eller aktiveringsydelse. Til sammenligning
er de tilsvarende tal for hele Arhus Kommune kun ca. halvt sa store. Ca.
dobbelt s& mange i Sendervangskvarteret far altsad kontanthjeelp eller revali-
derings eller aktiveringsydelser.

Arhus kommune er opdelt i 4 socialdistrikter (Centrum, Nord, Vest og
Syd). Socialdistrikt Syd omfattede ca. 75.000 beboere, hvoraf 4.500 kom fra
Sandervangskvarteret, svarende til 6 pct. af samtlige beboere. | alt var der i
2000 2.699 kontanthjeelpsmodtagere i hele Socialcenter Syds omrade. |
Sendervangskvarteret var der ca. 500. Dette svarer til at 18,5 pct. af kon-
tanthjaelpsmodtagerne kommer fra byfornyelsesomradet. Byfornyelsesomra-
det udger altsa 6 pct. af beboerne i socialdistriktet, men 18,5 pct. af kontant-
hjeelpsmodtagerne.

| Sendervangskvarteret boede der i &r 2000 ca. 1.000 personer af uden-
landsk herkomst, hvilket svarer til godt 22 pct. af omradets beboere. (Arhus
Kommune, 1998), hvilket er mere end dobbelt s& meget som for kommunen
som helhed. Den stagrste koncentration af flygtninge og indvandrere findes i
bebyggelsen Rosenhgij, hvor ca. 25 pct. af beboerne er af udenlandsk her-
komst. Om end dette er hgijt i forhold til Arhus Kommune som helhed, er der
dog andre bebyggelser i Arhus, der har betydeligt flere indvandrere. Séledes
er 60 pct. af beboerne i Bispehaven i Arhus af fremmed (Arhus Kommune,
1998). Men den relativt store andel af flygtninge og indvandrere blandt grup-
pen af barn og unge betyder, at lokalomradets skole, S@ndervangskolen, er
blandt de ti skoler i Arhus Kommune, der har flest tosprogede elever.

| Beredskabsplanen oplyses, at der er set vaesentligt flere enlige med
barn i Sgndervangskvarteret end i kommunen som helhed, nemlig 12 pct.
mod 5 pct. i kommunen som helhed. (Arhus Kommune, 1998, tabel 3, Fami-
lier fordelt pa familietype,1996). Andelen af enlige uden bgrn er 50 pct. mod
56 pct. i kommunen som helhed.

Blandt de voksne er der en stor andel af der er uden arbejde, fagrtidspensio-
nister og ret mange med misbrugsproblemer og psykiske lidelser.

Af byfornyelsesprogrammet fremgar det, at kvarteret er praeget af megen
kriminalitet.

Erhverv og arbejdspladser
Sendervangskvarteret ligger taet ved erhvervsomrader, hvor der er et stort
udbud af arbejdspladser. Pa de gamle FDB arealer er der opbygget en ny
Kgbmandsskole og mange nye firmaer indenfor konsulent og IT virksomhed
er begyndt at lokalisere sig her, ligesom der er et butiksomrade med OBS og
Elektronik Word. Nordvest og vest for omradet er der mange virksomheder
indenfor handvaerk, industri og transport i Viby Industrikvarter og gst for
kvarteret ligger Holme industrikvarter.

| Igbet af 1990 erne er antallet af arbejdspladser steget med ca. 300 ar-
bejdspladser fra godt 3.000 i 1989 til godt 3.300 i 1999. Det samlede antal af
personer pa 18 ar og derover var i 1999/2000 i alt 3.276 personer. Arbejds-
styrken i Sgndervangskvarteret var i 2001 i alt 1.936 personer.



| forhold til den bosiddende befolkning i Sendervangskvarteret er der sa-
ledes et szerdeles godt udbud af arbejdspladser i eller omkring omradet. Ud-
buddet kan ogsa betegnes som saerdeles varieret. Da erhvervene findes
inden for bade de producerende erhverv, handel og serviceerhverv, synes
en potentiel efterspargsel efter arbejdskraft med meget forskellige forudsaet-
ninger og kvalifikationer at veere til stede.

4000
3500
3000
2500
2000
1500 - m1989
1000 -
o |i|]] W 1991
0 —— 1IN ml]#ﬂ&ﬂl% 01993
01995
Q NS S § &
& & 90 & S N mreer
K\ ) o
F $ S & F& T 31999
\/’0 §\\ OQ S 0(\ %\) b@ OQ
@r’} & L x (\.4 ©
((,\0 Q)*Q (D\\Q %00. 3

Fig. 2. Antal arbejdspladser fordelt efter erhverv i Sendervangskvarteret. Udvalgte &r 1989 til 1999.
Kilde: Tabel 3 og 4 i By og Byg Dokumentaion 042.

Beskaftigelse og arbejdslgshed
Sendervangskvarteret er pA mange mader et traditionelt Isnmodtagerkvarter
med en overrepraesentation af faglaerte og ufagleerte arbejdere.

Fordelingerne viser at der er fa selvsteendige erhvervsdrivende i omradet,
at antallet af hgjere funktionaerer er begraenset, og at der er ganske mange
blandt det, der i statistikken kaldes gvrige lsnmodtagere, der isser daskker
lavignsomradet. Sammenlignet med fordelingen i hele Arhus er der en mar-
kant stgrre andel af arbejdsstyrken i Sendervangskvarteret, der tilhgrer lav-
lansomradet.

| Beredskabsplanen (Arhus Kommune, 1998) er opgjort at pr. 1. januar
1995 var 1.757 personer med bopeel i omradet i beskeeftigelse svarende til
en beskaeftigelsesfrekvens for omradet pa 57,0 pct. Til en sammenligning
havde Arhus Kommune som helhed en beskaeftigelsesfrekvens pa 67,7 pct.

Tabel 2. Arbejdstyrken fordelt efter arbejdsstilling. Sendervang og hele Arhus.1994, 1997 og 2001, pct.

1994 1997 2001

Sendervang” | Sgndervang Arhus Sgndervang Arhus
Selvstaendige 41 46 6,2 49 58
Lenmodtagere, hgjeste 57 16,3 16,5 35,8
niveau
Lgnmodtagere, mel- 437 91 16,6 43,3 358
lemste niveau
Lenmodtagere, laveste 33,1 67,1 53,4 25,5 17,6
niveau
Arbejdslase 19,0 13,5 75 9,8 5,0
Arbejdsstyrken i alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Arbejdstyrken, abs. 2180,0 1990,0 152129,0 1936,0 154807,0

") Stillingskategorierne i 1994 er: selvsteendige og medhjeelpende hustruer, funktionzerer, Fagleerte arbejdere, gvrige
lenmodtagere, arbejdslase. | den viste tabel er funktionzerer og fagleerte arbejdere slaet sammen i kategorierne:
Lenmodtagere, mellemste niveau.

Kilde: Arhus Statistik, div. Ar. tabel 8, samt telefonoplysninger.
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Antallet af arbejdslgse har sendret sig vaesentligt fra 1994 til 2001 (Tabel
2). 11994 var der 414 arbejdslgse i Sgndervangskvarteret, svaret til en ar-
bejdslashed pa 19 pct. | 1997 er antallet faldet til 268, hvilket svarer til at
13,5 pct. af arbejdstyrken er arbejdslgse. | 2001 er denne reduktion fortsat.
Antallet af arbejdslgse er pa 190 personer, svarende til en arbejdslgsheds-
procent pa 9,8. Men arbejdslgsheden i Sendervangskvarteret ligger vaesent-
ligt over niveauet for hele Arhus. | 1997 var arbejdslgshedsprocenten i Arhus
7,5 pct. og i 2001 var tallet 5,0 pct. Det viser, at til trods for en betydelig re-
duktion af arbejdslgsheden i Sendervangskvarteret er arbejdslgsheden alli-
gevel naesten dobbelt s& hgj som i Arhus som helhed.



Akterer i Byfornyelsesomradet

Byfornyelsesprojektet bestar som naevnt af fire delprojekter. | det efterfal-
gende beskrives og analyseres udviklingen i de enkelte projekter. Men fgrst
skal organisationen og projekternes relevante aktarer kort praesenteres.

Hovedaktarer i byfornyelsen

Byfornyelsesafdelingen i Stadsarkitektens kontor, Magistratens 2. Afd. har
veeret tovholder pa projektet, bade i opstartsfasen og i administration af det
samlede projekt.

Men Socialforvaltningen i omradet star for hovedaktiviteterne idet de sty-
rer og administrerer de sociale og beskaeftigelsesmaessige initiativer, der
rader over 85 pct. af midlerne. Socialforvaltningen i omradet var frem til 2003
organiseret i Socialcenter Syd, der deekkede et omrade, der reekker ud over
byfornyelsesomradet, og har derved 75.000 beboere som potentielle kunder.
| 2003 blev Socialcenteret opdelt i to organisationer, Arbejdsmarkedscenter
Syd og Familiecenter Syd. Byfornyelsesinitiativerne blev lagt under Ar-
bejdsmarkedscenteret. Socialforvaltningen i omradet arbejder med flere pro-
jekter, der sgger at fa beskaeftigelse til personer, der er faldet ud af arbejds-
markedet eller som aldrig har veeret pa arbejdsmarkedet. | forhold til byfor-
nyelsen i Sgndervangskvarteret er isaer to projekter vigtige: Stationen pa
Vejen og Projekt 42, der begge har kontanthjeelpsmodtagere som malgrup-
pe. Socialcenterets ti medarbejdere, der arbejder med beskeaeftigelsesrelate-
rede projekter, er alle involverede i byfornyelsesprojektet, men har ogsa
funktioner for andre brugere i Socialcenterets distrikt. | forhold til kommu-
nens andre beskaeftigelsesprojekter der retter sig mod kontanthjeelpsmodta-
gere, skulle Byfornyelsesprojektet arbejde med de mest ressourcekraevende
af kontanthjaelpsmodtagerne. Arhus kommune har organiseret sin jobformid-
lingsindsats i et Arbejdsmarkedsnetvaerk (AMN), der bl.a. varetager den vi-
dere jobformidling af brugere fra Arbejdsbedsmarkedscenter Syd. Det var
hensigten at byfornyelsesprojektets indsats skulle vaere en ekstra indsats,
der ikke influerede pa denne formidling.

| Trafikprojektet har Vejkontoret (Magistratens 2. Afd.) en hovedrolle, og i
projektet om de gra@nne korridorer, spiller Naturforvaltningen, ligeledes Magi-
stratens 2. Afd., en hovedrolle.

Herudover indgar medarbejdere fra Fritids og Kulturforvaltningen, Arhus
Sporveje og Arhus Politi i projektarbejdet.

| byfornyelsesprojekter er samarbejdet med lokale aktgrer af afggrende be-
tydning for at projekterne forankres - og at de reelt far en effekt.

| Sendervangskvarteret er det som naevnt farst og fremmest afdelingsbe-
styrelserne i boligforeningerne, der er hovedakterer. Dvs. afdelingsbestyrel-
sen i Boligforeningen Arhus og Omegn, afdelingsbestyrelserne i Viby an-
delsboligforening, Sgndervang afd. 15 og afdeling 27, samt afdelingsbesty-
relsen i Kjaerslund, afd. 23. Herudover er det forretningsfarerne i de respek-
tive boligforeninger.

Ogsa de to grundejerforeninger, @en og Sgndervangen, er vigtige akterer
i omradet. De har selv snaevre interesser forbundet med Trafikprojektet og
med de gra@nne korridorer. Maske kan en bedre kontakt beboerne imellem
bidrage positivt til udviklingen i omradet. Men der kan ogsa opsté konflikter,
f.eks. i forbindelse med de enkelte Igsningsforslag.
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Allerede i Beredskabsplanen efterlyses en model for samarbejde mellem de
forskellige boligforeningsafdelinger. Et af problemerne er, at der ikke er nok
samarbejde mellem de to boligforeninger og de to villakvarterers grundejer-
foreninger.

Som neevnt har der veeret en slags feellesrad for kvarteret, BIFS (Beboer-,
Institutions- og Forenings Samarbejdet), der blev oprettet i 1985, men blev
nedlagt netop som Arhus Kommune havde faet reserveret midler til at
igangseette arbejdet med et Byfornyelsesprogram for kvarteret. | BIFS var
der repraesentanter for afdelingsbestyrelserne og beboerne i Rosenhg;j,
Kjeerslund, Sgndervangen, grundejerforeningerne i den og Sendervang,
fritidsforeningerne, samt omradets skoler og institutioner. Radets deltagere
var personer, der havde vaeret aktive gennem en lang reekke ar, og indsat-
sen hvilede i hgj grad pa enkelte personers indsats. Det var meningen, at
dette feellesrad skulle veere en af drivkraefterne bag byfornyelsen, men netop
som byfornyelsesprogrammet var ved at veere feerdigbearbejdet, gav radet
op — man orkede simpelt hen ikke mere.

Gennem hele byfornyelsesprojektet har det veeret en vaesentlig ulempe at
der har manglet en forening eller sammenslutning, der samlede aktegrerne
for hele omradet, pa tvaers af deres respektive tilhgrsforhold. Det er ikke lyk-
kedes at fa etableret en organisation, der har kunnet traede i stedet.

Omradets institutioner og skoler er vigtige aktarer, der gennem arene har
veeret involveret i adskillige omrade-rettede indsatser. Saledes har omradets
daginstitutioner og Skole-Fritidsordningen (SFO) p& Sendervangsskolen
over en femarig periode i samarbejde med Paedagogisk Afdeling, Arhus
Kommune, udviklet og gennemfart projektet: 'Udvikling af den forebyggende
indsats over for de svagest stillede bgrn og unge i Arhus Kommune', ogsa
kaldet Kjaerslund-projektet. Sundhedssektorens medarbejdere samarbejder
ud fra lokaler pa Sgndervangsskolen med Socialcenter Syd, Paedagogisk-
Psykologisk Radgivning (PPR), Det Sociale og Skolemaessige samarbejde
med politiet (SSP), leererne pa skolen og de privatpraktiserende laeger.

Lokalcenter Viby henvender sig til omradets zeldre beboere. Det er place-
ret umiddelbart nordgst for Sendervangskvarteret, teet ved Viby Torv. Det
deekker altsa et omrade, der gar ud over byfornyelsesomradet, men er ogsa
et tilbud til Sendervangskvarterets aldre. Lokalcenteret huser mangeartede
ydelser, fx pleje, hjemmehjeelp, sagsbehandling, musikunderholdning og
foredrag. Lokalefaciliteterne daekker vaerksteder, styrketraening, grupperum
o.l

Byfornyelsesprojekternes organisation

Som naevnt er det Byfornyelsesafdelingen, der har veeret den gennemgaen-
de tovholder i projektet. Det har den veeret allerede i forbindelse med udar-
bejdelsen af kommunens Beredskabsplan, der udpegede Sendervangsom-
radet, som et af fire omréder, der havde behov for en indsats, ligesom den
har veeret det i forbindelse med udarbejdelse af ansagning og program for
byfornyelsesprojektet.

Den overordnede styring

Der er etableret en falgegruppe, hvor der sker en informationsudveksling og
koordinering af de forskellige tiltag. Felgegruppen har medlemmer fra den
kommunale forvaltning, og fra beboerne i omradet, via boligforeningernes
bestyrelser og administrationsafdelinger, grundejerforeninger, samt indvan-
drerforeningen i Viby, i alt godt 30 personer.

De kommunale forvaltninger er repraesenteret ved Mag. 1 Afd. Arbejds-
markedscenter Syd, Mag. 2 Afd. Byfornyelsesafdelingen, Vejkontoret og Na-
turforvaltningen, Mag. 3 Afd. Bygningsforvaltningen, Mag. 4 Afd. Fritids og
Kulturforvaltningen samt Mag. 5. Afd. Kommunale vaerker, Affaldskontoret



og Sporveje. Herudover er RevaCenter Syd ligeledes repraesenteret, samt
en Grgn Guide. Godt halvdelen af falgegruppens medlemmer kommer fra
den offentlige sektor.

Gruppen har frem til okt. 2003 holdt ét arligt mgde. Derefter afholdes to
mgder om aret. Mgdedeltagelsen har ligget omkring halvtreds procent. Se-
kretariatsfunktionen - og tovholderfunktionen varetages af Byfornyelsesafde-
lingen.

| SBI ’s farste delrapport blev behovet for styrkelse af den overordnede
styring omtalt. Dette var én af arsagerne til at man besluttedes at mgdes
halvarligt.

De enkelte delprojekter

| de enkelte delprojekter har forskellige forvaltninger en tovholderfunktion,
ligesom de er ansvarlige for delprojekternes gennemfarelse.

| de sociale og beskeeftigelsesmaessige projekter er det Arbejdsmarkedscen-
ter Syd, i projektet om Sports/legeomradet er det Byfornyelsesafdelingen, i
projektet om De Gronne Korridorer er det Naturforvaltningen og i projektet
om trafik er det Vejkontoret.

Der er ikke etableret styregrupper for de enkelte projekter, der i hgj grad
fungerer direkte i forholdet mellem hovedakterer og den kommunale tovhol-
der.
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Delprojekt 1. Sociale og
beskaftigelsesmaessige initiativer

| den helhedsorienterede byfornyelse i Sendervangskvarteret har beskeefti-
gelsesprojekterne udgjort den mest vaesentlige del. Der har veeret igangsat
tre delprojekter, hvert med sin specifikke malformulering, succeskriterier og
delbudget:

Tilbage til arbejdsmarked/iveerksaetning

Virksomhedernes Sociale Engagement

Genbrugspladsen

Malgruppen har for alle tre delprojekter veeret personer, der er placeret mar-
ginalt i forhold til arbejdsmarkedet, dvs. kontanthjeelpsmodtagere. Udover
arbejdslgshed har de alle problemer, der vanskeliggar, at de enten kan
komme ind pa arbejdsmarked, eller at hvis de bliver ansat, kan gennemfare
anseettelsesforholdet. Med gennemfarelsen af projektet har det veeret en
grundlaeggende opfattelse, at kan man gge integrationen af disse borgere
pa arbejdsmarked, sa fremmer man forholdene i hele kvarteret.

| Arhus Kommune har man samlet beskaeftigelsesinitiativer rettet mod
kontanthjeelpsmodtagere under Arbejdsmarkedsnetvaerket (AMN), alts& i én
organisation, der star for kontakten til vicksomhederne. Byfornyelsesprojek-
tets aktiviteter skulle derfor indordnes denne organisation og der blev fra
starten indgaet en samarbejdsaftale, hvor byfornyelsesprojektet skulle kon-
centrere sig om de klienter, der havde brug for den sterste indsats. Denne
indsats skulle ses som en ekstra indsats, der ikke influerede pa den gvrige
indsats fra Arbejdscenter Syd og derfor ikke ville medfare et feerre antal
henvisninger fra centret til AMN.

Byfornyelsesprojektet har fungeret i et teet samarbejde med andre be-
skeeftigelsesprojekter med samme malgruppe. Dette har seerligt drejet sig
om projekterne Stationen pa vejen og Projekt 42 pa AMAcenter Syd og der-
udover om socialforvaltningens gvrige arbejdsmarkedsinitiativer, samlet un-
der Arbejdsmarkedscenter Syd. Herudover har der ogsa vaeret samarbejde
med det amtslige Jobcenter Syd, ligesom der har veeret et samarbejde med
projekter under socialforvaltningens Familiecenter Syd, om projekter i byfor-
nyelseskvarteret.

Projekt 42 er et projekt der henvender sig til en malgruppe typisk bestaende
af brugere som:

— er langvarigt forsgrgede af det offentlige

— mangler motivation

— errevalidender med flere og afbrudte revalideringsforlgb

— har veeret kendt i systemet i mange ar

— har sporadisk eller ingen tilknytning til arbejdsmarked

— har sociale, psykiske og/eller fysiske problemer

Projektet afholder motivations - og afklaringskurser som er tilpasset enkelte
gruppe eller individuelle forlab og som har til mal er at fa sluset 'tunge’ klien-
ter over i arbejdsmarkedsrelaterede forhold. Der har for eksempel veeret af-
holdt kurser for tidligere misbrugere, brugere vurderet til fleksjob og flygtnin-
gel/indvandrere med psykiske vanskeligheder. Derudover har Projekt 42 til
opgave at foretage en Igbende, teet og individuel opfelgning af brugernes
aktivitet, saledes at brugeren bliver stattet og tilskyndet i fastholdelsen af
aktiviteten.



Projektet Stationen pa vejen retter sig primeert mod unge mellem 18-30 ar,
som er socialt og uddannelsesmaessigt seerdeles marginaliseret og har be-
hov for en sezerlig indsats der kan bringe dem ud af en fastlast livssituation.
Aktiveringforlgbets laengde er tilrettet den enkeltes behov og det endelige
mal er altid en arbejdsmarkedsrettet aktivitet.

Indenfor alle beskaeftigelsesinitiativerne har iveerksaetning veeret opfattet
som et feelleselement og det har veeret hensigten at ivaerksaetning skulle
give mulighed for — i et samarbejde mellem Arhus kommune, frivillige orga-
nisationer, boligforeninger, lokale virksomheder og beboere — at skabe ar-
bejdspladser eller mulighed for at igangsaette anderledes aktiveringstiltag
med forankring i beboernes neermiljg. Ivaerksaetning har endvidere veeret
anvendt til rekruttering fra AMAcenter Syd malgruppe til bemanding af pro-
jekterne.

Tilskuds og beskaftigelsesinitiativer under den Sociale Lovgivning
Beskaeftigelsesprojekterne finder alle sted inden for aktiv- og beskaeftigel-
sesloven samt fleksjobordningen, der angiver muligheder for forskellige for-
mer aktivering og lgntilskud.

Lantilskud

Lentilskud til kontanthjeelpsmodtagere ydes til en ugentlig arbejdstid pad mel-
lem 30 og 37 timer typisk over en periode pa seks maneder. Stillingerne bli-
ver oprettet pa normale overenskomstmaessige vilkar, og lannen udbetales i
fagrste omgang af arbejdsgiveren. Efterfalgende refunderer kommunen Igntil-
skuddet til virksomheden.

Virksomhedspraktik
En virksomhedspraktik er en afklaring af en persons muligheder for at be-
stride et bestemt stykke arbejde. En virksomhedspraktik vil typisk anvendes
forud for en egentlig jobplan eller Igntilskudsordning.
Virksomhedspraktikken er ofte af kort varighed typisk 1 - 3 maneder alt
efter behovet, arbejdstiden kan variere fra fa timer til fuld tid. Under virksom-
hedspraktikken fortseetter personen som udgangspunkt pa den ydelse han
eller hun hidtil har modtaget. Det vil sige, at har man modtaget sygedagpen-
ge vil man ogsa fa sygedagpenge under arbejdspravningen. Arbejdsgiveren
forpligtiger sig ikke til at ansaette personen efter arbejdspravningen

Optraening
Medarbejdere med nedsat eller aendret arbejdsevne har mulighed for genop-
traening eller optreening til nye arbejdsfunktioner eller til tidligere arbejdsfunk-
tioner efter bestemmelserne i aktivioven om revalidering. Ordningen kan an-
vendes til nuvaerende medarbejdere eller ved anszettelse af nye medarbej-
dere.

Optraeningsperiodens varighed aftales mellem kommunen, medarbejde-
ren og virksomheden.

Virksomheden udbetaler Ign til medarbejderen under forlgbet. Lannens
starrelse er typisk overenskomstens mindstelgn inden for fagomradet.
Kommunen kan give helt eller delvis tilskud til lannen.

Fleksjob

Et fleksjob er et tilbud om permanent ansaettelse pa seerlige vilkar til perso-
ner under 65 ar med varige begreensninger i arbejdsevnen. Det kan for ek-
sempel dreje sig om mulighed for hvilepauser i Igbet af dagen eller mulighed
for periodevis at ga ned i tid. Arbejdsevnen skal veere begraenset i et sddan
omfang, at man ikke kan opna eller fastholde beskeeftigelse pa normale vil-
kar pa arbejdsmarkedet.



Tilbage til arbejdsmarkedet/ivaerksaetning

Formal

Projektet 'Tilbage til arbejdsmarked/ivaerksaetning’ beskrives som formule-
ringen af en raekke overordnede malsaetninger for udviklingen i omradet. Et
forbyggelsesperspektiv, fokus pa udvalgte problemstillinger — snarere end et
projekt baseret pa ivaerkseettelse af en konkret form for aktivitet.

Projektet har taget udgangspunkt i AMAcenter Syd’s afklaringsprojekter —
Projekt 42 og Stationen pa vejen og som supplement til dette har man udar-
bejdet personprofiler, saledes at man ud fra handleplaner, personprofiler og
virksomheds-/projektprofiler kunne vurderer hvor de aktuelle personer mest
optimalt kunne placeres.

Projektet har i hgj grad veeret baseret pa strategien om aktivering som red-
skab til at skabe et bedre fungerende lokalomrade og derfor har program-
mets aktiviteter iser veeret raekke bestraebelser pa at opbygge et alternativt
arbejdsmarked, som har veeret sggt skabt i tilknytning til meningsfulde opga-
ver i det lokale omrade, hvorigennem integration af omradets ledige beboere
har kunnet forega.

Med projektet har man sggt at opna fglgende succeskriterier:

beboerne skal opna mere ansvar for og indflydelse pa deres egen livskvali-
tet, idet der saettes mere fokus pa deres egne meninger om gnsker og be-
hov

beboernes selvveerd og aktivitetsniveau skal gges via medindflydelse
ungdomskriminaliteten i omradet nedsaettes via aktivering af og statte til
barn og unge

erhvervsfrekvensen i omradet @ges via den intensiverede aktiveringsindsats
og virksomhedernes sociale engagement

ensomhed og isolering skal mindskes, idet indsatsen vil veere netveerksska-
bende

integration af persongrupper med saerlige problemfelter - sGsom alkohol,
stofmisbrug, kriminalitet, anden etnisk baggrund osv. - skal styrkes.

Budget
Der har i alt veeret afsat en ramme pa 3.000.000 kr. hvoraf staten har bidra-
get med 1.500.000 kr. og kommunen med 1.500.000.

Den ferste evaluerings konklusioner

Projektet Tilbage til arbejdsmarked/iveerksaetning har bestaet af 8 medarbej-
dere ansat under projekterne Stationen pa vejen og Projekt 42 samt de to
jobkonsulenter fra Virksomhedernes Sociale Engagement, som primeaert an-
svarlige. De to jobkonsulenter samt 1 ud af de 8 projektarbejdere har ude-
lukkende veeret ansat i byfornyelsesperioden, hvilket dog ikke har givet dem
et yderligere ansvar for byfornyelsesprojekterne end de 7 resterende.

Tabel 3. Det samlede antal ansatte under projektet ‘Tilbage til arbejdsmarked/iveerkseetning’

Ansat under Ansat uafthaengigt af | alt
Byfornyelsen byfornyelsen
Projekt 42 1 7 8
& Stationen pa vejen
Virksomhedernes 2 0 2
sociale engagement
| alt 3 7 10

Kilde: Materiale fra AMAcenter Syd

Dette forhold haenger sammen med, at man pa AMAcenter Syd, i stedet for
at bemande og etablere byfornyelsesprojektet som en selvsteendig enhed,



lod byfornyelsesprojektet integrere i centrets bestadende projekter, som sa
blev opnormeret med byfornyelsesmidlerne. Denne integration af projektet
med centrets andre projekter har sin fordele, men har dog besveerliggjort
muligheden for at male pa projektets effekter. Saledes fremgar der ikke
mange resultater og konklusioner i den farste evalueringsrapport. Her note-
res det, at boligforeningerne som man havde forestillet sig kunne aftage
nogle af de aktiverede ikke umiddelbart har nogle job at tilbyde den aktuelle
malgruppe. Til gengaeld har nogle haft succes med at bruge personer fra
AMAcenter Syd til maling af carporte mv. og stiller sig ikke uvildige overfor
denne form for aktivering/treening.

Status

Som beskrevet i projektformuleringen har 'Tilbage til arbejdsmar-
ked/ivaerksaetning’ fungeret som et projekt der frem for at vaere baseret pa
en konkret form for aktivitet, i hgjere grad har udgjort en ramme af malsaet-
ninger og ideer om udviklingen i omradet, for byfornyelsens andre projekter.
Ivaerksaetning har endvidere veeret anvendt til rekruttering fra AMAcenter
Syd malgruppe til bemanding af byfornyelsesprojekter, dvs. at deltagerne pa
AMA centerets @vrige kurser er gaet videre i byfornyelsesprojektets andre
beskaeftigelsesprojekter.

| projektperioden har man pa AMAcenter Syd hele tiden sat fokus pa kon-
tanthjeelpsmodtagere fra byfornyelsesomradet — Rosenhgj, Kjeerslund og
Sendervang. Med forankring i centrets eksisterende projekter Projekt 42 og
Stationen pa vejen (hvor den overordnede malseaetning er afklaring til ar-
bejdsmarked og iveerksaettelse af aktivitet/aktivering/job/uddannelse el an-
det) er der blevet iveerksat kursusforlgb og aktiveringsforlgb for kontant-
hjeelpsmodtagere fra Sendervangskvarteret udenom eventuelle ventelister.
Derudover har der veeret tilknyttet den almindelige sagsbehandling med be-
slutningskompetence efter geeldende regler om bl.a. virksomhedspraktik og
Iontilskudsordninger, saledes at der er blevet sikret en taet kontakt og teet
opfelgning for de lagte jobplaner.

Med projektets brede formulering har man derudover haft mulighed for at
leegge fokus pa udvalgte problemstillinger og omrader, som har vist sig ak-
tuelle i labet af byfornyelsesperioden. Man har pa denne baggrund kunne
opstarte initiativer, der har stgttet byfornyelsens allerede eksisterende pro-
jekter eller taget form af nye projekter indenfor byfornyelsesomradet. Der er
herigennem opstaet vigtige nye initiativer og projekter til at stgtte udviklingen
i byfornyelsesomradet.

Som eksempler kan naevnes livskvalitetsprojektet, systuen og svemme-
hold som praesenteres senere i denne rapport.

Projektet er saledes teet integreret i centrets andre projekter, og det kan der-
for veere vanskeligt preecist at udskille effekter af byfornyelsesprojektets del-
projekt om 'Tilbage til Arbejdsmarkedet' i forhold til de gvrige aktiviteter pa
centeret. P4 AMAcenter Syd mener man at den taette integration har veeret
hensigtsmaessig og at man har opnaet mere synlige resultater i kvarteret
end hvis man havde valgt en anden mere Igsrevet Igsning og organisering.

Kontakt til boligforeningerne og nye projekter

To af de ansatte tilknyttet Stationen pa vejen har brugt en stor del af deres
tid pa byfornyelsesprojektet bl.a. til jeevn kontakt til boligforeningerne, sko-
lerne og fritidsordninger i omradet. Det har udviklet sig til en taet kontakt til
afdelingsadministrationen i Aarhus og Omegns Boligselskab, og man har
ogsa faet etableret kontakt til den anden Boligforenings administration. | bo-
ligselskaberne spiller forretningsfarer og afdelingsbestyrelser en helt afgg-
rende rolle for initiativer. Dette netvaerk er blevet forstaerket betydeligt gen-
nem byfornyelsesprojektet. Fra at have veeret naesten ikke eksisterende er
det i dag en vigtig platform, for fremtidige initiativer. Denne kontakt vurderes
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af centret som afggrende for at man i dag har et meget fremskredent sam-
arbejde med bl.a. boligforeningerne.

Man har som naevnt endvidere igangsat flere projekter, der alle er ud-
sprunget af byfornyelsesprojektet: Systuen i Rosenhgj ( og en systue i Sgn-
dervang, der drives af beboerne selv), Livskvalitetsprojektet, Svemmehold,
Lektieleesning. Ogsa Kriminalitetsprojektet, der udfgres af Familiecenter Syd,
udspringer fra ideerne omkring byfornyelsesprojektet.

Derudover har det veeret en stor fordel at kunne lave nogle unikke projek-
ter for kontanthjaelpsmodtagere fra omradet under Stationen pa vejen og
Projekt 42 i relation til byfornyelsesprojektets gvrige beskaeftigelsesprojekter.

Konklusioner
Tilbage til arbejdsmarkedet har veeret teet integreret i AMAcenter Syds alle-
rede igangvaerende projekter rettet mod kontanthjaelpsmodtagere i omradet,
Projekt 42 og Stationen péa vejen. Bemanding af de gvrige af byfornyelses-
projektets beskeeftigelsesprojekter er i hgj grad sket via disse to delprojekter,
der bl.a. har udviklet kurser og stgtteaktiviteter, der preecist har rettet sig
mod disse beskaeftigelsesprojekter. Herudover er det via Tilbage til Ar-
bejdsmarkedet, at der er i gang sat vigtige delprojekter i byfornyelseskvarte-
ret, farst og fremmest i Rosenhgj. Og maske er det endnu vigtigere at kon-
statere at der via indsatsen er blevet etableret vaesentlige kontakter til afde-
lingsbestyrelser og afdelingsadministrationer i boligselskaberne i omradet.
Kontakter der kan vise sig at veere afgegrende for koordinerede indsatser i
fremtiden.

Men det er vanskelig at udskille effekten af Tilbage til Arbejdsmarkedet - i
forhold til AMA centeret Syds andre aktiviteter, og projektets succeskriterier
kan ses som kriterier der geelder for hele beskaeftigelsesindsatsen i omradet.



Virksomhedernes Sociale Engagement

Formal

Projektet med Virksomhedernes Sociale Engagement er centralt i hele by-
fornyelsesprojektet. Det er fgrst og fremmest gennem dette delprojekt, at
man kan fa tyngde ind i beskeeftigelsesinitiativerne og nad mange af de ar-
bejdslgse pa kontanthjeelp, og det er igennem dette delprojekt at der kan
skabes blivende kontakter til virksomheder, der er interesserede i at beskeef-
tige denne del af arbejdsmarkedet. Projektet startede i juni 2001 og har fun-
geret uden afbrydelser siden.

Projektet bygger pa antagelsen, at det at have et job pa en rigtig arbejds-
plads er en god made at komme tilbage til et arbejdsmarked pa, frem for
hvis det alene sker via pa institutioner og aktiviteter uden for det reelle ar-
bejdsmarked.

Formalet med projektet er:

— atfinde arbejdspladser hos sma og middelstore virksomheder, der onsker
at profilere sig som socialt bevidste

— at fa savel unge som eeldre arbejdslgse sat i arbejde via Aktivioven og
Fleksjobordningen

— at fa 'steerke’ personligheder pa virksomhederne gjort interesserede i at
veere stottepersoner for unge kriminelle

(Arhus Kommune 2000 , s.12)

— Tilsvarende opgives succeskriterierne til at veere:

— den enkelte person opnar tilknytning til en virksomhed, enten i arbejde pa
almindelige vilkar eller i fleks-/skanejob

— den enkelte- efter at have veere tilknyttet en virksomhed - tager en ud-
dannelse eller lignende.

(Arhus Kommune 2000, s.12)

Budget

| alt blev der afsat 3,7 mio. kr. pa budgettet, hvoraf 3,0 mio. anvendes til an-
seettelse af virksomhedskonsulenter. Staten betaler halvdelen af udgifterne,
1,850 mio. kr. og Arhus Kommune betaler ligeledes 50 pct. af de samlede
udgifter, 1,850 mio. kr.

Den forste evaluerings konklusioner
| fgrste delevaluering (Storgaard, Grubbe og Skoven, 2003) kunne det kon-
stateres, at der i det farste halve ar juni til december 2001 i alt var visiteret
49 personer til beskeeftigelse pa virksomheder. Af disse kom 14 personer fra
byfornyelsesomradet, svarende til knap 30 pct.

| rapporten konstateres, at det vil vaere en vigtig opgave at sgrge for at
byfornyelsens beskaeftigelsesmeessige indsats reelt kommer omradet til go-
de, dvs. at det reelt er personer, der er bosat i byfornyelsesomradet, der
kommer i beskaeftigelse. Det pointeres at det forudsaetter en selektiv indsats,
hvor der ber lsegges seerlig veegt pa at fa personer, der bor omradet, tilknyt-
tet beskaeftigelsesprojekterne. Opprioriteres indsatsen i forhold til beboerne
fra byfornyelsesomradet ikke, vil man nseppe kunne skelne byfornyelsesind-
satsen fra anden beskeeftigelsesindsats i Socialcenter Syd.

| alt 14 personer forlod projektet fordi de havde problemer, der forhindre-
de dem i at kunne arbejde - f.eks. p.gr. af familieforhold, sygdom, misbrug
m.m.

| rapporten papeges virksomhedskonsulenternes vanskelige opgave i at
skabe kontakt mellem den sociale forvaltnings verden og den erhvervsgko-
nomiske verden.
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Projektets aktiviteter

Ved starten af projektet i 2001 blev afholdt et mgde med virksomheder i de
naermest beliggende bykvarterer blev indbudt. 35 virksomheder var tilmeldt
og de fleste madte op. P4 medet blev der informeret om tankerne bag det
rummelige arbejdsmarked og om aktiviteterne i delprojektet.

Arhus Kommune fik ogsa gennemfart en rundspgrgeanalyse af virksom-
hedernes interesse for at deltage i et samarbejde om det rummelige ar-
bejdsmarked, og Socialcenter Syd fik en liste over mulige interesserede
virksomheder.

Projektet ansatte i sommeren 2001 to konsulenter, hvis primaere opgave var
at skaffe kontakt til virksomhederne og formidle ansaettelse af de arbejdslg-
se, der var projektets malgruppe,

Konsulenterne har kontorer i det davaerende Socialcenter Syd, der er be-
liggende ved Viby Torv, og de er saledes placeret uden for - men teet pa -
byfornyelsesomradet.

Jobkonsulenterne fér visiteret personer, der kan komme i betragtning, via de
sociale sagsbehandlere pa Socialcenter Syd.

Samarbejde om virksomhedskontakter

Som nzevnt er der en arbejdsdeling med Arhus Kommunes Arbejdsnetvaerk,
der star for formidling af job til kontanthjaelpsmodtagere i Kommunen, séle-
des at byfornyelseskonsulenterne skulle koncentrere deres indsats om de
personer, der isaer havde brug for en stor ressourceindsats.

Da projektet startede, var det intentionen, at der skulle opbygges profiler
af samtlige virksomheder i lokalomradet, saledes at der kunne ske en priori-
teret udvaelgelse af virksomheder. Man har dog ikke oprettet et selvsteendigt
egentligt kartotek over virksomhederne. Men Arhus Kommunes afdeling for
Arbejdsmarkedsnetveerk har et IT system, hvori de registrerer deres mange
jobkonsulenters forskellige virksomhedsbesag, og heri giver oplysninger om
mulige jobs og besagsdatoer, séledes at de enkelte jobkonsulenter ikke
'render' arbejdsgiverne ungdigt pa derene, safremt en anden jobkonsulent
lige har aflagt virksomheden bes@g, og samtidigt synligger jobabninger for
kollegaer med samme opgave. Da man startede Byfornyelsesprojektet fik
man efterhanden en aftale med Arbejdsmarkedsnetvaerket om at byfornyel-
sesprojektets virksomhedskonsulenter matte bruge systemet. Man har dog
ikke haft en konsekvent registrering og benyttelse af systemet.

Man har herudover haft Isbende koordineringsmgder med Amtets Revali-
deringscenter, Jobcenter Syd. Der har veeret tilstraebt regelmaessige mader
(hver anden maned), men dette har ikke konsekvent kunnet overholdes. Det
har veeret intentionen, at man skulle udveksle oplysninger om ledige jobab-
ninger, succeshistorier, 'rummelige' arbejdsgivere og virksomheder mv., og
ogsa i et vist omfang praktiseret dette.

Kontakten til virksomhederne
Konsulenterne har haft kontakt til knap 100 virksomheder, hvoraf langt de
fleste har veeret private. Som beskrevet eendrede man strategi, da det viste
sig mere hensigtsmaessigt at starte med den enkelte, der skulle i beskaefti-
gelse, og derefter kontakte relevante virksomheder. Det viste sig ogsa at det
var mere hensigtsmaessigt at ga uden for bykvarteret, for det var ikke lokali-
seringen, der var afggrende, men derimod om der var tale om en virksom-
hed, der kunne bruge den pagaeldende. Der er ikke skabt seerlige kontakter
til personer pa arbejdspladserne, der kunne ga ind i et teet samarbejde om-
kring unge kriminelle, forst og fremmest fordi kriminalitetsprojektet ikke har
haft konkrete forespargsler herom.

Kontakterne til virksomhederne har i hgj grad vaeret personkontakter -
mellem den enkelte konsulent og en leder pa en virksomhed. Der er ikke



oparbejdet noget register over disse kontakter, men man har samordnet be-
sggene med de andre virksomhedskonsulenter i den gvrige kommunale or-
ganisation, for at undga at de enkelte virksomheder blev Igbet pa derene af
de forskellige konsulenter.

Konsulenterne har besggt et stort antal virksomheder og har opbygget et
solidt kendskab disse. Jobkonsulenternes opgaver overfor virksomhederne
angives (i interview) at veere:

— formidle viden om hvad andre virksomheder geor

— kunne etablere kontakter til andre virksomheder

— tilbyde relevant undervisning

— foretage hurtigt opfglgning pa sygemeldte og lantilskudspersoner

— styrke samarbejde med de faglige organisationer

— finde personer, der matcher virksomhedernes behov

— hjeelpe med den administrative behandling af Igntilskud

— rykke ud ved behov, stgtte til at oprette netvaerk

| byfornyelsesprojektet ses kontakten til virksomhederne som en proces.
Oprindeligt var det strategien at starte med et besgg, hvor konsulenten for-
talte om projektet. Var der fortsat interesse og kunne virksomhedens behov
matches af en person i projektet bade mht. kompetencer og motivering,
kunne der etableres et beskeeftigelsesforlgb. Gik det godt var der dermed et
godt grundlag for senere tilsvarende beskeeftigelser, og maske ogsa at fa
beskaeftiget personer, der kan veere endnu mere marginalt placeret pa ar-
bejdsmarkedet.

Senere i forlgbet har konsulenterne eendret strategi. Man kontakter farst en

virksomhed, nar man har en person, der er parat til at komme i beskeeftigel-
se. Dette kan man ggre, fordi man efterhanden har oparbejdet et godt kend-
skab til mange virksomheder, og man har efterhanden en god fornemmelse
af, hvor den pageeldende person kan komme i beskaeftigelse.

Grunden til den sendrede strategi var, at de behov virksomhederne gav
udtryk for, ofte ikke umiddelbart kunne imgdekommes. Man matte derfor
stille kontakten i bero. En situation der er langt mindre givende end hvis en
kontakt hurtigt kan resultere i en positiv formidling. Man starter ogsa med de
steerkeste af personerne, for herigennem at fa banet vejen for at andre, der
maske er mindre parate, senere kan komme ind pa virksomheden.

Den farste kontakt - og den fagrste person i beskaeftigelse - er derfor af
stor betydning for det videre forlgb. Derfor placeres i fgrste omgang ofte de
mest arbejdsmarkedsparate i de fgrste job pa virksomhederne.

Der har veeret flere kontakter til private virksomheder end til offentlige, idet
ca. 85 pct. af kontakterne er géet til private virksomheder. Man har gnsket
denne fordeling, fordi det er opfattelsen, at man her lettere kan skabe nye
jobs, hvis man ellers kan skabe en god kontakt, og finde den rette person til
jobbet. De offentlige virksomheder har oftere ikke mulighed for senere be-
skeaeftigelse pa almindelige vilkar - og personer, der kommer godt igennem et
anseettelsesforlgb i en offentlig virksomhed, skal alts& derefter alligevel ud i
den private sektor.

Som udgangspunkt var projektet kun rettet mod lokale virksomheder, men
efterhanden har det vist sig, at det ikke var virksomhedernes lokalisering,
der var afggrende for om de ville tage folk ind, men derimod deres reelle
behov i forhold til de personer, der var tale om skulle i beskaeftigelse. Derfor
har man bredt sig til en stor del af Arhus.



38

Formidlet beskaftigelse

Omfang

| Igbet af de knap tre ar projektet har eksisteret er der foretaget i alt 326 ar-
bejdsplaceringer via delprojektet (august 2001 til juni 2004). Det svarer il
godt 50 placeringer pr. halvar i gennemsnit. Dette er altsa lidt mere end hvad
der kunne konstateres ved den farste evalueringsrapport, hvor man allerede
det fgrste halve ar var kommet pa hele 49 arbejdsplaceringer.

Typer af formidling

Ca. halvdelen af formidlingerne (160 formidlinger) har haft afprgvning som
formal, dvs. etablering af en arbejdssituation, med henblik pa at afpreve om
den pageaeldende person reelt kan gennemfgre en arbejdssituation, eller om
den pageeldende evt. er potentiel ansgger til en eller anden form for
(fer)pension.

Knap en tredjedel af samtlige formidlinger (105) sker med henblik p& op-
traening. Der er her tale om at de pagaeldende personer gennem arbejdsfor-
Iebet far oparbejdet kompetencer til selve det at kunne ga pa arbejde og til
at gennemfgre de opgaver det pagaeldende job indebeerer.

Godt 15 pct. (51 formidlinger) sker med henblik pa fleksjob, hvor de pa-
geeldende personer har nedsat arbejdstid, og hvor den pagaeldendes ind-
teegt er en kombination af indtjent Ian og offentligt tilskud.

Endelig sker der en formidling til det ordineere arbejdsmarked i 3 pct. af
tilfeeldene, svarende til at det i 10 tilfaelde er lykkedes at fa formidlet til et job
pa det ordinaere arbejdsmarked.

Ses isoleret pa den formidling der finder sted for beboere i byfornyelsesom-
radet, er mgnsteret det samme. Men der er en lidt starre andel af formidlin-
gerne, der har afprgvning som formal, nemlig 56 pct. mod 49 pct. Tilsvaren-
de er de gvrige andele mindre, saledes er det kun én ud af de 55 arbejds-
pladsformidlinger, hvor den pagaeldende person er formidlet videre til et or-
dineert job.

Formidlinger fra Byfornyelsesomradet
Af de 326 arbejdsplaceringer, er de 55 fra byfornyelsesomradet, hvilket sva-
rer til 17 pct.

| den farste evalueringsrapport var der i alt 49 arbejdsplaceringer via virk-
somhedsprojektet. Af disse var 14 fra byfornyelsesomradet, hvilket svarer il
28,6 pct.

Det kan altsa konstateres at andelen af personer fra byfornyelsesomradet
er faldet gennem projektets forlgb. Dette skyldes i flg. Beskeeftigelsesprojek-
tet selv, at man stort set har formidlet beskaeftigelse til alle de personer, der
reelt har haft mulighed for at kunne varetage et job. Da det er den mest res-
sourcekraevende del af kontanthjaelpsmodtagerne, der efter arbejdsdelingen
med Arbejdsmarkedsnetvaerket blev projektets malgruppe, var der saledes
tale om en reduktion i antallet af job, der potentielt kunne forventes formidlet.

Fra kommunens centrale jobformidlingsenhed, Arbejdsmarkedsnetvaerk
(AMN), er der i samme periode sket yderligere 54 jobformidlinger, til perso-
ner bosiddende i byfornyelsesomradet, og som er visiteret fra Arbejdscenter
Syd, der har staet for indsatsen med at paratgare de pageeldende personer
til indgang pa arbejdsmarkedet.

| den fgrste evalueringsrapport var det en vaesentlig konklusion, at byforny-
elsesprojektet skulle vaere opmaerksom pa, at andelen fra byfornyelseskvar-
teret ikke blev for lille. Og det blev papeget, at man var nadt til at foretage en
selektiv formidling, hvor personer fra bydelsomradet matte opprioriteres.
Som naevnt kan det altsa konstateres, at andelen ikke er steget, men er ble-
vet reduceret fra 29 pct. til 17 pct. Dette skal ses i forhold til, hvor stor en del
Byfornyelsesomradet udger af Arbejdsmarkedscenter Syds omrade. | falge



Arhus Kommunes Statistiske Kontors seneste opgarelse udger befolknings-
tallet i Arbejdsmarkedscenter Syds distrikt pr. 1/7-2003 ca. 77.000 borgere.
Omréadet deekker stort set postdistrikterne Viby, Hgjbjerg, Tranbjerg J., Mar-
slet, Beder, Malling, Solbjerg - og Hasselager. | Byfornyelsesomradet bor ca.
4.500 indbyggere. Omradet udger altsa knap 6 pct. af hele Arbejdsmarkeds
Syds omrade. Set i forhold til dette tal kan de 17 pct. af de formidlede, der
kommer fra byfornyelsesomradet, synes rimeligt. Man kan med dette forhold
for gje sige, at der kommer tre gange sa mange fra byfornyelsesomradet,
som man ellers skulle forvente i forhold til bykvarterets befolkningsandel.

Under alle omsteendigheder kan man konstatere, at virksomhedskonsu-
lenterne har formaet, at fa mange virksomheder til at tage imod en raekke
personer, der ellers var uden for arbejdsmarkedet. Fordelen af dette arbejde
er i hgj grad gaet til hele det omrade, som Arbejdsmarkedscenter Syd daek-
ker. Byfornyelsesindsatsen méa saledes siges at have kommet hele dette
omrade til gode.

Opharte job

Arbejdsmarkedscenter Syd oplyser, at af de 326 arbejdsplaceringer er i alt
26 ophegrt inden gennemfgrelse af jobbet, svarende til 8 pct. Af de 26 kom
10 fra Byfornyelsesomradet, svarende til at 18 pct. (af de 55 formidlinger fra
byfornyelsesomradet). Det vil altsa sige at frafaldsprocenten er mere end
dobbelt s& hgj for de personer, der kommer fra byfornyelsesomradet, sam-
menlignet med hele Arbejdsmarkedscenter Syds omrade. Sammenlignes
hele forlebet med det forste halvar, kan det konstateres, at der er sket en
betydelig reduktion i antal af personer, der stopper. | det farste halve ar var
der 14 personer, der stoppede beskaeftigelsesforlgbet i 'utide' fordi de ikke
kunne gennemfgre jobbet, svarende til 28 pct.

Tabel 4. Antal formidlede placeringer, fordelt efter jobtype og omrade. 1.08.2001 - 30.06.2004. Absolutte tal

Omrade Afpravning Optreening Fleksjob Ordineert Job | alt
Byfornyelses- 31 15 8 1 55
omradet

@vrige AMA S 129 90 43 9 271

| alt 160 105 51 10 326

Kilde: Materiale fra AMA Syd

Tabel 5. Formidlede placeringer, fordelt efter jobtype og bopael. 1.08.2001 - 30.06.2004. Procent

Omrade Afprgvning Optreening Fleksjob Ordinert Job | alt
Byfornyelses- 194 14,3 15,7 10,0 16,9
omradet

@vrige AMA S 80,6 85,7 84,3 90,0 83,1
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kilde: Materiale fra AMA Syd.

Tabel 6. Antal formidlede placeringer, fordelt efter jobtype og omrade. 1.08.2001 - 30.06.2004. Procent

Omrade Afprgvning Optreening Fleksjob Ordinert Job | alt
Byfornyelses- 56,4 27,3 14,5 1,8 100,0
omradet

@vrige AMA S 47,6 33,2 15,9 33 100,0
| alt 49,1 32,2 15,6 3,1 100,0

Kilde: Materiale fra AMA Syd.
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Effekt for den enkelte

Til vurdering af effekten for den enkelte foreligger der dels en statistisk op-
gerelse af hvad der er sket med de pagaeldende efter de har veeret i beskeef-
tigelsesprojektet for sa vidt angar de 55 arbejdsmarkedsplaceringer, hvor de
pageeldende har bopeel i byfornyelseskvarteret. Dels foreligger der

en mere detaljeret, kvalitativ opggrelse for 15 personer ud af de 326 ar-
bejdsmarkedsplaceringer, der er foretaget for hele AMAcenter Syds omra-
de.. Begge opgarelser er udfart af AMAcenter Syd pa foranledning af evalu-
eringsprojektet.

| den statistiske opgarelse er opgjort hvilken forsgrgelsesstatus de personer,
der bor i byfornyelsesomradet, har haft umiddelbart efter deres deltagelse i
beskaeftigelsesprojektet. Materialet giver saledes kun mulighed for en vurde-
ring af den umiddelbare forsgrgelseseffekt — og ikke en vurdering af effekten
pa leengere sigt. Det fremgar, at de 55 arbejdsmarkedsplaceringer har veeret
rettet mod 26 personer, heraf 6 med anden etnisk baggrund end dansk.

Af de 26 personer kommer 2 personer videre i ustattet beskaeftigelse, 7
personer kommer videre i fleksjob, 3 personer bliver visiteret til fleksjob, men
afventer et fleksjob og 1 person kommer videre i laerlingejob med stgotte.

Tabel 7. Forsgrgelsesstatus pr. 29/12-2004 efter 55 arbejdsmarkedsplaceringer af beboere i Sgnder-
vangskvarteret formidlet af Byfornyelsesprojektets jobkonsulenter i perioden 1/8-2001 - 30/6-2004.
Placeringerne omfatter 46 arbejdsplaceringer af 20 danskere, 9 arbejdsplaceringer af 6 personer med
anden etnisk baggrund

Natio- | Ustet- | Fleks- | Leer- Far- Visite- | Kon- Kon- Kon- Flyttet, | lalt
nalitet | tet job linge- |tidspen [rettl [tant- |tant- |tant- | ukendt
be- forhold | sionist | og hjeelp | hjeelp | hjeelp | ophold
skaefti- m. afven- |oginy |uden | stop-
gelse stette ter arb. plan pet pgr
fleksjo | place- af
b ring arb.vae
gring
Dansk 1 6 1 0 3 3 3 1 2 20
Andet 1 1 0 1 0 1 2 0 0 6
[ alt 2 7 1 1 3 4 5 1 2 26

Kilde: Materiale fra AmaCenter Syd.

Dvs. 13 personer, svarende til 50 pct. kommer altsa videre, iseer til fleksjob,
men ogsa ud pa det almindelige ustattede arbejdsmarked og i uddannelses-
forhold. Af den anden halvdel fremgar, at 1 person bliver visiteret til fortids-
pension, 3 personer bliver visiteret til kontanthjeelp og ny arbejdsplacering, 5
til kontanthjeelp uden videre planer for arbejdsplacering eller andet. Kun 1 far
kontanthjeelpen stoppet p.gr. af arbejdsvaegring, medens 2 flytter eller er
uden kendt adresse.

Der er ikke markant forskel pa beskaeftigelsesindsatsens effekt overfor
danskere eller indvandrere.

| den kvalitative opfelgning, som beskaeftigelsesprojektet pa evalueringspro-
jektets foranledning har foretaget, har man sggt at falge op pa 15 personer
af de 326 arbejspladsanvisninger, virksomhedskonsulenterne har foretaget
for personer bosiddende i hele AMAcenter Syds omrade. Opggrelsen kan
ikke forventes at vaere daekkende for, hvad der er sket for alle, der har veeret
igennem projektet, men viser nogle typiske forlab og dermed ogsa noget om
variation i forlgb og effekter.

Beskaeftigelsesprojektet har udvalgt 5 placeringer oprindeligt etableret
som arbejdsprevninger, 7 placeringer i optraeningsforlgb og 3 fleksjobplace-
ringer.



Arbejdsplaceringer

Af de 5 arbejdsplaceringer endte én med at den pageaeldende fik tilkendt
pension pga. helbredsmaessig indikation, som felge af den pagaeldende af-
klaring. En er efterfalgende kommet i gang med en uddannelse, én er efter-
felgende blevet ansat pa arbejdsstedet med fleksjob (under fleksjobordnin-
gen), én er fortsat under afprgvning, men forventes at kunne komme videre
mht. job og uddannelse. Endelig er der én person, hvor virksomheden gik
konkurs og som derfor matte afbryde afpravningsforlabet, og som derfor er
kandidat til at indga i et nyt afprevningsforlab.

Hvis eksemplerne er typiske kan man se, at der gennem afprgvningsfor-
Igbet ofte sker det, at personer rent faktisk kommer videre - enten i form af
forskellige job ordninger, f.eks. i et fleksjob, i uddannelse eller i andet ar-
bejdsforlgb. Og kun én af de pagaeldende personer endte med at fa tilkendt
pension p.gr. af helbredsmeessige arsager.

Optraening

Af de syv personer, der har veeret i optraening, har én har vaeret pa optrae-
ning og er efterfglgende blevet ansat pa ordinaere vilkar i det private firma.
En har vaeret gennem afprgvning og optraening pa tre forskellige arbejds-
pladser og det forventes at vedkommende anseettes i fleksjob hos sidste
arbejdsgiver (stottet projekt) efter endt optraening. En har vaeret i optraening
og ansat med Igntilskudsaftale gennem ca. 6 mdr., hvorefter pageeldende
udebliver fra jobbet og opsiges. Aktiveres derefter gennem et kommunalt
projekt. En har vaeret i optraening i en maned, men ophgrer fordi vedkom-
mende gnsker at ga i gang med en uddannelse. Er i dag ansat 2 dage om
ugen i en offentlig virksomhed, med supplerende kontanthjeelp. En har veeret
under optreening i fem maneder hos to arbejdsgivere, men ophgrer p.gr. af
for meget sygefraveer, og afventer start hos Jobcenter Arhus Syd med hen-
blik pa fleksjobetablering. En er under optraening i en maned og overgar til
fleksjob hos samme firma, men stopper efter 2 maneder p.gr. af helbreds-
maessige forhold. Pageeldende er sygemeldt og afventer visitation til Jobcen-
ter Arhus Syd med henblik pa vurdering af om revalideringsmulighederne er
udtemte, og om der er grundlag for afklaring af pensionshabilitet. Endelig er
én startet som butiksmedhjaelper, med henblik pa en efterfglgende ordinzer
ansaettelse, men ma stoppe efter fire maneder p.gr. af barnepasnings- og
andre massive familiemaessige problemer.

Som det fremgar, er der ofte tale om seerdeles vanskelige forlgb. Kun én
af de 7 personer, ender med en ordinger anseettelse i et privat firma og én
forventes ansat i fleksjob i en offentlig stettet virksomhed. De gvrige indgar i
nye former for stgttede aktiviteter og behandlinger. Ofte ender optreenings-
forlgbene med, at de pageeldende udebliver fra arbejde, bliver syge eller ma
stoppe pa grund af massive sociale problemer.

Fleksjob

Af de tre personer, hvor man har fulgt deres forlgb, har den ene veeret igen-
nem tre fleksjob, herunder to under byfornyelsesprojektet. Men to af ar-
bejdspladserne er lukket eller har mattet indskraenke pa grund af faldende
omsaetning. Den sidste ansaettelse er fortsat gaeldende. En person forlader
det ordinaere arbejdsmarked i 2002 p.gr. af helbredsmeessige forhold, kom-
mer via byfornyelsesprojektet i afprgvning, ma stoppe, men kommer i op-
treening og ender med fleksjob anseettelse i det pagaeldende private firma.
En person har gennem hele sin voksne tilvaerelse haft sygdoms- og mis-
brugsproblemer, men kommer via byfornyelsesprojektet i fleksjob hos en
lokal virksomhed. Sygemeldes fra jobbet, men forventes at vende tilbage
ved raskmelding.

De tre cases viser ligeledes, at der kan veere tale om szerdeles vanskelige
forlab, med store problemer hos de pageeldende personer. Men eksempler-
ne viser ogsa, at den massive indsats kan resultere i, at man finder job, som
de pagaldende, problemerne til trods, alligevel kan udfylde.
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Kan, alder og etnisk oprindelse

| de gennemgaede sager er der fem kvinder, alle indenfor optraening, og 10
maend. Naeste alle de naevnte personer er mellem 30 og 50 &r. En er under
25 ar, og én er over 50 ar. Fem personer har en etnisk oprindelse, der ikke
er dansk. | de gennemgaede sager er der ingen systematik mht. problemer
og udfald af beskeeftigelsesforlgbet. De sociale problemer, sygdom, misbrug
er repraesenteret i alle grupper. | de fa sager i dette materiale er det dog ty-
pisk, at kvinder kan have sa store familiemeessige problemer, at det kan
stoppe beskeeftigelsesforlgb, der ellers sa ud til at lykkes.

Eksemplerne giver ikke svar pa spgrgsmalet om, hvad den enkelte far ud af
forlgbene. Men eksemplerne viser, at man ikke kan paregne, at der gennem
indsatsen skabes beskeeftigelse pa det ordinaere arbejdsmarked. Det sker -
men det er ikke ofte. Til gengeeld sker der ofte en afklaring - folk kommer
videre i et forlab - og eksemplerne viser ogsa, at selv om det ikke gar godt
(dvs. ender med en ordineer beskaeftigelse) i én periode, kan en senere ind-
sats godt ende positivt.

Barrierer
Interviewene med ngglepersoner i byfornyelsesprojektet peger pa, at van-
skeligheder primeert er knyttet til, at det rent faktisk er en gruppe personer,
der er i vanskelige sociale situationer, og ofte med meget store problemer
mht. familie, sygdom, misbrug og andre sociale og personlige problemer.
Meget kan ga galt i et forlgb - og ger det.

Der bliver ikke omtalt egentlige problemer i forhold til kontakten til virk-
somheder - eller i forhold til de gvrige kommunale forvaltninger og sagsbe-
handlere.

Det kan som naevnt konstateres, at der er sket en formidling af betydeligt
omfang - over 300 placeringer er foretaget. Men det kan ogsa konstateres at
kun en lille andel af de pagaeldende personer selv kommer fra byfornyelses-
omradet, nemlig under 20 pct. | en bydel med ca. 4.000 indbyggere kan det
maske vaere vanskelig at se en effekt af 50 placeringer.

Hovedarsagen kan findes i arbejdsdelingen og begrundelserne herfor, der
er sket mellem byfornyelsesprojektet og kommunens beskaeftigelsesorgani-
sation. Ved at alene fa overladt de allermest ressourcekreevende personer
som malgruppe, matte man forvente en betydelig reduktion i de antal job,
man reelt kunne forvente at f& formidlet.

Set med byfornyelsesomradets briller pa er der tale om, at de ressourcer,
der blev stillet til radighed til omradet, ogsa er kommet andre bydele til gode.
Det er vanskeligt at fa gje pa andre barrierer for, at dette ikke er sket.

Perspektiver

Anvendelsen af virksomhedskonsulenter, der foretager en formidling direkte
mellem virksomheder og de arbejdslgse kontanthjeelpsmodtagere, synes at
have store potentialer. | projektet er det lykkedes at skabe formidling til et
stort antal personer.

Men en fremtidig anvendelse af sddanne tiltag i byfornyelsesprojekter bar
primaert rettes mod formidling af personer der reelt bor eller opholder sig i
omradet. En byfornyelsesindsats er en selektiv indsats mod et byomrade.
Skal en jobformidling have en meerkbar effekt i et sddan omrade, méa formid-
lingsindsatsen ligeledes selektivt rettes mod disse personer.



Genbrugspladsen

Formal

Med etableringen af genbrugspladsen har formalet veeret, at der etableres
en eller flere lokalt bemandede genbrugspladser, hvor beboerne kan afleve-
re affald og brugte ting, der potentielt kan genbruges. Der skal ske en af-
faldssortering og istandsaetning hvorefter genanvendelse kan finde sted.
Derudover skal genbrugspladsen veere et sted, hvor en permanent social
aktivering af flygtninge/indvandrere og kontanthjaelpsmodtagere kan forega.
Hertil kommer at der kan oprettes aktiviteter i tilknytning til genbrugspladsen,
for eksempel vaerksteder der retter sig mod seerlige grupper.

Malene opgives at veere

— at omradets affaldshandtering forbedres og maengderne mindskes, gen-
nem gget kildesortering, genbrug og kompostering

— at der etableres nogle arbejdspladser ved at knytte en viceveertfunktion til
stedet og ved at etablere et par sma veerksteder, hvor der kan ske repara-
tion og genbrug af frasorterede ting. Ogsa haveaffald kan komposteres
0g genbruges

(Arhus kommune, 2000b, side 16)

Udover disse mal preesenteret i byfornyelsesprogrammet, fremhaever med-

arbejdere pa AMAcenter Syd fglgende delmal;

-netvaerksskabende aktiviteter

— at fa kontakt til naboer og genboer

— at give omradet et fysisk og psykisk loft

— at skabe et stemningsskabende knudepunkt med traditioner, nye vaner
og et faellesskab, hvor det er beboerne der er eksperterne pa omradet

Derudover er det, blandt andre, afdelingsformaendenes succeskriterier at:

— genbrugspladsen benyttes af beboerne

— genbrugspladsen giver et afkast, der kan holde nogen beskeeftiget, og
hvis den kan fortsaette ved egen kraft. Hvis det gar godt vil det vaere mu-
ligt at udbygge den, eller anseette flere. Et muligt afkast kunne vaere at
der blev oprettet lignende ordninger andre steder

Budget
Til genbrugspladsen afsaettes en ramme pa 1.550.000., hvoraf 775.000 kr.
er fra staten og 775.000 kr. er fra kommunen.

Den forste evaluerings konklusioner

Pladsen og de gvrige genbrugsaktiviteter skulle oprindeligt organiseres som
en fellesenhed, der deekkede fire anlaeg, placeret forskellige steder i bebyg-
gelserne teet pa beboerne. Ifalge den farste evaluering fremgar det, at den-
ne idé hurtigt reduceres til kun at indeholde et anlaeg, da der fra start opstar
usikkerhed omkring velegnede placeringer. Usikkerheden synes at haenge
sammen med, at grundejerforeningerne slet ikke gnsker at veere involveret i
denne del af byfornyelsen, samt at afdelingerne Kjeerslund og S@ndervang
ikke mener, at der er brug for en genbrugsplads i deres bebyggelser. Man
vurderer, at pladsen vil tiltreekke for meget trafik, at der vil vaere lugtgener og
at man ikke kan laegge projektets gkonomiske omkostninger over pa bebo-
erne.
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E&) 5, Murerarbejdet pa Genbrugspladsen blev udfert i samarbejde med Arhus kommunes erhvervs-
t{aeningsskole, der etablerede et seerligt arbejdshold med aktiveringspersoner som arbejdskraft. Foto:
Arhus Kommune.

| Rosenhgj er man derimod indstillet pa ideen og i foraret 2001 startes op-
bygningen af en genbrugsstation med hjeelp fra AMAcenter Syds beskaefti-
gelsesprojekter Stationen pa vejen og Projekt 42. Genbrugspladsen etable-
res i forbindelse med Rosenhgjs affaldssugeanleeg og der indrettes depoter
til storskrald, miljgfarligt affald, veerksted til reparationer samt depot til
istandsatte ting. Til varetagelse af murerarbejdet etableres i samarbejde
med Arhus kommunes erhvervstraeningsskole et szerligt arbejdshold med
aktiveringspersoner som arbejdskraft. Det forventes pa dette tidspunkt, at
nar opbygningen af pladsen er feerdig skal to hele stillinger oprettes, hvoraf
den ene betales af boligforeningen og den anden af AMAcenter Syd. Stillin-
gerne skal besaettes af personer i fleks- og /eller skanejob. Derudover reg-
ner man med at en raekke aktiveringsjob skal tilknyttes pladsen. Der er pa
tidspunktet for den farste evaluering ikke helt enighed om, hvem der vil
komme til at kunne benytte genbrugspladsen med dens placering og finan-
siering. Rosenhgj mener, at genbrugspladsen kun er for beboerne i Rosen-
hgj, da de andre afdelinger har valgt ikke at vaere med i finansieringen. |
Saendervang er en opfattelse, at genbrugspladsen nok er for hele omradets
beboere, om end man ikke tror, at mange vil benytte sig af tilbuddet, pa
grund af placeringen.

Status for Genbrugspladsen

Genbrugspladsen etableres saledes i Rosenhgj hvor abningen bliver fejret
for beboerne i efteraret 2002, med festligheder og informationer om brugen
af pladsen. Derudover annonceres der i afdelingens Nyhedsbrev omkring
abningstider (alle ugens dage), affaldssortering og om hvordan genbrugs-
pladsen ikke kun er til pga. et bedre miljg, men ogsa for at skabe lokale ar-
bejdspladser og ikke mindst et sted hvor man kan mgdes og fa en snak.

Pa Genbrugsstationen oprettes tre stillinger, fungerende i byfornyelsesperi-
oden — en pladsmand samt to andre faste medarbejdere. Stillingerne besaet-
tes med personer i fleks- og skanejob og ansat af boligforeningen pa lige fod
med gvrige ansatte. Derudover tilknyttes en raekke aktiveringsjob, som be-
seettes af kontanthjeelpsmodtagere henvist fra AMAcenter Syd.

Med placeringen af Genbrugsstationen i Rosenhgjbebyggelsen, patager bo-
ligforeningen Arhus og omegn sig det fulde driftansvar for stedet. Det er pa
den facon dem der egenhandigt igennem perioden anszetter og aflanner
(fleksjobbene) mod hel eller delvis Ignrefusion via byfornyelsesmidlerne.



Det daglige brug af stationen

Med det gkonomiske ansvar placeret hos boligforeningen Arhus og omegn
er projektet sdledes blevet til en genbrugsstation udelukkende for Rosenhgij-
bebyggelsens beboere. Her er informationerne om stedets aktiviteter kom-

Foto 8. Genbrugspladsen er en solid succes, den bruges bade il at forbedre miljget, som arbejdsplads
og som madested. Foto: Arhus Kommune

met ud via afdelingens manedlige Nyhedsbrev. Et nyhedsbrev der i gvrigt
tager hgjde for omradets mange beboere af anden etnisk herkomst og derfor
bagest er resumeret pa henholdsvis engelsk, somalisk og arabisk.

Som stationens pladsmand anseettes en engageret og kompetent person,
rekrutteret fra Projekt 42. | flg. hende har beboerne taget rigtigt godt imod
genbrugspladsen. Mange kommer for at tamme affald af, mens andre ogsa
bruger stedet til at fa en lille snak og en kop kaffe. Omradet har en del bebo-
ere med psykiske lidelser som bruger pladsen som socialt vaerested, nar de
ikke har andre steder at ga hen. ‘Beboerne er de vigtigste og nogen vi skal
have tid til’ udtaler pladsmanden. Antallet af brugere svinger mellem 50-100
personer om dagen i sommerhalvaret. Herudaf kommer 10 personer fast for
at drikke kaffe og snakke, alle sammen nogle pladsmanden opsgger hvis de
pludseligt ikke dukker op i en periode. Ogsa de unge skoleelever, bade dan-
ske og med indvandrerbaggrund bruger stedet, f.eks. nar der er spagrgsmal
om lektier og brevskrivning. Det er ikke et saersyn forteeller pladsmanden. Et
par unge danske piger, dukker ogsa op under evalueringsinterviewet med
spergsmal til pladsmanden.

Med genbrugspladsen opfyldes saledes ikke bare funktionen affaldssorte-
ring og dermed en bedre gkonomi og et bedre miljg. Genbrugspladsen fun-
gerer ogsa i hgj grad som et stemningsskabende veerested, hvor der skabes
sociale kontakter mellem beboerne.

Ifalge pladsmanden har Genbrugsstationen den fordel, at man med over-
skriften genbrugsstation signalerer noget andet end et socialt veerested. Pa
den made far man tiltrukket flere personer som har brug for det sociale sam-
veer, men som ikke ville veere kommet, hvis stedet havde et andet mere ’so-
cialt relateret’ navn og var tilknyttet en sagsbehandler.

| det hele taget har brugen af pladsen abnet gjnene op for et stort socialt
behov, man ikke var bevidst om. Et behov som har sat skub i udviklingen af
andre projekter - herunder livskvalitetsprojektet.
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Beskaftigelse pa Genbrugspladsen

Med etableringen af genbrugspladsen har sortering af storskrald og dermed
reduceringer i leje og tamninger af containere, tilsammen givet boligforenin-
gen besparelser pa ca. 300.000 kr. arligt. Dette er midler som i stedet er ga-
et til lanninger til de fleksjobansatte og andre omkostninger.

Der er i dag, udover pladsmanden, to fastansatte pa Genbrugsstationen som
tager sig af det praktiske i forbindelse med det daglige arbejde, herunder
affaldshandtering. Derudover bestar deres arbejde i at passe og pleje multi-
banen, legepladserne, udenomsarealerne omkring skraldesuget og Gen-
brugsstationen - opgaver som pa flere steder assisterer omradets viceveert.
Som yderligere hjeelp til disse opgaver har Genbrugsstationen i dag tilknyttet
en gruppe pa 7-8 personer i aktivering eller optraening, som deltager pa lige-
fod med de ansatte i de daglige ggremal.

Tabel 8. Antal placeringer pa Genbrugspladsen i perioden 1.9.2001- 1.6.2004 fordelt pa fleksjob, op-
treening, aktivering samt bopael inden eller udenfor omradet.

Fleksjob Optraening Aktivering
Fra Omradet 4 0 5
Ikke fra omradet 3 1 7

Note; | tabellen angives i alt 20 placeringer, men kun 12 personer er involveret, da 3 personer er gengangere.
Kilde: Materiale fra AMAcenter Syd.

Som det fremgar af figuren har Genbrugsstationen i byfornyelsesperioden
beskaeftigelse i 12 aktiveringsjob, 7 fleksjob samt 1 optraeningsjob. Knap
halvdelen af de beskeeftigede kommer fra Sendervangskvarteret
| de stille perioder har der for den aktiverede gruppe veeret mulighed for at
saette mgbler eller elektronik i stand til gavn for interesserede beboere. |
sammenhaeng med dette arbejde er der fra beboernes side udtrykt gnske
om yderligere hjzelp til andre former for reparationer. Dette har resulteret i
abningen af yderligere to vaerksteder til henholdsvis cykler og computere,
som et par stykker fra den aktiverede gruppe indtil videre har ansvaret for.
Selvom vurderingen er at der er er stor efterspgrgsel og meget at lave,
mener man ikke fra pladsens side, at veerkstederne kunne blive til sma for-
retninger. Princippet pa stationen er, at der ikke skal veere penge eller gko-
nomi i nogle af de aktiviteter der foregar; det er alle sociale projekter til gavn
for beboerne.

Pladsmanden, der har veeret med fra start, leder og fordeler arbejdet og har
kontakten udadtil bl.a. til AMAcenter Syd og afdelingsbestyrelsen. Derudover
har hun pataget sig en betydningsfuld rolle som stationens centrale kontakt-
person, hvad angar de mere sociale forhold. En stor del af hendes arbejds-
timer gar pa den facon med, at prgve at hjeelpe og fastholde de ansatte pa
pladsen, som alle tilhgrer den mere 'tunge’ gruppe af klienter fra AMAcenter
Syd. Derudover fors@ger hun at opretholde kontakten til den gruppe fra om-
radet, som benytter genbrugspladsen i form af socialt vaerested.

Pa grund af stedets succes er pladsmanden ogsa blevet en central per-
son i videregivelsen af erfaringerne fra genbrugspladsen.
Der har veeret henvendelser fra forskellige boligforeninger i Arhusomradet
og enkelte har aflagt visit p4 Genbrugsstationen for at hare naermere om
projektets baggrund og indhold. Derudover har man ogsa selv, fra stationen
side, brugt tid pa at tage kontakt til andre boligforeninger, sa de kunne kom-
me ud og lade sig inspirere til egne projekter. Ifalge pladsmanden er det
specielle ved projektet, genbrugspladsens kombination med en social di-
mension i form af socialt vaerested. Skal en anden kommune derfor i gang
med et lignende projekt, er det vigtigt at man finder en central person, som
projektet kan bygges op omkring.



Fremtid

Umiddelbart tegner der sig en lys fremtid for genbrugspladsen, som far lov at
karer videre som hidtil. Stationen har for boligforeningen veeret, hvis ikke en
overskudsforretning, i hvert fald omkostnings neutral og AMAcenter Syd
regner med og haber pa, at de kan viderefgre samarbejdet efter byfornyel-
sesprojektets afslutning. Bade hvad angar fleksjobanseettelser, men ogsa
som et aktiverings sted til afklaring og virksomhedspraktik i processen mod
selvforsgrgelse andet steds. | fglge pladsmanden vil man fra stationens side,
begynde at sgge nogle fonde saledes at man kan bevare et sted, der har
mulighed for at hjaelpe et stort antal svage beboere. Et arbejde hun forestiller
sig skal ske i sammenhageng med boligforeningen Arhus og omegn. Derud-
over er man fra genbrugspladsens side ogsa interesseret i at bevare samar-
bejde med AMAcenter Syd.

Barrierer

| forbindelse med etableringen af genbrugspladsen har en af de starste bar-
rierer, i folge pladsmanden, vaeret at rette op pa de folk som har vaeret an-
sat. De har, med alvorlige misbrugsproblemer vaeret meget svaere at holde
fast i og det har for pladsmanden kraevet mange overarbejdstimer pga. soci-
ale hensyn.

Derudover har det veeret tungt at fa kontakt til nogle af de grupper som
har behov for sociale kontakter, herunder kvinder af anden etnisk baggrund
end dansk.

| forhold til at genbrugspladsen var teenkt som et anleeg, der selv om det
Ia i en bestemt bebyggelse alligevel kunne bruges af hele kvarteret, har ikke
kunnet lade sig ggre, maske fgrst og fremmest fordi man ikke har kunnet
enes om en finansiering, hvor alle bebyggelser bidrog. Holdningen og tradi-
tionen blandt bestyrelserne har helt klart vaeret, at man ikke kan palaegge
beboerne i et omrade at betale for etablering af et anleeg i en anden bebyg-
gelse - ogsa selv om man har mulighed for at bruge anlaegget.

Konklusion og perspektiver
Blandt beboere, brugere og andre involverede aktgrer betragtes genbrugs-
pladsen som en stor succes. Med stationen er det ikke bare lykkes at fa op-
fyldt funktionen affaldssortering og dermed en bedre gkonomi og et bedre
miljg, men ogsa at forme et stemningsfuldt veerested, hvor der skabes socia-
le kontakter beboerne imellem.

Pladsmanden betragtes i denne sammenhageng som en vigtig nagleper-
son, hvis tilstedeveerelse har veeret afggrende for den sociale dimension.

Med genbrugspladsens aktive ansatte er det ogsa lykkes at brede sig laen-
gere ud i omradet og via hjeelp til Rosenhgjs viceveert, at bidrage til at give
omradet et fysisk lgft. Flere udtaler, at det visuelt er blevet en bedre oplevel-
se at bevaege sig rundt pa omradets arealer og at denne andring har med-
virket til en lille forbedring i omradets renomme.

Pa AMAcenter Syd er det genbrugspladsen som har faet et godt renomme.
Her eftersparger kontanthjeelpsmodtagerne selv stationen i aktiveringssam-
menhaeng, klienter fra en malgruppe som ellers kan vaere meget sveer at fa
gang i.
Genbrugspladsens succes har ogsa veeret med til at smitte af pa samarbej-
det mellem boligforeningen og socialforvaltningen. Via byfornyelsestiltagene
har man fa opbygget en god tillid parterne imellem, som ikke mindst er af
stor betydning for en positiv afvikling og udvikling af projekterne ved byfor-
nyelsens afslutning.

Derudover har opbygningen af genbrugspladsen ogsa veeret et vigtigt led
i synligggrelsen af byfornyelsen, som med sit udgangspunkt i beskaeftigel-
sestiltagene kan veere sveer at fa gje pa, for de ikke direkte involverede.
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Med genbrugspladsen var det som naevnte tanken ved projektets begyndel-
se i 2001, at der skulle laves en samarbejdsaftale de tre afdelinger og de to
grundejerforeninger imellem om drift af aktiviteterne og med en gkonomisk
fordelingsnggle. P& grund af den manglende interesse blev dette ikke tilfael-
det og i dag er det kun Rosenhgj som har faet gavn af genbrugspladsen og
dens afledte effekter. Byfornyelsesomradet er saledes med dette projekt
blevet koncentreret til Rosenhg;j.

| Sendervang har man inspireret af succesen i Rosenhgj selv etableret en
genbrugsstation, hvor beboerne selv kan sortere deres affald og genbruge,
det de gnsker. Men det er uden beskaeftigelsesdimensionen og uden den
sociale funktion som vaerested. Og i Kjeerslund har man ogsa en genbrugs-
plads, men uden bemanding. Finder viceveerten tgj eller andre ting der kan
bruges, har han en aftale med folkene i Rosenhgj, om at de kan hente det.

Alti alt kan det saledes konstateres at genbrugsstatioen er en solid succes. |
Rosenhgj - og i boligforeningen, er der stor interesse i at forsaette, ogsa efter
byfornyelsesprojektet stopper. Og gerne i et samarbejde med Arbejdsmar-
kedscenter Syd.

Mulighederne for at bruge Genbrugsstationen til at agge samarbejdet mel-
lem de andre bebyggelser og de private grundejere er derimod nok begreen-
sede. Hos alle aktarer er det klart opfattelsen, at der er en snaever sammen-
haeng, mellem betaling og brugsret. Dvs. sa laenge det er Rosenhgj, der ale-
ne betaler udgifter (og far besparelser), har andre ikke adgang til pladsen.



Andre sociale initiativer afledt af
byfornyelsesindsatsen

Som neevnt er der opstaet og igangsat en raekke projekter i Sendervangs-
kvarteret i forlaengelse af byfornyelsesinitiativerne, der har faet stor betyd-
ning i bebyggelserne. Byfornyelsesprojekterne har bidraget til finansieringen
af disse delprojekter alene gennem den indsats konsulenterne har ydet. Bo-
ligafdelingerne har ydet en indsats bl.a. ved at stille lejemal til radighed for
projekterne. Midler herudover har skullet findes andet sted.

Livskvalitetsstedet

Livskvalitetsstedet er en anden form for projekt som er udsprunget af pro-
jektrammen. 'Et veerested som har til formal at skabe nogle livsforbedrende
arrangementer og temaorienterede aktiviteter i overensstemmelse med be-
boernes behov og gnsker.’

Arbejdet med et Livskvalitetssted blev startet i efteraret 2002. Med ud-
gangspunkt i kendskabet til et sterre antal beboere/kontanthjeelpsmodtagere
uden fastlagte aktiviteter udenfor hjiemmet, gennemfgrte man omkring 15
hjemmebesgg i Sendervangskvarteret, for at komme naermere denne grup-
pes problemstillinger samt barriere mod arbejdsmarkedet. P& denne bag-
grund kunne det konstateres at en stor del af gruppen specielt havde van-
skeligheder pa det sociale/psykiske omrade og desuden stod uden mulighed
for at komme ind pa arbejdsmarked, men i hgj grad havde behov for at
komme ud for ikke mindst at skabe nye kontakter. Med disse problemstillin-
ger for gje indrettede man et nyt veerested som stod klar i foraret 2003. Bo-
ligselskabet Arhus Omegn stillede et keelderlokale til radig og istandseettel-
sen skete ved hjaelp af kursister fra aktiveringsforlgbet Stationen péa vejen.
Betaling af materialer blev finansieret af boligforeningen samt byfornyelses-
midler fra den aktuelle projektramme. Veerestedet blev placeret i Rosenhgj,
da denne afdelings boligforening hurtigst tilbad lokaler, men veaerestedet er
et tilbud til alle beboere i Sendervangskvarteret. Stedet har abent to formid-
dage om ugen, hvor der er mulighed for at deltage i udflugter, forskellige
former for kreativitet og rédd og vejledning til jobs@gning. Derudover er kon-
takt og socialt samveer i hgj grad i fokus. Tanken har fra start veeret, at man
maske i fremtiden kunne fa stablet en madordning pa benene samt at frivilli-
ge fra kvarteret begyndte at planlaegge nye aktiviteter dag for dag.

Brugerne af Livskvalitetsstedet defineres enten som passive eller aktive
brugere. De potentielle brugere er den gruppe som bliver opsagt pa bopae-
len og kun mgder sporadisk op eller bliver helt vaek. De er vurderet egnet af
sagsbehandler til at bruge stedet men med baggrund i 'ingen fastlagt plan’.
Gruppen endrer sig meget — nogle flytter, nogle er for syge til at kunne del-
tage og nye kommer til. Denne gruppe har igennem hele perioden gennem-
snitligt ligget pa omkring 10 personer. De aktive brugere bestar hovedsage-
ligt af en gruppe kvinder af meget forskellig etnisk herkomst. Gruppen er pa
8-10 personer, der mgder op naesten hver gang og er ved at veere godt
sammentgmret. Pga. de sprogligt meget forskellige baggrunde bliver det
danske sprog en stor del af besgget. Enkelte danske beboere benytter sig
ogsa af stedet, men er en lille gruppe der ofte lider af helt andre typer socia-
le problemer end flertallet. Til trods for at Livskvalitetsstedet er abent for hele
Sendervangskvarteret kommer langt stgrstedelen af brugerne dog fra be-
byggelserne i Rosenhgj. At det forholder sig saledes haenger meget vel
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sammen med Livskvalitetsstedets placering i Rosenhgj og derudover at pro-
grammer angaende stedets aktiviteter i farste omgang kun blev opsat i op-
gangene i Rosenhgj, mens kun enkelte i Sandervang og Kjeerslund modtog
informationerne. Disse forhold blev dog andret fra slutningen af 2003, hvor
man boligforeningerne imellem blev enige om, at ogséd Sgndervang og

Tabel 9. Antal brugere af Livskvalitetsstedet i Rosenhgj 8c

Periode Bebyggelser Aktive brugere Passive brugere
Efterar 2002 Rosenhgj 9 ?
Kjeerslund
Sendervangen
Forar 2003 Rosenhgj 6 12
Kjeerslund
Sendervangen
Efterar 2003 Rosenhgj 8 13
Kjeerslund 1
Sgndervangen 1
Vinter 2004 Rosenhgj 7 8
Kjeerslund 1
Sgndervangen 2

Kilde: Materiale fra AMAcenter Syd

Kjeerslunds beboeropgange fik opsat opslagene om aktiviteterne i form af
det manedlige nyhedsbred.

Derudover udsendte Byfornyelsesafdelingen i december 2003 en folder til
hele Sgndervangskvarteret som beskriver alle byfornyelsens forskellige pro-
jekter herunder livskvalitetsprojektet, stedets aktiviteter og abningstider.

For at sikre sig, at de mange aktiviteter under livskvalitetsprojektet videre-
fores i fremtiden, nar AMAcenter Syd treekker sig ud som igangsaetter, har
man fra centrets side tidligt sggt en aftale med Boligselskabet Arhus Omegn
nar byfornyelsesmidlerne ophgrer. Pa et faeelles mgde i november 2004 er
denne aftale indgéet, saledes at Familiecenter Syd og boligforeningen i 2005
opstarter et felles projekt omkring distriktets udsatte barn og unge, hvoref-
ter boligforeningen og Arbejdsmarkedscenter Syd fra 2006 ved feelles finan-
siering af en boligsocial medarbejder, viderefagrer de arbejdsmarkedsrettede
aktiviteter med udgangspunkt i Genbrugsstationen og Livskvalitetsstedet.

Syveerksted og tejbyttecentral

| samme stil har man i et andet af Rosenhgjs kaelderrum indrettet et Sy-
veerksted og Tagjbyttecentral. Ideen til projektet kom fra en beboer med kon-
takt til AMAcenter Syd, som nu star for at holde stedet abent fire dage af tre
timer pa tveers af Livskvalitetsstedet. Lokalerne blev stillet til radighed af bo-
ligforeningen, mens projektmidlerne finansierede symaskinerne, og en grup-
pe unge fra Projekt 42 istandsatte vaerkstedet og anskaffede aflagte mabler
fra kommunens hjaelpemiddelcentral. Derudover har varmemesteren vaeret
tradt til ved smareparationer, og stedet har veeret dbent siden 3.11.2003.
Informationer om aktiviteter og abningstider findes i Nyhedsbreve, der haen-
ges op i hele kvarteret.



Foto 6. Systuen i Rosenhgj er meget populaer - og der er treengsel om maskinerne. Foto: Gunni Peter-
sen.

Det er opfattelsen hos mange brugere og beboere, at projektet er en succes
og ifalge stedets brugerstatistik har det siden fgrste abningsdag veeret be-
segt af 63 kvinder fra byfornyelsesomradet. De 55 er fra Rosenhgj, mens 4
er fra Sgndervang, 3 fra Kjeerslund og en enkelt fra ungdomsboligerne lige i
udkanten af Rosenhgi.

At fordelingen ser séledes ud kan forstas i sammenhaeng med, at man i
Sendervang inspireret af Rosenhgj abnede et lignende veerksted i somme-
ren 2004. Ifglge systuens leder, der arbejder pa frivillig basis, kommer de
fleste for at sy og reparere tgj hjemmefra. Mange er gengangere og de ny-
der udover handarbejdet meget det sociale samvaer som stedet ogséa byder
pa. Derudover ggr lederen meget ud af, at man prgver at bruge det danske
sprog, da 80 procent af gruppen har en anden etnisk baggrund end dansk.

Svemmeholdet og andre aktiviteter

Udover keelderaktiviteterne har projektrammen ogsa vaeret med til at stgtte
andre mindre initiativer. For eksempel fik AMA centret en henvendelse fra en
sundhedsplejerske i omradet. Hun havde kontakt til 8-10 somaliske madre
der lige havde fagdt og foreslog at man fra centret sammen med hende prg-
vede at arrangere noget motion for disse via svgmning. Det lykkedes, og en
af centrets praktikanter fulgte i en periode fra d.5.12.03 — 30.4.04 disse kvin-
der til omradets lokale svgmmehal.

Fra centrets side opfattede man det som en made at fa beboere af anden
etnisk baggrund integreret i brug af almene fritidstilbud i boligomradet og
projektet blev stattet gkonomisk med halvdelen af udgiften. (Samlet pris
9.000 kr. Tilskud 4.500). Kvinderne betalte selv for svgmningen.

Efter holdets ophgr er der blevet udtrykt ensker om flere tilbud taet pa
hjemmet i form af gymnastik, motionstraening eller klubtilbud/samlingssteder
for familierne. Kvinderne fra svemmegruppen har veeret inviteret til at se og
gere brug af Livskvalitetsstedet og systuen i Rosenhgj og der arbejdes vide-
re med kontakten til sundhedsplejersken, der mgdes med kvinderne en gang
ugentligt.

Som udtryk for lignende gnsker har en anden somalisk foraeldregruppe
rettet henvendelse til boligforeningen og varmemesteren pga. behov for et
feelles madested til lektiehjeelp. Gruppen har faet lov til at bruge Livskvali-
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tetsstedets lokaler om sgndagen fra januar 2004. Herudover har et lokalt
kirkesogn faet tildelt et keelderlokale til b@rneaktiviteter og en boldklub.

Man har altsa saledes ogsa skubbet gang i selvsteendige aktiviteter uaf-
haengigt af AMA centret.

Kriminalitet og kriminalitetsprojektet

Endelig bar ogsa naevnes, at der er igangsat et kriminalitetsprojekt i Sender-
vangskvarteret. Projektet har en vis relation til byfornyelsesprojektet, al den
stund det er initiativtagere til byfornyelsesprojektet indenfor socialforvaltnin-
gen i det tidligere Socialcenter Syd, nu Familiecenteret, der ogséa har taget
initiativ til kriminalitetsprojektet. Det er et samarbejde med socialforvaltning,
politi og boligforeningerne. Projektet prgver at benytte kontakter i bebyggel-
sen, bl.a. varmemesteren, ligesom man prgver at fa beskaeftigelsesprojek-
terne til at skaffe halvdagsjob til unge kriminelle. Kriminalitetsprojektet har
dog endnu ikke rettet henvendelser om konkrete jobetableringer.

For flere af projekterne under byfornyelsesinitiativet har en reduktion af
kriminaliteten i omradet veeret et vigtigt mal. Mange beboere har fglt sig
utrygge, og der har veeret meget haervaerk og mange indtryk i bebyggelsen.
Af de foreliggende udsagn er det vanskeligt at afgare, hvor stor en effekt de
samlede initiativer har haft.

Fra politiet foreligger en opggrelse af ungdomskriminalitet i byfornyelses-
omradet, belyst ved antallet anmeldelser i bebyggelserne, antal sager, hvor
der er en ung gerningsmand fra bebyggelserne, og antal af sigtede unge
gerningsmaend fra bebyggelserne for 2002, 2003 og frem til 28. november
2004. Generelt set stiger antallet fra 2002 til 2003, hvorefter den falder i
2004.

Det fremgar at antal af unge gerningsmaend fra hele omradet er faldet fra
822002 til 64 i 2004, men at antallet var oppe pa 111 i 2003.

Derimod steg antallet af anmeldelser fra 574 i 2002 til 658 i 2004.

Ses pa fordelingen af gerningsmaend mellem de tre bebyggelser kan det
konstateres, at der er sket en aendring. | 2002 var der flest unge gernings-
maend bosiddende i Sendervangen (35), efterfulgt af Rosenhgj (26) og
Kjeerslund (21). | 2004 er der iseer sket en reduktion i Sendervangen, hvor
antallet af sigtede gerningsmaend falder fra 35 til kun 7 personer i 2004. |
Kjeerslund sker der en mindre reduktion fra 21 og til 18 personer i 2004. Me-
dens der i Rosenhgj sker en stigning fra 26 til 39 sigtede unge gernings-
maend i 2004. | alle tre bebyggelser er antallet af sigtede gerningsmeaend hga-
jesti 2003.

Antallet af gerningsmeend er altsa faldet, medens antal af anmeldelser er
steget. Tallene udtrykker saledes ikke tegn pa en entydig udvikling i ung-
domskriminaliteten. Men i de fa gennemfarte interview, der er foretaget, ud-
trykkes der den opfattelse, at kriminaliteten nok er reduceret. | alle tre be-
byggelser forteeller de interviewede bestyrelsesformaend og bestyrelsesmed-
lemmer, at det er deres indtryk, at kriminaliteten er reduceret i perioden, og
at beboerne nok fgler sig noget mere trygge - uden at de dog @nsker at sige,
at det er byfornyelsesprojekterne, der star bag. | en af bebyggelserne naev-
nes ogsa en stigning i seneste maneder inden interviewet (august 2004).

Og i Boligselskabet Arhus Omegn oplyser man at antallet af forsikrings-
sager har veeret markant faldende det seneste to ar, og at den er 60 pct. af
hvad den var for fa ar siden, svarende til en reduktion af udgiften pa 300 -
400.000 kr.

Efter evalueringen har der veeret en medieomtalt opblussen af heerveerk
og kriminalitet i kvarteret. Politiet fastslar at der ofte har veeret tale om ger-
ningsmaend, der ikke er bosiddende i kvarteret.



Tabel 10. Antal anmeldelser, antal sager med gerningsmeend og antal sigtede gerningsmaend, fordelt

efter bebyggelse og ar.

Rosenhgj Sager med GM. Med bopael 10-17 &r | Antal gerningsmeaend | Anmeldelser
2002 71 26 412

2003 82 46 477

2004 77 39 453
Sendervangen | Sager med GM. Med bopael 10-17 & | Antal gerningsmaend | Anmeldelser
2002 89 35 99

2003 73 31 123

2004 10 7 118
Kjeerslund Sager med GM. Med bopeel 10-17 ar | Antal gerningsmeend | Anmeldelser
2002 27 21 63

2003 49 34 72

2004 19 18 87

Alle bebyggel- Sager med GM, 10 - 17 &r Antal gerningsmaend | Anmeldelser
ser

2002 187 82 574

2003 204 1M 672

2004 106 64 658

Note: Der er tale om gerningsmeend, der har bopzel i bebyggelserne. Hvis de har lavet kriminalitet udenfor omradet,

teeller dette ogsa med. Tallene viser antal sager (en gerningsmand kan altsa godt have flere sager). Tallene for 2004,

er frem til 28. november.
Kilde: Arhus Politi, Regionalt Efterforskningscenter.

Konklusioner og perspektiver

Delprojekterne kan ses som spin-off fra byfornyelsesprojekterne og som sa-
dan er de vigtige resultater heraf. De retter sig alle meget direkte mod bebo-
erne og er en form for aktivering i privatlivets sfeere - i modsaetning til be-
skeaeftigelsesprojekterne, der jo omhandler en aktivering via arbejdsmarke-
dets sfeere. Som sadan udger projekterne en samlet indsats.

Projekterne har et stort potentiale for en direkte effekt i forhold til integration
- bade i forhold til at beboere der kan vaere socialt isolerede kommer ud i
omradet og benytter nogle af de muligheder der er her og i forhold til at ind-
vandrere og danskere kan mgdes pa en lidt mere konstruktiv made end
hvad der ellers sker. Projekternes gkonomi er langt mere klemt end de gvri-
ge byfornyelsesprojekter og resultaterne ser seerdeles lovende ud.
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Delprojekt 2. Sports-/legeomradet

Formal

Ved etableringen af sports/legepladsen gnskes forbedrede fysiske udfoldel-
sesmuligheder for barn og unge i aldersgruppen 10-16 ar. Denne gruppe har
beklaget sig over ikke, at blive taget hgjde for og er samtidig af omradets
beboere blevet sat i forbindelse med den larm, graffiti og haervaerk som prae-
ger omréadet.

Sports/legepladsen skal saledes medvirke til:

— Mere positive holdninger mellem beboerne, barn og unge i aldersgruppen
At bgrnene og de unge oplever at de bliver taget serigst

At heerveerk m.v. reduceres maerkbart

At konstruktiv fritid generelt er forebyggende

succeskriteriet er:
— at der sker en forbedring af barn og unges aktivitetsmuligheder og der-
ved en positiv udvikling for denne aldersgruppe

Budget
Rammen for Sports/legepladsen har veeret 800.000 kr., hvoraf staten har
betalt 160.000 kr. og kommunen 640.000 kr.

Den forste evaluerings konklusioner

Oprindeligt var det intentionen at multibanen skulle placeres pa pladsen for-
an torvet ved Rosenhgj, men da bankocentret brugte dette omrades parke-
ringspladser, blev denne mulighed hurtigt afblaest. Fglgende viste det sig, at
ingen af omradets afdelingsformaend, af frygt for stgjgener, havde en egent-
lig interesse i at fa multibanen placeret i deres bebyggelse, samt at der var
uklarhed omkring finansieringen af driften. Rosenhgj blev imidlertid mere
positive overfor ideen og sports/legepladsen opfares pa en parkeringsplads i
bebyggelsens gstlige del i foraret/sommeren 2001. Den indvies med fest og
borgmestertale 24. august 2001.

Ved multibanens ivaerksaetning opstod der enkelte protester fra beboere
som frygtede at man nu sammen med de unge flyttede heerveerket og larm til
omradet omkring pladsen. Dette var dog kritiske ryster, som hurtigt lagde
sig. | fglge den fgrste evaluering benyttes pladsen flittigt af kvarterets unge
og beboernes oplevelse af multibanen er meget positiv.

Multibanen bliver dog med sin placering i Rosenhgj arsag til uenigheder
afdelingsbestyrelserne imellem. Formaendene fra de @vrige afdelinger i
Kjeerslund og Sagndervang fremheever, at det kun er Rosenhgjs unge som
benytter sig af pladsen. Placeringen i Rosenhgj er ikke synlig nok og foreel-
dre og unge er derfor ikke opmaerksomme pa banen. Derudover fungerer de
teet trafikerede veje som en klar graense og multibanen er pa den made ifal-
ge den farste evaluering med til at fastholde et vores/deres forhold bebyg-
gelserne imellem. | sammenhaeng med denne diskussion opstar der usik-
kerhed om hvorvidt de gvrige afdelinger skal deltage i finansieringen af
pladsens vedligeholdelse og drift. Afdelingsbestyrelserne i Kjaerslund og
Sgndervang mener ikke at kunne forsvare overfor beboerne, at de skal beta-
le til en aktivitet beliggende i en anden bebyggelse



Foto 7. Sports/legepladsen i fuld brug pa indvielsesdagen. Foto: Arhus Kommune.

Pa baggrund af dette forlgb opfordres der til i den farste evalueringsrapport
at man finder en made at finansiere vedligeholdelse og drift af anleegget, der
tilfredsstiller de lokale afdelinger. Derudover vil det veere en opgave for pro-
jektet, at der i kvarteret oplyses om Sports/legeomréadet, saledes at bgrn og
unge udenfor Rosenhgjbebyggelsen ogsa tager pladsen i brug og at Rosen-
hgjs unge acceptere dette. Dette kan eventuelt ske gennem nogle feellespro-
jekter som kunne veere med til at opheeve oplevelserne af dem/os bebyggel-
serne imellem

Status og barrierer

Til trods for Rosenhgjs @nske om, at fa de andre afdelinger med til gkono-
misk at bidrage til driften af sports/legepladsen er dette ikke lykkes. Man
holder fra Kjeerslund og Sendervang fast i, at pladsen i for hgj grad tilhgrer
Rosenhgj og dermed de unge fra denne bebyggelse. Det er saledes kun
Rosenhgj der betaler for Sports/legepladsen, som dagligt tilses af de ansatte
pa Genbrugsstationen.

| et forsgg pa bredt at ggre opmaerksom pa byfornyelsen og de tilhgrende
aktiviteter udsendes i vinteren 2003 et informationshaefte fra Byfornyelsesaf-
delingen. Heri skitseres blandt andet multibanens forskellige muligheder og
alle Sgndervangskvarteret unge mennesker opfordres til at gare brug af
pladsen.

Da banen blev anlagt rykkede den lokale ungdomsklub, der er placeret i
Rosenhgj, 5 - 700 meter fra banen, flere gange op til banen og anvendte
anleegget mindst en gang om ugen. Det fik ogsa andre unge fra omradet til
at bruge banen. Senere er fritidsklubbens brug faldet betydeligt. Banen lig-
ger simpelt hen for langt vaek, og det er opfattelsen, at den havde ligget bed-
re, hvis den havde veeret teettere pa fritidsklubben og der havde veeret ansat
en socialmedarbejder til opgaven.

Fra omradet udtales det dog stadig at banen er en succes, men iseer for
Rosenhgjs beboere. Det er opfattelsen, at mange af de unge bruger banen.
Men det er ogsa opfattelsen, at det nok er faerre der kommer til udefra, men
det sker for eksempel i forbindelse med skolekammerater bosatte i bebyg-
gelsen. Mange af barnene fra kvarteret gar i samme skole, og man leger i et
vist omfang pa tveers af bebyggelserne.

Bade fra Byfornyelsesafdelingen, afdelingsbestyrelser og beboere udtales
det at pladsens placering har betydning for dette forhold. Havde den som
forst teenkt veeret placeres pa pladsen ved butikstorvet havde situationen
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veeret en anden. Sa ville den have ligget fint i et greenseomrade mellem flere
af bebyggelserne - og ikke sa entydigt hos én af bebyggelserne. | Fritids-
klubben er det dog opfattelsen, at det ikke lige ville vaere sagen, al den stund
at det netop er pa torvet, at en del med misbrugsproblemer holder til.

Sports/legepladsen har alts& ikke veeret med til at gare op med 'dem og
os' forholdet afdelingerne imellem.

Med en byfornyelse baseret pa ideen om at age omradets beskeeftigelse,
var det oprindelig ideen at entreprengren, som en del af aftalen ved etable-
ringen af multibanen, skulle tage aktiveringspersoner i jobtilbud via AMAcen-
ter Syd. Dette er ikke sket. Til gengaeld aktiveres de ansatte i forbindelse
med genbrugspladsen blandt andet ved vedligeholdelse og pleje af multiba-
nen.

Konklusion og perspektiver

Sports/legepladsen skulle i falge byfornyelsesprogrammet medvirke til, at
der sker en forbedring af barn og unges aktivitetsmuligheder og derved en
positiv udvikling for aldersgruppen 10-16 ar. Med den fysiske etablering af
multibanen er det klart, at der er sket en forbedring i omradets aktivitetsmu-
ligheder, samt givet et praj til de unge om, at de ogsa er med i overvejelser-
ne, nar der planlaegges for omradet. Hvad kan vaere sveerere at aflaese er
hvorvidt etableringen har veeret medvirkende til en mere positiv udvikling
blandt de unge. Set i lyset af, at banen i perioder benyttes flittigt samt at be-
boernes udmeldinger omkring de unges brug af banen har veeret positive,
kan multibanen siges at have haft den planlagte effekt. Selv om ungdoms-
kriminaliteten maske ikke er reduceret markant, er haerveerk og uro omkring
anlaegget ikke steget, som nogle beboere havde frygtet. Dermed kan an-
leegget tvaertimod ses som et eksempel pa at noget kan lade sig ggre — og
at det kan veere noget de unge kan veere konstruktive over for.

Med etableringen i Rosenhgj er sports/legepladsen ikke blevet et feelles-
projekt afdelingerne imellem, som det ellers intentionen. Havde afdelingerne
fra start udvist en sterre interesse for projektet kunne man maske have fun-
det en placering til multibanen, som havde tiltrukket flere unge og dermed
faet en storre effekt pa hele byfornyelsesomradet.



Delprojekt 3. Grgnne korridorer

Formal og succeskriterier
Med dette projekt er der blevet taenkt i mulige forbindelse mellem den teette
by og den byneere natur, og de grgnne omrader der findes i byen. Sgnder-
vangskvarteret er taet bebygget efter arhusianske forhold, hvorfor der ikke
har vaeret mulighed for at skabe nye parker. Med De Granne Korridorer har
man haft et snske om at give beboerne en lettere adgang til stgrre naturom-
rader og hensigten med korridorerne har veeret, at de skulle;

— fungerer som spredningskorridorer for vilde dyr og planter

— Skabe trafiksikre forbindelser

— markere sig som grgnne og attraktive band i byen

Budget
Projektets akonomiske ramme har veeret pa 250.000 kr. hvoraf staten har
staet for 50.000 kr. og kommunen for 200.000

Den forste evaluerings konklusioner

Ved byfornyelsens start i 2001praesenteres projektet som en korridor Igben-
de sydpa til den nye skov ved Tranbjerg samt en krydsende korridor med
forbindelse til Brabrand Sg ved Stautrup til Skade og Moesgard.

P4 tidspunktet for den fgrste evaluering er flere af de adspurgte afdelings-
formaend ikke klar over initiativets formal, mens projektet for andre forekom-
mer mindre vaesentligt. Arhus kommune mener selv at vanskelighederne
ved gennemfgrelsen af projektet bestar i at”...forlabet af korridorerne kun er
et princip. Iseer i den teette bymasse vil de endelige forlgb blive fastlagt efter
det muliges kunst. For det andet kan et saddant projekt ikke udfgres pa en
gang og efter en standartopskrift, men lidt efter lidt”. (Arhus kommune,
2000b, side 20)

Hvad angar en arbejdsgruppe for projektet er en sddan endnu ikke opret-
tet. Den kommunale repraesentant som er tovholder pa projektet indgar i
stedet i trafikgruppens arbejde, hvor igennem intentionerne i projektet om De
Gronne Korridorer indbygges og indfries. | den forbindelse er der pa dette
tidspunkt kommet forslag fra to afdelingsformaend om, at man i stedet for de
grgnne korridorer, laver en grgn trafikdeempende indsats langs Sgnder-
vangs Allé.

Der eksisterer i den fgrste evalueringsrapport ingen konkret plan for hvad
projektet med De Gragnne Korridorer kommer til at indeholde.

Status

Projektet med De Granne Korridorer er i 2004 stadig ikke kommet laengere
end idé stadet, hvilket maske forklarer hvorfor opbakningen omkring projek-
tet stadig ikke er stor. Et sidste idéudkast, preesenteret for beboerne i Byfor-
nyelsesafdelingens informationsheefte lyder saledes;

‘Ideen om de gr@nne forbindelser har handlet om at f& god adgang til stgrre
grenne omréader ad cykel- og gangstier. Via eksisterende stier, stier/fortove
langs veje og nyetablerede stier vil der veere mulighed for at komme fra
Sandervangskvarteret til f.eks. Tranbjerg skov. Stierne Igber langs veje,
gennem industriomréder og videre ad gamle markveje. Nogle steder er der
maske allerede trampet en sti, som far det til at heenge sammen, andre ste-
der ma der etableres en sti’.(Arhus kommune, 03)
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Som det ogsa beskrives i heeftet er der mange forhindringer, inden der kan

etableres sadanne offentlige forbindelser. Man havde dog alligevel habet pa
at fa lidt respons enten fra interesserede beboere eller afdelingsbestyrelser,
som kunne teenke sig at veere med i videreudviklingen af idéerne. Dette har

Foto 8. Delprojektet De Granne Korridorer praver aE binde de grenne streekninger sammen i et forlgb fra
Sendervangskvarteret til granne omrader uden for Arhus. Foto: Arhus Kommune.

ikke veeret tilfeeldet. Hos nogle af afdelingsbestyrelserne i byfornyelsesom-
radet gives der derimod udtryk for, at kvarteret ikke har brug for flere grenne
omrader og at det derfor vil veere uhensigtsmaessigt at bruge midler pa sa-
danne projekter. P4 den baggrund er ideen om at sla den gkonomiske ram-
me sammen med Trafikprojektet blevet omtalt, hvor man mener den langt
bedre kunne bruges.

Dette tyder dog ikke pa at blive tilfaeldet. Ifalge Byfornyelsesafdelingen
arbejder man stadig videre med projektet og drgfter pa nuveerende tidspunkt
forskellige tiltag, som skal give beboerne bedre kendskab til projektet og de
muligheder der er. Der har veeret tale om opsaetning af plakater, stifoldere,
avisartikler samt feellesmgde med bolig - og grundforeninger. Som det sidste
nye foreslas eventuelt at der arrangeres faelles gature i omradet, hvor bebo-
erne undervejs bliver praesenteret for de forskellige ideer. Der har saledes i
efteréret 2004 veeret afholdt en feelles gatur, i ferste omgang for Falgegrup-
pen. Naturforvaltningen arbejder som naevnt videre med projektet.

Konklusion

Interessen for projektet har vaeret ganske ringe blandt beboere og er stadig i
spil alene via naturmedarbejderne fra den kommunale naturforvaltning.
Fastholder man projektet skal der nok anvendes utraditionelle metoder som
medieomtale, omdelt informationsmateriale, plakater og events, som gature,
hvis en bredere forankring skal opnas. Alt sammen noget som man allerede
har haft under overvejelse.

Lykkes det at samle nogle beboere, der slutter op omkring projektet, vil
der i givet fald veere tale om personer, der har en interesse i at styrke natu-
ren, altsa folk med interesse for natur, frem for at dyrke snaevre interesser
knyttet til deres egen bolig. Maske kan der her vaere kimen til et samarbejde
mellem beboere helt pa tveers af de forskellige bebyggelser - bade i forhold
til de tre almene bebyggelser og de private parcelhusbebyggelser. Pa denne
made kan projektet siges at have store potentialer for at vaere et redskab,
der maske kan skabe en lidt flere relationer pa tvaers af beboerne i hele om-
radet.



Delprojekt 4. Trafikdaempning

Formal og succeskriterier

Siden midten af 90’erne har boligafdelingerne i Sendervangskvarteret keem-
pet for en trafikdeempning i omradet. Dette har veeret med seerligt henblik pa
Sandervangs Allé hvor der pga. gymnasiet, skolen og andre institutioner er
mange fodgaengere og cyklister.

| forbindelse med den helhedsorienterede byfornyelse foreslar man derfor
fra Vejkontoret i Arhus Kommune, at man skal s@ge at gennemfare et for-
s@gsprojekt som i Gladsakse. Det betyder at man kunne etablere en 40 km-
zone pa Sendervangs Allé og i omradet afgraenset af Sendervangs Allé —
Holmegardsvej — Christian X’s Vej — Ringvej SYD samt i omradet omkranset
af Ringvej Syd — Christian X’s vej — Gunnar Clausens vej — Rudolfgardsvej —
jernbanen.

Gennemfgrelsen af projektet vurderes at forudsaette en aktiv deltagelse fra
beboerne i omradet. Der anmodes derfor om, at der nedsaettes en arbejds-
gruppe med deltagelse af beboerrepraesentanter fra omraderne ved Sen-
dervangs Allg, repreesentanter fra de forskellige boligafdelinger, Arhus politi,
Arhus sporveje, Sendervangsskolen, Naturforvaltningen, Stadsarkitektens
kontor samt Vejkontoret.

Det vurderes at projektet vil veere en succes hvis:

— hastighederne deempes
— trafikken nedseettes
— der etableres en cykelsti

Budget
Til projektet afseettes en ramme pa 500.000 kr., hvoraf staten betaler
100.000 kr. og kommunen betaler 400.000 kr.

Farste evaluerings konklusioner

Da den forste evaluering foretages i 2002 er Trafikprojektet stadig pa idesta-
diet. Man har nedsat en arbejdsgruppe som bestar af repraesentanter fra
boligforeningerne og afdelingsbestyrelserne, grundejerforeningerne samt
Vejkontoret og Stadsarkitektens Kontor. Derudover indgar en repraesentant
fra projektet de granne korridorer, mens politiet og busselskabet ikke er en
del af gruppen.

Hos afdelingsbestyrelserne er man stadig meget interesserede i en trafik-
dempende indsats samt en cykelsti pa den vestlige side af Sendervangs
Allé. Det vurderes dog pa det tidspunkt, at der kan opsta problemer med
trafikdaeempende foranstaltninger pga. busser og udrykningskgretgjer. Der-
udover mener man ikke, at vejen har den rette bredde til etablering af en
cykelsti, idet der mangler 40 cm.

Fra Grundejerforeningernes side foreslar man at Sgndervangs Allé helt
lukkes, et forslag der mgder stor modstand, da ideen vil isolere og afskaere
de tre bebyggelser yderligere.

Af andre forslag er en bussluse pa Sendervangs Allé samt forhindring af
al ungdig karsel. Derudover er der tale om at forbyde venstresving fra Ring-
vejen for at undga de lange kaer, der dannes som fglge af venstresvingende
bilister.
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Foto 9. Bump pa Sgndervangs Allé. Mushrooms er maske mere effektive, men mange bilister synes de
giver en for ubehagelig passage. Foto: Arhus Kommune.

Pa dette tidspunkt ligger de forskellige forslag stadig til behandling, hvor poli-
ti og vejmyndigheder er involveret.

Status

Som det fgrste resultat af gruppens arbejde udfgres som farste etape af Tra-
fikprojektet, bump pa den sydlige del af Sgndervangs Allé og Matildelunds-
vej, straekninger som man er enige om, er vigtige at trafiksikre af hensyn til
skolebgrn. Der ligger bade folkeskole og gymnasie, der trafikbetjenes via
denne del af Sandervangs Allé.

Pa baggrund af dreftelser om andre muligheder for trafikdeempning etab-
lerer man yderligere en raekke mushrooms pa Sgndervangs Allé, nord her-
for, som et fors@gsanleeg i de to yderste midterheller pa straekningen mellem
Ringvej Syd og Holmegardsvej. | tilknytning hertil sker der en omprofilering
af vejarealet med smalt fortov og cykelsti pa den sydlige del af Sgndervangs
Allé.

De nyetablerede mushrooms har modtaget en hel del kritik fra beboerne i
Sendervangskvarteret trods det, at de opfylder den fartdeempende funktion.
Man er enige om, at de er for harde mod bilerne og deres steddeempere,
samt at personer med svage rygge vil have sveert ved at passere, og derfor
har man blandt beboerne startet en underskriftindsamling. Fra Byfornyelses-
afdelingen mener man dog ikke, at man pa den baggrund vil fierne de nyop-
satte fartdaempere. Politiet godkender ikke den slags foranstaltninger hvis de
forvolder skade, og man vil derfor i stedet se neermere pa fartdeempernes
profiler og pa den facon forsgge at lgse problemerne.

| Sendervangs afdelingsbestyrelse har der veeret utilfredshed omkring det, at
endnu et projekt er blevet opfert i teet naerhed til Rosenhgj. | Sgndervang har
man gnsker om en rundkgrsel pa den nordlige del af Sgndervangs Allé i for-
bindelse med en raekke nye aldreboliger, samt at fortsaette det nye vejprofil
fra den sydlige del af Sgndervangs Allé med smalt fortov og cykelsti frem til
denne rundkersel. Dette forslag har der ikke veeret penge til at finansiere
efter at de farste etaper af Trafikprojektet er blevet udfgrt. Der har veeret tan-
ker om evt. at overflytte de skonomiske rammer fra projektet 'De granne
korridorer’ til Trafikprojektet.



Konklusion

Trafikprojektet er i stort omfang blevet realiseret. Budgettet er brugt og der
er blevet oprettet trafikdeempende foranstaltninger - om end kun pa en del af
de gnskede vejstraekninger. P4 denne made kan man klart sige at Trafikpro-
jektet har naet malsaetningen med at hastigheden er blevet seenket - og an-
tallet af biler er i hvert fald ikke blevet gget.

Men tilbage er en straekning af Sendervangs Allé, hvor der stadig er stort
behov for trafikdeempende foranstaltninger.

Og desveerre er der ogsa utilfredshed med nogle af de konkrete foran-
staltninger, mushrooms, der rent faktisk har haft en trafikdeempende funkti-
on.

Hvor projektet havde mulighed for netop af rette sig mod alle i omradet og
maske havde mulighed for at der blev udarbejdet Igsninger alle blev tilfredse
med, har det i stedet givet anledning til nogen utilfredshed og vedligeholdel-
se af nogle darlige relationer mellem nogle af aktarerne, f.eks. i forholdet
mellem Sgndervang og Rosenhgj, som nogle synes ofte far, og mellem
Sendervang og Grundejerforeningerne, der har forskellige syn pa, hvorledes
trafikdeemningen pa den nordlige del af Sandervangs Allé kan gennemfares.
Det kan veaere vigtigt for hele bykvarteret og for fremtidige samarbejdsinitiati-
ver, at der kan komme Igsninger, som mange kan slutte op om.
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| Sendervangskvarteret i Arhus har man i perioden 2001
til 2005 gennemfart et projekt med helhedsorienteret by-
fornyelse med stotte fra Staten og Arhus Kommune. Pro-
jektet er ganske seerligt, fordi en stor del af indsatsen har
rettet sig mod sociale tiltag, seerlig beskaeftigelse, frem
for alene mod fysiske tiltag. Rapporten er en fremstilling
af resultaterne fra projektet.
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