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Forord

Denne rapport sammenfatter resultaterne af kvarterlgftindsatsen i fem byom-
rader: Ngrrebro Park i Kgbenhavns Kommune, Nordvest Kvarteret (Indre Bi-
spebjerg) i Keabenhavns Kommune, Brgndby Strand i Brandby Kommune,
Vollsmose i Odense Kommune og Vestbyen i Horsens Kommune fra starten
i 2002 og frem til foraret 2008

| 2003 blev der udarbejdet en indgangsanalyse om omradernes position i
starten. (Skifter Andersen, Hans: Signalementet af fem byomrader ved star-
ten af kvarterlgft 2002 SBi, 2003).

| 2005 blev der udarbejdet en midtvejsstatus (Skifter Andersen, Hans; ,
Bjern, Sille; Nielsen, Hanna og Suenson, Valinka: Midvejsstatus for fem
kvarterlgft SBi 2005:14)

Evalueringen af hele forlgbet er foretaget af SBi i samarbejde med firmaet
NIRAS Konsulenterne.

| evalueringen har fra SBi's side medvirket, Hans Skifter Andersen, Anne
Clementsen, Georg Gottschalk, Jacob Norvig Larsen, Rune Holst Scherg og
Valinka Suensson. Fra NIRAS Konsulenterne har Sille Bjgrn og Hanne Niel-
sen medvirket.

SBi takker de mange ansatte i kommunerne og de lokale kvarterlgftsekreta-
riater, som beredvilligt har medvirket med oplysninger, bistand og konstrukti-
ve kommentarer.

Statens Byggeforskningsinstitut, Aalborg Universitet
September 2009

Hans Thor Andersen
Forskningschef
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Indledning

| sidste halvdel af 1990erne blev kvarterlagft en ny made at fare byfornyel-
sespolitik pa i Danmark. | det meste af Europa havde man tidligere erkendt,
at byfornyelse ikke kun bar dreje sig om fysiske aendringer, men ogsa om
forbedring af sociale og gkonomiske forhold. | de kvarterer i byerne, hvor der
er problemer, er der ofte lige s& meget tale om sociale og gkonomiske pro-
blemer som om bygningsmaessige problemer. | Danmark var byfornyelsen
fastholdt som et overvejende fysisk instrument frem til 1998. Med introdukti-
on af idéen om kvarterlgft i 1996 var der derfor tale om et vist brud med en
lang tradition. Da der kun var tale om nogle fa byomrader, var den faktiske
indsats i farste omfang dog ret beskeden, men politisk blev der banet vej for
et egentligt skift i statens valg af midler til lasning af byernes problemer. Det
kom til udtryk med en ny byfornyelseslov i 1998 (Helhedsorienteret byforny-
else) og udpegning af fem nye kvarterlgftomrader i 2000.

Essensen i kvarterlgft er 'et bredt Igft af et kvarter', dvs. at spille pa alle
tangenter samtidigt og at mobilisere lokale netvaerk og ressourcer i forbin-
delse med denne opgave. Den danske kvarterlgftindsats har sine radder i
byfornyelsen, som hovedsageligt var en fysisk indsats koncentreret om bo-
ligforbedring, og i Byudvalgets forudgaende indsats i almene boligomrader,
der havde en stgrre andel sociale indsatser. Men derudover er kvarterlgft i
hgj grad inspireret af eksempler fra andre lande, hvor mobilisering af lokale
og private ressourcer spillede en central rolle.

Kvarterlgft sigter pa at vende negative udviklingsspiraler i byomrader til
positive. Kvarterlgft adskiller sig fra andre offentlige foranstaltninger ved at

— veere rettet mod en udvalgt, geografisk afgraenset bydel,

— veere helhedsorienteret, dvs. integrere midler fra flere offentlige sektorom-
rader

— inddrage lokale kreefter i bydelen. (Byudvalget, 1996)

Som et forsgg blev der i arene 1997-2001 igangsat syv kvarterlgft. Det
var i tre kvarterer i Kebenhavns Kommune: Femkanten i Bispebjerg bydel,
Holmbladsgadekvarteret i Sundby og Kongens Enghave. Der har desuden
veeret kvarterlgft i Avedgre Stationsby i Hvidovre Kommune, Sydvest Kvarte-
ret i Kolding Kommune, Tgjhushaven i Randers Kommune samt i Aalborg
@st i Aalborg Kommune. Disse kvarterlgftsomrader har tilsammen omfattet
omkring 63.000 indbyggere.

I 2002 kom de fem nye kvarterlgft, der indgar i denne rapport: Ngrrebro
Park i Kgbenhavns Kommune, Nordvest Kvarteret (Indre Bispebjerg) i Ka-
benhavns Kommune, Brgndby Strand i Breandby Kommune, Vollsmose i
Odense Kommune og Vestbyen i Horsens Kommune

Evalueringen

Denne publikation er et sammendrag af flere rapporter om resultaterne af
kvarterlgftindsatsen i de fem nye kvarterer. Formalet med undersggelsen har
forst og fremmest veeret at belyse effekten af kvarterlgftene. Virkede det po-
litiske instrument, som det var hensigten: er kvartererne ’lgftet’? Er kvartere-
ne blevet mere attraktive med bedre boliger og omgivelser? Hvordan har
den sociale og gkonomiske udvikling veaeret?: Er der blevet faerre personer
pa offentlig forsgrgelse og flere indbyggere i job, er bylivet i kvartererne ble-



vet bedre med flere lokale arbejdspladser, bedre service og flere byfunktio-
ner? Har det givet sig udslag i, at indbyggerne bliver boende lzengere tid, og
at de, der flytter til, bidrager til at 'lofte' kvarteret? Og ud over de objektive
forandringer, hvordan har sa indbyggernes egen opfattelse af deres kvarter
&ndret sig?

Kvarterlgft har ud over at veere et redskab til at na bestemte méal ogsa
veeret en i dansk sammenhaeng ny made for det offentlige at tackle sam-
fundsproblemer pa. De politiske og organisatoriske processer er i sig selv in-
teressante, der arbejdes med nye forvaltnings- og deltagelsesformer.

Kvarterlgft har vaeret en kompleks indsats fordi, det har veeret et formal at
arbejde helhedsorienteret og integreret i stedet for at arbejde inden for de
traditionelle offentlige sektorer. Desuden fors@ger kvarterlgft at pavirke kom-
plicerede sociale og skonomiske sammenhaenge. Det er derfor vanskeligt
og ofte ikke muligt at pavise egentlige arsag - virkning sammenhaenge. Kvar-
terlgftene har desuden veeret seerdeles omfattende. Der er for eksempel s@-
sat mere end 250 projekter i de fem kvarterer. Mange af effekterne af et
kvarterlgft kan endvidere farst registreres efter en lsengere arraekke.

Datagrundlaget

Rapportens analyser bygger pa et omfattende datamateriale (interviews af
beboere, registerbaseret statistik, dokumentarisk materiale).

— Fokusgruppeinterviews i hvert af de fem omrader med repraesentanter for
sekretariater og forvaltninger og med aktive beboere og organisationer

— Telefoninterviews blandt et udsnit af beboere hhv. ved starten og ved
slutningen af kvarterlgftindsatsen. Disse giver oplysninger om, hvordan
beboerne vurderer kvarteret hhv. ved starten og ved slutningen af kvarter-
loftet.

— Registerdata om boliger, beboere, virksomheder mv. i omraderne samt i
deres kommuner ved starten og ved slutningen af kvarterlgftindsatsen.
Herved kan udviklingen i omraderne sammenlignes med kommunens ge-
nerelle udvikling.

— Registrering og beskrivelse af de forskellige projekter, der er igangsat un-
der kvarterlgftene, og som er anvendt til analyse af indsatsen.



Konklusioner

Evalueringen er sket pa et relativt tidligt tidspunkt, hvor iszer de fysiske ind-
satser kun har haft kort tid til at virke. Den har desuden kun skullet belyse de
overordnede andringer i byomraderne, og det har ikke vaeret meningen, at
den skulle evaluere organiseringen, borgerdeltagelsen og effekten af de en-
kelte mange forskellige indsatser, der er gjort i omraderne. Der er dog i rap-
porten medtaget en relativt detailleret beskrivelse af indsatsen og organise-
ringen.

Vurderingskriterierne i evalueringen er opdelt i 4 grupper: 1. Omdgmme,
samt til - og fraflytning, 2. Udviklingen i beboersammensaetning i forhold til
kommunens, samt beskeeftigelse og sociale forhold, 3. Fysiske forhold. 4.
Byfunktioner og forsyning med service.

Udviklingen i kvarterne med hensyn til disse forhold har vaeret meget for-
skellig bl.a. fordi, omraderne var meget forskellige. Ligesom omraderne er
forskellige, er resultaterne af kvarterlgftene det ogsa. Et af problemerne for
evalueringen er, at det er sveert at skelne mellem effekter af kvarterlgftind-
satsen og af andre forhold, der har pavirket omradernes udvikling. | den pe-
riode, som evalueringen omfatter, er der saledes sket en generel formind-
skelse af arbejdslasheden i samfundet, som ogséa er kommet kvarterlgftom-
raderne til gode. | Kabenhavn er presset pa boligmarkedet gget, hvilket har
gget interessen for at bo i udsatte byomrader. | en del af analyserne er om-
raderne sammenlignet med kommunernes udvikling for at tage hgjde for det-
te.

Nerrebro Park er det omrade, som har klaret sig bedst, men er samtidigt
det kvarter, som mest har nydt godt af en generel positiv udvikling i Keben-
havn. Nordvest Kvarteret har klaret sig mindre godt med en mindre positiv
social udvikling. Vollsmose havde det svaereste udgangspunkt og har haft
sveert ved at fa aendret beboersammensaetningen, men indsatsen har bety-
det, at de konkrete sociale problemer er blevet veesentligt reduceret, og at
omradets omdgmme og sociale liv er steerkt forbedret. Vollsmose er nok det
af omraderne, som har haft de sterste positive effekter af indsatsen. |
Brondby Strand har der kun veeret en mindre indsats, men der har veeret en
positiv udvikling. Endelig er der i Vestbyen opnaet store positive forbedrin-
ger. De sociale problemer har veeret middelstore og indsatsen har her veeret
relativt lille

Indsatsen i kvarterlgftomraderne

Kvarterlgftindsatsen i de fem omrader har vaeret rimeligt omfattende. | alt er
der investeret ca. 900 mio. kr. Set i forhold til omradernes starrelse (antallet
af beboere) er det Vestbyen, som har brugt flest midler. De gvrige omrader
ligger pa et noget lavere niveau (10-20.000 kr. pr. beboer).

Mere end 80 pct. af midlerne er brugt til fysiske indsatser som boligfor-
bedring, trafiksanering, forbedring af byrum og grenne omrader samt etable-
ring af feellesfaciliteter som beboerhuse o.l. Kun i Vollsmose har de fysiske
indsatser via kvarterlgftet vaeret mindre end de gvrige indsatser, bl.a. fordi
Vollsmose har faet midler fra Landsbyggefonden til boligrenovering. Bolig-
indsatsen har veeret det dominerende element i hhv. Ngrrebro Park, Nord-
vest Kvarteret og Vestbyen, mens det i Brendby Strand har veeret beboer-
huset og i Vollsmose friarealerne.



Blandt de ikke-fysiske indsatser er det sociale indsatser (inkl. integration,
sundhed og undervisning) samt kultur og fritid, der har domineret. Erhverv
og beskeeftigelse har haft en mindre rolle. Langt den sterste indsats har fun-
det sted i Vollsmose — det geelder isaer den sociale indsats.

Erfaringer med indsatserne

Nerrebro Park, Kebenhavn

Ngrrebro Park er et eeldre byomrade i Kebenhavn, hvor der for kvarterlgfts-
indsatsen var en del darlige og nedslidte boliger samt trafikproblemer og
nedslidte byrum og friarealer.

Generelt er det opfattelsen, at Ngrrebro Park nu er smeltet sammen med
Indre Ngrrebro og er blevet en del af byen. Der er kommet et byliv, hvor om-
radet fgr i tiden var mere perifert. Malsaetningen om at gere kvarteret til "et
attraktivt og spaendende sted at bo og arbejde”, mener man saledes, er ble-
vet opfyldt. Det er desuden lykkedes, at styrke kvarteret som et fredeligt og
grent kvarter med Narrebro Parken som det rekreative og kulturelt samlende
element.

Malsaetningen om, at alle boliger i omradet skulle gares tidssvarende med
eget toilet og bad samt have adgang til feelles gronne fri arealer og feelles
faciliteter, er naesten lykkedes.

Et af de markante initiativer pa kulturomradet har veeret 'De kulturelle
markedsdage', som er blevet aftholdt en gang om aret i Narrebroparken, hvor
en meget stor del af beboerne, inklusive etniske minoriteter, har deltaget.

Pa erhvervs- og beskeeftigelsesomradet har der veaeret en vis succes med
indsatsen for at skabe butikker og smaerhverv i stedet for tomme butikker og
for at ggre omradet attraktivt for nye virksomheder. Det er her bl.a. lykkedes
at fa styrket en del ivaerksaettere blandt de etniske minoriteter i omradet. Be-
skeeftigelsesindsatsen har haft sveere kar i krydsfeltet mellem Lokalcentret,
den centrale kommunale beskaeftigelsesindsats og den statslige arbejdsfor-
midling, hvor visitationen ligger. De mange ideer og initiativer, hvad angar
beskaeftigelsen, er derfor aldrig blevet rigtigt forankret i omradet.

| den sociale indsats har man haft gode erfaringer med, at en personlig
kontakt via nogle naglepersoner er den bedste méade at skabe en kontakt og
na de udsatte grupper. Stgrsteparten af den sociale indsats i kvarteret er
imidlertid ikke initieret af kvarterlgftsekretariatet, men finansieret af Lands-
byggefonden i et alment boligomrade.

Nordvest Kvarteret, Kebenhavn

Nordvest Kvarteret er et seldre byomrade i Kebenhavn, hvor der far kvarter-
Igftsindsatsen var en del darlige og nedslidte boliger samt trafikproblemer og
nedslidte byrum og friarealer. Desuden var der en del sociale problemer i
omradet.

Der er opfert 1.200 nye familieboliger i omradet. Selvom mange ejen-
domme har modtaget byfornyelsesstatte fra kvarterlgftet, er der stadig et
stort behov i kvarteret, da mange store ejendomme ikke har faet statte. Der
har veeret et godt samarbejde mellem borgere og kommune i forbindelse
med byfornyelsesprojekterne.

Indsatsen vedrarende Trafik og miljo har givet flere gode resultater. Som
eksempler neevnes, at det lykkedes at omlaegge kvarterets centrale kryds
Knudepunktet og dermed skabe feelles m@desteder og forbedret trafiksik-
kerhed. Derudover er det gennem partnerskabsmodeller mellem kommune,
lokalomrade og investorer lykkedes at na til enighed om etablering af offent-
lige rekreative arealer pa privatejede grunde. Malet om at skabe renere ga-
der har derimod veaeret vanskeligt at opna.



Flere projekter som Skaterparken X - hall, Nordvest Festivalen og aktivite-
terne i Lygten Station har opnéaet et haijt lokalt ejerskab, og beboerne ople-
ver, at seerligt festivalen har medvirket til at styrke omradeidentiteten.

Det blev relativt hurtigt besluttet, at kvarterlgftet ikke kan lgfte de sociale
problemer i Nordvest. Derfor bortfaldt succeskriteriet om etablering af et vee-
rested for marginaliserede grupper. | stedet valgte man at rette indsatsen
mod de eeldre i kvarteret, hvilket bl.a. har udmegntet sig i projektet "Etniske
eeldre i Fokus”.

Der har ikke veeret arbejdet malrettet pa at opfylde succeskriterierne for
beskaeftigelsesomradet, eftersom det blev vurderet, at en lokal indsats i regi
af kvarterlgftet ikke ville have en tilstreekkelig positiv effekt pa beskeeftigel-
sen. Man har haft samarbejde med erhvervsdrivende, som har fart til projek-
ter med grundejere som aktiv partnere i finansiering af offentligt tilgeengelige
rum. Derudover har man haft en butikskonsulentordning, som har ydet rad-
givning om iveerksaetteri til sma forretningsdrivende. Mange etniske forret-
ningsdrivende har ifglge projektholderne haft gleede af denne ordning.

Brendby Strand

Brendby Strand er et stort alment boligomrade bygget i starten af 70erne.
Omréadet havde ved starten af kvarterlgftet en del sociale problemer og en
stor opgave med integration af etniske minoriteter. Bebyggelsen har en god
beliggenhed neerved kysten, men bebyggelsen omfang og udformning gjor-
de den mindre attraktiv.

Det er lykkedes med de fysiske indsatser i Brgndby Strand at styrke cen-
teromradet i bebyggelsen og skabe bedre rammer for feelles samlingssteder,
bl.a. ved opfgrelse af et kvartershus.

Kultur og integration har veeret en central del af langt hovedparten af
kvarterlgftets delprojekter, og dette har haft en afsmittende virkning pa kul-
turpolitikken i Breandby Kommune generelt.

Barn - og unge har veeret et stort indsatsomrade bl.a. i relation til beskaef-
tigelsesindsatsen og betegnes som et af kvarterlgftets starste succeser. En
af grundene til, at det er lykkedes at skabe sammenhang og synergi i ind-
satsen, er det teette samarbejde, der er etableret mellem kvarterlgft, lokale
institutioner (skolerne), foreninger og kommunens forvaltninger. Der er hg-
stet gode erfaringer i forhold til tvaersektorielt samarbejde, inddragelse af al-
ternative akterer, uddelegering af kompetencer og ansvar og hurtig/alternativ
sagsbehandling.

Der er forsagt gjort en seerlig indsats for at styrke omradets interne og
eksterne image ved en informationsindsats i forhold til medierne, hvilket har
haft en vis effekt.

Vollsmose, Odense

Vollsmose er et stort alment boligomrade fra 70erne i udkanten af Odense.
Bebyggelsen er relativt spredt med et stort naturomrade i midten. Omradet
havde store sociale problemer og problemer med kriminalitet og utryghed,
samt en stor opgave med integration af etniske minoriteter.

Der er med succes gjort en stor indsats for at forbedre trygheden i omra-
det ved at tilpasse de fysiske omgivelser, sa udeomraderne er blevet gjort
mere abne og lyse og mere trygge at faerdes i.

Via omprioriteringspuljen fra Landsbyggefonden har man har faet gen-
nemfgrt fysiske forbedringer i de forskellige boligafdelinger. Det har veeret
med til at give omradet et bedre image, og gare beboerne mere tilbgjelige til
at passe bedre pa bebyggelserne og fellesarealerne, og gener med haer-
veerk er formindsket.

Det er lykkedes at nedseette kriminaliteten i Vollsmose blandt andet ved
en gget politiindsats, men bekaempelse af kriminalitet er fortsat en vigtig mal-
seetning. | en indsats, der startede inden kvarterlgftindsatsen, har man faet
lokaliseret de fa familier, som man mente var de primaere ophavsmaend til
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ballade i omradet og gjort en seerlig opsegende indsats overfor disse, der
har haft stor effekt.

Beskeeftigelsesindsatsen har skaffet mange beboere i arbejde, men det
er erfaringen, at mange af disse efterfalgende er flyttet fra omradet. Der er
fortsat et stort behov for en indsats specielt overfor de unge i omradet. Op-
rindeligt har man haft en malssetning om at skaffe omradet mange flere ar-
bejdspladser, men dette er ikke helt lykkedes, bl.a. fordi Amtet, der skulle
have kontorer i omradet, blev nedlagt. En af effekterne af erhvervs - og be-
skaeftigelsesindsatsen er det lille lokale butikstorv med enkelte dagligvarebu-
tikker, der er kommet i en del af bebyggelsen.

Der er igangsat flere initiativer for de 0-6 arige, der styrker b@rnenes
danskkundskaber. Der er blevet skabt heldagsskoler for bgrnene i 0. - 3.
klasse. Det ser ud til at veere lykkedes, at fa indvandrerbarn aktiveret i dag-
institutioner. For de 16-25-arige har man arbejdet meget med vejledning i
forhold til videreuddannelse, hvor man har gjort en stor indsats med opsg-
gende arbejde.

Der er arbejdet med en bevidst medie - og pressestrategi, og det vurde-
res, at man har gjort en stor indsats for at f4 medierne til at 2endre deres
made at beskrive Vollsmose. Desuden er etableret lokale medier (web, tv og
avis) internt i bebyggelsen.

Efter en lang vanskelig proces er der ved slutningen af kvarterlgftperio-
den etableret et kulturhus.

Vestbyen, Horsens

Vestbyen er et relativt lille aeldre 'brokvarter' i den centrale del af Horsens.
Omradet havde mange darlige boliger og nedslidte gaderum og friarealer
samt en del sociale problemer.

Den fysiske forskgnnelse af bydelen er synlig for bade beboerne i kvarte-
ret og borgere i resten af Horsens. Der har i indsatsen veeret stor fokus pa
Byrum for at Igfte kvarteret funktionelt og arkitektonisk, sa det kunne frem-
treede mere attraktivt og velholdt sammen med friareals - og bygningsforbed-
ringerne i byfornyelsen. Indsatsen har omfattet trafiksanering, forbedring af
friarealer/legepladser og gaderum, samt forskgnnelse af bygningsfacader.
Der er desuden gennemfgrt omfattende boligfornyelse i omradet.

Der er etableret et beboerhus, som skal drives ved frivillige kreefter alene,
hvilket har skabt usikkerhed om, hvordan huset kommer til at fungere frem-
over. Men der er kommet mange nye kulturelle og sociale aktiviteter til i kvar-
teret i lgbet af kvarterlgftsindsatsen. Dette har til dels veeret en folge af nogle
saerlige kulturelle indsatser, bl.a. mht. aktiviteter for unge.

Den omradebaserede beskaeftigelsesindsats i Vestbyen var i farste om-
gang vanskelig at fa opbakning til fra kommunal side. Projektet var en svee-
rere proces end forventet blandt projektholderne, og det kreevede mange af
kvarterlgftets ressourcer. Projektet har alligevel levet op til forventningerne,
og kommunen forsgger nu at overfgre erfaringerne fra beskaeftigelsesind-
satsen i kvarterlgftet til to andre bydele i Horsens.

Der ligger fortsat en udfordring i at styrke forretningslivet, ligesom bebo-
erne mener, der skal ggres en ekstra indsats for at sikre, at private boligeje-
re og butikker er med til at understgtte renholdelsen af kvarteret.

Udviklingen i omraderne

| det falgende opsummeres hovedresultaterne af analyserne af udviklingen i
de enkelte byomrader, som er baseret pa registerdata og surveys blandt be-
boerne far og efter indsatsen.



Norrebro Park

En meget stor del af indsatsen i Narrebro Park drejede sig om boligforbed-
ring, som ma have haft en indirekte betydning for til - og fraflytningen og be-
boersammensaetningen. Den sociale udvikling i Narrebro Park har saledes
veeret meget positiv, idet fraflytningen er faldet, der er flere blandt tilflytterne,
som er i arbejde, og andelen af beboere uden arbejde er faldet veesentligt.
Denne udvikling ma imidlertid ogsa ses i sammenhaeng med udviklingen pa
det kebenhavnske boligmarked, hvor Ydre Narrebro i stigende grad opfattes
som et attraktivt boligomrade.

Den positive beboerudvikling kan ogsa have en sammenhasng med for-
skennelsen af byomradet som helhed, hvor de relativt store indsatser i Nar-
rebroparken og i gaderummene har fort til en stor forbedring af beboernes
vurdering af disse. Fysiske gener i omradet som trafik og stgj er blevet redu-
ceret, men samtidigt klager flere beboere over mere snavs og graffiti.

Omradet havde begransede sociale problemer og et godt socialt liv ved
kvarterlgftets start. De sociale problemer fandtes iszer i en bestemt almen
boligbebyggelse, som har haft sine egne sociale indsatser via omprioritering
fra Landsbyggefonden. Der er sket en positiv udvikling med hensyn til
ere, men samtidigt var der mere utilfredshed med heaervaerk og ingen forbed-
ring af trygheden. Dette har maske en sammenhaeng med balladen om
Ungdomshuset i omradet. Beskaeftigelsen er vaesentligt forbedret, men vi
ved ikke om det skyldes til - og fraflytningen eller beskeeftigelsesindsatsen.
Opfattelsen af det sociale livi omradet er blevet vaesentligt forbedret, hvilket
kan have sammenhaeng med den relativt store indsats vedrgrende kultur og
fritid.

Der er sket en veesentlig forggelse af antallet af arbejdspladser i virksom-
heder, der driver restauranter og andre forlystelser i kvarteret. Der er ogsa
kommet mere aktivitet i den private service (detailhandel mv.) og flere ansat-
te i den offentlige indenfor omradet. Men beboernes vurdering af den offent-
lige service er ikke forbedret. Antallet af arbejdspladser er gget med mere
end 20 pct.

Nordvest Kvarteret

I modsaetning til Ngrrebro Park er der ikke sket en 'positiv' beboerudvikling i
Nordvest Kvarteret. Der er en lille forbedring af beboerstabiliteten, men an-
delen af personer udenfor arbejdsmarkedet er steget blandt tilflytterne. An-
delen af beboerne udenfor arbejdsmarkedet er naesten uzendret 2002-08 i
en periode, hvor andelen i hele Kgabenhavns Kommune er faldet vaesentligt.
Nordvest Kvarteret har saledes haft en mindre positiv social udvikling end
kommunen som helhed. Beskeeftigelsesudviklingen har saledes — relativt set
— veeret negativ.

Blandt de sociale problemer er der iszer sket en forbedring med hensyn til
misbrugere, men ogsa lidt mht. tryghed og sociale gener fra naboer. Men
stemningen i kvarteret er mere negativ end far kvarterlgftets start. Der er ik-
ke signifikante forbedringer af de sociale relationer, og beboerne klager me-
re over heervaerk. Dette pa trods af en relativt stor indsats med hensyn til kul-
tur og fritid.

De fysiske forbedringer i omradet har kun i begraenset omfang fert til me-
re positive vurderinger af byrum, greanne omrader og opholds- og mgdeste-
der. Det sidste er ikke helt forstaeligt, da der er ofret en del penge pa forbed-
rede faelles opholdsmuligheder. Der er ingen malelige forbedringer af de re-
lativt store fysiske gener i omradet.

Forsyningen med privat service er blevet vaesentligt bedre, og der er
kommet vaesentligt flere beskeeftigede i restauranter og lidt flere i andre for-
lystelser. Der er kommet den del flere ansatte i den offentlige sektor, men
vurderingen af den offentlige service er kun blevet lidt bedre. Det samlede
antal ansatte i kvarteret er steget ret meget.
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Brendby Strand

Brondby Strand er det omrade, som har brugt feerrest penge malt i forhold il
antallet af beboere. En stor del af pengene er brugt pa et beboerhus. Bygge-
riet af dette hus er forst sat i gang i 2008 og har derfor kun haft en begraen-
set indflydelse pa den hidtidige udvikling i omradet. Alligevel kan vedtagel-
sen af byggeriet have haft indflydelse pa beboernes vurdering af opholds- og
mgdesteder, hvor der er sket en stor positiv udvikling.

Der er sket relativt sma, men positive, aendringer i beboersammensaet-
ningen i Brgndby Strand. Desuden har den etniske sammensaetning aendret
sig, sa den i hgjere grad ligner kommunens, selv om der fortsat er en vee-
sentlig overrepraesentation af indvandrere og efterkommere.

Der er sket en relativt stor reduktion af problemer med alkoholikere og
med nabogener. Der er ogsa kommet en lille forbedring af trygheden, selv
om mere end hver tredje fortsat fgler sig utryg nogle steder i omradet. Feerre
foler sig generet af tyveri, mens flere ger det af haervaerk og vold.

Indsatserne for at forbedre det sociale livi omradet har ikke fert til mere
positive vurderinger af dette eller af de sociale relationer. De relativt sma fy-
siske forbedringstiltag har haft en lille effekt for vurderingen af uderummene,
men ikke for de grenne omrader, som dog allerede fra starten vurderedes
meget positivt.

Det samlede antal arbejdspladser er steget lidt i Brandby Strand. Det
geelder bade for restauranter og forlystelser og for privat service, som ikke
var seerligt mange ved starten af kvarterlgftet. Antallet af offentlige ansatte i
omradet er steget en smule, men beboernes vurdering af den offentlige ser-
vice er blevet darligere.

Vollsmose

En af de vaesentligste malsaetninger ved starten af kvarterlgftet var, at bebo-
ersammensaetningen i Vollsmose skulle bringes mere i overensstemmelse
med den, der fandtes i resten af kommunen. Denne malsaetning blev delvist
opgivet i 2005, da det viste sig, at en stor del af de personer, man fik i arbej-
de, fraflyttede bebyggelsen og blev erstattet af nye personer uden arbejde.
Samtidigt steg andelen af beboere, som var indvandrere og efterkommere.
Vollsmose kunne ikke konkurrere med de mange relativt billige ejerboliger i
kommunen.

Men gnsker om fraflytning er blevet veesentligt reduceret i Vollsmose, og
der er sket en lille forbedring i den sociale stabilitet. Der er lidt flere i arbejde
blandt tilflytterne, og andelen uden arbejde blandt beboerne er reduceret lidt
mere end i kommunen som helhed.

Nogle af arsagerne hertil kan vaere, at omradets darlige omdgmme blandt
beboerne er blevet vaesentligt forbedret, og at en raekke synlige sociale pro-
blemer er blevet reduceret. Det gaelder iseer problemer med misbrugere og
med nabogener. Der er ingen signifikant 2endring i beboernes opfattelse af
problemer med kriminalitet, men generelt er den faktiske kriminalitet i Volls-
mose ikke hgj. Trygheden ved at faerdes i kvarteret er til gengaeld steerkt for-
oget.

Beboernes opfattelse af de sociale relationer og af stemningen i kvarteret
er meget forbedret. Der er en lille forbedring af opfattelsen af de sociale akti-
viteter. Byrum og gregnne omrader fik en relativt positiv vurdering ved kvarter-
Ioftets start. Vurderingen af byrummene er blevet lidt forbedret, mens vurde-
ringen af de grenne omrader ikke er det. Det kan skyldes, at forméalene med
forbedringerne af de grenne omrader primaert var at forbedre trygheden og
at skabe aktivitetsmuligheder for unge. Der er sket en lille forbedring af vur-
deringen af fysiske gener.

Der er ikke kommet mange flere arbejdspladser i Vollsmose. Der er lidt
flere beskeaeftigede i restauranter og forlystelser, men naesten ingen forggel-
se af den private service. Antallet af offentligt ansatte i omradet er steget lidt,
og beboernes vurdering af den offentlige service er blevet lidt mere positiv.



Vestbyen

Indsatsen i Vestbyen har veaeret koncentreret om fysiske forbedringer, og der
ses ogsa at vaere sket store positive forbedringer i beboernes vurdering af
hhv. byrum, grenne omrader, opholds- og mgdesteder og fysiske gener

Beskaeftigelsesindsatsen var ogsa relativt omfattende, og andelen af be-
boere udenfor arbejdsmarkedet i omradet er ogsa blevet reduceret mere end
i kommunen som helhed, ligesom der er flere i arbejde blandt tilflytterne.
Men dette kan ogsa skyldes de gvrige forbedringer af omradet. Der er sale-
des en stor forbedring af omradets omdgmme, en lille forbedring af steds-
identiteten, faerre ansker om fraflytning og en lille forbedring af den sociale
stabilitet.

Omradet havde middelstore sociale problemer far kvarterlgftet, og disse
er heller ikke blevet hverken starre eller mindre. Der er mere utilfredshed
med haervaerk, men samtidig er trygheden aget veaesentligt. Der er kun en lil-
le forbedring i opfattelsen af det sociale liv i omradet og ingen forbedring af
de sociale relationer, som dog alle var relativt gode ved starten.

Antallet af arbejdspladser i Vestbyen er faldet en del, hvilket iszer skyldes,
at nogle fremstillingserhverv er forsvundet. Der er derimod en lille forggelse
af beskaeftigelsen i privat service og i restauranter. Der er en stor forggelse i
antallet af ansatte i offentlig service i omradet, og beboernes vurdering af
den offentlige service er en del mere positiv.
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Sammenfatning

De valgte byomrader

Nedenfor er der en kortfattet oversigt over, hvordan SBi ud fra registerdata
og surveys har vurderet de enkelte kvarterer ved starten. Oversigten er op-
delt i fysiske forhold, byfunktioner, sociale forhold og stedsforstaelse.

Figur 1. Overordnet vurdering af problemer og ressourcer i kvarterlgftomraderne ved kvarterlgftets start.
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De tre zeldre omrader var karakteriseret ved store fysiske problemer mht. bo-
ligerne og byrummene. Der var desuden mangel pa grenne omrader, og der
var trafikgener og fysisk forfald. Boligerne var ofte meget sma. Omradernes
styrke var, at de havde en mere blandet boligsammensaetning mht. ejerform,
at de havde en taettere beliggenhed i forhold til byens centrum og en bedre
forsyning med service og forlystelser. | et af kvartererne — Nordvest Kvarte-
ret - var der desuden mange arbejdspladser.

De to forstadskvarterer havde en god boligstandard, gode grenne omra-
der og fa trafikgener. Men i Brandby Strand var beboerne ikke sa tilfredse
med omradets udseende. Omraderne manglede service og forlystelser og
havde fa arbejdspladser, og havde en meget ensidig boligstruktur domineret
af almene boliger.

De tre gamle kvarterer var domineret af unge og enlige husstande. Der
var relativt fa indvandrere og beboere pa overfarselsindkomster, selv om
indkomstniveauet var lavt. Der var visse sociale problemer med misbrugere
og kriminalitet - iseer i Nordvest Kvarteret. | Vestergade Kvarteret i Horsens
var der en seerlig darlig social stabilitet med stort gennemtraek af beboere.
Beboerne havde kun i mindre udstraekning en negativ opfattelse af kvarte-
rets omdgmme, men relativt mange havde planer om at flytte veek - dette
skyldes dog kun i mindre udstraekning kvarteret. Unge mennesker flytter ge-
nerelt meget — op til 40 pct. om aret.

De to nyere kvarterer var der mange begrn og bgrnefamilier. Isaer Volls-
mose havde desuden mange indvandrere og mange péa overfgrselsindkom-
ster. Vollsmose havde desuden noget stgrre sociale problemer end Brgndby
Strand og en manglende social stabilitet. Dette kommer til udtryk ved, at
Vollsmose havde et meget darligere omdgmme, og mange gnskede at flytte.

Kvarterlgftindsatsen

En projektdatabase, som kvarterlgftomraderne selv har indberettet data til,
omfatter 262 forskellige projekter frem til midten af 2007. 22 af dem var op-
givet igen, 143 var afsluttet, 77 under realisering og 16 besluttet, men ikke
pabegyndt. Vollsmose har haft det starste antal projekter med 69, Vestbyen
det mindste antal med 12. De to Narrebro kvarterer har haft hhv. 55 og 79
projekter og Brondby Strand 47. Projekterne har haft meget forskellig stor-
relse, sa antallet siger ikke sa meget om indsatsens omfang, men mere om
diversiteten.

Kvarterlgftindsatsen er finansieret pa flere forskellige mader. | forbindelse
med aftalerne mellem staten og kommunerne i 2001 blev aftalt, hvor store
ressourcer staten og kommunerne skulle anvende i omraderne. De blev fi-
nansieret med midler fra byfornyelsesloven — enten som 'helhedsorienteret
byfornyelse' (omradefornyelse) eller bygningsfornyelse. | alt blev det aftalt at
anvende 580 millioner kroner, hvoraf Staten betalte de 320 og kommunerne
260 millioner kroner. Siden hen har nogle af kommunerne suppleret med
andre midler, og det er lykkedes nogle af kvarterlgftomraderne at inddrage
midler fra andre statslige puljer og fra private fonde. Byfornyelsen og gade-
renoveringen har desuden genereret privat medfinansiering i betydelig om-
fang.

Det har ikke veeret nemt at fa belyst, hvor mange ressourcer, der reelt er
brugt pa kvarterlgftene. Til evalueringen af dette har der veeret to forskellige
kilder. Den ene er de projektdata, som kvarterlgftsekretariaterne har indta-
stet til evalueringen. Den anden er data, som nogle af kommunerne har le-
veret til evalueringen. Der har vist sig betydelige forskelle mellem projektda-
tabasens tal og kommunernes. Der foreligger ikke tal fra Kebenhavns Kom-
mune.

Kvarterlgftindsatsen de fem nye omrader har veeret rimeligt omfattende. |
alt er der investeret ca. 900 mio. kr. i de fem omrader. | de ksbenhavnske
kvarterer og i Vestbyen i Horsens, hvor hovedproblemet var de sma, darlige
boliger, blev 60-70 pct. af pengene er brugt til boligforbedringer og friareal- 15



forbedringer. | de nyere byomrader Vollsmose og Brgndby Strand gik kun
ca. fem pct. pengene til dette. | Vollsmose gik knapt 40 pct. til kultur og fritid
og knapt 20 pct. af midlerne til sociale formal, sundhed mv. Det vil fx sige
beboerhuse og lignende. | Vollsmose gik naeste 80 pct. af pengene til bebo-
erhuse og lignende faciliteter. | naesten alle omraderne har man i varierende
omfang og med forskellig prioritering forsagt sig med et bredt spektrum af
indsatser, som omfatter boliger, byrum og grgnne arealer, byfaciliteter og —
funktioner, beskaeftigelse, sociale forhold, kultur og netveerksskabelse, in-
formation mv. og bygkologi.

Set i forhold til omradernes stgrrelse (antallet af beboere) er det Vest-
byen, som har brugt flest midler (Figur 2).
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Figur 2. Ressourceforbruget i kr. pr. indbygger til kvarterlgftindsatsen, opdelt pa fysiske og ikke fysiske
indsatser.

De gvrige omrader ligger pa et noget lavere niveau (10-20.000 kr. pr. bebo-
er). Vollsmose har brugt naestflest midler og adskiller sig fra de gvrige ved,
at det er de ikke-fysiske indsatser, der har vaeret dominerende i kvarterlaft-
indsatsen. Vollsmose har imidlertid ogsa faet omprioriteringsmidler fra
Landsbyggefonden, som ikke indgér i denne opgerelse.

De fysiske indsatser er i Figur 3 opdelt pa hhv. boliger og friarealer, byrum
og grenne omrader, og 'rammer for byfunktioner' — beboerhuse mv.
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Figur 3. Ressourceforbrug il fysiske indsatser opdelt pa indsatstyper.

Det ses, at boligindsatsen har veeret det dominerende element i hhv. Ngrre-
bro Park, Nordvest Kvarteret og Vestbyen, mens det i Brgndby Strand har
veeret beboerhuset og i Vollsmose friarealerne.

Blandt de ikke-fysiske indsatser er det sociale indsatser (inkl. integration,
sundhed og undervisning), samt kultur og fritid, der har domineret. Erhverv
og beskaeftigelse har haft en mindre rolle.

Ressourceforbrug pr indbygger Ressurceforbrug kr. pr.
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Figur 4. Ressourceforbruget pr indbygger til forskellige ikke-fysiske primeere indsatsomrader (forskellig
skala for hhv. Nerrebro Park, Nordvest Kvarteret, Brgndby Strand og Vollsmose, Vestbyen)

Det ses af figuren, at Vollsmose, som har haft langt den storste ikke-fysiske
indsats, er det kultur og fritid mv., der har fyldt mest sammen med den socia-
le indsats. | Vestbyen er der brugt flest midler pa driften af byfunktioner, men
ogsa en del pa erhverv og beskeeftigelse. Nordvest Kvarteret har haft fa
egentlige sociale indsatser, men en del af den relativt store kultur- og fritids-
indsats har ogsa haft sociale formal. | Narrebro Park og Brandby Strand er
den ikke-fysiske indsats fordelt nogenlunde ligeligt pa hhv. kultur og fritid,
sociale indsatser mv. og erhverv og beskaeftigelse.

Indsatsens finansiering

| den oprindelige aftale mellem staten og kommunerne blev afsat 580 mio.
kr. til kvarterlgftene. Heraf skulle kommunerne bidrage med 260 mio. Imidler-
tid har kommunerne i stgrre og mindre udstraekning puttet yderligere midler i
indsatsen, ligesom det er lykkedes at skaffe yderligere midler fra andre Kkil-
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der, heraf nogle fra statslige puljer. | Figur 5 ses, hvordan kvarterlgftene er
finansieret.

Finansieringen af kvarterloft
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Figur 5. Finansieringen af kvarterlgftmidlerne fordelt pa stat, kommune og andre (pct.)

| gennemsnittet har Staten, via kvarterlgftmidlerne, bidraget med 35 pct. af
midlerne og kommunerne med 57 pct. De sidste 8 pct. kommer fra andre kil-
der. Det kommunale bidrag har veeret stgrst i Brandby Strand og mindst i
Nordvest Kvarteret. Statens bidrag har veeret sterst i Nerrebro Park. Det er
iseer i Nordvest Kvarteret, at det er lykkedes at skaffe midler fra andre kilder.

Vilkar som har pavirket indsatsen og evalueringens resultater

Kvarterlgftindsatsen forlgb over en syv ar lang periode og har derfor uund-
gaeligt vaeret pavirket af en reekke ydre forhold, som har haft betydning for,
hvordan situationen i kvartererne har udviklet sig. Kvarterlgftperioden falder
saledes naesten pa dato sammen med en af de laengste hgjkonjunkturer i
Danmark. For eksempel er den registrerede ledighed i samme periode redu-
ceret med mere end to tredjedele fra 157.000 personer til 46.000
(www.statistikbanken.dk). | kvarterlgftomraderne kan man maske ogsa i kraft
af den seerlige, malrettede indsats forvente en udvikling af mindst et tilsva-
rende omfang. Dog kan det veere, at der i disse omrader vil veere en stgrre
andel af de ledige, som ogsa har andre problemer end ledighed

Kvarterlgftene mé desuden vurderes ud fra, at de er etableret i en sam-
menhaeng, hvor der siden regeringsskiftet i 2001 er sket mange fornyelser
med hensyn il velfeerdspolitik og borgernes forsyning med service. Hvor det
i det tyvende arhundrede helt overvejende var offentlige institutioner og of-
fentlige virksomheder, der havde monopol pa at levere velfeerdsydelser til
borgerne, er der i dag ogsa blevet mere rum for private, markedsbaserede
aktarer. Dermed er der ogsa generelt set gode muligheder for, at service- og
erhvervsudvikling i kvartererne har kunnet nyde fremme i kraft af et gget an-
tal aktgrer og deraf felgende starre konkurrence.

Endvidere har udviklingen péa boligmarkedet siden liberaliseringen af
markedet for realkredit i 2003 medfart en stigende efterspgrgsel efter ejerbo-
liger ogsa i flere af kvarterlgftomraderne, for sé vidt som der dér fandtes ejer
-, andels- og private lejeboliger. En konsekvens heraf er indflytning af bebo-
ere med hgjere indkomster og bedre kabekraft. Hvad angar Nerrebro Park
kan man tale om en vis polarisering i perioden. Andels- og ejerlejlighedseje-



re oplevede en betydelig veerdistigning af deres bolig i perioden. Mange af
de ressourcesvage beboere forblev i nogle af de almene bebyggelser - for-
trinsvis i Lundtoftegade.

Udviklingen i kvarterne er séledes ikke kun et resultat af kvarterlgftindsat-
sen, men den er ogsa pavirket af den generelle samfundsudvikling i landet
0g i de bergrte kommuner.

| evalueringen er der i en vis udstraekning taget hgjde for dette ved, at
udviklingen i kvarternes beboersammensaetning og erhverv er sammenlignet
med den generelle udvikling i kommunerne.

Et forhold, som det dog har veeret sveert at vurdere virkningerne af, er,
hvad udviklingen pa boligmarkedet i perioden har betydet. Det ma antages,
at boligmarkedet iseer i Kgbenhavn, er blevet mere stramt, hvilke kan have
pavirket til - og fraflytningen fra kvartererne. Det kan have veeret til fordel for
dem pa den made, at relativt faerre er flyttet, og at flere mere ressourcestaer-
ke er flyttet til i mangel af valgmuligheder.

Iseer i kvarterer med mange almene boliger har det desuden spillet en
stor rolle, hvordan boliganvisningen er foregaet i perioden, og om praksis er
2&ndret i forhold til tidligere. Det er for det farste et spgrgsmal om, i hvilken
udstraekning kommunerne bruger deres ret til boliganvisning, og hvad de
bruger den til. For det andet er det et spgrgsmal om, hvorvidt de normale
ventelisteregler bruges, eller om der anvises boliger uden for ventelisterne
eller efter saerlige regler, som disfavoriserer f.eks. personer uden vedvaren-
de beskeeftigelse.

Organiseringen af kvarterlgftindsatsen

De baerende idéer i kvarterlgftindsatsen var, at den skulle

— veere helhedsorienteret, dvs. baseret pa en koordineret og integreret ind-
sats. Det stiller krav til koordinationen pa tveers af forvaltningerne i kom-
munen, og at traditionelle Igsninger, strukturer og organiseringer udfor-
dres.

— inddrage de lokale kraefter i omradet, dvs. borgere, lokale institutioner og
foreninger, virksomheder, kirkelige netvaerk m.v. Der lagdes i den forbin-
delse betydelig vaegt pa dialogen mellem borgere og eksperter. Der skulle
ogsa eksperimenteres med nye former for borgerinddragelse herunder
med elektroniske innovationer.

— involvere etablering af partnerskaber dvs. forpligtende samarbejde mel-
lem offentlige myndigheder og institutioner indbyrdes og mellem det of-
fentlige og den private sektor.

Det har ikke vaeret uden omkostninger at inddrage borgerne. Det har kreevet
ressourcer at ggre borgerne aktive og skabe en organisering af samarbejdet
mellem borgerne og kommunen. Der har ligget mange konfliktmuligheder
mellem parterne i samarbejdet, og det var en sveer udfordring at fa inddraget
et bredt udsnit af borgerne, saledes at det ikke kun var de ressourcestaerke,
der fik indflydelse. Der har imidlertid ogsa veeret fordele ved inddragelsen af
lokale beboere, organisationer og virksomheder. Generelt méa det antages,
at borgerinddragelsen i forbindelse med udarbejdelse af kvarterplanerne har
betydet, at disse er blevet mere kendt hos borgerne, og at man har forebyg-
get nogle konflikter om kvarterlgftindsatsen. Borgerne har ogsa ligget inde
med viden, der har kvalificeret projekterne. Over for lokale politikere har bor-
gerinddragelse kunnet legitimere, at beslutninger om brug af kommunale
midler blev overladt til de lokale kvarterlgftsekretariater og borgerne. Desu-
den har borgerinddragelsen medvirket til at forankre projekterne.

Kravet om helhedsorientering var en central forudsaetning for gennemfg-
relse af kvarterlgftene, fordi der kreevedes en indsats af ressourcer fra for-
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skellige forvaltninger i kommunerne. | praksis har det ofte veeret sveert, fordi
der i de fleste kommuner ikke er tradition for teettere samarbejde mellem
sektorforvaltningerne. Partnerskaber er blevet indgaet i en del tilfaelde i de
fleste projekter mellem kommunale enheder i enten forvaltninger eller institu-
tioner. | et kvarterlgft var der ogsa partnerskaber med private partnere iseer
lokale foreninger eller private institutioner.

Projektdatabasen indeholder data om organiseringen af projekterne — om
hvem der er ansvarlig for projekterne, og hvem der inddrages i dem. Gene-
relt var det det lokale kvarterlgftsekretariat, som havde hovedansvaret for
gennemfarelsen af projekterne undtagen i Vollsmose, hvor det var kommu-
nens forvaltning. Nordvest Kvarteret adskilte sig desuden fra de gvrige kvar-
terer ved, at projektansvaret i hvert femte projekt blev varetaget af aktorer i
kategorien 'andre', formentlig lokale boligselskaber. Set under et blev ti pct.
af projekterne ledet af ikke-kommunale aktgrer.

Med hensyn til samarbejdspartnere var det i hvert andet tilfaelde en anden
kommunal virksomhed (forvaltningsenhed, institution mv.), mens ti pct. af
samarbejdspartnerne var boligselskaber og 15 pct. lokale foreninger mv.
Boligselskaberne er iszer pa banen i Vollsmose og Brgndby Strand, lokale
erhverv i de keabenhavnske kvarterer og Vollsmose, hvor ogsa lokale for-
eninger mv. spillede en rolle. | Nagrrebro Park og Vestbyen var der desuden
en del samarbejde med lokale netvaerk. Kun i Vestbyen kom beboere ind pa
top tre over vigtige samarbejdspartnere.

Borgeres deltagelse

Projektdatabasen indeholder kvarterlgftsekretariaternes sken over omfanget
af borgerinddragelse, f.eks. borgerdeltagelse i arbejdsgrupper, borgerdelta-
gelse i borgermgder, borgerdeltagelse i andre arrangementer og antal bru-
gere af faciliteter, som er tilvejebragt i forbindelse med kvarterlgftet

Det var iseer ved generelle arrangementer, at borgerne bergrtes af kvarter-
loft. Der er feerrest, som inddrages direkte i arbejdsgrupper og kun lidt flere
gennem borgermgader. Der er vaesentlige forskelle pa borgerinddragelsen i
de forskellige indsatstyper. Inddragelse af borgere i arbejdsgrupper sker
primeert omkring de fysiske projekter — boliger og byrum, og omkring facilite-
ter i omraderne som f.eks. kvartershuse. Det samme mgnster gaelder for
inddragelse via borgermgder. Deltagelse i generelle arrangementer finder
isaer sted under information, kultur og fritidsindsatser.

| de enkelte kvarterlgft var det iseer i Vestbyen i Horsens, der var succes
med at inddrage borgere i bade arbejdsgrupper, borgermader og arrange-
menter.

Norrebro Park

Borgerinddragelse i kvarterlgftene har haft flere niveauer og former. Der har
der veeret en Styregruppe valgt pa Kvarterforum, som repraesenterende
kvarterets boligforeninger, institutioner og organisationer. Der har veeret et
boligudvalg, bestadende af borgere og embedsfolk, der har fordelt pengene til
den fysiske byfornyelse. Der har vaeret mange projektgrupper, der har byg-
get pa inddragelse af borgerne pa grundlag af interesser. Der har derudover
veeret netvaerk og partnerskaber med bade offentlige, private og frivillige or-
ganisationer. Efter beslutninger i Styregruppe og arbejdsgrupper, hvor bor-
gere ogsa var med, blev hovedparten af projekterne i Narrebro Park sat i
gang af kvarterlgftsekretariatet - nogle fa af den kommunale forvaltning og
institutioner.



Processen med borgerinddragelsen beskrives som meget vellykket, hvor
man nu kan se tilbage pa i hvert fald tre vigtige forklaringer pa, hvad der
gjorde det til en god proces.

1) Det var vigtigt, at man havde god tid i startfasen, hvor man brugte ca. %
ar pa at starte projekterne op og at udvikle det videre forlgb.

2) Man var meget helhedsorienteret fra starten, s& mange forskellige aspek-
ter ved kvarterlgftet kunne inddrages.

3) Man har ikke haft s& snaever en ramme, hvilket har givet et forngdent rum
til kreativitet og udvikling, og hvor borgerne har kunnet fa mange af deres
egne ideer igennem. | slutfasen er flere deltagere dog faldet fra, sa det i nog-
le tilfeelde har drejet sig om meget fa aktive beboere, der pludselig har siddet
med et stort ansvar, ogsa gkonomisk.

Den faldende grad af borgerinddragelse undervejs tilskrives blandt andet
den store udskiftning af beboere, der generelt er i omradet. Mange tilflyttere
har ikke kendt til kvarterplanen og de aktiviteter, der er foregaet i omradet.
En starre dbenhed overfor nye borgere havde maske ogsa kunne aendre
ved antallet af deltagere i projekterne. Et andet problem har veaeret organise-
ringen med mgder, der oftest har ligget i normal arbejdstid. Med flere Iar-
dags eller sgndagsmgader havde flere kunnet deltage. Det har endvidere vae-
ret sveert at inddrage indvandrerne i de forskellige projekter. Man har desu-
den erfaring med, at projekterne og de forskellige grupper til tider har brem-
set hinanden. Nogle beboere mener, at kommunikationen med forvaltnin-
gerne har veeret sveer, og at der ikke er blevet etableret et tilstraekkeligt
samarbejde disse imellem. Et manglende samarbejde har mange gange vee-
ret med til at bremse processen yderligere.

Nordvest Kvarteret

Organiseringen af indsatsen har i kommunalt regi vaeret opbygget om en
felgegruppe med repraesentanter fra de forskellige forvaltninger i Kaben-
havns Kommune. Den lokale organisering i kvarterlgftet har veeret baseret
pa den lokale styregruppe, som refererede til en central styregruppe besta-
ende af Gkonomiudvalget under Borgerrepraesentationen. | den lokale sty-
regruppe deltog repreesentanter fra de forskellige boligformer samt lokale in-
teressenter som skoler, erhvervsliv, idraetsliv, lokalrad mv. Repraesentanter
fra flere forvaltningerne deltog med observatarstatus. Herudover har der vee-
ret nedsat en koordineringsgruppe med deltagere fra forvaltninger, kvarter-
Ioftet, private radgivere og bygherrer fra omradet. Den overordnede beslut-
ningskompetence har formelt ligget under @konomiforvaltningen, men i
praksis er det projektlederen i sekretariatet, som har truffet de endelige be-
slutninger i forbindelse med kvarterlgftet. Hovedparten af projekterne i Nord-
vest Kvarteret har veeret initieret af kvarterlgftsekretariatet. De hyppigste
samarbejdspartnere var kommunale forvaltninger og derneest lokale forenin-
ger og private institutioner samt kommunale institutioner.

Samarbejdet med lokale aktgrer har veeret formelt organiseret gennem part-
nerskaber (Offentlig lokale og private partnerskaber). | partnerskaberne har
man mellem kvarterlgft, en investor og kommune forpligtiget sig skonomisk
til at samarbejde om kgbet af grunde (HT-grunden og Glud og Marstrand-
grunden) og anlaeg af kvarterpark, rekreative arealer og opfarelse af boliger.
Det papeges fra projektholdernes side, at partnerskabsmodellen har veeret
vejen frem for at opfylde kvarterplanens gnsker om oprustning af rekreative
arealer i Nordvest.

De interviewede beboere, som har veeret aktive i kvarterlgftsindsatsen, er
generelt tilfredse med resultaterne, som de oplever, har baret frugt. De har
desuden oplevet gevinsten af naerdemokratiet og en ligevaerdig dialog med
kommunale aktgrer, men samtidig har de ogsa oplevet, at der er langt fra
den almindelige borger til radhuset. For at sikre den rette forventningsaf-
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stemning omkring beboernes indflydelsesmuligheder peger de interviewede
beboere pa, at det med fordel kunne have veeret preeciseret fra starten, at
ikke alt var til debat, men at man kunne fa indflydelse inden for bestemte
rammer: "Mantraet var, at vi kunne fa det som vi ville have det, men indsats-
omréaderne var jo fundet pa forhand”. Det har vaeret en fast kerne af beboe-
re, som har udgjort kraften i kvarterlgftet, eftersom der ikke er kommet sa
mange nye frivillige beboere til projektet. | forhold til kvarterets grupper med
anden etnisk baggrund har det veaeret vanskeligt at finde en repraesentant til
styregruppen. Til gengeeld deltog de i konkrete projekter.

Brgndby Strand

En styregruppe bestod af gkonomiudvalget, formanden for Dialogforum og
borgmesteren. Forvaltningscheferne er desuden samlet i en koordinations-
gruppe. Dialogforum er et feelles organ, som er abent for alle aktive. Dialog-
forum blev dannet midtvejs i processen som resultat af et midtvejsseminar
og hed tidligere Dialoggruppen. Endvidere bestod organisationen af en raek-
ke idé - og temagrupper samt de kommunale tovholdere. De enkelte forvalt-
ninger er direkte inddraget i processen ved, at forvaltningsmedarbejdere er
udpeget som ansvarlige tovholdere for de enkelte projekter. Hovedparten af
projekterne i Brandby Strand er implementeret af kvarterlgftsekretariatet,
men andre parter har veeret involveret — udover kommunen er det iszer bo-
ligselskaberne og lokale foreninger.

Sekretariatet blev placeret pa radhuset, og det betad pa den ene side, at
projektet var solidt forankret i det kommunale system, pa den anden side be-
tad det, at projektet fra starten blev betragtet som et kommunalt projekt, som
var styret af kommunen. Til gengeeld har sekretariatets placering pa kom-
munen affgdt et godt samarbejde med forvaltningerne gennem hele forlgbet,
og det har veeret en styrke, fordi det har skabt overblik og kontinuitet. P4 den
anden side var det en svaghed, fordi overblik og koordinering af de mange
delprojekter var samlet hos ganske fa personer. Der peges pa, at den star-
ste udfordring i kvarterlgftet har ligget i koordineringen af omradets forskelli-
ge netveerk.

Midtvejs i forlabet blev organiseringen efter et midtvejsseminar sendret, fordi
det var vanskeligt at inddrage nye beboere i arbejdet i idé - og temagrupper-
ne. Der blev flere muligheder for at deltage og komme i dialog om indsatsen,
og &ndringen resulterede i, at der kom nogle nye med, men ikke mange.

Ifelge den samlede statusrapport har beboerne veeret inddraget i kvarterlgaf-
tet pa det overordnede niveau, der handler om sikring af helhedsorientering
og prioritering af projektforslag. Her har det primaert veeret dialoggrup-
pen/dialogforum, der har veeret inddraget dvs. kommunale repraesentanter
og lokale "semiprofessionelle” beboere. Der har ogsa veeret borgerinddra-
gelse pa indsatsniveauet, der omhandler ideer til de forskellige indsatsomra-
der og udvikling af konkrete projekt - ideer under de enkelte indsatsomrader.
Ogsa her har der primaert veeret tale om semiprofessionelle beboere med er-
faring fra foreningsarbejde eller lignende. Endelig er der projekt - og aktivi-
tetsniveauet. Her har der primeert veeret samarbejdet med studiekredse og
diverse arbejdsgrupper om udvikling og implementering af konkrete projekter
og aktiviteter. Pa dette niveau har beboere deltaget i udformning, planleeg-
ning og gennemfgrelse af projekterne. Sekretariatet vurderer, at det isaer er
her, der er kommet nye aktgrer pa banen, der ikke tidligere har deltaget i lo-
kale projekter. Ved kvarterlgftets afslutning er det isaer samarbejdet med de
unge om veaerestederne og indsatsen for at fa udsatte bgrn og unge videre i
uddannelse eller job, der traeder frem. Generelt har de aktive beboere dog
folt en vis frustration ved den made, hvorpa beboerinddragelsen og kommu-
nikationen om kvarterlgftet oprindeligt blev handteret. Det geelder iseer pla-



ceringen af sekretariatet langt fra lokalomradet. Det kan have reduceret
gruppen af aktive beboere vaesentligt.

Vollsmose

Kvarterlgft-styregruppens opgave var at koordinere initiativer gennem ned-
saettelse af arbejdsgrupper sammensat af de vigtigste interessenter (borgere
og kommunale embedsmaend) fra det pageeldende omrade. Kvarterlgftsty-
regruppen fik mulighed for overfor den kommunale styregruppe at foresla
konkret anvendelse af den gkonomiske driftsramme, der var disponeret il
kvarterlgftsinitiativer. Kvarterlgftstyregruppen bestod af 25 mennesker, hvil-
ket beskrives som en stor organisation, men den har fungeret godt, og man-
ge borgerrepraesentanter har givet udtryk for, at de har veeret glade for at
vaere med i samarbejdet. Reorganiseringen efter to ar styrkede samarbejdet
mellem kommunen, boligforeningerne og beboerne. Organiseringen blev
mere flad og mindre bureaukratisk. Det betegnes som godt, at politikere var
direkte involveret i arbejdet. At, der kom embedsmaend og politikere med i
sammenseetningen af kvarterlgftsstyregruppen, medfarte en positiv effekt pa
udviklingstankegangen, og man fik en fornyet tro pa, at man kunne skabe
forandringer gennem samarbejde.

Nogle beboere mener, at den formelle struktur mellem kvarterlgftsgruppen,
den kommunale styregruppe og boligorganisationerne var mere kontrolle-
rende end proaktiv. Man har efter deres opfattelse megen tid pa at diskutere
og bremse andres ideer og projekter, fordi man her ikke har fundet projek-
terne relevante. Pa sigt mener de, at det er en god Igsning at veere organise-
ret i driftsgrupper pa tveers af forvaltningerne, for sa bliver indsatsen mere
praktisk orienteret, og man har en faelles opgave med en konkret malsaet-
ning at arbejde efter.

Borgerinddragelsen har efter disse beboeres opfattelse ikke altid fungeret
som gnsket, og de vurderer, at man godt kunne have eksperimenteret noget
mere med at inddrage beboerne. Fra kvarterlgftets side vurderer man, at
man har veeret for forsigtige og for fastlaste i sine borgerinddragelsesmeto-
der. | forbindelse med kvarterlgftet er der etableret samarbejde med mange
forskellige parter i og udenfor kvarterlgftomradet. Langt hovedparten af pro-
jekterne i Vollsmose er implementeret af de kommunale forvaltninger og
nogle fa af kvarterlgftsekretariatet og institutioner. Arbejdet i sekretariatet
dannede grobund for det nuvaerende helhedsplanarbejde.

Vestbyen i Horsens

Den formelle organiseringsstruktur har bestaet af en politisk og en admini-
strativ styregruppe samt et sekretariat. Den politiske styregruppe har veeret
repreesenteret af udvalgsformaendene med borgmesteren som formand,
mens den administrative styregruppe har veaeret repraesenteret af forvalt-
ningsdirektgrerne med kommunaldirektgren som formand. Sekretariatet har
ligget i kvarteret, men flere af sekretariatets ansatte har bade veeret tilknyttet
forvaltningen og kvarterlgftet, og alle har vaeret ansat i kommunen. Dette
vurderes af projektholderne som en god kombination, fordi sekretariatet pa
denne made bade er teet pa arbejdsgangen i forvaltningen og pa borgerne i
lokalmiljget.

Kvarterlgftsprojektet har fra begyndelsen veeret forankret i det kommunale
system med borgmester og kommunaldirektgr som foregangsmaend for ind-
satsen. Det har betydet, at kvarterplanen som ramme for den samlede ind-
sats fra starten blev godkendt i byradet. Efterfelgende har alle beslutninger
kunnet treeffes lokalt, sa laenge arbejdet er blevet holdt inden for kvarterpla-
nens ramme. Langt hovedparten af projekterne i Vestbyen er initieret af
kvarterlgftsekretariatet, nogle fa af den kommunale forvaltning og andre.
Beboerne og lokale netveerk er involveret i naesten alle projekterne. Den
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kommunale forvaltning og institutioner deltager ogsa ofte. Kvarterplanen
blev udarbejdet af borgere uden indblanding fra politikerne, men med hjeelp
fra kvarterlgftssekretariatet, der ogséa har forestaet det praktiske arbejde
med mgadeindkaldelser, madefaciliteter mv. Embedsvaerket har staet til ra-
dighed for arbejdsgrupperne, nar de har haft behov for det. Sekretariatet
fremhaever, at forvaltningsmedarbejderne pa denne made har vaeret positivt
medinddraget pa borgernes opfordring og ikke primaert, fordi de skulle. Det
har veaeret en bevidst strategi i kvarterlgftet at lade institutioner og foreninger
sta pa sidelinjen de farste to ar for at undga de professionelles definition af
projekternes indhold og i stedet lade den enkelte borger fa indflydelse. Men
institutioner og foreninger er efterfelgende blevet medinddraget pa initiativ
fra kvarterlgftet og har vaeret motiverede for at deltage i processen.

Beboerne giver udtryk for, at det har veeret en stor styrke ved indsatsen, at
der fra starten af har vaeret stor abenhed omkring processen og at beslut-
ningerne er blevet lagt ud til borgerne. Fra borgernes side har sekretariatet
samtidig oplevet en stor tillid, som man mener skyldes, at man har talt med
borgerne pa abne borgermader og ikke til borgerne ud fra formelle dagsord-
ner. Derfor er det ogsa oplevelsen, at projektgrupperne har ejerskab til deres
arbejde. Nogle borgergrupper blev i midtvejsevalueringen beskrevet som
helt selvkgrende i forhold til labende at igangsaette nye arrangementer. Dog
oplever de interviewede beboere ved afslutningen af kvarterlgftet, at grup-
perne har haft en tendens til at "lukke sig om sig selv”, hvorfor det har veeret
sveert at fa nye frivillige med i arbejdet. Ogsa projektholderne ser det som en
udfordring pa den ene side at fastholde engagementet hos de deltagende
beboere og samtidig fastholde en abenhed over - og samarbejde med nye
kreefter.

Omradernes egen vurdering af udviklingen i de enkelte kvarterer

| de fem kvarterlgftprojekter der blev sat i gang i 2001 — Brgndby Strand i
Brondby kommune, Vestbyen i Horsens kommune, Vollsmose i Odense
kommune samt Nordvest Kvarteret og Narrebro Park Kvarter i Kabenhavns
kommune — var der i sammenligning med andre danske byer en koncentra-
tion af sociale problemer, trafik- og miljgproblemer, nedslidte bygninger, dar-
ligt fungerende byrum og manglende faciliteter. Sddanne omrader med pro-
blemer er mindre tiltraekkende for nye beboere, og mange af omradets be-
boere havde valgt at flytte. Derved sendres sammensaetningen af befolknin-
gen, sa der bliver flere etniske, arbejdslgse og socialt darligt stillede familier.
Det betyder igen, at der bliver feerre ressourcer til at vedligeholde og forbed-
re boligerne, til at bevare de lokale butikker og til at fastholde en lokal orga-
nisering mv. Der var saledes betydelige sociale udgifter og problemer som
skaev beboersammensaetning, nedslidte boliger og boligomrader, tung trafik
gennem omradet mv. | det fglgende beskrives udgangspunktet ved kvarter-
lofts start i 2001 sammen med vurderinger af indsatsen ved kvarterlgftets
ophgr i 2007 for hvert af de fem omrader.

Nerrebro Park, Kebenhavns kommune

Narrebro Park kvarteret er et fuldt udbygget storbyomrade med cirka 16.000
beboere og 10.000 boliger. Kvarteret er et sammensat omrade med boligbe-
byggelser fra forskellige tidsperioder, straggader og Narrebroparken, som er
et stort rekreativt omrade. Omradet er afgreenset af overordnede veje med
stor trafikbelastning. Kvarteret er opbygget af karréer, som den dominerende
bebyggelsesstruktur. Naesten halvdelen af boligerne er under 60 m>. Byg-
ningerne er fortrinsvist opfart far 1940 (80 pct.), og en meget stor del af dem
har en eller flere slags installationsmangler. Det almene boligomrade i Lund-
toftegade er bygget senere. Den dominerende ejerform er andelsboliger (54



pct.) og private udlejningsboliger (22 pct.). Ngrrebro Park havde ved starten
af kvarterlgftet lidt flere enlige og feerre barnefamilier end kommunen som
helhed. Der var en overrepraesentation af unge i alderen 18-34 ar og feerre
eeldre. Beboernes gkonomiske ressourcer var en del mindre end kommu-
nens. Saledes var gennemsnitsindkomsten for voksne over 17 ar 14 pct.
mindre end kommunens gennemsnit. Der var procentvist lidt flere kontant-
hjeelpsmodtagere og fagrtidspensionister i kvarteret og lidt flere delvist be-
skaeftigede end i kommunen som helhed. Det var isaer studerende, som var
overrepraesenteret i kvarteret. Der var naesten samme andel indvandrere fra
3. verdenslande i Ngrrebro Park som i kommunen som helhed - ca. 15 pct.
af beboerne.

Der var en del erhverv i Ngrrebro Park, men gennemsnitligt langt fra sa
mange som i Kgbenhavn som helhed og i Nordvest Kvarteret. Det drejede
sig isaer om sma virksomheder. | perioden 1998-2002 gik antallet af arbejds-
pladser i kvarteret tilbage i forhold til kommunens udvikling.

Kvarteret havde en rimelig god dagligvareforsyning, men manglede udvalgs-
varer. Der var i 1998-2002 sket en vaesentlig tilbagegang, hvad angar re-
stauranter mv. At demme ud fra antallet af ansatte i omradet var der relativt
fa offentlige institutioner, som la i selve kvarteret.

En stor del af beboerne havde en negativ opfattelse af de fysiske omgivelser
i Ngrrebro Park. 56 pct. mente, at der var grimme bygninger gader og torve
og 44 pct., at der var mangel pa grenne omrader. Flest var utilfredse med
trafik og stgj (64 pct.) og med snavs, forfald og graffiti (56 pct.). Generelt
syntes 80 pct. af beboerne i Ngrrebro Park, at der var liv og skete meget i
deres kvarter, mens hver femte folte sig generet af synlige sociale proble-
mer, narkomaner, folk, der drak pa gaden, af husspektakler og af folk, der
opfaerte sig darligt. Beboernes opfattelse af kriminalitet |4 pa niveau med eller
under de agvrige fire kvarterers, og det var relativt fa, der mente, at omradet
havde et darligt ry (42 pct.).

Vurderinger af indsatsen

Overordnet har man arbejdet hen imod at gare Ngrrebro Park Kvarter til et
spaendende sted at bo og arbejde blandt andet ved at skabe et omrade, "der
bade abner sig indad og udad til", og generelt er det opfattelsen, at omradet
Narrebro Park nu er smeltet sammen med Indre Ngrrebro og er blevet en
del af byen. Der er kommet et byliv, hvor omradet fer i tiden var mere peri-
fert. Malseetningen om at gere kvarteret til “et attraktivt og speendende sted
at bo og arbejde”, mener man saledes, er blevet opfyldt.

Hovedmalsaetningen i kvarterplanen vedrgrende det fysiske rum, "at styrke
Narrebro Park Kvarter som et fredeligt og grent kvarter med Ngrrebro Par-
ken som det rekreative og kulturelt samlende element” er et af de indsats-
omrader, der overordnet beskrives som en succes. De sma pladser og de
mange gadeforsk@nnelsesprojekter beskrives ogsa som vellykkede projek-
ter. Beboernes gnske om at bevare mange af de mindre vaerksteder og an-
dre sma virksomheder, der har veeret tidligere, er ikke lykkedes godt, idet
mange af dem er blevet nedlagt med fornyelsen. Malszetningen om mere
fredelige og flere granne omrader i kvarteret, mener man har veeret sveert at
komme igennem med, og der naevnes flere eksempler, hvor miljggruppens
ideer har méattet bgje sig for bilerne og den generelle trafik.

Pa boligfornyelsessiden er der samlet bevilliget 140 millioner kroner. Mal-
seetningen har vaeret, "at alle boliger i omradet skulle ggres tidssvarende
med eget toilet og bad samt have adgang til faelles grgnne fri arealer og feel-
les faciliteter". Dette er naesten lykkedes. Med hensyn til baeredygtigheden
og miljgindsatsen i ombygningerne har man méattet ga en del p4 kompromis,
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idet beboerne ikke selv har gnsket at betale de ekstra udgifter. Man havde
en malsaetning om at skabe gardmiljger i alle ejendomme, og de malseetnin-
ger er naesten opfyldt. Processen beskrives som meget styret oppefra, og
nogle beboere giver udtryk for, at kvarteret har faet en tendens til at ligne et
forstadskvarter, hvor man har renset det for den lokale historie. Generelt er
man dog tilfreds med renoveringen af bade gardmiljgerne og ejendommene.

Pa kulturomradet var den overordnede malsaetning "at skabe gode forhold
og rammer for borgernes fritidsaktiviteter og kulturelle udfoldelse". Hensigten
bag denne strategi var, at beboerne gennem deres fritidsaktiviteter kunne
skabe en lokal identitet og integration. De kulturelle markedsdage, som er
blevet afholdt en gang om aret i Ngrrebroparken, er fremhaevet som et pro-
jekt, der har bidraget med noget positivt til hele kvarteret. Som et af de fa
borgerinddragede projekter har man med de kulturelle markedsdage formaet
at inddrage beboere med anden etnisk herkomst. Projektet er arligt tilbage-
vendende, og der er blevet dannet en forening af frivillige og et loppemar-
keds - lav, der skal st& fa videreferelsen af arrangementet. En indsats for
omradets kulturelle udfoldelsesmuligheder har endvidere medfart en del lo-
kale kunstprojekter blandt andet i Narrebroparken. Ideerne med at fa ud-
smykket mange af omradets husgavle er ikke rigtig lykkedes. Projektet om et
nyt kulturhus i omradet — det sakaldte Multikulturhus — er ikke blevet gen-
nemfert. P& fritidsomradet blev der etableret en meget succesfuld boldklub i
Ngrrebro Parken: "Ngrrebro United"

Pa erhvervs- og beskeeftigelsesomradet var formalet med indsatsen at ska-
be butikker og smaerhverv i stedet for tomme butikker samt at gare omradet
attraktivt for nye virksomheder. Endvidere at fa en beskeeftigelsesgrad, der
har kunnet sammenlignes med resten af kommunens. Indsatsen har gen-
nem perioden faet fokus pa ivaerkseetteri, mens man ikke har prioriteret be-
skaeftigelse. "Informateket" har huset konsulenter inden for butikker, erhverv,
uddannelse og beskeeftigelse som et abent tilbud til borgere og erhvervsdri-
vende og ogsa som en samarbejdspartner for aktgrer i kommunale - og
statslige institutioner, private virksomheder, foreninger og organisationer. |
den forbindelse har samarbejdet med TDC om etniske unge vaeret en suc-
ces, men hverken samarbejdet med TDC eller ungemesserne for 8-10-
klasserne er fortsat.

Butikskonsulenten har veeret en succes, som mange butiksejere har be-
nyttet sig af. Det geelder ikke mindst for indvandrerbutikkerne, hvor konsu-
lenten pa mange mader fungerede som et mellemled til myndighederne.
Man har gode erfaringer med, at en butikskonsulent har veeret lokal forank-
ret. Radgivningsfunktionen fortsaetter i kommunen, hvor man her samler et-
niske problemstillinger, de kreative erhverv, kultur og turisme under et.

Et andet projekt, der ogsa har vaeret en succes, men som ikke forseetter,
er ivaerksaetterprojektet Born Global Ngrrebro, der bade var en integrations
og erhvervsorienteret indsats. 48 pct. af 90 deltagere blev efterfglgende
selvstaendige erhvervsdrivende. Knapt 30 af de 90 deltagere havde anden
etnisk herkomst end dansk.

Endelig neevnes Jaegersborggade, Sgllersdgade samt Stefansgade som
gader, hvor kvarterlgftet har haft stor succes i forbindelse med projektet "Nyt
livi tomme lokaler”.

Beskaeftigelsesindsatsen har haft svaere kar i krydsfeltet mellem Lokal-
centret, den centrale kommunale beskeaeftigelsesindsats og den statslige ar-
bejdsformidling, hvor visitationen ligger. De mange ideer og initiativer, hvad
angar beskeeftigelsen, er derfor aldrig blevet rigtigt forankret i omradet.

I marts 2003 blev foreningen Ydre Narrebro IT - lav (Parknet’) stiftet af re-
preesentanter for 983 boliger i Narrebro Park. Siden har flere og flere af
ejendommene fundet sammen om IT - projektet, hvor de ved at koble sig
sammen har faet adgang til billig forsyning af telefoni, TV og Internet. Denne



indsats er blevet meget positivt modtaget blandt beboerne - ikke mindst i
andelsforeningerne. En idé, der ifglge beboerne ikke har fungeret helt efter
hensigten, er projektet omkring det elektroniske kvarter. Man har i stedet
benyttet sig af sitet Google Earths muligheder for at vise pa et kort, hvor de
enkelte projekter har fundet sted i kvarteret.

Formalet med integrations-, social- og sundhedsindsatsen har veeret at ska-
be et kvarter, hvor gensidig tillid, imgdekommenhed og respekt er i hgjsaedet
samt at styrke de sociale netveerk i omradet. Erfaringen fra kvarterlgftet er,
at en personlig kontakt via nogle ngglepersoner er den bedste made at ska-
be en kontakt og na de udsatte grupper. Der har veeret cirka 30 projekter in-
denfor livskvalitet bredt defineret. Hovedfilosofien var, at sundhed ikke ude-
lukkende drejer sig om kost, motion og rygeafveenning, men ogsa om livs-
kvalitet. Trods de mange, der har benyttet sig at netveerket med de professi-
onelle og de frivillige, har projektet ikke vaeret selvbaerende. Man har fra
kommunens side ikke gnsket at bakke op om det, ej heller gkonomisk, og
projektet stoppede derfor i 2006.

Den sociale indsats i kvarteret er ikke initieret af kvarterlgftsekretariatet, men
i et organ kaldet Beboernes Kvartersekretariat, som man har samarbejdet
med, men boligforeningerne i Lundtoftegade har ikke vaeret sa villige til at
udlane deres faciliteter som gnsket. Det har sdledes veeret sveert at koordi-
nere den sociale indsats i de almene boliger med resten af kvarterlgftet.
AKB Lundtoftegade har af Landsbyggefonden faet en bevilling pa 4,8 millio-
ner kroner til en helhedsplan for Lundtoftegade Den skal fortsaette den so-
ciale og sundhedsmaessige indsats i de almene boligbebyggelser i omradet,
sa nogle af ideerne fra kvarterlgftet fortsaetter her. Hvad der har kompliceret
arbejdet med det sociale, er de etniske grupper. Deltagerne oplever, at det
er sveer at inddrage indvandrerne i de forskellige projekter. Malsaetningen
om hgjere inddragelse af etniske minoriteter er saledes ikke indfriet.

Nordvest Kvarteret, Kebenhavns kommune

Kvarterlgftsomradet Nordvest ligger i overgangen mellem Kgbenhavns
brokvarterer og villakvartererne i udkanten af kommunen, hvor der bor om-
kring 15.000 mennesker. Der er godt 9.200 boliger i omradet, hvis mest
markante vartegn er hgjbanen med den haevede Ngrrebro Station, som
danner en slags indgangsport til kvarterlaftomradet. Befolkningens sam-
menseetning var ved kvarterlgftets start— sammenlignet med det kgben-
havnske gennemsnit — domineret af mange unge i alderen 18-29 ar, mens
der var f& beboere i alderen 30-64 ar. De etniske minoriteter udgjorde ca. 20
pct. af beboerne mod 16 pct. i hele kommunen. Ca. 30 pct. af de voksne var
i fuld beskaeftigelse, hvilket var en lavere andel end i hele kommunen, mens
der var en stgrre andel kontanthjeelpsmodtagere end i byen som helhed, og
antallet var stigende. Der var desuden mange psykisk syge og problemer
med stofmisbrugere og ungdomskriminalitet.

Fysisk havde Nordvest Kvarteret en blanding af boligejendomme og er-
hvervsejendomme. Lejlighederne var generelt sma og utidssvarende, og en
del havde installationsmangler. Der var kun fa grenne, rekreative omrader
og medesteder i kvarteret. Iseer starre veje var trafikalt belastede, mens ga-
derne generelt var praeget af manglende vedligeholdelse. Flere af kvarterets
erhvervsgrunde var tomme og & ubenyttede hen og var belastet miljgmaes-
sigt af tidligere tiders industri og trafikkens luftforurening.

Ngrrebro Stationsomrade, hvor handelslivet er koncentreret, udger bydelens

center. Der var god forsyning med dagligvarebutikker, men ikke mange for-

retninger med udvalgsvarer, restauranter og forlystelser. Tidligere industri-

virksomheder blev i stigende grad omdannet til servicevirksomheder. Ved

kvarterlgftets start var der ca. 9.000 arbejdspladser i omradet, hvilket betad, 27
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at der i forhold til indbyggertallet var naesten lige sa stor en andel beskaefti-
gede i kvarteret som i Kgbenhavn som helhed.

SBi's undersggelse af beboernes opfattelse af kvarteret i 2002 (SBi 2002)
viste en utilfredshed med de fysiske omgivelser pga. mangel pa grenne om-
rader, opholdssteder og bygningers, gaders og torves udseende og forfald.
Kvarterets lave attraktivitet kom bl.a. til udtryk ved en hgj fraflytningsfre-
kvens. Saledes flyttede 27 pct. af borgerne hvert ar fra kvarteret. Kun 18 pct.
af beboerne gnskede at blive. En del af forklaringen pa dette flyttemanster
er formentlig ogsa, at der mange unge studerende i omradet.

Vurderinger af indsatsen

Samlet set vurderer de interviewede beboere og projektholdere, at kvarter-
lgftsindsatsen har bidraget til at opdyrke ressourcer og binde dem sammen.
Indsatsen har ogsa bygget bro mellem lokalmiljget og kommunen, men det
har veeret en udfordring, at kommunen ikke i seerlig hgj grad har teenkt pa
forankring af indsatsen fra starten. Tilrettelaeggelsen af kvarterlgftet i udvalg-
te indsatsomrader opleves fra projektholdernes side som en udmaerket ma-
de at strukturere den samlede indsats p&, men de interviewede beboerne
navner ogsa, at beboerne var forvirrede i starten af kvarterlgftsperioden,
fordi de fandt, at "strukturen var meget flagrende”.

Det var fra starten tanken, at temaet beeredygtighed og gkologi skulle veere
det koncept, som de gvrige indsatsomrader skulle hvile pa. Det viste sig dog
at veere sveert at omsaette temaet i praksis, og det har ikke veeret en succes.
Det tveergaende indsatsomrade information og formidling har skullet fungere
som dokumentation og har samtidig skullet veekke nysgerrighed og enga-
gement for kvarterlgftet. Der blev arrangeret en eventraekke i form af regel-
maessige fredagscafeer for at bringe folk sammen og skabe dialog pa tvaers
af borgergrupper. En bog af Jan Sonnergaard om marginaliserede grupper
blev husstandsomdelt og har faet stor opmaerksomhed og haft en god effekt
i forhold til at informere beboerne om kvarterlgftet. Endelig naevner sekreta-
riatet en imagekampagne for Nordvest, hvor der blev lavet en event omkring
en bog med de bedste steder fra Nordvest under sloganet "2400 Nord-Best
— en bydel der hitter”. Projektholderne peger pa, at der i forbindelse med in-
formations - og formidlingsindsatsen skulle have vaeret gennemfart Igbende
undersagelser for at afdaekke beboernes kendskab, gnsker og tilfredshed
med kvarterlgftet. Dette kunne have givet sekretariatet en mere systematisk
tilbagemelding.

Trafik og miljg er det indsatsomrade, der har betydet mest for de interviewe-
de beboere, og hvori de har haft det starste engagement. Der er opnaet flere
store resultater i forhold til malene. Som eksempler naevnes, at det lykkedes
at omleegge kvarterets centrale kryds Knudepunktet og dermed skabe feelles
mgdesteder og forbedret trafiksikkerhed. Derudover er det gennem partner-
skabsmodeller mellem kommune, lokalomrade og investorer lykkedes at na
til enighed om etablering af offentlige rekreative arealer pa privatejede grun-
de. Projekterne er synlige beviser pa, at der er sket forbedringer i kvarteret.
Malet om at skabe renere gader har derimod vaeret vanskeligt at opna.

Ved kvarterlgftets begyndelse blev det i styregruppen besluttet, at der ikke
matte aendres pa lejlighedernes starrelse i forbindelse med byfornyelsen i
kvarteret, og det blev en haamsko for at skabe en mere blandet beboersam-
mensaetning. Dog er der opfart 1.200 nye familieboliger i omradet. Selvom
mange ejendomme har modtaget byfornyelsesstatte fra kvarterlgftet, er der
stadig et stort behov i kvarteret, da mange store ejendomme ikke har faet
stotte. Bade de interviewede projektholdere og beboere fremhaever, at der
har veeret et saerdeles godt samarbejde mellem borgere og kommune i for-
bindelse med byfornyelsesprojekterne — pa trods af, at byfornyelsesloven



saetter mange greenser og medfgrer en tung beslutningsproces. Erfaringerne
fra byfornyelsesprojekterne i Nordvest har vaeret med til at skabe nye per-
spektiver pa borgerinddragelse og abenhed i processen frem mod renove-
ringen. Udfordringen ligger dog i, at de gkonomiske kriterier og beregnings-
metoder er for komplekse til, at den almindelige borger kan forstd dem. Det
er en barriere for inddragelsen af borgerne.

For at styrke og forbedre idreetsaktiviteter i kvarteret blev der ansat en
idraetskonsulent i et samarbejde med Kgbenhavns Kommune om projektet
"Motionssatsningen”, som er rettet mod fysisk inaktive i Nordvest og Kon-
gens Enghave. Motionssatsningen har igangsat flere projekter, som samlet
set har gget udbuddet af forenings- og idraetsaktiviteter i Nordvest. Idéen
med en idraetskonsulent som del af kvarterlgftet er indfart i alle gvrige kvar-
terlgftsprojekter i Kgbenhavn.

Flere projekter som Skaterparken X - hall, Nordvest Festivalen og aktivite-
terne i Lygten Station har opnaet et hgijt lokalt ejerskab, og beboerne ople-
ver, at seerligt festivalen har medvirket til at styrke omradeidentiteten. Den er
nu forankret under en paraplyorganisation i Lokaludvalget, som samtidig
med festivalen skal koordinere en reekke kulturarrangementer, der gennem-
fores pa samme tidspunkt hver ar i kvarteret som en tilbagevendende tradi-
tion.

Det blev ifglge projektholdere relativt hurtigt besluttet, at kvarterlgftet ikke
kan lgfte de massive sociale problemer i Nordvest. Derfor bortfaldt succes-
kriteriet om etablering af et vaerested for marginaliserede grupper. | stedet
valgte man at rette indsatsen mod de eeldre i kvarteret, hvilket bl.a. har ud-
mgntet sig i projektet "Etniske zeldre i Fokus”.

Indsatsomradet for erhverv og beskeaeftigelse har en vaeret en udfordring for
kvarterlgftet. Der har ikke vaeret arbejdet malrettet pa at opfylde succeskrite-
rierne for beskaeftigelsesomradet, eftersom det blev vurderet, at en lokal
indsats i regi af kvarterlaftet ikke ville have en tilstreekkelig positiv effekt pa
beskaeftigelsen. | forhold til erhvervslivet har man haft samarbejde med er-
hvervsdrivende. Det har fort til projekter med grundejere som aktiv partnere i
finansiering af offentligt tilgaengelige rum. Derudover har man haft en butiks-
konsulentordning, som har ydet rddgivning om iveerksaetteri til sma forret-
ningsdrivende. Mange etniske forretningsdrivende har ifglge projektholderne
haft gleede af denne ordning. En ungemesse, hvor unge, uddannelsessteder
og virksomheder mgdtes, har veaeret en succes malt pa den store tilslutning
til arrangementet. Det har ar tilbage uden held veeret forsggt at fa et er-
hvervsnetveerk op at sta i kvarteret, og heller ikke i kvarterlgftet er det lykke-
des. En aktivitet om forskennelse af butiksfacader lykkedes ikke, fordi for-
ventningerne mellem kommune og forretningsdrivende ikke blev afstemt.

Brendby Strand, Brendby kommune

Bragndby Strand blev bygget 1970-1972 og repraesenterer et hgjdepunkt i
1960ernes funktionsopdelte byplanleegning og i betonbyggeriets udvikling.
Der bor ca. 11.000 beboere i omradet fordelt pa 4.000 boliger. Brandby
Strand er domineret af almene boliger. Boligmassen i kvarterlgftomradet be-
star af mere end 80 pct. almene boliger. Manglende infrastruktur og ind-
kebsmuligheder i de fgrste ar kombineret med byggeskader og et hgjt husle-
jeniveau medferte udlejningsproblemer og tomme lejligheder. Dette kombi-
neret med hgj arbejdslgshed og mange beboere pa overfgrselsindkomst var
arsagen til, at kvarterlgftindsatsen blev igangsat i 2001. Forud la en bred vif-
te af boligsociale og fysiske tiltag, som ikke havde faet vendt den negative
udviklingsspiral i omradet. Selve bebyggelsen Brgndby Strand er en to en
halv km lang bebyggelse, opdelt i fire ens afsnit, som hver bestar af tre 16-
etages hgjhuse, et antal fireetages blokke og nogle reekkehuse. Hvert afsnit
indeholder faciliteter som bgrneinstitutioner, aktivitetshus og et mindre bu-
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tikscenter. De fysiske omgivelser er generelt paene, og omradet er velforsy-
net med grenne omrader. Boligstandarden er hgj og stersteparten af boli-
gerne over 60m?, hvorfor der er mange familieegnede boliger. Trafikalt er
omradet funktionsopdelt i blgde og harde trafikanter, men der er problemer
med bilers for hgje hastigheder.

Kvarterlgftomradet er forholdsvis velforsynet med offentlig service, mens
omradets forsyning med detailhandel — specielt udvalgsvarer — ligger lavere
end kommunens gennemsnit. Den starste mangel er det ringe udbud af for-
lystelser, restauranter mv.

Omradet var ved kvarterlgftets start karakteriseret ved, at cirka 60 pct. af
beboerne var af anden etnisk baggrund end dansk, og halvdelen af beboer-
ne ikke var i beskeeftigelse. Ved kvarterlgftets start modtog 62 pct. ind-
komsterstattende ydelser. De mange store boliger betad, at der boede man-
ge bgrnefamilier i omradet, og at der var faerre enlige iseer sammenlignet
med kvarterlgftene i de gamle arbejderkvarterer i byerne.

Undersggelsen viste, at hovedparten af de adspurgte beboere oplevede en
god stemning i kvarteret, og Brandby Strand var det mest stabile af de fem
kvarterlgftomrader med en meget lav andel af beboere, der havde planer om
at flytte inden for de naermeste to ar. Tilfredshed med boligen var den vae-
sentligste begrundelse for at blive boende, men halvdelen af de adspurgte
var utilfredse med udseendet af bygninger, gader og torve, som de fandt ke-
delige og ensartede. | forhold til de @vrige kvarterlgftomrader var der lidt fle-
re i Breandby Strand, som falte sig generet af kriminalitet i form af tyveri, ind-
brud eller heervaerk, mens der var faerre, som var generet af vold og slags-
mal (17 pct.). Cirka en femtedel af de adspurgte var generet af folk, der drak
pa gaden, husspektakler eller folk, der pa anden made opfgrte sig darligt.

Vurderinger af indsatsen

Ved kvarterlgftets afslutning er alle de fysiske projekter igangsat eller gen-
nemfart pa naer projektet om blandede ejerformer, som blev opgivet. Det lo-
kale sekretariat vurderer, at de overordnede mal for den fysiske indsats vil
blive indfriet, herunder Kulturhuset og Knudepunktet. Beboerne ser forbed-
ringerne af de fysiske rammer som et af de bedste resultater af kvarterlgft-
indsatsen. Ifglge sekretariatet og kommunen har indsatsomradet for det fysi-
ske miljg netop medvirket til, at folk begynder at se kvaliteter ved Brgndby
Strand. Pa den ene side er det de fysiske projekter, der kan tiltrackke den
stgrste og bredeste interesse blandt beboerne, men pga. den meget lange
og komplicerede planlaegnings- og realiseringsproces er det samtidig de fy-
siske projekter, der skaber flest frustrationer pa "begge sider af bordet”.

Kultur og integration var fra starten et centralt indsatsomrade i kvarterlgftet,
men det blev tidligt i forlgbet klart, at det ikke gav mening at arbejde med
temaet uden at forstad i sammenhaeng med social integration. Ifglge status-
rapporten for kvarterlgftet i Brandby Strand vurderer sekretariatet, at malene
med indsatsomradet er opfyldt, fordi kultur og integration er blevet en central
del af langt hovedparten af kvarterlgftets delprojekter. Samlet set er der med
kvarterlgftet kommet meget fokus pa kulturomradet i Brandby Kommune ge-
nerelt. Det forhold, at der bor 102 forskellige etniske grupper i kommunen,
medteenkes nu i de gvrige kommunale tiltag. Ogsa politisk er der sket et
skred i forstaelsen af de etniske grupper, idet der er abnet for mere fleksible
organiseringsformer i kommunen, end folkeoplysningsloven umiddelbart gi-
ver mulighed for. Problemet har veeret, at de etniske grupper agerer ander-
ledes end etniske danskere og har andre mader at organisere sig pa.

Umiddelbart fylder det granne indsatsomréade ikke meget i kvarterlgftet i
Bregndby Strand, og to ud af de oprindelige tre gr@nne projekter er opgivet.



Til gengeeld er barn - og ungeomréadet vokset til et stort indsatsomrade bl.a. i
relation til beskaeftigelsesindsatsen. | den oprindelige kvarterplan var der fo-
reslaet syv projekter malrettet barn og unge, men undervejs er der kommet
seks mere til, og alle projekter er realiseret. Den samlede indsats for barn og
unge i Brendby Strand ma betegnes som et af kvarterlgftets sterste succe-
ser. En af grundene til, at det er lykkedes at skabe sammenheaeng og synergi
i indsatsen, er det taette samarbejde, der er etableret mellem kvarterlgft, lo-
kale institutioner (skolerne), foreninger og kommunens forvaltninger. | sta-
tusrapporten fremhaeves de erfaringer, kommunen har hgstet i forhold fil
tveersektorielt samarbejde, inddragelse af alternative aktgrer, uddelegering
af kompetencer og ansvar og hurtig/alternativ sagsbehandling. To veereste-
der for b@grn og unge drives fortsat af de unge selv, og der er skabt et sam-
arbejde mellem lokale unge, SSP og Socialforvaltningens Ungehus. Seerligt
Tranens Drenge, som er et kriminalpraeventivt projekt for etniske drenge, har
veeret en succes pa indsatsomradet for bgrn og unge.

Alle tre projekter under beskeaeftigelsesomradet var knyttet til Knudepunktet
omkring centeret og stationen og kulturhuset. Af forskellige arsager er Knu-
depunktsprojektet blevet forsinket, og det har haft konsekvenser for beskaef-
tigelsesprojekterne. Arbejdslgsheden i omradet er dog faldet i kvarterlaft-
perioden, hvilket sekretariatet primeert tilskriver kommunens generelle be-
skaeftigelsesindsats.

Information og kommunikationsomradets mange succeskriterier og mal rela-
terer sig til hele den samlede kvarterlgftproces og ikke kun indsatsomradets
to projekter: et kvarterblad og lokalt mediesamarbejde. Det overordnede mal
har veeret at styrke kvarterlgftomradets interne og eksterne image. Der er
arbejdet ud fra teorien om, at den bedste made at ggre et omrade attraktivt
pa er ved at lgse de lokale fysiske og sociale problemer og samtidig statte
op om allerede eksisterende tilbud. Kvarterbladet blev opgivet tidligt i pro-
cessen pga. manglende opbakning fra beboerne. Projektet omkring lokalt
mediearbejde havde til formal at styrke og koordinere det lokale mediearbej-
de, men dette blev opgivet, da man fandt det for ressourcekraevende. Sam-
let set vurderer kvarterlgftsekretariatet, at der med fordel kunne have veeret
mere fokus pa information, kommunikation og formidling i kvarterlgftet.

Vollsmose, Odense kommune

Vollsmose er en Odense-forstad et par kilometer fra bycentrum. Der er
10.000 beboere fordelt pa 3.600 lejeboliger. Vollsmose bestar naesten ude-
lukkende af nyere almene boliger. Tre ud af fire er etageboliger. Kun 16 pct.
af boligerne er sma, dvs. mindre end 60 m2.

Der er 12 daginstitutioner og tre skoler, gymnasium, bibliotek, ungdoms- og
barneklubber, foreninger og plejehjem, mange aeldreboliger og handicapeg-
nede boliger, flere sportsanleeg, idraetshaller, sveammehal, indkebscenter og
et stort og meget smukt naturomrade. Vollsmose havde ved starten af kvar-
terlgftet en stor andel af bgrnefamilier, isaer enlige med bgrn. Der var desu-
den i arene forud sket en vaesentlig veekst i antallet af barnefamilier og antal-
let af barn. Det betyder, at bgrnene stadig i dag udger en meget stor del af
beboerne i kvarteret (38 pct.). Vollsmose var det af de fem kvarterlgftomra-
der, som havde den laveste gennemsnitsindkomst (naesten 40 pct. lavere
end kommunens gennemsnit) og den gennemsnitlige formue var negativ.
Halvdelen af de voksne i alderen 18-65 var udenfor arbejdsmarkedet. Kun
17 pct. af de voksne var i fuld beskeeftigelse, og mange af disse havde en
lav indkomst. Vollsmose var ogsé det af kvartererne, som havde flest beboe-
re af anden etnisk herkomst (over halvdelen af beboerne). En stor del af dis-
se var efterkommere efter immigranter.

Vollsmose var meget darligt forsynet med arbejdspladser og privat service. |
forhold til indbyggerantallet var bydelen iszer underforsynet med udvalgsva- 31
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rer. Ogsa restauranter og forlystelser var steerkt underrepraesenteret i kvarte-
ret. Der var dog naesten samme andel arbejdspladser med offentlig service i
Vollsmose som i kommunen som helhed.

Beboerne var generelt tilfredse med de granne omrader i kvarteret. Hver
tredje mente, at bygninger gader og torve var grimme. En del var utilfredse
med trafik og stgj (29 pct.). Mest bemaerkelsesvaerdigt var maske, at naesten
40 pct. var utilfredse med "for meget snavs, forfald og graffiti". Det er et rela-
tivt hgijt tal i et nyere boligomrade som Vollsmose. En stor del af beboerne i
Vollsmose (42 pct.) mente, at der manglede opholds - og mgdesteder i kvar-
teret, mens naesten 60 pct. mente, at der var en god stemning i kvarteret.

Vollsmose var det af de fem kvarterer i undersagelsen, hvor flest beboere
falte sig generet af synlige sociale problemer og af kriminalitet. 43 pct. syn-
tes, at der var folk, der opfgrer sig darligt i kvarteret, og 38 pct. klagede over
husspektakler og stgj fra naboer. Naesten 30 pct. fglte sig generet af folk,
der drikker pa gaden, og 25 pct. af narkomaner. Haerveerk var det stgrste
kriminalitetsproblem (42 pct.), men der var ogsa mange, som fglte sig gene-
ret af tyveri og indbrud (37 pct.) samt af vold og slagsmal (24 pct.). Over
halvdelen af beboerne sagde, at der var steder i omradet, hvor de ikke falte
sig trygge. 43 pct. af beboerne i Vollsmose gnskede at flytte inden to ar. Kun
19 pct. af beboerne havde boet der mere end 10 ar.

Vurderinger af indsatsen

Det har veeret sveert ved kvarterlgftets slutfase at adskille kvarterlgftets pro-
jekter fra den kommunale helhedsplan. Den projektorienterede indsats har
veeret nedprioriteret til fordel for den kontinuerte med de nye malsaetninger
fra 2004. Forankringen af den kontinuerte indsats er lagt over i de etablere-
de strukturer i omradet, sa den nuvaerende positive udvikling i omradet vil
fortseette, efter kvarterlgftet lukker ned. De lokale organisationer, boligfor-
eninger, lokale kommunale institutioner samt Odense Kommunes eget se-
kretariat i Vollsmose skal arbejde videre med en strategi for omradet. Plan-
kontoret i Borgmesterforvaltningen overtager udviklingen pa et strategisk ni-
veau, mens de andre forvaltninger overtager pa projektniveau. Ser man pa
de oprindelige malsaetninger, er de sociale mal ikke naet specielt ikke vedrg-
rende andelen i beskaeftigelse blandt beboerne, beboersammensaetningen
og erhvervsudviklingen.

Pa beskeeftigelsesomradet er antallet af beboere, der opholder sig i omradet
i Igbet af dagen markant mindre end fer indsatsen startede. Om beboerne
sa er i reelt arbejde eller i aktivering, har man dog ingen fornemmelse af.
Der er fortsat et stort behov for en indsats specielt overfor de unge i omra-
det. En af effekterne af erhvervs - og beskeeftigelsesindsatsen er det lille lo-
kale butikstorv med enkelte dagligvarebutikker, der er kommet i Bagepar-
ken. De samfundsmaessige konjunkturer tilskrives en veesentlig betydning
for den opadgaende beskeeftigelseskurve, der har veeret i Vollsmose gen-
nem de senere ar. Oprindeligt har man haft en malssetning om at skaffe om-
radet mange flere arbejdspladser, men dette er ikke helt lykkedes, og efter
man andrede i malsaetningerne, har det heller ikke vaeret en hgijt prioriteret
malsaetning. Det vigtigste er, at folk kommer i arbejde, ogsa selvom det er
uden for omradet. Udlaegningen af nogle af kommunens aktiviteter til omra-
det har skabt flere arbejdspladser og fremmet beskaeftigelsen. Men det vides
ikke, om de flere kommunale servicefunktioner har givet folk fra omradet
bedre jobmuligheder. Sandsynligvis er de ansatte ikke beboerne fra Volls-
mose. Fordelen er, at antallet af lejligheder i omradet mindskes og dermed
antallet af ressourcesvage beboere.

Der er oprettet et sundhedscenter, men det er ikke en del af kvarterlgftet.
For at seette fokus pa miljget ansatte man en miljgkonsulent, men allerede



tidligt i processen fandt man ud af, at der var nogle helt andre banale pro-
blemstillinger, som de udenlandske familier skulle leere. Eksempelvis kender
mange af de irakiske familier ikke til opvarmning af huse, hvilket har resulte-
ret i fugtproblemer i mange af lejlighederne. Der ud over har miljgkonsulen-
ten arbejdet meget med affaldsproblematikker og forsagt at saette fokus pa,
hvordan man bruger naturen i de omgivelser, man faerdes i. Man har be-
skeeftiget sig en del med sldreomradet, ogsa de etniske aeldre med veere-
sted og forebyggende hjemmebesgg, og man vurderer, at man pa dette om-
rade har haft en god proces.

Uddannelse: | omradet er der ressourcesvage beboere, som har kreevet en
ekstra social indsats, men indsatsen har primaert hjulpet de "bedste” af de
svageste ogsa blandt barn i skolerne. Det er de ressourcestaerke foraeldre,
der flytter fra omradet, og deres barn klarer sig generelt ogsa bedre i de nye
skoler. De svageste bgrn vender ofte tilbage. Der er derfor igangsat flere ini-
tiativer for de 0-6 arige, der styrker bgrnenes danskkundskaber. Der er ble-
vet skabt heldagsskoler for bgrnene i 0. - 3. klasse. Man mener, at gnsket
om at fa de udenlandske barn aktiveret i daginstitutioner, er lykkedes. For de
16-25-arige har man arbejdet meget med vejledning i forhold til videreud-
dannelse, hvor man har gjort en stor indsats med opsggende arbejde.

Et emne, der har stor betydning, er image og tryghed, og herunder hgrer og-
sa de fysiske rammer. De gr@gnne omraders plejeniveau er intensiveret, sa
storre dele af omraderne fremstar mere parklignende end tidligere og er ble-
vet gjort mere abne og lyse, sa det er mere trygt at faerdes i. Der er gen-
nemgaende stor tilfredshed med den fysiske indsats i omradet. Det lykkedes
boligforeningerne i Vollsmose at fa del i omprioriteringspuljen fra Landsbyg-
gefonden, og man har faet gennemfart fysiske forbedringer i de forskellige
boligafdelinger. En fysisk opgradering af de almene lejligheder mener man
ogsa har vaeret med til at give omradet et bedre image, og beboerne er tilbg-
jelige til at passe bedre pa bebyggelserne og feellesarealerne, og gener med
haerveerk er formindsket.

Det er lykkedes at nedseette kriminaliteten i Vollsmose, blandt andet ved en
gget politindsats, men bekeempelse af kriminalitet er fortsat en vigtig mal-
saetning i den nye helhedsplan. Samarbejdet med SSP fortsaetter, og man
har stor succes med samarbejdet med skolerne. | Ungdomsvejledningen
mener man ogsa, at man har et godt overblik over, hvad de unge gar og fo-
retager sig og hvem, der er ballademagerne. | en indsats, der startede inden
kvarterlgftindsatsen, har man faet lokaliseret de fa familier, som man mente
var de primaere ophavsmeend til ballade i omradet: 23 seerligt kriminelle fami-
lier.

Ansvaret for en del af det negative image, som Vollsmose har faet, tilskrives
medierne. Der er derfor arbejdet med en bevidst medie- og pressestrategi,
og det vurderes, at man har gjort en stor indsats for at fa medierne til at
&ndre deres made at beskrive Vollsmose. Man etablerede lokale medier
(web, tv og avis) og forventede, at det ville have en positiv indflydelse pa
Vollsmoses muligheder fremover for at blive kendt i befolkningen for en posi-
tiv udvikling, men de lokale medier har kunnet Igfte opgaven. De har vaeret
mere internt orienteret. Den lokale avis og tv station har veeret en succes,
der har veeret med til at samle omradet, selv om man stadig savner en for-
staelse for hinandens kultur og levevis.

Processen med at f& bevilliget penge til et kulturhus har veeret lang og tung,
og man kunne derfor farst ved kvarterlgftindsatsens slut ga i gang med en
endelig strategiplan for kulturen. Beboerne mener, at der i omradet har vae-
ret en mangel pa offentlige rum, der kunne skabe rammen for nogle felles
oplevelser, og hvor beboerne ville f& mulighed for at mgdes og skabe kon-
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takter. Lysten til at deltage aktivt i arrangementer har veeret der, mener man.
Den langtrukne proces om kulturhuset har derfor skabt en del irritation
blandt beboerne, og man opfatter det som de forskellige lokale politikeres in-
terne magtkampe, der har sinket processen. Men nu, hvor det er pa vej, hil-
ser man det velkomment.

Som et led i den nye helhedsplan (ikke kvarterlgft) kom borgerinddragelsen
mere i fokus, og man har forsggt at fa beboerne mere med i processen. Der
er sket et lille skred i en positiv retning, og flere beboere er blevet opmaerk-
somme pa ideen om en faelles hverdag, hvor man lgser problemerne sam-
men. | starten af perioden var der en tendens til, at indsatsen i kvarteret blev
monopoliseret af nogle fa aktive beboergrupper, og denne tendens gnskede
man at modvirke. Det vurderes dog, at dette ikke er lykkedes. De projekter
man har sat i gang har veeret henvendt til én bestemt gruppe ad gangen, og
det har altid veeret kommunalt initierede opgaver. Den dynamik, man har
gnsket fra beboernes side til selv at saette projekter i gang, er aldrig rigtig
lykkedes.

Vestbyen, Horsens kommune

Vestergadekvarteret er et gammelt arbejderkvarter taet pa bymidten. Der er
opfart i 1800-tallet samtidig med, at en reekke store virksomheder etablerede
sig i omradet. Kvarteret har 3.500 beboere i cirka 2.200 boliger, der ligger
side om side med serviceerhverv, institutioner og andre virksomheder. Gen-
nem bydelen Igber indfaldsvejen Vestergade, som er bydelens forretnings-
gade, der forsyner kvarteret med dagligdagsvarer. Bydelen er primaert domi-
neret af sma boliger i overvejende grad som mindre 2-3 etagers ejendomme
i den gstlige del og i en blandet bebyggelse i form af reekkehuse, enfamilie-
huse og fritliggende boligblokke i den vestlige del. 64 pct. er private udlej-
ningsboliger. Aimene boliger udger 19 pct. og ejerboligerne 17 pct.. Generelt
var kvarteret ved kvarterlgftes begyndelse plaget af trafik og stgj seerligt i
Vestergade. Derudover havde omradet tomme, men fredede erhvervsbyg-
ninger.

Der var ved kvarterlgftets start flest enlige husstande svarende til naesten 60
pct., mens barnefamilier kun udgjorde 7 pct.. Kvarteret var domineret af un-
ge i alderen 18-34 ar, som udgjorde ca. 40 pct. af beboerne og personer
over 66 ar (13 pct.). | kvarteret fandtes mange ressourcesvage enlige mad-
re. 23 pct. af beboerne i den erhvervsaktive alder var uden for arbejdsmar-
kedet, hvilket var dobbelt s& mange som gennemsnittet i kommunen. Samti-
dig var indkomstniveauet 24 pct. lavere end kommunen som helhed. | mod-
seetning til mange andre kvarterlgftomrader var andelen af indvandrere i
Vestergadekvarteret lille, om end den er gget lidt i de seneste ar.

Vestergadekvarteret havde tilbage i 2001 stadig en del arbejdspladser i de
tidligere store fremstillingserhverv, men var underforsynet med detailhandel,
hvilket kan skyldes kvarterets umiddelbare naerhed til bymidten. Der var dog
inden for offentlige service en del faerre arbejdspladser sammenlignet med
kommunens gennemsnit.

Sammenlignet med andre kvarterlgftomrader var her flest beboere utilfredse
med udseendet af bygninger, gader og torve, ligesom mange klagede over
mangel pa grgnne omrader samt opholds- og madesteder i kvarteret. 28 pct.
af beboerne var utilfredse med kvarterets oplevelsesmuligheder, og omkring
20 pct. folte sig generet af folk, der drak pa gaden, af husspektakler, stgj fra
naboerne og folk med darlig opfarsel. Nar det drejede sig om kvarterets
image, var ca. halvdelen af beboerne af den opfattelse, at omradet havde et
darligt omdegmme, hvilket primaert blev tillagt de sociale problemer. Der var
séaledes betydelige problemer med stofmisbrug og handel med stoffer, som
styredes af staerkt kriminelle grupper. Sammenlignet med kommunegen-



nemsnittet var til - og fraflytningsniveauet hgjt. Naesten halvdelen af beboer-
ne havde boet mindre end to ar i deres bolig.

Vurderinger af indsatsen

Samlet set oplever de interviewede projektholdere og beboere, at kvarter-
Igftsindsatsen har haft en meget positiv betydning for Vestbyen. Den fysiske
forskennelse af bydelen er synlig for bade beboerne i kvarteret og borgere i
resten af Horsens. Styrken ved samlede Igft af bydelen er ifglge beboerne,
at bydelen ikke er blevet for paen, men som tidligere stadigt kan rumme
mange typer af beboere. Der er kommet mange nye aktiviteter til i kvarteret i
Iobet af kvarterlgftsindsatsen f.eks. "Vestbyen by night”, en juletraesfest, og
feellesspisning i beboerhuset. Der ligger fortsat en udfordring i at styrke for-
retningslivet, ligesom beboerne mener, der skal gares en ekstra indsats for
at sikre, at private boligejere og butikker er med til at understgtte renholdel-
sen af kvarteret. Endelig fremheaever bade projektholdere og beboere styrken
i, at kvarterlgftet i praksis er gennemfgrt pa borgernes preemisser, og at det-
te har sikret stor tilslutning til de gennemfgarte projekter.

Forbedringen af boligstandarden og facadeforsk@nnelsen blev udskudt et ar
i forhold til den oprindelige tidsplan. Dette skyldtes primaert manglende resul-
tater fra det byfornyelsesselskab, som blev hyret til at gennemfere projekter-
ne. | forlaengelse heraf overtog Teknisk Forvaltning arbejdet med byfornyel-
sen fuldt ud, og samarbejdet med byfornyelsesselskabet ophgrte. Den nye
organisering af omradet vurderes at have vaeret mere effektiv og gskonomisk.
Det har veeret en udfordring at gare byfornyelsen tilstreekkelig synlig i kvarte-
ret, og man valgte derfor, at de ejendomme, som var mest synlige, blev prio-
riteret hgjest. Ejerne af disse ejendomme fik et brev, hvor de blev opfordret
til at sgge statte til byfornyelsen. | projekterne om feelles friarealer har der
veeret et godt samspil med de bergrte beboere. Det har kraevet tid og res-
sourcer, men ressourcerne er godt givet ud og har lgnnet sig med stor til-
fredshed for de involverede beboere.

Der gives blandt projektholderne udtryk for, at "beboerhuset har vaeret en
vigtig gulerod” gennem hele kvarterlgftsperioden, fordi man har haft et lang-
sigtet mal at arbejde hen mod — et mal som har gjort, at alle de gvrige socia-
le og kulturelle aktiviteter har kunnet betale sig. Det nu feerdigbyggede be-
boerhus betegnes da ogsa som et af de stgrste resultater af indsatsen i
Vestbyen. Beboerhuset skal drives ved frivillige kraefter alene, eftersom der
ikke er afsat kommunale midler til dette formal. Der er nedsat en brugerdre-
vet bestyrelse med deltagelse af fire beboere og en politiker. Bade projekt-
holdere og beboere tilkendegiver, at den helt store udfordring efter kvarter-
loftets afslutning ligger i at tiltraekke flere frivillige, som kan drive huset og
medvirke til at synligggre husets muligheder i kvarteret. Dertil kommer, at det
i sig selv er en lang proces at vaenne kvarterets beboere til at bruge husets
faciliteter.

Borgeraktiviteter har veeret et overordnet indsatsomrade, som har omfattet
omraderne: Aktiviteter for unge, Blgde veerdier og Jkologi. Malet med bor-
geraktiviteterne har veeret at understatte beboerne i at vaere aktive og selv
arrangere forskellige feelles aktiviteter. Det er bade projektholderes og bebo-
eres vurdering, at resultatet af borgeraktiviteterne har overgaet forventnin-
gerne. Borgeraktiviteterne har betydet, at "folk er kommet ud af busken” og
har faet sterre kendskab til hinanden, ligesom kvarterets ressourcer og net-
veerk er blevet synlige for mange i kvarteret. Det har veeret sveert at finde de
drivende frivillige kreefter, der har kunnet arrangere borgeraktiviteterne, men
der har veeret stor tilslutning i forhold til at deltage i arrangementer.

Byrum er et overordnet indsatsomrade, som har omfattet de underordnede
indsatsomrader: Legeplads, Det grgnne, Trafik, Vestergade og Kvarterpark.
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Malene med at fokusere pa byrummet har veeret at Igfte kvarteret funktionelt
og arkitektonisk, sa det kunne fremtraede mere attraktivt og velholdt sammen
med friareals - og bygningsforbedringerne i byfornyelsen. Legepladsen er
blevet feerdig, og alle succeskriterier vurderes opfyldt med undtagelse af kri-
teriet om at lade legepladsen og kvarterparken supplere hinanden, fordi
kvarterparken udgik. Udfarelsen af trafik-indsatsomradet har fulgt det kom-
munale kloakeringsprojekt i kvarteret. Det har veeret positivt, at vejene kunne
omlaegges efter beboernes gnsker samtidig med, at kommunen skulle reno-
vere kloakker. Ogsa her har beboerne saledes haft stor frihed til at bestem-
me, hvordan gaderne skulle se ud samt hvilke trafikdeempende foranstalt-
ninger, der skulle anlaegges. Dette har resulteret i meget forskellige gader,
men meget tilfredse borgere. Renoveringsarbejdet af Vestergade har resul-
teret i en gadeforening, hvor forretninger planlaegger aktiviteter og plejer feel-
les interesser. Renoveringen af Vestergade er bevidst blevet gennemfart pa
kort tid med det sigte at skabe synlighed omkring indsatsen gennem de fysi-
ske forandringer, og det har virket godt. De interviewede beboeres oplevelse
er, at den fysiske forskennelse i kvarteret har fort til en adfeerdsaendring s&-
ledes, at beboerne i hgjere grad tager vare pa kvarteret og ser sig selv som
en del af kvarteret.

Den omradebaserede beskeeftigelsesindsats i Vestbyen var i farste omgang
vanskelig at fa opbakning til fra kommunal side. Projektet var en sveerere
proces end forventet blandt projektholderne, og det kreevede mange af kvar-
terlgftets ressourcer. Projektet har alligevel levet op til forventningerne og
kommunen forsgger nu at overfgre erfaringerne fra beskaeftigelsesindsatsen
i kvarterlgftet til to andre bydele i Horsens.

Den faktiske udvikling i kvartererne

Der tegner sig et nuanceret billede af udviklingen i de fem kvarterlgft i kvar-
tererne i kvarterlgftsperioden, men langt fra alle de positive eller negative
udviklinger kan tilskrives kvarterlgftindsatsen. Saledes har der generelt i
samfundet i perioden hersket en hgjkonjunktur, som i udgangspunktet har
skabt gode forudsaetninger for en positiv sociogkonomisk udvikling i kvarte-
rerne. Derudover kan generelle kommunale indsatser (eller mangel pa sam-
me) have indflydelse pa omraderne udvikling. | dette kapitel har vi belyst
&ndringer i de enkelte kvarterer i kvarterlgftsperioden langs fire dimensio-
ner:

1 Udvikling i beboernes opfattelse af omradets omdgmme og beboernes
stedsidentitet; kvarterets tilflytningsmeanstre — herunder beboernes egne
vurderinger af, hvad de synes om i kvarteret og deres flyttegnsker; den
faktiske tilflytning til omradet i forhold til tilflytternes alder, sociogkonomi-
ske sammensaetning og etnicitet.

2 De sociale andringer i omraderne i forhold til aldersfordelingen, den so-
ciogkonomiske sammensaetning af beboerne og den etniske sammen-
saetning; Udviklingen i beboernes opfattelse af omradets sociale proble-
mer med misbrugere, kriminalitet, haerveerk og utryghed samt gener fra
naboer.

3 Udviklingen i omradets fysiske omgivelser belyst via beboernes vurde-
ring af grenne omrader, trafik o. lign.

4 Udvikling i byfunktioner og beskaeftigelsesudvikling i omraderne og be-
boernes vurdering af niveauet for offentlig service og deres generelle
vurdering af kvarterets stemning m.m. Det var ikke en del af de statslige
malsaetninger for kvarterlgftet, at den private service skulle forbedres,
men det er taget med, fordi det har betydning for omradernes udvikling.



Stedsidentitet, darligt omdemme og tilflytning

Ligesom i tidligere undersggelser er stedidentiteten relativt lav i seldre byom-
rader — som f.eks. Na@rrebro Park og Nordvest kvarteret. | Brendby Strand og
Vollsmose er den hgj — det er ikke muligt at konstatere nogle signifikante
gndringer i stedsidentiteten i kvarterlgftsperioden. Mellem hver tredje og
over halvdelen af beboerne i kvarterlgftsomraderne mener, at omradet har et
darligt ry. | Vollsmose og Vestbyen er der dog sket markante forbedringer,
men pa trods af disse forbedringer er det dog stadig hver anden (Vollsmose)
eller hver tredje beboer (Vestbyen) i disse omrader, som finder, at omradet
har et darligt ry. Arsagen til kvarterlgftsomradernes darlige ry er primaert den
sociale belastning i omraderne og sekundzert det, som beboerne oplever
som darlig presseomtale.

Tilflytningen til omradet synes bl.a. at vaere afhaengig af boligmassen, sa-
ledes er der primaert mange barnefamilier, der flytter til omrdderne med store
boliger — Brendby Strand og Vollsmose, mens de kabenhavnske kvarterer
og Vestbyen — med primaert mindre boliger tiltreekker unge personer sdsom
studerende. En forbedring af omradernes omdgmme er vigtig fx i forhold til
at tiltreekke ressourcesteerke tilflyttere.

Bade absolut, men ogsa relativt i forhold til kommunen er andelen af per-
soner uden beskaeftigelse, der flytter til kvarterlgftskvartererne faldet betyde-
ligti alle omrader med undtagelse af Nordvest kvarteret. | de fire andre om-
rader er det isaer et fald i andelen af arbejdslase og kontanthjeelpsmodtage-
re, som betinger dette fald. Andelen af tilflyttere i beskaeftigelse er starst i de
kgbenhavnske kvarterer — isaer i Ngrrebro Park, hvor knap 85 pct. af tilflyt-
terne er i beskeeftigelse i 2008, hvilket dog heenger sammen med mange
studerende i omraderne. | de gvrige kvarterer er andelen i beskaeftigelse
voksende i kvarterlgftsperioden, men er stadig en del lavere end kommunen.
Den etniske sammensaetning af tilflytterne viser, at kvarterene tiltraekker for-
skellige grupper. Saledes udggr danskere kun godt 50 pct. af tilflytterne til
Vollsmose, mens de udgar otte ud af ti i de kabenhavnske kvarterer. Den
sociale sammenseaetning af tilflytterne er forbedret i fire ud af fem kvarterer
(kun Nordvest Kvarteret afviger), der har faet en tilflytning efter kvarterlgfts-
perioden, der bedre afspejler kommunegennemsnittet.

Sociale forhold og sociale problemer

Brendby Strand og Vollsmose er udpraeget kvarterer, der rummer mange
barnefamilier og unge, mens de gvrige kvarterer rummer flere husstande
uden barn. | Vollsmose er der en hgj og i kvarterlgftsperioden voksende an-
del af enlige med bgrn. Husstandsmeansteret afspejler sig i omradernes be-
boerstabilitet, idet omraderne med mange husstande med bgrn har den hg-
jeste beboerstabilitet og vice versa. Der er dog samlet set sket en stigning i
beboerstabiliteten i alle omraderne, om end beboerstabiliteten i kvarterene
stadig er lavere end i kommunen.

Nar man ser pa indkomstudviklingen i kvartererne, kan det konstateres, at
alle omrader har en bruttoindkomst, der er lavere end gennemsnittet i kom-
munen. De hgjeste indkomster i kvarterlaftomraderne og dem, som afviger
mindst fra gennemsnitsindkomsten i deres kommuner, findes i de kgben-
havnske kvarterer og Brgndby Strand. Indkomstudviklingen i kvarterlgftsom-
raderne (pa neer i Vollsmose) har medfart, at indkomstforskellen mellem
kommunen og kvartererne er blevet mindre i kvarterlgftsperioden. Kvarterer-
nes sociale sammensaetning har generelt sendret sig, saledes, at de i mindre
grad har flere beboere uden beskaeftigelse, end kommunen som helhed, og i
hgjere grad personer i beskaeftigelse. Nordvest kvarteret er det eneste om-
rade, hvor andelen bade absolut og relativt af personer uden beskaeftigelse
er steget. Der er primaert sket et fald i andelen af kontanthjeelpsmodtagere
og arbejdslgse i omraderne. Mest positivt er det gaet for Narrebro Park — der
iseer har faet mange beskaeftigede med middel/hgj indkomst.
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Den etniske sammensaetning af omraderne er under ét ikke blevet mar-
kant mere etnisk repraesentative i forhold til kommunerne. Man har generelt
sveert ved at gge danskernes andel i kvartererne. Selvom overrepreesentati-
on af 1. generationsindvandrere og efterkommere i hovedparten af kvarterne
er nedadgaende, er der stadig en betydelig overrepraesentation af disse
grupper i kvartererne med undtagelse af Narrebro Park.

Generelt ma det bemaerkes, at der i alle omrader er et hgjt niveau af op-
levede gener pga. kriminalitet — saledes er der i alle omrader mere end en
femtedel, der er generet af vold og tyveri og indbrud. | fire kvarterer er det op
mod halvdelen, der foler sig generet af haerveerk, og i tre af omraderne Ngr-
rebro Park, Nordvest, Brgndby Strand er de oplevede problemer med heer-
veerk gget. Pa trods af dette er der i 2008 er noget feerre beboere i omrader-
ne, som fgler sig utrygge — seerligt i Vollsmose og i Vestbyen.

Mht. til oplevede problemer med folk, der drikker pa gaden, er der i Nord-
vest, Brandby Strand og Vollsmose sket fald i disse problemer. | Nordvest er
der ogsa sket et signifikant fald i problemer med narkomaner. Ud over de
steerke negative gener fra kriminalitet, som maske kun fa beboere har vaeret
direkte involveret i, men ellers kun har hgrt om, kan der veere gener i om-
gangen med naboer og andre beboere i omradet. Dette var seerligt fremtree-
dende i Vollsmose, men dette er blevet markant forbedret i kvarterlgftsperio-
den.

De fysiske omgivelser

Ved kvarterlgftets start var det i Vestbyen, Narrebro Park, Nordvest og
Brondby Strand, at man var mest utilfredse med udseendet af de fysiske
omgivelser, mens der var markant mindst utilfredshed i Vollsmose. Denne
utilfredshed er blevet mindre i hhv. Ngrrebro Park og i Vestbyen. Der mang-
lede grenne omrader, mente man iseer i Nordvest, Vestbyen og Narrebro
Park — hvilket man i mindre grad nu mener i Ngrrebro Park og i Vestbyen ef-
ter kvarterlgftsperioden. Ved kvarterlgftets start var der mange i Vollsmose
og i Vestbyen, der savnede bedre opholds- og mgdesteder, og netop i disse
kvarterer kan det starste fald i denne gruppe konstateres. Problemer med
trafik og stgj er ikke ens i de fem omrader. | de to kabenhavnske kvarterer
og i Vestbyen i Horsens var der mange beboere, som var generet af dette.
Trafikproblemerne var mindst i de nyere almene boligomrader i Brandby
Strand og Vollsmose, men under kvarterlgftperioden var der faerre i Narrebro
Park og Vestbyen. Utilfredshed med snavs, forfald og graffiti var seerligt stort
i de kabenhavnske kvarterer specielt i Nerrebro Park ved starten af kvarter-
Ioftet (det var samtidigt med balladen om Ungdomshuset), og med undtagel-
se af Vollsmose er der sket en stigning i andelen af beboere, der er utilfred-
se med snavs mv.

Byfunktioner
Den starste tilfredshed med offentlige institutioner blev fundet i Brandby
Strand, Vollsmose og Vestbyen. Dette har en vis sammenhang med, at der
er mange barn i Brendby Strand og Vollsmose og derfor mere fokus pa insti-
tutionerne. | Vestbyen er der flere beboerne efter kvarterlgftperioden, der yt-
rer tilfredshed med de offentlige institutioner, hvilket kan haenge sammen
med, at netop der er der sket en ekspansion af offentlig service i omradet,
hvilket antallet af ansatte synes at indikere. Primaert grundet faerre ansatte i
'fremstillingserhverv' i kvarterlgftsperioden er der i 2008 faerre ansatte i
Vestbyen end svarende til kommunens gennemsnit. | de gvrige kvarter er
antallet, der er ansatte i omradet, relativt gget i forhold til kommunen - mest i
de kgbenhavnske kvarterer primaert pga. flere ansatte i detailhandelen.
Ifelge beboerne sker der mest i Narrebro Park. Nordvest — det andet ka-
benhavnske kvarter — er det kvarter, hvor flest beboere syntes, at der skete
for lidt. Generelt var der i 2002 stgrst tilfredshed med stemningen i Narrebro



park og Brandby Strand og mindst i Nordvest og Vollsmose. | Nordvest og
Vollsmose er andelen af beboere, der synes at stemningen er god, steget.

Sammenfattende evaluering af de enkelte kvarterlgft

| det falgende gares et forsgg pa dette ved hjeelp af nogle vurderingsskema-
er, hvor omradernes problemer, malsaetningerne for indsatsen, omfanget af
de faktisk gennemfgrte initiativer og effekten af dem sammenlignes.

Skemaet er struktureret efter nogle af de vurderingskriterier, som evalue-
ringen rent faktisk kan vurdere ud fra de indsamlede data. For disse emner
findes data for bade for - og eftersituationen i omraderne. Kvarterlgftenes
malsaetninger og indsatsomrader er imidlertid ikke helt struktureret pa sam-
me made, og nogle af emnerne er ikke naevnt direkte, men kun indeholdt
implicit i malsaetninger og indsatser. Der har derfor veeret tale om en vis grad
af skan.

Vurderingskriterierne er opdelt i 4 grupper: 1. Omdgmme, samt til - og fra-
flytning, 2. Beboersammensaetning i forhold til kommunens, samtbeskaefti-
gelse og sociale forhold, 3. Fysiske forhold. 4. Byfunktioner og forsyning
med service.

Norrebro Park
| Tabel 1 ses vurderingsskemaet for Narrebro Park.

Tabel 1. Vurderingsskema for kvarterlgftet i Ngrrebro Park

Vurderingskriterium Situation for Malseetninger Seerlig Ind-  Effekter
indsats forendring  sats

1. Omdomme, til - og fraflytning

Stedsidentitet Lav Ja Lille

Omdgmme Relativt godt Lille

@nsker om fraflytning Middel Ingen

Social stabilitet i forhold til kommune ~ Lavere Ja Stor

Tilflyttere uden for arbejdsmarkedet over middel Stor

2. Beboersammensatning, beskaf-
tigelse og sociale forhold

Beboersamensaetning Lidt flere uden Stor
arbejde
Beskeeftigelsesproblemer Sma Ja Relativt stor ~ Stor
Problemer med misbrugere Middel Ja Stor
Kriminalitet, vold og heerveerk Middel Negativ
Utryghed Middel Ingen
Sociale gener fra naboer Middel Stor
Socialt liv Godt Ja Stor Lille
Stemningen i kvarteret Godt Ingen
Sociale relationer Middel Ja Lille Stor
3. Fysiske forhold
Byens rum Middel Ja Stor Stor
Grgnne omrader Darlige Ja Stor Stor
Opholds- og medesteder Gode Ja Ingen
Fysiske gener Store Ja Stor
4. Byfunktioner, forsyning med service
Restauranter og forlystelser Mindre god Stor
Offentlig service Mindre god Lille
Privat service Middel Ja Lille
Arbejdspladser Mindre god Lille

En meget stor del af indsatsen i Narrebro Park drejede sig om boligforbed-
ring, som ikke direkte indgar i vurderingsskemaet, da vi ikke har data pa fx
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beboernes tilfredshed med deres boliger. Men det kan have en indirekte be-
tydning for til - og fraflytningen og beboersammensaetningen. Den sociale
udvikling i Narrebro Park har séledes veeret meget positiv, idet fraflytningen
er faldet, der er flere tilflyttere i arbejde, og andelen af beboere uden arbejde
er faldet vaesentligt. Denne udvikling ma imidlertid ogsa ses i sammenhaeng
med udviklingen pa det kebenhavnske boligmarked, hvor Ydre Ngrrebro i
stigende grad opfattes som et attraktivt boligomrade.

Den positive beboerudvikling kan ogsa have en sammenhaeng med for-
skgnnelsen af byomradet som helhed, hvor de relativt store indsatser i Nar-
rebroparken og i gaderummene har fgrt til en stor forbedring af beboernes
vurdering af disse. Fysiske gener i omradet som trafik og stgj er blevet redu-
ceret, men samtidigt klager flere beboere over mere snavs og graffiti.

Omradet havde begraensede sociale problemer og et godt socialt liv ved
kvarterlgftets start. De sociale problemer fandtes iszer i en bestemt almen
boligbebyggelse, som har haft sine egne sociale indsatser via omprioritering
fra Landsbyggefonden. Der er sket en positiv udvikling med hensyn til mis-
brugere, men samtidigt var der mere utilfredshed med haervaerk og ingen
forbedring af trygheden. Dette har maske en sammenhaeng med balladen
om Ungdomshuset i omradet. Beskaeftigelsen i omradet er vaesentligt for-
bedret, men vi ved ikke om det skyldes til - og fraflytningen eller beskeefti-
gelsesindsatsen. Opfattelsen af det sociale livi omradet er blevet vaesentligt
forbedret, hvilket kan have sammenhaeng med den relativt store indsats ved-
rerende kultur og fritid.

Der er sket en vaesentlig forggelse af antallet af arbejdspladser i virksom-
heder, der driver restauranter og andre forlystelser i kvarteret. Der er ogsa
kommet mere aktivitet i den private service (detailhandel mv.) og flere offent-
lige ansatte i omradet. Men beboernes vurdering af den offentlige service er
ikke forbedret. Antallet af arbejdspladser er gget med mere end 20 pct.



Nordvest Kvarteret
| tabel 2 ses en vurdering af Nordvest Kvarteret.

Tabel 2. Vurderingsskema for Nordvest Kvarteret

Vurderingskriterium Situation fgr Malsaetninger Seerlig Ind-  Effekter
indsats for eendring  sats

1. Omdemme, til - og fraflytning

Stedsidentitet Lav Ja Ingen

Omdgmme Darligt Lille

@nsker om fraflytning Middel Lille

Social stabilitet i forhold til kommune Lavere Lille

Tilflyttere uden for arbejdsmarkedet ~ Under middel Steerkt negativ

2. Beboersammensztning, be-
skaftigelse og sociale forhold

Beboersammensaetning Feerre uden ar- Negativ
bejde
Beskaeftigelsesproblemer Sma Lille Negativ
Problemer med misbrugere Store Stor
Kriminalitet, vold og haerveerk Middel Negativ
Utryghed Middel Ja Lille
Sociale gener fra naboer Middel Lille
Socialt liv Darligt Ja Stor Lille
Stemningen i kvarteret Darlig Negativ
Sociale relationer Middel Ja Ingen
3. Fysiske forhold
Byens rum Middel Ja Stor Lille
Grgnne omrader Darlige Ja Lille Lille
Opholds- og madesteder Mindre gode Ja Stor Lille
Fysiske gener Store (Ja)® Lille Ingen
4. Byfunktioner, forsyning med service
Restauranter og forlystelser Mindre god Lille/stor
Offentlig service Mindre god Lille
Privat service Middel (Ja) Stor
Arbejdspladser Middel Ja Stor

*) Rene gader og bedre belysning

Ogsa i Nordvest Kvarteret var boligindsatsen vaesentlig. Men i modsaetning
til Narrebro Park er der ikke sket en 'positiv' beboerudvikling i Nordvest Kvar-
teret. Der er en lille forbedring af beboerstabiliteten, men andelen af perso-
ner udenfor arbejdsmarkedet er steget blandt tilflytterne. Andelen af beboer-
ne udenfor arbejdsmarkedet er naesten uaendret 2002-08 i en periode, hvor
andelen i hele Kgbenhavns Kommune er faldet vaesentligt. Nordvest Kvarte-
ret har séledes haft en mindre positiv social udvikling end kommunen som
helhed. Beskaeftigelsesudviklingen har saledes — relativt set — vaeret negativ.

Blandt de sociale problemer er der iszer sket en forbedring med hensyn til
misbrugere, men ogsa lidt mht. tryghed og sociale gener fra naboer. Men
stemningen i kvarteret er mere negativ end fgr kvarterlgftets start. Der er ik-
ke signifikante forbedringer af de sociale relationer, og beboerne klager me-
re over heaervaerk. Dette pa trods af en relativt stor indsats med hensyn til kul-
tur og fritid.

De fysiske forbedringer i omradet har kun i begraenset omfang fart til me-
re positive vurderinger af byrum, grenne omrader og opholds- og m@deste-
der. Det sidste er ikke helt forstaeligt, da der er ofret en del penge pa forbed-
rede faelles opholdsmuligheder. Der er ingen malelige forbedringer af de re-
lativt store fysiske gener i omradet.

Forsyningen med privat service er blevet vaesentligt bedre, og der er
kommet vaesentligt flere beskeeftigede i restauranter og lidt flere i andre for-
lystelser. Der er kommet den del flere ansatte i den offentlige sektor, men
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vurderingen af den offentlige service er kun blevet lidt bedre. Det samlede
antal ansatte i kvarteret er steget ret meget.

Brendby Strand
| Tabel 3 ses et vurderingsskema for Brgndby Strand.

Tabel 3. Vurderingsskema for Brandby Strand

Vurderingskriterium Situation for ~ Mélseetninger Seerlig Ind-  Effekter
indsats forendring  sats

1. Omdemme, til - og fraflytning

Stedsidentitet Hoj Ja Lille Ingen

Omdgmme Middel Stor Lille

@nsker om fraflytning Lav Ja Negativ

Social stabilitet i forhold til kommune Lav Lille

Tilflyttere uden for arbejdsmarkedet Over middel Ja Ingen

2. Beboersammensatning, beskefti-
gelse og sociale forhold

Beboersammensaetning Lidt flere uden Lille
arbejde
Beskeeftigelsesproblemer Middel Ja Middel Lille
Problemer med misbrugere Store Stor
Kriminalitet, vold og heerveerk Store Middel Negativ
Utryghed Store Lille
Sociale gener fra naboer Lille Stor
Socialt liv Middel Middel Ingen
Stemningen i kvarteret God Ingen
Sociale relationer Middel (Ja) Middel Ingen
3. Fysiske forhold
Byens rum Middel (Ja) Lille Lille
Grgnne omrader God Lille Ingen
Opholds- og madesteder Middel Ja Stor Stor
Fysiske gener Sma Ingen
4. Byfunktioner, forsyning med service
Restauranter og forlystelser Darlig Lille
Offentlig service God Negativ
Privat service Mindre god Lille
Arbejdspladser Darligt Ja Lille

Brendby Strand er det omrade, som har brugt feerrest penge mailt i forhold til
antallet af beboere. En stor del af pengene er brugt pa et beboerhus. Bygge-
riet af dette hus er fgrst sat i gang i 2008 og har derfor kun haft en begraen-
set indflydelse pa den hidtidige udvikling i omradet. Alligevel kan vedtagel-
sen af byggeriet have haft indflydelse pa beboernes vurdering af opholds- og
mgdesteder, hvor der er sket en stor positiv udvikling.

Der er sket relativt sma, men positive, aendringer i beboersammensaet-
ningen i Brgndby Strand. Desuden har den etniske sammensaetning aendret
sig, sa den i hgjere grad ligner kommunens, selv om der fortsat er en vee-
sentlig overrepraesentation af indvandrere og efterkommere.

Der er sket en relativt stor reduktion af problemer med alkoholikere og
med nabogener. Der er ogsa kommet en lille forbedring af trygheden, selv
om mere end hver tredje fortsat fgler sig utryg nogle steder i omradet. Feerre
foler sig generet af tyveri, mens flere ger det af haervaerk og vold.

Indsatserne for at forbedre det sociale livi omradet har ikke fort til mere
positive vurdering af dette eller af de sociale relationer. De relativt sma fysi-
ske forbedringstiltag har haft en lille effekt for vurderingen af uderummene,
men ikke for de gr@gnne omrader, som dog allerede fra starten vurderedes
meget positivt.



Det samlede antal arbejdspladser er steget lidt i Brgndby Strand. Det
geelder bade for restauranter og forlystelser og for privat service, som ikke
var seerligt gode ved starten af kvarterlgftet. Antallet af offentlige ansatte i
omradet er steget en smule, men beboernes vurdering af den offentlige ser-
vice er blevet darligere.

Vollsmose
| Tabel 4 ses et vurderingsskema for Vollsmose.

Tabel 4. Vurderingsskema for Vollsmose

Vurderingskriterium Situation for ~ Mélseetninger Seerlig Ind-  Effekter
indsats for endring  sats

1. Omdomme, til - og fraflytning

Stedsidentitet Hoj Lille

Omdgmme Darligt Ja Stor Meget stor

@nsker om fraflytning Hoj Meget stor

Social stabilitet i forhold til kommune Lav Lille

Tilflyttere uden for arbejdsmarkedet Mange Lille

2. Beboersammensatning, beskafti-
gelse og sociale forhold

Beboersammensaetning Mange uden Lille
arbejde
Beskeeftigelsesproblemer Store Ja Middel (Lille)
Problemer med misbrugere Middel Stor
Kriminalitet, vold og heervaerk Store Ja Stor Ingen
Utryghed Store Ja Stor Stor
Sociale gener fra naboer Store Stor Stor
Socialt liv Middel (Ja) Middel Lille
Stemningen i kvarteret Darligt Stor
Sociale relationer Middel (Ja) Stor
3. Fysiske forhold
Byens rum Relativt gode (Ja) Lille
Grgnne omrader Gode Stor Ingen
Opholds- og madesteder Darligt Stor Stor
Fysiske gener Middel Lille
4. Byfunktioner, forsyning med service
Restauranter og forlystelser Middel Lille
Offentlig service Relativt gode Ja Lille
Privat service Mindre god  Ja Ingen
Arbejdspladser Darligt Ja Ingen

En af de vaesentligste malsaetninger ved starten af kvarterlgftet var, at bebo-
ersammensaetningen i Vollsmose skulle bringes mere i overensstemmelse
med den, der fandtes i resten af kommunen. Denne malsaetning blev delvist
opgivet i 2005, da det viste sig, at en stor del af de personer, man fik i arbej-
de, fraflyttede bebyggelsen og blev erstattet af nye personer uden arbejde.
Samtidigt steg andelen af beboere, som var indvandrere og efterkommere.
Vollsmose kunne ikke konkurrere med de mange relativt billige ejerboliger i
kommunen.

Men gnsker om fraflytning er blevet vaesentligt reduceret i Vollsmose, og
der er sket en lille forbedring i den sociale stabilitet. Der er lidt flere i arbejde
blandt tilflytterne, og andelen uden arbejde blandt beboerne er reduceret lidt
mere end i kommunen som helhed.

Nogle af &rsagerne hertil kan veere, at omradets darlige omdgmme blandt
beboerne er blevet vaesentligt forbedret, og at en raekke synlige sociale pro-
blemer er blevet reduceret. Det geelder iseer problemer med misbrugere og
med nabogener. Der er ingen signifikant a2endring i beboernes opfattelse af
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problemer med kriminalitet, men den faktiske kriminalitet i Vollsmose er ikke
specielt hgj. Trygheden ved at faerdes i kvarteret er steerkt forgget.

Beboernes opfattelse af de sociale relationer og af stemningen i kvarteret
er meget forbedret. Der er en lille forbedring af opfattelsen af de sociale akti-
viteter. Det kan heenge sammen med, at beboerne finder, at opholds- og
mgdesteder er blevet veesentligt bedre — formentligt som en fglge af det nye
beboerhus i omradet. Byrum og grenne omrader fik en relativt positiv vurde-
ring ved kvarterlgftets start. Vurderingen af byrummene er blevet lidt forbed-
ret, mens vurderingen af de grenne omrader ikke er det. Det kan skyldes, at
formalene med forbedringerne af de granne omrader primeert var at forbedre
trygheden og at skabe aktivitetsmuligheder for unge. Der er sket en lille for-
bedring af vurderingen af fysiske gener.

Der er ikke kommet flere arbejdspladser i Vollsmose. Der er lidt flere be-
skaeftigede i restauranter og forlystelser, men naesten ingen forggelse af den
private service. Antallet af offentligt ansatte i omradet er steget lidt, og bebo-
ernes vurdering af den offentlige service er blevet lidt mere positiv.

Vestbyen
| tabel 5 ses et vurderingsskema for udviklingen i Vestbyen.

Indsatsen i Vestbyen har vaeret koncentreret om fysiske forbedringer, og
der ses ogsa at veere sket store positive forbedringer i beboerne vurdering af
hhv. byrum, grenne omrader, opholds- og mgdesteder og fysiske gener

Beskeeftigelsesindsatsen var ogsa relativt omfattende, og andelen af be-
boere udenfor arbejdsmarkedet i omradet er ogsa blevet reduceret mere end
i kommunen som helhed. Men dette kan ogsa skyldes de @vrige forbedringer
af omradet. Der er saledes en stor forbedring af omradets omdemme, en lille
forbedring af stedsidentiteten og ensker om fraflytning og en lille forbedring
af den sociale stabilitet.

Omradet havde middelstore sociale problemer far kvarterlgftet, og disse
er heller ikke blevet hverken stgrre eller mindre. Der er mere utilfredshed
med haervaerk, men samtidig er trygheden aget vaesentligt. Der er kun en lil-
le forbedring i opfattelsen af det sociale liv i omradet og ingen forbedring af
de sociale relationer, som dog alle var relativt gode ved starten.

Antallet af arbejdspladser i Vestbyen er faldet en del, hvilket iszer skyldes,
at nogle fremstillingserhverv er forsvundet. Der er derimod en lille forggelse
af beskaeftigelsen i privat service og i restauranter. Der er en forggelse i an-
tallet af ansatte i offentlig service, og beboernes vurdering af den offentlige
service er en del mere positiv.



Tabel 5. Vurderingsskema for Vestbyen

Vurderingskriterium Situation for Malszetninger Seerlig Ind-  Effekter
indsats foreendring  sats

1. Omdomme, til - og fraflytning

Stedsidentitet Middel Ja Lille

Omdgmme Middel Stor

@nsker om fraflytning Lav Lille

Social stabilitet i forhold til kommune  Lav Lille

Tilflyttere uden for arbejdsmarkedet ~ Over kom- Lille
mune

2. Beboersammensatning, be-

skaftigelse og sociale forhold

Beboersammensaetning Flere uden Middel
arbejde

Beskeeftigelsesproblemer Middel Ja Stor Lille

Problemer med misbrugere Middel Ingen

Kriminalitet, vold og heerveerk Middel Negativ

Utryghed Middel Stor

Sociale gener fra naboer Middel Ingen

Socialt liv Middel Ja Lille Lille

Stemningen i kvarteret Middel Ingen

Sociale relationer Middel Ingen

3. Fysiske forhold

Byens rum Darlige Ja Stor Stor

Grgnne omrader Darlige Ja Stor Stor

Opholds- og madesteder Darlige Ja Stor Stor

Fysiske gener Store Stor Stor

4. Byfunktioner, forsyning med service

Restauranter og forlystelser Mindre god Lille

Offentlig service Relativt god Starre

Privat service Mindre god Lille

Arbejdspladser Darlig Negativ

45



46

Perspektiver

Omradeindsatser kan ses som et af de instrumenter, der kan bruges i en
kommunal bypolitik, samtidigt med at bypolitikken generelt ogsa har betyd-
ning for, om behov for omradeindsatser opstar, og om de lykkes.

Pa en made kan man sige, at omradeindsatser er en slags ambulancetje-
neste, som seettes i vaerk, nar bypolitikken er slaet fejl, dvs. nar dele af byen
er blevet sa uattraktive og stigmatiserede, at negative selvforstaerkende ud-
viklingsprocesser slar igennem, som pa sigt kan true disse kvarterers over-
levelse. Behovet for omradeindsatser kan vaere en direkte eller indirekte fal-
ge af, at man i den kommunale politik og planlaegning ikke har veeret til-
streekkelig opmeerksom pa at fordele byens ressourcer pa en sadan made,
at alle kvarterer tilgodeses og bliver attraktive. Historisk set har man ofte fo-
retaget en skaev geografisk fordeling af boligtyper, séledes at de almene bo-
liger har veeret samlede i bestemte byomrader, og tidligere var man ikke nok
opmaerksom pa, at kommunens boligsociale anvisning kunne medfgre en for
stor koncentration af sociale problemer og af borgere af anden etnisk her-
komst. Parallelt hermed har den funktionalistiske byplanlaegning betydet, at
byens funktioner i for hgj grad er blevet adskilte, hvilke har efterladt dele af
byen med ensidige og oplevelsesfattige boligomrader. | en vis udstraekning
er byerne last fast i en etableret bystruktur, men man burde med en fremsy-
net bypolitik i en vis grad kunne 'udbedre skaderne' og dermed forebygge
behovet for stagrre kvarterlgftlignende indsatser.

Omradeindsatser har til formal at vende en negativ gkonomisk, fysisk og
social udvikling i et byomrade. Forskningslitteraturen om indsatser over for
problemramte byomrader viser, at noget meget centralt i dette er, hvordan
bykvarterer opfattes af bade beboerne og af resten af byen. Det er opfattel-
sen af, hvor attraktivt omradet er at bo eller investere i, hvilken social status
det har og iseer, hvordan det vil udvikle sig i fremtiden, som har en afgaren-
de betydning for, om folk flytter til eller fra omradet (Skifter Andersen 2008).
Det har ogsa betydning for, om ejendomsejere vil investere i lokale ejen-
domme, og om virksomheder vil etablere sig med arbejdspladser og service
til omradet. Det har desuden betydning, i hvor hgj grad beboere og lokale
virksomheder fgler sig knyttet til kvarteret. Dybest set drejer kvarterlgft sig
derfor om at pavirke folks opfattelse af og tilknytning til byomradet. Stedsop-
fattelse og stedsidentitet er imidlertid noget, der er diffust og uhandgribeligt
og kan veere pavirket af tilfeeldige haendelser fx medieomtale. Desuden vil
forskellige mennesker ofte opfatte et sted forskelligt.

Pavirkning af stedsidentiteten har indgaet i strategien for bade de farste
syv og de sidste fem kvarterlgft ved, at man har forsggt at skabe en opfattel-
se af byomrader som veldefinerede steder og ved at forsgge at age beboer-
nes tilknytning til dem. Det man her kan diskutere, er, om det altid er en god
idé at gare dette. Det geelder for nogle byomrader, at de fysisk set er meget
velafgraensede og naturligt betragtes som et kvarter og et sted, mens det ik-
ke geelder for andre. Blandt de fgrste syv omrader var iseer Avedgre Stati-
onsby meget velafgreenset, mens de gvrige omrader mere eller mindre flyder
sammen med den gvrige by. Blandt de sidste fem er Brgndby Strand og
Vollsmose velafgraensede, mens de gvrige tre ikke er det. | mange tilfeelde
er det ikke omradet som sadan, som beboerne er knyttet til, men mindre
steder som en bebyggelse, en karre eller en opgang.

Nar man fors@ger at ggre et byomrade til et veldefineret sted, kan det
imidlertid have bade positive og negative aspekter. De positive, som har vae-
ret et element i kvarterlgftstrategien, er, at lokale beboere og virksomheder
kan fa et starre tilhgrsforhold, som ger dem mere positive og mindre tilbgje-



lige til at flytte. Maske vil nogen af dem ogsé fole et starre medansvar for
omradet og bidrage med ressourcer til at forbedre det. De negative aspekter
har et ggre med, hvad man kan kalde stemplingseffekter. Enkelte negative
sociale heendelser og fysisk forfald nogle fa steder i byomradet kan fgre til,
at et helt omrade far et negativt image, hvis det opfattes som en helhed. Det
geelder fx i Vollsmose, hvor de sociale problemer og kriminaliteten var kon-
centreret i bestemte dele af omradet, men ikke i andre. | Ngrrebro Park var
det et bestemt alment boligomrade. Ved at fors@ge at skabe et kvarter gen-
nem kvarterlgftindsatsen kan man risikere, at det darlige omdgmme ville bli-
ve udbredt til resten af omradet. Der er saledes bade argumenter for og
imod, at satse pa at skabe en staerk kvarteridentitet i mere diffuse byomra-
der, og strategien ma afhaenge af, hvor stor den samlede indsats er. Det er
erfaringerne fra andre lande (se Skifter Andersen 2002), at man med sma
indsatser risikerer at stigmatisere omraderne, uden at indsatsen er stor nok
til at skabe tilsvarende positive aendringer i opfattelsen af kvartererne.

Det er vigtigt for et kvarterlgft, at man ved noget om, hvordan kvarteret
opfattes, hvad det er, der opfattes negativt og af hvem, og hvordan man kan
pavirke stedsopfattelsen hos beboere og potentielle tilflyttere samt hos virk-
somheder og investorer. Det drejer sig dels om, hvad der opfattes mere eller
mindre attraktivt i omradet. Dette har en sammenhaeng med konkrete forhold
som boligudbud, byrum, grenne omrader, faciliteter og udbud af service, kul-
tur og oplevelser mv. Her er det vigtigt at vide, hvad det er, der iszer er util-
fredshed med i omradet, og hvilke forhold man kan péavirke. Men undersg-
gelser har vist (se fx Skifter Andersen 2008), at et kvarters sociale status og
omdgmme har en meget steerk betydning for stedsopfattelsen, som isaer pa-
virker potentielle tilflyttere. Hvis man har den opfattelse, at et omrade er so-
cialt belastet, er der ogsa en tendens til at se omradets fysiske udseende i
dette lys, og fx darligt vedligeholdte ejendomme og graffiti opfattes som tegn
pa socialt forfald.

En social stigmatisering af et kvarter er noget meget diffust og sveert
handgribeligt og afheenger fx af presseomtale. | kvarterlgftindsatsen har man
i nogle af omraderne (Brgndby Strand og Vollsmose) bevidst arbejdet pa at
fa nogle positive historier anbragt i medierne for at pavirke et darligt om-
demme, fx Nord-bedst kampagnen i Nordvest Kvarteret. Nogle byomrader er
naesten per definition socialt stemplet, det gaelder fx for de store betonbyg-
gerier fra 1960’erne og for omrader med mange beboere af fremmed etnisk
herkomst (Skifter Andersen, 1999). Det darlige omdemme stammer dog ofte
fra forekomsten af synlige sociale problemer som alkoholikere og narkoma-
ner i gadebilledet eller hyppig omtale af kriminalitet. Det er vigtigt at gere
noget ved disse problemer. Der er mange eksempler pa bade i kvarterlgft-
indsatsen og i den forudgaende byudvalgsindsats i almene boligomrader, at
direkte indsatser mod sadanne problemer har en god effekt. Det geelder fx
foranstaltninger for kriminalitetstruede unge og veeresteder for og stgtte til
misbrugere. Derimod har det pa kort sigt kun en begraenset effekt at satse
pa en andret beboersammensaetning, som ma ses som en mere langsigtet
strategi.

Det har ogsa en stor effekt at gare noget ved synligt fysisk forfald og an-
dre fysiske forbedringer, der kan modvirke indtrykket af et socialt belastet
omrade. Det er ikke altid sikkert, at der skal store fysiske investeringer til,
men maske blot en forskgnnelse og bedre vedligeholdelse af eksisterende
bygninger, granne omrader og infrastruktur.

Endelig er det vigtigt at fokusere pa de grupper, som man gnsker at til-
traekke til kvarteret. Hvad er deres behov og gnsker til det gode byliv og
kvarteret? Mange unge og unge familier lsegger eksempelvis stor vaegt pa
lokale oplevelsesmuligheder og et udbud af cafeer, forlystelser og service.

En del af kvarterlgftindsatsen har, ligesom dele af den forudgaende
byudvalgsindsats, vaere praeget af en tro pa, at generelle sociale og kulturel-
le aktiviteter og netvaerksskabelse for alle beboere ville kunne medvirke til at
Izse sociale problemer. Det var imidlertid erfaringerne fra byudvalgsindsat-
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sen (Skifter Andersen 1999a), at mere generelle aktiviteter kun i begraenset
omfang kom de socialt svageste til gode og heller ikke havde nogen stor ef-
fekt for de synlige sociale problemer. Andre formal med generelle aktiviteter
kan veere at gge udbuddet af tilbud og oplevelser i kvarteret samt at skabe
positiv opmaerksomhed udadtil om kvarteret. Opfgrelse af beboerhuse mv.
kan skabe rammer for bade sociale indsatser og for kultur og sportsaktivite-
ter mv., men deres effekt afhaenger helt af, hvad man bruger dem til. Er der
her en tendens til, at kommunerne tror, at de fysiske rammer i sig selv ska-
ber aktivitet, og at husene kan fungere pa grundlag af frivillige kreefter? Vi
ved ikke meget om beboerhusenes betydning, og der er staerkt brug for me-
re konkret evalueringer af dette.

Et andet formal med generelle sociale og kulturelle indsatser kan veere at
skabe sociale relationer og sociale netveerk i kvarteret. Fra forskerside (Plg-
ger, 2002) er det blevet haevdet, at dette i en vis udstraekning bygger pa
nogle idealistiske og til dels forkerte forestillinger om (sen)moderne byomra-
der, hvor der er meget Igse sociale relationer, og hvor beboerne pa mange
mader er orienteret vaek fra deres boligomrade. Man kan derfor stille
spergsmalstegn ved, om generel netveerksskabelse er en seerlig effektiv
strategi i retning af at engagere beboerne mere i kvarteret og i hinanden.

Pa den anden side er der pa baggrund af en omfattende litteratur om by-
omdannelse og byudvikling (se fx DeFilippis 2001) enighed om, at det er vig-
tigt for et byomrades udvikling, at der sker et samarbejde mellem lokale
myndigheder og lokale aktgrer. Det drejer sig isaer om lokale investorer, men
ogsa beboere og lokale virksomheder, som er aktivt interesserede i at udvik-
le kvarteret. Her kan generelle sociale og kulturelle aktiviteter veere med til at
skabe et netvaerk af aktive borgere og ogsa aktivere grupper, som man el-
lers ikke havde faet kontakt med. Men ofte er det maske i hgjere grad plan-
leegning og gennemfgrelse af eendringer i kvarteret, som interesserer de ak-
tive og skaber de staerke lokale netvaerk — iszer nar det gaelder vilkarene for
barn. Man kan derfor bruge selve planlaegnings - og beslutningsprocessen
som et led i en skabelse af lokale netveerk af aktive.

| modsaetning til de farste syv kvarterlgft har erhvervsudvikling spillet en
vis rolle i nogle af de fem sidste. Tidligere undersggelser (Storgaard &
Skovdal, 2001) af erfaringerne fra nogle aldre bykvarterer, der har oplevet
en fornyelse pa privat initiativ, er, at butikker og sma servicevirksomheder
kan spille en meget aktiv rolle i udviklingen af et kvarter. For mange af de
grupper, som kan veere attraktive beboere, er det netop de ydelser, som dis-
se erhverv kan tilfgre kvarteret, der er vaesentlige.

Ligesom med beboerhusene er det sveert for evalueringen at belyse helt
konkret, hvad erhvervsindsatsen i omraderne har betydet. | de to Kaben-
havnske kvarterer har der veeret en steerk erhvervsudvikling, som kan have
sammenhaeng med indsatsen, men den kan ogsa have andre arsager. Ogsa
her kan der vaere behov for yderligere evaluering.

Kommer vi til at mangle kvarterlgftindsatser i fremtiden?

Kvarterlgft har veeret en relativt omfattende helhedsorienteret indsats i starre
byomrader. Erfaringerne fra kvarterlgft bliver brugt i lignende indsatser frem-
over. | almene boligomrader er fremtidige indsatser primaert forbundet med
omprioriteringsmidler fra Landsbyggefonden, mens de i mere blandede by-
omrader organiseres med midler til 'omradefornyelse’ via byfornyelsesloven.
Omradefornyelsen vedrarer relativt mindre byomrader og omfanget af de til-
gaengelige ressourcer er noget mindre end i kvarterlgftene. Kan disse omra-
deindsatser helt erstatte kvarterlgftindsatsen? | Kgbenhavns Kommune er
det dog lykkedes i et par byomrader, ved at kombinere omradefornyelse
med andre finansieringskilder, at na op pa et aktivitetsniveau, som naermer
sig kvarterlgftene.



Det afggrende spgrgsmal er her for det forste: Skal en omradeindsats
have et vist omfang for at lykkedes? Det er erfaringen fra bade Byudvalg-
sindsatsen og fra andre lande, at for sma og for korte indsatser kan vaere
mere skadelige end gavnlige, fordi et omrade bliver stigmatiseret uden at der
sker vaesentlige aendringer. Afhaengigt af problemernes omfang kan man
ogsa argumentere for, at man skal op pa et vist indsatsniveau, hvis man skal
have held til at vende en negativ udviklingsspiral. For det andet kan man si-
ge, at det ikke nytter meget, hvis man forbedrer et lille byomrade, som er be-
liggende i et sterre omrade med store problemer. Besvarelsen af spgrgsma-
let athaenger saledes ogsa af, hvordan man vurderer problemerne med fort-
sat forslumning af byomrader.

Generelt er Statens engagement mindre i de nye omradeindsatser — isaer
i de, der stgttes af Landsbyggefonden. | disse indsatser er kommunerne og-
sa sat ud pa et sidespor. Her kan der komme til at mangle et lokalt politisk
engagement og et steerkt lokalt samarbejde.

Man kan ogsa diskutere, om alle de indsatstyper, man har anvendt i kvar-
terlgftene, har veeret lige nedvendige. Kunne man have sparet nogle af mid-
lerne? | evalueringen af de farste syv kvarterlgft blev det konkluderet, at ikke
alle indsatser havde veeret lige ngdvendige set i lyset af, hvad der var de
centrale problemer i byomraderne. Denne konklusion kan til dels ogsa an-
vendes pa de sidste fem. Som naevnt er det isaer usikkert, hvilken effekt ge-
nerelle kultur - og fritidsaktiviteter har. Hvis de er rettet direkte mod proble-
matiske grupper, som misbrugere og kriminelle unge, har de stor effekt, men
vi ved ikke hvad de mere generelle indsatser betyder. Ogsa her er der
steerkt brug for en mere praecis evaluering.
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Kapitel 1. Kvarterloftindsatsen og formalet med
den

Formalet med kvarterlgft og andre omradeindsatser

Kvarterlgft er en bredspektret indsats i et afgraenset byomrade med det for-
mal at forbedre omradet fysisk, skonomisk og socialt og at "vende negative
udviklingsspiraler til positive". Pa baggrund af den internationale forsknings-
litteratur om problemramte byomrader kan der teoretisk set peges pa tre for-
skellige begrundelser for, hvorfor sddanne indsatser er ngdvendige og rele-
vante i stedet for seedvanlige mere generelle indsatser for forbedring af by-
erne og lgsning af deres sociale og gkonomiske problemer.

Den forste begrundelse er de erfaringer, som man har fra mange lande i
den vestlige verden med mekanismer, som skaber en ulige udvikling i byer-
ne, og som betyder, at gkonomiske og sociale ressourcer samles i visse by-
omrader, mens andre bydele teammes for ressourcer. Det, der iseer er karak-
teristisk for mange af sddanne omrader, er, at problemerne forvaerres over
tid. Der findes en omfattende europeeisk forskningslitteratur (se Skifter An-
dersen 2003), som beskriver, hvordan selvforsteerkende negative processer
i omraderne forstaerker hinanden. Disse processer betyder, at omraderne
bliver stadigt mindre attraktive og mere afvigende fra den gvrige by og kan
ende med en total forslumning og et socialt kaos, hvis der ikke i tide seettes
ind over for dem. Det kan derfor vaere et formal med omradeindsatser at
standse en negativ udvikling ved at gare omraderne mere attraktive, lgse
nogle af deres sociale problemer og ggre dem mere konkurrencedygtige i
forhold til at tilireekke mennesker, virksomheder og kapital.

Den anden mulige begrundelse er de problemer, som findes i mange
danske byer med fysiske strukturer, som ikke mere er anvendelige, og som
hindrer en hensigtsmeaessig udvikling. Det er strukturer, som ikke kan aendres
alene ved private investeringer, men kraever en offentlig medvirken. Her er
iseer offentlig-privat samarbejde om fysiske investeringer relevante.

En tredje begrundelse for omrade-afgreensede indsatser er, at man her-
med kan aktivere lokale menneskelige og gkonomiske ressourcer til Igsning
af sociale og fysiske problemer, og samtidig gavne udviklingen af bade om-
radet og byen. Det er blevet stadigt vigtigtigere for lokale myndigheder at
kunne etablere samarbejde og partnerskaber med lokale aktarer i byen for
at skabe byudvikling.

Man kan pa denne baggrund sige, at kvarterlgft som ide har veeret funde-
ret i, at der fandtes nogle reelle problemer i danske byer, som indsatsen
kunne medvirke til at Igse, og at strategien i kvarterlaft, helhedsorientering
og borgerinddragelse, er blevet et stadigt mere centralt redskab i bypolitik-
ken i Danmark og andre europeeiske lande.

Resume af erfaringerne fra kvarterlgftene i de farste syv
byomrader

En mere generel konklusion pa evalueringen af de farste syv kvarterlgft,
som blev gennemfgrt i perioden 1997-2002 var falgende (Skifter Andersen
og Kielgast 2003):



Udviklingen i kvarterne har veeret meget forskellig, men som helhed er det
lykkedes med indsatsen at skabe aendringer, som har gjort kvarterne mere
attraktive og beboerne mere positive. Disse holdningsaendringer blandt be-
boerne er delvist slaet igennem i aendringer i til - og fraflytningen, men har,
med en enkelt undtagelse, endnu ikke - pa den korte tid indsatsen har vaeret
i gang - fart til en mere blandet beboersammensaetning i kvarterne.

Evalueringen af de syv farste kvarterlgft blev foretaget pa et tidspunkt, hvor
en del af kvarterlgftindsatsen ikke var faerdiggjort (iseer de fysiske indsatser),
og andre kun havde haft kort tid til at virke i. Evalueringen kunne derfor kun
give et forelgbigt billede af udviklingen i omraderne, mens de varige konse-
kvenser pa laengere sigt kan vaere anderledes. Det ma formodedes, at de
tendenser, som evalueringen viste, ville blive forsteerket pa sigt, men dette
afhang af, i hvor hgj grad indsatsen viderefgrtes i kommunalt regi.

Et af de overordnede mal med kvarterlgftene var at forbedre omradernes
omdgmme og forbedre stedsidentiteten hos beboerne, fordi dette er en for-
udsaetning for en positiv selvforsteerkende udvikling i kvartererne. Dette lyk-
kedes stort set i neesten alle kvartererne. Det satte sig spor i en reduktion af
gnsker om fraflytning og i en lavere flyttehyppighed, men andre personlige
forhold, som ikke havde noget med omradet at gare, spillede ogsa ind her.

I nogle af kvartererne skete der allerede i 2001 aendringer i tilflytternes
sammensezetning i retning af, at relativt flere blandt tilflytterne var i beskeefti-
gelse end tidligere (Kgs. Enghave, Avedgre Stationsby, Sydvest Kvarteret) i
andre ikke. Men dette var pavirket af udviklingen pa boligmarkedet, hvor de
forudgaende ars mere stramme marked ma have reduceret byomradets be-
tydning for valg af bolig.

Indsatsen havde endnu ikke pr. 1.1.2002 sat sig store spor i retning af en
mere blandet beboersammensaetning bortset fra Avedegre Stationsby. Der
var i flere kvarterer sket en faktisk reduktion af andelen af beboere uden for
arbejds-markedet i 1998-2002, men dette kunne stort set forklares ved, at
der generelt var sket en reduktion i kommunerne. Pa baggrund af aendrin-
gerne i til - og fraflytningen var det dog for flere af kvarterne sandsynligt med
en effekt pa laengere sigt, hvilket isaer var ngdvendigt i Kgs. Enghave og
Femkanten.

Der var meget positive effekter af de fysiske indsatser i byens rum i nee-
sten alle kvartererne, idet beboerne fik en veesentligt mere positiv opfattelse
af disse. Der var ikke helt s& positive andringer for beboernes vurdering af
de grenne omrader. Fysiske gener (trafik mv.) blev mindsket vaesentligt i tre
kvarterer (Holmbladsgadekvarteret, Kgs. Enghave og Tgjhushaven), mens
to andre med trafikproblemer ikke s& nogen stor effekt (Femkanten og Syd-
vest Kvarteret).

Etableringen af beboerhuse og opholdssteder var et vaesentligt element i
indsatsen, som ogsa sa ud til at have sat sig nogle spor i det sociale livi om-
raderne. Men derudover var der en begreenset forbedring af byfunktioner
som offentlig og privat service samt virksomheder med kultur og forlystelser.
Dette skyldtes blandt andet, at det ikke var en malsaetning for kvarterlgftene
at @endre dette. Den private service var saledes gaet tilbage i mange af om-
raderne bortset fra Holmbladsgadekvarteret og Alborg @st.

Fem af de syv kvarterer havde et noget lavere indkomstniveau end sva-
rende til gennemsnittet for deres kommune. | to af disse omrader (Femkan-
ten og Kgs. Enghave) steg indkomsterne mere end i kommunen, men for
naesten alle omraderne var der en positiv 2endring i indkomstudviklingen set
i forhold til tidligere, hvor den var mere negativ i alle de fem kvarterer.

Antallet af arbejdspladser gik tilbage i de fleste af de omrader, som havde
fa i forvejen. Beskeeftigelsen blandt beboerne blev kun forbedret veesentligt i
forhold til kommunen som helhed i to af omraderne (Kgs. Enghave og Aved-
gre Stationsby) og lidt mere i ét (Holmbladsgadekvarteret).

Synlige sociale problemer er af vaesentlig betydning for et kvarters status
og omdgmme. Gener fra tunge sociale problemer med misbrugere blev i to
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kvarterer reduceret vaesentligt (Holmbladsgadekvarteret og Alborg @st) i an-
dre lidt, mens to kvarterer ikke blev eendret (Kgs. Enghave og Sydvest Kvar-
teret).

Beboernes opfattelse af kriminalitet og utryghed blev desuden reduceret
veesentligt i tre kvarterer (Femkanten, Kgs. Enghave og Alborg @st) og lidt i
andre.

Overordnede malsaetningerne for de fem nye kvarterlgft

Udgangspunktet for ansggninger om statte til kvarterlgft var en sdkaldt
'kravspecifikation', som blev udarbejdet af Regeringens Byudvalg i marts
2000. Her blev kvarterlgft defineret ved falgende punkter:

— kvarterlgftet retter sig imod omradet, og ikke mod den enkelte borger eller
ejendom.

— kvarterlgft er helhedsorienteret, dvs. baseret pa en koordineret og integre-
ret indsats.

— kvarterlgft er baseret pa, at inddrage de lokale kreefter i s& vidt et omfang
som muligt.

— kvarterlgftprocessen er styret gennem samarbejdsaftaler mellem staten
og den enkelte kommune, som har et kvarterlgftomrade.

Der blev ikke direkte formuleret konkrete malsaetninger for kvarterlgftene,
men derimod en beskrivelse af, hvilke typer af omrader man ville stgtte. Ho-
vedsigtet var, hvad man kunne kalde blandede omrader. Der taenkes her pa
omrader, som er blandede erhvervsmaessigt og boligmaessigt bl.a. med
hensyn til ejerforhold og med hensyn til byfunktioner. | fokus er omrader, der
bade har steerke og svage sider, som bade indeholder problemer og res-
sourcer, saledes at der kan skabes en frugtbar dynamik mellem de steerkere
og svagere dele af omradet.

Med betegnelsen kvarterlgft blev det forudsat, at der kunne ske en afgraens-
ning af kvarteret, saledes at der var eller kunne blive tale om en kvarters-
identitet.

Andre omrader ville dog ogsa kunne komme i betragtning, f.eks. omrader,
der boligmaessigt var meget ensartede, men hvor man gennem det foreslae-
de projekt havde mulighed for at etablere et blandet kvarter. Dette kunne
f.eks. ske, hvor det var muligt at etablere nye kvartersgraenser, saledes at et
hidtil isoleret, og socialt segregeret boligomrade blev en del af et blandet
kvarter - typisk almene boligomrader, som udger "byer i byen", f.eks. omra-
der, hvor der hovedsageligt bor borgere med en flygtninge- eller indvandrer-
baggrund.

Kvarterlgft skulle sigte mod at hjaelpe byomrader af en vis starrelse. Det for-
ventedes, at de bergrte kvarterer havde et vist omfang arealmaessigt, bolig-
maessigt og med hensyn til indbyggerantal, hvor udgangspunktet vil vaere
som minimum 2.500 indbyggere. Nar der taltes om blandede kvarterer, for-
ventedes boligdelen at veere betydelig. Byernes centeromrader og hovedsa-
geligt erhvervsomrader kunne ikke forvente at komme i betragtning.

Der forudsattes at veere tale om betydelige problemer for at komme i be-
tragtning til et kvarterlgftprojekt - ikke blot inden for en enkelt sektor, men
derimod problemer inden for en bred vifte af sektorer, fx stor arbejdslgshed
0g mange personer pa overfgrselsindkomst, et stort gennemtraek i omradet,
som ggr det vanskeligt at opbygge stabile netveerk, stor nedslidning af om-
radet med behov for f.eks. en boligrenovering, mangel pa grenne omrader
og pa egnede opholdssteder, trafikale problemer som f.eks. mange trafik-
ulykker og meget trafikstaj, eller fa butikker, meget fa lokale arbejdspladser,
ringe privat og offentlig service, samt fa kultur- og fritidstilbud.



Omradet kunne vaere praeget af mange darligt fungerende familier, mis-
brugsproblemer, vold og haervaerk eller af en manglende integration mellem
danskere og etniske minoriteter.

Men der efterlystes ogsa potentialer i form af ledige arealer, eller i form af
tomme bygninger med mulighed for at tilfgje snskede funktioner til omradet
og muligheder for at ggre "noget" ved problemerne, herunder et tilstreekkeligt
"demokratisk potentiale", fx i form af en vis organisering blandt borgerne, i
det lokale erhvervsliv, og i foreningslivet i gvrigt, som kunne anvendes i for-
bindelse med organiseringen af et kvarterlaft.

Karakteristik af de fem nye omrader — problemerne ved
indsatsens start

| det fglgende gives en kort karakteristik af de fem byomrader, som de s& ud
ved starten af kvarterlgftet i 2002 (Skifter Andersen 2003a)

Norrebro Park

Narrebro Park kvarteret/Ydre Ngrrebro Syd udger en tredjedel af bydelen
Ydre Narrebro. Kvarteret er et fuldt udbygget storbyomrade med cirka
16.000 beboere og 10.000 boliger. Kvarteret er et sammensat omrade med
boligbebyggelser fra forskellige tidsperioder, straggader med et livligt bu-
tiksliv og N@rrebroparken som stort rekreativt omrade.

Omradet er afgreenset af overordnede veje med stor trafikbelastning. Det
afgreenses af Jagtvej, Agade/Bispeengbuen, banen og Ngrrebrogade. Hille-
redgade og Lundtoftegade, der er fordelingsgader, gennemskeerer og opde-
ler omradet.

Kvarteret er opbygget af karréer, som den dominerende bebyggelses-
struktur. Stgrstedelen af kvarteret var udbygget far 1940, men en del (det
almene boligomrade i Lundtoftegade) er bygget senere. Erhvervsanvendel-
sen er koncentreret langs streggaderne og i f& mindre erhvervsomrader.

Narrebro Park har en bred sammensaetning af boliger med forskellige
ejerformer, som afviger relativt lidt fra Kebenhavns Kommunes gennemsnit.
Den dominerende ejerform er dog andelsboliger (54 pct.) og private udlej-
ningsboliger (22 pct.).

Neesten halvdelen af boligerne er under 60 m2. Bygningerne er fortrins-
vist opfart far 1940 (80 pct.), og en meget stor del af dem har en eller anden
form for installationsmangler (40 pct.).

Der er store forskelle mellem delomraderne mht. boligforhold, beboer-
sammenseetning og sociale forhold.

Beboersammensaetningen

Narrebro Park havde ved starten af kvarterlgftet lidt flere enlige og faerre
barnefamilier end kommunen som helhed. Der var en overrepreesentation af
unge i alderen 18-34 ar og feerre ldre. Der var desuden en del feerre barn i
alderen 7-17 ar.

Beboernes gkonomiske ressourcer var en del mindre end kommunens
gennemsnit. Saledes var gennemsnitsindkomsten for voksne over 17 ar 14
pct. mindre end kommunens, og husstandsformuen udgjorde kun 12 pct. af
gennemsnittet i Kgbenhavn.

Generelt var den sociale sammensaetning i Ngrrebro Park ikke meget an-
derledes end kommunen som helhed. Der var lidt flere kontanthjselpsmodta-
gere og fortidspensionister i kvarteret, men ikke mange. Der var lidt flere
delvist beskaeftigede end i kommunen. Det var isaer de studerende, som var
overrepraesenteret i kvarteret. Der var relativt fa folkepensionister. Det var
iseer de fuldt beskaeftigede med middelhgj indkomst, som var underrepree-
senteret.
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Der var naesten samme andel indvandrere fra 3. verdenslande i Narrebro
Park som i kommunen som helhed - ca. 15 pct. af beboerne.

Erhverv og beskeeftigelse
Der var en del erhverv i Narrebro Park, men gennemsnitligt langt fra sa
mange som i Kgbenhavn som helhed og i Nordvest Kvarteret. Det drejede
sig iseer om sma virksomheder. Der var iseer relativt feerre beskeeftigede i
servicevirksomheder, men ogsa fa i fremstillingserhverv.

| perioden 1998-2002 gik antallet af arbejdspladser i kvarteret tilbage i
forhold til kommunens udvikling. Det var isaer serviceerhvervene, som gik til-
bage, mens der var en mindre vaekst i fremstillingserhverv.

Forsyning med service
Kvarteret havde en rimelig god dagligvareforsyning, men manglede udvalgs-
varer. Der var desuden en darlig forsyning med restauranter og i en vis ud-
streekning ogsa med andre forlystelser, selv om denne var bedre end i Nord-
vest Kvarteret. Der var i 1998-2002 sket en vaesentlig tilbagegang hvad an-
gar restauranter mv., men en lille fremgang mht. andre forlystelser.

At demme ud fra antallet af ansatte i omradet var der relativt fa offentlige
institutioner, som 14 i selve kvarteret.

Beboernes opfattelse af kvarteret i 2002

En stor del af beboerne havde en negativ opfattelse af de fysiske omgivelser
i Narrebro Park. 56 pct. mente, at der var grimme bygninger gader og torve
og 44 pct., at der var mangel pa grenne omrader. Flest var utilfredse med
trafik og stgj (64) og med snavs, forfald og graffiti (56).

Generelt syntes 80 pct. af beboerne i Narrebro Park, at der var liv og ske-
te meget i deres kvarter, og at der var en god stemning/atmosfeere i kvarte-
ret. Kun 25 pct. mente, at der manglede opholds- og mgdesteder i bydelen.

Ngrrebro Park var, sammen med Vestbyen, det af de fem kvarterer, hvor
beboerne fglte sig mindst generet af synlige sociale problemer. Men der var
ca. 20 pct., som fglte sig generet af narkomaner, folk, der drak pa gaden, af
husspektakler og af folk, som opferte sig darligt. To ud af tre beboere sagde
dog, at de havde det godt med andre beboere i omradet, kun 4 pct. havde
det mindre godt.

Heerveerk var den form for kriminalitet, som flest fglte sig generet af (27
pct.). Hver femte fglte sig generet af hhv. tyveri og indbrud og af vold og
slagsmal. Hver tredje beboer sagde ja til, at der var steder i kvarteret, hvor
de fglte sig mindre trygge. Beboernes opfattelse af kriminalitet 1& dog pa ni-
veau med eller under de gvrige fire kvarterers.

Kvarteret Ngrrebro Park er en lidt kunstig opdeling af byen, fordi der ikke
er markante graenser, og navnet pa omradet var kun 1 ar gammelt i 2002. |
dag er der i gennemsnit ca. 34 pct. , der benytter sig af navnet, nar de skal
beskrive, hvor de bor.

Samtidigt var det imidlertid ogsa relativt f& - sammenlignet med de avrige
kvarterer - der mente, at omradet havde et darligt ry (42 pct.). Hver fjerde
beboer mente, at kvarteret havde et darligt ry pga. sociale problemer, hvilket
var noget mindre end i tre af de gvrige kvarterer.

Nordvest Kvarteret

Kvarterlgftsomradet Nordvest ligger i overgangen mellem Kgbenhavns
brokvarterer og villakvartererne i udkanten af kommunen. Nordvest Kvarteret
er et livligt og mangfoldigt omrade med atmosfaere, hvor der bor omkring
15.000 mennesker. Der er godt 9.200 boliger i omradet, hvis mest markante
vartegn er hgjbanen med Ngrrebro Station, som danner en slags ind-
gangsport til kvarterlgftomradet.



Beboersammensaetningen

Befolkningssammensaetningen var ved kvarterlgftets start— sammenlignet
med det kgbenhavnske gennemsnit — domineret af mange unge i alderen
18-29 ar, mens der var fa beboere i alderen 30-64 ar. Foruden en stor andel
af unge var beboersammensaetningen kendetegnet ved mange enlige og en
del feerre par med barn end i kommunen som helhed. Hver femte voksne
beboer i kvarteret var studerende, og andelen heraf var stigende. Dette var
en noget stgrre andel end gennemsnittet for kommunen som helhed (16
pct.). De etniske minoriteter udgjorde ca. 20 pct. af beboerne mod ca. 16
pct. i hele kommunen.

Hvad angar beskeeftigelse var ca. 30 pct. af de voksne i fuld beskaeftigel-
se, hvilket svarede til ca. 4 pct. faerre end det kgbenhavnske gennemsnit.
Det var seerligt de beskaeftigede med middelhgj indkomst, som var smét re-
preesenterede i Nordvest. Desuden sas et stigende antal kontanthjaelpsmod-
tagere, som udgjorde en noget stgrre andel end det kgbenhavnske gen-
nemsnit.

Kvarterets ressourcesvage profil blev understgttet dels af de mange psy-
kisk syge, som boede i omradet og af problemer med stofmisbrugere og
ungdomskriminalitet.

Fysiske forhold

Nordvest har en god beliggenhed i Kgbenhavn med gode transportmulighe-
der. Kvarterets bymiljg er karakteriseret ved en blanding af boligejendomme
og erhvervsejendomme. Lejlighederne var ved starten af kvarterlaftet gene-
relt sma og utidssvarende, og en del havde installationsmangler, men samti-
dig havde de ogsa den charme, som karakteriserer typiske brokvartersbe-
byggelser.

Der var kun fa grenne, rekreative omrader og mgdesteder i kvarteret.
Iseer starre veje var trafikalt belastede, mens gaderne generelt var preeget af
manglende vedligeholdelse og mange parkerede biler.

Flere af kvarterets erhvervsomrader var tomme og la ubenyttede hen, li-
gesom flere af grundene var miljgmaessigt belastet af tidligere tiders industri
og trafikkens luftforurening

Byfunktioner og erhverv
Kvarterets bymeessige center findes i Narrebro Stationsomrade, hvor han-
delslivet er koncentreret. Der var ved kvarterlgftets start en god forsyning
med detailhandel i forhold til dagligvarer, men Nordvest manglede til gen-
geeld forretninger med udvalgsvarer, restauranter og forlystelser. Saledes
var der en markant mangel pa kulturelle og udenders udfoldelsesmulighe-
der, og handelslivet var begraenset til enkelte store og trafikerede gader.
Tidligere industrivirksomheder blev i stigende grad omdannet til service-
virksomheder. Ved kvarterlgftets start var der ca. 9.000 arbejdspladser i om-
radet, hvilket betad, at der i forhold til indbyggertallet var naesten lige sa
mange beskeaeftigede i kvarteret som for Kgbenhavn i gennemsnit.

Beboernes opfattelse af omradet i 2001

En undersggelse af beboernes opfattelse af kvarteret ved kvarterlgftets be-
gyndelse i 2002 (SBi; 2002) viste en utilfredshed med de fysiske omgivelser
pga. mangel pa granne omrader, opholdssteder og bygningers, gaders og
torves udseende og forfald.

En tredjedel af beboerne fandt, at der skete for lidt i kvarteret, mens halv-
delen havde en opfattelse af, at der var liv og skete meget i kvarteret. Der-
udover var der naesten 60 pct., som oplevede en god stemning i kvarteret,
hvilket dog var en lavere andel af beboerne sammenlignet med de gvrige
kvarterer. Pa niveau med de g@vrige kvarterer fglte hver fierde beboer sig ge-
neret af tyveri, indbrud eller haervaerk, hver femte af vold, og hver tredje be-
boer fglte sig ikke tryg pa seerlige steder i kvarteret. | forlaengelse heraf men-
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te 60 pct., at Nordvest havde et darligt image. Arsagen til det det déarlige
image skyldtes ifglge disse beboere omradets sociale problemer.

Kvarterets lave attraktivitet kom bl.a. til udtryk ved en hgj fraflytningsfre-
kvens. Saledes flyttede 27 pct. af borgerne hvert ar fra kvarteret. Kun 18 pct.
af beboerne gnskede at blive, fordi de var glade for omradet.

Endelig skal tilfgjes, at et stort potentiale for Nordvest ifglge undersggel-
sen var den stolthed af kvarteret, som herskede blandt beboere og interes-
senter, og som gav vilje og lyst i lokalomradet til at videreudvikle kvarteret.

Brendby Strand

Brendby Strand indgar i "Fingerplanen” fra 1940’erne som en af ti byenheder
langs Kage Bugt. Planen for Brgndby Strand, der blev gennemfgrt i 1970-
1972, repraesenterer et hgjdepunkt i 1960’ernes funktionsopdelte byplan-
laegning og i betonbyggeriets udvikling og har ofte veeret kritiseret i medierne
for sit identitetslase betonmiljg og inhumane skala.

Bregndby Strand har fra starten haft forskellige problemer at sléds med.
Manglende infrastruktur og indkgbsmuligheder i de farste ar kombineret med
byggeskader og et hgijt huslejeniveau medfarte udlejningsproblemer og
tomme lejligheder. Dette kombineret med hgj arbejdslashed og mange be-
boere pa overfarselsindkomst samt mediernes fokus pa de "darlige "histori-
er" var samlet set arsagen til, at kvarterlgftindsatsen blev igangsat i 2001.
Forud Ia en bred vifte af boligsociale og fysiske tiltag, som alle havde til for-
mal at vende den negative udviklingsspiral i omradet.

Fysiske forhold

Kvarterlgftet omfatter et omrade af Brendby Strand, som mod nord og gst
afgreenses af Kage Bugt Motorvejen, mod syd af S-togsbanen og mod vest
af kommunegraensen til Vallensbaek. Omradet ligger langt fra bymidten i
Brondby og er fysisk isoleret i forhold til byen.

Brendby Strand bestar af en 2,5 km lang bebyggelse, der er struktureret
omkring Strandesplanaden, som i hver ende afsluttes af skoler og ungdoms-
klubber mv.

Bebyggelsen er opdelt i fire ens afsnit. De enkelte afsnit bestar af tre 16-
etages hgjhuse, et antal fireetages blokke omkring et feelles gardrum og
raekkehuse langs Strandesplanaden. Hvert afsnit indeholder faciliteter som
barneinstitutioner, aktivitetshus og et mindre butikscenter.

De 12 hgjhuse i 16 etager er pa godt og ondt blevet et markant vartegn
for byen.

De fysiske omgivelser er generelt paene, og omradet er velforsynet med
grenne omrader, men der mangler attraktive byrum samt opholds- og made-
steder.

Der bor ca. 11.000 beboere i omradet fordelt pa 4.000 boliger. Brandby
Strand er domineret af almene boliger. Boligmassen i kvarterlgftomradet be-
star af mere end 80 pct. almene boliger og 9 pct. ejerboliger, mens 4 pct. er
andre lejeformer.

Boligudbuddet er meget ensidigt, men boligstandarden er hgj og sterste-
parten af boligerne over 60m?, hvorfor der er mange familieegnede boliger.
De nyere parcelhusudstykninger bag parkerne giver mulighed for at erhver-
ve sig en ejerbolig og er medvirkende til at skabe en mere varieret beboer-
sammenseetning i omradet.

Ogsa trafikalt er omradet funktionsopdelt i blade og harde trafikanter. Om-
radet har ikke egentlige trafikale problemer, men Strandesplanadens opde-
ling i en hhv. sydlig og nordlig ensrettet vejbane giver problemer i form af
utryghed og for hgje hastigheder.

Byfunktioner og erhverv
Brondby Strand og kvarterlgftomradet er forholdsvis velforsynede med of-
fentlig service, mens omradets forsyning med detailhandel — specielt ud-



valgsvarer — ligger noget lavere end kommunens gennemsnit. Den storste
mangel er det ringe udbud af forlystelser, restauranter mv.

Brondby Strand har relativt fa og sma virksomheder, og antallet af ar-
bejdspladser har veeret faldende i de senere ar.

Sociale forhold

Omradet var ved kvarterlgftets start karakteriseret ved, at cirka 60 pct. af
beboerne var af anden etnisk baggrund end dansk, og ca. halvdelen af be-
boerne ikke var i beskeeftigelse. Ved Kvarterlgftets start modtog omkring 62
pct. indkomsterstattende ydelser. Den gennemsnitlige arsindkomst i omradet
var ca. 25 pct. lavere end i kommunen som helhed.

De mange store boliger bet@d, at der boede mange bgrnefamilier i omra-
det, og at der var faerre enlige iseer sammenlignet med kvarterlgftene i de
gamle arbejderkvarterer i byerne. Den beboertype, der var i steerkest vaekst
ved starten af indsatsen, var imidlertid par uden bgrn, mens antallet af bar-
nefamilier var faldende.

Omradet havde en tradition for et steerkt sammenhold med velbesggte

beboermgder og organiserede aktioner mod huslejenedskeeringer.
De farste beboere i Brandby Strand kom fra saneringsomraderne i Kaben-
havn, og de tog foreningslivet med sig. Derfor var der fra starten mange ak-
tiviteter og foreninger i omradet, og de udgjorde en positiv ressource i kvar-
terlaftet.

Beboernes oplevelse af boligomradet

Ved kvarterlgftets start i 2002 blev der foretaget en beboerundersggelse,
hvor 1.100 beboere blev spurgt om deres oplevelse af forskellige af oven-
naevnte forhold i omradet. Undersggelsens resultat fremgar af "Signalement
af fem byomrader ved starten af kvarterlgft 2002”.

Undersggelsen viste, at hovedparten af de adspurgte beboere oplevede en
god stemning i kvarteret, og at Brgndby Strand var det mest stabile af de
fem kvarterlaftomrader med en meget lav andel af beboere, der har planer
om at flytte inden for de neermeste to ar. Tilfredshed med boligen var den
vaesentligste begrundelse for at blive boende, men der var ogsa mange, der
bare var glade for at bo i omradet.

De fleste beboere fandt i 2002, at de fysiske omgivelser var peene og i
god stand, men halvdelen af de adspurgte var utilfredse med udseendet af
bygninger, gader og torve, som de fandt kedelige og ensartede. Mere end
halvdelen syntes, der skete meget i kvarteret (mange oplevelser). Ca. en
tredjedel savnede opholds- og madesteder.

| forhold til de avrige kvarterlgftsomrader var der lidt flere i Brendby
Strand, som fglte sig generet af kriminalitet i form af tyveri, indbrud eller
haerveerk, mens der var faerre, som var generet af vold og slagsmal (17 pct.).
Ca. en femtedel af de adspurgte var generet af folk, der drak pa gaden, hus-
spektakler eller folk, der pa anden made opfarte sig darligt.

Brondby Strand var i 2002 et omrade, som var kendt i befolkningen via
mediernes ofte negative fokus pa omradet. Alligevel var det kun lidt under
halvdelen af de adspurgte beboere, der mente, at omradet havde et darligt
image, og neesten alle beboerne ville anvende "Brgndby Strand” som beteg-
nelse for deres lokalomrade.

Omradets problemer ved kvarterlgftets begyndelse
Ved kvarterlgftets start i 2002 manglede kvarterlgftomradet ved Brgndby
Strand grundlaeggende funktioner, der kunne samle omradet og forbedre
dets image. Udfordringen var, at omradet hverken fungerede eller blev opfat-
tet som en helhed, fordi dets fysiske, funktionelle og sociale forhold, identitet
og omdgmme i overvejende grad var bestemt af Brgndby Strand-planen.
Omradet havde mangel pa service og forlystelser, ligesom der ogsa var
meget fa arbejdspladser til de lokale beboere. Manglende erhverv i lokalom-
radet betad, at omradet var relativt "livigst” i dagtimerne.
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Hvad angéar boligstrukturen, var den meget ensidig, primaert domineret af
almene boliger. Netop ejerformen sas som en af forklaringerne pa, at res-
sourcestaerke familier eller personer udviste en begraenset efterspgrgsel ef-
ter omradets boliger, som grundlseggende er af hgj kvalitet.

Der var i bydelen en problematisk beboersammensaetning, som kom til
udtryk ved blandingen af ressourcesvage danskere og en stor andel af be-
boere med anden etnisk baggrund. Denne skaeve beboersammensaetning
gav vanskelige betingelser for integration og understgttede en selvforsteer-
kende udvikling, hvor bebyggelsen blev isoleret bade kulturelt, socialt i byde-
len og i omradet som helhed. Ogsa fysisk set var bebyggelsen isoleret, idet
den i kraft af sin starrelse, placering og udformning l& som en slags "@” i om-
radet.

Vollsmose

Vollsmose er et forstadsomrade i Odense, som ligger et par kilometer fra
Odense Centrum. Vollsmose har omkring 10.000 beboere fordelt pa 3.600
lejeboliger. Vollsmose bestar naesten udelukkende af nyere almene boliger.
Tre ud af fire er etageboliger. Kun 16 pct. af boligerne er sma, dvs. mindre
end 60 m2. Der er store forskelle pa attraktiviteten af de forskellige boligom-
rader i kvarteret.

Der er 12 daginstitutioner og 3 skoler. Der er et gymnasium, bibliotek,
ungdoms- og barneklubber, foreninger og plejehjem, mange eldreboliger og
handicapegnede boliger, flere sportsanleeg, idraetshaller, svgmmehal, ind-
kebscenter og et stort og meget smukt naturomrade.

Beboersammensaetningen

Vollsmose havde ved starten af kvarterlgftet en stor andel af bgrnefamilier,
iseer enlige med bagrn. Der var desuden i arene forud sket en veesentlig
veekst i antallet af barnefamilier og antallet af bgrn. Det betyder, at barnene
stadig i dag udger en meget stor del af beboerne i kvarteret (38 pct. af alle
beboere). Der er relativt feerre midaldrende og aeldre i kvarteret end resten
af kommunen.

Vollsmose var det af de fem kvarterlgftomrader, som havde den laveste
gennemsnitsindkomst (naesten 40 pct. lavere end kommunens gennemsnit)
og den gennemsnitlige formue var negativ.

Dette hang sammen med, at naesten halvdelen af de voksne i alderen 18-
65 var udenfor arbejdsmarkedet. Iseer var kontanthjeelpsmodtagere overre-
praesenteret. Der var ogsa en del med delvist beskeeftigelse (14 pct.). Kun
17 pct. af de voksne var i fuld beskeeftigelse, og mange af disse havde en
lav indkomst.

Vollsmose var ogsa det af kvartererne, som havde flest beboere af anden
etnisk herkomst (over halvdelen af beboerne). En stor del af disse var efter-
kommere - dvs. bgrn af de direkte indvandrere.

Erhverv og beskeeftigelse
Vollsmose var primzert et boligomrade med fa virksomheder og erhverv. De
arbejdspladser, der var, var koncentreret om offentlig og privat service.

Forsyning med service

Vollsmose var meget darligt forsynet med privat service. | forhold til indbyg-
gerantallet var bydelen isaer underforsynet med udvalgsvarer. Ogsa restau-
ranter og forlystelser var steerkt underrepraesenteret i kvarteret. Der var dog
naesten samme antal arbejdspladser med offentlig service i Vollsmose som i
kommunen som helhed.

Beboernes opfattelse af problemerne i 2002
SBi gennemfgrte i 2002 beboerinterviews i Vollsmose, som gav et signale-
ment af, hvordan beboerne sa problemerne i omradet.



Beboernes opfattelse af de fysiske omgivelser

Beboerne var generelt tilfredse med de granne omrader i kvarteret. Hver
tredje mente, at bygninger gader og torve var grimme. En del var utilfredse
med trafik og stgj (29 pct.). Mest bemaerkelsesveerdigt var maske, at naesten
40 pct. var utilfredse med "for meget snavs, forfald og graffiti". Det er et rela-
tivt haijt tal i et nyere boligomrade som Vollsmose.

Beboernes opfattelse af byfunktioner og oplevelser i kvarteret

En stor del af beboerne i Vollsmose (42 pct.) mente, at der manglede op-
holds- og mgdesteder i kvarteret. Det var dog kun 25 pct., som mente, at der
skete for lidt i kvarteret. Neesten 60 pct. mente, at der var en god stemning i
kvarteret.

Beboernes opfattelse af sociale problemer og kriminalitet

Vollsmose var det af de fem kvarterer i undersggelsen, hvor flest beboere
folte sig generet af synlige sociale problemer og af kriminalitet. 43 pct. syn-
tes, at folk opfarer sig darligt i kvarteret, og 38 pct. klagede over husspektak-
ler og stgj fra naboer. Naesten 30 pct. fglte sig generet af folk, der drikker pa
gaden, og 25 pct. af narkomaner.

Heerveerk var det starste kriminalitetsproblem (42 pct.), men der var ogsa
mange, som fglte sig generet af tyveri og indbrud (37 pct.) samt af vold og
slagsmal (24 pct.). Over halvdelen af beboerne sagde, at der var steder i
omréadet, hvor de ikke falte sig trygge.

Beboernes opfattelse af omradets image

En meget stor del af beboerne (77 pct.) mente, at kvarteret havde et darligt
omdgmme. Der var en relativt stor del, som mente, at dette primeert skyldtes
darlig presseomtale. Stgrsteparten mente dog (45 pct.), at det var omradets
sociale problemer, som var arsagen.

Flytteansker

En meget stor del af beboerne i Vollsmose @nskede at flytte inden to ar (43
pct.). Det var meget markant, at dette isaer skyldtes utilfredshed med forhol-
dene for barn i kvarteret, mens andre begrundelser ikke forekom hyppigere
end i de gvrige kvarterer.

Pa trods af de mange med flyttegnsker var der alligevel ogsa mange, der
gerne ville blive boende, fordi de var glade for selve omradet. Fem pct. gav
familie og venner i omradet som begrundelse.

Den faktiske fraflytning fra Vollsmose var ogsa relativt hgj, isser nar man
tager i betragtning, at andelen af bgrnefamilier var hgj i kvarteret. Det kunne
saledes veere et problem for Vollsmose, at beboerstabiliteten var lav. Kun 19
pct. af beboerne havde boet der mere end 10 ar.

Problembeskrivelse i Vollsmoses helhedsplan

Vollsmoses problemer blev i Helhedsplanen beskrevet som “den onde cir-
kel”, hvor ressourcestaerke beboere - bade danskere og flygtnin-
ge/indvandrere - flyttede fra omradet, mens sociale klienter og uintegrerede
flygtninge/indvandrere kom til omradet.

Den onde cirkel var blandt andet et resultat af tidligere tiders anvisnings-
praksis. Som en konsekvens af dette vedtog Odense Byrad den 28. oktober
1998 en bosaetningsplanlzegning og en boformidlingsaftale mellem kommu-
nen og boligselskaberne. Det overordnede mal for bosaetningspolitikken var
at stabilisere og forbedre udviklingen af byens lokalomrader/kvarterer. 1 til-
knytning hertil blev formuleret en raekke delmalsaetninger, hvori det blandt
andet blev fastslaet, at bydelene i Odense skulle afspejle et alsidigt billede af
samfundet. Aftalen indeholdt blandt andet en raekke dispensationsordninger
om fortrinsret til blandt andet uddannelsessggende og tilflyttere, der har faet
job i Odense (sakaldt fleksible udlejningsregler).
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Den kommunale anvisningspolitik virkede, hvorimod resultatet af den
fleksible udlejning havde veeret ret begraenset. Man valgte derfor at udbygge
den fleksible udlejning med flere kriterier for anvisningen.

Efter indgaelse af boligformidlingsaftalen mellem Odense Kommune og bo-
ligselskaberne har Odense Kommune ikke anvist socialt darligt stillede be-
boere til Vollsmose. Dette er sket i en erkendelse af, at omradets "smerte-
teerskel" var naet. Det har dog ikke hindret, at velfungerende beboere til sta-
dighed forlader omradet, mens flygtninge/indvandrere via den interne opryk-
ningsret i boligselskaberne sgger til Vollsmose fra andre steder i og uden for
byen.

Placeringen af Vollsmoses forskellige beboerkategorier inden for omradet
kan ogsa ses som et resultat af en ubevidst udvikling. Via den interne flyt-
ning skete der en vis koncentration af de forskellige etniske grupper i be-
stemte dele af kvarteret, hvilket indadtil har skabt tryghed blandt den etniske
gruppe, men udadtil har skabt en vis form for utryghed blandt omradets an-
dre beboere. Samtidigt var placeringen af de meget svage og mest belaste-
de beboere sket uden hensyn til boligsociale kriterier. Det havde yderligere
fremmet utryghed, fordomme, uddybet kulturklgften og hindret integration.

Problemerne i Vollsmose blev forsteerket af, at en stor del af omradets
beboere var uden beskaeftigelse. Manglende tilknytning til arbejdsmarkedet
haemmede integrationen og fastholdt Vollsmose som et fattigdomsomrade.
Vollsmose blev planlagt som “en soveby”, men var reelt et 24-timers op-
holdssted for langt de fleste beboere i omradet.

Der var vaesentlige problemer i forsyningen med fritids-, klub-, kultur- og
foreningstilbud, men ogsa problemer med at udnytte de eksisterende facilite-
ter pga. barrierer i form af traditioner, kontingentbetaling m.m. og manglende
samarbejde mellem boligafdelingerne.

Pa institutions- og uddannelsesomradet gav overrepraesentationen af
bgrn med socialt belastet baggrund og tosprogede bgrn meget store pro-
blemer. Det var sveert at fastholde bgrnene i den frivillige del af tilbuddene
og understgtte faellesskabet heri, ligesom det haammede de sproglige og
demokratiske laeringsprocesser, der tilbydes i daginstitutioner og skolefri-
tidsordninger.

Skolerne i Vollsmoseomradet var praeget af sociale problemer, sprogbar-
rierer og kulturforskelle. De forudsaetninger, som eleverne mgdte med ved
skolestart, var fundamentalt forskellige fra de forudseetninger, elever gene-
relt mgdte med pa de @vrige Odenseskoler. Tilsvarende gjorde sig gaelden-
de for pasningstilbuddene - daginstitutioner og fritidsordninger, hvor daglig-
dagen og de anvendte paedagogiske metoder var vidt forskellige fra gvrige
pasningstilbud i Odense. Skolerne og pasningstilbuddene var dog kende-
tegnet ved en hyppig foraeldrekontakt, hvilket var et godt udgangspunkt for
en god dialog og et godt samarbejde. Der var generelt behov for at anvende
flere ressourcer end i det gvrige Odense pa: forebyggelse, opdragelse, for-
eldresamarbejde, samarbejde og koordination mellem normal- og special-
systemet samt overgangen fra folkeskole til ungdomsuddannelserne. Her-
udover led specielt skolerne under det image-problem, som generelt praege-
de Vollsmose. Dette gav sig udslag i, at mange - bade danske og tosproge-
de - forzeldre fravalgte skolerne, samt i udsagn om, “at der er for mange pro-
blembgrn” eller “mine bgrn kan ikke lzere dansk, nar der er sa mange to-
sprogede”.

Fritidssituationen i Vollsmose var karakteriseret ved, at der var mange, der
havde meget fritid. Dette hang blandt andet sammen med en generel ringe
tilknytning til arbejdsmarkedet, lavere efterspargsel efter pasningstilbud for
barn end i resten af byen og en ringe tilknytning til foreningslivet. Der var
desuden en meget lav grad af mobilitet i gruppen af bgrn og unge i forhold til
fritids- og foreningstilbuddene. Gruppen af voksne efterspurgte sprogunder-
visning, vaerksteder og “vaeresteder”, hvor man kunne veere pa egne pree-



misser og med sine "egne”, fx gymnastik/aerobic for muslimske piger, kaffe-
stuer og tilholdssteder. De frivillige foreninger oplevede generelt problemer
med at f& medlemmer fra omradet og med at skaffe frivillige ledere og hjeel-
pere. Kontingentbetalingen til fritidstilbuddene og en manglende opbakning
fra hjemmet omkring barn og unges fritidsliv var blandt hovedarsagerne til
problemet. Der var desuden nogle szerlige problemstillinger omkring de mus-
limske piger, som familierne kun i meget begraenset omfang tillod at deltage
i fritidstilbuddene.

Blandt andet pa grund af de frivillige foreningers sveere arbejdsvilkar var
Vollsmose-omradet relativt underforsynet med fritidstilbud og -muligheder for
aldersgruppen fra 10 ar og opefter. En negativ konsekvens af de naevnte
forhold var blandt andet, at grupper af uorganiserede unge lavede ballade,
haerveerk og kriminalitet til skade for hele omradet og byen.

Det samlede problemkompleks gav sig udtryk i, at beboerne generelt op-
levede en ringe tryghed ved at bo og faerdes i omradet, ikke fglte positiv
identitet ved at vaere Vollsmose-borger, og matte leve med det darlige ima-
ge, som omradet havde i Odense og efterhanden ogsa i hele Danmark.

Et problem i den helhedsorienterede indsats var, at Odense Kommune
ikke samordnede og koordinerede de kommunale indsatser tilstrackkeligt. Et
forsteerket fokus pa Vollsmose matte derfor nadvendigvis indebeere en re-
vurdering af organiseringen af de kommunale indsatser.

Pa det fysiske omrade var der vaesentlige problemer. De hang dels sam-
men med nedslidning og manglende vedligeholdelse af dele af omradet, og
dels sammen med en fysisk fremtoning af bygningsmassen, der ikke levede
op til nutidens krav til et boligomrades funktionelle indretning og aestetiske
fremtoning. Hajhusbebyggelserne mod Vollsmose Allé var det mest proble-
matiske omrade med de meget tillukkede facader, utrygge adgangsforhold
og store parkeringsarealer. Centeromradet, det sakaldte Outlet Fyn fremstod
trist og lukket - det gjaldt bade selve indkgbscentret, det tilstsdende kom-
munale omradekontor og den kommunale svgmmehal. Vollsmoseomradet
har store landskabelige kvaliteter, men den teette beplantning skabte isolati-
on i forhold til omgivelserne og utryghed for brugerne af de grenne omrader
- isger nar omradets starrelse og dets relative ringe benyttelse blev taget i
betragtning. Hertil kom, at vedligeholdelsen i nogle omrader var for darlig.

Vestbyen
Vestergadekvarteret er et gammelt arbejderkvarter teet pa bymidten, der er
opfert tilbage i 1800-tallet samtidig med, at en raekke store virksomheder
som Crome & Goldschmidt, Kramper og Jargensen samt Bastian, der ogséa
etablerede sig i omradet. Kvarteret har 3.500 beboere fordelt i ca. 2.200 bo-
liger, der ligger side om side med byfunktioner som service, institutioner og
erhverv.

Gennem bydelen Igber indfaldsvejen Vestergade, som er bydelens for-
retningsgade, der forsyner kvarteret med dagligdagsvarer.

Fysiske forhold

Eftersom Vestergadekvarteret er en gammel arbejderbydel, er den primaert
domineret af sma boliger. | den gstlige del ligger overvejende mindre ejen-
domme i 2-3 etager, mens den vestlige del kendetegnes ved en blandet be-
byggelse i form af reekkehuse, enfamiliehuse og fritliggende boligblokke.

Hvad angar boligernes ejerform, er kvarteret domineret af private udlej-
ningsboliger (64 pct.) mens de almene boliger udger 19 pct. og ejerboligerne
udger 17 pct. af boligmassen.

Generelt var kvarteret ved kvarterlgftes begyndelse plaget af trafik og stgj
seerligt i Vestergade, der er den vestlige indfaldsvej fra motorvejen samt om-
fartsvej til centrum. Derudover havde omradet tomme, men fredede er-
hvervsbygninger.
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Beboersammensaetning og sociale forhold

Grundet de forholdsvise sma boliger i Vestergadekvarteret var derved kvar-
terlgftets start flest enlige husstande svarende til naesten 60 pct., mens bgr-
nefamilier kun udgjorde syv pct. Kvarteret var domineret af unge i alderen
18-34 ar, som udgjorde ca. 40 pct. af beboerne. Heroverfor var der relativt fa
personer i alderen 50-66 ar, mens der var en stgrre gruppe over 66 ar (13
pct.) — en gruppe der dog var i tilbagegang.

| kvarteret fandtes mange ressourcesvage enlige mgdre, som havde van-
skeligheder med at blive en del at et netvaerk.

| relation til beskaeftigelse stod 23 pct. af beboerne i den erhvervsaktive
alder uden for arbejdsmarkedet, hvilket var dobbelt s& mange som gennem-
snittet i kommunen. Samtidig var indkomstniveauet 24 pct. lavere end kom-
munen som helhed. Det var seerligt gruppen med middelhgj indkomst, som
var mindre og oven i kagbet i kraftig tilbagegang.

Herudover var der mange delvist beskaeftigede (12 pct.) ligesom der var
en starre andel af studerende svarende til 14 pct., hvilket var en gruppe i
kraftig vaekst.

| modsaetning til mange andre kvarterlgftomrader var andelen af indvan-
drere i Vestergadekvarteret lille, om end den er gget lidt i de seneste ar.

Byfunktioner og erhverv

Vestergadekvarteret havde tilbage i 2001 stadig en del arbejdspladser i de
tidligere store fremstillingserhverv. Men sammenlignet med kommunen som
helhed var der i kvarteret relativt fa fremstillingserhverv, og der blev feerre og
feerre.

Vestergadekvarteret var underforsynet med detailhandel — saerligt ud-
valgsvarer — hvilket kan skyldes kvarterets umiddelbare neerhed til bymidten.
Der var dog tendenser til en udbygning af detailhandlen; til gengeeld var ud-
buddet af restauranter og forlystelser relativt lille. Inden for den offentlige
service var der en del faerre arbejdspladser sammenlignet med kommunens
gennemsnit.

Beboernes oplevelse af boligomradet

Pa baggrund af en interviewundersggelse blandt beboerne i Vestbyen fore-
taget ved kvarterlgftsindsatsens begyndelse i 2002 (SBi; 2002) tegnede der
sig et billede af beboernes oplevelse af boligomradet. Her opridses de vae-
sentligste hovedpunkter fra undersggelsen.

Vestergadekvarteret var det af de fem kvarterlgftomrader, hvor flest be-
boere var utilfredse med udseendet af bygninger, gader og torve, ligesom
mange klagede over mangel pa grenne omrader samt opholds- og mgde-
steder i kvarteret. 28 pct. af beboerne var utilfredse med kvarterets oplevel-
sesmuligheder, mens lidt over halvdelen fandt, at der var liv og mange aktivi-
teter.

Omkring 20 pct. fglte sig generet af folk, der drak pa gaden, af husspek-
takler, stgj fra naboerne og folk med darlig opfarsel.

Nar det drejede sig om kvarterets image, var ca. halvdelen af beboerne af
den opfattelse, at omradet havde et darligt omdgmme, hvilket primeert blev
tillagt de sociale problemer, mens en lille andel tillagde det negative image
kvarterets darlige fysiske forhold. Kun ca. halvdelen af beboerne kunne iden-
tificerer sig med omradet "Vestbyen” og brugte navnet om deres bopael. Det-
te kan skyldes, at kvarteret indgik som en mere eller mindre integreret del af
Horsens midtby. En relativt mindre del af den unge befolkning i Vesterga-
dekvarteret havde planer om at flytte til et andet omrade inden for 2 ar (23
pct.). Sammenlignet med kommunegennemsnittet var til - og fraflytningsni-
veauet imidlertid hgjt. Neesten halvdelen af beboerne havde saledes boet
mindre end to ar i deres bolig, mens kun 30 pct. havde boet i omradet i mere
end fem ar. For 60 pct. af beboerne var boligen den vaesentligste grund il til-
flytningen; 20 pct. havde en form for tilknytning til kvarteret i kraft af venska-



ber og bekendtskaber i omradet, mens 9 pct. flyttede til kvarteret pa grund af
beliggenheden.

Problemerne i Vestbyen ved kvarterlgftets begyndelse

For at forbedre forholdene i Vestbyen havde kommunen allerede inden kvar-
terlaftets begyndelse iveerksat fysiske og sociale enkeltprojekter i kvarteret,
uden at disse havde bidraget til en eendring af den negative udviklingsspiral.

Kvarteret bar til stadighed praeg af en stor fysisk nedslidning og utidssva-
rende boliger, og flere bevaringsvaerdige bygninger blev beskrevet som sa
forfaldne, at den kulturhistoriske arv frygtedes at ga tabt. Der fandtes ikke
feelles opholdsarealer i kvarteret eller mgdesteder som forsamlingshus eller
klublokaler. Et problem i bymiljget var den trafikbelastede Vestergade, hvor
der skete forholdsvis mange uheld.

For en stor del af beboerne herskede en negativ social arv i form af en-
somhedsproblemer, misbrug, arbejdslgshed, manglende uddannelse og ge-
nerel mistrivsel. Det blev i kvarterplanen vurderet, at ca. 50 pct. af eleverne
fra Vestbyskolen gik ud i ufagleert arbejde eller blev arbejdslgse pa grund af
tilbagegangen i antallet af de lokale arbejdspladser i industrien.

Generelt var der mangel pa aktiviteter og tilbud til bgrn og unge i efter-
middagstimerne - ogsa til foreningslgse bade bgrn og voksne. Omkring by-
delens idreetsanleeg fandtes dog et relativt godt foreningsliv, men blandt
kvarterets beboere var der ikke tradition for at deltage i traditionelle idraets-
aktiviteter, hvorfor det var personer fra den gvrige bydel, som benyttede an-
leegget.

Eftersom mange unge ved kvarterlgftets start ikke var integreret i sam-
fundslivet gennem beskaeftigelse eller uddannelse eksisterede en risiko for,
at de let kunne blive tiltrukket af de kriminelle miljger. Der var saledes bety-
delige problemer med stofmisbrug og handel med stoffer, som styredes af
"staerke” kriminelle grupper.

Omradernes egne strategier og mal for indsatsen

Norrebro Park

Begrundelser for kvarterlgftindsatsen i ans@gningen

| ansggningen til Staten blev der givet en raekke begrundelser for kvarterlgf-
tet:

"Omrédet er valgt, fordi det bade socialt, fysisk og funktionelt havde
en reekke mangler og problemer. Det er samtidig et kvarter, som rum-
mer potentialer, der gor det velegnet til en kvarterlgftindsats. Funda-
mentet er lagt i forbindelse med den boligsociale indsats i omradet,
hvor der er etableret et bredt samarbejde om initiativer og forslag til
omradets udvikling. Boligerne er i gennemsnit mindre end i Kaben-
havns Kommune som helhed. Over halvdelen af boligerne er pa 1-2
veerelser. Denne boligstruktur medfgrer, at kvarteret er praeget af sma
husstande med mange enlige. Der er et stort antal boliger med utids-
svarende installationer. Omkring 40 pct. af boligerne er uden toi-
let/bad".”

| dele af omradet fandtes desuden bebyggelser (Lundtoftegadekvarteret)
med lav beskaeftigelse, mange kontanthjeelpsmodtagere og mange beboere
af fremmed herkomst.

Det blev desuden naevnt som begrundelse, at kvarterlgftet kunne samar-
bejde med og bygge videre pa en raekke eksisterende aktiviteter, bl.a. Lo-
kalcentret Narrebro og et boligsocialt projekt i Lundtoftegade, en Ungerad-
givning og en Sund - By butik. Der var desuden allerede gennemfart byfor-
nyelsesbeslutninger i 11 ejendomme/karréer for en samlet udgift pa ca. 150
mio. kr. og ans@gt om "Aftalt Boligforbedring” til 2 ejendomme for en samlet
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udgift pa 11 mio. kr. og gennemfart gardrydning. Kommunen arbejdede des-
uden med planer for et byudviklingsprojekt for omradet omkring Narrebro
Station med trafikale eendringer, forbedringer af forholdene for den kollektive
trafik samt en renovering af pladser.

| ansggningen om kvarterlgftmidler blev felgende generelle formal med kvar-
terlgftet formuleret:

Det overordnede maél for kvarterlgftaktiviteterne i omradet er at igang-
saette og forankre en helhedsorienteret proces, hvor lokale beboere,
erhvervsliv, foreninger, institutioner og kommunen danner partnerska-
ber og deltager aktivt og ansvarligt i udviklingen af omradet til et lokal-
omrade med gode udfoldelsesmuligheder og levevilkar.

| kvarterplanen blev der naevnt en reekke overordnede mal for indsatsen:

Ngrrebro Park Kvarter skal styrkes som et trafikmeessigt fredeligt og
gront kvarter, hvor Ngrrebroparken er det rekreative og kulturelt sam-
lende element. Kvarterets delomrader skal orientere sig imod parken
bade fysisk og identitetsmaessigt.

Visionen er, at alle beboere i kvarteret far en tidssvarende bolig med
eget toilet og bad og har adgang til feelles, granne friarealer og facilite-
ter. Den generelle boligkvalitet skal derfor forbedres, og byrummet for-
sk@nnes. En malrettet indsats for kvarterets boligmilja saettes hajt. Det
skal ske for at tiltraeekke og fastholde beboere i alle aldersgrupper og
familiestgrrelser ved et varieret tilbud af lejlighedsstarrelser.

Aktiviteter i fritiden er vigtige for at kunne skabe lokal identitet og inte-
gration. Pa kultur- og fritidsomradet er det derfor mélet at skabe de
bedste forhold og rammer for savel fritidsaktiviteter som kulturelle ud-
foldelser.

Pé erhvervs- og beskaeftigelsesomradet er mélsaetningen at skabe be-
tingelser for en beskeeftigelsesgrad, der er hgjere end gennemsnittet
for resten af kommunen. Der skal vaere butikker og smaerhverv i ste-
det for tomme butikker, og der skal skabes et attraktivt miljg for nye,
levedygtige virksomheder og erhvervsformer.

P4 det social- og sundhedsmeessige omrade er malet et kvarter, hvor
gensidig respekt, tillid og imgdekommenhed er i hgjssedet. Samtidig
skal de sociale netveerk forbedres, sa alle borgere fér gavn af de for-
bedringer, som kvarterlgftet medfarer.

Kvarterplanen
| kvarterplanen var kvarterlgftet kort begrundet med, at kvarteret var forsgmt
0g nedslidt, men ogsa havde gode udviklingsmuligheder.

Malsaetningerne var meget omfattende og blev struktureret efter indsats-
omrader, som var:

— Kuvarteret — det fysiske miljg
— Boliger og gardaniaeg

— Kultur og fritid

— Erhverv og beskeeftigelse

— Social og sundhed

— Kommunikation

Malsaetningerne for det fysiske miljg var at styrke Narrebro Park Kvarter som
et fredeligt og grent kvarter med Ngrrebroparken som det rekreative og kul-
turelt samlende element, som kvarterets delomrader orienterede sig imod.



Endvidere ville man sikre en bred variation og fleksibilitet i udformning af ude-
rummene, hvor der i alle projekter skulle tages maksimale hensyn til tilgeenge-
lighed for alle. Man gnskede at tilvejebringe rammerne for bedre trivsel og feel-
lesskab og derved opna en forbedret livskvalitet hos kvarterets borgere.

Strategierne for veje, trafik og gaderum og for greanne omréader og byrum
var:

— Der skal udarbejdes en trafikhandlingsplan, der tager sigte mod at skabe
lyse, trygge, fredelige og oplevelsesrige by - og gaderum.

— Boliggaderne skal fredeligggres ved trafikregulering og forskannes gen-
nem udformning, belaegning og beplantning.

— Forholdene for fodgaengere og cyklister skal opprioriteres.

— De brede gaderum og hjgrner skal udnyttes til at skabe grgnne treek, nye
pladsdannelser og oaser.

— Narrebroparken skal udformes og indrettes, sa den bliver synlig i hele
kvarteret, far sin egen identitet og dermed bliver et mere trygt sted at faer-
des for alle. Samtidig hermed skal den indrettes multifunktionelt med en
bemandet legepladsfunktion.

— @vrige pladser og byrum skal appellere til alle aldersgrupper, sa alle om-
radets beboere far lyst til og interesse for at feerdes og opholde sig der.

— Gaderum og friarealer gnskes forsk@nnet, og der er blevet arbejdet for
dannelse af nye pladser i forbindelse med trafikplanen.

— Kuvarteret skal udsmykkes kunstnerisk med blandt andet gavimalerier.

— Omréadet under Bispeengbuen sgges udnyttet til rekreative og kulturelle
formal.

— Rungsted Plads skal vaere en plads uden faste legeredskaber, hvor de
store bevaringsveerdige treeer bliver bevaret. Samtidig gnsker man at de
faste hegn og haskke rundt om pladsen bliver fiernet for at give mere
abenhed. Der skal indrettes rum med nye muligheder for ophold. Der er
ligeledes @nske om, at der skal indga vand i den nye plads, evt. i form af
vandkunst.

Malet for Ngrrebro Stationsomrade var, at Hgjbanen skulle veere det identi-
tetsskabende element i bybilledet med en ny og kreativ udnyttelse af rum-
mene under banen.

Ideerne hertil var:

— Folmer Bendtsens Plads gnskes friholdt for trafik og skal omskabes til en
plads uden bunkers.

— De tilstadende boliggader gnskes forskennet og fredeliggjort.

— Omréadet skal ggres grennere, bade af gkologiske og aestetiske grunde.

— De gaende til tog og bus skal sikres optimale forhold, blandt andet via en
trafiksikker gennemfgrsel af cykelruten, samt omlaegning af den gennem-
kgrende trafik i Lundtoftegade.

Der var mal for et mere baeredygtigt kvarter:

— Det gkologiske aspekt anskedes styrket, f.eks. ved:

— Beplantninger der tilgodeser dyrelivet, regnvandsopsamling, samt belaeg-
ning, der kan give mulighed for nedsivning af vand samt miljgrigtige mate-
rialer.

Malet for indsatsen med Boliger og gardanlaeg var, at alle beboere i kvarte-
ret fik tidssvarende boliger, herunder eget toilet og bad, og fik adgang til feel-
les grenne friarealer og feelles faciliteter. Kvarterets boligkvalitet skulle derfor
forbedres og byrummet forskgnnes. Indsatsen skulle ogsa malrette kvarte-
rets boligmiljg for at tiltraekke og fastholde alle aldersgrupper og familiestgr-
relser ved at understatte, at der i kvarteret er et varieret tilbud af lejligheds-
stgrrelser.
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Prioriteringskriterier ved udveelgelse af boligfornyelsesindsatsen var:

— Ejendomme uden eget toilet, bad og centralvarme.

— Ejendomme med veesentlige istandsaettelsesproblemer.

— Ejendomme, hvor en betydelig boligforbedring kan opnas.

— Sammenlaegning af sma lejligheder for at skabe plads til badevaerelse.

— Forbedring af adgangsforhold, niveaufri adgang og elevatorer.

— Stgjplagede ejendomme

— Synlighed/beliggenhed af indsatsen, fx ved feellesprojekter mellem flere
ejendomme og ejendomme ved pladser/gader man gerne vil forskgnne
og ejendomme med bevaringsvaerdige vinduer, indgangspartier, tarne og
spir mv.

— Variation i lejlighedstyper: Etablering af kombinationsboliger med er-
hvervslokaler, evt. butikslokaler i gadeplan. Udvidelse af tagboligers areal
i uudnyttede loftrum. Sammenlaegning af sma boliger.

— Beeredygtige foranstaltninger i moderniserings- og istandsaettelsesarbej-
der

Der var fglgende prioritering af etablering og forbedring af gardanleeg:

— Karréer uden gardanleeg far etableret et gardanleeg af Kebenhavns
Kommune i Igbet af kvarterlgftperioden.

— Karréer, hvor der ud fra en konkret vurdering af de boligsociale og fysiske
forhold sk@nnes et velbegrundet behov, vil blive prioriteret hgjst.

— Etablering af faciliteter for affaldssortering.

— Legepladser.

Malet vedrgrende Kultur og fritid var at skabe de bedste forhold og rammer
for savel borgernes fritidsaktiviteter som for den kulturelle udfoldelse. Aktivi-
teter i fritiden har vaeret og er stadig vigtige for at skabe lokal identitet og in-
tegration.

Strategierne for Kulturelle aktiviteter og arrangementer i omradet var:

— Der skal etableres arligt tilbagevendende, kulturelle aktiviteter, f.eks. Kul-
turelle Markedsdage.

— Der skal fokuseres pa arrangementer, der er rettet mod forskellige mal-
grupper, f.eks. bgrn, unge, aldre og svage grupper. De mange etniske
beboergrupper, der er i omradet, skal inddrages.

— Der skal bygges et multikulturhus, der skal fungere bade som arranggr af
arrangementer og som et idévaerksted for borgere, der her kan fa stgtte {il
koordinering og visualisering af deres ideer og projekter.

De var gnsker om Etablering af netveerk og interessegrupper mellem bebo-
erne i kvarteret ved:

— Aktivt at arbejde pa at stgtte dannelsen af netvaerk og interessegrupper i
kvarteret gennem et feellessekretariat. Herudover at danne et Netvaerksfo-
rum, der bestar af foreninger, interessegrupper m.v. i kvarteret, og som
indgar som en aktiv partner i et multihus.

— Der skal udarbejdes en liste over mulige madesteder i kvarteret og etab-
lering af faelles booking-muligheder for disse lokaler.

— Der skal arbejdes pa at skabe fysiske rammer, der kan rumme galleri og
vaere ramme for workshops for barn og voksne for at skaerpe den kunst-
neriske evne hos beboerne osv.

Det skulle undersages, hvor det var relevant at udsmykke kvarteret og med
hvilken form for kunst, fx gavle, pladser, parker, gavimalerier, skulpturer,
springvand osv.



Mal for Idraetsfaciliteter var:

— Der skal skabes muligheder for at kunne dyrke idreet i Kvarteret. Der skal
indarbejdes fodboldbaner i forbindelse med renoveringen af Ngrrebropar-
ken samt etableres omklaedningsfaciliteter.

— Under Bispeengbuen skal der veere faciliteter og aktiviteter, der kan have
interesse for alle aldersgrupper, og som kan bruges af bade den organi-
serede idraet og som individuel fritidsaktivitet. Her taenktes bl.a. pa en rul-
leskgjtebane.

— De eksisterende legepladser i kvarteret skal moderniseres og udbygges
med faciliteter, sa de kan bruges af smabgrnsfamilier, der her kan mades
under hyggelige og hygiejniske forhold.

Det var en malsaetning at bygge et multihus, som en mindre bygning, der
blev kombineret med andre lokaler. Denne Igsning blev valgt, da det ikke
ansas for gkonomisk baeredygtigt at satse pa et stort kulturhus.

Mulighederne for aktiviteter blandt etniske minoriteter skulle forbedres.

Malsaetningen for Erhverv og beskeeftigelse var at fa en hgjere beskeeftigel-
sesgrad end gennemsnittet for kommunen. Der skulle veaere butikker og
smaerhveryv i stedet for tomme butikker. Der skulle skabes et attraktivt miljg
for nye, levedygtige virksomheder og erhvervsformer. Strategierne var for-
delt pa hhv.

- Kontakt til de lokale erhvervsdrivende,

- Jget beskeeftigelse i bydelen, gennem en styrkelse af erhvervs- og han-
delslivet, samt opbygning af en lokalt baseret beskaeftigelsesindsats,

- Udvikling af butiks- og restaurationsudbuddet

- Nyt livi tomme butiks- og kaelderlejemal

- Informatek: Information og formidling - et center, hvor borgerne frit kan
henvende sig uden at blive registreret.

IT og uddannelse skulle fremmes, hvor lokale faciliteter gnskedes brugt, og
hvor man anlagde en bredspektret strategi for at hgjne borgernes IT- anven-
delse og -kompetence for alle aldersgrupper og pa alle niveauer. Malet var,
at hele kvarteret fik installeret bredbandsnet.

Malsaetningen for Social og sundhedsomradet var et kvarter, hvor gensi-
dig respekt, tillid og imgdekommenhed er i hgjseedet. Samtidig skulle de so-
ciale netveerk forbedres, sa alle borgere fik gavn af de forbedringer, som
kvarterlgftet medfarte.

Andre malsaetninger var:

— Nagrrebro Park Kvarter skal ggres til et bedre kvarter at vokse op i

— Kovarterets skoler og daginstitutioner skal ggres mere attraktive for bor-
gerne

— Indsatsen overfor fartidspensionister skulle styrkes

— De eeldres, handicappedes og andre svage gruppers forhold skal forbed-
re

— Folkesundheden skal have stgrre opmaerksomhed

— Integrationen skal styrkes

— Kvarterets offentlige ansatte skal arbejde mere abent og udadvendt.

— Skabe relationer, og gennem varierende information fremme flere borge-
res aktive deltagelse i kvarterlgftet.

— Gennem varierende information skal man fremme flere borgeres aktive
deltagelse i kvarterlgftet.

— Inddrage frivillige og lokale projekter i udformning af materialer og afvik-
ling af arrangementer.

— Stette bredbandsinitiativer i kvarteret.
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Nogle mere konkrete mal for sekretariatets informationsindsats var:

— Mindst 60 pct. af borgerne skal have kendskab til kvarterlgftet, nar kvar-
terplanen er feerdig og vedtaget.

— Mindst 150 borgere skal deltage i tilblivelsen af kvarterplanen.

— mindst 200 borgere skal deltage aktivt i kvarterlgftprojekter.

Nordvest Kvarteret

Den overordnede malseaetning for Nordvest Kvarteret beskrives i kvarterpla-
nen 2001 som baeredygtig udvikling og gkologisk bevidsthed pa alle omra-
der og niveauer — bade i forhold til beboersammensaetning og borgernet-
veerk, og nar det gaelder trafikale forhold og udformning af byrum, kultur- og
idraetstilbud, boligformer, bebyggelse, virksomheder og arbejdspladser. | for-
leengelse heraf er den overordnede malsaetning formuleret med disse ord:

"Nordvest er ogsa et kvarter, hvor borgerne gnsker at udvikle gkolo-
gisk bevidsthed og udvikle konkrete gkologiske tiltag i kvarteret. lkke
mindst inden for byfornyelsen og i udviklingen af kvarterets bymilje og
erhvervsomrader.

Kvarterplanens malsaetning skal tilstraebe en overordnet baeredygtig
udvikling af kvarteret med integration af gkologiske og miljgmaessige
tiltag. Den skal sikre gode samarbejdsflader mellem stat, kommune og
kvarter, og den skal sikre en positiv social og skonomisk udvikling i
Nordvest”.

Indsatsomrader

Pa baggrund af den overordnede malsaetning og succeskriterierne for kvar-
teret blev kvarterplanen i Nordvest inddelt i fem indsatsomrader med tilhg-

rende kerneprojekter. De skal alle ses som gnsker til funktioner i kvarteret,

hvorfor projekterne ved virkeliggarelsen af kvarterplanen kan tegne sig an-

derledes. De fem temaer er:

Trafik og milja
Byfornyelse

Kultur og idraet

Social og sundhed
Erhverv og beskeaeftigelse

Derudover blev der udpeget to tveergaende indsatsomrader:
— Information og Formidling
— @kologi og Miljgmaessig Baeredygtighed

Disse indsatsomrader i kvarterplanen udgear seerskilte og overordnede ind-
satsomrader, som gar pa tveers af og er gaeldende for alle gvrige indsatsom-
rader i kvarterplanen. | arbejdet med kvarterplanen var der i de davaerende
nedsatte arbejdsgrupper en stor efterspergsel efter information om lokale
forhold og aktiviteter. Derfor blev der nedsat en seerlig projektgruppe, der
beskaeftigede sig med informationsstrategier og informationsbehov i Nord-
vest. Malet var at skabe beeredygtige informationslgsninger ogsa efter kvar-
terlgftperiodens udlgb.

| de felgende afsnit beskrives malene for de enkelte indsatsomrader og de
tilhgrende projekter, som har skullet omsaette mélene i praksis.

Trafik og miljo

Malet med indsatsomradet for trafik og miljg var, at der skulle veere plads til
alle i Nordvest med sikker feerdsel for blade trafikanter, samt at Nordvest
skulle veere et gront kvarter med rene gader og bedre belysning.



Strategien herfor var:

at forage rekreative tilbud

— skabe bade nye og ligeligt fordelte mgdesteder, hvilket fordrer tilgaenge-
lighed og mangfoldige anvendelsesmuligheder.

— At sikre at gader og veje skal danner ramme for rekreative funktioner, og
den trafikale belastning seenkes.

— At skabe en integration af og bevidstgerelse om baeredygtige og bygko-

logiske tiltag.

Indsatsomradets kerneprojekter vedrarte:

— Omdannelse af to ubenyttede grunde (HT-grunden + "Glud og
Marstrand”) til kvarterparker med et varieret udbud af kultur- og idreetstil-
bud samt mulighed for rekreation, leg og ophold

— Udarbejdelse af Trafik og Grgn Handlingsplan som grundlag for videreud-
viklingen inden for trafik og bymilja

— Trafikal fredeliggerelse af delomrader

— Sikring af fodgaenger- og cykeltrafikken med seerlig fokus pa bern, aeldre
og handicappede

— Forskennelse og trafiksanering af de private feellesveje; herunder lege- og
opholdsgader som faellesrum pa udvalgte straekninger

— Udarbejdelse af erhvervsstrategi med fokus pa udbygning af kollektiv tra-
fik, bedre cykelveje og parkeringsforhold

— Traebeplantning i gaderne

— Etablering af legepladser, grenne andehuller og pausepladser med fokus
pa selvbyggerprojekter, integration af lokal kunst, leg og udfoldelse, re-
kreation og oprustning af cafélivet

— Styrkelse af gadebelaegningers kvalitet og forbedring af gadeinventar

— Udvikling af belysningsplan

— Plan for renere gader

— Oprustning af netveerksopbygningen og dialogen mellem kvarterets be-
boere og interessenter for bl.a. at sikre indsatsen for renovering, drift og
vedligeholdelse af de mange private fallesveje

| forbindelse med udarbejdelse af kvarterplanen — og i samarbejde med
Kvarterlgft Ngrrebro Park — indgik Nordvest i dreftelserne om byudviklings-
muligheder ved Ngrrebro Station, hvilket Kebenhavns Kommune tog initiativ
til i 2001. Pa den baggrund har Nordvest arbejdet med forskellige mulige til-
tag for stationsomradet:

— Omdannelse af Lygten Stationsbygning til informationscenter og omdrej-
ningspunkt for kulturelle begivenheder. Huset skal ogsa rumme kvarter-
|oftsekretariatet

— Hajbanen og tilstedende arealer skulle udvikles til rekreativ og kulturel
anvendelse med fysiske og visuelle forbindelser mellem Nordvest og Nar-
rebro

Byfornyelse

Malene for byfornyelsesindsatsen var at skabe et kvarter, hvor mangfoldig-
heden blev veerdsat samt et udvikle et kvarter, der styrker det grenne og
gkologien, der fungerer fra "vugge til grav”, lever dag og nat. Endelig var det
malet, at styrke sammenholdet og udvikle borgernes brede og naere net-
veerk.

Pa den baggrund var strategien for indsatsomradet:

— at udvikle nye boligformer for og sammen med de marginaliserede bolig-
grupper samt udvikle tidssvarende boliger
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— ativeerkseette tiltag, som kan fastholde og tiltreekke familier og erhvervs-
drivende og nedbringe fraflytningsprocenten

— at styrke arkitektoniske kvaliteter i kvarteret

— at tilfare nye rekreative byrum

Med det formal at sikre en videreudvikling og kvalificering af kvarterplanens
delprojekter skulle der inden for indsatsomradet fgrst og fremmest udarbej-
des et overordnet kerneprojekt med overskriften: "@kologisk og baeredygtig
NV”. Resultatet af projektet skulle vaere et detaljeret program for en imple-
menteringsmodel, som skulle udarbejdes parallelt med Trafik og Grgn Hand-
lingsplan.

Indsatsomradets kerneprojekter:

— Udvikling af tidssvarende boliger i form af udbedring af installationsmang-
ler, udnyttelse af tagetager og etablering af bredbandsnet

— Styrkelse af den igangveerende udvikling i erhvervsomraderne for at til-
treekke lokale iveerksaettere

— Alternative boligformer

— Skabe alternative boformer bade for at give de marginaliserede grupper
starre livskvalitet og for at sikre fastholdelse af kvarterets beboere

— Oprettelse af en lokal boligbars, der skal formidle kontakt mellem beboe-
re, som gnsker en anden lejlighed i kvarteret

— Udarbejdelse af idékatalog med retningslinjer og designmanual for reno-
vering af facader og for opsaetning og udformning af facadeskilte

— Forskagnnelse og isolering af kvarterets mange gavle

— Etablering af faelles gardanlaeg for at styrke kvarterets bolignaere netvaerk
samt etablering af "grgnne andehuller’ pa de tomme og ubenyttede grun-
de

— iveerkseettelse af "sma synlige projekter” for at synliggere kvarterlgftet; fx
renoveringsarbejder, oprydningskampagner eller kurser

Kultur og idreet

Som et resultat af kvarterlgftindsatsen i "Femkanten” blev der etableret et

kvartercenter, som ligger placeret lige udenfor Kvarterlgft Nordvest’ omrade.

Kvartercenteret, som er et kultur- og medborgerhus — ogsa med fysiske pro-

jekter — udger et stort potentiale for kvarteret og er en vaesentlig samar-

bejdspartner for kvarterlaft Nordvest pa indsatsomradet for kultur og idraet.
Malene med indsatsomradet for kultur og idraet var:

— at skabe et stort center for kultur og idraet, der skulle understatte en feel-
les identitet i Nordvest og seette kvarteret pa landkortet

— skabe mange forskellige feellesskaber styret af borgernes interesser

— tilfare kvarteret sma nye kulturelle og idreetsmaessige madesteder

— skabe liv og engagement i Nordvest gennem gget information og synlig-
gorelse af kultur- og idreetsaktiviteter

Indsatsomradets nagleprojekter:

— Etablering af et info-center i omradet, hvor beboere kan sgge information
om bydelen og vejledning om, hvordan man selv starter en klub eller for-
ening. Info-centeret skal huse kvarterlgft

— Udarbejdelse af en livsstilsundersggelse, som kan bidrage til et stgrre
kendskab til mennesker og miljger i kvarteret

— Etablering af et idreets- og kulturcenter pd HT-grunden som et flagskib for
oprustningen af kultur- og idraetsomradet

— Ansaettelse af en idreetskonsulent, som skal seette en raekke idraetsaktivi-
teter i gang og udvikle et samlet koncept for idraetsomradet



— Anlaeggelse af en skaterpark svarende til internationale standarder, hvil-
ket er et projekt, som er foreslaet af en skatergruppe

Social og sundhed
Kgbenhavns Kommune havde allerede i en arraekke arbejdet med den soci-

ale og sundhedsmeessige indsats i Nordvest pga. kvarterets ressourcesvage

sociale profil. Med kvarterlgftindsatsen blev der bygget videre pa igangsatte
initiativiver samtidig med, at ikke blot de professionelle, men bade forenin-
ger, institutioner, skoler, erhvervsliv og ikke mindst borgerne skulle inddra-
ges i arbejdet.

Malene med indsatsomradet for social og sundhed var:

— at skabe nye sociale netvaerk pa tveers af alder og baggrund og dermed
udviklingen af en kvarteridentitet og et lokalt feellesskab

— at gere Nordvest til et sted, hvor der er reel mulighed for indflydelse

— at skabe plads til forskellighed

— at etablere et frugtbart samarbejde med de allerede eksisterende instituti-
oner og initiativer

— at sikre at alle borgerne fgler sig trygge ved at faerdes i kvarteret

Indsatsomradets kerneprojekter:

— Etablering af et multikulturelt marked for beboere og evt. lokale forretnin-
ger som en ugentligt eller manedligt tilbagevendende begivenhed

— Arrangering af en arlig Nordvest Festival, hvor virksomheder og institutio-
ner kunne fa mulighed for at praesentere sig selv

— Med fokus pa eeldre ("forsggspensionister”) inden for et seerligt geografisk

omrade ivaerksaettes initiativer med henblik pa at fa nogle gladere aldre
og skabe nye netvaerk

— Tilbud om faelles madlavning for beboerne pa bestemte dage eller arsti-
der

— Eksperimentere med etablering af en offentlig dagligstue for lokale bebo-
ere

— Dannelse af en forening, der har fokus pa at skabe stgrre forstaelse for
de kulturelle forskelle og kendskab til beboernes baggrund

— Danskundervisning for indvandrerkvinder med bgrn

Erhverv og beskeeftigelse

Initiativerne pa erhvervs- og beskaeftigelsesomradet blev i vid udstraekning
ivaerksat med etableringen af Bispebjerg Erhvervs- og Beskeeftigelsesudvalg
i 1998, som havde til formal at styrke omradet. Som en fglge af arbejdet tog
udvalget i 2001 initiativ til etablering af en sammenslutning af lokale er-
hvervsdrivende. Kvarterlgft Nordvest har veeret repraesenteret i bade er-
hvervsnetveerket og udvalget, som har udgjort et godt fundament for at star-
te nytaenkende erhvervsprojekter i omradet. Desuden har udvalgets er-
hvervskonsulent veeret tilknyttet kvarterlgftets sekretariat.

Malene med indsatsomradet var:

— at fremme et gkologisk og miljgmaessigt baeredygtigt erhverv og omgivel-
ser

— at fremme en mangfoldig erhvervsudvikling bl.a. i kombination mellem
smahandveerk og videnbaserede virksomheder

— at udvikle samarbejdet med Erhvervs- og Beskeeftigelsesudvalget og Bi-
spebjerg Erhvervsnetvaerk

— at styrke det gensidige kendskab mellem lokale uddannelsessteder og
erhvervsliv
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— at drgfte udviklingen af detailhandlen i det stationsnaere omrade i forbin-
delse med Ringbanen i samarbejde med lokale aktgrer, det gvrige er-
hvervsliv og investorer

Indsatsomradets kerneprojekter:

— Udarbejdelse af et idékatalog for en samlet skiltepolitik

— Etablering af et lokalt kontaktforum for ivaerksaettere, hvor der er kontor-
og mgdefaciliteter samt en jobbank. Der skal gives plads til feelles idéud-
veksling mellem virksomheder, ledige, iveerksaettere og uddannelsesinsti-
tutioner

— Et arligt tiibagevendende arrangement pa de lokale skoler, hvor der ska-
bes mulighed for netveerksdannelse mellem de lokale unge og erhvervs-
virksomhederne

— Iveerkseettelse af en oplysningskampagne sammen med erhvervslivet om,
hvordan de kan skane miljget og handtere miljafarligt affald

— Integrations- og beskaeftigelsesprojekt for indvandrere og flygtninge

— Undersggelse af mulighederne for at udbygge eksisterende erhvervs-
grunde med henblik pa at kunne fastholde det lokale erhvervsliv

— Oprydning og forsk@nnelse af erhvervsomrader

— Etablering af et saerligt samarbejde om idraet pa arbejdspladsen i samar-
bejde med idraetsorganisationer i kvarteret

— Videreudvikling af en pabegyndt beskaeftigelsesindsats rettet mod unge i
alderen 15-25 ar, der har szerlige behov og problemer i et forsgg pa at in-
tegrere dem pa arbejdsmarkedet

— Tilknytning af en konsulent, som skal samle de detailhandlende med
henblik pa en samlet strategi for detailhandlens udviklingsmuligheder

Brendby Strand

| kvarterplanen for Brgndby Strand er der formuleret en overordnet malsaet-
ning for kvarterlgftindsatsen. Ifalge malssetningen skal der igangsaettes og
forankres en helhedsorienteret proces med beboeres og lokale aktarers
medvirken pa en sadan made, at:

— der skabes fysiske og funktionelle sammenhaenge, der binder omradet
sammen pa tveers af sociale, kulturelle og etniske forskelle

— omradets attraktionsveerdi @ges pa boligmarkedet samt i bydel, kommune
0g region

— integration og forskellige etniske gruppers forhold indgar pa alle niveauer
i kvarterlgftindsatsen

— beskeaeftigelsen @ges, og omradet tilfares flere erhvervsfunktioner

— enindsats pa kultur-, idraets- og sundhedsomradet kan forbedre omradets
image og blive "brobygger” mellem sociale, kulturelle og etniske forskelle

— etablering af blandede ejerformer gares til et led i den samlede indsats for
at fastholde og tiltreekke ressourcesteerke personer/familier

Pa baggrund af de overordnede malsaetninger samt mader i lokale idé -
og temagrupper er kvarterplanen opdelt i falgende seks indsatsomrader:

— Det fysiske miljg

— Kultur og integration

— Det grenne

— Bern og unge

— Erhverv og beskeeftigelse
— Image og lokal identitet

Det fysiske miljo
Malene med indsatsen for det fysiske miljg er ifglge Kvarterplanen at skabe
forudseaetninger for et @get byliv og kompensere for nogle af problemerne



ved funktions- og trafikadskillelserne. Strategien for at gennemfgre disse fy-
siske forandringer er at:

— ftilfgre nye funktioner til bydelen og funktionsforteette centeromradet
— skabe rammerne for faelles samlingssteder og feelles oplevelser

— bevare og forbedre omradets stisystemer

— eksperimentere med ophaevelse af trafikadskillelsen

— vaerne om og bevare de kvaliteter, der allerede er i omradet

Malsaetningerne for det fysiske miljg udmgnter sig farst og fremmest i "Pro-
jekt Knudepunktet”, som skal blive bydelens interne samlingspunkt med ak-
tiviteter og tilbud herunder etableringen af et kvarterhus. | forbindelse med
anlaeg af Knudepunktet gnskes aendringer af trafikale forhold bl.a. med det
sigte at abne for en del af Esplanadebunden, som er et areal, der fremtrae-
der markt og ade.

Derudover skal der ifglge kvarterplanen ske en renovering af stationsfor-
pladsen og en sammenbygning af Brgndby Strand Centeret og S-stationen.
For Brgndby Strand Parkerne skal der udarbejdes en overordnet plan for
vedligeholdelses- og forbedringsarbejder i bebyggelsen. Som et led i den
overordnede malsaetning skal der dannes blandede ejerformer ved at etable-
re et partnerskab mellem kommunen og boligselskaberne.

Endelig er der inden for indsatsomradet afsat byfornyelsesmidler til be-
byggelser opfart far 1970.

Kultur og integration

Malene for kvarterlgftindsatsen inden for kultur og integration er ifglge Kvar-
terplanen at hgjne den enkelte beboers trivsel i og tilhgrsforhold til lokalom-
radet. Strategien for opnaelse af malene er derfor at:

— skabe bedre vilkar for, at bydelen kan udvikle sine kulturelle og sociale
netvaerk

— medvirke til udviklingen af egen lokal identitet

— skabe rammerne for faelles mgde- og samlingssteder og vaegte dialogpro-
jekter

— arbejde med projekter for udsatte grupper med henblik pa integration

Der gnskes et offentligt ma@dested i form af et kvarterhus, der skal vaere en
samlende ramme for aktiviteter for bydelens beboere og herigennem
fungere som en dynamo for det kulturelle liv i omradet.

For gruppen af isolerede indvandrer- og flygtningekvinder over 40 ar skal
der udvikles et veerested, hvor kvindernes ressourcer bl.a. kan udnyttes til
gavn for lokalsamfundet. Derudover skal kvinderne gives mulighed for at fa
en bredere forstaelse for det danske samfund.

For det stigende antal aldre, der ikke er darlige nok til ophold pa pleje-
hjem, skal der etableres flere boliger herunder faellesskaber for seniorer. En
undersggelse skal desuden vise, om der er behov for seerlige bofzellesska-
ber for etniske seldre.

Et andet projekt vedragrer etableringen af en uddannelse for frivillige, der
gnsker at bygge bro mellem kulturer og generationer i lokalomradet.

Endelig beskrives i kvarterplanen to projekter for socialt udsatte grupper.
Det ene omhandler etableringen af et akut-herberg til marginaliseringstruede
unge, mens det andet vedrerer aflastningsboliger til flygtningefamilier, hvor
en axgtefeelde lider af posttraumatisk stresssyndrom og derfor har behov for
aflastning.

Det granne

| kvarterplanen har indsatsomradet for “det grgnne” til formal at igangseette
miljginitiativer, der kan bidrage til sterre miljgbevidsthed og gere omradet
mere miljgmaessigt beeredygtigt. Strategien er at:
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— igangseaette kampagner og undervisningsforlgb for at fremme gkologiske
teenke- og handlemader
— fremme muligheder for naturoplevelser og lege for voksne og barn

Det Grgnne Overdrev er et stort grant omrade, hvor der er placeret to
beskeaeftigelsesprojekter — Middelalderlandsbyen og et gartneri. Der gnskes
fokus pa oplysning om omradet, da kun fa har kendskab til omradet og ved,
at det er offentligt tilgeengeligt.

Der skal etableres en stor naturlegeplads i Det Grgnne Overdrev, som
skal suppleres med en sansehave. Driften skal varetages af ansatte i
fleksjob.

Et grent omrade, som ved kvarterlgftets begyndelse primaert bliver brugt
til hundeluftning, vil blive udsmykket med natursten og traeskulpturer.

Der gnskes ansat en miljgkoordinator for at kunne udvide igangvaerende
grgnne projekter og ivaerksaette nye bygkologiske forsggsprojekter ogsa
med henblik pa en miljgmeaessig holdningsbearbejdning.

Barn og unge

Eftersom ca. 40 pct. af Brgndby Strands beboere er under 25 ar, er det
overordnede mal med bgrn - og ungeindsatsen at ggre omradet til et attrak-
tivt sted at veere barn og ung. Pa lzengere sigt skal indsatsen medvirke til at
forebygge problemer som afbrudte skoleforlgb, kriminalitet og arbejdslas-
hed. Strategien er at:

— gge antallet af bgrn og unge, der deltager i savel organiserede som uor-
ganiserede fritidsaktiviteter

— styrke kultur- og fritidsorienterede tilbud til barn og unge

— fremme social, aldersmaessig og kulturel integration

— styrke malgruppens tilhgrsforhold til deres lokalomrade

— give malgruppen starre indflydelse og ansvar

For at fa en stgrre andel af de unge til at deltage aktivt i planlsegningen af
kvarterlgftprojekter skal der ifglge kvarterplanen afseettes en pulje af frie
midler til gennemfarelse af projektforslag, som er initieret af bagrn og unge,
nar behovet og interessen er der. Tranens Drenge er et eksempel pa et
aktivitetsprojekt, som en gruppe 14-17-arige drenge har taget initiativ til.

De tre skoler, som omradets bgrn er tilknyttet, vil ved kvarterlgftets start
gerne samarbejde med kvarterlgftet om nogle skoleprojekter. Med fokus pa
barns sundhed skal der igangseaettes madordninger pa de tre skoler og ind-
feres undervisning om sund kost. | et andet projekt skal der afholdes en ar-
ligt tiibagevendende "grent tema-/aktivitetsdag” som et led i "Projekt sunde
barn”. Endelig enskes afsat lserertimer til en "kvarterlgftleerer”, som skal kort-
leegge elevernes gnsker til kvarterlgftet.

For at aktivere flere bgrn i fritiden iveerksaettes alternative aktiviteter med
mindre brugerbetaling pa Det Grgnne Overdrev.

Indsatsomradet for barn og unge skal endvidere udmente sig i et projekt,
der omhandler multikulturel dans og musik som paedagogisk redskab til at
nedbryde barrierer og fordomme.

Erhverv og beskeeftigelse
Malene med indsatsomradet erhverv og beskaeftigelse er ifalge kvarterpla-
nen at:

— styrke beskeeftigelsen i omradet

— skabe nye job i omradet

— skabe mere fokus pa og bedre muligheder for uddannelse
— understgtte omradets image i positiv retning

Ved kvarterlgftets start i 2002 er andelen af arbejdslgse i Brendby Strand
hgjere end i resten af kommunen, og indsatsen vedrgrende erhverv og be-



skeeftigelse gnskes derfor iszer koncentreret om af fa flere og nye erhverv til
omradet og dermed fa skabt flere job samt @ge fokus pa mulighederne for
uddannelse.

| kvarterplanen er malene udmentet i tre projekter:

— Informations- og servicebutik
— Det rummelige arbejdsmarked
— Lokal uddannelsesinstitution

Alle tre projekter er en del af to af kvarterplanens centrale projekter: Knude-
punktet og Kulturhuset. Knudepunktsprojektet omhandler en omdannelse af
omradet ved centeret og stationen. Her er det gnsket at udvide centerfunkti-
onerne saledes, at der ud over flere butikker ogsa skabes plads til liberale
erhverv og en uddannelsesinstitution. Kulturhusprojektet, som er beskrevet
under indsatsomradet Kultur og Integration, skal ifelge kvarterplanen danne
rammen om et bredt udbud af lokale tilbud, herunder en informations- og
servicebutik — et sted hvor omradets beboere og andre kan henvende sig
med spegrgsmal og problemer og blive guidet videre i savel det frivillige net-
vaerk som i det kommunale system. Muligheden for at skabe flere lokale ar-
bejdspladser ses saledes ved kvarterlgftets start i taeet sammenhang med
etableringen af hhv. Knudepunktet og Kulturhuset.

Image og lokal identitet

Med en seerlig indsats inden for image og lokal identitet skal det arbejde,
som det lokale byudvalg allerede har gjort for at styrke omradeidentiteten,
videreudvikles i kvarterlgftet.

Malet med det eksterne imagearbejde er at skabe grundlag for en positiv
national medieomtale, som kan medvirke til at 22ndre omradets omdgmme.
Imageplejen skal ske ved, at kvarterlgftindsatsens resultater i form af, at pro-
jekter og aktiviteter formidles til omverdenen. Strategien er at:

— etablere nybyggeri af hgj arkitektonisk kvalitet
— iveerkseaette nyskabende aktiviteter med veegt pa tveerfaglighed og samar-
bejde

Malene med det lokale identitetsarbejde er at medvirke til at skabe samhg-
righed i bydelen og stolthed over lokalomradet. Strategien er at:

— udvikle og forbedre den lokale skriftlige og billedmaessige kommunikation

— medvirke til et gget kendskab til hinanden pa tveers af boligomraderne

— skabe rammer for samarbejde pa tveers af sociale, kulturelle og geografi-
ske skel

— skabe feelles mgdesteder

Det eksisterende beboerblad "Esplanaden” beskrives som den veesentligste
kilde til information om lokale aktiviteter og forhold for beboerne. Derfor skal
bladet udvides til at omfatte hele Brandby Strand, og der skal opbygges en
ny organisering i forhold til bladet.

Et andet projekt bestar i at fa etableret et formaliseret samarbejde mellem
de tre lokale medier: Den lokale tv-station, beboerbladet og hjemmesiden.
Desuden skal temagruppen for image og lokale medier udarbejde et forslag
til et feelles udgiverfeellesskab.

Vollsmose
| Helhedsplanen blev opstillet falgende visioner for indsatsen:

Vollsmose skal i lgbet af 10 ar blive et velfungerende bolig-, erhvervs-
og fritidsomrade og blive en fuldt ligevaerdig og integreret del af Oden-
se og det danske samfund i gvrigt.
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Vollsmose skal udvikles som et center for kulturelle og erhvervsmees-
sige nyskabelser og veere et foregangseksempel pa et multikulturelt
boligomrédes dynamik og muligheder

Mennesker af forskellig kulturel, social og etnisk baggrund skal trygt
kunne leve i Vollsmose og med udgangspunkt i bydelens seerlige histo-
rie sammen skabe en fremtid baseret pa gensidig forstaelse, tolerance
0g respekt.

Strategien i helhedsplanen var, at bryde den onde cirkel og igangseette
en positiv proces. Det var en central forudsaetning for processen, at
Vollsmoses beboere sikres tryghed i neermiljoet, og konstruktiv og kon-
tinuerlig opmaerksomhed.

Det farste ville man opna blandt andet gennem en reekke aendringer i det fy-
siske miljg, men iseer gennem malbevidst udvikling af beboersammensaet-
ningen og bygningsanvendelsen. Det andet isser ved en revision og tilpas-
ning af de kommunale indsatser i Vollsmose.

Helhedsplanens succes forudsatte et teet samarbejde mellem kommune
og andre aktarer i omradet, isaer boligforeningerne, frivillige organisationer
og politiet. Det forudsattes desuden, at processen stgttedes af en strategisk
udvikling af omradets identitet bade i og udenfor Vollsmose.

Pa denne baggrund valgtes en strategi med 3 overordnede og ligevaerdi-
ge elementer:

1. At udvikle beboersammensaetningen og sgge at tilfare erhverv og offent-
lige funktioner til omradet.

2. Sammen med beboerne at ivaerksaette initiativer inden for omraderne:
beskaeftigelse, uddannelse, tryghed, fysiske rammer, fritid og kultur.

3. At udvikle den kommunale organisation med henblik pa at sikre vedva-
rende opmaerksomhed pa Vollsmoses szerlige problemstillinger og styr-
ke sammenhaengen i de kommunale indsatser og samarbejdet med ov-
rige myndigheder.

Overordnede malsaetninger i Vollsmose Kvarterplan

Kvarterplanen fra 2001 byggede videre pa den kommunale helhedsplan, og
udstak rammerne for Kvarterlgftdelen af Vollsmoseindsatsen. Der blev defi-
neret 5 indsatsomrader for Kvarterlgftet samt forelagt en beskrivelse af en
lang raekke konkrete initiativer og projekter indenfor hvert omrade.

Omraderne, som kvarterplanen blev opdelt i, var fglgende:

Beskeeftigelse og Erhverv

— Beskaeftigelse

— Erhvervsudvikling

— Sundhed - fysisk og psykisk og seerligt udsatte grupper
— Efter arbejdslivet — de aeldre

Uddannelse

— De sma bgrn og deres foreeldre

— Skolearene — en helhedstaenkt skole
— Ungdomsliv

Image og tryghed

— Bosaetningsmenstre

— De fysiske rammer — tryghed i hverdagen

— Boligorganisationernes byfornyelse og omprioritering



Kulturel brobygning — multikulturel dynamisk udvikling
— Et rum for kulturen og kulturerne
— Fritid, sport og leg — for alle

Engagement, samarbejde og lokalt ejerskab
— Kommunikation og formidling

— Borgerinddragelse

— Organisering

Beskeeftigelse og erhverv

Indsatserne pa beskaeftigelsesomradet blev sat i gang fer vedtagelsen af
helhedsplanen. Mélet var, at ledigheden og erhvervsfrekvensen pé lang sigt
kom til at svare til sammenlignelige omrader i Odense (gvrige byudvalgsom-
rader).

Strategierne hertil var:
— Sidelgbende med helhedsplanarbejdet at udarbejde en ny aktiverings-

strategi, der lagde vaegt pa en aktivering/jobtraening sa teet pa det ordinae-

re arbejdsmarked som muligt. Det vil sige en gendring fra projektaktivering
til virksomhedsaktivering/-revalidering.

— Ativeerksaette en reekke initiativer pa beskaeftigelsesomradet, herunder
etablering af en mere sammenhangende indslusningsmodel for flygtnin-
ge og indvandrere omfattet af Integrationsloven med vaegt pa udvisitering
til arbejdsmarkedet samt etablering af et TAMU - center. Hertil skulle an-
tallet af fleks - og skanejobs i Odense udbyggedes. En stor del af disse
jobs forventedes anvendt til kontanthjeelpsmodtagere i/fra Vollsmose-
omradet.

Det var et mal i Kvarterplanen, at Vollsmose udvikledes i retning af en varie-
ret, dynamisk og velfungerende bydel blandt andet ved indpasning af institu-
tioner, kontorer, butikker og mindre erhverv i de eksisterende etagebebyg-
gelser.

Strategierne hertil var:

— At abne mulighed for, at boligomraderne kunne aendres til blandet bolig
og erhvervsomrade. Dette skete gennem aendringer af plangrundlaget for
Vollsmose i 2001.

— Der blev igangsat et arbejde med en samlet erhvervsplan for omradet og
undersggelser af mulighederne for at etablere et bazaromrade som i Gjel-
lerup i Aarhus.

Uddannelse

Helhedsplanen indeholdt tre delelementer rettet mod henholdsvis farskole-
barn, skolebgrn og overgangen fra folkeskolen til ungdoms/erhvervs-
uddannelserne og beskaeftigelse.

1. Farskoleindsatsen eller bgrnepasningstilbuddet styrkes i retning af at
veere et peedagogisk udviklingstilbud, der indeholder en aktiv inddragel-
se af foraeldrene og gvrige samarbejdspartnere i omradet. N@gleordene
for indsatsen er: forebyggelse, opdragelse, sproglig udvikling, kendskab
og forstaelse for dansk kultur samt kompetencer ved overgang til skole.

2. | skolerne skal dansk-indlaeringen og kendskab til dansk kultur styrkes
og fremmes. Dette kan blandt andet ske ved at @ge undervisningstiden
og ved at kombinere undervisning og fritidstilbud samt ved at etablere
specielle undervisningsforlgb for elever med svaere adfaerdsproblemer.

3. | forbindelse med overgangen fra folkeskole/ungdomsskole til ungdoms-
uddannelse/beskeeftigelse forsteerkes indsatsen overfor unge med so-
ciale problemer og overfor unge af anden etnisk oprindelse end dansk.
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Formalet med indsatsen er at kvalificere malgruppen til at pabegynde og
gennemfgre kompetencegivende ungdomsuddannelse.

Malet vedrgrende de sma bgrn var, at institutionerne udviklede en faglig og
paedagogisk profil, der tog udgangspunkt i, at kulturmgdet og de relativt
mange bgrn fra socialt darligt stillede familier i Vollsmose var et grundvilkar.

Strategierne var:

— Barn fra flygtninge- og indvandrerfamilier skal opna tilstreekkelig sprogligt
og kulturelt selvvaerd og kompetence, det vil sige kendskab til og forstael-
se for dansk kultur i respektfuld dialog med egenkulturen.

— Samtidig med at der udvikles attraktive tiltag inden for normalomradet for
at fastholde og tiltreekke ressourcesteerke foreeldre, skal familier fra socialt
vanskelige kar stottes.

— Samarbejdet mellem sektorer og faggrupper skal udvikles. Der skal ska-
bes bedre kontakt med de familier, der savner stgtte il at klare foreeldre-
rollen, og familier hvor integrationsindsatsen er seerlig ngdvendig.

— @vrige daginstitutioner i Odense skal indga i et forpligtende samarbejde
med de daginstitutioner i Vollsmose, der har mere end 30 pct. tosprogede
barn.

Malene for indsatsen rettet mod Skolebgrnene var:

— at Vollsmoseskolerne fremstar som fagligt markante danske folkeskoler
med taet udgangspunkt i bydelens multikulturelle hverdag.

— at de s@ges af et stort flertal af bgrnene fra Vollsmoses skoledistrikter.

— at eleverne deltager i ordineere udskolingsaktiviteter, sa de kan treeffe et
kvalificeret uddannelsesvalg.

Strategier:

— Forbedring og samordning af skolernes udvikling af paedagogiske/faglige
styrkeomrader samt styrkelse af danskundervisningen.

— Det tilstreebes, at den tid, de tosprogede bgrn tilbringer i et dansksproget
miljg, gges gennem samordning af skole og fritidstilbud samt med hyppig
kontakt med danskpraegede miljger.

— Koncentrationen af tosprogede bgrn i skolerne skal pa laengere sigt be-
graenses via fastholdelse og gget tiltraekning af elever med dansksproget
baggrund. Méalet skal ses i sammenhaeng med boligpolitikken.

Malene for indsatsen rettet mod de unge var:

— atunge i Vollsmose far samme uddannelses- og beskaeftigelsesfrekvens
som unge andre steder i Odense.

— atunge i Vollsmose deltager i fritidslivet bade i foreninger og klubber i
samme grad som andre unge i Odense, og derigennem erhverver sig po-
sitive sociale netvaerk og en positiv bydelsidentitet.

— at der udvikles en ny og positiv multietnisk ungdomskultur

Image og tryghed — fysiske rammer

Malene for hele omradet var:

— at bydelens multikulturelle beboersammensaetning bliver synlig pa en po-
sitiv made, og at spaendinger mellem kulturer aflgses af forstaelse og to-
lerance.

— at der i neermiljget er attraktive og naturlige madesteder for afdelingernes
beboere

Malene skulle nas gennem en koordineret, samlet og parallel indsats pa:
Bosaetning, forandring af de fysiske rammer, samt nyskabende muligheder
for sport, leg og andre fritidsudfoldelser, der kunne veere attraktive bade for
omradets beboere og for gaester udefra.



Malene vedrgrende Bosaetning var:

— at de gennemsnitlige bruttoindkomster tilnsermes gennemsnittet for sam-
menlignelige omrader i Odense.

— at flyttemenstret far den samme stabilitet som i sammenlignelige bydele i
Odense.

— at der opnas en baeredygtig fordeling af danskere og borgere af uden-
landsk herkomst, sa befolkningssammenseetningen fremmer muligheden
for integration af andre kulturer end danske, samtidig med at bydelen be-
varer sit multikulturelle szerpraeg.

Strategier var:

At udnytte dispensationsmulighederne i lovgivningen og de fleksible ud-
lejningsregler.

Aktivt at synliggare hurtig boliganvisning over for erhvervsvirksomheder.
At overveje aendringer af ejerformerne.

At bruge aktiv markedsfaring.

Malene vedregrende De fysiske rammer — tryghed var:

— at omradet udvikles som et blandet byomrade med beboelser, service-
funktioner, butikker og lettere erhverv og med en sammenhaengende in-
frastruktur.

— at de grenne omrader bliver attraktive, rekreative omrader for beboerne.

— at gennemfgre en generel forskannelse af omradet

Indsatsen opdeltes i:

— Forbedringer af de fysiske rammer.

— Fysiske udfoldelsesmuligheder — leg og fritid.

— Tryghedsskabende og forskgnnede aendringer, samt nybyggeri og nye
anvendelsesmuligheder af kommunalt ejede omrader.

— Agenda 21; Miljgforbedringer og bygkologi.

Der skulle skabes nye anvendelsesmuligheder for omradet herunder aget
anvendelse af de grenne omrader til leg og fritidsaktiviteter for s& mange al-
dersgrupper og interessenter som muligt. Blandt indsatserne var: a&ndring af
kommune- og lokalplan, som ville muliggere flere erhverv og nybyggeri, tra-
fikplan, belysningsplan, gran plan, forbedrede legepladser, forbedring af
centeromradet samt gget vedligeholdelse af granne omrader.

| kvarterlaftet indgik ogsé fornyelse af boligomraderne ved Asumvej og
Vollsmose Allé - finansieret via omprioritering.

Kulturel brobygning — multikulturel dynamisk udvikling

Malene for omradet "Et rum for kulturen og kulturerne” var:

— at skabe kulturaktiviteter i Vollsmose, der afspejler omradets seerlige be-
boersammensaetning med de ressourcer, som bade danskere og flygtnin-
ge- og indvandrergruppen er i besiddelse af.

— at skabe kvalitative finkulturelle aktiviteter, der kan forandre Vollsmoses
image og tiltraekke besagende udefra.

— at der udvikles en ramme og et rum, hvor forskellige grupper far mulighed
for dels at udave og udvikle deres egne kulturelle udtryksformer og dels
at udveksle deres kulturer med hinanden for derigennem

— at skabe en multikulturel og dynamisk helhed, der gaelder bade for og til
et voksent publikum, men ogsa saerligt malrettede kulturaktiviteter for
bgrn - og ungegruppen.

Blandt de konkret foreslaede initiativer var etablering af nyt kulturhus.

Malene vedrgrende Fritid, sport og leg var:
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— at der skabes et mangfoldigt, pulserende og udviklende fritids- og kulturliv
i Vollsmose.

— atderidet tvaer- og multikulturelle fritids- og kulturliv bygges pa de traditi-
onelle styrkeomrader i Vollsmose, samtidig med at nye omrader tilfares,
og nye samarbejdsformer afprgves for at give Vollsmoses befolkning det
starst mulige feelles oplevelses- og dannelsespotentiale.

— at der etableres et samarbejde mellem folkeoplysningen, herunder oplys-
ningsforbundene og biblioteket om fleksibel og malrettet uddannel-
se/opkvalificeringstilbud til omradets beboere.

— at der etableres aftenskolevirksomhed, som bade opfylder beboernes on-
sker, og som tiltraekker borgere fra resten af Odense.

— at der skabes rum for kunst- og kulturoplevelser, for aktivitet og udavelse,
for leering, for informationss@gning og for sport og idraet, samtidig med at
der skabes plads til det uformelle og uforpligtende samvaer med eller
uden defineret formal.

En strategi var her, at fa etableret et samarbejde pa tvaers af kulturerne for
eksempel ved teet samarbejde med de etniske grupperinger og foreninger og
pa tveers af institutioner for at kunne gere brug af alle ressourcer til gavn for
omradet.

Engagement, samarbejde og lokalt ejerskab

Malene var:

— at bydelens borgere er aktive i processen i realiseringen af Vollsmoseind-
satsen og patager sig ejerskab og ansvar for bydelens udvikling

— at det lokale demokrati styrkes

— at styrke et positivt samspil mellem borgere og den kommunale organisa-
tion

— at samarbejdet mellem kommune og lokale organisationer herunder bo-
ligorganisationerne udvikles yderligere

Malene vedrgrende Kommunikation og formidling var:

— at styrke den interne kommunikation i bydelen, herunder:

— at veere forum for idé - og erfaringsudveksling vedrgrende Vollsmoseind-
satsen/Kvarterlaft

— at forbedre netvaerk og dermed gge integration og samarbejde mellem
kulturer.

— at mindske afstanden mellem kommune og borgere.

— at styrke beskaeftigelses- og uddannelsesindsatsen i form af etablering af
uddannelses- og praktikmuligheder inden for medieomradet i samarbejde
med eksisterende skoler og med ansaettelse af semi - og/eller professio-
nelle.

Borgerinddragelse

Hensigten var at borgerne skulle inddrages gennem borgermgder, gget in-
formation, indbudte dialogfora, arbejdsgrupper m.v. En reekke arbejdsgrup-
per blev nedsat vedrgrende: Informationsudvalg, Fysisk planlaegning, Barne-
liv i Vollsmose, Kulturhus og Ungdomsrad.

Organisering
Organisationsmodellen skulle sikre:

— at borgerne inddrages i udformningen og revisionen af Kvarterplanen.

— at indsatser koordineres pa tveers af forvaltninger - bade de daglige kom-
munale ydelser og iveerkseettelse af seerlige indsatser.

— at Odense Kommune kan tage initiativer og koordinere i forhold til ekster-
ne organisationer og myndigheder (boligorganisationer, erhvervsliv, politi,
stat, amt m.v.).



Vestbyen

Det overordnede formal med kvarterlgftsindsatsen i Vestbyen var at igang-
saette og forankre en helhedsorienteret proces med det sigte i forhold til om-
verdenen at gare kvarteret til et spaendende sted at bo, besgge og arbejde i.
| fglge Horsens Kommunes samarbejdsaftale med ministeriet skulle udvik-
lingen af Vestbyen som attraktivt boligomrade opnas gennem

.."et fysisk lgft med forbedring af boliger, institutioner og andre byg-
ninger, friarealer, gader og byrum i omradet, renovering af bevarings-
veerdige industribygninger til bl.a. kulturelle formal til gavn for beboerne
samt indsatser, s om kan styrke beboernes mulighed for at skabe sig
en mere meningsfyldt fremtid."

Herunder skal der tilfares kvarteret mgdesteder, som isaer kan medvir-
ke til at styrke de svage beboeres netveerk og feellesskab. Indsatsen
skal samtidig medvirke til et generelt Ioft for hele Horsens by ved at til-
fare byfunktioner for hele byen.

Indsatsomrader
P& baggrund af denne overordnede malsaetning med kvarterlgftet i Vestbyen
blev der udpeget 12 indsatsomrader i kvarterplanen:

- Byfornyelse - Blade veerdier

- Aktiviteter for unge - Det gragnne

- Beboerhus - Legeplads & barn

- Nyheder - Trafik

- Kvarterpark - Dkologi

- Vestergade - Jobfremmende aktiviteter

De 12 indsatsomrader blev efter ministeriets gnske efterfalgende strukture-
ret i overordnede og underordnede indsatsomrader, ligesom et nyt indsats-
omrade kom til efter kvarterplanen blev udarbejdet i 2001. Der er saledes i

kvarterlgftet blevet arbejdet med falgende 6 indsatomrader med underord-

nede projektomrader:

— Byfornyelse - herunder friarealer, hgjere boligstandard, facadeforskgnnel-
se og forsag

— Beboerhus

— Borgeraktiviteter - herunder aktiviteter for unge, blede vaerdier og gkologi

— Byrum - herunder legeplads, det grenne, trafik, Vestergade, kvarterpark

— Jobfremme

— Byudvikling

De fem forste indsatsomrader har tiisammen udgjort den udarbejdede kvar-
terplan for Vestbyen, mens det nytilkomne indsatsomrade for byudvikling er
et kommunalt initiativ, i hvilket Kvarterlgft har indgaet som en vigtig partner.
Samarbejdet med kommunen omkring byudviklingsprojekter kom op at sta,

fordi bade slagteriet og statsfeengslet skulle flyttes ud af Vestbyen og dette

stillede nye bynaere omrader til radighed, som kunne benyttes til bade cen-

ter- og boligformal.

| de felgende afsnit beskrives malene for de enkelte indsatsomrader og de
tilhgrende projekter, som har skullet omsaette malene i praksis.

Byfornyelse af boligforhold og friarealer

Byfornyelsen i kvarteret havde til formal at gere omradet bedre som beboel-
seskvarter, sikre beboernes trivsel og fremme omradets identitet og faelles-
skab.
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Strategien for byfornyelsen byggede pa, at bade nye og gamle beboeres
tilknytning til omradet skulle fastholdes og udbygges gennem en generel for-
skgnnelse af kvarteret. Fglgende fire temaer gnskedes seerlig tilgodeset i by-
fornyelsen: Feelles friarealer, hgjere boligstandard, facadeforskannelse og
forsgg i forbindelse med teknik, installationer mv.

Feelles friarealer

Malet var, at feelles arealer skulle etableres som private feellesarealer med
det sigte at skabe flere uformelle mgdesteder og granne opholdsarealer i
kvarteret. Herigennem skulle mulighederne forbedres for at udbygge bade
sociale sammenhaenge og den enkeltes tilknytning til kvarteret.

Strategien var at fremme etableringen af friarealer i de 8 allerede udpe-
gede karréer i forbindelse med kommunens ordinzere byfornyelsesplanleeg-
ning.

Konkrete initiativer:

— Der skulle anlaegges friarealer i 8 udpegede karréer i kvarteret.

— Foruden fri offentlig adgang til alle friarealer, skulle der vaere mulighed for
gennemgang mellem gaderne og etableres opholds- og legemuligheder.

— Opseaetning af basketkurve og skaterramper efter aftale med beboerne

— Inddragelse af dele af arealerne til parkering for bl.a. at flytte biler vaek fra
gaden

Hajere boligstandard

Formalet med dette indsatsomrade var at forbedre den generelle boligstan-

dard uden, at lejeniveauet skulle stige i et sddant omfang, at nuveerende be-

boere ville se sig ngdsaget til at flytte. Der var mange ejendomme uden eget

toilet og bad og med andre installations- og bygningsmaessige mangler.
Strategier for gennemfgrelse af indsatsen var:

— Installation af eget bad og toilet og tidssvarende kgkken i boligerne

— Gennemfgrelse af energibesparende foranstaltninger og genopretning af
generel nedslidning som fglge af manglende vedligeholdelse

— Nedrivning af farlige og usunde boliger og opfarelse af nybyggeri.

Facadeforskannelse

Ifelge kvarterplanen udgjorde facadeforskannelse en del af byfornyelsesind-
satsen. Malet var, at s& mange bygninger som muligt skulle gives et smukt
udseende ved at genskabe den oprindelige facade og arkitektur, som mange
bygninger havde mistet ved renoveringer.

Strategierne var, at vinduer og dere skulle udskiftes med typer i overens-
stemmelse med bygningens arkitektur; facadernes murveerk istandsaettes,
tage udskiftes, tilbyggede kviste tilpasses bygningens arkitektur og treeveerk
males.

Forsag
Endelig blev der afseet byfornyelsesmidler til en raekke forsgg, der skulle af-
preve nye metoder i forhold til udviklingen af teknik, installationer mv. Disse
forsag skulle gore byfornyelsen mere effektiv og sikre, at flest mulige boliger
tilgodeses indenfor den afsatte gkonomiske ramme.

Konkrete projekter:

— Gare fremstilling og installation af badeveerelser og kekkener billigere

— Udvikle nye metoder til brandsikring af trapper samt byggemetoder, der
sikre nem og billig vedligeholdelse.

— Anvende forsggsmidler til udformning og etablering af friarealer



Beboerhus
Malet med etableringen af et beboerhus var at skabe et samlingssted med
mulighed for feelles aktiviteter. Beboerhuset blev beskrevet som et levende
sted, der skulle udvikles og styres af de kommende brugere. Det skulle kun-
ne anvendes til abne kulturelle og sportslige arrangementer gennemfart af
foreninger, klubber eller personer fra Vestbyen. En café skulle veere det rum,
der skulle byde velkommen til multihuset og danne ramme om udstillinger.

Et brugerrad blev set som en hensigtsmaessig styreform for beboerhuset.
Foruden faste brugere blev det ogsa gnsket, at repraesentanter fra omgiven-
de institutioner og foreninger skulle deltage i brugerradet.

| kvarterplanen blev der ikke udpeget fastlagte projekter i forhold til be-
boerhusets anvendelse, men der blev naevnt forskellige ideer fra lokalomra-
dets brugere: dart, bordtennis, billard, udstillinger, musik, foredrag, grafisk
veerksted, netcafé, teater, m.m.

Aktiviteter for unge
Formalet var at udarbejde konkrete tiltag for unge, idet mange af dem ikke
havde en foreningskontakt eller foreningserfaring. Aktiviteterne skulle seettes
i veerk i samarbejde med de to eksisterende veeresteder Heureka og Orka-
nens Jje.

Af konkrete projekter blev udpeget:

— Udendgrsaktiviteter som baner til skatere og rulleskgjtelgbere, mulighed
for at lege og spille basketball.

— Lokaler hvor unge kan lytte til musik og skabe sociale netveerk omkring fx
udgvelsen af musik

— Evt. konkrete aktivitetsdage omkring fx basket, rulleskgjtelgb eller musik

Blgde veerdier
Dette indsatsomrade havde til formal at forbedre beboernes kendskab til
kvarterets historie, at etablere mgdesteder, skabe sammenhold og feelles-
skab, opbygge en kvarterstolthed samt fremme kendskabet til aktiviteter ge-
nerelt.

Konkrete projekter

— Ud fra temaet "Identitet og historie” skulle der igangsaettes en indsamling
af historier fra seldre beboere; der skulle etableres et billedveerksted og
udarbejdes om pjece om kvarteret. Herudover skulle der arrangeres by-
vandringer, studiekredse om lokalomradet og opseettes billedudstillinger.
Der skulle etableres samarbejde med historisk engagerede personer og
forskellige historiske institutioner.

— Med "projekt dansehal” skulle der findes gkonomisk basis for et udendgrs
overdaekket dansested og etableres samarbejde med bl.a. danseforenin-
ger

— "Store rengeringsdag: Feelles oprydnings- og renggringsdag.

— Projekt "Ud af busken”; Foreninger og enkeltpersoner viser, hvad de laver
i en kultur — og aktivitetsweekend.

— "Vestbyfest”: Fest med aktiviteter og feellesspisning for kvarterets beboere

— "Aben Ceres Centeret”: Der skulle afholdes forskellige arrangementer pa
Ceres Centeret.

@kologi
Det gkologiske indsatsomrade | direkte i forleengelse af kommunens hand-
leplan for beeredygtighed og sundt miljg. Malet med det gkologiske aspekt
var at ivaerkseette en lokal indsats for miljget og herigennem bidrage til en
samlet indsats for en baeredygtig udvikling.

Konkrete projekter:
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— Etablering af et lokalt "grgnt” informationscenter til radgivning om milja-
venlighed og som omdrejningspunkt for projekter i kvarteret.

— Fremme den eksisterende brugerstyrede kildesortering med sigte pa feel-
leskompostering og genbrug

Byrum

Et starre ubebygget areal (Tordenskjoldsgade) skulle indrettes som friareal,
legeplads og skaterbane for hele kvarteret med mulighed for hygge og fysisk
udfoldelse.

Det var gnsket, at legepladsen skulle kunne rumme funktioner som et
overdeekket grillhus, abne/lukkede rum, beplantninger, bakset/fodboldbane
og beachvolley.

Der var desuden planer om at udbygge og forbedre den eksisterende lege-
plads ved Fabriksvej/Stefansgadekarréen med nye lege- og aktivitetsmulig-
heder.

Indsatsomradet for "det grgnne” havde til formal at tilfere kvarteret nye
kvaliteter i form af levende varierende og grenne gaderum, sa gaderne kun-
ne blive behagelige at feerdes i.

Konkret skulle den grgnne indsats gennemfgres ved at:

— plante vejtreeer, opstille plantestativer

— etablere sma grenne oaser som sma uformelle opholdsteder ved at ind-
drage en del af vej — og fortovsarealet.

— etablere ny gadebelysning, udsmykning af facader og fortove, opstilling af
vandfontainer.

— forbedre opholdsmuligheder med opstilling af baenke og affaldskurve

Kvarterparken skulle etableres i Vestbyskolens skolegard med det sigte, at
det kunne blive et vaerested for alle — bade for eleverne i dagtimerne og
kvarterets gvrige beboere i den resterende tid.

Ngglevaerdierne for kvarterparken blev i kvarterplanen beskrevet med ord
som feellesskab, aktivitet, sanseoplevelse, indlevelse, forundring og fordy-
belse. Den skulle primaert skabes i naturmaterialer og bygge pa elementerne
jord, vand, ild og luft samt rette sig mod alle aldersgrupper.

Det var endvidere malet at skabe et trafiksikkert kvarter for bade bilister
og blgde trafikanter. Strategien herfor var at nedsaette trafikhastigheden,
etablere chikaner og istandseette vejbeleegninger. Samtidig skulle parke-
ringsforholdene tilgodeses.

Kvarterets hovedgade Vestergade blev beskrevet som steerkt trafikeret
og virkede som en trafikal barriere, der delte Vestbyen i en nordlig og sydlig
del. Derfor var malet med indsatsen at skabe en mere trafikfredelig gade,
der i langt hgjere grad kunne fa karakter af Vestbyens forretningsgade.

Indsatsen indeholdte tre delprojekter, idet der skulle etableres tre omra-
der pa Vestergadestraekningen kaldet:

— "Porten”: Skulle markere ankomst og afsked med Vestbyen; her skulle
gennemfares hastighedsnedsaettelse og forskennelse

— "Parken”: Skulle bygge videre pa det eksisterende greanne omrade nord
for Vestergade

— "City”: Omradet skulle i starre udstraekning indrettes til fodgaengere, og
der skulle tages seerligt hensyn til butikkerne

Jobfremme

Malet med iveerkseettelsen af jobfremmende aktiviteter var at nedbringe ar-

bejdslgsheden i kvarteret til samme niveau som den gvrige del af kommu-

nen samt at bryde den negative sociale arv i mange af kvarterets familier.
Malene skulle nas gennem fglgende projekter:



— Social — og arbejdsmarkedsafdelingen skulle i forbindelse med den lov-
pligtige opfalgning pa personer pa overfgrelsesindkomst foretage opse-
gende virksomhed fra 01.01.02 — 31.12.03 for at gge arbejdsfrekvensen.

— Den enkelte arbejdssagende borger skulle i vejlednings- og statteforlgbet
tilknyttes en fast kontaktperson i kommunen.

— En borgergruppe skulle mgdes omkring specifikke emner, der havde fo-
kus pa forskellen mellem en passiv og aktiv tilvaerelse.

Oversigt over indsatsen i de 5 kvarterlgft

| dette afsnit gives en oversigt over indsatsen i de fem kvarterlaft baseret pa
en projektdatabase, som omraderne selv har indberettet data til. Databasen
er baseret pa, at omraderne har opdelt deres aktiviteter i "projekter”, som er
nogenlunde homogene med hensyn til forméal og indhold. Dette har i nogle
tilfeelde vist sig vanskeligt, fordi nogle aktiviteter vedrgrer mange forskellige
typer af indsatser og har flere forskellige malgrupper.

Et andet problem, som ikke er Igst entydigt i de enkelte omréader, er, hvil-
ke aktiviteter der regnes med til kvarterlgftet. Det ideelle udgangspunkt bur-
de veere, at alle igangsatte aktiviteter i de pageeldende omrader burde med-
regnes, fordi de alle bidrager til at |afte kvarteret, uanset om de er finansieret
med kvarterlgftmidler eller andre midler. | en del tilfzelde er andre midler
desuden blevet givet, netop fordi der i forvejen er en kvarterlgftindsats i
gang. Det gezelder for eksempel midler fra byfornyelsesloven eller ompriorite-
ring af almene boligomrader.

Alt i alt betyder dette imidlertid, at opggrelsen for nogle af kvarterlgftom-
raderne kan mangle data om indsatser, som ikke er finansieret med kvarter-
lgftmidler, mens der for andre er mange midler, som er finansieret af andre
kilder.

Antallet af projekter og deres status

Det fremgar af Tabel 6, at der i alt er blevet indberettet 262 forskellige pro-
jekter til databasen i midten af 2007. Af disse er der imidlertid 22, som er
opgivet igen. Der er 143 projekter, som er afsluttede, 77 under realisering og
16, som kun er besluttet, men ikke pabegyndt. Det fremgar séaledes, at kvar-
terlgftindsatsen langt fra var afsluttet i midten af 2007 og naeppe heller var
det i starten af 2008. 51 af projekterne var forankret eller i drift, mens 92 kun
var afsluttet.

Tabel 6. Status for projekterne i slutningen af 2007.

Status for projektet Nerrebro Park Nordvest Brendby Strand Vollsmose Vestbyen Alle
Er besluttet 5 3 1 6 1 16
Er under realisering 17 16 6 33 5 77
Er gennemfart og afsluttet 29 31 10 16 6 92
Er i drift (anleegsprojekter) 1 1 0 0 0 2
Er opgivet 2 4 9 7 0 22
Er forankret 1 23 20 5 0 49
Uoplyst 0 1 1 2 0 4
| alt 55 79 47 69 12 262

Vollsmose har haft det stgrste antal projekter og Vestbyen det mindste antal.
De to Narrebro kvarterer har haft hhv. 55 og 79 projekter og Brgndby Strand
47. Da projekterne har meget forskellig starrelse, siger dette ikke s& meget
om indsatsens omfang, men maske noget om diversiteten.
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Budgetteret ressourceforbrug og dets finansiering

Kvarterlgftindsatsen er finansieret pa flere forskellige mader. | forbindelse
med aftalerne mellem staten og kommunerne i 2002 blev det aftalt, hvor sto-
re ressourcer hhv. Staten og kommunerne skulle anvende i omraderne. De
blev finansieret med midler fra byfornyelsesloven — enten som 'helhedsorien-
teret byfornyelse' (omradefornyelse) eller bygningsfornyelse. De aftalte 'op-
rindelige kvarterlgftmidler' fremgar af Tabel 7.

Tabel 7 Oprindelige kvarterlgftmidler (mio. kr.) aftalt mellem Staten og kommunerne i 2002.

Helhedsor.  Bygnings- ~ Samlet  Betalt af Betalt af

byfornyelse fornyelse belgb staten  kommunen
Nearrebro Park 45,0 140,0 185,0 100,0 85,0
Nordvest Kvarteret 32,5 120,0 152,5 82,0 71,0
Brendby Strand 285 5,0 335 22,0 12,0
Vollsmose 45,0 80,0 125,0 70,0 55,0
Vestbyen 285 55,0 83,5 47,0 37,0
| alt 180,0 400,0 580,0 320,0 260,0

| alt blev aftalt at anvende 580 mio. kr., hvoraf Staten betalte de 320 mio.

Undervejs i forlgbet har nogle af kommunerne imidlertid suppleret med
en del yderligere midler. Det er desuden lykkedes nogle af omraderne at ind-
drage yderligere midler fra andre statslige puljer, fra private fonde (som
Bygge og Anleegsfonden) og fra andre kilder.

Det har ikke veeret nemt at fa belyst hvor mange ressourcer, der reelt er
brugt pa kvarterlgftene. Evalueringen har haft to forskellige kilder. Den ene
er de projektdata, som kvarterlgftsekretariaterne har indtastet til evaluerin-
gen. Den anden er data og kommentarer til projekttallene, som nogle af
kommunerne har leveret til evalueringen. Der har vist sig betydelige forskelle
mellem projektdatabasens tal og kommunernes — isser hvad angar finansie-
ringen, hvor sekretariaterne ikke har haft helt styr pa, hvor pengene kommer
fra. Det har ikke veeret muligt at f& kommentarer og tal fra Kebenhavns Kom-
mune, hvor kun projekttallene foreligger.

| Tabel 8 er de samlede udgifter til kvarterlgftene opgjort baseret pa data
fra kommunerne, hvad angar Brgndby Strand, Vollsmose og Vestbyen, og
data fra projektdatabasen hvad angar Narrebro Park og Nordvest Kvarteret.

Tabel 8. Samlede udgifter (mio. kr.) til kvarterlgft fordelt pa kvarterlgftmidler, supplerende midler fra
kommunerne og andre midler, samt de samlede kommunale udgifter og det samlede ressourceforbrug
pr. beboer i omraderne

Supplerende | alt betalt Udgifter

Samlet  Kvarterlgft  midler kom- Andre  afkom- pr. beboer

budget midler mune midler muner i 1000 kr.

Ngrrebro Park 190 185 ? 5 85 12
Nordvest Kvarteret 201 153 ? 49 71 14
Brendby Strand 105 34 69 2 81 10
Vollsmose 195 125 60 10 115 19
Vestbyen 216 84 128 4 165 67
| alt 903 580 224 100 483 16

Note: Udover de angivne midler er der ogsa foretaget en del private investeringer i omraderne. Tal for disse forelig-
ger kun for Vestbyen, hvor de er beregnet til ca. 177 mio. kr.

Vestbyen er det omrade, hvor der bade absolut og relativt i forhold til bebo-
erantallet er investeret flest midler. Det er ogsa her, at kommunen selv har
investeret langt de fleste midler (75 pct.). | de gvrige omrader er investeret
mellem 10 og 20.000 kr. pr indbygger.



Udgifternes finansiering er for Narrebro Park og Nordvest Kvarteret uklart,
idet det ikke har veeret muligt at finde ud af, i hvor hgj grad supplerende mid-
ler kommer fra kommunen eller fra andre kilder. Tallene for Ngrrebro Park
og Nordvest Kvarteret er desuden generelt usikre pa grund af manglende
oplysninger fra Kgbenhavns Kommune.

| Brandby Strand har kommunen betalt 80 pct. af udgifterne, og i Volls-
mose er det ca. 50 pct.

Typer af indsatser

Kvarterlgftene er blevet bedt om at karakterisere, hvilke typer af indsatser de
enkelte projekter omfatter. Der kunne angives op til tre forskellige typer for
samme projekt. | averste del af Tabel 9 er projekterne fordelt pa den indsats-
type, der er naevnt som den vigtigste — i alt opdelt i 10 forskellige indsatsty-
per. Nederst i tabellen er vist det antal projekter, som i alt vedrgrer de for-
skellige indsatstyper.

Tabel 9. Igangvaerende og gennemfarte projekter i kvarterlgftene fordelt pa type af indsats, hhv. den
primeere type for projekterne og alle de typer af indsatser, som anvendes i projekterne.

Primar indsatstype Norrebro  Nordvest Brendby  Vollsmose Vestbyen  Alle
Park Strand

Boliger og friarealer 3 1 5 1 4 14
Byrum og grenne omréader 12 12 7 7 3 41
Rammer for byfunktioner 0 1 1 1 1 4
Service og byfunktioner 0 2 4 7 1 14
Erhverv og beskeeftigelse 8 2 2 6 1 19
Sociale, uddannelse og sundhed 9 7 5 20 0 41
Integration 1 3 1 4 0 9
Kultur og fritid mv. 3 29 8 6 1 47
Information og deltagelse 11 7 1 8 0 27
Andet 6 1 4 0 1 22
| alt 53 75 38 60 12 238
| alt anvendte indsatstyper

Boliger og friarealer 3 3 5 1 4 16
Byrum og grenne omréader 15 20 7 9 10 61
Rammer for byfunktioner 0 1 1 2 1 5
Service og byfunktioner 2 10 4 16 4 36
Erhverv og beskeeftigelse 13 4 5 8 1 31
Sociale, uddannelse og sundhed 12 24 13 35 4 88
Integration 2 16 3 14 0 35
Kultur og fritid mv. 7 75 17 36 8 143
Information og deltagelse 12 17 2 12 1 44
Andet 6 29 5 5 3 48
| alt 72 199 62 138 36 507

De farste tre indsatstyper er fysiske tiltag til forbedring af boliger, byrum eller
faciliteter i kvarteret. Ca. 1/3 af projekterne har dette som den primaere ind-
satstype — og i 82 projekter er enten den primeere eller sekundeere type. An-
tallet af fysiske projekter i de enkelte omrader siger imidlertid ikke sa meget
om indsatsens starrelse, da de kan have et meget forskelligt omfang. Der er
iseer mange projekter, der drejer sig om forbedring af byrum og grenne om-
rader. For Vestbyen i Horsens er 8 ud af 12 projekter primeert af fysisk ka-
rakter.

36 projekter vedrarer forbedring af service og byfunktioner i omraderne,
heraf er det dog kun 14, der har det som den primaere del af projektet, mens
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det for 22 er en del af en anden type af indsats. Det er isaer Vollsmose, som
har mange af denne type af projekter.

19 projekter har erhverv og beskeeftigelse som den primaere indsatstype,
mens i alt 31 projekter beskeeftiger sig med det. Det er iszer Narrebro Park
og Vollsmose, som har hgj aktivitet her.

Sociale indsatser, uddannelse og sundhed er den indsatstype, hvor flest
projekter har den primaere indsats. 41 projekter har dette som den primaere
indsats, og 88 projekter bruger dette. Vollsmose er den absolutte topscorer
her med 20/35 projekter som primaer/sekundaer, mens der ikke er mange af
denne type af projekter i de gvrige omrader bortset fra Narrebro Park.

Kun 9 projekter er en direkte integrationsindsats, men i alt 35 projekter
vedrgrer integration. Det er isaer Vollsmose, som har mange af disse projek-
ter. Der er desuden en del i Nordvest og Brendby Strand, men kun et i Ngr-
rebro Park og ingen i Vestbyen.

Kultur og fritidsprojekter er der mange af, isaer i Nordvest Kvarteret og i
Vollsmose, og i alt 143 projekter er direkte eller indirekte indenfor dette om-
rade. Endelig er der 27/44 projekter vedrgrende information og borgerind-
dragelse og 22/48 projekter, som ikke har kunnet placeres i de givne katego-
rier.

Der er stor forskel pa ressourceindsatsen i de enkelte projekter. Omfan-
get af indsatsen belyses bedre ved de budgetterede udgifter. | Tabel 10 ses
disse for de igangveerende og gennemfarte projekter fordelt pa primaere ind-
satstype.

Tabel 10. De anvendte gkonomiske ressourcer fordelt pa primeer indsatstype (pct.), og anvendte midler
pr. beboer i kr.

Narrebro Brandby

Park Nordvest Strand  Vollsmose Vestbyen Alle
Boliger og friarealer 74,0 60,0 5,0 5,0 570 58,0
Byrum og grgnne omrader 20,0 17,0 10,0 12,0 29,0 17,0
Rammer for byfunktioner 0,0 12,0 78,0 3,0 80 130
Service og byfunktioner 0,0 0,0 0,5 3,0 4,7 2,3
Erhverv og beskaeftigelse 2,1 0,0 2,0 2,1 0,9 1,0
Sociale, uddannelse og sundhed 1.8 06 2,1 18,0 0,0 38
Integration 0,3 0,3 0,5 3,7 0,0 0,6
Kultur og fritid mv. 0,6 2,5 1,0 36,0 0,2 1,6
Information og deltagelse 1.8 0,7 0,0 0,0 0,0 14
Andet 0,2 7,6 0,9 17,7 0,6 1,8
| al 100 100 100 100 100 100
Kr. pr. indbygger
Boliger og friarealer 8.660 8.230 520 910 37.810 10.240
Byrum og grgnne omrader 2.300 2.330 960 2.350 19.430  3.010
Rammer for byfunktioner 0 1.610 7.470 510 5.000 2.260
Service og byfunktioner 0 0 40 480 3.120 410
Erhverv og beskeeftigelse 240 2 190 400 620 180
Sociale, uddannelse og sundhed 210 70 200 3.530 0 680
Integration 30 30 40 700 0 100
Kultur og fritid mv. 70 330 90 6.910 120 280
Information og deltagelse 210 920 0 0 0 250
Andet 20 1.050 80 3.390 400 320

Note: Private investeringer, herunder boligselskabernes brug af midler fra Landsbyggefonden, indgar ikke. For
Vollsmose er 'Andet' de samlede udgifter til Vollsmose Sekretariatet, som ikke kan henfgres til indsatstyperne,

Det ses, at langt stersteparten af midlerne bruges til fysiske indsatser (i gen-
nemsnit 88 pct.) og specielt til bolig- og bygningsforbedring, der sluger over



halvdelen af pengene. Men de fysiske investeringer er skeevt fordelte mel-
lem omraderne, idet det iszer er i de aeldre byomrader, at denne indsats er
omfattende.

| forhold til indbyggerantallet er der foretaget langt flest investeringer i bo-
ligforbedring i Vestbyen fulgt af de to kebenhavnske kvarterer. Vollsmose
har ikke haft noget seerligt under kvarterlgftet, men der er igangsat renove-
ringsprojekter udenfor kvarterlgftregi i forbindelse med en omprioritering af
boligafdelingerne.

Renovering af byrum og grenne omrader er en anden stor indsatstype,
som bruger 17 pct. af midlerne. Indsatsen har her veeret mindst i Brandby
Strand og lang den sterste i Vestbyen i forhold til omradets sterrelse, mens
alle de gvrige omrader ligger pa et niveau af ca. 2.000 kr. pr. 1000 indbygge-
re.

'Rammer for byfunktioner' vedrgrer beboerhuse og andre lignende facilite-
ter. Vestbyen er ved at realisere et beboerhus til 16 mio. Vollsmose har
etableret et veerested kaldet Café Egetraeet og et starre beboerhusprojekt til
15 mio. kr. Breandby Strand har igangsat to projekter med vaeresteder for
hhv. etniske eeldre og for unge og er i feerd med at bygge et kulturhus til 82
mio. kr. | Ngrrebro Park var der et sakaldt multikulturhus pa idéplan, men det
blev aldrig realiseret.

Blandt de "ikke-fysiske” indsatser er der brugt flest penge pa omradet 'so-
ciale indsatser, uddannelse og sundhed' (3,8 pct.), men det skyldes farst og
fremmest en omfattende indsats i Vollsmose. | de @vrige omrader er der kun
brugt mellem 1 og 3 mio. kr. pa omradet.

Med hensyn til indsatsomradet "service og byfunktioner” er der i Vollsmo-
se brugt en del midler pa at etablere en forbedret offentlig service i omradet.
| Vestbyen er der et projekt om udvikling af privat service - private butikker,
restauranter mv. | Brandby Strand er pengene brugt til driftsstgtte til mgde-
steder: Beboerlokaler, cafeer, vaeresteder.

Der er kun brugt ca. 1 pct. af midlerne pa erhverv og beskaeftigelse. | for-
hold til beboerantallet har indsatsen veeret starst i Vestbyen og Narrebro
Park.

Kultur- og fritidsindsatser har brugt 1,6 pct. af midlerne, hvoraf mere end
halvdelen er brugt i Vollsmose. Der er desuden brugt mere end 2 mio. kr. i
bade Nordvest Kvarteret og Brgndby Strand. Som det fremgar af Tabel 9,
har der imidlertid vaeret en del projekter i alle arene, hvor kultur og fritid er
indgéet som noget sekundzert i forbindelse med andre indsatser.

Endelig ses det, at 1,4 pct. af midlerne er brugt til borgerdeltagelse og in-
formationsvirksomhed. Midler til dette, som iseer er brugt i Vollsmose, indgar
under posten 'Andre’.

Formalene med indsatsen

| Tabel 11 er de igangveerende og gennemfarte projekter fordelt pa, hvilket
formal, de har — hhv. det primaere formal og alle de angivne 3 vigtigste for-
mal.

Det ses, at projekterne er spredt ud over mange forskellige formal. Som
det fremgik af Tabel 10 blev der brugt flest penge pa boligforbedringer (58
pct. af alle pengene) og neestflest pa byrum og granne omrader (17 pct. af
pengene), selv om antallet af projekter er fa. | alt 46 projekter har at gare
byomradet mere attraktivt som det primaere formal og 60 som primaert eller
sekundeert formal. Det er isaer i Nordvest Kvarteret, Ngrrebro Park og Vest-
byen at forbedring af boligkvaliteten er vigtige, mens der iseer bruges mange
penge pa forbedring af bymiljget i Narrebro Park, Vestbyen og Vollsmose (jf.
Tabel 10).

Jget udbud af service i bydelen har veeret vigtige i 2 omrader Narrebro
Park og Vollsmose og i en vis udstraekning i Nordvest Kvarteret

Vollsmose har brugt flest midler pa at mindske sociale problemer jf. Tabel
10, men der har ogsé veeret mindre projekter med dette formal i Brendby
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Strand. Tryghed har veeret i fokus i Vestbyen og Vollsmose, men der har og-
sa veeret projekter i de @vrige kvarterer.

Kun en lille del af midlerne bruges pa projekter, der har integration som
vigtigste formal, men der er kun tale om i alt 11 projekter. | alt er der dog 22
projekter med integration som et af de tre vigtigste formal med indsatsen.
Det er iszer Vollsmose, som har brugt penge pa dette.

Der er mange projekter, som har haft de mere brede formal at styrke or-
ganiseringen i kvarteret og de sociale netvaerk (i alt 23-104 projekter), og der
er ogsa en del af midlerne, som er brugt til projekter med dette primaere for-
mal. Heri indgar midler til etablering af beboerhuse, fx i Vestbyen.

Tabel 11. Igangveerende og gennemfarte projekter i kvarterlgftene fordelt pa formal — hhv. pa primaere
formal og p alle angivne formal

Primere formal Ngrrebro  Nordvest  Brendby Vollsmose Vestbyen Alle
Park Strand

Forbedre boligkvaliteten 3 1 2 0 2 8
Gare byomradet fysisk mere attraktivt 16 8 1" 7 4 46
@ge udbuddet af service 2 3 2 6 0 13
@ge udbuddet af kultur og idreetstilbud 3 24 2 5 1 35
Mindske sociale problemer 2 0 4 17 0 23
@ge beskeeftigelsen blandt beboerne 6 0 0 5 1 12
Etablere nye virksomheder 4 1 0 0 0 5
Integration af indvandrere 4 3 0 4 0 N
Gere omradet mere trygt 0 1 2 1 1 5
Styrke organiseringen 2 3 0 3 0 8
Styrke de sociale netveerk i gvrigt 4 7 1 3 0 15
Forbedre omradets omdgmme 0 1 1 2 0 4
Styrke lokal identitet og tilknytning 3 1 4 3 3 14
Andet 4 22 2 4 0 32
[ alt 53 75 31 62 12233
I alt formal

Forbedre boligkvaliteten 4 3 2 0 4 13
Gare byomradet fysisk mere attraktivt 16 14 13 8 9 60
@ge udbuddet af service 2 8 2 8 1 2
@ge udbuddet af kultur og idreetstilbud 5 28 6 6 1 46
Mindske sociale problemer 3 5 6 25 2 4
@ge beskeeftigelsen blandt beboerne 7 2 9 1 21
Etablere nye virksomheder 6 3 0 1 0 10
Integration af indvandrere 8 15 1 15 0 39
Gere omradet mere trygt 3 4 7 5 3 22
Styrke organiseringen 4 9 1 10 1 25
Styrke de sociale netveerk i gvrigt 9 32 7 19 3 70
Forbedre omradets omdgmme 2 10 2 15 5 34
Styrke lokal identitet og tilknytning 7 35 10 9 5 66
Andet 6 36 6 13 1 62
[ alt 82 204 65 143 36 530

Desuden er der 62 projekter, som har haft som et af flere formal at styrke lo-
kal identitet og tilknytning. De fleste af disse projekter drejer sig om informa-
tion og kommunikation, men der har ogséa vaeret andre aktiviteter med dette
formal i Nerrebro Park (Kulturelle markedsdage) og iszer i Brandby Strand,
hvor blandt andet Kvartershuset har dette formal.

Endelig har 66 projekter, som et af flere formal at forbedre omradets om-
dgmme.



Malgrupper for projekterne
| Tabel 12 er projekterne fordelt pa hvilke beboere i kvarteret, der er anfart
som primaer malgruppe for indsatsen.

Starsteparten af projekterne er ikke rettet mod en specifik befolknings-
gruppe, men mod hele kvarteret. Der er desuden en del projekter, som er
rettet mod beboere i et bestemt delomrade eller ejendom.

27 projekter har direkte eller indirekte det lokale erhvervsliv som malgrup-
pe. De findes iseer i de to kegbenhavnske kvarterer.

En reekke af projekterne er rettet mod forskellige aldersgrupper. Der er
mange projekter for barn og unge og nogle enkelte projekter for aeldre. Beorn
og unge har iseer veeret i fokus i Vollsmose og Brgndby Strand.

14 projekter har indvandrere som primeere malgruppe og 42 projekter i alt
er rettet mod indvandrere. Ca. en tredjedel af disse vedrgrer unge indvan-
drere. Andre vedrarer specielt kvinder, maend eller aeldre.

Endeligt er der hhv. 11 og 3 projekter rettet mod arbejdslgse og misbru-
gere.
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Tabel 12. Igangvaerende og planlagte projekter i kvarterlgftene fordelt pa malgrupperne for indsatsten
— hhv. primaere malgruppe og alle anferte malgrupper

Primar malgruppe Ngrrebro  Nordvest  Brendby Vollsmose Vestbyen Alle
Park Strand

Alle beboere 27 33 8 19 6 93
Beboere i delomrade/boligafdeling 6 4 3 1 1 15
Beboere i ejendom 2 1 0 0 3 6
Erhvervslivet 3 6 0 0 0 9
Bern 2 9 15 14 0 40
Unge 4 8 2 9 1 24
Familier 0 0 0 1 0 1
Enlige 1 0 0 0 0 1
Zldre 1 3 2 2 0 8
Unge indvandrere 1 2 0 1 0 4
Indvandrerfamilier 0 0 0 1 0 1
Indvandrerkvinder 2 2 0 1 0 5
Indvandrermaend 0 0 0 1 0 1
/Eldre indvandrere 0 1 0 2 0 3
Arbejdslgse 2 0 0 6 1 9
Misbrugere 1 0 0 1 0 2
Offentligt ansatte 1 0 0 0 0 1
Kvinder 0 1 0 0 0 1
Andre grupper 0 5 1 1 0 7
Alle 53 75 31 62 12 233
Alle malgrupper

Alle beboere 27 56 1 21 13 128
Beboere i delomrade/boligafdeling 7 15 3 1 2 28
Beboere i ejendom 4 1 0 4 9
Erhvervslivet 7 19 0 0 1 27
Barn 2 15 17 16 2 52
Unge 4 15 9 20 4 52
Familier 0 12 4 6 4 26
Enlige 1 2 0 1 2 6
/ldre 2 5 4 2 2 15
Unge indvandrere 3 10 1 1 0 15
Indvandrerfamilier 2 2 0 6 0 10
Indvandrerkvinder 2 3 0 4 0 9
Indvandrermaend 0 0 0 3 0 3
/Eldre indvandrere 0 1 1 3 0 5
Arbejdslase 3 0 0 7 1 11
Misbrugere 1 0 0 1 1 3
Offentligt ansatte 1 3 0 1 0 5
Kvinder 0 3 0 1 0 4
Andre grupper 1 14 2 4 0 21
Alle 67 176 52 98 36 429




Organiseringen af indsatsen

Oversigt

Projektdatabasen indeholder ogsa nogle data om organiseringen af projek-
terne — om hvem der er hovedansvarlig for projekterne, og hvem der inddra-
ges i dem. | Tabel 13 er projekterne fordelt pa, hvem der hovedansvarlig.

Tabel 13. Projekterne (igangveaerende og gennemfarte) fordelt pa hvem, der er hovedansvarlig for gen-
nemfgrelsen

Hovedansvarlig for projektet Norrebro  Nordvest  Brgndby Vollsmose Vestbyen Alle
Park Strand
Det lokale kvarterlgftsekretariat 47 40 26 6 7 126
Kommunal forvaltningsenhed 2 7 4 46 4 63
Kommunal institution 3 4 0 8 0 15
Lokal forening/privat institution 1 8 1 0 0 10
Lokale erhverv 0 1 0 0 1
Andre 0 15 0 1 16
| alt 53 75 31 62 12 233

Mere end halvdelen af projekterne er placeret hos kvarterlgftsekretariaterne,
men der er stor forskel pa omraderne. Isaer i Ngrrebro Park, men ogsa i
Nordvest Kvarteret, Brgndby Strand og Vestbyen har sekretariatet en stgrre
andel af projekterne. Vollsmose skiller sig ud ved, at projekterne styres fra
de kommunale forvaltninger, mens sekretariatet kun star for en lille del af
dem. | alt styres lidt mere end en fjerdedel af projekterne fra forvaltningerne
og ca. 10 pct. af dem fra lokale private og offentlige institutioner. Endelig er
der 16 projekter, som styres af andre — et boligselskab, lokale foreninger mv.
og lokale erhverv. | Vollsmose og Narrebro Park er der ogsa projekter i om-
radet, som styres af boligforeninger, men disse hgrer ikke ind under kvarter-
Igftindsatsen. Desuden har der i Vollsmose veeret en reekke indsatser fra
kommunen, som heller ikke er regnet med i kvarterlgftindsatsen.

| Tabel 14 er projekterne fordelt pa, hvilke samarbejdspartnere der i gvrigt
er inddraget. Det ses af tabellen, at den kommunale forvaltning ogsa ofte er
inddraget i projekter, som de ikke selv har ansvaret for, eller at flere forvalt-
ninger er inddraget. Det geelder iseer i de kgbenhavnske kvarterer og Brand-
by Strand. Ogsa de lokale institutioner inddrages ofte — isaer i Vollsmose.
Der samarbejdes med en del private aktgrer — boligselskaber, lokale er-
hverv, lokale foreninger og netveerk. Boligselskaberne er isaer pa banen i
Vollsmose og Brandby Strand, lokale erhverv i de kebenhavnske kvarterer
og Vollsmose, hvor ogsé lokale foreninger mv. spiller en rolle. | Narrebro
Park og Vestbyen er der desuden en del samarbejde med lokale netvaerk.

Beboerne som helhed neevnes relativt sjeeldent som en af de tre vigtigste
samarbejdspartnere og slet ikke i Vollsmose.
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Tabel 14. Igangveerende og planlagte projekter i kvarterlgftene fordelt efter samarbejdspartnere — hhv.
den primeere samarbejdspartner og alle.

Primaere samarbejdspartnere Ngrrebro  Nordvest  Brendby Vollsmose Vestbyen Alle
Park Strand

Kommunal forvaltningsenhed 14 16 12 8 5 55
Kommunal institution 5 6 24 1 44
Boligselskab 2 7 9 0 20
Lokal forening/privat institution 6 20 2 2 0 30
Lokale erhverv 3 3 0 2 0 8
Netvaerk 6 0 1 0 1 8
Statslige partnere 1 1 1 0 0 3
Beboere 5 3 1 0 4 13
Andre 4 18 1 5 1 29
[ alt 46 4l 31 50 12 210
Alle samarbejdspartnere

Kommunal forvaltningsenhed 12 14 4 13 2 45
Kommunal institution 20 29 14 1 6 80
Boligselskab 8 1" 9 32 1 61
Lokal forening/privat institution 9 14 1 19 0 53
Lokale erhverv 1 27 2 2 51
Netvaerk 17 16 10 5 50
Statslige partnere 6 2 2 1 2 13
Beboere 13 15 18 0 8 54
Andre 9 21 3 14 4 51
[ alt 105 149 73 101 30 458

Borgerdeltagelsen

| forbindelse med indberetningerne til projektdatabasen er kvarterlgftene
blevet bedt om at skenne omfanget af forskellige former for borgerinddragel-
se. Det drejer sig om borgerdeltagelse i arbejdsgrupper, borgerdeltagelse i
borgermader, borgerdeltagelse i andre arrangementer og antal brugere af
faciliteter, som er tilvejebragt i forbindelse med kvarterlgftet. Der ma her vae-
re tale om noget usikre skon, hvorfor tallene skal tages med et stort forbe-
hold.

Tabel 15. Det gennemsnitlige antal borgere, som er inddraget i forskellige sammenhaenge i projekter
med forskellige typer af indsatser.

Primaer type af indsats Borgerdeltagelsei  Borgerdeltagelsei  Borgerdeltagelse i

arbejdsgrupper borgermader arrangementer
Boliger og friarealer 37 36 50
Byrum og grenne omrader 20 34 5
Rammer for byfunktioner 118 179 213
Service og byfunktioner 2 18 143
Erhverv og beskzeftigelse 4 0 81
Sociale, uddannelse og sundhed 2 6 82
Integration 3 0 69
Kultur og fritid mv. 6 6 728
Information og deltagelse 8 7 630
Alle projekter 12 16 117

Der er vaesentlige forskelle pa borgerinddragelsen i de forskellige indsatsty-
per. Inddragelse af borgere i arbejdsgrupper sker primeert omkring de fysi-
ske projekter — boliger og byrum, og omkring faciliteter i omraderne som fx



kvartershuse. Desuden omkring kultur og fritid og information og deltagelse.
Det samme mganster geelder for inddragelse via borgermgder. Deltagelse i
generelle arrangementer finder isaer sted under kultur og fritidsindsatser

| Tabel 16 vises det gennemsnitligt angivne antal borgere pr projekt for hver
type af inddragelse i de fem kvarterlaftomrader. Resultaterne afhaenger i no-
gen grad af, i hvor hgj grad man i de enkelte omrader har lavet store kom-
plekse projekter med mange deltagere eller sma og enkle med fa. Det ses af
at det, som man kan forvente, isaer er ved generelle arrangementer, at bor-
gerne bergres af kvarterlgftet. Der er faerrest, som inddrages direkte i ar-
bejdsgrupper og kun lidt flere gennem borgermeader.

Tabel 16. Det gennemsnitlige antal borgere som inddrages pr. projekt ved forskellige former for inddra-
gelse.

Ngrrebro Nordvest Brendby Vollsmose Vestbyen  Alle

Park Strand
Borgerdeltagelse i arbejdsgrupper 10 9 11 2 90 12
Borgerdeltagelse i borgermader 17 9 2 5 168 17
Borgerdeltagelse i arrangementer 515 41 223 180 1220 271

Vestbyen ser ud til at have haft relativt flest borgere engageret i arbejds-
grupper og borgermader, hvilket kan haenge sammen med den overvejende
fysiske indsats, mens der har veeret relativt fa i Vollsmose, hvor der har vee-
ret mange forskellige typer af projekter, som ofte er styret fra forvaltningen.
Alle omraderne har mange deltagere i arrangementer.

Norrebro Park

Borgerinddragelsen

Borgerinddragelse i Kvarterlgftet har haft flere niveauer og former. Der har
der vaeret en Styregruppe, som blev valgt pa Kvarterforum, og som reprae-
senterende kvarterets boligforeninger, institutioner og organisationer. Der
har veeret et boligudvalg, bestdende af borgere og embedsfolk, der har for-
delt pengene til den fysiske byfornyelse. Der har vaeret mange projektgrup-
per, der har bygget pa inddragelse af borgerne pa grundlag af interesser.
Der har der ud over veeret netveerk og partnerskaber med bade offentlige,
private og frivillige organisationer.

Et vigtigt udgangspunkt for borgerinddragelsen har veeret, at etablere et
velfungerende samarbejde med borgerne allerede i selve startfasen for kvar-
terlgftet, samt at etablere borgerdominerede styregrupper. Processen med
borgerinddragelsen beskrives som meget vellykket, hvor man nu kan se til-
bage pa i hvert fald tre vigtige forklaringer pa, hvad der gjorde det til en god
proces. Dels var det vigtigt, at man havde god tid i startfasen. Man brugte
ca. % ar pa at starte projekterne op og udvikle det videre forlgb. Dels var
man meget helhedsorienteret fra starten, s& mange forskellige aspekter ved
kvarterlgftet kunne inddrages. Dels har man ikke haft sa snsever en ramme,
hvilket har givet et forngdent rum til kreativitet og udvikling, og hvor borgerne
har kunnet fa mange af deres egne ideer igennem. Dette har tilsammen
dannet et solidt grundlag for det videre arbejde med kvarterlgftsindsatsen. |
slutfasen har flere deltagere dog faldet fra, sa det i nogle tilfeelde har drejet
sig om meget fa aktive beboere, der pludselig har siddet med et stort ansvar,
0ogsa gkonomisk.

Den faldende borgerinddragelse undervejs tilskrives blandt andet den store
udskiftning af beboere, der generelt er i omradet. Mange tilflyttere har ikke
kendt til kvarterplanen og de aktiviteter, der er foregaet i omradet. Beboerne,
der har veeret med i indsatsen fra starten mente, at man nok skulle have vae-
ret mere abne overfor nye deltagere og sendt information ud omkring kvar-
terlgftplanen til de nyankomne i omradet. En st@rre abenhed i grupperne
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over for nye medlemmer havde maske ogsa kunne aendre ved antallet af
deltagere i projekterne, men det blev forklaret, at det kan veere sveert at vae-
re aben over for nye medlemmer, nar projekterne allerede har kart i en vis
arreekke, og de aktive beboere har faet faste arbejdsrutiner. Man har dog
gode erfaringer med, at man efter det farste ar oplgste alle tidligere borger-
grupper for derefter at etablere dem pa ny. Det skabte en abenhed og ny
dynamik, der fik mange nye beboere til at engagere sig i kvarterlgftarbejdet.

Et andet problem har vaeret organiseringen med mader, der oftest har lig-
get i normal arbejdstid. Med flere Igrdags eller sendagsmader havde flere
barnefamilier haft mulighed for at deltage. Det har endvidere veeret sveert at
inddrage indvandrerne i de forskellige projekter, hvor man mener, at dette
ville have vaeret nemmere med udgangspunkt i det gnskede multikulturhus.
Der bor mange indvandrere, der klarer sig godt skonomisk, men det har ikke
veeret dem, man har sat fokus pa de fa gange, man har haft projekter orien-
teret mod indvandregruppen. Det har altid veeret de socialt svage indvan-
dregrupper, man sa har gnsket at n& ud fil.

Formen for borgerinddragelse har forandret sig gennem kvarterlgfts peri-
oden. Deltagelsen i de oprindelige projektgrupper var ved kvarterlgftets
midtvejsfase faldende, hvilket resulterede i, at der kun sad nogle kernegrup-
per tilbage som til gengaeld blev mere erfarne og kunne danne rygraden i en
forankringsproces. Formen pa borgerinddragelsen har desuden forandret sig
fra hovedsageligt at vaere projektgrupper bestaende af enkeltpersoner til og-
sda at vaere netvaerk af personer, der repraesenterer foreninger og institutio-
ner. Endelig blev partnerskaber et veesentligt element i kvarterlgftprojektet.
Man kan til dels se det som en ”"naturlig” proces, hvor man gar fra en fase,
hvor projektforslag skabes, til en fase med realisering, drift og til sidst foran-
kring.

Fra beboernes side blev der givet udtryk for et snske om, at man havde
satset mere pa intern uddannelse, sa flere mennesker maske have vist inte-
resse i at deltage i processen, og dermed ville ansvarsfordelingen veere ble-
vet mere uddelt.

Man har erfaringer med, at projekterne og de forskellige grupper til tider
har bremset hinanden, og nogle af beboerne mener, at kommunikationen
med forvaltningerne har vaeret sveer, og der ikke er blevet etableret et til-
straekkeligt samarbejde disse imellem. Et manglende samarbejde har mange
gange veeret med til at bremse processen yderligere.

Et andet vaesentligt forhold har vaeret samarbejdet mellem beboergrup-
perne og kvarterlgftsekretariatet, hvor nogle af beboerne synes, de har haft
sveert ved at finde ud af, hvordan de bedst har kunnet udnytte ressourcerne i
sekretariatet. Nogle beboere har opfattet sekretariatet som en instans, som
kommunen har udlagt sine opgaver til. Der har saledes vaeret en diskussion
om, hvad der skulle vaere sekretariatets rolle og dets stgrrelse.

En gruppe der specielt synes, at den har haft mange vanskeligheder med
at komme igennem med deres forslag og planer, har veeret trafikgruppen.
Dette skyldes bl.a., at kommunen har varetaget andre overordnede interes-
ser pa trafikomradet, men ogsa nogle generelle problemer for den kommu-
nale forvaltning med hensyn til samarbejde med borgerne. Forvaltningen er
vant til primeert at henvende sig til borgerne, nar den vil have konfirmeret
dens egne planer. Det kan blive til en envejskommunikation, der ikke er lyd-
hgr overfor borgerne og deres initiativer, og som kan danne grobund for kon-
flikter. Udfordringen med en kommunal bottom-up proces kreever en hold-
ningsaendring bade blandt forvaltningens embedsmaend og borgerne, hvor
borgerne ofte anser embedsmaendene for at vaere snaeversynede og ikke
kunne teenke ud over deres eget ansvarsomrade. Til gengzeld oplevede em-
bedsmaendene det ofte som en modningsproces, hvor borgerne skulle laere
at forstad og teenke sammenhaenge for hele bydelen. Embedsmaendene har
derfor mattet have to roller som hhv. de professionelle, der har taget egne
beslutninger, og som borgernes talergr, der har sggt konsensus om nye for-
slag og initiativer. Der gives fra forvaltningen udtryk for, at processen har



forbedret kommunens indsats. Der har her veeret brug for at nedbryde barri-
ererne mellem borgerne og embedsmaendene, hvilket er sket ved bl.a. feel-
les studieture.

Fra sekretariatets side blev der givet udtryk for, at man godt kunne have
teenkt mere over, hvordan man fra begyndelsen designede alle inddragel-
sesmetoderne, sé kvarterlgftsindsatsen fremstod mere interessant. Det hav-
de gjort hele processen mere effektiv, hvis projekterne var blevet gjort mere
"spiselige". | dag er der mange andre tilbud sadsom fijernsyn og fodboldkam-
pe, sa hvis man vil have borgerne inddraget, ligger der ogsa en stor udfor-
dring i at ggre arbejdet attraktivt. Det er vigtigt, at man bruger tid og penge
pa processen for eksempel ved hjaelp af konsulenter, der har erfaringer med,
hvordan man far gjort kvarterlgftsarbejdet interessant. Der kunne godt vaere
brugt mere tid pa ekspertise og tankevirksomhed, vurderes der.

Information til borgerne
Et omrade, der har skabt en del polemik, er kommunikationen til borgerne.
Nogle mener, at den generelle information til beboerne har fungeret fint, og
at alle beboere har haft god mulighed for at fa fat i informationer omkring
projekterne. Andre mener, at man kun har opfyldt minimumskravene med
hensyn til kommunikationen, men sa heller ikke mere, og at den manglende
kommunikation til beboere omkring kvarterlgftaktiviteter har begraenset an-
tallet af deltagere i arbejdet. Flere tilflyttere har bemaerket, at det ikke altid
har veeret lige nemt at orientere sig om kvarterlgftsindsatsen og fa en status
pa de enkelte projekter. Sekretariatets hjemmeside har ikke altid veeret fuldt
opdateret med madereferater osv. Der gives blandt andet udtryk for, at man
kunne have gjort mere ud af at fremvise det store arbejde, som kvarterlgftet
havde medfgrt og dets mange gennemfgarte projekter. Det ville have betydet
meget for omradets anseelse.
Der peges her pa, at mediestrategien ikke helt har fungeret efter hensigten.
Der har veeret problemer med, at de husstandsomdelte aviser ikke altid er
blevet leveret, fordi Post Danmark har svigtet. Vigtig information til beboerne
omkring kvarterlgftsarrangementer er saledes gaet tabt og har efterladt be-
boerne med en uvidenhed omkring hvilke aktiviteter, der finder sted hvor og
hvornar. Mediedeekningen i omradet fra den lokale Ngarrebroavis er vigtig for
kvarterlgftet, men har efter nogens mening ikke levet op til forventningerne.
De kulturelle markedsdage har dog givet en god effekt, og de fysiske ak-
tiviteter i det offentlige rum giver meget positivt omtale i medierne og blandt
beboerne. Nogle af beboerne mener, at man skulle have tenkt i nye baner,
hvis flere beboere skulle veere inddraget. Labestier i parken, flere skilte der
forklarer kulturelle sevaerdigheder, og rundvisninger, hvor man kan opleve
”sit Ngrrebro” pa en ny made, nsevnes som nogle ideer. Det har veeret sveert
at fa fat pa dem, der ikke lzeser avisen, og de har kraevet en ekstra indsats.
Som alternativer til annoncering naevnes markedsdagene og udstilling i Ngr-
rebroparken, ungmesse i Narrebrohallen og trafikdagene, der alle har givet
ligesa meget omtale som ved annoncering.

Organisering og samarbejde
| forbindelse med kvarterlgftet er der etableret samarbejde med mange for-
skellige parter i og udenfor kvarterlgftomradet.
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Tabel 17. Igangvaerende og afsluttede projekter i Narrebro Park fordelt p& hovedansvarlig for projektet
og samarbejdspartnere.

Hovedansvarlig for projektet

Det lokale kvar- Kommunal Kommunal  Lokal for- 1 alt del-
terlgftsekretariat ~ forvaltnings- institution ening/privat tagelse i

Samarbejdspartnere enhed institution projekter
Kommunal forvaltningsenhed 19 0 0 0 19
Kommunal institution 11 0 0 0 11
Boligselskab 5 0 0 0 5
Lokal forening/privat institution 12 1 0 0 13
Lokale erhverv 8 0 0 0 8
Netvaerk 19 1 0 0 20
Statslige partnere 1 0 0 0 1
Beboere 15 1 1 0 17
Andre 8 0 0 0 8
Antal samarbejdsrelationer 98 3 1 0 102

| Tabel 17 er de igangveerende og afsluttede projekter fordelt pa den hoved-
ansvarlige instans, og desuden angives hvilke samarbejdspartnere, der ind-
drages. Da der ofte er flere samarbejdspartnere i de enkelte projekter, bliver
summen ikke lig med antallet af projekter.

Langt hovedparten af projekterne i Ngrrebro Park var initieret af kvarter-
Ioftsekretariatet, nogle fa af den kommunale forvaltning og institutioner. Men
disse er i hgj grad inddraget i projekter initieret af sekretariatet. Lokale for-
eninger, netveerk og erhverv har desuden ofte veeret involveret.

Der findes et lokalrad for Ydre Ngrrebro, som deekker et stgrre omrade
end Ngrrebro Park. Der har lgbende veeret et samarbejde mellem Kvarter-
loftsradet og Lokalradet, og nogle af projekterne har veeret til hgring i Lokal-
radet. Endvidere er nogen af kvarterlgftets ideer forankret i Lokalradet.

Der har veeret forsggt at fa et samarbejde med boligforeningerne for det
almene boligomrade i Lundtoftegade, men det har veeret sveert at etablere
dette.

Kgbenhavns Kommune har startet en omradefornyelse med stgtte fra by-
fornyelsesloven i det tilgraensende kvarterer omkring Mimersgade, og der
har veeret etableret et samarbejde med Mjglnerparken. Man har ogsa sam-
arbejdet med kvarterlgftet i Nordvest pa en reekke omrader. Samarbejdet
med de to nabokvarterer har primeert drejet sig om omradet ved Ngrrebro
Station samt omkring netveerk vedrgrende sociale forhold, sundhed, erhverv
og beskeaeftigelse og det kommende kulturhus.

Nordvest Kvarteret

Organiseringen af indsatsen har i kommunalt regi vaeret opbygget om en
falgegruppe med repraesentanter fra de forskellige forvaltninger i Kgben-
havns Kommune. Denne gruppe blev orienteret om kvarterlgftomradernes
initiativer. Derudover er der blevet afholdt mader mellem Kgbenhavn Kom-
munes Kvarterlgftsekretariat og projektlederne fra de forskellige kvarterlgft-
omrader.

Den lokale organisering i kvarterlgftet har veeret baseret pa den lokale
styregruppe, som refererede til en central styregruppe bestadende af Gkono-
miudvalget under Borgerrepraesentationen. | den lokale styregruppe deltog
repraesentanter fra de forskellige boligformer samt lokale interessenter som
skoler, erhvervsliv, idreetsliv, lokalrdad mv. Repreesentanter fra flere forvalt-
ningerne deltog med observatgrstatus.

Herudover har der veeret nedsat en koordineringsgruppe med deltagere
fra forvaltninger, kvarterlgftet, private radgivere og bygherrer fra omradet.
Denne gruppe skulle sikre, at alle, der arbejdede i kvarterlgftsomradet, fik



indsigt i hinandens projekter, ligesom den skulle sikre generel fremdrift i pro-
jekterne i kvarterlgftet. For at tilstraebe et feelles ejerskab mellem lokale par-
ter og kommunen er det sa vidt muligt tilstraebt, at repraesentanter fra kom-
munen deltog i projektudviklingen.

Prioriteringen af projekterne blev foretaget af den lokale styregruppe og
kvarterlgftssekretariatet, som nedsatte arbejdsgrupper og stod for rekrutte-
ring af frivillige beboere.

Den lokale styregruppe har saledes haft ansvaret for, hvilken vej kvarter-
Ioftet skal udvikle sig og sat initiativer i gang pa grundlag af kvarterplanen. |
de forskellige arbejdsgrupper med deltagelse af frivillige lokale beboere del-
tog altid repreesentanter fra styregruppen for at sikre sammenhaeng pa tveers
af organiseringen.

Den overordnede beslutningskompetence har formelt ligget under Jko-
nomiforvaltningen, men i praksis er det projektlederen i sekretariatet, som
har truffet de endelige beslutninger i forbindelse med kvarterlgftet. Der har
veeret udarbejdet kompetenceskemaer, som definerer arbejdsfordeling og
beslutningskompetence mellem involverede parter, og som alle aktive i kvar-
terlgftet skulle fglge. Disse skemaer har ifglge projektholderne sikret en pro-
blemfri styring og organisering af projekterne. Beboerne er ogsa tilfredse
med organiseringsformen, men efterspgrger dog en kortere kommunal be-
slutningsproces, som de foreslar kunne gennemfgres pa forsggsbasis i kvar-
terlgftindsatsen.

En hgj grad af lokal kompetence, en god balance mellem den lokale op-
gave og den centrale opgave samt en synlig adskillelse af niveauerne frem-
haeves som styrkerne ved Nordvest’ organisering. Generelt opleves blandt
projektholderne en stor tillid fra beboerne til, at sekretariatet har kunnet vare-
tage kvarterets interesser som 'Nordvest radhus' frem for alene kommunens
interesser.

Samarbejde med kvarterlaftets interessenter

| forbindelse med kvarterlgftet har der veeret etableret samarbejde med man-
ge forskellige parter i og udenfor kvarterlgftomradet. | Tabel 18 er de igang-
vaerende og afsluttede projekter fordelt pa den hovedansvarlige instans, og
desuden angives hvilke samarbejdspartnere, der inddrages. Da der ofte har
veeret flere samarbejdspartnere i de enkelte projekter, bliver summen ikke lig
med antallet af projekter.

Tabel 18. Igangveerende og afsluttede projekter i Nordvest Kvarteret fordelt pa hovedansvarlig for pro-
jektet og samarbejdspartnere.

Hovedansvarlig for projektet

Det lokale Kommunal Kommunal Lokal for-  Lokale Andre | alt delta-

kvarterlgftse- forvalt-  institution ening/privatin-  erhverv gelse i pro-

Samarbejdspartnere kretariat ningsenhed stitution jekter
Kommunal forvaltningsenhed 15 2 1 3 1 4 26
Kommunal institution 13 2 0 3 0 3 21
Boligselskab 3 0 0 0 0 2 5
Lokal forening/privat institution 20 3 2 1 0 6 32
Lokale erhverv 0 1 0 0 4 10
Netveerk 2 1 1 1 3 13
Statslige partnere 2 0 0 0 0 1 3
Beboere 10 2 1 1 0 3 17
Andre 18 5 3 2 1 7 36
Antal samarbejdsrelationer 91 16 9 11 3 33 163
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Hovedparten af projekterne i Nordvest Kvarteret har veeret initieret af kvar-
terlgftsekretariatet, men en del projekter er forankret hos mange forskellige
parter. | de projekter, hvor sekretariatet har veeret ansvarligt, er der inddra-
get mange forskellige partnere.

De oftest inddragne samarbejdspartnere bortset fra kommunen, er lokale
foreninger og private institutioner samt kommunale institutioner. Der er en
stor gruppe af projekter, hvor 'andre' end de saedvanlige grupper er involve-
ret, men ofte er ogsa lokale institutioner og foreninger inddraget.

Sekretariatet forsggte ved kvarterlgftets begyndelse at fa de forskellige
forvaltninger til at forpligtige sig i forhold til indsatsomraderne, men dette
mundede ikke ud i en formel organisering af de kommunale parter. Samar-
bejdet med Kgbenhavns Kommune har séledes veeret forholdsvist begraen-
set, om end nogle forvaltninger har veeret bedre gearet til at arbejde med
kvarterlgftet end andre. Der har veeret syv forvaltninger at samarbejde med,
hvilket har betydet, at der er blevet samarbejdet fra sag til sag. Overordnet
set er det projektholdernes opfattelse, at forvaltningerne primeert har vaeret
rettet mod, hvilke projekter der har veeret statteberettigede, hvorfor der har
manglet kommunalt ejerskab til flere projekter.

Der har endvidere veeret et samarbejde med kvarterlgftet Femkanten i
forhold til Kulturhuset og Erhvervsradet. Derudover har de to kvarterlaft
samarbejdet om stationsomradet og informationsdelen, hvor man har fundet
stordriftsfordele.

Samarbejdet med lokale aktgrer har som naevnt vaeret formelt organiseret
gennem partnerskaber, kaldet OLPP (Offentlig lokale og private partnerska-
ber). | partnerskaberne har man mellem kvarterlgft, en investor og kommune
forpligtiget sig skonomisk til at samarbejde om kgbet af grunde (HT-grunden
og Glud og Marstrand - grunden) og anleeg af kvarterpark, rekreative arealer
og opfaerelse af boliger. Det papeges fra projektholdernes side, at partner-
skabsmodellen har veeret vejen frem for at opfylde kvarterplanens gnsker
om oprustning af rekreative arealer i Nordvest.

Indsatsens forankring

Det oprettede lokaludvalg spiller i ifelge projektholderne en vaesentlig rolle i
forhold til at sikre forankring af mange af de tiltag, som kvarterlgftet har
iveerksat. Der peges pa, at lokaludvalget naturligvis har en anden opgave en
kvarterlgftet havde, fordi det skal deekke et langt stgrre omrade og har langt
feerre midler til at til drive projekter for. Men lokaludvalget kan medvirke til at
nogle af kvarterlgftets "spin off — effekter” far en laengere varighed, ligesom
lokaludvalget som lokalt netvaerk kan bygge videre pa den lzering og de res-
sourcer, som er genereret igennem kvarterlgftsindsatsen. Det har i forleen-
gelse heraf vaeret et centralt mal for sekretariatet, at lokaludvalget kom op at
sta inden kvarterlgftets afslutning, sa der var en overgangsperiode, hvor op-
gaver blev lgftet over i lokaludvalget. Det har dog vaeret en udfordring, at fa
netveerk, der organiserer sig anderledes end traditionelle foreninger, lagt ind
under lokaludvalget. Set i lyset heraf peger projektholderne pa, at sekretaria-
tet med fordel kunne have brugt mere krudt pa at hjeelpe lokaludvalget i
gang, men at dette ikke var muligt med de ressourcer, som var til stede i se-
kretariatet.

Der er foruden lokaludvalget en reekke andre eksisterende forankringsor-
ganer i kvarteret i form af Samradet for Kultur og Idraet og Ungeradet. End-
videre naevnes Bispebjerg Kulturhus som et sted, hvor kraefterne og netveer-
kene kan samles i fremtiden.

| forhold til kommunes rolle i forankringsprocessen er det projektholdernes
oplevelse, at der i det daglige har veeret et fint samarbejde med de kommu-
nale repraesentanter i de nedsatte projekt- og arbejdsgrupper, men at for-
valtningsstrukturen ikke har veeret gearet til at felge op pa de igangsatte pro-
jekter i forhold til at sikre drift og vedligeholdelse af tiltagene efter kvarterlgf-
tets afslutning. Der er fra kommunen blevet afsat en forelgbig pulje til drift af



nogle af projekterne, men der er ikke fra politisk side lagt en mere langsigtet
strategi for drift og vedligeholdelse af projekterne. Trods erfaringer fra tidlige-
re kvarterlgft opleves kommunen ikke fra begyndelsen at have vaeret bevidst
om behovet for afseettelse af vedligeholdelses- og driftspenge til formalet,
hvilket er en udfordring i forhold til forankringen.

Beboerinddragelse og lokalt ejerskab

De interviewede beboere, som har veeret aktive i kvarterlgftsindsatsen, er
generelt tilfredse med resultaterne, som de oplever har vaeret gode for kvar-
teret. De har desuden oplevet gevinsten af naerdemokratiet og en ligevaerdig
dialog med kommunale aktgrer, men de har samtidig ogsa oplevet, at der er
langt fra den almindelige borger og ind til r&dhuset.

For at sikre den rette forventningsafstemning omkring beboernes indflydel-
sesmuligheder peger de interviewede beboere pa, at det med fordel kunne
have veeret praeciseret fra starten, at ikke alt var til debat, men at man kunne
fa indflydelse inden for bestemte rammer: "Mantraet var, at vi kunne fa det
som vi ville have det, men indsatsomréderne var jo fundet pa forhand’.

Det har veeret en fast kerne af beboere, som har udgjort kraften i kvarterlgf-
tet, eftersom der ikke er kommet s& mange nye frivillige beboere til projektet.

Beboerne oplever, at det har vaeret en styrke for udviklingen af indsatsen,
at styregruppen har fungeret rigtig godt. Det har veeret "Tordenskjolds solda-
ter”, som har engageret sig i styregruppen og projektgrupperne. Pa den ene
side sa de interviewede beboere gerne, at gruppen af frivillige var vokset,
men fremhaever samtidig faren i, at nye frivillige kan stille spgrgsmalstegn
ved den hidtidige indsats og derfor utilsigtet kommer til at sinke processen
og indsatsens fremdrift. Der peges dog pa, at informationsarbejdet under al-
le omstaendigheder burde have veeret opprioriteret, for at indsatsen kunne
na leengere ud til beboerne i kvarteret. Saerligt ses den individuelle opsg-
gende kontakt som en metode, der kunne have veeret vaegtet hgjere for at
involvere beboere, selvom det er en mere ressourcekreevende metode.

| forhold til kvarterets grupper med anden etnisk baggrund har det vaeret
vanskeligt at finde en repreaesentant til styregruppen, fordi grupperne ikke er
engagerede i kvarterlgftet. Sekretariatets kontakt til grupperne har bl.a. vae-
ret formidlet gennem kvarterets tre moskeer. Der er imidlertid siden hen ble-
vet etableret en multikulturel forening, som aktiverer mange beboere med
anden etnisk baggrund end dansk i kvarteret.

Brendby Strand
Den formelle organiseringsstruktur
Savel kvarterlgftorganiseringen som den kommunale organisering fungerer
ved kvarterlgftets afslutning pa samme made som i 2002 ved kvarterlgftets
begyndelse. De enkelte forvaltninger er direkte inddraget i processen ved, at
forvaltningsmedarbejdere er udpeget som ansvarlige tovholdere for de en-
kelte projekter. Det er indtrykket blandt projektmagerne, at alle tovholdere
har taget ejerskab til projekterne.

| kvarterlgftets organisering er der nedsat en styregruppe, som bestar af
gkonomiudvalget, formanden for Dialogforum og borgmesteren. Forvalt-
ningscheferne er desuden samlet i en koordinationsgruppe. Dialogforum er
et feelles organ, som er abent for alle aktive. Dialogforum blev dannet midt-
vejs i processen som resultat af et midtvejsseminar og hed tidligere Dialog-
gruppen. Endvidere bestod organisationen af en raekke idé - og temagrupper
samt de kommunale tovholdere.

Samarbejdsrelationer

| forbindelse med kvarterlgftet er der etableret samarbejde med mange for-

skellige parter i og uden for kvarterlgftomradet. | Tabel 19 er de afsluttede

projekter fordelt p4 den hovedansvarlige instans, og desuden angives hvilke 101
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samarbejdspartnere, der har veaeret inddraget. Da der ofte har veeret flere
samarbejdspartnere i de enkelte projekter, bliver summen ikke lig med antal-
let af projekter.

Tabel 19. Igangveerende og afsluttede projekter i Brandby Strand, fordelt p& hovedansvarlig for projek-
tet og samarbejdspartnere.

Hovedansvarlig for projektet

Det lokale kvar- Kommunal Kommunal Lokal for- | alt del-
terlgftsekretariat ~ forvaltnings- institution ening/privat tagelse i

Samarbejdspartnere enhed institution projekter
Kommunal forvaltningsenhed 16 0 0 16 16
Kommunal institution 8 0 0 8 8
Boligselskab 8 2 0 10 8
Lokal forening/privat institution 5 1 0 6 5
Lokale erhverv 9 2 0 11 9
Netvaerk 1 1 0 2 1
Beboere 15 2 1 18 15
Andre 2 0 1 3 2
Antal samarbejdsrelationer 64 8 2 74 64

Hovedparten af projekterne i Brgndby Strand er initieret af kvarterlgftsekre-
tariatet og otte projekter af den kommunale forvaltning og institutioner. Men
andre parter har ofte veeret involveret. Udover kommunen er det isaer bolig-
selskaberne og lokale foreninger.

Organiseringsform til fornyet overvejelse

Midtvejs i forlgbet viste det sig vanskeligt at inddrage nye beboere i det eksi
sterende arbejde i idé - og temagrupperne, hvor projekternes retning allere-
de var fastlagt, og samtidig havde dialogen mellem kommune og lokalomra-
de en tendens til at begraense sig til informationsudveksling. Beboerinddra-
gelsen var pa det tidspunkt desuden vanskeliggjort af, at megen tid i 2003
var gaet med kommunal sagsbehandling. Pa baggrund af disse problemstil-
linger blev der afholdt et midtvejsseminar, hvor den hidtidige proces, struk-
tur, organisering og metoder til beboerinddragelse blev draftet. P4 midtvejs-
seminaret blev politikere, embedsmaend og beboere bragt sammen med
henblik pa at skabe grundlag for en gensidig forstaelse for deltagernes for-
skellige perspektiver pa indsatsen. Resultatet af midtvejsseminaret blev, at
dialoggruppen blev lavet om til dialogforum, hvor alle deltagere i projektet
kunne mades. Pa den made blev der flere muligheder for at deltage og
komme i dialog om indsatsen. Andringen resulterede i, at der kom nogle
nye med (men ikke mange), og at flere blev interesserede i andre projekter
og aktiviteter end det, der som udgangspunkt havde trukket dem med i pro-
cessen. Etablering af Dialogforum betad ogsa, at det blev lettere og mere
"legalt” at komme med i en etableret gruppe, der far kunne vaere meget luk-
ket. Alti alt har de organisatoriske eendringer fungeret efter hensigten.

Sekretariatets placering

Sekretariatets placering pa radhuset var fra starten en politisk afgarelse.
Placeringen betad pa den ene side, at projektet var solidt forankret i det
kommunale system, og da borgmesteren samtidig var formand for styre-
gruppen og meget aktiv i projektet, var der hele vejen igennem stort fokus pa
kvarterlgftet fra kommunal side. P& den anden side betad sekretariatets pla-
cering uden for Brendby Strand, at projektet fra starten blev betragtet som et
kommunalt projekt, som var styret af kommunen. Den eksterne placering af
sekretariatet har betydet, at der har vaeret en skarp adskillelse mellem be-
boerne i boligomradet og kommunen, hvilket pa nogle omrader har vanske-
liggjort kvarterlgftsekretariatets arbejde. Dette var sekretariatet opmaerksom



pa fra starten, og derfor gjorde det meget ud af at vaere synligt og imade-
kommende i lokalomradet, hvilket bl.a. Tranens Drenge har oplevet som en
positiv opbakning af deres arbejde.

Til gengeeld har sekretariatets placering pa kommunen affgdt et godt
samarbejde med forvaltningerne gennem hele forlgbet. Med den centrale
placering pa radhuset var sekretariatet fra starten sikret indsigt i den kom-
munale beslutningsproces og interne arbejdsgang. Samtidig betad det teette
samarbejde, at de forslag, som skulle forelaegges for udvalgene, var grun-
digt gennemarbejdede og derfor altid vedtaget i den politiske styregruppe.

Endvidere understreger de interviewede, at den store politiske bevagen-
hed, som var sikret gennem borgmesterens engagement i kvarterlgftprojek-
tet, har haft en meget positiv effekt pa hele forlgbet’.

Projektet har veeret steerkt forankret i kvarterlgftsekretariatet, som har vee-
ret den helt centrale drivkraft i forlgbet. Dette har bade vaeret en styrke og en
svaghed — en styrke, fordi det har skabt overblik, kontinuitet og ikke mindst
resultater, men samtidig en svaghed fordi overblik og koordinering af de
mange delprojekter var samlet hos ganske fa personer. Styregruppen har
haft Isbende opmaerksomhed pa, at projekter skulle kunne flyttes over i et
mere varigt kommunalt regi bl.a. ved at bygge kvarterlgftprojekterne oven pa
eksisterende kommunale projekter i form af knopskydninger.

| forleengelse heraf har de kommunale tovholderes tvaergaende samar-
bejde ikke veeret formaliseret i kvarterlaft, og koordineringen er sket i forbin-
delse med andre kommunale projekter. Denne procedure har skabt en del
udfordringer i forhold til det helhedsorienterede sigte med kvarterlaftprojek-
tet, og der peges p4a, at den starste udfordring i kvarterlgftet netop har ligget
i koordineringen af omradets forskellige netveerk, som ogsa gar pa tveers af
kulturelle greenser.

Erfaringer med beboerinddragelse
Ifglge den samlede statusrapport har beboerne veaeret inddraget i kvarterlaf-
tet pa tre forskellige niveauer:

e Det overordnede niveau, handler om sikring af helhedsorientering og pri-
oritering af projektforslag samt lukning af projekter, justering af organisa-
tionen og udvaelgelse af fremtidige indsatsomrader. Pa det overordnede
niveau har det primaert veeret dialoggruppen/dialogforum, der har veeret
inddraget, dvs. kommunale repraesentanter og lokale "semiprofessionel-
le” beboere

¢ Indsatsniveauet omhandler ideer til de forskellige indsatsomrader og ud-
vikling af konkrete projektidéer under de enkelte indsatsomrader. Her har
der veeret nedsat lokale temagrupper med 10-30 personer pr. gruppe.
Ogsa her har der primaert veeret tale om semiprofessionelle beboere,
med erfaring fra foreningsarbejde eller lignende

¢ Projekt- og aktivitetsniveauet. Her har der primaert vaeret samarbejdet
med studiekredse og diverse arbejdsgrupper om udvikling og implemen-
tering af konkrete projekter og aktiviteter. Pa dette niveau har beboerne
deltaget i udformning, planleegning og gennemfarelse af projekterne. Se-
kretariatet vurderer, at disse projektgrupper har vaeret af stor betydning
for gennemfarelsen af kvarterlgftet, idet det isaer er her, der er kommet
nye aktgrer pa banen, der ikke tidligere har deltaget i lokale projekter.

Ved kvarterlgftets afslutning er det isser samarbejdet med de unge om
veerestederne og indsatsen for at f4 udsatte bern og unge videre i uddannel-
se eller job, der treeder frem som en helt szerlig erfaring med beboerinddra-

! Ved kommunevalget i 2001 fik Brandby sin nuveerende borgmester, som har lagt et stort engagement
i projektet.
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gelsen i Brgndby Strand — ikke mindst fordi det ofte netop er de unge (med
anden etnisk baggrund end dansk), der er vanskelige at komme i dialog
med. | Brendby Kommune har den samarbejdsform, der er udviklet omkring
de unges veeresteder, dannet skole for, hvordan man samarbejder med bor-
gere andre steder i kommunen.

Generelt har de aktive beboere dog falt en vis frustration ved den made,
hvorpa beboerinddragelsen og kommunikationen om kvarterlgftet oprindeligt
blev handteret. Det gaelder isaer den made, som samarbejdet blev organise-
ret pa med sekretariatet placeret centralt pa kommunen, men langt fra lokal-
omradet. Det har beboerne opfattet som et klart signal om, at man fra kom-
munens side ikke gnskede beboerne indflydelse og fingeraftryk pa kvarter-
|oftet.

Beboernes manglende indflydelse via dialoggruppen og ringe kontakt til
sekretariatet ma siges at have haft negative konsekvenser for beboerinddra-
gelsen og reduceret gruppen af aktive beboere vaesentligt. Ved midtvejseva-
lueringen udtrykte beboerne saledes stor skepsis til projekternes udvikling
og indhold. Dels havde de sveert ved at genkende deres oprindelige ideer,
dels oplevede de, at kommunen saenkede ambitionsniveauet bl.a. omkring
kulturhuset. Sekretariatets medarbejdere har tidligt vaeret opmaerksomme pa
disse problemer, hvorfor de bl.a. gennemfarte midtvejsseminaret med det
formal at give beboerne bedre muligheder for indflydelse og dermed sikre en
sterre beboeropbakning til kvarterlgftets delprojekter. Dette ser ud til at have
baret frugt, idet de interviewede beboere ved kvarterlgftets afslutning udtryk-
ker positiv overraskelse over, hvor mange af deres oprindelige ideer de kan
genkende i de realiserede projekter, og hvor ambitigst bl.a. kulturhuset nu
tegner sig til at blive.

Overordnet set oplever sekretariatet, at centralt udviklede idéer har veeret
de vanskeligste at igangseette, mens det er de beboerinitierede projekter,
som er lykkedes. Derfor er de fleste projekter organiseret efter buttom-up-
modellen og tager udgangspunkt i de initiativer, hvor der i forvejen var res-
sourcer at bygge videre pa.

Vollsmose

Organiseringen af Vollsmoseindsatsen medferte en raekke sendringer efter

de forste to ars forlgb:

— Strategigruppen blev nedlagt, og Den Kommunale Styregruppe fik en an-
den placering i det kommunale hierarki.

— Vollsmoseradet blev erstattet af Kvarterlgft Styregruppen. Denne fik en
sammensaetning, der skulle skabe bedre muligheder for borgerinddragel-
sen og samarbejdet mellem borgere og kommune. Kvarterlgft Styregrup-
pens opgave var at koordinere initiativer gennem nedsaettelse af arbejds-
grupper sammensat af de vigtigste interessenter (borgere og kommunale
embedsmaend) fra det pageeldende omrade. Kvarterlgft Styregruppen fik
mulighed for overfor Den Kommunale Styregruppe at foresla konkret an-
vendelse af den gkonomiske driftsramme, der var disponeret til kvarter-
Ioftsinitiativer.

— Vollsmosesekretariatet fik 2endret sine befgjelser, sa det ikke laengere
skulle veere initiativtager for nye projekter, men i hgjere grad sikre koordi-
nering af indsatsen. Det skulle ogsa inddrages i forvaltningernes planer
og strategier med henblik pa at sikre en helhedsorienteret indsats og fort-
sat fungere som sekretariat for Kvarterlgft Styregruppen og Den Kommu-
nale Styregruppe.

— Samarbejdsrelationerne til boligorganisationerne blev andret. Der blev
udarbejdet tre samarbejdsaftaler mellem boligorganisationerne og Oden-
se Kommune.

— Byudvalgsarbejdet: Kvarterlgft Styregruppen var lokalstyregruppe for
Byudvalg Vollsmose, og Den Kommunale Styregruppe koordinerede
samtlige Byudvalg i Odense.



Kvarterlgftstyregruppen bestod af 25 mennesker, hvilket beskrives som en
stor organisation, men den har fungeret godt, og mange borgerrepraesentan-
ter har givet udtryk for, at de har veeret glade for at vaere med i samarbejdet.
Med den nye organisering fik man styrket samarbejdet mellem kommunen,
boligforeningerne og beboerne; og organiseringen blev mere flad og mindre
bureaukratisk.

Hvad, der betegnes som godt i samarbejdet, har veeret politikernes direk-
te involvering i arbejdet. At der kom embedsmeend og politikere med i sam-
mensaetningen af kvarterlgftsstyregruppen, medfgrte en positiv effekt pa ud-
viklingstankegangen, og man fik en fornyet tro pa, at man kunne skabe for-
andringer gennem samarbejde. Ogsa det har haft en positiv indvirkning pa
organiseringen af kvarterlgftet.

Den formelle struktur mellem kvarterlgftsgruppen, den kommunale styre-
gruppe og boligorganisationerne beskrives dog ogsa som en forstenet struk-
tur, der ikke altid har virket progressiv. Til tider var den endda mere kontrol-
lerende end proaktiv. Der naevnes eksempler pa, at styregruppen for ek-
sempel gerne har villet have et projekt frem, som man ikke har gnsket at
stotte via kvarterlgftspuljen. S& har man skulle bruge meget tid pa at forsva-
re ideen, nar andre har angrebet den. Man har vaeret gode til at vaere ueni-
ge, og man har brugt mange ressourcer og meget tid pa at diskutere og saet-
te en kaep i hjulet for andres ideer og projekter, forklares det. Man har derfor
ikke altid oplevet en stemning, hvor man sammen har kunnet udvikle et pro-
jekt til det bedre.

Nogle af beboerne har oplevet, at deres projekter er blevet bremset pa
kommunalt plan, fordi man her ikke har fundet projekterne relevante. Det har
i disse tilfaelde medfaert en opfattelse af, at kommunen ikke har haft tilstreek-
kelig kontakt til malgruppen. Saledes mener flere, at omradet rummer man-
ge ressourcer, som ikke er blevet udnyttet til fulde, og hvor mange gode ide-
er er blevet bremset.

| de fleste tilfeelde har det haft en god effekt, at man har veeret organiseret
i arbejdsgrupper omkring konkrete projekter, for en interesseorienteret ind-
sats har abnet op for flere deltagere. Pa sigt mener man ogsa, at det er en
god lgsning at veere organiseret i driftsgrupper pa tveers af forvaltningerne,
for sa bliver indsatsen mere praktisk orienteret, hvor man har en felles op-
gave med en konkret malseetning at arbejde efter. Det anbefales derfor, at
det bliver mere decentralt styret, hvem der rader over forskellige skonomiske
midler.

Borgerinddragelsen har ikke altid fungeret som gnsket, og man vurderer,
at man godt kunne have eksperimenteret noget mere med at inddrage be-
boerne. Man har erfaringer fra andre steder med, at stormader ikke laengere
tiltraekker beboere. Mennesker, der bor i Vollsmose, agerer ikke anderledes
end mennesker andre steder. Men der har man veeret for fastlast i sine me-
toder. | slutfasen af kvarterlgftet har der veeret eksempler, hvor man har dis-
kuteret nye tiltag omkring bydelsudvikling, hvor folk har vist stor interesse. |
de tilfeelde har beboerne veeret med i en opgavelasning, og det har virket
mere tillokkende pa det lokale engagement. Fra kvarterlgftets side vurderer
man, at man har vaeret for forsigtige og for fastlaste i sine borgerinddragel-
sesmetoder.

| forbindelse med kvarterlgftet er der etableret samarbejde med mange
forskellige parter i og udenfor kvarterlgftomradet. | Tabel 20 er de afsluttede
projekter fordelt pa den hovedansvarlige instans, og desuden angives hvilke
samarbejdspartnere, der har vaeret inddraget. Da der ofte har veeret flere
samarbejdspartnere i de enkelte projekter bliver summen ikke lig med antal-
let af projekter.
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Tabel 20. Afsluttede projekter i Vollsmose, fordelt pa hovedansvarlig for projektet og samarbejdspartne-
re.

Hovedansvarlig for projektet

Det lokale kvar- Kommunal Kommunal | alt delta-
terlgftsekretariat ~ forvaltnings- institution gelse i pro-

Samarbejdspartnere enhed jekter

Kommunal forvaltningsenhed 3 5 1 9
Kommunal institution 2 20 5 27
Boligselskab 1 14 2 17
Lokal forening/privat institution 3 6 3 12
Lokale erhverv 1 1 9
Beboere 1 0 0 1
Andre 4 14 1 19
Antal samarbejdsrelationer 15 66 13 94

Langt hovedparten af projekterne i Vollsmose er initieret af de kommunale
forvaltninger og nogle fa af kvarterlgftsekretariatet og institutioner. Der er
ogsa ofte andre kommunale forvaltninger involveret, og isaer er kommunale
institutioner med. Desuden er boligselskaber og lokale foreninger og erhverv
ofte inddraget.

Vestbyen

| forbindelse med kvarterlgftet er der etableret samarbejde med mange for-
skellige parter i og udenfor kvarterlgftomradet. | Tabel 21 er de igangvaeren-
de og afsluttede projekter fordelt pa den hovedansvarlige instans, og desu-
den angives hvilke samarbejdspartnere, der inddrages. Da der ofte er flere
samarbejdspartnere i de enkelte projekter bliver summen ikke lig med antal-
let af projekter.

Tabel 21. Igangveerende og afsluttede projekter i Vestbyen, fordelt pa hovedansvarlig for projektet og
samarbejdspartnere.

Hovedansvarlig for projektet

Det lokale kvar- Kommunal Andre | alt deltagel-

terloftsekretariat ~ forvaltnings- se i projekter
Samarbejdspartnere enhed
Kommunal forvaltningsenhed 5 2 0 7
Kommunal institution 2 0 0 2
Lokale erhverv 2 0 0 2
Netvaerk 4 2 0 6
Beboere 6 3 3 12
Andre 1 0 0 1
Antal samarbejdsrelationer 20 7 3 30

Langt hovedparten af projekterne i Vestbyen er initieret af kvarterlgftsekreta-
riatet og nogle fa af den kommunale forvaltning og andre. Beboerne og loka-
le netveerk er involveret i naesten alle projekterne. Den kommunale forvalt-
ning og institutioner deltager ogsa ofte.

Den formelle organiseringsstruktur

Den kommunale organisering har bestaet af hhv. en politisk og en admini-
strativ styregruppe samt et sekretariat. Den politiske styregruppe har veeret
repraesenteret af udvalgsformasndene med borgmesteren som formand,
mens den administrative styregruppe har veaeret repraesenteret af forvalt-
ningsdirektgrerne med kommunaldirektgren som formand. Sekretariatet har
ligget i kvarteret, men flere af sekretariatets ansatte har bade vaeret tilknyttet



forvaltningen og kvarterlgftet. Alle sekretariatets medarbejdere var ansat i
kommunen. Dette vurderes af projektholderne som en god kombination, for-
di sekretariatet pa denne made bade er taet pa arbejdsgangen i forvaltningen
og pa borgerne i lokalmiljget. Som fglge af kommunesammenlaegninger og
en ny organisering i kommunen - fra forvaltninger til koncerndirektar-
omrader, blev den politiske og administrative styregruppe nedlagt i 2007 og
erstattet af borgmesteren og en koncerndirektgr-ledelse.

Beslutningskompetencer og koordinering

Kvarterlgftsprojektet har fra begyndelsen veeret forankret i det kommunale
system med borgmester og kommunaldirektgr som foregangsmaend for ind-
satsen. Det har betydet, at kvarterplanen som ramme for den samlede ind-
sats fra starten blev godkendt i byradet. Efterfglgende har alle beslutninger
kunnet treeffes lokalt, sa laenge arbejdet er blevet holdt inden for kvarterpla-
nens ramme. Nar stgrre beslutninger skulle traeffes har kommunaldirektgr og
projektleder madtes i et lille ad hoc-udvalg efter behov. Sekretariatet har
desuden afholdt orienteringsmgde i kommunens administrative system en
gang om maneden.

Kvarterplanen blev udarbejdet af borgere uden indblanding fra politikerne,
men med hjeelp fra kvarterlgftssekretariatet, der ogsa har forestaet det prak-
tiske arbejde med moadeindkaldelser, madefaciliteter mv. Embedsveaerket har
staet til radighed for arbejdsgrupperne, nar de har haft behov for det. Sekre-
tariatet fremhaever, at forvaltningsmedarbejderne pa denne made har veeret
positivt medinddraget pa borgernes opfordring og ikke primeaert, fordi de skul-
le. Desuden har sekretariatet veeret tilknyttet de enkelte projektgrupper og
har veeret repraesenteret ved alle deres mader. Det er ligeledes sekretaria-
tet, som har koordineret aktiviteter og projekter pa tvaers af forvaltningerne.

Beslutninger om, hvilke projekter, der skulle stgttes, har vaeret lagt ud til
de enkelte arbejdsgrupper, som radede over en pulje af midler for det pa-
geeldende indsatsomrade. Hvis der har veeret tale om udgiftskraevende po-
ster, er projektlederen blevet inddraget i beslutningerne. Beboerne har sat
pris pa denne meget decentrale organisering baseret pa eget initiativ, men
efterlyste i midtvejsevalueringen en hgjere grad af overordnet styring for at
sikre den brede interesse i projekterne. Dette gnske kom konkret til udtryk i
forbindelse med beboerhuset, hvor arbejdet ifalge beboerne udviklede sig i
retning af, at saerlige interessegrupper definerede rammerne for huset. Disse
interessekonflikter blev Igst ved, at bydelens unge fik deres eget hus, og at
foreninger i omradet valgte at blive i deres eksisterende fysiske rammer.

En gang arligt er alle arbejdsgrupper blevet samlet sammen med samar-
bejdspartnere og politikere for at fremlaegge arets arbejde.

Erfaringer med beboerinddragelse
Det er bade de interviewede projektholderes og beboeres opfattelse, at der
har vaeret en politisk og administrativ opbakning omkring borgernes gnsker
til kvarterlgftet. Beboerne giver i forlaengelse heraf udtryk for, at det har vee-
ret en stor styrke ved indsatsen, at der fra starten af har veeret stor abenhed
omkring processen, og at beslutningerne er blevet lagt ud til borgerne. Fra
borgernes side har sekretariatet samtidig oplevet en stor tillid, som man me-
ner skyldes, at man har talt med borgerne pa abne borgermader og ikke til
borgerne ud fra formelle dagsordner. Derudover kan borgerne genkende og
se, at de projekter, som de har veeret med til at beslutte, bliver gennemfart.
Derfor er det ogsa oplevelsen, at projektgrupperne har ejerskab til deres
arbejde. Som eksempel pa borgernes opbakning blev det i midtvejsevalue-
ringen naevnt, at de store vejomlaegninger i bydelen stort set ikke gav nogen
klager, fordi borgerne kontinuerligt blev informeret og fik medindflydelse.
Kvarterets ejerskab for indsatsen grunder ifalge sekretariatet ogsa i, at ca.
400 borgere var med i Kebenhavn for at aflevere kvarterplanen som fglge af
en aben invitation fra borgmesteren.
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Projektgrupperne har fungeret som en slags talerar og koordineringsor-
gan, som andre beboere har kunnet henvende sig til med ideer. Projekt-
grupperne har veeret praeget af en del udskiftning igennem det hidtidige for-
lgb. Tendensen har veeret en sterre deltagelse, nar der blev igangsat projek-
ter i grupperne, mens grupperne naturligt har vaeret mindre, nar der ikke fo-
regik aktiviteter. Nogle grupper blev i midtvejsevalueringen beskrevet som
helt selvkgrende i forhold til Isbende at igangsaette nye arrangementer. Dog
oplever de interviewede beboere ved afslutningen af kvarterlgftet, at grup-
perne har haft en tendens til at "lukke sig om sig selv”, hvorfor det har veeret
sveert at fa nye frivillige med i arbejdet. Ogsa projektholderne ser det som en
udfordring pa den ene side at fastholde engagementet hos de deltagende
beboere og samtidig fastholde en abenhed over - og samarbejde med nye
kreefter, sa grupperne ikke bliver isolerede.

Borgerne har generelt deltaget pa forskellige niveauer, idet nogle har del-
taget i projektgrupperne, andre har dukket op péa statusmader, mens andre
igen har henvendt sig i Sund By Butikken, hvor sekretariatet holdt til. Der
opstod ligeledes sma specialgrupper omkring projekter, og enkelte forenin-
ger er opstaet som et led i forankringsprocessen af indsatsen (I forbindelse
med Vestergade-projektet og skaterbanen).

Det har veeret en bevidst strategi i kvarterlgftet at lade institutioner og for-
eninger sta ude pa sidelinjen de forste to ar for at undga de professionelles
definition af projekternes indhold og i stedet lade den enkelte borger fa ind-
flydelse. Men institutioner og foreninger er efterfglgende blevet medinddra-
get pa initiativ fra kvarterlgftet og har vaeret motiverede for at deltage i pro-
cessen. Det er ikke lykkedes at f& foreningernes aktive tilslutning til driften af
beboerhuset, men de har medvirket til at igangsatte mange projekter ude i
kvarteret undervejs i kvarterlgftsperioden. Kvarterlgftet har som naevnt iszer
haft et taet samarbejde med Vestbyskolen og Vesthallen, som har haft stor
positiv indflydelse pa indsatsen i kvarteret.



Kapitel 2. Kvarterernes udvikling

Man kan se to forskellige aspekter af sociale aendringer i kvarterlgftomra-
derne. Det ene aspekt handler om aendringer i beboersammensaetningen.
Har kvarterlgftindsatsen betydet en anden social sammenseetning i omra-
derne, eller er en tidligere trend mod en socialt mere ensidig sammensaet-
ning blevet brudt? Det andet aspekt drejer sig om, i hvor hgj grad sociale
problemer blandt beboerne er blevet aendret — enten fordi de oprindelige be-
boere har faet det bedre, eller fordi der er kommet nye beboere. Det har vae-
ret en mere eller mindre eksplicit formuleret malsaetning for indsatsen i de
forskellige kvarterer at bryde en forudgaende udvikling mod en socialt mere
ensidig beboersammensaetning.

Sociale projekter har i forskelligt omfang — og med forskellig malgruppe —
veeret et led i indsatsen i alle omraderne. Der har ogsa i nogle omrader med
mange indvandrere veeret integrationsprojekter. Endelig har nogle af de bre-
dere sociale og kulturelle arrangementer ogsa veeret baret af en ide om at
styrke de sociale netveerk i kvartererne, hvilket igen kunne mindske sociale
problemer. Formalet med alle disse projekter har saledes veeret at reducere
de sociale problemer i kvartererne bade til glaede for de, der har dem, og for
de af de @vrige beboere, som maske generes af dem. Omfanget af sociale
problemer har stadig en stor betydning for beboernes opfattelse af kvarte-
rernes omdgmme og sociale status. Sociale og netvaerksskabende projekter
har saledes et dobbelt formal dels at forbedre vilkarene for beboerne og dels
at forbedre omradets omdgmme.

| dette kapitel vil der farst blive lejlighed til at analysere de enkelte kvarterers
omdegmme, og om de er blevet forbedret under kvarterlgftperioden. Dernaest
vil omradernes tilflytningsmgnstre blive undersegt, og i den sammenhaeng vil
beboernes egne vurderinger af, hvad de synes om i kvarteret og hvilke
grunde, der laegger bag nogle beboeres flyttegnsker, blive belyst. Den fakti-
ske tilflytning til omradet vil blive undersagt ved at se pa tilflytternes alder,
sociogkonomiske sammensaetning og etnicitet.

De sociale eendringer i omraderne vil dernaest blive belyst ved aendrin-
gerne i beboersammensaetningen. Vi ser her pa hhv. aldersfordelingen, den
sociogkonomiske sammensaetning af beboerne og den etniske sammen-
saetning. Desuden belyses udviklingen i beboernes opfattelse af de sociale
problemer i kvartererne baseret pa telefoninterviewene i hhv. 2002 og 2008.
Det drejer sig om problemer med misbrugere, kriminalitet, haervaerk og
utryghed samt gener fra naboer.

For det tredje vil de fysiske omgivelser blive belyst via beboerne vurdering
af grenne omrader o. lign i deres kvarter.

Til sidst vil vi undersgge byfunktioner og erhvervsudvikling i omraderne. Det
geres ved at analysere udviklingen i antallet af arbejdspladser i kvartererne
og beboernes vurdering af niveauet for offentlig service og deres generelle
vurdering af kvarterets stemning m.m.

Metode til analyse af beboeraendringer

Andringerne i tilflytning og beboersammensaetningen i kvartererne efter
kvarterlgftets igangsaettelse er undersggt ved at se péa fordelingen af bebo-
erne i hhv. 2008 og 2002 og beregne de sndringer, der er sket. Allerede far
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kvarterlgftet startede, har der imidlertid vaeret eendringer pa vej i beboer-
sammenseetningen.

Vi har derfor sammenlignet zendringerne 2002 til 2008 med perioden
1998-2002 og set pa, om der er forskel pa eendringerne i beboersammen-
seetningen efter kvarterlgftets start i forhold til tidligere. Z/Endringerne i omra-
derne kan imidlertid have en sammenhasng med aendringerne i samfundet i
almindelighed og specielt i den omkringliggende kommune. ZAndringerne i
omraderne er derfor sammenlignet med de aendringer, der er sket i kommu-
nerne. Dette er gjort med udgangspunkt i, hvordan beboersammensaetnin-
gen i omraderne afviger fra kommunen malt ved de enkelte beboergruppers
over- (eller under-) repraesentation i omraderne i forhold til kommunen som
helhed. Denne beregnes som den relative forskel mellem en gruppes andel
af beboerne i hhv. omradet og i kommunen. Udviklingen i omraderne under
kvarterlgftet belyses da ved a&ndringen i overrepraesentationen i 2002-2008.
Dette sammenlignes igen med andringen i overrepraesentationen i 1998-
2002, og derved belyses, om udviklingens retning er eendret efter starten af
kvarterlgftet.

Omradernes generelle attraktivitet og omdgmme

Det er af afggrende betydning for en andring af udviklingen i problemramte
byomrader, at der sker en aendring i det, der kaldes de "Eksterne processer”:
samspillet mellem byomraderne og den gvrige by. Dette samspil kommer til
udtryk ved flowet af menneskelige og skonomiske ressourcer ind og ud af
omraderne i form af flytninger af mennesker og virksomheder og af omfan-
get af gkonomiske investeringer. Forskning om disse eksterne processer
(Skifter Andersen 2003a) viser, at stedsopfattelsen hos beboere og erhverv
— den made omraderne opfattes pa — har en vaesentlig betydning. For bebo-
erne drejer det sig om, i hvor hgj grad de feler identifikation og tilknytning til
omradet. For potentielle tilflyttere geelder det iseer omradets omdemme og
status. | dette afsnit ser vi pa, hvilke eendringer der er sket i beboernes op-
fattelse af disse forhold. Vi ser derngest pa de faktiske aendringer, der er sket
i fraflytningen og tilflytningen.

Stedsidentitet

Det har veeret et vigtigt formal med mange af kvarterlgftene at styrke bebo-
ernes stedsidentitet og at forbedre omradernes omdgmme. Ved brug af de
gennemfgarte telefoninterviews i henholdsvis 2002 og 2008 er det muligt at
undersgge, hvorvidt dette er lykkedes. Stedsidentitet antages isaer at have
sammenhaeng med sociale relationer og social kapital i omradet (familie,
venner, netveerk, deltagelse i aktiviteter), men kan evt. ogsa have noget at
gore med kvarterets fysiske og symbolske karakter (Skifter Andersen
2003b).

Beboernes stedsidentitet og tilknytning til omradet kan belyses ved, om
de veelger at benytte omradets navn, nar de forteeller andre, hvor de bor. Det
méa dog antages at pavirke malingen af stedsidentiteten, i hvor hgj grad kvar-
terlgftomradet er velafgreenset og i almindelighed kan siges at korresponde-
re med bydelsnavnet. Det kan ogsa have betydning, hvor lzenge bydelsnav-
net har eksisteret. Fx har betegnelsen Brgndby Strand eksisteret i over 40
ar, mens betegnelserne Nordvest og Narrebro Park fgrst blev introduceret
ved starten af kvarterlgftene disse steder.



Tabel 22. Udviklingen i beboernes identifikation med deres omrade, i pct. andelen, som svarer ja il
spargsmalet: "Nar du forteeller, hvor du bor, siger du sa, at du bor i 'omrade'?" i hhv. 2002 og 2008

Omrade 2002 2008 £ndring  Signifikans®)
Ngrrebro Park 33,3 34,6 1,3 0,597
Nordvest 15,0 15,8 0,8 0,801
Brgndby Strand 97,4 94,2 -3,2 0,175
Vollsmose 73,5 778 43 0,517
Vestbyen 50,5 53,0 3,0 0,539

*) Forskelle angives normalt som statistisk signifikante, hvis signifikansen (p) er <0,05. Kilde: Telefoninterview i 2002
0g 2008

Som det ses af Tabel 22, er det ligesom i tidligere undersggelser seerligt i re-
lativt eeldre byomrader — som f.eks. Narrebro Park og Nordvest kvarteret,
hvor den svageste stedsidentitet findes (jf. Norvig Larsen et al. 2003). Dette
kan dog ogsa veere et produkt af, at stednavnene ikke ngdvendigvis kan si-
ges udelukkende at deekke de kvarterlgftede omrader — eller at betegnelser-
ne i de kebenhavnske omrader ikke rigtigt har slaet an. | Brendby Strand er
stedsidentiteten meget hgj, idet naesten samtlige spurgte beboere (97 pct.)
benytter omradenavnet. Den er ogsa forholdsvis hgj i Vollsmose. Andrin-
gerne i stedsidentiteten i de kvarterlgftede omrader er s& sma, at de ikke er
signifikante.

Darligt omdemme

En forbedring af omradernes omdgmme er vigtig af flere grunde. For det for-
ste har det stor betydning for beboerne og for deres selvtillid, at de faler, at
de bor i et attraktivt omrade af byen — i hvert fald ikke et omrade, som andre
ser ned pa (Costa Pinho 2000, Dean og Hastings 2000). Dette har betydning
for, i hvor hgj grad beboerne gnsker at flytte veek. For det andet er omradets
ry vigtigt for at kunne tiltraekke nye og mere ressourcestaerke personer og
dermed opna en mere blandet beboersammensaetning i omradet.

Tidligere forskning (Rijpers og Smeets 1998) har vist, at der er tre typer af
imageopfattelser af byomrader: 1) "The internal image”, som beboerne selv
har af deres omrade. 2). "The external image”, som udefrakommende har. 3
)'The self-reflecting image”, som er det image, beboerne tror, at omradet har
blandt udefrakommende. Forskellige studier (Rijpers og Smets 1998, Skifter
Andersen 1999b) tyder pa, at der er forskel pa disse tre typer af image, og at
beboernes opfattelse ikke altid stemmer overens med det image, som findes
hos udefrakommende (se ogsa Mazanti 2002).

Da telefoninterviewene kun er gennemfart blandt beboere, der bor i omra-
det, er det i princippet kun andringerne i beboernes holdninger, vi kender,
mens vi ikke ved noget om, hvordan potentielle tilflyttere ser pa omraderne
(bortset fra at tilflyttere er spurgt om, hvorfor de flyttede til kvarteret, se Tabel
27). Spergsmalet til beboerne er imidlertid formuleret saledes, at besvarel-
serne mest giver et signalement af "The self-reflecting image”.

Beboerne er blevet spurgt om, hvorvidt de finder, at omradet har et godt
ry. De har haft svarmulighederne: meget godt, rimelig godt, ikke saerlig godt
og darligt. | fglgende tabel ses fordelingen af de beboere, der finder, at om-
radet har et darligt eller ikke seerlig godt ry.
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Tabel 23 — Andelen af beboere i pct., som mener, at omradet har et darligt eller ikke saerlig godt ry i
hhv. 2002 og 2008, pct.

2002 2008 £ndring  Signifikans®)
Narrebro Park 42,3 43,0 0,7 0,654
Nordvest 60,0 57,2 2,8 0,140
Brendby Strand 48,3 43,6 4,7 0,263
Vollsmose 773 54,0 23,3 0,000
Vestbyen 50,5 31,2 -19,3 0,000

*) Forskelle angives normalt som statistisk signifikante, hvis signifikansen (p) er <0,05. Kilde: Telefoninterview i 2002
0g 2008

| de to af omraderne, Vollsmose og Vestbyen, er der sket markante og stati-
stisk signifikante forbedringer (p < 0,0005) i beboernes opfattelse af omra-
dets omdemme. P4 trods af disse forbedringer er det dog stadig hver anden
(Vollsmose) eller hver tredje beboer (Vestbyen) i disse omrader, som finder,
at omradet har et darligt ry. | Nordvest gennemfgrtes en stor image-
kampagne ("2400 Nord-Best") i kvarterlgftsperiode, men der er ikke sket en
signifikant forbedring i omradets omdemme. | Brgndby Strand er der heller
ikke sket et signifikant fald i det darlige omdgmme.

Arsagerne til darligt omdemme

Beboerne er blevet spurgt om, hvilke forhold i omradet, de mener, der har
starst betydning for, at omradet har et darligt ry. De forhold, der er blevet
undersagt, er: den sociale belastning, omradets udseende og belastning ge-
ner fra trafik, stgj og forurening samt mediernes omtale af omraderne. For-
delingen ses i felgende tabel:



Tabel 24.— Andel af beboernes, som mener, at forskellige forhold har sterst betydning for, at omradet
har et darligt eller ikke seerlig godt ry i hhv. 2002 og 2008, i pct.

2002 2008 £Endring  Signifikans )
Norrebro Park
Omradet er socialt belastet 274 213 6,1
Omradet er trist og grimt 25 1,3 1,2
For meget trafik, stgj og forurening 11 1,3 0,2
Darlig presseomtale 84 13,3 49
Andet 28 57 29
Total 421 429 0,8 0,083
Nordvest
Omradet er socialt belastet 43,6 38,3 -5,4
Omradet er trist og grimt 5,0 44 0,7
For meget trafik, stgj og forurening 1,7 1,7
Darlig presseomtale 77 84 0,7
Andet 23 34 1,0
Total 59,8 57,0 2,8 0,386
Brondby Strand
Omréadet er socialt belastet 22,6 29,6 7,0
Omradet er trist og grimt 3,0 15 -1,5
Darlig presseomtale 19,7 8,5 -11,2
Andet 2,6 38 1,3
Total 25,6 14,2 11,4 0,008
Vollsmose
Omradet er socialt belastet 454 26,1 -19,3
Omréadet er trist og grimt 1,5 1,5
For meget trafik, stgj og forurening 1,0 0,5 -0,5
Darlig presseomtale 27,8 222 5,7
Andet 3,1 34 04
Total 773 54,2 231 0,003
Vestbyen
Omréadet er socialt belastet 36,0 22,2 -13,8
Omradet er trist og grimt 43 3,0 -1,3
For meget trafik, stgj og forurening 1,6 0,5 -11
Darlig presseomtale 54 3,5 -1,8
Andet 2,7 1,5 1,2
Total 50,5 30,8 -19,7 0,011
*) Forskelle angives normalt som statistisk signifikante, hvis signifikansen (p) er <0,05. Kilde: Telefoninterview i 2002
0g 2008.

Det fremgar af tabellen, at det primaere problem i forhold til omradernes om-
demme, som beboerne fremhaever i samtlige omrader, er den sociale be-
lastning i omraderne — sekundaert darlig presseomtale.

Der er i alle omraderne undtagen Brgndby Strand sket et fald i andelen af
beboere, der finder, at den sociale belastning er afggrende for, at omradet
har et darligt omdemme — faldet er dog kun signifikant i Vollsmose og i
Vestbyen, om end det er taet pa at veere signifikant i Nerrebro Park. Der er
sket en signifikant stigning i Brendby Strand indenfor samme kategori, men
niveauet er ikke hgjere end for de @vrige omrader. Som det vil fremga ne-
denfor, har alle omrader oplevet en forbedring deres sociale profil bade ab-
solut og relativt i forhold til kommunen (med undtagelse af Nordvest). Men
pa baggrund af heraf kan der altsa ikke ses en direkte sammenheeng til fo-
restillingerne om arsagerne til omradets darlige omdemme i alle kvarterer. 113
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Darlig presseomtale udger ligeledes et veesentligt problem i henholdsvis
Ngrrebro Park og Vollsmose. Mens der er sket en stigning i 2008 i andelen
af beboere, der angiver det som afgerende for, at omradet har et darligt om-
demme i Narrebro Park, er der et fald i Vollsmose. | Vollsmose har man sa-
ledes ogsé arbejdet meget malrettet pa at forbedre omdgmmet bl.a. via en
bevidst medie- og pressestrategi. | Brandby Strand er der ligeledes faerre
beboere i 2008, som anser darlig presseomtale som grund til det darlige ry.

@nsker om flytning
Beboerne er i de udferte telefoninterview blevet spurgt om, hvorvidt de har
planer om at flytte vaek fra omradet indenfor de kommende to ar.

Tabel 25 — Andel af beboere, som har planer om at flytte veek indenfor de naeste to ar i hhv. 2002 og
2008 i pct.

2002 2008 £ndring  Signifikans *)
Narrebro Park 30,4 29,1 -1,3 0,810
Nordvest 36,7 33,0 -3,7 0,466
Brendby Strand 13,3 15,0 1,7 0,765
Vollsmose 43,3 24,6 -18,7 0,004
Vestbyen 232 20,6 2,6 0,820

*) Forskelle angives normalt som statistisk signifikante, hvis signifikansen (p) er <0,05. Kilde: Telefoninterview i 2002
0g 2008.

Ved kvarterlgftets start i 2002 var det knap halvdelen af beboerne, der gerne
ville veek fra Vollsmose. Der er sket markante forbedringer i dette omrade,
idet det nu kun er omtrent hver fierde beboer, der gnsker at flytte. Denne
forbedring er statistisk signifikant (p < 0,005). For de @vrige omrader er stig-
ninger og fald sa sma, at det sikreste er at konkludere, at andelen af beboe-
re, der gnsker at flytte, er uforandret.

Begrundelser for at blive boende i omradet

De beboere, der ikke gnsker at flytte fra omradet, er ligeledes blevet spurgt
om deres motiver for at blive boende. | fglgende tabel ses fordelingen af det-
te.



Tabel 26 — Motiver for ikke at flytte. Andelen af beboere, som angiver forskellige begrundelser for ikke
at flytte (blandt de tre vigtigste) i hhv. 2002 og 2008, i pct.

2002 2008 Andring
Norrebro Park
Er bare glad for at bo i omradet 459 39,6 6,3
Godt kvarter for barn 0,7 1,8 1,0
Er engageret i mange ting i omradet 1.1 15 04
Vil ikke flytte barn fra skolefinstitutioner i 'omradet' 1,5 0,9 -0,6
Pa grund af venner/familie i omradet 45 7,7 3,2
Har ikke rad til bedre bolig 8,6 8,6 0,0
Boligen passer mig godt indtil videre 37,7 39,9 23
Nordvest
Er bare glad for at bo i omradet 34,3 35,2 0,8
Godt kvarter for barn 0,5 0,7 0,2
Er engageret i mange ting i omradet 0,5 11 0,6
Vil ikke flytte barn fra skolefinstitutioner i 'omradet' 2,0 2,2 0,2
Pa grund af venner/familie i omradet 35 8,8 53
Har ikke rad til bedre bolig 12,9 8,1 -4.9
Boligen passer mig godt indtil videre 46,3 44,0 2,3
Brendby Strand
Er bare glad for at bo i omradet 42,0 35,0 -7,0
Godt kvarter for barn 35 2,5 -1,0
Er engageret i mange ting i omradet 2,1 3,0 0,9
Vil ikke flytte barn fra skole/institutioner i 'omradet' 42 39 -0,3
Pa grund af venner/familie i omradet 9,7 14,6 49
Har ikke rad til bedre bolig 38 3,6 -0,2
Boligen passer mig godt indtil videre 34,7 375 2,7
Vollsmose
Er bare glad for at bo i omradet 456 35,5 -10,0
Godt kvarter for barn 1,3 3,3 2,0
Er engageret i mange ting i omradet 25 1,7 -0,9
Vil ikke flytte barn fra skole/institutioner i 'omradet' 1,3 0,8 -0,4
Pa grund af venner/familie i omradet 12,7 14,0 1,4
Har ikke rad til bedre bolig 2,5 7.9 53
Boligen passer mig godt indtil videre 34,2 36,8 2,6
Vestbyen
Er bare glad for at bo i omradet 46,7 42,5 -4,2
Godt kvarter for barn 0,5 1,7 1,2
Er engageret i mange ting i omradet 1,6 1,7 0,1
Vil ikke flytte barn fra skole/institutioner i 'omradet' 0,5 1,3 0,7
Pa grund af venner/familie i omradet 49 52 0,2
Har ikke rad til bedre bolig 55 73 1,8
Boligen passer mig godt indtil videre 40,1 40,3 0,2

Kilde: Telefoninterview i 2002 og 2008.

Det fremgar af tabellen, at de primaere motiver for at gnske at blive boende i
kvarteret i henholdsvis 2002 og 2008 er, at boligen passer godt indtil videre
for beboerne samt, at beboerne bare er glade for at bo i omradet. Dette
geelder for samtlige omrader. Unders@gelsen viser desuden, at der indenfor
disse to kategorier er sket henholdsvis en stigning og et fald i 2008 i ande-
len, der fremhaever disse motiver som begrundelser for at blive boende i om-
radet - saledes er der i fire ud af fem kvarterlgftomrader flere, der fremhee-
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ver, at de gnsker at blive boende, fordi boligen passer dem. Der er ligeledes
feerre, der fremhaever, at de er glade for at bo i omradet som begrundelse for
ikke at flytte. | Nordvest er situation omvendt. Det er dog mindre sndringer,
der her er tale om.

Der er endvidere i samtlige omrader sket en stigning i 2008 i andelen, der
fremhaever venner og familie som begrundelse for at blive boende i omradet
- det geelder iseer i Nordvest og i Brgndby Strand. Dette kan ses som tegn
pa, at der er sket en styrkelse af de sociale netvaerk i omraderne. Den gene-
relle gleede ved omradet er dog ikke i veekst som arsag til at blive boende i
omradet.

Begrundelser for flytning til omradet

Tilflytteres begrundelser for at boszette sig i omradet kan veere med til at be-
lyse, hvorledes disse omrader betragtes af udenforstadende. De beboere, der
er flyttet til omraderne indenfor de forudgaende fire ar, er blevet spurgt om
deres motiver for dette. Folgende tabel viser fordelingen af dette.



Tabel 27. — Andel af tilflyttere i de forudgéende fire &r, som har angivet forhold ved hhv. boligen og ved
omradet som grunde til at flytte til omradet (blandt de tre vigtigste) i hhv. 2002 og 2008, i pct.

2002 2008 Andring
Norrebro Park
Fik passende bolig der 59,4 49,9 9,5
Har tidligere boet her/kendte kvarteret godt 8,0 58 -2,2
Havde familie/venner i kvarteret 12,1 14,8 2,6
Kunne lide kvarteret 4,2 11,0 6,8
God beliggenhed 8,0 11,0 3,0
Gode barneinstitutioner, skoler mv. 8,3 7.6 -0,7
Nordvest
Fik passende bolig der 62,8 58,7 -4,0
Har tidligere boet her/kendte kvarteret godt 59 6,7 0,8
Havde familie/venner i kvarteret 9,3 12,1 2,7
Kunne lide kvarteret 3,8 44 0,6
God beliggenhed 10,0 11,5 15
Gode bgrneinstitutioner, skoler mv. 8,3 6,7 -1,6
Brendby Strand
Fik passende bolig der 471 451 -2,0
Har tidligere boet her/kendte kvarteret godt 77 8,9 1,2
Havde familie/venner i kvarteret 19,0 14,5 45
Kunne lide kvarteret 6,2 8,9 2,7
God beliggenhed 11,7 13,6 2,0
Gode bgrneinstitutioner, skoler mv. 8,4 8,9 0,5
Vollsmose
Fik passende bolig der 59,4 51,9 15
Har tidligere boet her/kendte kvarteret godt 1,9 8,8 6,9
Havde familie/venner i kvarteret 19,8 15,5 4,3
Kunne lide kvarteret 75 12,4 48
God beliggenhed 2,8 71 4,2
Gode barneinstitutioner, skoler mv. 8,5 4,2 4,3
Vestbyen
Fik passende bolig der 54,5 435 -11,0
Har tidligere boet her/kendte kvarteret godt 9,0 8,8 -0,2
Havde familie/venner i kvarteret 11,8 9,9 -1,9
Kunne lide kvarteret 4,7 53 0,6
God beliggenhed 11,8 17,6 57
Gode bgrneinstitutioner, skoler mv. 8,1 14,9 6,8

Kilde: Telefoninterview i 2002 og 2008

Undersggelsen viser, at det primaere motiv for at flytte til omradet har veeret,
at beboerne fik en passende bolig i omradet. Dette er det dominerende mo-
tiv i samtlige omrader for henholdsvis ar 2002 og 2008. Der er dog generelt
sket et fald i 2008 i andelen, der fremhaever dette motiv som begrundelse for
at flytte til omradet. Relativt fa har valgt at bo i omraderne med den begrun-
delse, at de kunne lide kvarteret. For de fleste af omraderne har det kun vee-
ret 5-12 pct. i de to ar. Markante undtagelser er Narrebro Park og Vollsmo-
se, hvor der er sket veesentlige stigninger i andelen.

Tilknytning og kendskab til omraderne har stor betydning for tilflytterne — en-
ten fordi de har venner og familie der, eller fordi de kender kvarteret godt. |
to af omraderne, Brondby Strand og Vollsmose havde hver sjette tilflytter
familie og venner i kvarteret. Men kun i Ngrrebro Park og Nordvest Kvarteret
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har dette faet @get betydning. | Brendby Strand og i seerdeleshed i Vollsmo-
se er der flere tilflyttere i 2008, som kendte kvarteret godt. Kvarterernes be-
liggenhed har ogsa haft en relativt stor og stigende betydning for tilflytterne.
Det har mindst betydning i Vollsmose, som ligger i udkanten af Odense, men
ogsé her er betydningen steget. Berneinstitutioner og skoler har betydning
for knap 10 pct. af tilflytterne, og betydningen af dette er steget i Vestbyen,
mens der ikke er markante sendringer i de gvrige omrader.

Tilflytning til omradet

Det ma antages, at @ndringer i kvarterernes udvikling, kvaliteter og image
har en betydning for, hvem der tilflytter omraderne. Det har ligeledes veeret
en vaesentlig malsaetning for de fleste af kvarterlagftene at aendre et evt. tidli-
gere flyttemanster, som har skabt en stadig starre koncentration af personer
uden for arbejdsmarkedet, der kan have pavirket kvarterets udvikling i en
negativ retning.

Tilflytningen ma forventes at vaere pavirket af de aendringer, der er sket i
kvartererne i kvarterlgftperioden. Men der kan ogsa vaere andre forhold, som
har betydning. | de omrader, hvor der er mange almene boliger, er det isaer
kommunernes praksis med boliganvisning. | det falgende ser vi pa, hvem
der er flyttet til omraderne i det sidste ar fgr 1.1.2008 (personer som er flyttet
ind efter 1.1.2007). Vi sammenligner med hele kommunen ved at beregne,
hvor meget den enkelte gruppe er overrepraesenteret (eller underrepraesen-
teret) blandt tilflytterne til omraderne set i forhold til alle tilflyttere til kommu-
nen. Desuden sammenligner vi med tilflytternes sammensaetning seks ar for
for at se pa, om tilflytningen er aendret i kvarterlgftperioden. Vi
ser fgrst pa alderssammenseetningen af tilflytterne, dernaest pa den sociale
sammenseetning og til sidst pa den etniske sammenseaetning.

Tilflytternes alder

Tilflytternes fordeling pa aldersgrupper er vist i Tabel 28 pa side 120. Omra-
derne har en meget forskellig boligmasse, beliggenhed og service. Der er
med andre ord en stor variation i omradernes tilbud, og de tiltraekker saledes
i udgangspunktet forskellige aldersgrupper med forskellige behov. Denne
forskellighed afspejler sig ved, at der er en meget forskellig alderssammen-
saetning blandt tilflytterne i de fem kvarterlaftomrader.

| de keabenhavnske kvarterer er det primeert personer i aldersgruppen 25-34
ar, der tilflytter omraderne efterfulgt af de 18-24arige. De kebenhavnske
kvarterer tiltraekker faerrest bgrnefamilier af de fem kvarterer. Dette haenger
bl.a. sammen med boligmassen i disse kvarterer, idet den bestar af en stor
andel mindre boliger. Vestbyen tiltraekker primaert de 18-24arige og sekun-
deert de 25-34arige. Brandby Strand og Vollsmose ligner hinanden derved,
at de tiltreekker en stor gruppe af familier med barn (og unge). Begge disse
omrader har saledes en stor andel store familieegnede boliger. | modsaet-
ning til Brendby Strand tiltreekker Vollsmose meget fa pa 67 ar eller mere.

| de kabenhavnske kvarterer er der samlet et fald i andelen af bgrnefami-
lier, der flytter til omraderne i kvarterlagftsperioden, men en stigning i 18-49-
arige. | Vollsmose er der i kvarterlgftsperioden blevet flere bgrn og unge til-
flyttere i alderen 7-24 ar. | Vestbyen og Brgndby Strand er der kommet feerre
18-24arige og 35-49arige, men flere 25-34arige.

| forhold til alle tilflyttere i kommunerne har de kabenhavnske kvarterer og
Vestbyen fa tilflyttere med bern (0-6 ar og 7-17 ar) og feerre i alderen 50 il
67 ar eller mere, men i forhold til Vollsmose og Brgndby Strand relativt flere
unge i alderen 25 til 34 ar. | Brgndby Strand og Vollsmose tegner der sig
naesten det omvendte billede, idet man her har tiltrukket tilflyttere med bern i



alderen 0 til 17 ar. Disse omrader tiltraekker ogsa lidt flere i alderen 50 til 66
ar, men feerre unge tilflyttere i alderen 25 til 34 ar. | de kgbenhavnske kvarte-
rer er andelen af smabgrnsfamilier, der tilflytter omraderne, faldet i kvarter-
loftperioden. Andelen af voksne (25-34 ar og 35-49 ar) er steget, mens an-
delen af 18-24-arige er faldet. Vestbyen er det eneste kvarter, hvor der i for-
hold til kommunens gennemsnit er tilflyttet flere i alderen 18 til 24 ar. | de gv-
rige kvarterer er denne aldersgruppe forholdsvis underrepraesenteret blandt
tilflyttere og er generelt faldet i perioden i alle kvarterer pa neaer Vollsmose.
Modsat er det gaet med gruppen af 25 til 34-arige i alle kvarter undtaget i
Vollsmose, hvor tilflytningen i denne gruppe er gget i perioden.

119



120

Tabel 28 — Tilflytternes fordeling pa alder i 2008*), forskellen i denne i forhold til tilflytningen i 2002,
samt gruppernes overrepraesentation i forhold til hele kommunes tilflyttere i pct.

Norrebro Park  Nordvest Brgndby Strand ~ Vollsmose ~ Vestbyen
0-6 ar
Fordeling 2008 54 6,0 21,2 20,4 8,6
Fordeling 2002 11,1 10,6 20,0 27,3 9,5
/Endring 2002-2008, pct. point 5,7 -4,6 1,2 -6,9 -0,9
Overrepraesentation 2008 -57,1 -52,4 15,8 45,7 -41,9
Overrepraesentation 2002 -124 -16,4 11,6 93,7 -36,8
717 ar
Fordeling 2008 35 35 12,4 14,2 6,6
Fordeling 2002 33 1,9 13,2 12,1 59
£Endring 2002-2008, pct. point 0,2 1,6 -0,8 2,1 0,7
Overrepraesentation 2008 -16,7 -16,7 12,7 91,9 -29,8
Overrepraesentation 2002 -15,6 51,4 22,5 70,7 -34,8
18-24 ar
Fordeling 2008 21,7 254 14,4 249 35,3
Fordeling 2002 32,3 31,0 15,2 18,5 36,0
£Endring 2002-2008 -10,6 -5,6 -0,8 6,4 -0,7
Overrepraesentation 2008, pct. point -19,6 -5,9 -22,2 17,3 41,2
Overrepraesentation 2002 20,3 15,4 -11,1 -35,1 447
25-34 ar
Fordeling 2008 48,6 42,6 214 15,8 252
Fordeling 2002 36,8 40,9 19,9 19,0 23,7
£Endring 2002-2008, pct. point 11,8 1,7 15 -3,2 15
Overrepraesentation 2008 37,7 20,7 -4.5 -34,4 3,7
Overrepraesentation 2002 35 15,0 -13,9 -30,3 -3,0
35-49 ar
Fordeling 2008 15,0 14,6 17,8 16,4 13,4
Fordeling 2002 11,6 94 194 14,1 15,1
£Endring 2002-2008, pct. point 34 52 -1,6 2,3 -1,7
Overrepraesentation 2008 8,7 58 -11 171 -13,0
Overrepraesentation 2002 -10,1 -27,2 0,1 44 3,5
50-66 ar
Fordeling 2008 3,6 4,0 8,3 7,1 6,4
Fordeling 2002 34 3,6 8,3 57 6,5
£Endring 2002-2008, pct. point 0,2 0,4 0,0 14 -0,1
Overrepraesentation 2008 -29,4 21,6 13,7 10,9 -12,3
Overrepraesentation 2002 -34,0 -30,1 0,7 -1,5 -12,2
67 ar eller mere
Fordeling 2008 2,3 3.9 46 1,3 45
Fordeling 2002 15 25 40 3,3 34
£Endring 2002-2008, pct. point 0,8 14 0,6 -2,0 1,1
Overrepraesentation 2008 45 77,3 2,2 -66,7 21,6
Overrepraesentation 2002 -48,7 -14,6 14,7 -11,9 -26,7

*) Beboere som er tilflyttet mindre end et ar fer den 1.1.2008. Kilde: registerdata.

Tilflytternes sociale sammensatning

Beboerne over 17 ar er i evalueringen blevet opdelt i forskellige 'socialgrup-
per' defineret ud fra deres tilknytning til arbejdsmarkedet og deres indkomst



(for de beskeeftigede). Hvis beboeren modtager offentlig ydelse, og dennes
andel er pa mere end 30 pct. af vedkommendes indkomst, anses beboeren
som vaerende uden beskeeftigelse. Falgende grupper er defineret:

Uden beskeeftigelse:

1 Modtagere af fartidspension

2 Modtagere af kontanthjeelp, som ikke er tilknyttet arbejdsmarkedet mv.:

Kontanthjaelp, sygedagpenge eller aktiveringsydelse udggr den domine-

rende offentlige ydelse, og man er ikke tilmeldt arbejdsformidlingen

Modtagere af folkepension, efterlgn mv.

4 Arbejdslgse: modtagere af dagpenge og kontanthjeelp tilmeldt arbejds-
formidlingen.

w

Med beskeeftigelse:

5 Studerende: personer under kompetencegivende uddannelse

6 Beskaeftigede med lav indkomst: Indkomst under 180.000 kr. i 2002 og
205.000 kr. i 2008

7 Beskeaeftigede med middelhaj indkomst. Indkomst over 180.000 kr. i 2002
og 205.000 kr. i 2008

8 Restgruppe: hiemmegaende husmgdre, skoleelever over 17 ar mv., samt
personer pa orlov.

Restgruppen (8) indgar i den felgende analyse ikke i andelen inden for eller
uden for beskaeftigelse, men indgar i den samlede population. Arsagen er, at
denne gruppe bade kan indeholde personer i og uden for beskaeftigelse, da
den f.eks. indeholder personer, der kommet til landet inden for det sidste ar.
Man skal desuden veere opmaerksom pa, at denne restgruppe blev opgjort
pa en anden made i 1998 end i de gvrige to ar. Restgruppen er sdledes vae-
sentlig sterre i 2002 og 2008, end den var i 1998, hvilket naturligt medfarer
et mindre niveaufald i de gvrige socialgrupper i disse ar sammenlignet med
1998, hvilket der altsa skal tages hgjde for i fortolkningen af data.

| det fglgende ser vi pa tilflytternes fordeling pa tilflyttere uden for beskeefti-
gelse far 1.1.2008 pa samme made som for aldersgrupperne ovenfor. Vi
sammenligner med tilflytningen fgr 2008 og med udviklingen i hele kommu-
nen.
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Tabel 29. — Andel af tilflyttere i 2008*), der tilharer grupper uden for arbejdsmarkedet, forskellen i denne
andel i forhold til tilflytning i 2002, samt gruppens overrepraesentation i forhold til hele kommunens tilflyt-
tere og aendringer i denne 2002-2008

Narrebro Park Nordvest Brandby strand Vollsmose Vestbyen

Fortidspensionister

Fordeling 2008 1,3 25 4,2 7,2 29
Fordeling 2002 25 1,5 4,2 6,3 47
#Endring 2002-2008, pct. point -1,2 1,0 0,0 0,9 -1,8
Overrepraesentation 2008 -18,8 56,3 23,5 11,8 -14,7
Overrepraesentation 2002 24,3 -25,4 2,8 94,6 18,7
Kontanthjaelpsmodtagere

Fordeling 2008 3,7 6,0 6,3 219 6,3
Fordeling 2002 84 55 84 23,1 10,5
£Endring 2002-2008, pct. point 4,7 0,5 2,1 -1,2 4,2
Overrepraesentation 2008 8,8 76,5 16,7 284,2 16,7
Overrepraesentation 2002 32,7 -13,1 241 288,8 40,5
Folkepensionister

Fordeling 2008 29 43 72 2,1 6,2
Fordeling 2002 1,9 29 58 54 54
£Endring 2002-2008, pct. point 1,0 1,4 1,4 -3,3 0,8
Overrepraesentation 2008 3,6 53,6 9,1 -63,2 10,7
Overrepraesentation 2002 -47,9 -20,5 14,7 4,0 -18,6
Arbejdslose

Fordeling 2008 4,2 51 74 12,1 53
Fordeling 2002 8,0 6,3 1,7 22,6 10,6
£Endring 2002-2008, pct. point -3.8 -1,2 -4,3 -10,5 5,3
Overrepraesentation 2008 0,0 214 17,5 146,9 8,2
Overrepraesentation 2002 15,4 -91 13,8 133,7 221
Uden beskaftigelse, samlet

Fordeling 2008 12,1 17,9 25,1 43,3 20,7
Fordeling 2002 20,8 16,2 30,1 57,4 31,2
/Endring 2002-2008, pct. point -8,7 1,7 -5,0 -14.4 -10,5
Overrepraesentation 2008 0,8 49,2 15,7 119,8 73
Overrepraesentation 2002 9,9 -14,4 14,9 138,7 16,6

*) Beboere som er tilflyttet mindre end et ar for den 1.1.2008. Kilde: registerdata.

Som det fremgar af tabellen, er tilflytningen til omraderne fortsat praeget af
en stor andel af personer uden for arbejdsmarkedet. Andelen er saerlig stor i
Vollsmose, hvor godt 40 pct. af tilflytterne var uden beskeeftigelse i 2008.
Det er iszer en hgj andel tilflyttere pa kontanthjaelp i Vollsmose, men meget
fa folkepensionister. Tilflytterne uden beskeeftigelse udger en fierdedel af til-
flytterne til Brendby Strand, og det er iszer arbejdslgse og folkepensionister,
der udggr en hgj andel af tilflytterne uden beskaeftigelse til dette omrade.
Narrebro Park og Nordvest har feerrest tilflyttere uden beskaeftigelse pa hhv.
godt 10 pct. og 18 pct. Det drejer sig iseer hhv. om arbejdslgse og kontant-
hjeelpsmodtagere. Det er isaer folkepensionister og kontanthjeelpsmodtagere
af gruppen uden for beskeeftigelse, der flytter til Vestbyen.

Andelen af personer uden beskeeftigelse, der flytter til kvarterlgftskvarte-
rerne, er faldet betydeligt i alle omrader med undtagelse af Nordvest Kvarte-
ret, hvor andelen er vokset svagt. | disse fire omrader er det iseer et fald i ar-
bejdslgse og kontanthjeelpsmodtagere, som betinger dette fald. Faldet har
veeret mindst i Brandby Strand, men her er der ogsa sket en stigning i ande-
len af tilflyttere pa folkepension. Disse aendringer skyldes sandsynligvis, at
der generelt er feerre arbejdslgse i kommunerne og blandt de flyttende. |



Nordvest har man haft en samlet stigning i andelen uden for beskeeftigelse
blandt tilflytterne, da kun andelen af arbejdslgse er faldet, mens de reste-
rende grupper uden for beskeeftigelse er steget.

Set i forhold til kommunens gennemsnit er andelen af personer uden be-
skeeftigelse hgjest i Vollsmose og i Nordvest - mindst i Narrebro Park, hvor
den er pa linje med kommunens. | Vollsmose, hvor tilflytningen af personer
uden beskaeftigelse er mere end dobbelt sa haj som i kommunen, er der en
meget hgj overrepraesentation af kontanthjaelpsmodtagere, arbejdslgse og
fortidspensionister, men ogsa en stor underrepraesentation af folkepensioni-
ster. | Nordvest er det isaer blandt andelen af kontanthjeelpsmodtagere, for-
tidspensionister og arbejdslase, at overrepraesentationen findes. | Vestbyen
er der en underrepraesentation af fartidspensionister og en lille overrepree-
sentation blandt de gvrige grupper, hvilket er tilsvarende Ngrrebro Park.

Den relative udvikling i tilflytterne i kvarterlgftsperioden har veeret gunstig
for kvarterlgftsomraderne med undtagelse af Brgndby Strand og Nordvest
Kvarteret. | Nordvest Kvarteret er udviklingen gaet fra et omrade, der tiltrak
feerrest tilflyttere uden for arbejdsmarkedet til et omrade, hvor der i forhold til
kommunens gennemsnit er forholdsvis mange uden beskaeftigelse blandt til-
flytterne. Det er seerligt i forhold til fartidspensionister, kontanthjeelpsmodta-
gere og folkepensionister, at udviklingen mest kraftigt er gaet den anden ve;j.
| Brandby Strand er det seerligt fartidspensionisternes relative andel, der er
vokset, mens kontanthjeelpsmodtagernes andel er blevet relativt mindre.
Vestbyen har oplevet et relativt stort fald i netop fertidspensionister og kon-
tanthjeelpsmodtagere, men en stigning i folkepensionisternes relative andel. |
Vollsmose er det primeert folkepensionisters relative andel, der er faldet.

Hvis vi vender os mod tilflytterne i beskaeftigelse, finder vi omtrent et spejlbil-
lede af tilflytterne uden for beskaeftigelse.
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Tabel 30. — Andelen af tilflyttere i 2008*) | forhold til deres arbejdsmarkedstilknytning, forskellen i denne
andel i forhold til tilflytningen i 2002, samt gruppernes overrepraesentation i forhold til hele kommunes til-
flyttere og &endringer i denne 2002-2008 i pct.

Ngrrebro Park Nordvest Brgndby strand Vollsmose Vestbyen

Studerende

Fordeling 2008 349 33,2 15,3 16,8 26,1
Fordeling 2002 274 31,8 11,1 11,5 245
#Endring 2002-2008, pct. point 75 14 42 53 1,6
Overrepraesentation 2008 216 15,7 -6,1 -37,8 31,8
Overrepraesentation 2002 4,0 20,7 -10,7 -55,4 26,7
Beskaftigede med lav indkomst

Fordeling 2008 16,9 16,4 12,3 13,5 16,0
Fordeling 2002 16,9 17,6 10,7 6,6 13,4
£Endring 2002-2008, pct. point 0,0 -1,2 1,6 6,9 2,6
Overrepraesentation 2008 8,3 51 -8,9 -15,1 10,3
Overrepraesentation 2002 16,6 215 2,7 -52,6 11,7
Beskaftigede med middel/hgj indkomst

Fordeling 2008 32,4 28,3 35,4 10,8 25,0
Fordeling 2002 23,1 20,9 34,7 114 23,0
£Endring 2002-2008, pct. point 9,3 74 0,7 -0,6 2,0
Overrepraesentation 2008 20,4 52 -6,8 -59,6 -26,3
Overrepraesentation 2002 -11,0 -19,4 -14,0 -56,6 -28,6
Med beskeftigelse, samlet

Fordeling 2008 84,2 779 63,0 41,1 67,1
Fordeling 2002 67,4 70,3 56,5 29,5 60,9
£Endring 2002-2008, pct. point 16,8 7,6 16,8 11,6 6,2
Overrepraesentation 2008 18,26 9,41 -7,08 -40,95 -1,61
Overrepraesentation 2002 0,94 5,28 -10,58 -55,30 -4,16

*) Beboere som er tilflyttet mindre end et ar fer den 1.1.2008. Kilde: registerdata.

Andelen af tilflyttere i beskaeftigelse er stgrst i de kebenhavnske kvarterer —
iseer i Narrebro Park, hvor knap 85 pct. af tilflytterne er i beskeeftigelse i
2008. Det er iseer studerende og personer med middel/hgj indkomst, der ud-
ger hovedandelen af denne gruppe, hvilket ogsé ger sig gaeldende i Vest-
byen. Der er feerrest i beskeeftigelse blandt tilflytterne til Vollsmose — der er
iseer fa tilflyttere med middel/hgj indkomst. Brandby Strand tiltraekker i seerlig
hgj grad tilflyttere med middel/hgj indkomst.

Det er iseer Narrebro Park og Vollsmose, der har oplevet en veekst i
andelen af beskeeftigede i kvarterlgftperioden. Sterst er den i Narrebro Park,
hvor den er steget over 16 pct. point. Det er iseer andelen af personer med
middel/hgj indkomst, hvis andel er steget. | Vollsmose er det iseer beskeaefti-
gede med lav indkomst, der er kommet flere af, mens andelen af beskaefti-
gede med hgj indkomst er faldet en smule. Stigningerne i Vestbyen og
Brondby strand er jeevnt fordelt pa de forskellige beskaeftigelseskategorier.

| forhold til kommunen er der en overrepraesentation af personer i be-
skeeftigelse blandt tilflytterne til to af kvartererne - N@rrebro Park og Nord-
vest, hvilket primaert skyldes en stor overrepreesentation af studerende
blandt tilflytterne — hvilket haenger sammen med omradernes forholdsvis
centrale placering i forhold til byliv og uddannelsesinstitutioner og forholdsvis
hgje andel af sma lejligheder. Disse omrader har ogsa en relativt hgj andel
tilflyttere med middel/hgj lenindkomst — seerligt i Nerrebro Park. At tilflyttere i
beskaeftigelse er underrepraesenteret i Vollsmose skyldes primeert fa tilflytte-
re med en middel/hgj indkomst og fa studerende. | Vestbyen er det udeluk-
kende gruppe med middel/hgj indkomst, der er underrepraesenteret, mens



Brendby Strand er underrepraesenteret blandt samtlige grupper tilflyttere i
beskeeftigelse.

| alle fem kvarterer er de beskeeftigedes andel blandt tilflytterne steget re-
lativt mere end i kommunerne. Overrepraesentationen er blevet stgrre i de
kobenhavnske kvarterer og underrepraesentationen er blevet mindre i de gv-
rige kvarterer. Saerligt markant har udviklingen veeret i Ngrrebro Park og til
dels i Vollsmose: | de kabenhavnske kvarterer er der isaer en stigning af til-
flyttere med middel/hgj indkomst. | Vollsmose er det saerlig studerende og til-
flyttere med lav indkomst, der er vokset.

Tilflytternes etniske sammensatning
| analysen af den etniske sammensaetning af tilflytterne er beboerne opdelt i
fire hovedgrupper:

1 Danskere: personer med dansk statsborgerskab og med danske forzeldre

2 Indvandrere fra "rige lande”: personer, som er statsborgere i eller fgdt i
Vesteuropa, USA, Canada, Japan, Australien eller New Zealand.

3 Indvandrere fra gvrige lande: personer som er statsborgere i eller fadt i
Jsteuropa eller 3. verdens lande

4 Efterkommere efter indvandrere fra gvrige lande: personer som er stats
borgere i eller fgdt i Danmark med forzeldre som tilhgrer gruppe 3.

| Tabel 31 ses pa tilflytternes etniske sammenseetning i aret far 1.1.2008, og
&ndringen i andelen af de enkelte grupper i forhold til 2002 er beregnet. Til-
flytterne sammenlignes med hele kommunens tilflyttere, og aendringen i for-
hold til 2002 er vist.
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Tabel 31. Tilflytternes fordeling pa etniske grupper i 2008*), forskellen i denne andel i forhold til tilflytnin-
gen i 2002, samt gruppernes overrepraesentation i forhold til hele kommunes tilflyttere i pct.

Norrebro Park  Nordvest  Brgndby Strand ~ Vollsmose ~ Vestbyen
Danskere
Fordeling 2008 85,4 779 66,7 50,5 83,9
Fordeling 2002 76,7 82,6 66,4 478 92,0
£Endring 2002-2008, pct. point 8,7 4,7 0,3 2,7 8,1
Overrepraesentation 2008 10,1 0,4 -14,6 -40,2 -0,2
Overrepraesentation 2002 -3,8 3,6 -14.8 -45,2 43
Rige Lande
Fordeling 2008 6,2 55 25 1,8 49
Fordeling 2002 54 7,2 21 25 40
£Endring 2002-2008, pct. point 0,8 1,7 04 -0,7 0,9
Overrepraesentation 2008 -37.4 -44 4 -3,8 -60,0 -2,0
Overrepraesentation 2002 -32,6 -10,1 -20,1 -34,8 1,6
@vrige lande, forste generation
Fordeling 2008 52 10,2 12,9 26,1 9,8
Fordeling 2002 11,8 6,0 15,1 27,3 33
/Endring 2002-2008, pct. point -6,6 4,2 2,2 -1,2 6,5
Overrepraesentation 2008 -38,8 20,0 41,8 262,5 14,0
Overrepraesentation 2002 474 -25,1 456 3748 -39,8
@vrige lande, efterkommere
Fordeling 2008 3.3 6,3 17,8 21,6 1,5
Fordeling 2002 6,0 4,2 16,4 224 0,6
/Endring 2002-2008, pct. point 2,1 21 14 -0,8 0,9
Overrepraesentation 2008 -19,5 53,7 745 440,0 -34,8
Overrepraesentation 2002 42,0 -0,6 80,7 596,0 -74,6

*) Beboere som er tilflyttet mindre end et ar fer den 1.1.2008. Kilde: registerdata.

| Vollsmose er der den laveste andel af danskere blandt tilflytterne i 2008
(godt 50 pct.), mens den starste andel findes i Narrebro park og Vestbyen,
hvor mere end otte ud af ti tilflyttere er danskere. | Ngrrebro Park, Brgndby
Strand og Vollsmose er andelen af danskere blandt tilflytterne steget i kvar-
terlgftsperioden — mest i Nagrrebro Park. Stigning skyldes primeert, at der er
sket et fald i andelen af indvandrere fra gvrige lande. | Nordvest og i Vest-
byen er andelen af danskere faldet isaer pga., at andelen af 1. generations-
indvandrere er steget i kvarterlgftsperioden.

Betydningen af, at andelen af danskere er faldet i disse omrader, er at
denne gruppes andel er blevet mere repraesentativ, da disse omrader i 2002
havde en for hgj andel af danskere sammenlignet med kommunen. | Volls-
mose er der knapt 50 pct. feerre danskere end i kommunens gennemsnit, og
omradet har sdledes en meget hgj overrepraesentation af 1. generations og
(iseer) efterkommere blandt tilflytterne. | tre af kvartererne er der fortsat en
stor overrepraesentation af indvandrere og efterkommere fra gvrige lande
blandt tilflytterne. Det geelder iseer Brgndby Strand og Nordvest. | Vollsmose
er andelen imidlertid blevet mindre i kvarterlgftperioden, mens den er gget
en del i Nordvest. Udviklingen i forhold til kommunens gennemsnit viser, at
bade Vollsmose og iseer Narrebro Park har faet en tilflytning, der i hgjere
grad afspejler tilflytningen pa kommunalt niveau. Tilflytning til Nordvest har
derimod udviklet sig fra en situation med forholdsvis fa 1. generationsind-
vandrere og efterkommere i 2002 til en forholdsvis markant overrepraesenta-
tion af disse grupper i 2008. | Vestbyen er den etniske fordeling mindre
skaev og afviger primaert fra kommunen ved, at der er feerre efterkommere
og flere farste generationsindvandrere i kvarteret end kommunen i gennem-
snit.



De sociale forhold

Efter i forrige afsnit at have undersagt tilflytningsmenstrer og kvarterernes
omdemme, vil vi i dette afsnit belyse beboersammensaetningens sociale for-
hold. Farst vil vi pa tilsvarende made som ovenfor mht. tilflytterne belyse ud-
viklingen i den sociogkonomiske sammensaetning i kvartererne. Dernaest vil
vi undersgge beboernes oplevelse af de sociale problemer i kvartererne -
omfanget af kriminalitet, misbrug og gener fra naboerne, og hvor trygge de
foler sig.

Andringer i alderssammensatningen

Alderssammenseetningen i et byomrade har betydning for, hvordan det fun-
gerer. Byomrader med mange unge eller sldre enlige vil n@dvendigvis fa en
anden karakter end omrader med mange midaldrende og barnefamilier. Man
kan dog ikke umiddelbart heevde, at den ene type omrade fungerer bedre
end den andet. Z£ndringer i alderssammensaetningen kan imidlertid veere et
tegn pa, at kvarteret er ved at forandre sig — ogsa socialt. En aldersgruppe,
som normalt anses for attraktiv, er de 35-39-arige, der iszer er unge etable-
rede familier, som ofte anvender omradet og engagerer sig i det. De unge
kan veere velfungerende studerende, som bruger en del af mulighederne i
kvarteret, fx cafeer og kultur, men som ikke ngdvendigvis er engagerede i
omradets udvikling.

| Tabel 32 er der vist en analyse af aendringerne i alderssammensaetningen
med den metode, som er beskrevet ovenfor i starten af kapitlet.

Som det fremgar af tabellen, er der flest barn og unge (0-24 ar) i Vollsmose
og Brendby Strand og flest voksne (25-49 ar) i de kebenhavnske kvarterer.
Den sterste andel af sldre (50 ar eller mere) findes i Vestbyen. Der er seerlig
en stor andel af bgrn og unge i Vollsmose, hvor de 0-17-arige udger knap 40
pct. af beboerne.

Generelt er andelen af barn (0-6 ar) faldet i alle omraderne, mens ande-
len af unge (7-17 ar) er steget — pa naer i Brgndby Strand, hvor den er faldet
en smule. | Vestbyen er der blevet flere eeldre i kvarterlgftsperioden.

| forhold til kommunens gennemsnit ligner de kabenhavnske kvarterer hin-
anden, idet der er relativt fa bgrn og midaldrende voksne (35-49 ar), men en
overrepraesentation af unge-voksne (25-34 ar), hvilket haenger sammen med
de mange studerende, der bor i kvartererne og de fa familier, der til dels er
en konsekvens af boligmasse med relativt mange sma boliger. Brandby
Strand og Vollsmose ligner hinanden, idet der en overrepraesentation af
bgrn i alderen 0-17 ar og relativt fa i alderen 50 ar eller derover. | Vestbyen
er der en underrepraesentation af b@rn og voksne i alderen 35-66 ar, men en
overrepraesentation af unge 18-24 ar og unge-voksne (25-34 ar) og flere zel-
dre end i kommunen.

Ser man pa udviklingen i relationen til kommunen, ser man igen, at de
kabenhavnske kvarterer ligner hinanden: saledes er der i kvarterlgftsperio-
den blevet flere unge (7-17 ar) og flere aeldre (67 ar eller mere) i forhold til
kommunen og feerre af de gvrige aldersgrupper. | det store hele ligner udvik-
lingen i de gvrige kvarterer til dels hinanden i Igbet af kvarterlgftsperioden:
der er blevet relativt feerre bgrn (0-6 ar), og voksne (35-66 ar), men flere 25-
34-arige. | Vollsmose og Vestbyen er den relative andel af unge (7-17 ar) og
Zldre (67 ar eller mere) steget, mens den er faldet i Brendby Strand.
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Tabel 32a. Aldersfordeling i 2008 og eendringer i denne 2002-2008 sammenlignet med andringer 1998-
2002, og set i forhold til kommunen i pct.

Ngrrebro Park  Nordvest ~Brgndby Strand  Vollsmose  Vestbyen
0 til 6 ar
Fordeling 2008 6,9 6,1 9,8 14,8 57
Fordeling 2002 7.2 74 10,9 18,1 6,4
Fordeling 1998 6,7 7,0 12,3 16,2 6,5
/Endring 2002-2008, pct. point -0,3 -1,3 11 -3,3 0,7
£Endring 1998-2002*, pct. point 0,7 0,6 2,1 29 -0,2
Overrepraesentation 2008 -16,9 -26,5 21,0 82,7 -30,5
Overrepraesentation 2002 -13,3 -10,8 26,7 110,5 -26,4
Overrepraesentation 1998 -15,2 114 26,8 82,0 -27,8
7til 17 ar
Fordeling 2008 6,5 6,4 17,4 23,7 75
Fordeling 2002 51 5,6 18,6 20,3 6,4
Fordeling 1998 49 53 19,6 18,8 6,0
#Endring 2002-2008, pct. point 14 0,8 1,2 34 11
ZEndring 1998-2002*, pct. point 0,3 05 -1,5 2,3 0,6
Overrepraesentation 2008 -27,0 -28,1 24,3 86,6 44 4
Overrepraesentation 2002 -37,0 -30,9 30,1 72,0 -49.6
Overrepraesentation 1998 -32,9 =274 41,0 741 -51,2
18 til 24 ar
Fordeling 2008 10,7 12,8 82 10,1 17,4
Fordeling 2002 15,8 13,9 9,7 9,4 18,4
Fordeling 1998 17,4 18,6 10,0 10,2 19,0
£Endring 2002-2008, pct. point 5,1 -1,1 -1,5 0,7 -1,0
#Endring 1998-2002*, pct. point 24 -1 05 12 09
Overrepraesentation 2008 -7,0 11,3 10,8 -5,6 100,0
Overrepraesentation 2002 39,8 23,0 27,6 -78 102,2
Overrepraesentation 1998 30,8 39,8 22,0 -12,8 90,0

*) ZEndringen fremskrevet til 6 ar. Kilde: Registerdata



Tabel 32b. Aldersfordeling i 2008 og eendringer i denne 2002-2008 sammenlignet med andringer 1998-

2002, og set i forhold til kommunen i pct.

Ngrrebro Park Nordvest Brendby Strand ~ Vollsmose  Vestbyen
25til 34 ar
Fordeling 2008 28,1 31,6 14,2 17,2 22,6
Fordeling 2002 31,8 36,1 13,0 15,6 20,9
Fordeling 1998 28,1 31,6 14,2 17,2 22,6
/Endring 2002-2008, pct. point -3,7 4.5 1,2 1,6 1,7
£Endring 1998-2002*, pct. point 5,6 6,8 -1,8 -2,4 -2,6
Overrepraesentation 2008 15,2 29,5 26,8 15,4 68,7
Overrepraesentation 2002 22,3 38,8 4.8 -1 40,3
Overrepraesentation 1998 13,8 27,9 29 2,3 43,9
35til 49 ar
Fordeling 2008 17,0 16,7 218 18,8 18,0
Fordeling 2002 17,9 17,5 228 18,9 19,7
Fordeling 1998 17,0 16,7 218 18,8 18,0
#Endring 2002-2008, pct. point -0,9 -0,8 -1,0 -0,1 1,7
/Endring 1998-2002%, pct. point 14 1.2 1,5 0,2 2,6
Overrepraesentation 2008 -20,9 -22,3 -0,5 -8,7 -16,7
Overrepraesentation 2002 -10,1 -12,1 2,2 -78 7.1
Overrepraesentation 1998 -9,6 -11,2 1,9 -6,0 -14,3
50 til 66 ar
Fordeling 2008 12,7 11,3 15,8 11,1 13,5
Fordeling 2002 12,2 11,9 17,5 10,8 15,4
Fordeling 1998 12,7 11,3 15,8 11,1 13,5
/Endring 2002-2008, pct. point 0,5 -0,6 1,7 0,3 -1,9
£Endring 1998-2002*, pct. point 038 0,9 2,6 0,5 29
Overrepraesentation 2008 =211 -29,8 -29,5 -45,0 -38,9
Overrepraesentation 2002 -18,7 -20,7 -18,6 -43,8 -26,0
Overrepraesentation 1998 -11,8 =215 -25,8 -38,7 -29,3
67 ar og derover
Fordeling 2008 13,2 9,6 6,3 7,7 14,5
Fordeling 2002 10,0 75 75 6,8 12,8
Fordeling 1998 13,2 9,6 6,3 7,7 14,5
#Endring 2002-2008, pct. point 3,2 2.1 -1,2 0,9 1,7
/Endring 1998-2002%, pct. point 4.8 -3,2 18 -1,4 -2,6
Overrepraesentation 2008 404 2.1 -58,0 -39,8 16,9
Overrepraesentation 2002 -12,3 -34,2 -43,6 -46,5 2,4
Overrepraesentation 1998 -3,6 -29.9 -46,6 -40,3 13,3

*) ZEndringen fremskrevet til 6 ar. Kilde: Registerdata

Andring i familiesammensatningen
Et omrades familiesammensaetning kan vaere en betydningsfuld faktor i
praegningen af et kvarter. Mange bgrnefamilier vil normalt blive anset som
en ressource, da de kan forgge den sociale stabilitet, idet de ofte vil veere
mere tilbgjelige til at engagere sig i kvarterets udvikling. Mange bgrn og un-
ge i et omrade betyder dog ofte mere slid pa grenne omrader og anleeg. En
hgj andel af enlige og enlige med bgrn kan veere tegn pa en stor gruppe af
beboere med faerre ressourcer til at engagere sig i omradets udvikling, men
kan ogsa veere tegn pa studerende med interesse i et cafeliv o lign.
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Som det fremgar af Tabel 33 er Vestbyen det omrade med flest enlige uden
barn, idet godt 60 pct. af husstandene tilhagrer denne kategori. Der er ogsa
forholdsvis mange par uden bgrn, og tilsvarende fa beboere der er enlige
med bgrn og par med barn. | Vollsmose er der mange enlige med barn og
par med bgrn, men fa enlige og par uden bgrn. | de kebenhavnske kvarterer
er godt halvdelen af beboerne enlige uden barn. Der er ligeledes ogsa man-
ge par uden bgrn og meget fa enlige med bgrn. Brgndby Strand er det kvar-
ter, der har flest par med bgrn og par uden bgrn. Der er i forhold til de avrige
kvarterer fa enlige uden bgrn, idet knapt en tredjedel af husstandene tilhgrer
denne kategori.

| Brandby Strand er andelen af par uden bgrn faldet i kvarterlgftsperio-
den, mens andelen af enlige med og uden barn er vokset. | de kabenhavn-
ske kvarterer er det andelen af enlige og par med bgrn der er steget, mens
familietyperne uden bgrn er faldet. | Vestbyen er andelen af par med bgrn
og iseer 'gvrige’ faldet, og de andre familietyper er vokset. | Vollsmose er
andelen af enlige med bgrn vokset markant, mens de gvrige typer af hus-
stande er faldet.

Sammenlignet med kommunen er de kabenhavnske kvarterer generelt
underrepraesenteret i forhold til kommunen i alle husstandstyper med undta-
gelse af kategorien 'gvrige’, der daekker over andre husstandstyper f.eks.
bofaellesskaber. Kvartererne er saerligt underrepraesenteret af husstande
med barn. | Vestbyen er der flere enlige med og uden bagrn end kommunens
gennemsnit, men feerre par med og uden bgrn. | Vollsmose er der markant
flere enlige med bgrn end kommunens gennemsnit og flere par med barn. |
Brondby Strand er der flere familier med bgrn og feerre uden end i kommu-
nen.

Sammenlignet med 1998-2002, kan det ses, at stigningen i enlige med
barn i Vollsmose 2002-2008 kommer ovenpa et stort fald i 1998-2002, sale-
des at niveauet nu er omkring det samme, som det var i 1998. | Ngrrebro
Park er stigningen i par (med og uden bgrn) og faldet i enlige (med og uden
barn) en trend, der gar tilbage til 1998. | Breandby Strand er faldet mellem
2002-2008 i enlige med barn sket pa baggrund af et endnu sterre fald i den
foregaende periode, saledes er reduktionen i overrepraesentativiteten taget
af.



Tabel 33. Familiesammenseetningen i 2008 og a&ndringer i denne 2002-2008 sammenlignet med perio-
den 1998-2002 og set i forhold til kommunen i pct.

Ngrrebro Park  Nordvest Brgndby Strand ~ Vollsmose ~ Vestbyen

Enlige u. bern

Fordeling 2008 51,2 54,2 32,7 36,1 62,0
Fordeling 2002 55,0 59,0 31,0 39,0 57,0
Fordeling 1998 62,5 58,4 29,2 40,3 59,0
AEndring 2002-2008, pct. point -3,8 -4.8 1,7 -2,9 5,0
£Endring 1998-2002*, pct. point -11,3 0,9 2,7 -2,0 -3,0
Overrepraesentation 2008 2,3 34 -14,8 -14,9 66,7
Overrepraesentation 2002 3,8 11,3 -13,9 0,0 54,1
Overrepraesentation 1998 11,8 45 -15,4 0,8 56,1
Enlige m. barn

Fordeling 2008 47 5,0 10,3 16,3 6,7
Fordeling 2002 40 4,0 8,0 12,0 50
Fordeling 1998 39 4,2 10,4 13,3 57
#Endring 2002-2008, pct. point 0,7 1,0 2,3 43 1,7
£Endring 1998-2002*, pct. point 0,2 -0,3 -3,6 -2,0 -1,1
Overrepraesentation 2008 -23,0 -18,0 28,8 167,2 26,4
Overrepraesentation 2002 -20,0 -20,0 33,3 140,0 25,0
Overrepraesentation 1998 -17,0 -10,6 48,6 1714 239
Par u. Bern

Fordeling 2008 18,5 171 211 11,8 19,7
Fordeling 2002 19,0 18,0 23,0 13,0 19,0
Fordeling 1998 18,1 18,7 21,8 13,1 20,2
/Endring 2002-2008, pct. point -0,5 -0,9 -1,9 -1,2 0,7
£Endring 1998-2002*, pct. point 14 -11 1,8 -0,2 -1,8
Overrepraesentation 2008 0,5 -1 -19,5 -54,3 -31,1
Overrepraesentation 2002 5,0 -10,0 -25,8 -55,2 -38,7
Overrepraesentation 1998 -11,3 -8,3 -29.4 -55,7 -34,8
Par m. bern

Fordeling 2008 10,4 8,5 26,2 23,6 6,8
Fordeling 2002 8,0 7,0 26,0 26,0 7,0
Fordeling 1998 6,4 75 28,5 22,1 6,8
#Endring 2002-2008, pct. point 24 1,5 0,2 24 -0,2
£Endring 1998-2002*, pct. point 24 -0,7 -3,8 59 0,3
Overrepraesentation 2008 -19,4 -34,1 254 229 114
Overrepraesentation 2002 -27,3 -36,4 23,8 444 -65,0
Overrepraesentation 1998 -37,9 27,2 35,1 249 -67,0
@vrige

Fordeling 2008 15,1 15,2 9,8 12,2 49
Fordeling 2002 15,0 13,0 11,0 11,0 13,0
Fordeling 1998 9,2 11,2 10,0 11,2 8.2
#Endring 2002-2008, pct. point 0,1 2,2 -1,2 1,2 -8,1
/Endring 1998-2002%, pct. point 8,7 2,7 15 -0,3 72
Overrepraesentation 2008 46,6 476 53,1 84,8 0,0
Overrepraesentation 2002 25,0 8,3 57,1 22,2 444
Overrepraesentation 1998 45 27,3 53,8 43,6 39,0

*) ZEndringen fremskrevet til 6 ar. Kilde: Registerdata
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Andring i beboerstabiliteten

En hgj beboerstabilitet i et kvarter er vigtig for at opretholde beboernetvaerk i
lokalomradet. En hgjt beboerflow kan underminere de sociale netvaerk og
derved mindske den sociale kapital i omradet samt besvaerliggere oprethol-
delse af de feelles veerdier. En lav beboerstabilitet kan veere udtryk for et uat-
traktivt omrade, hvor store dele af beboerskaren ikke gnsker at blive boende
pa lang sigt. Det kan dog ogsa ses som en naturlig konsekvens af at have
lokalitet og boligmasse, der f.eks. appellerer til en ung beboergruppe — fx
studerende — som har en lavere beboerstabilitet end en familie med sma-
bgrn (fx Det danske boligmarked, 2001).

Af Tabel 34 fremgar det, at Vestbyen har den mindste beboerstabilitet, idet
man her bl.a. har den starste andel af beboere med under to ars bopaelstid
og feerrest med en bopael over ti ar. Brandby Strand har hgjeste beboersta-
bilitet og den starste andel af beboere med en bopaelstid over ti ar og feer-
rest under to ar. De kgbenhavnske kvarterer og Vollsmose ligner hinanden,
idet de har flest beboere med en bopeelstid under to ar, men samtidig ogsa
en stor gruppe med en leengere bopeelstid over ti ar.

Det fremgar desuden af tabellen, at andelen af beboere i kvarterene med
bopeel i mindre end to ar er faldet i alle kvarterlgftomrader. Der er tilsvarende
sket en stigning i andelen med bopaelstid pa ti &r og mere i alle omraderne -
hvilket afspejler en stigning i beboerstabiliteten i alle omraderne.

| fire omrader findes der dog stadig en overrepreesentation af beboere
med bopael i mindre end to ar, nemlig i Nordvest, Brgndby Strand, Vollsmo-
se og Vestbyen. Kun Narrebro Park har relativt faerre beboere med kort bo-
paelstid i forhold til kommunens gennemsnit. Alle omrader er overrepraesen-
teret af beboere med to til fem ars bopaelstid, og omvendt er alle kvarterer
underrepreesenteret af beboere med 10 ar eller mere pa bopeaelen. Saledes
er beboerstabiliteten i 2008 stadig lavere i alle omrader set i forhold til kom-
munens gennemsnit. Det kan bl.a. haenge sammen med, at der i de kvarter-
loftede omrader er forholdsvis mange lejeboliger, og erfaringer viser, at leje-
re flytter oftere end ejere.

Generelt er overrepraesentationen af andelen med mindre end to ar pa
bopeelen blevet mindre. Og underrepraesentationen af beboere med bopael i
mere end ti ar er kun steget i Nordvest i kvarterlgftsperioden. Ngrrebro Park
har det stgrste fald i korttidsbeboere, og omradet er gaet fra at have en over-
repraesentativitet af denne gruppe beboere til at veere underrepraesenteret i
2008. Vestbyen har ligeledes oplevet et stort fald i korttidsbeboere, men det
er seerligt overrepraesentationen af beboere med bopaelstid pa seks til ni ar,
der er faldet dramatisk i perioden. | Vollsmose er det seerligt overrepraesen-
tationen af beboere med bopeel to til fem ar der er faldet. | Brandby Strand
er over- og underrepraesentationen og af beboere med en bopaelstid pa seks
til ni ar og ti eller mere mindsket i kvarterlgftsperioden.



Tabel 34. Beboerstabilitet i 2008 og aendringer i denne 2002-2008 og set i forhold til kommunen i pct.

Norrebro Park  Nordvest Brgndby Strand ~ Vollsmose ~ Vestbyen
Mindre end 2 ar
Fordeling 2008 30,7 345 22,6 30,7 42,0
Fordeling 2002 35,0 36,0 24,0 32,0 47,0
/Endring 2002-2008, pct. point 43 -15 -1,4 -1,3 -5,0
Overrepraesentation 2008 -78 3,6 7,6 10,8 69,4
Overrepraesentation 2002 9,4 12,5 14,3 14,3 80,8
2til 5 ar
Fordeling 2008 26,6 26,4 23,1 26,9 238
Fordeling 2002 26,0 240 19,0 30,0 23,0
/Endring 2002-2008, pct. point 0,6 2,4 41 -3,1 0,8
Overrepraesentation 2008 16,2 15,3 16,7 30,6 15,5
Overrepraesentation 2002 13,0 43 0,0 50,0 15,0
6 il 9 ar
Fordeling 2008 15,0 13,0 17,0 18,4 14,6
Fordeling 2002 17,0 17,0 27,0 20,0 11,0
/Endring 2002-2008, pct. point -2,0 -4,0 -10,0 -1,6 3,6
Overrepraesentation 2008 79 -6,5 11,8 29,6 -39
Overrepraesentation 2002 -5,6 -5,6 421 33,3 -31,3
10 ar eller flere
Fordeling 2008 27,8 26,1 37,3 239 19,6
Fordeling 2002 23,0 240 30,0 19,0 19,0
/Endring 2002-2008, pct. point 4.8 2,1 7,3 49 0,6
Overrepraesentation 2008 -7,0 12,7 -15,2 -36,3 -50,3
Overrepraesentation 2002 -14.8 11,1 -28,6 47,2 -50,0

Kilde: Registerdata

Indkomstudviklingen

| Tabel 35 ses udviklingen i den gennemsnitlige bruttoindkomst for beboere

over 17 ar i omraderne. Desuden er der sammenlignet med indkomstni-

veauet i kommunen.

Tabel 35. Den gennemsnitlige bruttoindkomst 2008 for personer over 17 ar i kvarterne, dennes afvigelse
fra gennemsnitsindkomsten i kommunen, udviklingen i afvigelsen 2002-2008.

Ngrrebro Park Nordvest Brgndby strand Vollsmose Vestbyen
Gennemsnitsindkomst
i tusind kr. 2008 204,0 198,0 210,0 138,0 185,0
Gennemsnitindkomst
i tusind kr. 2002 161,0 160,0 170,0 117,0 151,0
£Endring i pct. 26,4 242 23,1 17,9 22,1
Afvigelse i forhold til
kommunen 2008, i pct. -11,1 -13,5 -10,3 -394 -23,5
Afvigelse i forhold il
kommunen 2002, i pct. -13,5 -144 -13,2 -37,9 -24,2

Kilde: Registerdata

Tabellen viser, at alle omrader i 2008 har en bruttoindkomst, der er lavere
end gennemsnittet i kommunen. De hgjeste indkomster i kvarterlgftomrader-
ne og dem, som afviger mindst fra gennemsnitsindkomsten i deres kommu-
ner, findes i de kebenhavnske kvarterer og Brgndby Strand — hvor den er
godt 10 pct. mindre end i kommunen. Saerligt i Vollsmose er indkomsterne
en del lavere end i kommunen som helhed, idet de er naesten 40 pct. lavere
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end kommunegennemsnittet. | alle kvarterer er gennemsnitsindkomsten ste-
get i kvarterlgftperioden — i de kebenhavnske kvarterer og Brgndby Strand
er indkomsten steget med omkring en fjerdedel under kvarterlgftsperioden. |
Vestbyen er den steget godt 20 pct., mens den i Vollsmose er steget med
knap 18 pct. Indkomstudviklingen i kvarterlgftsomraderne (pa naer Vollsmo-
se) har medfgrt, at indkomstforskellen mellem kommunen og kvarteret er
blevet mindre i kvarterlgftsperioden. Det relative fald i indkomstforskellen er
dog forholdsvis begraenset afspejlende den generelle positive indkomstud-
viklingen i samfundet de senere ar, men viser dog alligevel, at omraderne
har klaret sig bedre end kommunen som helhed.

Andringer i beboernes sociale sammensatning

Beboerne over 17 ar er i evalueringen blevet opdelt i forskellige "socialgrup-
per” defineret ud fra deres tilknytning til arbejdsmarkedet og indkomst (for de
beskaeftigede).

Uden for beskeeftigelse:

1 Modtagere af fartidspension

2 Modtagere af kontanthjeelp, som ikke er tilknyttet arbejdsmarkedet mv.:

Kontanthjaelp, sygedagpenge eller aktiveringsydelse udggr den domine-

rende offentlige ydelse, og man er ikke tilmeldt arbejdsformidlingen

Modtagere af folkepension, efterlgn mv.

4 Arbejdslgse: modtagere af dagpenge og kontanthjzselp tilmeldt arbejds-
formidlingen.

w

Med beskaeftigelse:

5 Studerende: personer under kompetencegivende uddannelse

6 Beskeaeftigede med lav indkomst: Indkomst under 180.000 kr. i 2002 og
205.000 kr. i 2008

7 Beskeaeftigede med middelhgj indkomst. Indkomst over 180.000 kr. i 2002
0g 205.000 kr. i 2008

8 Restgruppe: hiemmegaende husmgdre, skoleelever over 17 ar mv., samt
personer pa orlov.

Restgruppen (8) indgar i den felgende analyse ikke i andelen inden for eller
uden for beskeeftigelse, men indgar i den samlede population. Arsagen er, at
denne gruppe bade kan indeholde personer i og uden for beskaeftigelse, da
den f.eks. indeholder personer, der er kommet til landet inden for det sidste
ar. Man skal desuden veere opmaerksom pa, at denne restgruppe blev op-
gjort pa en anden made i 1998 end i de gvrige to ar. Restgruppen er saledes
veesentlig starre i 2002 og 2008, end den var i 1998, hvilket naturligt medfo-
rer et mindre niveaufald i de gvrige socialgrupper i disse ar sammenlignet
med 1998, hvilket der altsa skal tages hajde for i fortolkningen af data.

Pa samme made som for aldersfordelingen er forskellen mellem kvarternes
sociale sammensaetning og hele kommunens sociale sammensaetning ana-
lyseret ved at se pa udviklingen i de sociale grupper. | tabel 36 er andelen af
personer over 17 ar, som i 2002 var helt uden beskaeftigelse i det forudga-
ende ar, opdelt pa de fire grupper. Desuden er vist aendringen i andelen i
2002-2008 og forskellen i denne set i forhold til den forudgaende periode
1998-2002. Derneest er vist, hvor mange pct. gruppen er overrepraesenteret
med i kvartererne set i forhold til hele kommunen, aendringen i denne i 2002-
2008 og sammenlignet med 1998-2002.



Tabel 36A. Den sociale sammensaetning af personer over 17 ar uden for beskeeftigelse i kvartererne i
2008 og aendringer i denne 2002 -2008 sammenlignet med aendringer 1998-2002, og set i forhold til
kommunen i pct.

Ngrrebro Park  Nordvest Brgndby strand  Vollsmose ~ Vestbyen

Fortidspensionister

Fordeling 2008 48 6,3 10,7 17 8
Fordeling 2002 6,4 55 10,1 14,6 11,8
Fordeling 1998 78 6,9 10,4 17 11,8
/Endring 2002-2008, pct.

point -1,6 0,8 0,6 24 -3,8
Andring 1998-2002*, pct.

point 2,1 2,1 -0,4 -3,6 0
Overrepraesentation 2008 9,1 43,2 42,7 165,6 48,1
Overrepraesentation 2002 23,1 58 26,3 114,7 78,8
Overrepraesentation 1998 279 13,1 224 136,1 68,6
Kontanthjelpsmodtagere

Fordeling 2008 5 5,1 4 20,8 51
Fordeling 2002 6,5 6 7.6 22,1 9
Fordeling 1998 79 6,6 12,9 26 8,5
/Endring 2002-2008, pct.

point -1,5 -0,9 -3,6 -1,3 -39
/Endring 1998-2002*, pct.

point 2,1 -0,9 -8 5,9 0,7
Overrepraesentation 2008 31,6 34,2 48,1 494,3 88,9
Overrepraesentation 2002 32,7 22,5 100 550 119,5
Overrepraesentation 1998 64,6 37,5 134,5 584,2 136,1

Folkepensionister

Fordeling 2008 9,2 9,8 15,1 9,5 18,4
Fordeling 2002 12,6 94 11,8 10,7 16,4
Fordeling 1998 16,6 12,2 11,8 12,3 18,5
/Endring 2002-2008, pct.

point -34 0,4 33 -1,2 2
/Endring 1998-2002*, pct.

point -6 4,2 0 2,4 -3,2
Overrepraesentation 2008 -28,1 -23,4 -32,3 -50,3 -4,2
Overrepraesentation 2002 -14,3 -36,1 -40,1 41,8 11,4
Overrepraesentation 1998 1,2 27,4 -34,4 -33,2 -2,6

*) Endringen fremskrevet til 6 ar. Kilde: Registerdata
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Tabel 36B. Den sociale sammenszetning af personer over 17 ar uden for beskeeftigelse i kvartererne i
2008 og &ndringer i denne 2002 -2008 sammenlignet med aendringer 1998-2002, og set i forhold til
kommunen i pct.

Norrebro Park  Nordvest  Brgndby strand ~ Vollsmose  Vestbyen

Arbejdslgse

Fordeling 2008 6,1 6,1 75 13,6 58
Fordeling 2002 838 78 12,5 21,7 8,5
Fordeling 1998 8,7 8,6 11,3 12,5 9,4
£Endring 2002-2008,

pct. point 2,7 1,7 -5,0 -8,1 2,7
/Endring 1998-2002%,

pct. point 0,15 -1,2 1,8 13,8 -14
Overrepraesentation

2008 19,6 19,6 41,5 195,7 34,9
Overrepraesentation

2002 20,6 6,9 60,3 197,3 349
Overrepreesentation

1998 17,6 16,2 56,9 101,6 30,6
Uden for beskaftigelse, samlet

Fordeling 2008 25,1 27,2 37,3 60,9 37,3
Fordeling 2002 342 28,7 42,0 69,1 457
Fordeling 1998 411 34,2 46,4 67,7 48,2
£Endring 2002-2008,

pct. point 9,1 -1,5 4,7 -8,2 -84
Zndring 1998-2002*,

pct. point -10,3 -8,2 -6,6 2,1 -3,8
Overrepraesentation

2008 -3.8 4,3 -1,1 81,6 17,6
Overrepraesentation

2002 6,6 -10,5 7,3 91,9 29,1
Overrepraesentation

1998 16,9 2,6 18,4 90,1 31,1

*) Andringen fremskrevet il 6 ar. Kilde: Registerdata

De grupper, som er mest marginaliseret fra arbejdsmarkedet, er hhv. fartids-
pensionisterne og kontanthjeelpsmodtagerne. Arbejdslgse er inde i arbejds-
markedssystemet og far en hgjere understgttelse, men er en lille gruppe.
Endelig er der folkepensionister og efterlennere mv., som kun i fa tilfeelde er
en gruppe med seerlige sociale problemer.

Den samlede gruppe uden for beskaeftigelse er hgjest i Vollsmose, hvor tre
ud af fem ikke er i beskeeftigelse. | Vestbyen og Brendby Strand er 37 pct.
uden beskaeftigelse, og i de kgbenhavnske kvarter er det godt en fierdedel,
der ikke er i beskaeftigelse.

Der er forskel mellem hvilken socialgruppe, der bidrager mest til den sam-
lede gruppe uden for beskeaeftigelse i hvert kvarter. | Vollsmose er gruppen af
kontanthjeelpsmodtagere og fartidspensionister seerlig stor. Der er dog ogsa
en forholdsvis stor andel arbejdslgse. | Vestbyen er det primaert en hgj andel
af folkepensionister, der har betydning for andelen uden for beskeeftigelse. |
Brondby Strand er der ogsa en hgj andel folkepensionister og fartidspensio-
nister, mens der er en forholdsvis lav andel kontanthjaelpsmodtagere. | de
kgbenhavnske kvarterer er den stgrste gruppe andelen af folkepensionister.

| lgbet af kvarterlgftperioden er andelen af beboere uden beskeaeftigelse
faldet i alle omrader. Mest i Narrebro Park, Vollsmose og Vestbyen mindst i
Brondby Strand og Nordvest. | Narrebro Park er dette sket, idet andelen af
alle grupper uden for beskaeftigelse er mindsket. | Vollsmose er det primaert



andelen af arbejdslgse, der er gaet kraftigt ned. Det er dog sket samtidigt
med, at andelen af fartidspensionister er steget. | Vestbyen er faldet forar-
saget af et fald i kontanthjeelpsmodtagere, fartidspensionister og arbejdslase
— her er antallet af folkepensionister steget. | Brandby Strand er der sket et
stort fald i andelen af arbejdslgse og kontanthjaelpsmodtagere, men ogséa
her er andelen af folkepensionister steget betydeligt. | Nordvest er der et lille
fald i andelen af arbejdslgse og i kontanthjeelpsmodtagere, men en lille stig-
ning i fartidspensionister og folkepensionister.

Sammenlignet med kommunens gennemsnit har alle kvarterer klaret sig
bedre med undtagelse af Nordvest kvarteret. | Brandby Strand og i N@rrebro
Park er der i 2008 nu faerre uden beskaeftigelse end i kommunen som hel-
hed. | Vestbyen og Vollsmose er der ogsa sket et fald i overrepreesentatio-
nen. Modsat er det gaet i Nordvest, hvor kvarteret i 2002 var underreprae-
senteret i personer uden for beskeeftigelse, er kvarteret i 2008 er en smule
overrepraesenteret. Denne stigning haenger primaert sammen med en sti-
gende overrepraesentation af fgrtidspensionister og en faldende underre-
preesentation af folkepensionister. | Kvarterlgftperioden valgte man i Nord-
vest ikke at satse pa beskaeftigelsesomradet, da det blev vurderet, at en lo-
kal indsats i regi af kvarterlgft ikke ville have tilstraekkelig effekt. Det relative
fald i Ngrrebro Park kan primaert forklares med, at der er relativt feerre folke-
pensionister i dette kvarter end i resten af kommunen samt en lavere over-
repraesentation af fgrtidspensionister. | Vollsmose skyldes den lavere over-
repraesentation relativt feerre pa kontanthjzelp og faerre folkepensionister.
Der er dog kommet relativt flere pa fartidspension. | Vestbyen er det et fald i
fartidspensionister og kontanthjeelpsmodtage, der bevirker reduktionen i den
samlede overrepraesentation. | Brandby Strand er der sket en relativ reduk-
tion i kontanthjaelpsmodtagere og i andelen af arbejdslgse. At Brandby
Strand nu ligger under kommunegennemsnit skal ses i lyset af, at andelen af
folkepensionister i kommunen er vokset betydeligt i perioden.

Sammenligner man med udviklingen i den forudgaende periode 1998-
2002, sa kan man se, at samlet set fortsaetter Ngrrebro Park og Brgndby
Strand den udvikling, som allerede findes i perioden 1998-2002. | forhold til
Vestbyen og Vollsmose er en begyndende positiv udvikling i 1998-2002 ble-
vet accelereret i den efterfalgende kvarterlgftsperiode. Nordvest er udvik-
lingsmaessigt gaet tilbage: | perioden 1998-2002 var der et markant fald i an-
tallet af personer uden beskaeftigelse i Nordvest. Dette fald er blevet aflgst af
en endnu stgrre stigning i den relative andel uden for beskeeftigelse i kvar-
terlgftsperioden. Denne udvikling skal dog ses i lyset af en forholdsvis kraftig
reduktion af personer uden for beskeeftigelse i Kabenhavn som helhed, der
altsa har overhalet Nordvest kvarteret i perioden 2002-2008.

Andelen af beboere i beskaeftigelse dvs. som er studerende eller i arbejde i
omraderne, er omtrent et spejlbillede af andelen, som ikke er i beskaeftigel-
se. | Tabel 37 er udviklingen i gruppen af beskaeftigede belyst:
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Tabel 37A. Den sociale sammensaetning af personer over 17 ar i beskeeftigelse i kvartererne i 2008 og
@ndringer i denne 2002 -2008 sammenlignet med aendringer 1998-2002, og set i forhold til kommunen i
pct.

Ngrrebro Park Nordvest Brgndby Strand Vollsmose  Vestbyen
Studerende
Fordeling 2008 235 27 8,0 9,4 14,4
Fordeling 2002 18,8 235 8,0 73 14,4
Fordeling 1998 14.4 20,3 54 56 9,9
AEndring 2002-2008,
pct. point 47 08 0,0 21 0,0
/Endring 1998-2002%,
pct. point 6,6 48 3,9 2,6 6,8
Overrepraesentation
2008 34,3 29,7 17,6 -28,8 714
Overrepreesentation
2002 16,8 46,0 31,1 -41,1 714
Overrepraesentation
1998 3,6 46,0 22,7 -50,4 62,3
Beskaftigede med lav indkomst
Fordeling 2008 11,2 11,1 99 8,8 10,7
Fordeling 2002 10,7 10,7 82 57 84
Fordeling 1998 11,7 12,8 13,1 9,4 10,2
£Endring 2002-2008,
pct. point 0,5 04 1,7 3,1 2,3
£Endring 1998-2002*,
pct. point 15 -3,2 -7.4 -5,6 -2,7
Overrepraesentation
2008 9,8 88 253 35 274
Overrepraesentation
2002 18,9 18,9 13,9 -28,8 2/4
Overrepraesentation
1998 1,7 11,3 31,0 -3,1 1,0

*) Andringen fremskrevet il 6 ar. Kilde: Registerdata



Tabel 37B. Den sociale sammensaetning af personer over 17 ar i beskeeftigelse i kvartererne i 2008 og
andringer i denne 2002 -2008 sammenlignet med aendringer 1998-2002, og set i forhold til kommunen i
pct.

Narrebro Park Nordvest Brgndby Strand Vollsmose ~ Vestbyen

Beskaftigede med middel/hgj indkomst

Fordeling 2008 36,2 35,3 39,9 14,3 31,4
Fordeling 2002 31,1 30,7 35,2 12,0 28,0
Fordeling 1998 31,3 31,7 33,4 15,7 30,2
£Endring 2002-2008,

pct. point 51 46 47 2,3 34
/Endring 1998-2002%,

pct. point 0,3 -1,5 2,7 5,6 -3,3
Overrepraesentation

2008 8,1 -10,4 -8,9 -65,0 -33,6
Overrepraesentation

2002 -14.8 -15,9 -17,6 69,4 -35,9
Overrepraesentation

1998 -18,1 -17,0 -26,1 62,6 -33,8
| beskaeftigelse, samlet

Fordeling 2008 70,9 69,2 57,8 32,5 56,6
Fordeling 2002 60,1 65,3 51,4 25,0 50,7
Fordeling 1998 57,8 64,4 51,9 30,7 50,2
£Endring 2002-2008,

pct. point 10,7 3,9 6,4 75 59
/Endring 1998-2002*,

pct. point 3,5 14 -0,9 -8,5 0,8
Overrepraesentation

2008 57 31 -14 -48,1 -11,8
Overrepraesentation

2002 2,4 6,0 8,3 -58,1 -15,9
Overrepraesentation

1998 9,1 1,2 -12,8 51,3 -18,8

Andelen af beskeeftigede er hgjest i de kabenhavnske kvarterer efterfulgt af
Brondby Strand og Vestbyen. Vollsmose har den laveste andel beskeaeftige-
de. Andelen er mindre end det halve af andelen i de kebenhavnske kvarte-
rer. Forskellen mellem de kabenhavnske kvarterer og Brendby strand og
Vestbyen kan primeert forklares af den hgje andel af studerende i Ngrrebro
Park og Nordvest.

Andelen i beskaeftigelse er aget i alle kvarterer i kvarterlgftperioden —
mest i Narrebro Park og Vollsmose og mindst i Nordvest. | Ngrrebro Park er
det seerligt andelen af studerende, der er vokset. | Vestbyen og Nordvest er
der sket stigninger i bade beboere med lav indkomst og med middel/hgj ind-
komst. | Vollsmose skyldes stigningen en stigende andel i alle kategorier.

| forhold til kommunens gennemsnit er de kgbenhavnske kvarterer svagt
overrepraesenteret i forhold til andelen af beboere i beskaeftigelse, mens de
gvrige kvarterer er underrepraesenterede. Vollsmose ligger knap 50 pct. un-
der kommunegennemsnittet, mens Vestbyen ligger godt 10 pct. lavere end
kommunen, hvilket primeert skyldes relativt faerre beskaeftigede med mid-
del/hgj indkomst. Det samme ggr sig geeldende for Vollsmose og Brendby
Strand. De kgbenhavnske kvarterer har flere beskaeftigede pga. flere stude-
rende og flere beskaeftigede med lav indkomst.

Udviklingen i forhold til kommunen viser, at alle kvarterer pa naer Nord-
vest har faet flere i beskaeftigelse end kommunens gennemsnit.
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Sammenligner man med perioden 1998-2002 kan det ses, at Vestbyen og i
saerdeleshed Ngrrebro Park og Brgndby Strand i 2002-2008 fortsaetter den

tidligere periodes gode udvikling. Vollsmose oplevede i perioden 1998-2002
en negativ udvikling i forhold til kommunen - denne trend er i kvarterlgftperi-
oden vendt til en positiv udvikling. | Nordvest ggr det modsatte sig geelden-

de.

Sammenfattende kan man sige, at den sociale udvikling i kvarterlgftsperio-
den har vaeret meget forskellig i omraderne. Den mest "positive” udvikling er
sket i Narrebro Park og til dels i Vollsmose. Nordvest synes at have haft en
svag negativ udvikling bade i forhold til kommunen, men ogsa i forhold til pe-
rioden 1998-2002.

Andringer i den etniske sammensatning

En blandet etnisk sammensaetning af et byomrade kan virke berigende pa
omradet og skabe variation og afveksling. Hvis andelen af beboerne med en
anden etnisk baggrund bliver meget stor, kan det dog ogsa vaere en belast-
ning for et byomrade. Det kan dels skyldes, at szerlige integrationsproblemer
bliver mere fremtraedende, og dels at nogle danskere fraveelger byomrader
med mange indvandrere (se Skifter Andersen 1999b), hvilket kan @ge se-
gregationen. | analysen af udviklingen i den etniske sammensaetning i kvar-
tererne er beboerne opdelt i fire hovedgrupper: Danskere, indvandrere fra
'rige lande', indvandrere fra gvrige lande og efterkommere efter indvandrere
fra gvrige lande.

| Tabel 38 ses pa den konkrete fordeling af beboerne pa de fire etniske
grupper og pa, hvordan denne har udviklet sig sammenlignet med udviklin-
gen i kommunerne.

I modsaetning til udviklingen i socialgrupper, hvor udviklingen i kvarteret
bade er praeget af til - og fraflytning samt aendring i beboernes situation, er
den etniske sammensaetning primaert bestemt af til - og fraflytning til omra-
derne, da en persons indvandrerstatus ikke aendrer sig i labet af livet.

Vollsmose har en markant hgjere andel beboere fra gvrige lande og efter-
kommere end de andre omrader. Der er faerrest i Vestbyen og i Narrebro
Park. Modsat de gvrige omrader er der i Vollsmose og Brgndby Strand flere
efterkommere end 1. generationsindvandrere.

Der har veeret et samlet fald i disse grupper i Narrebro Park og i Brendby
Strand. Andelen af disse grupper er steget mest i Nordvest. Generelt er
gruppen af efterkommere stigende, hvilket afspejler familieudviklingen blandt
1. generationsindvandrerne. Vollsmose og Brgndby Strand, der har de star-
ste andele af 1. generationsindvandrere, er ogsa de omrader, der har set
store fald i denne beboergruppe.

Sammenlignet med kommunens gennemsnit er overreprassentationen
seerdeles hgj i Vollsmose bade i forhold til indvandrere fra gvrige lande og
efterkommere, men ogsa i Brgndby Strand er overrepraesentationen mar-
kant. Ngrrebro Park og til dels Vestbyen har en fordeling, der naesten svarer
til kommunens, mens Nordvest er en smule overrepraesenteret af disse
grupper. Kun i to kvarterer (Nordvest og i Vestbyen) har efterkommerne gget
deres relative andel i forhold til kommunens gennemsnit. | Vestbyen har det-
te resulteret i, at man her nu har den sammen andel af efterkommere i kvar-
teret som i resten af kommunen. Saledes er det kun i Nordvest, at overre-
praesentationen er gget. At andelen af denne gruppe @ges, men relativt set
falder i forhold til kommunerne i Brgndby Strand og i Vollsmose, haenger
sammen med, at denne gruppe vokser mere i kommunen end i kvarteret.
Den etniske sammensaetning i Nerrebro Park er i Igbet af kvarterlaftperioden
er blevet naesten identisk med det kommunale gennemsnit med undtagelse
af, at der er feerre indvandrere fra rige lande i kvarteret end kommunens
gennemsnit.



Set i forhold til den foregaende periode, hvor den etniske fordeling i
Vollsmose relativt i forhold til kommunen blev mere skaeyv, blev denne udvik-
ling vendt i kvarterlgftsperioden. Modsat er det gaet i Nordvest. Her skete
der i den forrige periode en etnisk udligning i forhold til kommunen, men i
kvartlgftperioden vendte det, sa Nordvest i 2008 fremstar mere etnisk skaev
end i bade 2002 og 1998. | Vestbyen er andelen af indvandrere fra agvrige
lande og efterkommere steget procentuelt meget, sa hvor det fgr var et om-
rade med en betydelig underrepraesentation af disse grupper, er der samlet
set i dag en lille overrepraesentation.

Tabel 38. Andelen af danskere og indvandrere i omraderne i 2008 og udviklingen i 2002-2008 sammen-
lignet med 1998-2002 og udviklingen i hele kommunen i pct.

Ngrrebro Park ~ Nordvest ~ Brgndby Strand ~ Vollsmose ~ Vestbyen

Danskere

Fordeling 2008 83,8 79,9 68,5 47,0 88,8
Fordeling 2002 81,2 83,8 66,2 50,4 93,0
Fordeling 1998 82,4 83,9 61,3 56,6 93,8
AEndring 2002-2008, pct. point 2,6 -3,9 2,3 -3,4 -4,2
£Endring 1998-2002*, pct. point 1,2 -0,1 49 6,2 038
Overrepraesentation 2008 1,2 -3,5 -17,6 47,8 -3,1
Overrepraesentation 2002 -4,0 -0,9 -20,5 -45,0 -0,2
Overrepraesentation 1998 -3,7 -2,0 -25,8 -38,6 -0,2
Rige lande

Fordeling 2008 50 49 2,3 1,6 3,6
Fordeling 2002 41 5,1 25 1,7 2,6
Fordeling 1998 4,0 48 29 1,8 3.0
#Endring 2002-2008, pct. point 0,9 -0,2 -0,2 -0,1 1,0
/Endring 1998-2002%, pct. point 01 0,3 0,4 -0,1 04
Overrepraesentation 2008 -19,4 -21,0 45 -40,7 38,5
Overrepraesentation 2002 -22,6 -3,8 13,6 -26,1 30,0
Overrepraesentation 1998 -21,6 -5,9 26,1 21,7 66,7
@vrige lande 1. generation

Fordeling 2008 6,2 8,6 12,0 24,7 56
Fordeling 2002 9,2 6,6 174 26,3 3.3
Fordeling 1998 9,3 74 244 27,2 2,7
AEndring 2002-2008, pct. point -3,0 2,0 -5,4 -1,6 2,3
£Endring 1998-2002*, pct. point 0,1 0,8 -7,0 -0,9 0,6
Overrepraesentation 2008 0,0 38,7 87,5 533,3 474
Overrepraesentation 2002 53,3 10,0 123,1 630,6 0,0
Overrepraesentation 1998 52,5 21,3 146,5 615,8 -12,9
@vrige lande, efterkommere

Fordeling 2008 50 6,6 17,1 26,8 2,0
Fordeling 2002 55 4,6 13,9 21,7 11
Fordeling 1998 43 38 11,4 14,5 05
/Endring 2002-2008, pct. point 0,5 2,0 3,2 51 0,9
£Endring 1998-2002*, pct. point 1,2 08 2,5 72 0,6
Overrepraesentation 2008 42 37,5 106,0 7121 0,0
Overrepraesentation 2002 341 12,2 110,6 768,0 -26,7
Overrepraesentation 1998 34,4 18,8 119,2 752,9 -54,5

*) ZEndringen fremskrevet til 6 ar. Kilde: Registerdata

Sammenfattende kan man konkludere, at omraderne under ét ikke entydigt
er blevet mere etnisk repraesentative i forhold til kommunerne. Man har ge-
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nerelt sveert ved at oge danskernes andel i kvartererne. Selvom overrepree-
sentation af 1. generationsindvandrere og efterkommere i hovedparten af
kvarterne er nedadgaende, er der stadig en betydelig overrepraesentation af
disse grupper i kvartererne med undtagelse af Narrebro Park.

Beboernes opfattelse af den sociale udvikling

| interviewundersggelsen er beboernes opfattelse af forskellige sociale for-
hold ved hhv. starten af kvarterlgftet i 2002 og i 2008 blevet undersggt ved
afslutningen af kvarterlgftet. For det farste er beboerne blevet spurgt om, i
hvor hgj grad de selv faler sig generet af sociale problemer som alkohol- og
narkomisbrug, kriminalitet og haerveerk og husspektakler og stgj. De er ble-
vet spurgt, om der er steder i kvarteret, hvor de felger sig utrygge, nar de
faerdes der. Desuden er de blevet spurgt, om de synes, at folk opfarer sig
darligt, og om de har et godt eller darligt forhold til andre beboere i kvarteret.
Beboernes besvarelser er subjektive og kan vaere praeget af aktuelle haen-
delser i bydelen, der maske ikke afspejler den generelle udvikling. Besvarel-
serne tyder pa en meget forskelligartet udvikling i kvartererne, og der er sto-
re forskelle i udviklingen for de forskellige sociale problemer.

Beboerne er i undersggelsen blevet spurgt om, hvorvidt de selv faler sig ge-
neret af tre forskellige former for kriminalitet, nemlig tyveri og indbrud, haer-
veerk, samt vold og slagsmal.

Kriminalitet og harvaerk

Fra andre undersggelser (Costa Pinho 2000, Dean og Hastings 2000) ved
man, at kriminalitet og haervaerk er noget af det, der virker mest stigmatise-
rende for et bykvarter. Det har ogsa en meget stor betydning for beboernes
folelse af tilknytning til og velbefindende i deres boligomrade. P4 sigt har det
ogsa betydning for, hvilke beboere og virksomheder omradet kan tiltreekke
(van den Berg et al. 2006) Man ved ogsa, at den subjektive oplevelse af kri-
minaliteten blandt beboerne ofte er meget afthaengig af beboernes alder, sa-
ledes at de aldre er mere pavirkede af oplevelser med eller omtale af krimi-
nalitet end yngre personer. Man kan derfor forvente, at omrader med mange
eeldre alt andet lige vil opleve kriminaliteten steerkere. Da kriminalitet og
asocial adfeerd langt overvejende udgves af unge mennesker, har erfaringen
i mange af omraderne veeret, at kriminalitet og haervaerk har en sammen-
haeng med problemer blandt unge. Dette var bl.a. erfaringerne fra den fgrste
byudvalgsindsats i almene boligomrader (Skifter Andersen 1999a).

Der er i undersggelsen spurgt, om beboerne selv faler sig generet af tre for-
skellige former for kriminalitet, hhv. tyveri og indbrud, heerveerk, samt vold og
slagsmal (Tabel 39). Et Ja -svar til spgrgsmalet behgver ikke at betyde, at
respondenterne ngdvendigvis selv har veaeret ude for denne kriminalitet, men
at omtale af den har faet dem til at fgle sig utrygge. Besvarelsen kan séledes
bl.a. afheenge af, i hvor hgj grad der aktuelt har vaeret medieomtale af krimi-
nalitet i kvarteret. Besvarelserne giver imidlertid et indtryk af, i hvor hgj grad
beboerne faler sig trygge i omraderne.



Tabel 39. Udviklingen i kriminalitet og haerveerk. Andelen af beboere, som svarer ja il, at de selv faler
sig generet af forskellige former for kriminalitet og haerveerk i kvarteret i hhv. 2002 og 2008 i pct.

2002 2008 £Endring Signifikans™)
Tyveri og indbrud
Ngrrebro Park 19,0 20,4 1,4 0,661
Nordvest 25,0 29,4 44 0,246
Brandby Strand 31,6 21,7 -3,9 0,346
Vollsmose 371 38,7 1,6 0,793
Vestbyen 242 234 -0,8 0,850
Heaervaerk
Ngrrebro Park 26,7 47,2 20,5 0,000
Nordvest 26,2 40,1 13,9 0,001
Brendby Strand 31,5 41,1 9,6 0,027
Vollsmose 42,3 46,0 3,7 0,544
Vestbyen 21,0 294 84 0,057
Vold og slagsmal
Narrebro Park 18,6 24,0 54 0,110
Nordvest 18,5 22,2 3,7 0,289
Brendby Strand 16,7 21,2 45 0,212
Vollsmose 24,2 26,3 21 0,706
Vestbyen 141 20,2 59 0,111
*) Forskelle angives normalt som statistisk signifikante, hvis signifikansen (p) er <0,05. Kilde: telefoninterview i 2002
0g 2008

Generelt ma det bemzerkes, at der i alle omrader er et hgjt niveau for gener
pga. kriminalitet — saledes er der i alle omrader mere end en femtedel, der er
generet af vold og tyveri og indbrud, og i fire ud af fem kvarterer er det op
mod halvdelen, der er generet af haervaerk.

Ud af de tre typer kriminalitet er det generelt heervaerk, der udger det
starste problem for beboerne i henholdsvis 2002 og 2008. Der er i fra 2002
til 2008 sket en forggelse af problemerne med haervaerk i samtlige omrader,
hvor andringerne har vaeret markante og statistisk signifikante i de tre af
omraderne, navnlig Narrebro Park, Nordvest, Brgndby Strand (og naesten
signifikant i Vestbyen). De mest markante aendringer er sket i henholdsvis
Ngrrebro Park og Nordvest.

Vold og slagsmal udger ligeledes et problem for beboerne. Man har i
kvarterlgftperioden kunnet se, at der i samtlige omrader er flere problemer
med dette end far kvarterlgftet. Ingen af disse eendringer er dog signifikante,
men aendringerne i henholdsvis Ngrrebro Park og Vestbyen er teet pa at vee-
re signifikante.

Bade for og efter kvarterlgftet er der et hgjt niveau af oplevede problemer
med tyveri og indbrud - hgjest i Vollsmose og Brgndby Strand, hvor omkring
en tredjedel af beboerne har problemer med dette i 2008. Udviklingen i tyveri
og indbrud siden 2002 er sa sma, at de ikke er signifikante i nogle af omra-
derne.

En forklaring pa den oplevede agede problemer omkring kriminalitet i de kg-
benhavnske kvarterer kan sandsynligvis delvis tilskrives bglgerne af urolig-
heder pa Narrebro (og omkringliggende bydele) i forleengelse af rydningen
af Ungdomshuset i marts 2007 og de meget omtalte uroligheder, der fandt
sted i midten af februar 2008 (surveyundersggelsen fandt sted i februar
2008). Dette sidste forhold kan ogsa have pavirket resultatet i Brendby
Strand.

Efter starre omraderenoveringer observeres det ofte, at beboerne vil have
en tendens til at bemaerke haerveerk o. lign, forbi det vil sta tydeligere frem 143
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(Ngrgaard og Arg, 2004). Saledes kan en stigning i det oplevede heerveerk
godt veere udtryk for en stgrre opmaerksomhed omkring dette frem for en re-
el stigning i haerveerket.

Problemer med misbrugere

Beboerne er spurgt, om de selv fgler sig generet af, at der sidder folk og
drikker pa gaden eller af narkomaner i omradet. Spgrgsmalet kan til dels
veere blevet opfattet saledes, at problemer med larm og gener fra vaertshuse
medregnes. Der kan vaere to arsager til, at disse forhold kan aendre sig. Den
ene kan veere, at der rent faktisk er faerre problemer med alkohol og narko
blandt beboerne. Den anden kan veere, at man har givet misbrugerne bedre
veeresteder, saledes at de ikke behaver at sidde pa gaden, men kan ophol-
de sig steder, hvor de ikke virker sa generende.

Det var iseer i Vollsmose, Nordvest og Brandby Strand, at beboerne tidligere
har felt sig generet af folk, der drikker pa gaderne, og mellem en femtedel og
en fierdedel af beboerne har veeret generet. Med undtagelse af Vestbyen,
har alle kvarterer oplevet en stort fald i problemer med folk, der drikker pa
gaden i kvarterlgftperioden. Faldene er signifikante | Nordvest (p < 0,05),
Brendby Strand (p < 0,01) og Vollsmose (p < 0,01) og naesten signifikant |
Ngrrebro Park. Det er dermed de kvarterer, der har de sterste problemer,
der har oplevet de signifikante fald.

| forhold til narkomaner og lign er billedet mindre klart. | tre kvarterer har der
veeret et fald (Narrebro Park, signifikant i Nordvest (p < 0,05) og neesten sig-
nifikant i Vollsmose), og i to kvarterer har stigninger veeret sa sma, at de ikke
er signifikante.

Tabel 40. Udviklingen i problemer med misbrugere. Andelen af beboere som svarer ja til, at de selv fal-
ger sig generet af problemer med misbrugere i kvarteret i hhv. 2002 og 2008 i pct.

2002 2008 £Endring Signifikans*
Folk der drikker pa gaden
Ngrrebro Park 17,3 11,7 -5,6 0,053
Nordvest 254 18,5 6,9 0,048
Brgndby Strand 21,0 12,1 -8,9 0,008
Vollsmose 28,9 14,3 -14,6 0,003
Vestbyen 17,8 20,2 24 0,556
Narkomaner og lignende
Ngrrebro Park 16,8 12,5 4,3 0,133
Nordvest 20,8 13,1 -1,7 0,015
Brgndby Strand 6,4 8,9 25 0,293
Vollsmose 24,7 15,9 -8,8 0,068
Vestbyen 15,1 18,3 3,2 0,412

*) Forskelle angives normalt som statistisk signifikante, hvis signifikansen (p) er <0,05. Kilde: Telefoninterview i 2002
0g 2008

Det fremgar af tabellen, at der er sket markante forbedringer i forhold til pro-
blemer med folk, der drikker pa gaden. | de tre af omraderne: Nordvest,
Brgndby Strand og Vollsmose, er der markant faerre problemer efter kvarter-
Ieftene, og disse eendringer er statistisk signifikante i alle tre omrader (p <
0,05). I Narrebro Park er reduktionen af andelen af beboere, som fgler sig
generet af folk, der drikker pa gaden, neesten statistisk signifikant.

| relation til problemer med narkomaner i byrummet, var det seerligt i Nord-
vest og i Vollsmose, at der var problemer ved kvarterlgftets start. Der er dog
sket en forbedring i disse kvarterer, og eendringerne er signifikante i Nord-
vest og naesten signifikant i Vollsmose.



Gener fra naboer

Ud over de staerke negative gener fra kriminalitet, som maske kun fa beboe-
re har veeret direkte involveret i, men ellers kun har hgrt om, kan der veere
gener i omgangen med naboer og andre beboere i omradet, som den enkel-
te beboer selv har oplevet mere direkte. Det ma antages, at der er en sam-
menhzeng mellem saddanne gener og omfanget af sociale problemer i omra-
derne og tryghedsniveauet. De gennemfgrte indsatser mod sociale proble-
mer burde sdledes i princippet fare til en mindskelse af nabogener.

| folgende tabel ses, hvor stor en andel af beboerne, som har fglt sig direkte
generet af husspektakler eller stgj fra deres naboer.

Tabel 41 Udviklingen i gener fra naboer. Andelen af beboere, som svarer ja til, at de selv faler sig gene-
ret af problemer med husspektakler eller stgj fra andre beboere i kvarteret i hhv. 2002 og 2008 i pct.

2002 2008 £Endring Signifikans®)
Narrebro Park 21,8 14,6 1,2 0,024
Nordvest 22,0 20,9 -1,1 0,761
Brendby Strand 17,6 12,7 -4.9 0,133
Vollsmose 37,8 19,3 -18,5 0,001
Vestbyen 21,6 247 3,1 0,469

*) Forskelle angives normalt som statistisk signifikante, hvis signifikansen (p) er <0,05. Kilde: Telefoninterview i 2002
0g 2008

Det fremgar af tabellen, at det ved kvarterlgftets start i 2002 seerligt var i
Vollsmose, at beboere fglte sig generet af husspektakler eller stgj fra nabo-
er. Problemerne med dette er blevet reduceret vaesentligt i Vollsmose i kvar-
terlgftsperioden, og denne aendring er statistisk signifikant (p < 0,01). Pro-
blemerne er ligeledes blevet reduceret Ngrrebro Park, Nordvest og Brandby
Strand, hvor andringen i Ngrrebro Park er signifikant (p < 0,05).

Trygheden ved at ferdes i kvarteret
En seerlig negativ fglge af frygt for kriminalitet er, at beboerne ikke foler sig
trygge ved at feerdes i kvarteret. Dette kan skyldes, at beboerne selv har haft
bergring med eller oplevet kriminalitet, men ogsa den made pressen har om-
talt kvarteret.

Beboerne er blevet spurgt om, hvorvidt der er steder i omraderne, hvor de
ikke fgler sig trygge. | felgende tabel ses andelen, der har svaret ja til dette i
henholdsvis 2002 og 2008.

Tabel 42. Udviklingen i beboernes tryghed ved omradet. Andelen af beboere, som svarer ja til, at der er
steder i omradet, hvor de ikke feler sig trygge i hhv. 2002 og 2008 i pct.

2002 2008 £Endring Signifikans*)
Narrebro Park 35,8 35,6 -0,2 0,947
Nordvest 32,2 28,6 -3,6 0,364
Brendby Strand 40,7 37,9 -2,8 0,527
Vollsmose 52,6 33,8 -18,8 0,002
Vestbyen 34,4 242 -10,2 0,029
*) Forskelle angives normalt som statistisk signifikante, hvis signifikansen (p) er <0,05. Kilde: Telefoninterview i 2002

0g 2008

Generelt er der en tendens til, at der i 2008 er feerre beboere i omraderne,

som foler sig utrygge. Det fremgar af tabel 43, at der i samtlige omrader er

sket et fald i andelen, der fgler sig utrygge. ZEndringerne har veeret markante

og statistisk signifikante i henholdsvis Vollsmose (p <0,01)og Vestbyen (p

<0,05). Set i sammenhaeng med den oplevede stigning i kriminaliteten i om-

raderne kan det virke overraskende, at trygheden samtidig er sget. Men det

synliggear, at oplevelse af tryghed ikke kun haenger sammen med tilstedevae-

relsen af kriminalitet, men i hgj grad ogsa med anden urovaekkende eller 145



146

asocial adfeerd s& som abenlyse sociale problemer med narkomaner, og folk
der drikker pa gaden (Heber 2007). Ogsa oplevelser med stgj og/eller hus-
spektakler kan forventes at have indflydelse pa beboernes oplevelse af tryg-
hed. Oplevelse af starre tryghed i omraderne synes séaledes at tilskrives de
markante fald i bade misbrugere og fra gener fra naboer.

Andringer i beboernes sociale relationer

Forbedringer i forholdet mellem beboerne indbyrdes kan have flere arsager.
En kan vaere, at man pa grund af en reduktion af kriminalitet og synlige soci-
ale problemer har faet sterre tryghed og tillid tii mennesker i kvarteret. En
anden kan vaere, at man gennem de aktiviteter, som er gennemfart i kvarte-
ret, er blevet mere fortrolig med sine naboer. | undersggelsen er beboerne
spurgt: "Hvordan har du det med de andre beboere i kvarteret” med svarmu-
lighederne: godt, nogenlunde eller mindre godt.

Tabel 43. Udviklingen i forholdet til andre beboere. Fordelingen pa svarkategorier for spargsmalet
"Hvordan har du det med de andre beboere i kvarteret?" i hhv. 2002 og 2008 i pct.

2002 2008 /Endring Signifikans*)
Norrebro Park
Godt 62,8 69,4 6,6
Nogenlunde 319 26,4 5,5
Mindre godt 39 1,6 2,3
Ved ikke 14 25 11
| alt 100 100 0,094
Nordvest
Godt 60,8 62,4 1,6
Nogenlunde 29,6 30,2 0,6
Mindre godt 7.7 57 -2,0
Ved ikke 1,9 1,7 0,2
| alt 100 100 0,813
Brendby Strand
Godt 69,1 68,8 03
Nogenlunde 22,3 26,2 39
Mindre godt 6,9 2,7 4,2
Andet 0,4 n/a -0,4
Ved ikke 1,3 23 1,0
| alt 100,0 100,0 0,128
Vollsmose
Godt 58,8 72,4 13,6
Nogenlunde 26,8 24,6 2,2
Mindre godt 10,3 2,0 -8,3
Ved ikke 41 1,0 -3,1
| alt 100,0 100,0 0,002
Vesthyen
Godt 69,2 67,2 2,0
Nogenlunde 26,5 26,8 0,3
Mindre godt 2,7 51 24
Ved ikke 1,6 1,0 0,6
| alt 100,0 100,0 0,641

*) Forskelle angives normalt som statistisk signifikante, hvis signifikansen er <0,05. Kilde: Telefoninterview i 2002 og
2008

Undersggelsen viser, at starstedelen af beboerne i alle omraderne har det
godt med de andre beboere, hvorimod en lille del af beboerne angiver, at de



har det mindre godt med de andre i kvarteret. Dette er tilfaeldet bade i 2002
og 2008. Undersggelsen viser, at beboerne generelt har faet det bedre med
andre i kvarteret i 2008. | omraderne Narrebro Park, Nordvest og Vollsmose
er der en stigning i 2008 i andelen, der finder, de har det godt med de andre
i kvarteret. Andelen af beboere, der finder, de har det mindre godt med an-
dre beboere i kvarteret, er tilsvarende faldet i alle omraderne pa neer i Vest-
byen. | Vollsmose er eendringerne statistisk signifikante (p < 0,01) og i Nar-
rebro Park er de naesten signifikante.

De fysiske omgivelser

Beboernes opfattelse af de fysiske forhold i omraderne er belyst gennem te-
lefoninterviews i hhv. 2002 og 2008. | spgrgsmalene er det sggt indkredset,
hvilke forhold beboerne iszer er glade for, og hvilke de er utilfredse med. Det
drejer sig om deres vurdering af bygningers og gaderums udseende, af de
grenne omrader, af opholds- og madesteder, og om fysiske gener i naermil-
joet som trafik, stgj, snavs, forfald og graffiti.

Byrummene
| Tabel 44 belyses udviklingen i beboernes opfattelse af, om bygninger og
gaderum er grimme.

Tabel 44. Udviklingen i beboernes vurderinger af bygningers og gaderums udseende. Andelen der sva-
rer ja i hhv. 2002 og 2008 til spergsmélet i pct.

2002 2008 £ndring  Signifikans®)

Synes du iszr, at det er darligt ved omradet,
at der er grimme bygninger, gader/torve?

Narrebro Park 56,9 40,6 -16,3 0,000
Nordvest 541 510 -3,1 0,474
Brendby Strand 511 443 -6,8 0,136
Vollsmose 38,1 320 -6,1 0,294
Vestbyen 64,7 533 11,4 0,025

*) Forskelle angives normalt som statistisk signifikante, hvis signifikansen (p) er <0,05. Kilde: Telefoninterview i 2002
0g 2008

Ved kvarterlgftets start var det i Vestbyen, Narrebro Park, Nordvest og
Brondby Strand, at man var mest utilfredshed med udseendet af de fysiske
omgivelser, mens der var markant mindst utilfredshed i Vollsmose. | Narre-
bro Park og Vestbyen er der statistisk signifikant feerre beboere der i 2008
synes, at der er grimme bygninger, gader og torve. De stgrste aendringer er
sket i Ngrrebro Park.

De grenne omrader
Udviklingen i beboernes opfattelse af de granne omréader i bydelen er belyst
i Tabel 45.
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Tabel 45 Udviklingen i beboernes vurderinger af granne omrader. Andelen der svarer ja i hhv. 2002 og
2008 til spargsmalene i pct.

2002 2008 £Endring Signifikans®)

Synes du isar at det er darligt ved om-
radet, at der er mangel pa grenne omra-

der?

Narrebro Park 448 30,3 -14,5 0,000
Nordvest 544 515 29 0,493
Brendby Strand 12,1 12,0 -0,1 0,971
Vollsmose 144 14,9 0,5 0,924
Vestbyen 484 354 -13,0 0,010

*) Forskelle angives normalt som statistisk signifikante, hvis signifikansen (p) er <0,05. Kilde: Telefoninterview i 2002
0g 2008

Ved kvarterlgftets start var det iseer i byomraderne Nordvest, Vestbyen og
Narrebro Park, at der var mange beboere, som fandt, at der manglede
grenne omrader. | Ngrrebro Park og i Vestbyen er der markante fald i denne
opfattelse i slutningen af kvarterlgftsperioden, hvilket for Ngrrebro Parks
vedkommende kan haenge sammen med forsk@nnelse af omradets gardmil-
joer, der blev gennemfart som en del af kvarterlgftsindsatsen og anleegnin-
gen af legepladsen i Vestbyen.

Opholds- og magdesteder

| Tabel 46 belyses udviklingen i beboernes opfattelse af, om der er tilstraek-
keligt med opholds- og madesteder i kvartererne. Det méa her antages, at
etablering eller forbedring af beboerhuse i omraderne vil have en effekt.

Tabel 46. Udviklingen i beboernes vurdering af opholds- og mgdesteder i bydelene. Andelen som me-
ner, at det iseer er darligt at de mangler i pct.

2002 2008 Andring  Signifikans*)
Ngrrebro Park 28,5 28,1 -0,4 0,933
Nordvest 40,0 379 2,1 0,636
Brgndby Strand 33,0 24,2 -8,8 0,042
Vollsmose 46,1 289 17,2 0,005
Vestbyen 439 243 -19,6 0,000

*) Forskelle angives normalt som statistisk signifikante, hvis signifikansen (p) er <0,05. Kilde: Telefoninterview i 2002
0g 2008

Ved kvarterlgftets start var det iseer i Vollsmose og i Vestbyen, at der var
mange beboere, som savnede bedre opholds- og mgdesteder. | alle omra-
derne kan der konstateres et fald i utilfredse beboere - stgrste er faldet i
Vestbyen og Vollsmose, hvor der i 2008 er knap 20 pct. feerre, der savner
opholds- og mgdesteder. Andringen kan haenge sammen med, at der i
Vestbyen i kvarterlgftsperioden blev bygget et beboerhus, og at der i Brand-
by Strand og Vollsmose er beboerhuse under opferelse/ planlagt.

Fysiske gener

Fysiske gener i kvartererne kan veere for meget trafik og stgj, eller at omra-
derne ser nedslidte og forfaldne ud — at der er for meget snavs, synligt for-

fald og graffiti. Udviklingen i beboernes opfattelse af dette er belyst i Tabel

47.



Tabel 47. Udviklingen i beboernes vurderinger af hhv. trafik og stgj, og af snavs, forfald og graffiti. Ande-

len der svarer ja i hhv. 2002 og 2008 til spgrgsmalene i pct.

2002 2008 £ndring  Signifikans®)
Synes du iszr det er darligt ved omradet,
at der er for meget trafik og stej?
Narrebro Park 64,5 54,0 -10,5 0,009
Nordvest 554 52,7 2,7 0,521
Brendby Strand 12,4 11,2 -1,2 0,681
Vollsmose 286 241 -4,5 0,409
Vestbyen 54,1 42,4 11,7 0,023
2002 2008 Andring  Signifikans*)
Synes du iszr det er darligt ved omradet,
at der er meget snavs, forfald og graffiti?
Narrebro Park 55,8 69,4 13,8 0,001
Nordvest 41,7 60,0 18,3 0,000
Brendby Strand 18,9 28,8 9,9 0,010
Vollsmose 392 348 -4.4 0,464
Vestbyen 32,1 419 9,8 0,046

*) Forskelle angives normalt som statistisk signifikante, hvis signifikansen (p) er <0,05. Kilde: Telefoninterview i 2002
0g 2008

Ved kvarterlgftets start var der meget stor forskel pa omraderne med hensyn
til trafikproblemer og stgj. | de to kebenhavnske kvarterer og i Vestbyen i
Horsens var der mange beboere, som var generet af dette. Trafikproblemer-
ne var mindst i de nyere almene boligomrader i Brendby strand og Vollsmo-
se. Der er signifikant feerre, der fgler sig generet af dette i Narrebro Park

(p < 0,005) og Vestbyen (p < 0,05). £ndringen i Vestbyen haenger sandsyn-
ligvis sammen med, at man renoverede indfaldsvejen Vestergade, som lg-
ber igennem kvarteret som en del af kvarterlgftsindsatsen.

Utilfredshed med snavs, forfald og graffiti var szerligt stort i de kgbenhavn-
ske kvarterer specielt i Nagrrebro Park ved starten af kvarterlgftet. Med und-
tagelse af Vollsmose er der sket en stigning i andelen af beboere, der er util-
fredse med snavs mv. - og andringerne er signifikante. Som det gjorde sig
geeldende mht. de kebenhavnske kvarter mht. haerveerk, sa kan man formo-
de, at de optajer og graffitiproblemer, der fandt sted i kelvandet pa Ung-
domshusets rydning, kan spille ind i beboernes evaluering af kvarteret.

Der har mange steder veeret en stigning i opfattelsen af gener fra snavs og
graffiti. Det kan pa den ene side vaere begrundet i, at der rent faktisk er kom-
met mere snavs i omradet siden kvarterlgftets start. Det kan dog ogsa haen-
ge sammen med, at der i forbindelse med kvarterlgftet er sket det, at snavs
og graffiti o. lign. er blevet mere igjnefaldende pa en baggrund af starre op-
meerksomhed pa og interesse i kvarterets udseende.

Byfunktioner

Udviklingen i den offentlige service i omraderne

Kvaliteten og omfanget af den offentlige service er en vigtig funktion i et lo-
kalomrade, og det har betydning for omradets attraktivitet og omfanget af
sociale problemer. Men kommunerne kan derudover have udbygget eller
mindsket den offentlige service i kvarterlgftperioden, hvilket kan have haft
konsekvenser for udviklingen i omradet. | det felgende ser vi fgrst pa udvik-
lingen i beboernes opfattelse af den offentlige service og derneest pa det so-
ciale og stemningen i kvarteret
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| interviewundersggelsen er beboerne blevet spurgt om hvilke forhold, de
iseer finder gode ved kvarteret. Gode offentlige institutioner er et af de naevn-
te forhold. | Tabel 48 ses, hvor stor en del af beboerne, der mente dette i
hhv. 2002 og 2008.

Tabel 48. Udviklingen i beboernes vurdering af offentlige institutioner i omradet. Andelen af beboere
som mener, at gode offentlige institutioner isaer er godt ved kvarteret, i pct.

2002 2008 £ndring  Signifikans®)
Ngrrebro Park 63,3 63,0 -0,3 0,945
Nordvest 65,7 615 4,2 0,417
Brendby Strand 884 820 6,4 0,070
Vollsmose 738 795 57 0,315
Vestbyen 738 832 9,4 0,051

*) Forskelle angives normalt som statistisk signifikante, hvis signifikansen (p) er <0,05. Kilde: Telefoninterview i 2002
0g 2008

| 2002 blev der udtrykt starst tilfredshed med institutionerne i Brandby
Strand, Vollsmose og Vestbyen. Dette har en vis sammenhang med, at der
er mange barn i Brandby Strand og Vollsmose, og derfor mere fokus pa in-
stitutionerne. | Vestbyen er der naesten signifikant flere beboerne i 2008, der
ytrer seerlig tilfredshed med offentlige institutioner. | Brgndby Strand er der et
naesten signifikant fald i beboernes tilfredshed med de offentlige institutioner.

Andringer i beboernes opfattelse af det sociale liv i kvartererne
AEndringer i beboernes opfattelse af aktiviteter og socialt livi omraderne kan
dels haenge sammen med de indsatser, som er gennemfgrt under kvarterlgaf-
tene, dels vaere en fglge af eendringer i omradernes udbud af forlystelser og
service og andre eendringer i kvarteret.

| interviewundersggelsen er beboerne bade blevet spurgt, om de iseer sy-
nes, at det er godt ved omradet, at der er liv og sker meget, og om de synes
det iseer er darligt ved omradet, at der sker for lidt (Tabel 49).

Tabel 49. Udviklingen i positive og negative opfattelser af det sociale liv. Andelen af beboere, som hhv.
mener, at der er liv og sker meget i kvarteret, og at det er darligt, at der sker for lidt i pct.

2002 2008 Andring  Signifikans*)
Synes is@r det er darligt ved
omradet, at der sker for lidt
Ngrrebro Park 13,0 8,8 -4,2 0,102
Nordvest 32,9 30,9 2,0 0,609
Brendby Strand 24,8 24,8 0,0 0,995
Vollsmose 26,1 20,1 6,0 0,254
Vestbyen 28,8 21,8 -7,0 0,123

*) Forskelle angives normalt som statistisk signifikante, hvis signifikansen (p) er <0,05. Kilde: Telefoninterview i 2002
0g 2008

| 2008 var der feerrest beboere i Nagrrebro Park, som syntes der skete for lidt
i omradet. Nordvest — det andet kabenhavnske kvarter — var det kvarter,
hvor beboerne syntes at der skete for lidt. Der er ingen signifikante andrin-
ger i perioden.

| Tabel 50 belyses udviklingen i, hvordan beboerne generelt opfatter stem-
ningen i kvarteret.



Tabel 50. Udviklingen i beboernes vurdering af stemningen i kvartererne. Andelen, som svarer ja il at
der isaer er en god stemning/atmosfeere i kvarteret.

2002 2008 £Endring Signifikans®)
Narrebro Park 84,7 83,6 1,1 0,713
Nordvest 59,9 69,2 9,3 0,024
Brendby Strand 844 812 -3,2 0,367
Vollsmose 591 793 20,2 0,000
Vestbyen 773 814 41 0,341

*) Forskelle angives normalt som statistisk signifikante, hvis signifikansen (p) er <0,05. Kilde: Telefoninterview i 2002
0g 2008

Generelt var der i 2008 starst tilfredshed med stemningen i kvarteret i Ngr-
rebro Park og Brendby Strand og mindst i Nordvest og Vollsmose. | Nord-
vest og Vollsmose er andelen af beboere, der synes, at stemningen er god,
steget signifikant i kvarterlgftsperioden.

Udvikling i arbejdspladser

Tabel 51 viser antallet af ansatte i kvartererne per 1.000 beboere i omradet.
Af tabellen fremgar det, at det i de kebenhavnske kvarterer seerligt er "er-
hverv", der i gvrigt skaber positivt liv i byen'. Der er der flest ansatte efterfulgt
af 'offentlig kultur og service' — derudover er der mange ansatte i 'gvrige er-
hverv' og 'fremstillingserhverv' i Nordvest. | de andre kvarterer er der flest
arbejdspladser inden for 'offentlig kultur og service' og i 'erhverv i gvrigt', der
skaber positivt liv i byen'. | de kgbenhavnske kvarterer er der samlet sket en
betydelig fremgang i antallet af arbejdspladser - procentuelt er udviklingen
mest markant inden for restaurationserhvervet og detailhandel. | Vollsmose
og Brendby Strand er der ogsa sket en ggning i beskaeftigelsesfrekvensen,
mens den er faldet betydeligt i Vestbyen. | Vestbyen er der isaer sket en re-
duktion i antallet af ansatte inden for fremstillingserhverv.

| Nordvest er der flere ansatte per 1.000 beboere end svarende til kom-
munens gennemsnit. | de gvrige omrader er niveauet for ansatte lavere — la-
vest i de nye boligomrader Brgndby Strand og Vollsmose. | de kebenhavn-
ske kvarterer er der saledes flere ansatte inden for 'detailhandel’, 'offentlig
kultur' end i kommunen, men en stor underrepreesentation inden for 'forly-
stelser og sport'. | de gvrige kvarterer er der isser en underrepraesentation af
‘forlystelser og sport', 'fremstillingserhverv' og 'gvrige erhverv'.

Primaert grundet feerre ansatte i 'fremstillingserhverv' i kvarterlgftsperio-
den er der i 2008 faerre ansatte i Vestbyen end i kommunen - i 2002 var der
lidt flere. | de gvrige kvarterer er antallet af ansatte i forhold til kommunen re-
lativt gget - mest i de kebenhavnske kvarterer, primeert pga. relativt flere an-
satte i detailhandelen.
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Tabel 51. Antallet af ansatte per 1000 beboere set i forhold til kommunen og
i forhold til 2002.

Nord- Brondby  Vollsmo- Vest-

Narrebro Park vest Strand se byen
Detailhandel (dagligvarer)
Antal ansatte pr 1.000 beboere
i kvarteret, 2008 22,7 46,0 57 6,1 74
Antal ansatte pr 1.000 beboere
i kvarteret, 2002 16,5 36,9 5,1 8,3 5.7
/Endring 2002-2008 6,2 9,1 0,6 2,2 1,7
Overrepraesentation 2008 442 192,3 -32,8 -68,8 -70,6
Overrepraesentation 2002 1,0 125,9 41,2 -57,9 77,2
Offentlig kultur,
social- og sundhedsservice
Antal ansatte pr 1.000 beboere
i kvarteret, 2008 110,7 152,3 66,4 97,9 150,2
Antal ansatte pr 1.000 beboere
i kvarteret, 2002 99,8 104,8 62,6 944 81,1
/Endring 2002-2008 10,9 475 3,8 3,5 69,1
Overrepraesentation 2008 25,2 72,2 21,8 26,0 101,8
Overrepraesentation 2002 28,0 34,3 -23,5 16,5 16,1
Forlystelser,
kultur og sport
Antal ansatte pr 1.000 beboere
i kvarteret, 2008 9.2 23 13 20 2,1
Antal ansatte pr 1.000 beboere
i kvarteret, 2002 6.5 17 14 16 2,7
£Endring 2002-2008 2,7 06 0,1 0,4 0,6
Overrepraesentation 2008 -374 -84,5 -95,6 -11,7 -61,0
Overrepraesentation 2002 -51,3 -87,1 -94.8 -78,5 -37,5
Restauranter mv.
Antal ansatte pr 1.000 beboere
i kvarteret, 2008 20,2 1.9 1.5 0.7 6.4
Antal ansatte pr 1.000 beboere
i kvarteret, 2002 74 35 0.7 0.6 51
/Endring 2002-2008 12,8 8.4 0,8 0,1 13
Overrepraesentation 2008 -22,5 -54,3 -63,5 -94.4 -44.2
Overrepraesentation 2002 -73,5 -87,5 -88,2 -95,7 -57,8
Detailhandel
(udsalgsvarer m.m.)
Antal ansatte pr 1.000 beboere
i kvarteret, 2008 65,0 80,4 7,7 55 12,5
Antal ansatte pr 1.000 beboere
i kvarteret, 2002 59,7 55,9 6.4 5.2 11,5
£Endring 2002-2008 53 245 13 0,3 1
Overrepraesentation 2008 14,3 41,3 -73,3 -85,4 -65,2
Overrepraesentation 2002 59 -0,9 -75,1 -87,8 -65,6
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Nord- Brendby  Vollsmo- Vest-

Ngrrebro Park vest Strand se byen
Erhverv i gvrigt,
som skaber positivt liv i by-
en
Antal ansatte pr 1.000 beboere
i kvarteret, 2008 212,2 2115 23,0 838 106,6
Antal ansatte pr 1.000 beboere
i kvarteret, 2002 170,9 142,5 11,8 7,7 170,7
/Andring 2002-2008 413 69 11,2 1,1 -64,1
Overrepraesentation 2008 -8,5 -8,8 -87,9 -92,0 31,0
Overrepraesentation 2002 =271 -39,2 -93,7 -92,7 114,8
Fremstillingserhverv
Antal ansatte pr 1.000 beboere
i kvarteret, 2008 31,1 115,3 3,1 0,6 734
Antal ansatte pr 1.000 beboere
i kvarteret, 2002 239 82,9 2,8 1,3 257,5
/Andring 2002-2008 72 324 03 0,7 -184,1
Overrepraesentation 2008 417 116,3 97,2 -99,4 -63,2
Overrepraesentation 2002 -61,7 32,5 978 -98,8 35,8
@vrige erhverv
Antal ansatte pr 1.000 beboere
i kvarteret, 2008 43,2 142,1 9,3 9,0 16,2
Antal ansatte pr 1.000 beboere
i kvarteret, 2002 33,6 106,5 6,6 10,1 16,0
£Endring 2002-2008 9,6 35,6 27 1,1 0,2
Overrepraesentation 2008 =745 -16,2 -95,8 -93,5 -86,4
Overrepraesentation 2002 -80,1 -36,9 -96,8 93,0 -85,2
Samlet
Antal ansatte pr 1.000 beboere
i kvarteret, 2008 514,3 761,7 118,0 130,6 3748
Antal ansatte pr 1.000 beboere
i kvarteret, 2002 4184 534,7 97,5 129,2 550,4
#Endring 2002-2008 95,9 227 205 14 1756
Overrepraesentation 2008 217 16,0 -82,6 -741 -32,1
Overrepraesentation 2002 -36,4 -18,7 -85,5 -75,4 54

Kilde: Registerdata
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Kapitel 3: Evaluering af indsatsen i forhold til
omradernes specifikke malsatninger

Narrebro Park

Denne evaluering er baseret pa kvarterlgftets egen statusrapporter for hele
perioden 2001- 2007, samt en midtvejsevaluering der blev foretaget af SBi
og NIRAS i 2005. Derudover bygger den pa datamateriale, som er indsamlet
i de enkelte byomrader og pa fokusgruppeinterviews foretaget med bade
beboere i omradet og de involverede embedsmaend i 2007.

Andringer i forudsatninger for indsatsen

Udgangspunktet for kvarterlgftet var at skabe et attraktivt boligomrade, som
kunne tiltreekke et bredt udsnit af befolkningsgrupperne. Til dette neevnes to
positive faktorer, der har gjort sig geeldende i forbindelse med forudsaetnin-
gerne og vilkarene for processen. Udefra kommende konjunkturer og mar-
kedskraefter har veeret med til at begunstige kvarterlgftindsatsen for Ngrre-
bro Park. Gennem de sidste par ar har der veeret en steerk sagning mod In-
dre Ngrrebro, og denne dynamik har langsomt bredt sig til Ydre Ngrrebro og
Ngrrebro Park, sa det er blevet populaere boligomrader. Dette ses i seerde-
leshed pa boligefterspargslen, der bredte sig til omradet, og som Narrebro
Park har haft medigb i. At Narrebro Parken ligger i omradet, har kun gjort det
mere attraktivt og har faet efterspgrgslen til at stige yderligere.

Regeringsskiftet i 2001 medferte sendringer, der pavirkede mulighederne
for at gennemfere kvarterplanens oprindelige malsaetninger. Med den nye
regering blev kvarterlgft en del af Integrationsministeriet, og det var saledes
ikke lzengere tilstrackkeligt med en malsaetning, der kun ville gare Ngrrebro
Park til et mere attraktivt byomrade. Integrationen af etniske minoriteter kom
saledes mere i fokus. Det har dog gennemgaende for indsatsen veeret svaert
at fa de etniske minoriteter til at engagere sig i kvarterlgftarbejdet, med min-
dre det var vaeret en indsats, der har vaeret direkte henvendt til deres mal-
gruppe.

En anden &ndring som man har kunnet maerke, er, at der er blevet skaret
ned pa de midler, som man kunne sgge via offentlige rad og puljer, hvilket
har forringet mulighederne for fondraising. Det har derfor veaeret sveerere at
skaffe penge til de projekter i kvarterplanen, som ikke var fuldt finansieret fra
starten.

Endelig har eendringerne i byfornyelsesloven med en beskeering af stot-
teniveauet medfert, at man har mattet fremskynde en del af boligfornyelsen
for at komme ind under de gamle regler. | andre tilfeelde har det fort til, at
man har opgivet at gennemfgre fornyelse i nogle ejendomme og til &endring
af indsatsen i andre.

Der har veeret en tendens til, at de ejendomme, der har veeret i darligst
stand, ikke har sggt penge til fornyelse. Heller ikke selvom man fra sekreta-
riatets side har rettet henvendelse til boligforeningerne gentagne gange. Ved
indsatsens slutfase var der saledes stadig nogle fa boliger tilbage, der ikke
var blevet gjort tidssvarende.

Andringer i mal og strategier

De overordnede malseetninger for kvarterlgftet i Narrebro Park har veeret rela-
tivt brede og generelle, men man har haft fokus pa dem under hele forlgbet,
og det er dem, man har arbejdet efter. Ifalge beboerne har de overordnede
malsaetninger dog ikke har haft nogen stor betydning for det daglige arbejde.



Der er nogle indsatsomrader, hvor man finder, at der har veeret lidt for
ambitigse malsaetninger. Det har i nogle tilfeelde taget laengere tid at gen-
nemfere de enkelte projekter, end man havde regnet med, da man fastsatte
malsaetningerne for kvarterlgftet.

Der er ogsa kommet nye malsaetninger og indsatsomrader til under pro-
cessen. Som eksempel naevnes IT indsatsen, der startede som et pilotpro-
jekt af beboere, og som til sidst blev et fast forankret IT netvaerk i omradet;
det sékaldte Parknet. Det er et indsatsomrade, man til at begynde med ikke
havde store forventninger til, men som er endt med at blive selvbaerende og
som stadigt udvides.

Indsatsen for fremme af erhvervslivet navnes ogsa som en malseetning,
der fik en positiv betydning. Blandt andet har butikskonsulenten og "kampen
mod de tomme lokaler" veeret en stor succes, som har hjulpet mange
iveerksaettere godt pa vej. Der er kommet mange nye sméaerhverv i de fgrhen
tomme butikker, og mange gader har nu organiseret sig i gadelaug. Det
geelder blandt andet Jeegersborggade og Stefansgade. Der er blevet oprettet
et erhvervsnetvaerk i samarbejde med Ngrrebro og Nord Vest, og man haber
pa, at man vil kunne fa en erhvervskonsulent fra netveerket repraesenteret i
det kommende Lokaludvalg.

| forhold til beskaeftigelsen har indsatsen ikke helt faet indfriet sine mal-
saetninger. Man vurderer, at arsagen hertil er, at man aldrig har faet etable-
ret et kommunalt samarbejde som gnsket.

Som ovenfor naevnt er der kommet relativt mere fokus pa integration,
hvilket kvarterlgftet har haft vanskeligt ved at implementere. Bortset fra de
Kulturelle Markedsdage er det begraenset, hvor mange etniske minoriteter,
der har engageret sig i processen og deltaget i borgerinddragelsen.

Det sociale og sundhedsmaessige omrade er ikke kommet sa meget i fo-
kus som forventet. Man har med projektet LYN forsggt at seette isaer eeldres
ensomhed péa dagsordnen, men projektet sluttede i 2006, da Folkesundhed
Kgbenhavn ikke laengere gnskede at bidrage med gkonomisk statte.

Et omrade, der heller ikke er blevet veegtet sa hgjt, som man havde for-
ventet, er malsaetningen om det baeredygtige kvarter. |deerne har veeret
mange, men nar et gkologisk projekt har stdet som et valg mellem milja eller
gkonomi, har sidstnaevnte vundet. De aktive miljgsatellitkonsulenter har
endvidere prioriteret andre mere overordnede emner end de meget naere
ting sdsom solceller og opsamling af regnvand. De har haft nogle fokusom-
rader, der ikke har haft med byfornyelsen og forska@nnelse af garde at gare.
De har mere veeret fokuseret pa de trafikale spgrgsmal etc. Indsatsen med
satellitmedarbejdere, der har arbejdet med gkologi, mener man dog godt
kunne veere stattet mere fra sekretariatets side fx med en heltidsansat, der
udelukkende beskaeftigede sig med dette omrade.

Problemet for mange af de foreslaede projekter i kvarterplanen har veeret, at
der manglede supplerende finansiering, og at det har veeret sveert at skaffe
denne. | forhold til parken er det dog lykkedes at generere flere penge via
samarbejdet med Vej & Park. Der har veeret flere ambitigse byrumsprojekter,
som man gerne sa realiseret, men som det ikke er lykkedes at gennemfgre.
Det geelder en renovering af omradet omkring Nerrebro Station, en abning
og udnyttelse af hgjbanens bue-rum samt en renovering af omradet under
Bispeengbuen. At disse projekter ikke er blevet realiseret i kvarterlagftperio-
den skyldes blandt andet de overordnede planer for den kommende metro,
der har bremset kvarterlgftets ideer. Man har forsggt at bringe projektforsla-
gene sa langt, som muligt og sggt dem forankret i nye omradefornyelser og
hos de relevante forvaltninger, sa ideerne ikke gar tabt i den videre kommu-
nale planleegning.

Fra 2005 fik man nedsat en gruppe, der skulle koncentrere sig om forankrin-
gen af de mest baeredygtige projekter og lzegge ekstra vaegt pa informati-
onsindsatsen for at forteelle om de resultater, man vurderede ville kunne kg-
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re videre selvstaendigt og udbrede kendskabet til kvarterlgftet. Hvor man til
at begynde med sa forankringsprocessen som en neddrosling af kvarterlaf-
tets aktiviteter, blev forankringen i hgjere grad et spgrgsmal om at give en
stafet videre med de ideer og projekter, der var blevet sgsat for omradet, og
som ikke allerede var blevet fast forankret i lokalomradet. Bogen "Parkkvar-
teret" er en videregivelse, en stafet i bogform, af de ideer, initiativer og pro-
jekter, som indsatsen har medfert. Ved kvarterlgftsindsatsens slut havde
man en klar forventning om, at Narrebro Park Kvarter forsat vil have et hgijt
aktivitetsniveau pa en reekke sociale og fysiske projekter, og man har via
bogen forsggt at give andre initiativtagere mulighed for at arbejde videre
med de mange gode ideer, syv ars arbejde har betydet.

Projekternes status 2007
Pa grundlag af projektdatabasen er der i Tabel 52 vist en oversigt over pro-
jekternes status i slutningen af 2007 indenfor forskellige typer af indsatser.

Tabel 52 Status for projekter indenfor forskellige indsatstyper, og de budgetterede midler til projekterne
ved slutningen af 2007.

Erbe- Erunder  Ergen- Eridrift  Erfor- Alle
sluttet realisering nemfgrtog (anleegs-  ankret
afsluttet projekter)

Antal projekter

Boliger og friarealer 0 1 2 0 0 3
Byrum og grgnne omr. 2 5 5 0 0 12
Erhverv og beskzeftigelse 0 1 6 0 1 8
Sociale, uddannelse og sundhed 1 3 4 1 0 9
Integration 0 0 1 0 0 1
Kultur og fritid mv. 0 1 2 0 0 3
Information og deltagelse 1 4 6 0 0 11
Andet 1 2 3 0 0 6
Alle 5 17 29 1 1 53

Af de i alt 53 projekter var der i 2007 stadig fem, som kun var besluttet, men
ikke under realisering, og 17 projekter er endnu ikke afsluttet. De uafsluttede
projekter vedrgrer isger byrum og gregnne omrader, men ogsa lgbende socia-
le indsatser og information og deltagelse. Kun et projekt er anfgrt som for-
ankret. Det indebaerer, at en stor del af de ikke-fysiske indsatser opharer
med kvarterlgftets udigb.

Vurderinger af indsatsen

Overordnet har man arbejdet mod at gere Narrebro Park Kvarter til et
speaendende sted at bo og arbejde blandt andet ved at skabe et omrade, "der
bade abner sig indad og udad til".

Generelt er det opfattelsen, at Narrebro Park er blevet mere synligt bade
som navn og som omrade, og det er nu smeltet sammen med Indre Narre-
bro og er blevet en del af byen. Der er kommet et byliv, hvor omradet for i ti-
den var mere perifert.

Malseetningen om at ggre kvarteret til “et attraktivt og spaendende sted at
bo og arbejde”, mener man saledes, er blevet opfyldt. En kendskabsanalyse
fra 2006, som kvarterlgftssekretariatet har staet for, viser, at ca. 15 pct. af
omradets beboere bruger betegnelsen Narrebro Park Kvarter, nar de skal
forteelle, hvor de bor. De mange forbedringer og erhvervsmaessige netvaerk
har givet en positiv omtale i medierne og blandt beboerne, men der er
uenighed om, hvor stor en del af kvarterlgftsindsatsen, der har haft indflydel-
se pa dette, og hvor stor en del der kan tilskrives de samfundsmaessige op-
adgaende konjunkturer.



| fornaevnte undersggelse viser tallene, at 84 pct. af beboerne har haft
kendskab til kvarterlgftsindsatsen, men som udefrakommende har det ikke
altid veeret nemt at orientere sig og finde informationer om kvarterlgftet og
de enkelte projekter, der har kgrt. Det har isaer veeret tilfeeldet for tilflyttere,
der er kommet til, mens kvarterlgftet har vaeret i gang. Sekretariatet har vee-
ret en god stgtte, ndr man som beboer har villet ivaerksaette egne ideer. Man
har felt sig velkommen og hjulpet godt pa vej samtidig med, man selv har
skullet lzegge en del arbejde i for at fa sine ideer gennemfart. Sekretariatet
beskrives i den forbindelse som en ngdvendig abningsport til at skabe ad-
gang til de rigtige kontakter i kommunen.

Det fysiske miljg

Realiseringen af hovedmalsaetningen i Kvarterplanen vedrgrende det fysiske
rum: At styrke Narrebro Park Kvarter som et fredeligt og grant kvarter med
Narrebro Parken som det rekreative og kulturelt samlende element” er et af
de indsatsomrader, der overordnet beskrives som en succes. Gendbningen
af Narrebro park som et nyt rekreativt samlingspunkt for omradets beboere
er et projekt, man opfatter som meget vellykket. Den sender nu de signaler,
man havde som malsaetning for renoveringen. De sma pladser og de mange
gadeforskannelsesprojekter beskrives ogsa som vellykkede projekter. Det
drejer sig om Asmindergdgade, Esromgade, Sgllergdgade Julius Blomsga-
de, Bregnergdgade, Tikgbgade samt Stefansgade, der alle har gennemgaet
forbedringer af det fysiske miljg. Indkebsmulighederne er nu ikke lzengere
kun koncentreret om Ngrrebrogade, hvilket man saetter pris pa. Der gives i
den sammenhaeng udtryk for et snske blandt beboerne om stadig at bevare
det noget ra udtryk, som er en del af kvarterets charme blandt andet ved at
bevare mange af de mindre veerksteder og andre smaerhverv, der har veeret
tidligere i mange baggarde. Mange af disse er desveerre blevet nedlagt med
fornyelsen.

Det oprindelige projekt med en skaterbane under Bispeengbuen blev ikke
til noget pa grund af modstand fra naboer. Fornyelse af Nerrebrogade har
man ikke gjort noget ved, eftersom der fra kommunens side hér foreligger en
samlet plan for hele gaden.

Malsaetningerne omkring mere fredelige og flere granne omrader i kvarte-
ret, mener man, at det har veeret svaert at komme igennem med, og der
nzaevnes flere eksempler, hvor miljggruppens ideer har mattet bgje sig for bi-
lerne og den generelle trafik. Man haber pa, at planerne om at lukke Nord-
banegade for gennemkgrende trafik vil blive taget med i den kommunale tra-
fikplan. Det vil sikre skolevejen for mange bgrn.

Der, hvor cykelruten skaerer de trafikerede veje, har man faet skabt nogle
sikre overgange for cyklisterne og fodgaengere, hvilket der er generel til-
fredshed med.

Boligfornyelsen
Ansggningerne til byfornyelsesmidlerne er forlgbet over tre omgange, den
sidste i december 2004 med 25 ansggninger. Der er pa boligfornyelsessiden
samlet bevilliget 140 mio. kr.. Malseetningen har veeret, "at alle boliger i om-
radet skulle ggres tidssvarende med eget toilet og bad samt have adganag til
feelles gronne fri arealer og feelles faciliteter". Dette er neesten lykkedes, men
der mangler stadig enkelte ejendomme, hvor toilet og bad endnu ikke er ble-
vet installeret. Det er blevet betragtet som et problem, at nogle af de darlig-
ste ejendomme ikke har sagt bygningsfornyelse, hvorfor Socialministeriet
har bevilget 300.000 til en kortlaegning af, hvorfor de darligst vedligeholdte
ejendomme ikke s@gte om byfornyelse, og hvordan man i fremtiden kan mal-
rette byfornyelsesindsatsen. Det har resulteret i en rapport, som Socialmini-
steriet udgiver.

Med hensyn til beeredygtigheden og miljgindsatsen i ombygningerne har
man mattet ga en del pa kompromis med de ideer, man havde. Nar beboer-
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ne selv har skullet betale, har de fravalgt de ekstra gkonomiske udgifter,
som beeredygtigheden ville medfare.

Forskannelse af eiendommenes gardmiljger har ikke vaeret sa udgiftstung
en post som boligerne, men ogsa her er man godt tilfreds med resultaterne.
Man havde en mélsaetning om at skabe gardmiljger i alle eiendomme, og de
malsaetninger er naesten lykkedes bortset fra to tilfeelde. Processen med
bygnings- og gardforsk@nnelse beskrives som vaerende meget styret oppe-
fra, og nogle af beboerne giver derfor udtryk for, at kvarteret har faet en ten-
dens til at ligne et forstadskvarter, hvor man har renset det for den lokale hi-
storie, der tidligere har karakteriseret Ydre Narrebro. Det forklares, at omra-
det er blevet for paent og glansbilledeagtigt. Det er en lidt "kedelig" tendens,
de mange gade- og bygningsforskennelser har medfgrt. Generelt er man
dog tilfreds med renoveringen af bade gardmiljgerne og ejendommene. Man
mener, det var tiltraengt.

Kultur og fritid

Den overordnede malsaetning for indsatsomradet var "at skabe gode forhold
og rammer for borgernes fritidsaktiviteter og kulturel udfoldelse". Hensigten
bag denne strategi var, at beboerne gennem deres fritidsaktiviteter kunne
skabe en lokal identitet og integration.

| den forbindelse bliver de kulturelle markedsdage, som er blevet afholdt
en gang om aret i Ngrrebroparken fremhaevet som et projekt, der har bidra-
get med noget positivt til hele kvarteret. Man betragter det som kvarterets
egen byfest, hvor bade lokale og folk udefra deltager. Projektet har vaeret
med til at give omradet identitet, mener man. Det har vaeret en malsaetning
med dette lige fra begyndelsen, at forskellige grupper skulle have mulighed
for at stifte bekendtskab med hinanden og opbygge netveerk. Som et af de fa
borgerinddragende projekter har man med de kulturelle markedsdage for-
maet at inddrage beboere med anden etnisk herkomst. Projektet er blevet
etableret som et arligt tilbagevendende arrangement i kvarteret, og der er
blevet dannet en forening af frivillige og et loppemarkedlaug, der nu skal st
for viderefgrelsen af arrangementet. De kulturelle markedsdage har endvide-
re sat fokus pa parken som et sted, der "samler” folk.

En indsats for omradets kulturelle udfoldelsesmuligheder har endvidere
medfart en del lokale kunstprojekter blandt andet i Ngrrebro Parken. Ideerne
med at fa udsmykket mange af omradets husgavle er ikke rigtig lykkedes.

Projektet om et nyt kulturhus i omradet — det sakaldte Multikulturhus er ik-
ke blevet gennemfart til stor skuffelse for bade beboere og projektmagere.
Man har arbejdet hardt for at fa et kulturhus opfert og investeret bade penge
og energi til ideer og skitser for, hvad kulturhuset kunne indebaere. Det er ik-
ke er blevet etableret pa grund af gkonomi og en samlet overordnet plan for
Ngrrebro, som man skal tage hensyn til. Man er fra kommunens side blevet
bedt om i samarbejde med Mimersgade kvarteret om at finde en placering
for et feelles internationalt kulturhus, hvor flere interessenter er inddraget.
Det var bl.a. Ngrrebro bibliotek, Narrebro Hallen samt Verdens Kultur Center
(det tidligere medborgerhus pa Narre Allé). Beboerne mente, at et Multikul-
turhus ville veere vigtigt for omradet, der mangler et faelles samlingssted.
Man har ikke indtryk af, at det nye faelles internationale kulturhus vil kunne
opfylde dette behov i samme grad. Der findes beboerlokaler i det almene
byggeri ved Lundtoftegade, men disse er forbeholdt beboerne dér, sa det
kan man ikke bruge som samlingssted.

Man har nu planer om at skabe et bgrnekulturhus i samarbejde med Hille-
redgade Skole. Det har veeret kvarterlgftets malsaetning, at disse planer fort-
satte, selvom kvarterlgftsindsatsen stoppede. Ideerne om bgrnekulturhuset
er derfor nu nedskrevet i bogen "Stafetten".

Pa fritidsomradet er en reekke netveerksskabende arrangementer gen-
nemfert med Kvarterlgftets kulturpulje og idreetsprojekter. Man har stadig en
forventning om, at der vil blive etableret en fodboldklub i Ngrrebro Parken.
Der er desuden arbejdet pa at skabe netveerk og samarbejde mellem lokale



foreninger via Foreningsdynamoen og mellem lokale kunstnere. Enkelte af
disse projekter karer videre, efter at sekretariatet er lukket ned. Det geelder
bl.a. Ali's fiskeforening og kunstnernetveerket Slagteriet i Stefansgade. Yder-
ligere er der sat et idreetsprojekt i gang omkring Ngrrebro fodboldklub — klub-
ben Ngrrebro United.

Erhverv og beskeeftigelse

Formalet med indsatsen har veeret at skabe butikker og smaerhverv i stedet
for tomme butikker, samt at ggre omradet attraktivt for nye levedygtige virk-
somheder og erhvervsformer. Endvidere har det veaeret et formal at fa en be-
skeeftigelsesgrad af samme stgrrelsesorden som resten af kommunen.

Den erhvervsmaessige indsats har gennem indsatsperioden faet en mere
fremtraedende plads i kvarterlgftet og har bygget meget pa iveerksaetteri.
Derimod har man ikke prioriteret indsatsen for beskaeftigelse. Af projekter
naevnes Informateket, som har huset konsulenter inden for butikker, erhverv,
uddannelse og beskeeftigelse. Det var bade et abent tilbud til borgere og er-
hvervsdrivende med behov for rdd og vejledning og en professionel og seri-
@s samarbejdspartner for aktgrer i kommunale - og statslige institutioner,
private virksomheder, foreninger og organisationer, hvor der er blevet skabt
netvaerk og nye samarbejdspartnere. Informateket har primaert vaeret en del
af beskaeftigelsesindsatsen. | den forbindelse har samarbejdet med TDC om
etniske unge veeret en succes. | kvarterlgftets periode har der veeret afholdt
tre ungemesser, der har henvendt sig til specielt 9. -10. klasseelever i omra-
det. Men hverken samarbejdet med TDC eller ungemesserne er fortsat.

Kvarterlgftets butikskonsulent har veeret en fast ordning og en del af In-
formateket. Butikskonsulenten har vaeret en succes, som mange butiksejere
har benyttet sig af. Ikke mindst for indvandrerbutikkerne, hvor konsulenten
pa mange mader fungerede som et mellemled til myndighederne, hvilket har
veeret en stor hjaelp for de mange nystartede butikker. Butikskonsulenten har
primeert fungeret som en envejskommunikation fra kvarterlgftet til butiksejer-
ne.

Hverken Informateket eller butikskonsulenten fortseetter, efter kvarterlgftet
stopper. Men radgivningsfunktionen fortsaetter i kommunen, hvor man sam-
ler etniske problemstillinger, de kreative erhverv, kultur og turisme under et.
Disse funktioner vil blive varetaget af en erhvervskonsulent. Man har gode
erfaringer med, at butikskonsulenten har veeret lokal forankret. Man mener,
at oplevelsen af, at der er kommet en lokal butikskonsulent, har virket posi-
tivt og ligefrem overraskende pa de mange etniske butikker, der ikke har vee-
ret vant til en positiv interesse og en mulighed for at blive hgrt og fa radgiv-
ning. Det har skabt en tillid iszer blandt ejerne af de etniske butikker pa Nar-
rebro med den direkte og lokale kontakt, og denne tillid og teette samarbejde
vurderes at ga tabt, nar funktionen lokaliseres i kommunen.

Af andre projekter, der ogsa har vaeret en succes, men som ikke forsaet-
ter, er iveerkseetterprojektet Born Global Narrebro, der bade var en integrati-
ons og erhvervsorienteret indsats. Projektet havde mere end 90 ivaerkseette-
re med bade dansk og anden etnisk baggrund tilknyttet et uddannelsesfor-
lob. Formalet med projektet var, at det skulle fungere som en "kravlegards-
ordning", der via uddannelse, netveaerk, coaching og mentorer havde fokus
pa at gaere iveerksaetterprojekter til selvbaerende firmaer. En ekstern under-
sggelse viser, at Born Global projektet har veeret en stor succes, hvor ca. 48
pct. efterfglgende er blevet selvsteendige. Blandt deltagerne havde ca. 30
pct. anden etnisk herkomst end dansk. Projektet blev afsluttet i 2005.

Bade Jaegersborggade, Sglleradgade samt Stefansgade beskrives som
gader, hvor kvarterlgftet har haft stor succes i forbindelse med projektet "Nyt
liv i tomme lokaler”. Jeegersborggade handelsforening har organiseret sig
som en grgn forening og er nu en del af en kommunal netvaerksgruppe, der
prioriterer beeredygtighed (www.jaegersborggade.dk). Foreningen eksistere-
de allerede inden kvarterlgftet startede, men man har faet oprettet et teet
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samarbejde. Stefansgade har ligeledes oprettet et gadelaug, der ogsa vil
forseette, efter sekretariatet lukker ned.

Beskaeftigelsesindsatsen har haft svaere kar i feltet mellem Lokalcentret,
den centrale kommunale beskeeftigelsesindsats og den statslige arbejdsfor-
midling, hvor visitationen ligger. De mange ideer og initiativer om beskaefti-
gelsen er derfor aldrig blevet rigtig forankret i omradet. De projekter, der
henvendte sig direkte mod en lille malgruppe, har vaeret en starre succes.

IT og kommunikation
Hovedformalet med denne indsats har primaert vaeret fokuseret pa at skabe
information til beboerne om kvarterlgftindsatsens fremgang.

I marts 2003 blev foreningen Ydre Narrebro IT-laug ('Parknet’) stiftet af
repraesentanter for 983 boliger i Ngrrebro Park. Siden har flere og flere af
ejendommene fundet sammen om projektet, hvor de ved at koble sig sam-
men har faet adgang til billig forsyning af telefoni, TV og Internet. Farste
etape af nettet blev sat i drift i december 2003. Parknet er tilsluttet det dan-
ske internetknudepunkt for boligforeninger. Parknet er desuden medlem af
paraplyorganisationen "Bolignetforeningen”. Denne indsats er blevet meget
positivt modtaget blandt beboerne. Ikke mindst andelsforeningerne har nydt
godt af denne service. Og ved kvarterlgftets slutfase er det et projekt, der
stadig udvides og som selvsteendigt vil kere videre.

En idé, der ifelge beboerne ikke har fungeret helt efter hensigten, er pro-
jektet omkring det elektroniske kvarter. Det beskrives som meget ambitigst
og for avanceret til, at de fleste beboere kunne bruge det. Man har i stedet
benyttet sig af sitet Google Earths muligheder for at vise pa et kort, hvor de
enkelte projekter har fundet sted i kvarteret. Det var en god Igsning, der har
veeret nem at arbejde med.

Integration, Social og Sundhed

Formalet med denne indsats har veeret at skabe et kvarter, hvor gensidig til-
lid, imgdekommenhed og respekt er i hgjsaedet samt at styrke de sociale
netveerk i omradet.

Det sociale og sundhedsmaessige felt var organiseret under LYN ”Livs-
kvalitet pa Ydre Narrebro”, som var et netvaerk bestdende af bade professi-
onelle og frivillige, der arbejdede med sundhed og livskvalitet bredt forstaet.
LYN var en decentral indsats et supplement til de generelle tilbud fra sund-
hedsforvaltningen. Det var en indsats, der s@gte at na grupper, som ikke
umiddelbart nas af de generelle kommunale tilbud. Erfaringen fra kvarterlgf-
tet er, at en personlig kontakt til de udsatte grupper via nogle ngglepersoner
er den bedste made at skabe kontakt og na de udsatte grupper pa. At der i
stedet kom fokus pa det sundhedsmaessige, dannede grobund for at arbejde
med at etablere nye sociale netvaerk pa tveers af beboere, foreninger og in-
stitutioner, som var teet pa de udsatte grupper i lokalomradet — et netvaerk
mellem mennesker og organisationer, der maske ellers ikke ville have mad-
tes. | LYN har der veeret ca. 30 projekter indenfor livskvalitet bredt defineret.
Hovedfilosofien var, at sundhed ikke udelukkende drejer sig om kost, motion
og rygeafvaenning, men ogséa handler om livskvalitet. | kvarterlgftesekretaria-
tet har man arbejdet ud fra en forestilling om, at de socialt svage ville ga i
baglas, hvis de blev patvunget en bestemt livsstil, s udgangspunktet for
indsatsen har veeret anderledes end andre kommunale sundhedstiltag. Man
satte fokus pa andre begreber sasom ensomhed og socialt liv frem for ude-
lukkende at koncentrere sig om rygning, motion og sund livsstil. Det var en
indsats, der frem for at virke anklagende skulle hjeelpe og motivere beboer-
ne. Men trods de mange der har benyttet sig at netveerket med de professi-
onelle og de frivillige, har projektet ikke veeret selvbaerende. Man har fra
kommunens side ikke gnsket at bakke op om det ej heller gkonomisk, og
projektet stoppede derfor i 2006.

Den sociale indsats i kvarteret er ikke initieret af kvarterlgftsekretariatet
men i et organ kaldet Beboernes Kvartersekretariat, som man har samarbej-



det med. Det betyder, at den sociale og integrationsmaessige indsats i selve
kvarterlgftet har vaeret mindre prioriteret. Det var hensigten, at kvarterlgftet
skulle samarbejde med boligforeningerne i Lundtoftegade, men foreningerne
har ikke veeret sa villige til at udlane deres faciliteter som gnsket. Det har sa-
ledes veeret sveert at koordinere den sociale indsats i de almene boliger med
resten af kvarterlgftet. AKB Lundtoftegade har af Landsbyggefonden faet en
bevilling pa 4,8 millioner, den sakaldte helhedsplan for Lundtoftegade, der
skal fortsaette den sociale og sundhedsmaessige indsats i de almene bolig-
bebyggelser i omradet, sa nogle af ideerne fra kvarterlgftet fortsaetter her.

Selvom LYN projektet ikke har slaet igennem og blevet et selvkgrende
projekt, mener man, at nogle af de ideer og forslag, man har haft, efterfol-
gende er blevet taget op kommunalt. Blandt andet naevnes et projekt for sel-
dre etniske maend, der nu stattes af Folkesundhed Kagbenhavn.

Hvad der har kompliceret arbejdet med det sociale, er de etniske grupper.
Deltagerne oplever pa mange mader, at det er sveert at komme over visse
greenser og inddrage indvandrerne i de forskellige projekter. Hvad der ville
hjeelpe denne indsats, er etablering af et multikulturhus. Malsaetningen om
hgjere inddragelse af etniske minoriteter synes saledes ikke indfriet. Endvi-
dere har der i omradet veeret problemer med, at der er et fatal af danske
elever i skoler og institutioner. Det har veeret svaert af fa et samarbejde op at
std med de lokale folkeskoler, og man har ikke faet den gnskede opbakning
fra skolernes side. | kvarterlgftindsatsens slutfase har man faet et veletable-
ret samarbejde med Hilleroadgades Skole i forbindelse med dens udbygning
til heldagsskole. Samarbejdet har ivaerksat en del projekter herunder blandet
andet et @get fokus pa bgrnenes kost og fysiske udfoldelsesmuligheder.

Nordvest Kvarteret

| det falgende beskrives realiseringen af kvarterlgftsindsatsen i Nordvest
med fokus pa eventuelle justeringer og aendrede prioriteringer i indsatsen.

Datagrundlaget for beskrivelsen omfatter flere kilder. | forbindelse med
denne slutevaluering er der gennemfart et fokusgruppeinterview med hen-
holdsvis repraesentanter for professionelle og beboere i kvarterlgftet. Derud-
over ligger kvarterlgftsekretariatets statusrapporter gennem hele projektperi-
oden 2001-2007 samt midtvejsevalueringen, som er gennemfart at SBi og
NIRAS Konsulenterne til grund for beskrivelsen af indsatsen.

Indledningsvis belyses aendrede mal, strategier og forudsaetninger for ind-
satsen i forbindelse med midtvejsevalueringen.

Andrede mal, strategier og forudsatninger undervejs i indsatsen

Den beeredygtige og gkologiske malszetning

Midtvejs i kvarterlgftperioden skete en aendring i opfattelsen af den overord-
nede malsaetning for den samlede kvarterlgftindsats i Nordvest. Det 14 fra
begyndelsen sekretariatet meget pa sinde at skabe en overordnet malsaet-
ning for alle indsatsomraderne i kvarterlgftet. Man ville have en baeredygtig
og ekologisk malsaetning for kvarterlgftet. Imidlertid er det sekretariatets op-
levelse, at man i styregruppen og i projektgrupperne ikke arbejdede malret-
tet efter dette tema, eftersom det viste sig vanskeligt konkret at definere,
hvad det reelt ville sige "at arbejde og leve baeredygtigt’. Da omgivelserne
heller ikke skubbede pa for at understatte den baeredygtige og akologiske
indsats, blev det vurderet, at det var vanskeligt at opfylde malsaetningen.
Derudover 14 en gkonomisk sveekkelse af omradet med bortfaldet af statsli-
ge radighedspuljer ogsa til grund for den manglende malopfyldelse pa dette
indsatsomrade. Styrkelsen af miligomradet blev derefter primeert forankret i
Bispebjerg Miljgcenter, som ivaerksatte nogle samarbejdsprojekter med kvar-
terlaftet.
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Det blev dog fremhaevet, at der var en fortsat prioritering af temaet pa det
fysiske omrade, hvor man sggte at fastholde den baeredygtige og skologiske
profil gennem fordelingen af byfornyelsesmidlerne.

Kursen i projektudviklingen
Nogle projekter tegnede sig i realiseringsfasen anderledes, end de fgrst var
teenkt. Dette blev forklaret med, at kvarterlgftet i nogle sammenhaenge var
underlagt generelle samfundsmaessige eendringer og politiske malsaetninger,
som gjorde, at nogle projekter aendrede kurs. Samtidig var man undervejs
blevet klogere péa de reelle problemer i omradet. Der var ikke den forngdne
tid til at udarbejde en indledende analyse af omradet, hvilket fik som konse-
kvens, at tilretteleeggelsen af kvarterlgftet pa nogle omrader blev lidt tilfeel-
dig.

De opstillede kerneprojekter i kvarterplanen blev dog ivaerksat som plan-
lagt.

Kvarterets etniske grupper

Undervejs i projektperioden fik sekretariatet en sendret opfattelse af de etni-
ske grupper i kvarteret. Hensigten var at skabe multikulturelle netvaerk for at
styrke faellesskabet i kvarteret, men det viste sig siden hen, at de forskellige
etniske grupper ikke gnskede at blande sig med andre grupper. Der blev
dog fortsat iveerksat tiltag overfor de etniske grupper via integrationsmedar-
bejderen, veeresteder og foreninger, hvilket betgd, at kvarterlgftet stattede
disse parter, men ikke ydede en seerskilt indsats for de etniske grupper. Der
blev blandt projektmagerne i den forbindelse peget pa, at der i forvejen var
tradition for mange tvaerfaglige netvaerksgrupper orienteret mod beboere
med anden etnisk baggrund end dansk. | forleengelse heraf blev det fra be-
boernes side neevnt, at kvarterlgftet efter deres opfattelse var blevet fejlfor-
tolket som et integrationsprojekt, men at styregruppen ikke betragtede inte-
grationsdimensionen som det centrale omdrejningspunkt for indsatsen.

Det helhedsorienterede perspektiv og beboerinddragelse

Kvarterlgftet som helhedsorienteret indsats havde vanskeligt ved at rodfae-
ste sig hos de aktive deltagere, der betragtede kvarterlgftomradet mere
sneevert ud fra de enkelte projekter. Folk tog primaert udgangspunkt i de
konkrete projekter, fordi de havde vanskeligt ved at saette sig ind de store
strategier. Sekretariatet vurderer i lyset heraf, at det var en fejl at lsegge ud
med helheder i form af overordnede temaer for kvarterlgftet — primeert i er-
kendelsen af, at det ikke kan forlanges af beboerne, at de danner sig det
store overblik over indsatsen. Denne tilgang fik ogsa konsekvenser for for-
midlingsstrategien, der indledte kvarterlgftet med at informere om det store
billede, overordnede mal, organiseringen mv.

Udgangspunktet for kvarterlgftet var saledes en organisering omkring de
fem overordnede temaer, hvorudfra beboere var med til at formulere kvar-
terplanen. Men man valgte efter udarbejdelsen af kvarterplanen at ophaeve
arbejdsgrupperne og danne nye projektgrupper relateret til de konkrete pro-
jekter. Det var de deltagende beboeres indtryk, at projekternes sammen-
haengskraft ville blive mere synlig for borgerne et skridt laeengere fremme i
processen. Fokus blev derfor rettet mod at fa igangsat projekter samt at fa
sa mange beboere som muligt til at deltage aktivt i kvarterlaftet i de enkelte
projekter.

Igangsatte og afsluttede projekter
Pa grundlag af projektdatabasen er der i tabel 53 vist en oversigt over pro-
jekternes status i slutningen af 2007 indenfor forskellige typer af indsatser.



Tabel 53. Status for projekter i Nordvest kvarteret indenfor forskellige indsatstyper, og de budgetterede
midler til projekterne ved slutningen af 2007

Er beslut- Erunder Er gennem- Eridrift  Erfor- Alle
tet realise- fort og af- ankret
ring sluttet

Antal projekter

Boliger og friarealer 0 0 0 0 1 1
Byrum og grenne omrader 0 4 3 0 4 12
Rammer for byfunktioner 0 0 0 0 1 1
Service og byfunktioner 0 0 1 0 1 2
Erhverv og beskaeftigelse 0 0 1 0 1 2
Sociale, uddannelse og sundhed 1 2 3 0 1 7
Integration 0 2 1 0 0 3
Kultur og fritid mv. 2 2 1 0 14 29
Information og deltagelse 0 4 3 0 0 7
Andet 0 2 8 1 0 11
Alle 3 16 31 1 23 75

| alt 19 projekter var ikke afsluttet i slutningen af 2007, heraf var der tre, som
kun er besluttet. Ca. en tredjedel af projekterne er forankrede.

Vurderinger af indsatsens resultater og betydning

Samlet set vurderer de interviewede beboere og projektholdere, at kvarter-
lgftsindsatsen har veeret god til at opdyrke ressourcer og binde dem sam-
men samt skabe en brobyggerfunktion mellem lokalmiljget og det kommuna-
le niveau. Samtidig har det dog veeret en udfordring, at der fra kommunalt
hold ikke har vaeret indteenkt forankring af indsatsen fra starten.

Projektholdere og beboere finder, at indsatsomraderne har veeret de rigti-
ge. Integration kunne eventuelt ogsa have veeret genstand for en seerlig ind-
sats i kvarterlgftet, men det gnskede de deltagende lokale interessenter ik-
ke.

Tilrettelaeggelsen af kvarterlgftet i udvalgte indsatsomrader opleves fra
projektholdernes side som en udmaerket made at strukturere den samlede
indsats pa og en forudsaetning for at formidle indsatsen til kommunalt hold.
Men de finder alligevel, at det af hensyn til inddragelsen af beboerne ville
have veeret bedre, hvis indsatsen havde vaeret mere projektorienteret og
dermed mere praksisnaer og handlingsrettet fra starten. | trad med projekt-
holdernes vurdering naevner de interviewede beboerne da ogsa, at beboer-
ne var forvirrede i starten af kvarterlgftsperioden, fordi ”strukturen var meget
flagrende”.

Malene pa indsatsomradet for beskeeftigelse er ikke blevet indfriet. Man
valgte at nedtone indsatsen pa dette omrade, fordi det var et vanskeligt om-
rade, og fordi kommunen i gvrigt allerede havde fastsat en beskaeftigelses-
strategi.

Neden for beskrives udviklingen i og betydningen af de enkelte indsats-
omrader

Miligmeessig beeredygtighed og @kologi

Som tidligere naevnt var det fra starten tanken, at temaet beeredygtighed og
gkologi skulle veere det koncept, som de gvrige indsatsomrader skulle hvile
pa. Det viste sig dog at vaere svaert at omsaette temaet i praksis, og det har
ikke veeret den succes, man havde lagt op til i kvarterplanen. Det blev i star-
ten forsggt at udarbejde en plan for, hvordan foreninger, boligejere mv. kun-
ne fa stotte til at blive baeredygtige, men det blev for abstrakt og appellerede
ikke til nogen, hvorfor temaet som gennemgaende tema blev opgivet for i
stedet at blive mere projektorienteret. Fra primeert at skulle handle om bee-
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redygtighed i bygkologisk forstand blev indsatsen i hgjere grad defineret
som gkonomisk og social baeredygtighed.

Malseetningerne for indsatsen nas gennem samarbejdet med Bispebjerg
Miljgcenter, hvori de lokale interesser for miljigomradet fremover er forankret.
Om end der er tale om en manglende malopfyldelse i dele af indsatsomra-
det, er pjecen "Beeredygtig byfornyelse i Nordvest” til gengaeld blevet udgivet
som udgangspunkt for byfornyelsesansggninger. Der er ligeledes udgivet en
pjece med kvarterlgftets bud pa baeredygtige tiltag inden for indsatsomradet
Trafik og Milja.

Herudover er igangsat flere initiativer bl.a. projekt "Miljgrigtig butik”, som
er rettet mod butiksindehavere med anden etnisk baggrund og projekt "Den
glade Pose”, som er en igangseetterpulje etableret af styregruppen. "Den
glade Pose” har til formal at stgtte eller igangseette aktiviteter inden for soci-
al-, kultur- eller idreetsomradet og er blevet meget positivt modtaget i kvarte-
ret.

Information og Formidling

Det tvaergaende indsatsomrade Information og Formidling blev revideret un-
dervejs, fordi arbejdsbyrden var blevet for stor for en enkelt informations-
medarbejder. Derfor blev der dels nedsat en borgergruppe, som har givet
Ilebende feedback pa sekretariatets formidlingsform, dels blev der nedsat et
udvalg under styregruppen, som har arbejdet med udvikling af nye tiltag pa
informationsomradet. Udvalgets todelte infostrategi har bestaet i at oprethol-
de en flerstrenget basisinformation, der ogsa skulle fungere som dokumen-
tation. Derudover skulle udvalget gere en seerlig indsats for at vaekke nys-
gerrighed og engagement for kvarterlgftet.

Som et led i informations- og formidlingsstrategien er der blevet arrange-
ret en eventraekke i form af regelmaessige fredagscafeer med henblik pa at
bringe folk sammen og skabe dialog pa tveers af borgergrupper. Herudover
er en bog af Jan Sonnergaard om marginaliserede grupper i kebenhavnerli-
vet blevet husstandsomdelt og har faet stor opmaerksomhed. Bade Jan
Sonnergaards bog, en imagekampagne og introduktionsvideo om kvarterlaf-
tet har haft en god effekt i forhold til at informere beboerne om kvarterlgftet.
Endelig naevner sekretariatet en imagekampagne for Nordvest, hvor der blev
lavet en event omkring en bog med de bedste steder fra Nordvest under
sloganet 2400 Nord-Best — en bydel der hitter”. Malet var at skabe stgrre at-
traktion i forhold til kvarteret og dermed bedre mulighederne for at saelge bo-
liger.

Fra projektholdernes side peges pa, at der i forbindelse med informations-
og formidlingsindsatsen med fordel kunne have veeret gennemfart Isbende
undersggelser for at afdeekke beboernes kendskab, gnsker og tilfredshed
med kvarterlgftet. Dette kunne give sekretariatet en mere systematisk tilba-
gemelding pa de tiltag, som er blevet sat i vaerk og bidrage til at dokumente-
re udviklingen i indsatsen.

Trafik og miljo

"Trafik og Grgn handlingsplan”, som blev godkendt i 2003, har undervejs i
kvarterlgftet dannet grundlag for styregruppes prioritering af indsatomradets
projekter. Trafik og miljg er det indsatsomrade, der har betydet mest for de
interviewede beboere, og hvori de har haft det starste engagement.

Der er med indsatsomradet trafik og miljg saledes opnaet flere store re-
sultater i forhold til malene om at fremme kvarterets granne profil og skabe
plads til rekreative opholdsmuligheder. Som eksempel pa dette beskrives
det som et stort resultat, at det er lykkedes at omlaegge kvarterets centrale
kryds Knudepunktet og derigennem skabe faelles mgdesteder og forbedret
trafiksikkerhed. Derudover er det gennem partnerskabsmodeller mellem
kommune, lokalomrade og investor lykkedes at na til enighed om etablering
af offentlige rekreative arealer pa privatejede grunde. Det er projektholde-
rens opfattelse, at disse projekter har gjort de deltagende beboerne mere



bevidste om den demokratiske proces, ligesom beboere gennem serigs in-
volvering i de beslutninger, der skulle treeffes undervejs, har faet stort ejer-
skab til projekterne. Projekternes styrke er desuden, at de er synlige beviser
pa, at der er sket forbedringer i kvarteret, som kommer den almindelige bor-
ger til gode.

Malet om at skabe renere gader har ifglge projektholdere og beboere vae-
ret et (for) ambitigst mal og derfor vaeret vanskeligt at opna. Der er imidlertid
registreret en lavere fraflytningsfrekvens fra kvarteret, og det er habet, at
denne tendens positivt vil medvirke til, at beboerne pa sigt bliver mere moti-
veret til at renholde deres kvarter.

| forhold til malet om at skabe sikker faerdsel for blgde trafikanter, er der
sket en forbedring for cyklister i form af flere cykelstier. Men de interviewede
beboere oplever ikke, at det er blevet mere sikkert at faerdes som fodgaenger
i kvarteret, selvom der i nogle omrader er blevet indfart 40 km/t-zoner for bi-
lister. | forhold til malet om at skabe bedre belysning i kvarteret, er der gen-
nemfort et eksempelprojekt pa en vej (Lys over drnevej), hvilket pa sigt skal
koordineres med kommunes belysningsstrategi for hele byen.

| forhold til dette snske om at trafikregulere, renholde og forskgnne veje i
kvarteret har det vaeret en udfordring, at mange veje i Nordvest er private
feellesveje. Det har derfor veeret et saerskilt projekt i sekretariatet at sgge at
motivere til gennemfarelse af privatvejs-projekter herunder etablering af lo-
kal netvaerksdannelse med det formal at fremme dannelsen af egentlige vej-
lav. Som et middel til at udbrede kendskabet til muligheden for at danne vej-
lav og hvordan er der blevet udarbejdet en Handbog for vejlav.

Det er lykkedes at fa to vejlav op at std, hvilket forklares med, at der her
var aktive beboere til stede, som gik ind i projektet. Erfaringen er, at det er
vanskeligt at forankre idéen om vejlav gennem ops@gende arbejde hos
grundejerne. Beboerne skal selv vise interesse for, at det kan lade sig gore.
Det fremadrettede arbejde med at etablere vejlav er blevet forankret i Lokal-
udvalget, hvor interesserede grundejere/beboere kan finde stgtte til proces-
sen.

Byfornyelse

Ved kvarterlgftets begyndelse blev det besluttet, at der ikke matte aendres
pa lejlighedernes starrelse i forbindelse med byfornyelsen i kvarteret. Sekre-
tariatet oplevede i midtvejsevalueringen dette som en heemsko for at aendre
omradet og skabe en mere blandet beboersammenseetning. Dog papegede
de, at opfarelsen af 1.200 nye familieboliger i omradet kunne medvirke til at
afhjeelpe problemet og tilireekke nye beboergrupper. En anden begraensning
har vaeret de lovgivningsmaessige rammer for, hvilke projekter der kan gen-
nemfgres i byfornyelsesregi, og her har der vaeret behov for en sterre fleksi-
bilitet i tildelingen af midlerne.

Derfor blev der indarbejdet en raekke justeringer af ansggningsskemaet
og vejledningen i forbindelse med tildelingen af byfornyelsesmidlerne, fordi
en reekke ansggninger ikke opfyldte lovgivningen, bl.a. vedr. bagatelgraen-
sen eller omvendt ansagte om for store belgb. Selvom mange ejendomme
har modtaget byfornyelsesstatte fra kvarterlgftet, papeges det, at der stadig
er et stort behov i kvarteret, da mange store ejendomme ikke har faet midler
til byfornyelse.

Bade de interviewede projektholdere og beboere fremhaever, at der har
veeret et saerdeles godt samarbejde mellem borgere og kommune i forbin-
delse med byfornyelsesprojekterne pa trods af, at byfornyelseslovgivningen
seetter mange graenser og affeder en tung beslutningsproces. Borgerne har
veeret taet inddraget i processen og veeret med til at definere, hvilke kriterier,
der skulle opfyldes i forbindelse med det pagaeldende byfornyelsesprojekt.
Det gode samarbejde forklares med, at en repraesentant fra Plan og Arkitek-
tur i kommunen har siddet lokalt i kvarterlgftssekretariatet. Det har givet mu-
lighed for bedre at forsta borgernes behov og for at skabe en teet dialog pa
tveers med afseet i kompetent radgivning. Erfaringerne fra byfornyelsespro-
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jekterne i Nordvest har vaeret med til at skabe nye perspektiver pa borger-
inddragelse og abenhed i processen frem mod renoveringen. Udfordringen
ligger dog i, at de gkonomiske kriterier og beregningsmetoder er for kom-
plekse til, at den almindelige borger kan forstd dem og derfor er barrierer for
inddragelsen af borgerne.

| forhold til synligheden omkring byfornyelsesprojekterne i kvarteret peger
nogle projektholdere pa, at man med fordel kunne have eksponeret og for-
midlet projekterne i mere i offentligheden fx ved udstille billeder af de mange
gardanlaeg, som er blevet etableret, men som ikke er synlige udadtil i kvarte-
ret.

Kultur og Idreet

Anseettelsen af en idraetskonsulent vurderes at have haft stor betydning for
bade at sprede, styrke og forbedre idraetsaktiviteter i kvarteret. Ansaettelsen
blev udledt af et samarbejde med Kgbenhavns Kommune om projektet "Mo-
tionssatsningen”, som er rettet mod fysisk inaktive i Nordvest og Kgs. Eng-
have. Der blev i forbindelse med Motionssatsningen igangsat flere projekter,
som samlet set har gget udbuddet af forenings- og idraetsaktiviteter i kvarte-
ret. Samtidig har kvarterlgft og Motionssatsningen sat fokus pa udsatte
grupper i bydelen, bl.a. med et projekt for svaert overvaegtige kvinder. Idéen
med en idreetskonsulent som del af projektteamet i kvarterlgftet er indfart i
alle gvrige kvarterlgftsprojekter i Kebenhavn.

Flere centrale projekter som Skaterparken X-hall, Nordvest Festivalen og
aktiviteterne i Lygten Station har opnaet et hgijt lokalt ejerskab, og beboerne
oplever, at seerligt festivalen har medvirket til at styrke omradeidentiteten.
Den er nu forankret under en paraplyorganisation i Lokaludvalget, som sam-
tidig med festivalen skal koordinere en raekke kulturarrangementer, der gen-
nemfares pa samme tidspunkt hver ar i kvarteret som en tradition.

Skaterparken X-hall er blevet en stor attraktion — ogsa internationalt. Tan-
ken om, at Skaterparken skulle veere brugerstyret, blev sluppet, fordi skater-
ne ikke var organiserbare i forhold til at Igfte ansvaret. Derfor er hallen i dag
kommunalt forankret, og det fungerer ifalge projektholderne fint.

Lygten Station som informations- og madested og dens synlige placering
har undervejs i indsatsen bidraget til at skabe en positiv eksponering af kvar-
terlgftet. Projektholderne kunne dog @nske sig, at der efter kvarterlgftets af-
slutning havde veeret etableret en brugerorganisering omkring huset, sa det
kunne bruges som samlingssted for aktive borgere, der engagerer sig i lo-
kalpolitik. Et sadant hus ville ifglge projektholderne ogsa have veeret et op-
lagt sted for borgere med anden etnisk baggrund at megdes. Et fast mgde-
sted ville ggre det nemmere at komme i kontakt med denne borgergruppe.
Oprindeligt var det i kvarterplanen malet, at HT-grunden skulle bruges til et
idreets- og kulturhus som samlingssted for kvarteret, men der var ikke op-
bakning til denne idé fra kommunen. | stedet skal der anlaegges en kvarter-
park pa grunden.

Social og Sundhed
Det blev ifglge projektholdere relativt hurtigt besluttet, at kvarterlgftet ikke
kan lgfte de massive sociale problemer i Nordvest. Derfor bortfaldt succes-
kriteriet om etablering af et veerested for marginaliserede grupper. Dette var
ud fra en betragtning om, at kvarterlgftet nok kan bidrage til at skabe en bed-
re trivsel, men ikke kan lgse problemerne.

| stedet valgte man at rette indsatsen mod de zeldre i kvarteret, hvilket
bl.a. har udmgntet sig i projektet "Etniske eeldre i Fokus”, som har fart til ba-
de foreningsdannelse og konkrete tilbud for seldre beboere med anden et-
nisk baggrund. Ansaettelsen af en integrationskonsulent i samarbejde med
Lokalcenteret Bispebjerg har bidraget til at styrke disse netveerk blandt etni-
ske grupper. Derudover er der blevet indgaet et samarbejde med en bolig-
forening om projektet "De glade eeldre”, hvor der pa ejendommen Grgnne-



garden bliver arrangeret aktiviteter for de eeldre beboere, og hvor der er ble-
vet etableret et mgdested.

Oprettelsen af fritidstilbud for barn og unge, der ikke deltager i etablerede
tilbud, er sket gennem bydelens ungerad, som har deltaget aktivt i konkrete
projekter.

Erhverv og Beskeftigelse

Indsatsomradet for erhverv og beskeeftigelse har en veeret en udfordring for
kvarterlgftet, eftersom det ifglge projektholdere og beboere har veeret be-
greenset, i hvilket omfang kvarterlgftet som afgraenset lokal indsats har kun-
net pavirke udviklingen pa dette omrade.

Der har saledes ikke veeret arbejdet malrettet pa at opfylde succeskriteri-
erne for beskaeftigelsesomradet, eftersom det blev vurderet, at en lokal ind-
sats i regi af kvarterlgftet ikke ville have en tilstreekkelig positiv effekt pa be-
skaeftigelsen. Denne vurdering forklares med de samfundsmaessige kon-
junkturers udvikling, samt at Kgabenhavns Kommune ikke gnskede at stgtte
lokale beskaeftigelsesordninger.

| forhold til erhvervslivet lod man derfor ogsa indsatserne pa det beskaef-
tigelsesmaessige omrade bortfalde for i stedet at prioritere fysiske forbedrin-
ger i bydelen. Kvarterlgftet har i denne sammenhaeng haft et taet samarbejde
med erhvervsdrivende. Det har fart til projekter med grundejere som aktive
partnere i finansiering af offentligt tiigaengelige rum. Derudover har man haft
en butikskonsulentordning, som har ydet radgivning om ivaerksaetteri til sma
forretningsdrivende. Mange etniske forretningsdrivende har ifglge projekt-
holderne haft glaede af denne ordning. En ungemesse, hvor unge, uddan-
nelsessteder og virksomheder madtes, har vaeret en succes malt pa den
store tilslutning til arrangementet.

Det har ar tilbage uden held veeret forsggt at fa et erhvervsnetveerk op at
sta i kvarteret, hvorfor de forretningsdrivende nu er organiseret i det samlede
erhvervsnetveerk for Ngrrebro. Det har i kvarterlgftet generelt vaeret vanske-
ligt at fa de forretningsdrivende i til at engagerer sig i kvarterlgftets arrange-
menter. Der veeret igangsat et projekt omkring forsk@nnelse af facader og
herunder skiltning, hvor butikskonsulenten var bindeled mellem kommune og
erhvervsdrivende. Imidlertid blev forventningerne mellem kommune og for-
retningsdrivende ikke afstemt, eftersom de forretningsdrivende ikke naede til
forstaelse om, at ny skiltning kreevede en godkendelse i kommunen. Erfarin-
gen fra projektet er ifglge projektholderne, at kvarterlgftet med radgivning fra
en arkitekt skulle have preesenteret en samlet plan for facadelgft samt afsat
midler til dette. Dette kunne medvirke til at forenkle processen for den enkel-
te forretningsdrivende.

Brgndby Strand

Beskrivelse og vurdering af indsatsen bygger pa kvarterlaftets egen status-
rapport 2001-2007 og en imageundersggelse, som sekretariatet gennemfar-
te i 2006 samt en midtvejsevaluering, der blev foretaget af SBI og NIRAS
Konsulenterne (2005). Derudover er der i forbindelse med kvarterlgftets op-
har gennemfart fokusgruppeinterview med kvarterlgftsekretariatet og invol-
verede embedsmaend fra kommunen og med aktive beboere i Brgndby
Strand. Derudover bygger beskrivelsen pa relevant datamateriale om omra-
det.

Andrede mal, strategier og forudsatninger

Generelt oplever sekretariatet og de involverede forvaltninger, at den samle-
de indsats har levet op til det overordnede mal om at ggre omradet mere
baeredygtigt gennem et synligt fysisk lgft og forskellige sociale og kulturelle
aktiviteter. Stort set alle udpegede indsatsomrader er blevet bergrt, og man-
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ge har fart til konkrete projekter. Dog er der ifelge sekretariatet omrader, der
kunne have haft mere fokus. Her peges isaer pa imagearbejde, information
og formidling. Den manglende fokusering pa dette omrade skyldes imidlertid
en bevidst prioritering af ressourcerne, og konklusionen fra sekretariatet er,
at det er gaet rigtig godt i forhold til forudsaetningerne.

Undervejs i forlgbet er der sket nedenstdende aendringer i mal, strategier
og forudsaetninger. Disse er sket inden og i forbindelse med en intern midt-
vejsevaluering i 2005. Herefter er der ikke sket aendringer.

Malssetningen om blandede ejerformer

Allerede tidligt i forlgbet blev det klart, at det ikke var muligt at opfylde en af
kvarterlgftindsatsens overordnede malseetninger om at omdanne eksiste-
rende lejeboliger til andre boligformer, idet boligselskaberne afslog at sam-
arbejde om dette initiativ. Malsaetningen blev dog vurderet til fortsat at veere
aktuel, idet den ville blive opfyldt pa anden vis i forbindelse med nybyggeriet
i omradet. Med nye bolig- og ejerformer i det nyopferte parcelhuskvarter ske-
te der en intern rokade blandt beboerne.

@konomiske besparelser og et andret ambitionsniveau

En vaesentligt 2endret forudseetning for kvarterlgftet i Brandby Strand har
veeret besparelserne pa omradet. Det skyldes nedlaeggelsen af en raekke
puljer og fonde efter regeringsskiftet. Ogsa et skift i kommunens gkonomi
har givet andre betingelser og har betydet, at ambitionsniveauet blev saen-
ket, idet der hovedsageligt er blevet givet midler til mindre projekter i kvarter-
Ioftet. Saledes vurderede sekretariatet i forbindelse med midtvejsevaluerin-
gen, at det politiske niveaus manglende signal om de kommunale besparel-
ser pa et tilstraekkeligt tidligt tidspunkt har faet den konsekvens, at mange
ideer har faet lov at "vokse vildt”. Det har resulteret i store skuffelser blandt
beboere, fordi ideerne har vist sig urealiserbare.

Ideen om et kultur-, idreets- og sundhedshus var saledes fra begyndelsen
det centrale omdrejningspunkt i kvarterlgftet. Husets aktiviteter skulle bade
tage udgangspunkt i omradets problemer og skabe en positiv profil for
Brondby Strand for at tilireekke andre borgere til omradet. Imidlertid har
kommunen undervejs reduceret de oprindelige planer for huset veesentligt,
idet den ikke som planlagt har sggt ekstern finansiering til projektet. Ved
midtvejsevalueringen udtrykte de interviewede beboere bekymring for, at
kulturhuset ikke ville fa den gnskede status som et nyskabende initiativ med
en saerlig gennemslagskraft for omradet. Deres bekymringer gik pa, at huset
kun ville tilbyde de samme muligheder som de neerliggende byers kulturhu-
se, hvorfor det vil blive vanskeligt at tiltraekke omgivelsernes opmaerksom-
hed i forhold til huset og at skabe en seerlig attraktion i Brendby Strand.

| det hele taget gav de interviewede beboere ved midtvejsevalueringen
udtryk for, at der med kvarterlgftet ikke var "teenkt stort nok” i form af mere
banebrydende projekter. Ifglge beboerne var indsatsen pa det tidspunkt ka-
rakteriseret ved mange sma og overskuelige tiltag — ogsa kaldet "lappelas-
ninger” — der umiddelbart kunne realiseres, men som ikke gav anledning til
et nyskabende og samlet Igft med en seerlig betydning for beboerne i omra-
det og for dets image.

Ved kvarterlgftets afslutning er holdningen blevet mere positiv pa grund af
de fysiske resultater, der er kommet.

Igangsatte projekter og deres status

Pa grundlag af projektdatabasen er der i tabel 54 vist en oversigt over pro-
jekternes status inden for forskellige typer af indsatser. Desuden er vist, hvor
store ressourcer der er bundet i disse projekter.



Tabel 54. Status for projekter i Brgndby Strand inden for forskellige indsatstyper og de budgetterede
midler til projekterne ved slutningen af 2007

Erbesluttet ~ Erunder Ergennemfert Er forankret Alle
realisering og afsluttet

Antal projekter

Boliger og friarealer 1 1 1 2 5
Byrum og grenne omrader 1 1 1 2 6
Rammer for byfunktioner 0 3 0 3 6
Service og byfunktioner 0 0 1 0 1
Erhverv og beskaeftigelse 0 0 2 2 4
Sociale, uddannelse og sundhed 0 0 1 1 2
Integration 0 0 1 4 5
Kultur og fritid mv. 0 0 0 1 1
Information og deltagelse 0 1 2 5 8
Andet 0 1 0 0 1
Alle 2 7 9 20 38

Af de i alt 38 projekter var de 9 ikke afsluttet i slutningen af 2007. 20 af pro-
jekterne er forankrede, hvilket er en stor andel set i forhold til de gvrige kvar-
terlgftomrader.

Vurderinger af indsatsens resultater og dens betydning
Det fysiske miljo
Ved kvarterlgftets afslutning er alle de fysiske projekter igangsat eller gen-
nemfart pa naer projektet om blandede ejerformer, som blev opgivet pa op-
fordring af lokalomradet. Flere af projekterne har dog veeret ramt af forsin-
kelser herunder Knudepunktet og Kulturhuset, og disse forsinkelser har
medfgrt frustrationer blandt beboerne og tilsvarende udfordringer for sekre-
tariatet og kommunen. Ifglge den samlede statusrapport, som kvarterlgftse-
kretariatet har udarbejdet i 2007, vurderes det, at kvarterlgftindsatsen har
bidraget til, at alle de overordnede mal for den fysiske indsats vil blive indfri-
et. Samtidig oplever sekretariatet og de kommunale medarbejdere, at ambi-
tionsniveauet for de fysiske projekter har veeret passende specielt fordi, der
med de fysiske projekter er skabt mulighed for, at mange nye aktiviteter og
projekter kan udvikle sig i arene, der kommer. Ved midtvejsevalueringen var
de interviewede beboere pessimistiske, hvad angar iszer kulturhusets ambi-
tionsniveau, idet de oplevede, at der blev gaet alt for meget pa kompromis
med beboernes gnsker og ideer, og at de ikke var tilstraekkeligt involverede i
projekterne. Denne pessimisme er ved kvarterlgftets afslutning overvejende
aflgst af optimisme og en positiv oplevelse af, at beboerne kunne genkende
deres ideer og gnsker bade i Kulturhuset og Knudepunktet som helhed.
Beboerne ser forbedringerne af de fysiske rammer som et af de bedste
resultater af kvarterlgftindsatsen. Ifalge sekretariatet og kommunen har ind-
satsomradet for det fysiske miljg netop medvirket til, at folk begynder at se
kvaliteter ved Brandby Strand. Seerligt facaderenoveringerne ger forbedrin-
gerne og potentialerne synlige i omradet. Der er saledes en tro pa, at
Brendby Strand vil udvikle sig til et attraktivt omrade inden for 10-15 ar.
Kvarterlgftet i Brandby Strand har saledes gjort de samme erfaringer som
mange andre tilsvarende indsatser med handteringen af de fysiske og synli-
ge projekter i kvarterlgftet. P4 den ene side er det de fysiske projekter, der
kan tiltreekke den stgrste og bredeste interesse blandt beboerne, men pga.
den meget lange og komplicerede planlaegnings- og realiseringsproces er
det samtidig de fysiske projekter, der skaber flest frustrationer pa "begge si-
der af bordet”. Her er en kontinuerlig dialog og information om projekternes
status vaesentlig for beboernes oplevelse af at veere involverede og med i
projektet, hvilket kvarterlgftet i Brandby Strand oplevede midtvejs i projektet.
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Her havde man et midtvejsseminar, og derefter blev dialoggruppen sendret
til et bredere dialogforum.

Kultur og integration

Kultur og integration var fra starten et centralt indsatsomrade i kvarterlgftet,
men det blev tidligt i forlgbet klart, at det ikke gav mening at arbejde med
temaet som et selvstaendigt indsatsomrade. Tvaertimod skulle kultur og inte-
gration forstas bredt som bade social og kulturel integration, og samtidig
skulle temaet indga aktivt i alle kvarterlgftets indsatsomrader og projekter.

Dette er ifglge den samlede statusrapport for kvarterlgftet i Brandby
Strand i hgj grad lykkedes, og sekretariatet vurderer, at malene med ind-
satsomradet er opfyldt, fordi kultur og integration netop er blevet en central
del af langt hovedparten af kvarterlgftets delprojekter. Fx skal kulturhuset
skabe rum for socialt samveer pa tveers af alder, kultur og socialt tilhgrsfor-
hold, og projekterne under indsatsomradet "Erhverv og beskeeftigelse” skal
bane vej for integration pa arbejdsmarkedet, ligesom indsatsomradet "Barn
og Unge” fokuserer pa at fremme social, kulturel og aldersmaessig integrati-
on gennem de iveerksatte delprojekter. Gennem kvarterlgftprojektets delpro-
jekter er der samtidig skabt et netveerk mellem de forskellige etniske for-
eninger og ngglepersoner i og omkring Brgndby Strand, hvilket er vigtigt for
forankring og viderefgrelse af de igangsatte initiativer. | forhold til udsatte
unge har akut-herberget opnaet gode resultater, og boligforeningerne udvi-
ser et socialt ansvar for gruppen i samarbejde med kommunen.

De fleste af de delprojekter, der specifikt hgrer under kultur og integrati-
onsindsatsen, er enten i drift eller i etableringsfasen, mens to projekter er
opgivet. Det er iszer de anlaegstunge projekter, der pga. forsinkelser stadig
er i etableringsfasen.

De to projekter, der er opgivet, er hhv. etableringen af aflastningsboliger
for flygtningefamilier og uddannelsen for brobyggere. Allerede tidligt i forlg-
bet vurderede socialforvaltningen, at det forventede behov for aflastnings-
boliger ikke var til stede, og derfor var det naturligt at opgive projektet. Mht.
brobyggeruddannelsen, sa er der ifglge den samlede statusrapport stadig et
stort behov for en sddan uddannelse, men projektet blev droppet pga. mang-
lende lokal opbakning og ressourcer. Sekretariatet vurderer, at arbejdet med
at udvikle et uddannelsesforlgb for brobyggere er en omfattende proces,
som bgr forega i et andet regi end kvarterlgft. Derfor har sekretariatet arbej-
det aktivt for, at uddannelsen udvikles i andre sammenhaenge.

Endelig er der undervejs i processen kommet nye initiativer til, som ikke
indgik i den oprindelige kvarterplan. Her er det iseer initiativerne omkring
"Tryghed i alderdommen”, der kommenteres positivt af de interviewede fra
savel forvaltning som lokalomrade. Saledes er det lykkedes at igangsaette
en integrationsproces gennem etablering af forskellige interessefeellesska-
ber mellem de forskellige etniske grupper af eeldre i Brendby Strand. Inte-
ressefaellesskaberne opstar omkring aktiviteter som stavgang, gymnastik,
sund — mad - kurser etc.

Samlet set er der med kvarterlgftet kommet megen fokus péa kulturomra-
det i Brandby kommune generelt. Det forhold, at der bor 102 forskellige etni-
ske grupper i kommunen, medtaenkes nu i de gvrige kommunale tiltag. Ogsa
politisk er der sket et skred i forstaelsen af de etniske grupper, idet der er
abnet for mere fleksible organiseringsformer i kommunen, end folkeoplys-
ningsloven umiddelbart giver mulighed for. Problemet har vaeret, at de etni-
ske grupper sa at sige "falder igennem” lovgivningen, fordi de agerer ander-
ledes end etniske danskere og har andre mader at organisere sig pa.

Det granne

Umiddelbart fylder det greanne indsatsomrade ikke meget i kvarterlgftet i
Brondby Strand, selvom de kommunale medarbejdere oplever, at beboerne
finder det vigtigt, fordi de ofte henvender sig til kommunen om spild og andre
baeredygtighedsemner. Ifglge den samlede statusrapport vurderer sekretari-



atet dog, at der faktisk er sket en del pa det greanne omrade, selvom to ud af
de oprindelige tre granne projekter er opgivet. Dels er der kommet nye pro-
jekter til, dels er affaldssortering og vandbesparende tiltag, som indgik i de
oprindelige projekter, igangsat i andet regi. Med hensyn til den planlagte
skulpturpark sa har den lokale opbakning ikke veeret til stede, hvorfor projek-
tet matte opgives. Ligeledes har man matte opgive projekterne om Miljgko-
ordinatoren og Boldbane pa det grenne overdrev af gkonomiske arsager.

Bgrn og unge
Til gengeeld er det forholdsvist uafprgvede bgrn - og ungeomrade vokset til
at blive et stort indsatsomrade bl.a. i relation til beskaeftigelsesindsatsen.

| den oprindelige kvarterplan var der foreslaet syv projekter malrettet bgrn
0g unge, men undervejs er der kommet seks mere til, og alle projekter er re-
aliseret. Derudover har mange af delprojekterne under de andre indsatsom-
rader bagrn og unge som primaer malgruppe. Den samlede indsats pa barn -
og ungeomradet er et godt eksempel pa, hvordan store langsigtede projekter
som veerestederne kan spille sammen med kommunens generelle tiltag og
forskellige mindre initiativer og éndagsarrangementer. Undervejs i forlgbet er
de oprindelige initiativer vokset, eendret og teenkt sammen med andre tiltag,
sa den samlede indsats for bgrn og unge i Brandby Strand méa betegnes
som et af kvarterlgftets storste succeser. En af grundene til, at det er lykke-
des at skabe sammenhaeng og synergi i indsatsen, er det taette samarbejde,
der er etableret mellem kvarterlgft, lokale institutioner(skolerne), foreninger
og kommunens forvaltninger. | statusrapporten fremhaeves da ogséa de uvur-
derlige erfaringer, kommunen har hgstet med tvaersektorielt samarbejde,
inddragelse af alternative aktarer, uddelegering af kompetencer og ansvar
og hurtig/alternativ sagsbehandling.

Fx er der gode erfaringer med puljen af frie midler for aktive barn og un-
ge. Her har en ultrakort sagsbehandlingstid pa mellem en og fem dage gjort
det muligt at gribe de unges ideer hurtigt, s& man kunne fastholde deres in-
teresse og mod pa at gennemfgre det gnskede projekt.

De to veeresteder for bgrn og unge — herunder Tranens Drenge — drives
fortsat af de unge selv, og der er efter de unges @nske ogsa etableret et vee-
rested for dem, der er aeldre end 18 ar. | relation til disse veeresteder er der
skabt et samarbejde mellem lokale unge, SSP og Socialforvaltningens Un-
gehus om Ung til Ung Ops@gende Arbejde.

Seerligt Tranens Drenge, som er et kriminalpreeventivt projekt for etniske
drenge, har veeret en succes pa indsatsomradet for barn og unge. Veereste-
det retter sig mod unge, der mangler beskaeftigelse i deres fritid primaert om
aftenen. Vaerestedet er initieret af en gruppe drenge med en begyndende
skeev Igbebane — drenge som gnskede at gare noget bade for sig selv og
andre i samme situation. Efter vaerestedets etablering er der blevet skabt et
mere roligt miljg ved stationen og centeret i kvarteret.

Det helt seerlige ved projektet er ifglge sekretariatet, at drengene lgser en
opgave, som de professionelle ikke kan lgse alene. | begyndelsen var der
stor skepsis bade fra kommunal side og fra beboerne, om hvorvidt drengene
var i stand til at styre projektet. Dengang fandt mange, at det var problema-
tisk at lade Tranens Drenge organisere og styre veerestedet selv. Denne
skepsis og mangel pa anerkendelse og tiltro til de unges indsats er stort set
forstummet her ved kvarterlgftets afslutning, og veerestederne er i dag for-
ankret i kommunens Bgrneforvaltning.

| Igbet af de fem ar, Tranens Drenge har eksisteret, har fokus rettet sig
mere og mere mod at fa de unge i uddannelse eller beskaeftigelse. Det
samme geelder veerestedet for unge over 18 ar. De unge, der er ansat i pro-
jektet, faler, at de bakkes op af kommunen — en opbakning de finder meget
vaesentlig for deres arbejde. Iszer peger de pa vigtigheden af den statte, de
fik fra kvarterlgftsekretariatet, da projektet startede op. Det, at projektlederen
tog dem alvorligt og troede pa projektet, var med til at holde modet og moti-
vationen oppe. De unge projektledere mener, at veerestederne er sa stor en

171



172

succes, fordi de kender brugerne, fra de er sma, og kender deres familier, sa
der er en tillid at bygge pa.

Beskeeftigelse og Erhverv

Alle tre projekter under dette indsatsomrade var knyttet op pa Knudepunktet
omkring centeret og stationen og kulturhuset, idet man forventede, at disse
projekter ville betyde flere job i lokalomradet. Af forskellige arsager er Knu-
depunktsprojektet blevet forsinket, og det har haft konsekvenser for beskaef-
tigelsesprojekterne.

For Informations- og servicebutikken har det betydet, at den er blevet
koblet sammen med et nyt femarigt samarbejdsprojekt mellem Brgndby
Strand og Brgndby Kommune. Projektet er stgttet af Landsbyggefonden, og
raekker ud over kvarterlgftperioden.

Indsatsomradet er generelt blevet tilpasset eksisterende tilbud, saledes at
indsatsen er en overbygning til den generelle kommunale beskaeftigelses-
indsats, fordi omradet ifelge sekretariatet er godt deekket ind via denne ind-
sats. Saledes er arbejdslgsheden i omradet faldet med 5,9 pct. i kvarterlaft-
perioden, hvilket sekretariatet primeert tilskriver kommunens generelle be-
skeeftigelsesindsats suppleret med kvarterlgftindsatsen. Iszer har kvarterlgf-
tets indsats rettet mod unge arbejdslgse veaeret en stor succes og har med-
virket til at seette @get fokus pa uddannelse.

De tre projekter i kvarterplanen er undervejs blevet suppleret med fire nye
projekter, hvoraf de tre er blevet gennemfart. Det drejer sig om:

— Ung til Ung Opsggende Indsats
— Alternativ beskaeftigelsesindsats for marginaliseringstruede unge

— DSB - beskeeftigelsesprojekt

Det sidste supplerende projekt rettede sig mod synlig erhvervs- og ejen-
domsservice, men blev opgivet, da det ikke var gkonomisk baeredygtigt.

Projektet om Ung til Ung Opsg@gende Indsats i kombination med vaereste-
det Tranens Drenge har givet meget positive resultater. Formalet med pro-
jektet var at fa nogle af de mere "problematiske” unge i uddannelse eller ar-
bejde, og metoden var at opsage og made dem péa deres banehalvdel. Bl.a.
abnede projektet en hal, hvor de unge kunne spille bold midt om natten.
Kontakten og rekrutteringen gik bl.a. via Tranens Drenge, der samtidig fun-
gerede som rollemodeller for malgruppen. Der har veeret omkring 30 delta-
gere i projektet, hvoraf en tredjedel faldt fra med det samme. Resten kom vi-
dere i uddannelse eller arbejde. Samtidig har systemet (kommunen) faet en
stor viden om de udsatte unge og de kraefter og mekanismer, der fastholder
dem i en negativ og maske kriminel livsstil.

Image og lokal identitet
Dette indsatsomrades mange succeskriterier og mal relaterer sig til hele den
samlede kvarterlgftproces og ikke kun indsatsomradets to projekter — Kvar-
terbladet og det lokale mediesamarbejde. Saledes laegges der i statusplanen
vaegt pa, at image og lokal identitet i vid udstraekning er knyttet til udviklin-
gen i de gvrige indsatsomrader, og det overordnede mal med denne del af
indsatsen har veeret at styrke kvarterlgftomradets interne og eksterne image.
Ifelge den samlede statusrapport har der i processen vaeret fokus pa det in-
terne image og beboernes tilknytning til Brandby Strand. Der er arbejdet ud
fra teorien om, at den bedste made at ggre et omrade attraktivt pa er ved at
lzse de lokale fysiske og sociale problemer og samtidig stette op om allere-
de eksisterende tilbud.

| kvarterplanen beskrives to konkrete imageprojekter; Kvarterblad og Lo-
kalt mediearbejde.

Kvarterbladet blev opgivet tidligt i processen pga. manglende opbakning
fra beboerne. Planen var, at det eksisterende almene beboerblad "Esplana-



den” skulle "omdannes” til et kvarterblad for hele Brgndby Strand. Imidlertid
gnskede de ni boligafdelinger at fastholde bladet som et feelles talergr for de
almene boligafdelinger i Brgndby Strand, bl.a. pga. debatten om salg af al-
mene boliger, der var meget fremme ved kvarterlgftets start.

Projektet omkring lokalt mediearbejde havde til formal at styrke og koor-
dinere det lokale mediearbejde, der i dag omfatter en antenneforening med
lokal-tv-station, et lokalt beboerblad og en hjemmeside. Oprindeligt var det
tanken, at disse medier skulle indga et formelt samarbejde, men dette blev
opgivet, da man fandt det for ressourcekreevende med en formaliseret sam-
arbejdsaftale. Formidlingsopgaverne varetages primeert af frivillige, der on-
sker at bruge tiden pa formidling af nyheder og gode historier. Alligevel
samarbejder de tre medier, hvor det er muligt. Bl.a. har de medvirket til gen-
nemfgrelsen af et imagekursus for “lokale imageambassadarer”.

| forbindelse med kvarterlgftet er der afsat en pulje til imagepleje. Den er
bl.a. blevet brugt til at gennemfgre en imageundersggelse blandt omradets
beboere samt et imagekursus, som har uddannet et antal imageambassadg-
rer til at forteelle de gode historier om Brgndby Strand. Svel de interviewede
beboere som de kommunale embedsmaend udtrykker begejstring og til-
fredshed med den gennemfgrte imageuddannelse og har positive forvent-
ninger til effekten af imageambassadgrernes bidrag til et forbedret image for
Brondby Strand.

Samlet set vurderer kvarterlgftsekretariatet, at der med fordel kunne have
veeret mere fokus pa information, kommunikation og formidling i kvarterlgftet.
Omvendt ville det have betydet, at ressourcerne skulle tages fra nogle af de
andre projekter, sa det var et spgrgsmal om prioritering, og her vurderede
sekretariatet altsa, at ressourcerne blev bedst anvendt pa de mere konkrete
indsatser.

Vollsmose

Foruden kvarterlgftets egne statusrapporter for hele perioden 2001- 2007
samt en midtvejsevaluering, der blev foretaget af SBi og Niras i 2005, er
denne status for Vollsmose ogsa baseret pa udkastet til en ny strategiplan,
som er udarbejdet i slutningen af 2004. Derudover bygger den pa datamate-
riale, der er indsamlet i de enkelte byomrader, samt pa fokusgruppeinter-
views foretaget med bade beboere i omradet og de involverede embeds-
maend.

Andringer i forudsatningerne for kvarterloftet i Vollsmose
Erfaringerne fra de fgrste ars kvarterlgftindsats i Vollsmose gav en ny for-
staelse for, hvilke udviklingsmuligheder der realistisk var til stede for omra-
det.

Helhedsplanen for Vollsmose var baseret pa en opfattelse af, at omradets
problemer primaert var en folge af den sociale og iseer etniske beboersam-
mensaetning, og at disse problemer kun ville kunne Igses ved en aendring af
beboersammensaetningen — specielt ved at gge andelen af danske beboere.
Det var desuden forudsat, at de sociale problemer i omradet ville kunne re-
duceres ved en indsats, som bragte flere af beboerne i beskaeftigelse.

En undersggelse i 2003 (refereret i "Udkast til strategiplan”) viste, at en
hel del af de arbejdslase i omradet var kommet i beskaeftigelse, men at en
stor del af disse efterfglgende fraflyttede Vollsmose. Dette gjaldt ogsd man-
ge med indvandrerbaggrund. De fraflyttede blev erstattet af nye beboere,
hvoraf mange var udenfor arbejdsmarkedet og etniske minoriteter. Andelen
af danskere var derfor i 2003 faldet og andelen i beskeeftigelse ikke aget.

Som arsager hertil pegedes der blandt andet pa de almene boligers for-
ringede konkurrenceevne i forhold til det store udbud af ejerboliger pa Fyn i
de foregdende ar som en fglge af lav rente og billigere laneformer for ejerbo-
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ligerne. Det har iseer haft betydning, at boligstetten aftrappedes i takt med,
at man kom i arbejde. Dertil kom andre problemer i Vollsmose, som pavirke-
de fraflytningen. Det gjaldt fx udviklingen i skolerne, hvor en stadig starre
andel af eleverne var tosprogede, samt det faktum at mange af de velfunge-
rende indvandrere foretraekker at bo i boligomrader, hvor der ogsa er mange
danskere (Catinet 2005).

Udviklingen i Vollsmose viser, hvor sveert det har veeret at vende udviklin-
gen mod en stadigt stgrre koncentration af etniske minoriteter i et boligom-
rade, nar man fgrst er naet over et vist niveau. Tidligere undersggelser (Skif-
ter Andersen 1999b) viser saledes, at tilflytningen til almene boligomrader er
meget pavirket af andelen af etniske minoriteter. Der er alt andet lige vee-
sentligt feerre danskere blandt tilflytterne til omrader med en hgj andel mino-
riteter. Det geelder iseer i byer, hvor boligmarkedet er mindre presset, og der
er valgmuligheder for de boligs@gende.

Tilflytningen til omrader som Vollsmose var meget pavirket af det om-
demme for omradet, som medierne var med til at udbrede. Vollsmose har of-
te oplevet en negativ medieomtale, som til tider har gjort problemerne stgrre,
end de maske i virkeligheden var.

| "Udkast til strategiplan” fra 2004 pegede man pa, at der er for lidt viden
om de forskellige etniske gruppers meget forskellige normer og forskellige
opfattelser af deres vilkar og muligheder i Vollsmose og i byen som helhed.
Man havde derfor en forventning om, at disse grupper ville fortolke kvarter-
Igftindsatsen og de tilbud, de fik, anderledes end de var teenkt, hvorved man
ikke ville opna de gnskede resultater. Der blev i den sammenhaeng peget
pa, at indsatsernes effekt maske ville afhaenge af, i hvor hgj grad de havde
indbygget Igsninger og tilgange, der passede med den etniske gruppes egen
forstaelse. En viden om de enkelte grupper og inddragelsen af dem har sa-
ledes veeret vigtig for at fa en positiv effekt af indsatsen.

Indsatsen i Vollsmose blev i de sidste ar pavirket af, at det har veeret
ngdvendigt med kommunale besparelser. Til gengaeld er det lykkedes at
skaffe en del finansiering fra andre kilder.

Den kommunale strukturreform har ogsa betydet, at et vigtigt element i
indsatsen for at gare Vollsmose til en mere varieret og levende bydel er bort-
faldet. Der var fremskredne planer om, at omdanne en del af bygningerne til
kontorer for Fyns Amt. Med amtets ophaevelse matte man finde andre udle-
jere, hvilket ogsa er lykkedes, og lokalerne bruges nu til blandt andet et
sundhedscenter samt kommunale administrative enheder, der dog ikke har
nogen direkte tilknytning til omradets beboere.

Andringer i mal og strategier

Pa baggrund af den beskrevne udvikling i Vollsmose udarbejdede man en
ny strategiplan i 2004 med forslag til en veesentlig aendring af malsaetninger
og strategier for kvarterlgftindsatsen i Vollsmose. Den kommunale indsats
blev delvist fornyet i en kommunal helhedsplan fra 2005-2010. Mange af de
igangsatte projekter under kvarterlgftsindsatsen vil séledes fortsaette i den
kommunale helhedsplan dog anderledes struktureret og finansieret.

De oprindelige malsaetninger for kvarterlgftet blev betragtet som et 'Nor-
maliseringsperspektiv’, hvor der blev lagt afggrende vaegt pa, at beboer-
sammensaetningen i Vollsmose i hgjere grad kom til at ligne det gvrige
Odenses. Man vurderede, at disse malsaetninger ikke ville kunne opnas med
de midler, som kvarterlgftet havde taget i anvendelse. Man diskuterede, om
malsaetningerne ville kunne nas ved andre og mere drastiske midler, fx ned-
lzeggelse af boliger og omdannelse til andre ejerformer, samt "bussing”, dvs.
flytning af dobbeltsprogede elever til andre skoler og danske barn til Volls-
moses skoler. Spgrgsmalet var imidlertid, om boliger med andre ejerformer i
Vollsmose ville kunne blive afsat, og om de i sa fald kunne afsaettes til mere
ressourcestaerke familier, som kunne skabe en starre social variation i om-
radet.



Man har ikke troet pa, at anvendelse af boliganvisningsreglerne ville kun-
ne skabe en andret tilflytning til omradet. Der har saledes vaeret forsggt
med 'fleksibel udlejning’ at regulere tilflytningen, men det har veeret sveaert at
finde boligsggende, som ville udnytte ordningen. Endvidere var man bekym-
ret for, om den nye regel som Regeringen indfarte, ville forhindre kontant-
hjeelpsmodtagere i at flytte ind, sa der kom tomme lejligheder og gkonomi-
ske tab. | forhold til bussing forventede man, at danske foreeldre ikke ville
finde sig i at fa deres barn flyttet til Vollsmoses skoler, sa det ansas derfor
heller ikke som en realistisk strategi.

| 2004 blev der derfor lagt op til en ny og alternativ vision og strategi for
Vollsmoses udvikling. Man ville ikke laengere opfatte Vollsmose som en af-
graenset bydel, men mere som en bydel i et dynamisk og kompleks samspil
med omgivelserne: Vollsmose blev nu opfattet som en integrationssluse for
hele omradet, hvilket skabte en mere positiv forstaelse for ind - og udflyt-
ningsmgnstrene samt beskaeftigelsesindsatsen i omradet. Med den nye Hel-
hedsplan blev de kommunale indsatser skaerpet, sa de nu var taet koblet il
de Igbende kommunale forvaltningsbaserede aktiviteter og services. For
kvarterlgftsindsatsen har dette betydet, at man har afviklet den projektorien-
terede indsats og ikke laengere virket for egne visioner og specifikke pro-
jektmal, men i stedet stgttet og koordineret den naturlige udvikling af Oden-
se Kommunes indsats og tilgang til Vollsmose.

| denne vision anses Vollsmose som en bydel, der er integreret i Odense,
men samtidigt skiller sig ud ved en anderledes — og iseer etnisk praeget - be-
boersammensaetning. Vollsmose anskues samtidigt — pa baggrund af erfa-
ringerne med beskaeftigelsesindsatsen - som et sted, der kan ggre en seerlig
indsats for at integrere indvandrere i det danske samfund — en slags ’inte-
grationssluse’. Med revurderingen af indsatsen blev malsatningen, at fa by-
delen til at fungere sa godt som muligt pa de givne preemisser og samtidigt
@ge samspillet med og integrationen i den gvrige by. De gamle malsaetnin-
ger blev beskrevet som lidt naive, og mange beboere gav udtryk for, at de
savnede en anerkendelse af omradets beboere og de ressourcer, der alle-
rede eksisterede i omradet. Med de nye malsaetninger mente man, at der
blev taget hgjde for dette.

Med en omskrivning af den hidtidige vision formuleredes det i strategiop-
leegget som:

Vollsmose skal hele tiden udvikle sig i retning af at vaere en velfunge-
rende bydel med boliger, erhverv og fritidsaktiviteter i et stadigt aget
samspil med det gvrige Odense. Det geelder gkonomisk, socialt og kul-
turelt.

Vollsmoses seerkende som bydel er det multikulturelle. Bydelen skal
udvikles som et center for kulturelle og erhvervsmeessige nyskabelser
og veere foregangseksempel pa et multikulturelt boligomrades dynamik
og muligheder. Bydelens seerlige rolle som integrationssluse for hele
Odense skal udvikles og styrkes yderligere.

Mennesker af forskellig kulturel, social og etnisk baggrund skal trygt
kunne leve i Vollsmose og med udgangspunkt i bydelens seerlige histo-
rie sammen skabe en fremtid baseret pa gensidig forstaelse, tolerance
0g respekt.

Hovedprioriteringer i den nye strategi var:

1. Udvikling af Vollsmose som integrationssluse for Odense med en yderli-
gere styrket erhvervsindsats og ikke kun med fokus pa fastholdelse i
Vollsmose, styrket kontakt mellem integrationstilflyttere og eksisterende
kulturer i Vollsmose, styrket iveerkseetterindsats i Vollsmose og @get
samarbejde pa tvaers af kommuner pa Fyn. @get radgivning og hjzelp til
at styre flytning efter opnaelse af selvforsgrgelse.
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2. Vollsmose som multikulturel bydel i Odense, med omlaegning af lejlighe-
der til blandet erhverv/bolig - og forsag med blandede ejerformer, udvik-
ling af billige iveerksaetterlokaler i bebyggelsen, mulighed for basarudvik-
ling og brydning af bebyggelsen stramme karakter.

3. "Bernene — vores faelles fremtid” er den feelles forstaelse, der danner
grundlag for indsatsen pa dette omrade. Den tager udgangspunkt i
Vollsmose som multikulturelt uddannelsesomrade med et behov for en
fortsat udvikling af peedagogik, undervisningsmetodik og fagkombinatio-
ner, der fremmer daginstitutionernes og skolernes muligheder for at stille
Vollsmoses bgrn lige med barnene i de gvrige dele af Odense. Udviklin-
gen bygger pa et intensiveret samarbejde mellem daginstitutionerne,
skolerne, foraeldrene og omverdenen.

4. Pa det gymnasiale niveau arbejdes der med at udnytte de ressourcer,
der ligger i elevernes kompetencer som to-kulturelle og to-sprogede med
henblik pa at fremme deres muligheder for uddannelser indenfor omra-
der som for eksempel handel, eksport og service.

5. Vollsmose som udviklingsveerksted for social indsats - forsag med f.eks.
eeldreomsorg tilpasset de forskellige kulturgrupper og med arbejdet ud-
fort af disse med perspektiv pa udvikling af eksternt rettet social service.

6. Eliminering af voldsmaends og ballademageres negative betydning og
fortsat satsning pa lokal kriminalitetsforebyggelse.

7. Kvarterlgftindsatsen i Vollsmose drejes saledes fra at veere rettet mod at
gere omradet mere attraktiv for at tiltraekke ressourcesteerke danskere til
i hgjere grad at lgse problemerne med sociale forhold, skoler og integra-
tion. Der er dog stadig steerk fokus pa de forhold, som iszer har medvir-
ket til at give Vollsmose et darligt image — nemlig problemer med unge,
kriminalitet og utryghed.

Med de nye malsaetninger blev kvarterlgftsindsatsen udelukkende en ud-
slusningsfunktion frem for en egentlig forbedring af omradet. De nye mal-
seetninger har affedt diskussioner om, hvorvidt man oversa den resterende
gruppe af beboere, der ikke flytter fra omradet.

Afsluttede projekter
Pa grundlag af projektdatabasen er der i Tabel 55 vist en oversigt over pro-
jekternes status indenfor forskellige typer af indsatser.

Tabel 55. Status for projekter i Vollsmose indenfor forskellige indsatstyper, og de budgetterede midler til
projekterne ved slutningen af 2007

Erbesluttet ~ Erunder Ergennem- Erforankret  Alle
realisering fort

Antal projekter

Boliger og friarealer 1 0 0 0 1
Byrum og grenne omrader 1 2 4 0 7
Rammer for byfunktioner 0 0 0 1 1
Service og byfunktioner 2 3 2 0 7
Erhverv og beskzeftigelse 0 3 3 0 6
Sociale, uddannelse og sundhed 1 15 3 1 20
Integration 0 3 0 1 4
Kultur og fritid mv. 0 3 1 6
Information og deltagelse 1 5 1 1 8
Alle 6 33 16 5 60

| alt er der blevet taget initiativ til 60 store og sma projekter og aktiviteter, lige
fra udformningen af en ny lokalplan til etableringen af et kulturhus. Af disse
initiativer er kun 21 afsluttet i 2007. Der er lidt uklart, om de ogsa er opheart i



2008 eller fortsaetter i kommunalt regi. Fremover er det kommunen, der star
for de fleste projekter.

Vurderinger af indsatsen og a@ndrede prioriteringer af den

De gamle indsatsomrader i helhedsplanen fra 2000 var stadig relevante ved
kvarterlgftets afslutning, men i praksis medfgrte de nye malsaetninger fra
2004 en opprioritering af nogle omrader og en nedprioritering af andre. Med
helhedsplanen arbejdede man ikke lzengere med en projektorienteret ind-
sats, men derimod med en kontinuert indsats. Dette skyldes en forestilling
om, at med en indsats, der udelukkende er projektorienteret, bliver der ikke
taget tilstraekkelig hgjde for forhold, der ligger uden for det enkelte projekt.
Og effekten af et enkelt projekt pavirker langt ud over dets eget begraensede
sigte. | et omrade som Vollsmose er det ngdvendigt at se de enkelte tiltag og
effekterne heraf i en starre sammenhaeng. Det har veeret sveert ved indsat-
sens slutfase at adskille kvarterlgftets projekter fra den kommunale helheds-
plan.

Eftersom den projektorienterede indsats har veeret nedprioriteret til fordel
for den kontinuerte med de nye malsaetninger fra 2004, har man ikke udar-
bejdet en direkte forankringsstrategi for de igangsatte projekter. Forankrin-
gen af den kontinuerte indsats er lagt over i de etablerede strukturer i omra-
det, sa den nuvaerende positive udvikling i omradet vil fortsaette, efter kvar-
terlgftet lukker ned. De lokale organisationer, boligforeninger, lokale kom-
munale institutioner samt Odense kommunes eget sekretariat i Vollsmose
skal arbejde videre med en strategi for omradet. Plankontoret i borgmester-
forvaltningen overtager udviklingen pa et strategisk niveau, de andre forvalt-
ninger overtager pa projektniveau. Ser man pa de oprindelige malsaetninger,
er de sociale mal ikke naet specielt ikke vedrarende andelen i beskeeftigelse
blandt beboerne, beboersammensaetningen og erhvervsudviklingen. Men
der bliver stadig arbejdet med disse udfordringer bare med eendrede mal-
seetninger, og man er alt i alt godt tilfreds med det resultat, man har opnaet
ved kvarterlgftets slutfase.

Beskeeftigelse og erhverv

Pa beskeeftigelsesomradet har man faet en del beboere i arbejde. Man me-
ner saledes, at antallet af beboere, der opholder sig i omradet i Igbet af da-
gen, er markant mindre, end far indsatsen startede. Om beboerne sa er i re-
elt arbejde eller i aktivering, har man dog ingen fornemmelse af. Men det
generelle indtryk er, at flere er kommet i beskaeftigelse. Men der er fortsat et
stort behov for en indsats — specielt overfor de unge i omradet.

En af effekterne af erhverv og beskaeftigelsesindsatsen er det lille lokale
butikstorv med enkelte dagligvarebutikker, der er kommet i B@geparken.
Man mener, at det er med til at skabe en fglelse af naermiljg. En beboer ud-
trykker dog bekymring for, at specielt indvandrekvinder nu slet ikke har
grund til at bevaege sig uden for Bggeparken, hvilket pé sigt kan forringe
kvindernes muligheder for integrering. Men generelt ser man positivt pa ud-
viklingen.

De samfundsmeessige konjunkturer tilskrives ogsa en vaesentlig betyd-
ning for den opadgaende beskaeftigelseskurve, der har veeret i Vollsmose
gennem de senere ar.

Outlet Fyn, omradets indkgbscenter, er ikke blevet det kraftcenter, som
man havde habet pa, eftersom der er stor udskiftning i butikkerne. Mange
lokaler ligger derfor ofte @de hen i lange perioder, og en del butikker lukker
igen ganske hurtigt. Antallet af udvalgsbutikker er meget begreenset, og man
mangler derfor den dynamik, disse butikker kunne skabe. Man er seerlig glad
for apoteket, som beskrives som uundveerlig for omradet. Den lave omsaet-
ning i centret tilskrives konkurrencen fra Odense centrum samt et bedre ser-
viceret center, der ligger i naerheden. Det er hér de fleste far gjort deres ind-
kab.
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Erhverv og byfunktioner

Oprindeligt har man haft en malsaetning om at skaffe omradet mange flere
arbejdspladser, men dette er ikke helt lykkedes. Efter man aendrede i mal-
saetningerne, har det heller ikke veeret en hgijt prioriteret malsaetning. Det
vigtigste er, at folk kommer i arbejde, ogsa selvom det er uden for omradet.
Men hvis man kunne fa lidt flere arbejdspladser blandet med butikker,
veertshuse, sport og kultur, vil omradet minde mere om et byomrade, og det
er stadig noget, man bestreeber sig pa at opna. En malssetning om at flytte
en del af forvaltningen i Fyns Amt til bygninger i omradet blev standset som
en fglge af den kommunale strukturreform. | stedet har man nu oprettet et
sundhedscenter og kommunale administrative enheder i lokalerne.

En diskussion har i den sammenhaeng drejet sig om fordelene ved at flyt-
te flere af den offentlige forvaltnings funktioner til omradet. Udleegningen af
kommunens aktiviteter til omradet har skabt flere arbejdspladser og fremmet
beskaeftigelsen. Men det vides ikke, om de flere kommunale servicefunktio-
ner har givet folk fra omradet bedre jobmuligheder. Der er en sandsynlighed
for, at de ansatte ikke er beboerne fra Vollsmose, men snarere fra andre de-
le af byen. Fordelen er, at antallet af lejligheder i omradet mindskes og der-
med antallet af ressourcesvage beboere.

Der er blevet udarbejdet et saerligt projekt — "Virksomhed Vollsmose” —
der har til formal at sikre varig beskaeftigelse til omradets borgere. | dag dri-
ver Virksomhed Vollsmose dels de to opkvalificeringsprojekter Balder og
Idun, der henvender sig henholdsvis til maend og til kvinder uden for ar-
bejdsmarkedet — og dels cateringfirmaet VV Catering, der udspringer af
Idunprojektet. Virksomhed Vollsmose er et fast forankret initiativ og samar-
bejder med Odense kommune. Den gkonomiske stgtte kommer dog fra EU
midler og ikke fra kommunen. VV Catering far ikke lzengere tilskud, men ek-
sisterer fortsat som et projekt under Institut for Serviceudvikling. Projektet VV
Catering har engageret mange af omradets kvinder med anden etnisk bag-
grund, og det beskrives som vaerende et godt initiativ.

Sundhed

Som et resultat af en aget opmaerksomhed pa sundhedsomradet er der ab-
net et sundhedscenter, der fortsaetter, ogsa efter kvarterlgftet stopper.
Centret er dog ikke finansieret af kvarterlgftsmidler, men blandt andet fra
@get kommunale prioriteringer. Centret beskrives som vaerende meget suc-
cesfuldt, og personalet virker professionelt og kompetent. En del ansatte har
en anden etnisk baggrund. Centeret foretager en del opsggende arbejde,
hvor der forsgges taget hand om enkelte grupper. Det drejer sig fx om pro-
blemer med alkoholmisbrug, vold mod kvinder og hjeelp til overveegtige.
Centret bliver finansieret af Odense kommune og er forankret som en per-
manent arbejdsplads i omradet.

For at seette fokus pa miljget ansatte man en miljgkonsulent, men allere-
de tidligt i processen fandt man ud af, at der var nogle helt andre banale
problemstillinger, som mange af de udenlandske familier skulle laere omkring
hjemmet, inden man kunne diskutere en mere overordnet miljerigtig adfeerd.
Som eksempel naevnes det, at mange af de irakiske familier ikke har kendt
til opvarmning af huse, hvilket i de veerste tilfaelde har resulteret i fugtpro-
blemer i mange af lejlighederne. Der ud over har miljgkonsulenten arbejdet
meget med affaldsproblematikker og fors@gt at seette fokus pa, hvordan man
bruger naturen i de omgivelser, man faerdes i. Arbejdet har resulteret i en in-
formationsvideo, der er blevet uddelt til alle beboerne i omradet.

De &ldre

Man har beskeeftiget sig en del med aeldreomradet herunder ogsa de etniske
2eldre, og man vurderer, at man pa dette omrade har haft en god proces.
Blandt andet fremhaeves projektet Mimers brend, som er et veerested for ael-
dre med ekstraressourcer til 2eldre med anden etnisk baggrund. Flere giver
udtryk for, at Mimers brand er en succes, og projektet er fortsat, efter indsat-



sen er sluttet. Det samme er de forebyggende hjemmebesag, som ogsa har
veeret en succes. Et andet projekt, der naevnes i denne sammenhaeng, er et
for de arabiske maend. Det har kirken veeret initiativtager til. Men dette pro-
jekt er ikke blevet etableret, sa det kan kare selvstaendigt. Samlet skal effek-
ten af indsatsen mod de aldre bade ses pa baggrund af de forbedringer,
som sundhedscentret frembringer, samt de sociale initiativer, der nu er skabt
grobund for.

Pa det fysiske omrade har man foretaget en renovering af aeldrecentret i
omradet. Centret er lavet om til almennyttige boliger med sma enheder i
hver gruppe. Det betyder, at det er blevet lettere at tilgodese mindre grupper
og dermed skabe den ngdvendige seerbehandling blandt andet til de seerligt
socialt udsatte eller muslimske aldre.

Uddannelse

| omradet er der stadig en del ressourcesvage beboere, som har kraevet en
ekstra social indsats, som man vurderer, ikke har veeret tilstraekkelig. Indsat-
sen har overordnet primaert hjulpet de "bedste” af de svageste. Det gaelder
blandt ogsa de svageste bgrn i skolerne. Det er de ressourcestaerke forael-
dre, der flytter fra omradet, og deres bgrn klarer sig generelt ogsa bedre i de
nye skoler. De svageste barn vender ofte tilbage. Mod restgruppen af barn i
omradet, der ikke kan klare sig selv, har man skeerpet indsatsen blandt an-
det ved at saette @get fokus pa forbedring af elevernes danskkundskaber.
Der er derfor igangsat flere initiativer for de 0-6 arige (daginstitutioner), der
styrker bgrnenes danskkundskaber. | den sammenhaeng naevnes Strof-
projektet, som har veeret med til at geare Vollsmoses daginstitutioner til at
arbejde med barn og sprog, og det har allerede pa nuvaerende tidspunkt fart
mange positive resultater med sig.

Der er blevet skabt heldagsskoler for bgrnene i 0. - 3. klasse. Man arbej-
der stadigveek pa at udvide denne idé til ogsa at geelde for de andre klasse-
trin, for det virker som en god lgsning, som mange af de etniske minoriteter
benytter sig af. @nsket om at fa de udenlandske barn aktiveret i daginstituti-
oner, mener man derfor, er lykkedes efter malsaetningerne.

For de 16-25 arige har man arbejdet meget med vejledning i forhold til vi-
dereuddannelse, hvor man har gjort en stor indsats med opsggende arbej-
de. En af de ting, man ikke har faet igennem, som man kunne gnske sig, er
en uddannelsesinstitution i omradet. Man haber, at det bliver lettere at kom-
me igennem med den slags forslag nu, hvor de, der sidder med helhedspla-
nen for Vollsmose, kommer til at sidde i den centrale styrelse i Odense kom-
mune.

Image og tryghed — fysiske forbedringer

Tryghed har stadig stor betydning. Og herunder hgrer ogsa de fysiske ram-
mer, som er med til at skabe tryghed. Mht. til de grenne omraders generelle
forskgnnelse er plejeniveauet intensiveret, sdledes at stgrre dele af omra-
derne fremstar mere parklignende end tidligere og er blevet gjort mere abne
og lyse, sa de er mere trygge at faerdes i. Forbedringerne af de fysiske for-
hold i selve mosen har faet et starre antal beboere til at benytte sig af uden-
dgrsarealerne, og flere fgler sig nu mere trygge ved at opholde sig der. Folk
griller og har socialt samvaer pa arealer, der for hen la ubrugte hen. Der er
gennemgaende stor tilfredshed med den fysiske indsats i omradet.

Det lykkedes boligforeningerne i Vollsmose at fa del i omprioriteringspul-
jen fra Landsbyggefonden, og man har faet gennemfgart fysiske forbedringer
i de forskellige boligafdelinger. En fysisk opgradering af de almene lejlighe-
der mener man ogsa har veeret med til at give omradet et bedre image, og
beboerne er tilbgjelige til at passe bedre pa bebyggelserne og fellesarea-
lerne. Gener med haerveerk er formindsket. De udsatte steder, hvor det for i
tiden var oplagt at lave haerveerk, er blevet forandret, hvilket ogsa har mind-
sket det kedelige haerveerk. Der naevnes blandt andet et garageomrade samt
gennemgangene under de hgje etageboliger, der er blevet gjort mere lyse.
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Man ser hele kvarterlgftsindsatsen som en proces, hvor de enkelte indsatser
spreder sig som ringe i vandet, og dermed ikke kun forbedrer forholdene for
et specifikt omrade. Saledes er det ogsad med den fysiske indsats. De fysiske
forbedringer skaber mulighed for social interaktion, som ikke var til stede for-
hen. Det sterre sociale samvaer og den aktive brug af omradets ressourcer
mindsker tendenserne med haervaerk og overfald. Det Igser dog ikke alle
problemer specielt ikke med den tunge kriminalitet. Der skal man arbejde pa
en adfeerdsaendring.

| forbindelse med de fysiske forbedringer har de enkelte boligafdelinger
faet penge til at lave deres egne aktivitetshuse der - ud over det feelles kul-
turhus - skal kunne samle beboere pa tvaers af sociokulturelle skel.

Kriminalitet og tryghed

Det er lykkedes at nedbringe kriminaliteten i Vollsmose blandt andet ved en
gget politiindsats, men bekaempelse af kriminalitet er fortsat en vigtig mal-
saetning i den nye helhedsplan. Samarbejdet med SSP fortsaetter, og man
har stor succes med samarbejdet med skolerne. Ungdomsvejledningen me-
ner man ogsa har et godt overblik over, hvad de unge gar og foretager sig,
og hvem der er ballademagerne.

| en indsats der startede inden kvarterlgftindsatsen, har man faet lokalise-
ret de fa familier, som man mente var de primaere ophavsmaend til ballade i
omradet. Det drejede sig om 23 saerligt problemramte familier med kriminelle
unge. Familierne har faet en koordinator, der kan koordinere mellem de for-
skellige sagsbehandlere, der er involveret i familiernes liv. Man mener, at det
har veeret et godt projekt og initiativ, der virkede efter hensigten, og ordnin-
gen er derfor nu blevet forankret i normalsystemet. Fremover kgrer man i
Vollsmose en nul-tolerance politik overfor de relativt f& unge, der udaver
kriminalitet.

Beboerne mener, at den stgrste arsag til kriminalitet blandt de unge har
veeret kedsomhed, sa her har man sat ind blandt andet med flere beskaefti-
gelsestilbud. Man haber, at jobcenteret vil kunne varetage denne funktion.

Det er ogsa beboernes opfattelse, at der er mange ressourcer i omradet
blandt de unge, som gnsker at saette nogle forskellige projekter i gang, men
man har fra sekretariatets side ikke haft midlerne. Dette mener beboerne
skyldes kommunens vaegtning af problemet, og man har en opfattelse af, at
man bade i kommunen og staten skal omprioritere, hvis der skal ggres en
stgrre indsats pa dette omrade.

Omdgmme

Det har iseer veeret opfattelsen af Vollsmose som et utrygt sted, der har
skraemt folk veek. Det har resulteret i, at man aktivt har arbejdet med medi-
erne, idet man har gnsket en omdefinering af omradet og gnsket Vollsmose
italesat som et trygt sted at veere. Ansvaret for en del af det negative ry, som
Vollsmose har, faet tilskrives nemlig medierne. Saledes er det erfaringen, at
de fleste mennesker bliver positivt overraskede, nar de ser omradet og fin-
der ud af, at det ikke er farligt at faerdes i. Omradet rummer ikke s& mange
problemer, som mange frygter, men det er vigtigt, at Vollsmose ogsa bliver
et mere abent omrade. Der er derfor arbejdet med en bevidst medie- og
pressestrategi. | den forbindelse har man blandt andet fra sekretariatets side
haft en pressechef ansat i den sidste halvdel af forlgbet til at kommunikere
de positive historier fra omradet ud. De gvrige medier har kontaktet de lokale
medier for at fa informationer og historier fra omradet, og det vurderes, at
man har gjort en stor indsats for at fa de @gvrige medier til at eendre deres
form og made at beskrive Vollsmose.

Da man etablerede de lokale medier (web, tv og avis), forventede man, at
det ville have en positiv indflydelse pa Vollsmoses muligheder fremover med
hensyn til at na malet: At blive kendt i befolkningen, bade nationalt og lokalt
for en positiv udvikling. P& det punkt mener man ikke helt, at de lokale medi-
er har kunnet lgfte opgaven. De har vaeret mere internt orienteret.



Den lokale avis og tv station har veeret en succes, der har vaeret med til at
samle omradet, selv om man stadig savner mere forstaelse for hinandens
kultur og levevis. Det har veaeret vigtigt med en avis pa flere sprog for at na
ud til alle beboergrupperne, og det samlede indtryk er ogsa, at avisen er ble-
vet laest af mange beboere. Der har desvaerre vaeret en tendens til, at avisen
primeaert har rapporteret, hvad der er sket, frem for at forteelle, hvad der
kommer til at ske i omradet. En lidt starre fremtidsorientering har veeret gn-
sket, men det er selvfalgelig ogsa sveert at opna, nar avisen kun er blevet
udgivet en gang om maneden forklaredes der.

Den lokale hjemmeside har faet en del kritik. Arsagen er, at det har kree-
vet et password for at fa adgang til at laegge ting pa siden, og det har af no-
gen virket som en hindring og gjort siden utilgaengelig. Fritidsbutikken, der
har styret hjemmesiden, er sdledes i denne sammenhang blevet kaldt for
egenradig. Endvidere har man savnet et link til for eksempel sekretariatets
hjemmeside. Siden har desveerre veaeret sd kompliceret at bruge, at Fritids-
butikken ikke har kunnet finde ud af at seette flere links pa, efter at siden var
programmeret. Og gnsket om et link til sekretariatets hjemmeside kom farst
efter, at siden var feerdigprogrammeret.

Bade den lokale avis og webside er blevet forankret under borgmester-
forvaltningen, hvor de finansieres af Landsbyggefonden, kommunen og om-
radets boligorganisationer. Den lokale tv-station blev lukket ned, og dets
funktioner flyttet til websiden. 1 2008 bliver der etableret et mediehus, der
ogsa skal rumme en pressechefsfunktion. Mediehuset skal bade vaere rettet
internt mod omradets beboere og eksternt til den gvrige presse.

De unge

| forhold til de tidligere malsaetninger har en sterre indsats for barn og unge
faet mere fokus. For de mange unge i omradet mener man, at man har ydet
en stor indsats.

Indsatsen overfor de unge er sket som en synergieffekt af samarbejdet
mellem forskellige parter. Mange skoler har ogsa gnsket at deltage i samar-
bejdet, og det har veeret positivt. Ungdomsklubberne har ogsa vist sig at vee-
re en succes. Blandt andet har man ansat psedagogisk personale, der med
stor bevagenhed fglger barnenes velvaere og tilstand. Det beskrives som en
stor aflastning for omradet. Man er meget fokuseret pa, hvordan man tager
bedst hand om de tosprogede bern og unge og ved, at det kraever kvalifice-
ret personale. Der er blevet sat mange initiativer i gang for at beskaeftige de
unge i fritiden, nar skolerne har lukket. Et problem har vaeret de barn, der
bor i omradet, men som gar i skole udenfor Vollsmose; de har ikke veeret til-
knyttet nogen fritidsinstitutioner. For dem har man gjort en stor indsats for at
treekke dem ind i fritidsordningerne og dermed undga, at de star og driver ti-
den med at chikanere omradets andre beboere. Der er stadig en gruppe
bgrn tilbbage, som det endnu ikke er lykkedes at fa gjort aktive i forskellige fri-
tidsordninger. Man gnsker at danne en platform for foreeldre og barnene,
hvor fritidsordningerne tager sig af barnene for p4 den made at hjeelpe ogsa
de ressourcesvage foreeldre igennem en hardt presset hverdag. Der arbej-
des stadig pa, hvordan man nar ud til disse familier.

Man har faet et starre fokus pa de etniske brugere, for hvem ungdoms-
klubben ikke lzengere er nok. | de almene bebyggelser er der sket en del fy-
siske forbedringer i de unges klublokale, hvilket er med til at aflaste den sto-
re efterspargsel efter ungdomsaktiviteter. Biblioteket og det kommende kul-
turhus fremhaeves som en betydningsfuld institution for de unge i omradet,
og uden kvarterlgftet var aktiviteterne i biblioteket ikke kommet op at sta.
Isaer for mange af de unge piger har biblioteket fungeret som et "lovligt” sted
at vaere om eftermiddagen. Mange af bibliotekets funktioner vil fortsaette i
det kommende kulturhus.

Man har faet feerdiggjort et stort projekt med en idraetslegeplads, som
man er godt tilfreds med.
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Ungdomsradet kom aldrig rigtigt op at std. Men med den nye helhedsplan
forsgger man nu igen.

Beboerne ser det nye kulturhus som en mulighed for, at lokale ungdoms-
band kan fa et veerested eller gvelokaler. De faciliteter har for i tiden ligget i
Odense, men man haber pa at kunne gere det mere lokalt forankret. Det vil
kunne berige omradet og samtidig holde de unge beskeeftigede.

Kulturel brobygning

Processen med at fa bevilliget penge til et kulturhus har vaeret lang og tung,
og man kunne derfor forst ved kvarterlgftindsatsens slut ga i gang med en
endelig strategiplan for kulturen. Kulturhuset abner i foraret 2008. Beboerne
mener, at der i omradet har veeret en mangel pa offentlige rum, der kunne
skabe rammer for nogle faelles oplevelser, og hvor beboerne ville fa mulig-
hed for at magdes og skabe kontakter. Lysten til at deltage aktivt i arrange-
menter har veeret der, mener man. Den langtrukne proces om kulturhuset
har derfor skabt en del irritation blandt beboerne, og man opfatter det som
de forskellige lokale politikeres interne magtkampe, der har sinket proces-
sen. Men nu hvor det er pa vej, hilser man det velkomment. Man er dog op-
maerksom pa, at det nye kulturhus ikke vil kunne Igse alle problemerne i om-
radet. Bade fra beboerne og embedsmaendenes side har man en forvent-
ning om, at kulturhuset bliver omdrejningspunkt for omradet. Samtidig skal
det ogsa veere en koordinerende indsats, hvor flere aktarer mgdes og sam-
arbejder ikke mindst med de ressourcer, der er i omradet. Man vil gerne
traekke lokale kreefter ind og f& dem synliggjort.

En overordnet malseetning er, at kulturhuset skal veere en model for andre
kommuner for, hvordan man via samarbejde med bade det lokale bibliotek
og andre kulturelle netvaerk kan gare et kulturhus til omdrejningspunkt i de
udsatte omrader. Men det er stadig en lang proces, og man er glad for, man
endnu har 4 ar til at forankre disse malsaetninger. Indtil videre er det pa det
lokale plan, at man ser nogle svagheder i organiseringen af kulturhuset og
mulige interessekonflikter. Som det foreligger nu vil Landsbyggefonden give
gkonomisk statte til nogle af de kulturelle aktiviteter, der vil forega i kulturhu-
set. Samtidig hermed er der fra kommunens side ansat en person til at vare-
tage de kulturelle initiativer. Man kunne godt gnske sig et stgrre samarbejde
mellem de forskellige aktgrer. Man er ogsa opmaerksom pa balancegangen
mellem at skulle vaere et kulturcenter og et borgercenter. Man gnsker sale-
des bade funktioner som kontanthjeelpsvejledning og et jobcenter, men sam-
tidig er det vigtigt, at huset ogsa rummer kulturelle arrangementer. Huset
skal bruges og bringe aktiviteter til omradet.

Engagement, samarbejde og lokalt ejerskab
Det er vurderingen, at deltagelsen i diverse foreninger, borgergrupper, frivil-
ligt arbejde mm. sker p& samme niveau i Vollsmose som andre steder i
Odense

Som et led i den nye helhedsplan kom borgerinddragelsen mere i fokus,
og man har forsggt at f& beboerne mere med i processen. Der er sket et lille
skred i en positiv retning, og flere beboere er blevet opmeerksomme pa ide-
en om en feelles hverdag, hvor man lgser problemerne sammen. | starten af
perioden var der en tendens til, at indsatsen i kvarteret blev monopoliseret af
nogle fa aktive beboergrupper, og denne tendens gnskede man at modvirke.
Man havde et gnske om blive bedre til at spgrge beboerne, hvordan de vil
have, at omradet skal se ud og dermed saette gang i flere bottom - up be-
vaegelser i stedet for udelukkende en top - down organisering. Det vurderes
dog, at dette ikke helt er lykkedes. De projekter, man har sat i gang, har vee-
ret henvendt til én bestemt gruppe ad gangen, og det har altid veeret kom-
munalt initierede opgaver. Den dynamik, man har gnsket fra beboernes side
til selv at seette projekter i gang, er aldrig rigtig lykkedes. En beboer oplever
det som, at det har veeret enormt kreevende at komme igennem med sine
forslag til sekretariatet som enkeltperson. Man har skullet vaere meget orga-



niseret pa forhand og samtidig have et indgaende kendskab til den organisa-
toriske dagsorden, hvis ens projekter har skullet lykkedes. Og det har brem-
set mange ideer og forslag. Denne tendens opleves som, at man fra kom-
munens side ikke har gnsket at leegge ansvaret fra sig og lade det veaere op
til beboerne selv at komme med nye ideer og initiativer. Kvarterlgftet er i den
sammenhaeng blevet kaldt et professionelt projektmageri, ogsa selvom man
fra kommunens side har forsggt at lempe pa den ofte besveerlige bureaukra-
tiske ansggningsprocedure.

De tilfeelde, hvor man har formaet at gore beboerne interesserede i enkel-
te projekter, har man oplevet et keempe engagement. Men det kraever en teet
kontakt, der er direkte mellem de mennesker, der bor der og de mennesker,
der er teet p4 dem. Et af de omrader, der naevnes i den forbindelse, har vee-
ret indsatsen overfor bgrn og unge i omradet. Her naevnes et eksempel med
en forsker, der har sat sig ud pa legepladsen med en kasse sodavand for pa
den made at fa de unge i tale og dermed mgdt de unge i deres eget miljg.
Det har resulteret i en ombygning af legepladsen, som de unge selv har
kommet med ideer til ("Inddragelse af bgrn og unge i udvikling af udemil-
jeer", SBi-rapport, 2006).

Den sociale indsats har ogsa sat fokus pa de ressourcer, der allerede ek-
sisterer i omradet. | den sammenhaeng har man i samarbejde med Hausen-
berg konsulenterne faet lavet et netvaerksatlas, der viser en oversigt over
bade de formelle og uformelle foreninger, der er i omradet. Atlasset er skabt
for at vise, at folk, der bor i Vollsmose, ikke kun er passive, men tvaertimod
er aktive pa kryds og tveers af kulturelle skel, og hvor rigt omradet er pa so-
ciale ressourcer.

Selvom der er blevet sat fokus pa de mange foreninger, er det kulturelle
samarbejde ikke blevet styrket, mener man. De enkelte grupper og forenin-
ger holder sig for sig selv. Man har savnet flere initiativer pa tveers af for-
eningerne. En enkelt skole i omradet fremhasves dog som en initiativtager,
der gentagne gange har holdt arrangementer, der har samlet folk pa tvaers
af alder og etnisk oprindelse; blandt andet en kvinde basar. Her har skolele-
deren fra starten kgrt en fast paedagogisk kurs, og det har indtil videre skabt
positive resultater.

Et andet projekt, der naevnes, og som man beskriver som en stor succes,
var 'images of the middle east ' hvilket kirken lagde hus til. Her deltog over
250 personer, og deltagerne var blandet bade med hensyn til kgn, alder og
etnisk oprindelse. Men succesen har forudsat en markedsfaring, der har
ramt bredt. Ellers er tendensen, at folk kun engagerer sig i deres egne etni-
ske grupper. Det forklares, at man ikke kan tvinge folk til at deltage i kulturel-
le arrangementer, sa det gaelder om at komme med ideer og tilbud, som de
ikke kan sige nej til.

Et forseg pa at fa folk til at tage aktivt del i deres lokalmiljg har veeret med
projektet 'de lokale dynamoer'. Det har veeret et projekt, hvor man har ud-
valgt unge lokale beboere til at uddanne sig som iveerkseettere og initiativta-
gere for nye projekter i omradet. Blandt andet har man afholdt et projekt 'luk
kufferten op', der har sat fokus pa hvordan, man kickstarter nye initiativer og
far realiseret gode ideer. To ud af de otte dynamoer er nu ansat i sundheds-
centret, og en tredje er organiseret med miljget. Den generelle vurdering er,
at man har givet de involverede nogle redskaber og en viden, som de har
taget med sig ud i lokalmiljget.

Nar man saetter fokus pa det lokale engagement i et omrade som Volls-
mose, bliver en af de store udfordringer den konstante udskiftning af beboe-
re. Bade som boligorganisation og kommune skal man veere opmaerksom pa
de nye tilflyttere, der skal engageres i omradets lokale aktiviteter, og man
skal veere gearet til at arbejde i en bydel, hvor der hele tiden star nogen, der
ikke har vaeret med for.
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Vestbyen

| de fglgende beskrives realiseringen af kvarterlgftsindsatsen i Vestbyen
med fokus pa eventuelle justeringer og aendrede prioriteringer i indsatsen.

Datagrundlaget for beskrivelsen omfatter flere kilder. | forbindelse med
denne slutevaluering af er der gennemfart et fokusgruppeinterview med
henholdsvis repraesentanter for professionelle og beboere i kvarterlgftet.
Derudover ligger kvarterlgftsekretariatets statusrapporter gennem hele pro-
jektperioden 2001-2007 samt midtvejsevalueringen, som er gennemfgrt at
SBi og NIRAS Konsulenterne til grund for beskrivelsen af indsatsen.

Indledningsvis belyses andrede mal, strategier og forudsaetninger for ind-
satsen i forbindelse med midtvejsevalueringen.

Andringer af mal, strategier og forudsztninger

Nye strategier for beskeeftigelse

Pa baggrund af de indhastede erfaringer blev der primeert pa beskeeftigel-
sesomradet opstillet nye malsaetninger og succeskriterier. Dette skyldtes re-
gistreringen af en fortsat hgj andel af kontanthjeelpsmodtagere i bydelen, pa
trods af, at flere var kommet i beskaeftigelse. Vestbykvarterets mange billige
boliger har tiltrukket borgere med lav indkomst heraf mange pa kontant-
hjeelp, men statistikkerne har samtidig vist, at beboere flyttede ud af kvarte-
ret igen, nar de havde faet et bedre forsgrgelsesgrundlag.

Derfor blev det undervejs vurderet, at en styrket beskaeftigelsesindsats ik-
ke ville fa en naevneveerdig effekt pa Vestbyens beskeaeftigelsesfrekvens,
selvom indsatsen havde betydet, at der var faerre kontanthjalpsmodtagere i
kvarteret. Succeskriterierne om nedsaettelse af arbejdslasheden blev derfor
ikke leengere s@gt indfriet. | stedet valgte sekretariatet at skabe flere aktivite-
ter omkring arbejdslase og beboere pa revalidering. Fokus blev rettet mod
enlige forsgrgere, og i det hele taget blev beskaeftigelsesprojekterne malret-
tet grupper med saerlige behov. Dette arbejde har resulteret i, at 94 er kom-
met i arbejde, 28 har pabegyndt en uddannelse mens 18 er blevet fgrtids-
pensioneret siden kvarterlgftets begyndelse.

| begyndelsen var forvaltningerne ikke gearet til at arbejde omradebase-
ret, hvorfor det heller ikke var muligt at male pa den samlede indsats i Vest-
byen. Men det var i midtvejsevalueringen opfattelsen, at kommunens billede
af kvarteret havde aendret sig, idet der var lydhgrhed over for at indfare en
omradebaseret beskeeftigelsesindsats.

Revision af den gkologiske indsats

Undervejs erfarede man, at den gkologiske indsats generelt ikke fungerede i
den form, den var taenkt fra begyndelsen. Ifglge projektholderne skyldtes det
bl.a. et &endret samfundsmaessigt fokus herunder afskaffelsen af grenne
guides. Dkologi blev dog fortsat opfattet som et ngdvendigt indsatsomrade i
kvarterlgftet — et indsatsomrade, som kunne bygge videre pa beboernes ge-
nerelt positive indstilling overfor den kommunale affaldssortering og opryd-
ning. Der blev saledes givet midler til implementeringen af et solcelleprojekt,
som mange boligejere viste interesse for at indga i som demo-projekt.

Ny organisering pa nyhedsomradet

Pa indsatsomradet for Nyheder blev der nedsat en lille arbejdsgruppe med
ideer til nyhedsformidlingen. Da gruppen imidlertid ikke kunne realisere ide-
erne, blev omradet overflyttet til sekretariatet i samarbejde med den lokale
skole. Kvarterets imagepleje udgjorde en del af nyhedsindsatsen, som hand-
lede om at gere borgerne opmaerksomme pa nye tiltag i kvarterlaftet. Der
blev skabt opmaerksomhed omkring bydelen med udgivelsen af en bog med
portraetter af lokale beboere, som fortaeller om livet i Vestbyen. Midlerne blev
fundet i kvarterlgftets pulje til smé& succeser og stattet af bade trykkeri og lo-
kalavisen.



Igangsatte og gennemfarte projekter
Pa grundlag af projektdatabasen er der i Tabel 56 vist en oversigt over pro-
jekternes status indenfor forskellige typer af indsatser.

Tabel 56. Status for projekter i Vestbyen indenfor forskellige indsatstyper, og de budgetterede midler til
projekterne ved slutningen af 2007

Erbesluttet  Erunder Ergennemfert  Alle
realisering og afsluttet

Antal projekter
Boliger og friarealer
Byrum og grenne omrader
Rammer for byfunktioner
Service og byfunktioner
Erhverv og beskeeftigelse
Kultur og fritid mv.
Andet
Alle

2 4
2 3
0 1
0 1
0 1
1 1
0 1
5

- O O O O o o —
D - O A A a4

12

Af de i alt 16 projekter var de 6 fortsat i gang ved slutningen af 2007 og de 6
afsluttet. Der er ikke givet oplysninger om, hvorvidt projekterne er blevet for-
ankret.

Vurderinger af indsatsens resultater og betydning

Samlet set oplever de interviewede projektholdere og beboere, at kvarter-
Izftsindsatsen har haft en meget positiv betydning for Vestbyen. Den fysiske
forskgnnelse af bydelen er synlig for bade beboerne i kvarteret og borgere i
resten af Horsens. Styrken ved samlede Igft af bydelen er ifglge beboerne,
at bydelen ikke er blevet for paen, men som tidligere stadig kan rumme man-
ge typer af beboere.

Mange aktiviteter er endvidere kommet til i kvarteret i lgbet af kvarterlgfts-
indsatsen. Fx er aktiviteter som "Vestbyen by night”, en juletraesfest, feelles-
spisning i beboerhuset blevet selvkgrende og er blevet til tiibagevendende
begivenheder for bydelen som helhed. Der ligger fortsat en udfordring i at
styrke forretningslivet, ligesom beboerne mener, der skal ggres en ekstra
indsats for at sikre, at private boligejere og butikker er med til at understatte
renholdelsen af kvarteret. Det har veeret sveert at stille krav til de ejere, som
ikke har vedligeholdt deres omrader, om end beboerne oplever, at kvarter-
Ioftet samlet set har haft en positiv effekt pa dette omrade.

Endelig fremhaever bade projektholdere og beboere styrken i, at kvarter-
Ioftet i praksis er gennemfart pa borgernes praemisser, og at dette har sikret
stor tilslutning til de gennemfarte projekter. Beboerne oplever, at sekretaria-
tet har kunnet inspirere beboerne og radgive om, hvad der var muligt, men
uden at presse initiativer igennem, der ikke var opbakning til lokalt.

Nedenfor beskrives udviklingen i og betydningen af de enkelte indsatsom-
rader i kvarterlgftet i Vestbyen.

Byfornyelse af boligforhold og friarealer

Forbedringen af boligstandarden og facadeforskgnnelsen blev udskudt et
ar i forhold til den oprindelige tidsplan. Dette skyldtes primaert manglende
resultater fra det byfornyelsesselskab, som blev hyret til at gennemfare pro-
jekterne. | forlaengelse heraf overtog Teknisk Forvaltning arbejdet med by-
fornyelsen fuldt ud, og samarbejdet med byfornyelsesselskabet ophgrte.
Den nye organisering af byfornyelsen vurderes at have veeret mere effektiv
og gkonomisk rentabel, samtidig med at forvaltningens lokale kendskab har
veeret yderst vigtigt for indsatsen.

Det har veeret en udfordring at gare byfornyelsen tilstreekkelig synlig i
kvarteret. Derfor valgte man en strategi i fordelingen af midlerne, hvor de
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ejendomme, som var mest synlige, blev prioriteret hgjest. Projektholderne
oplever, at der blandt de sma boligejere undervejs har veeret en aget inte-
resse for at ans@ge om byfornyelsesmidler til facadeforskannelse. Tidligere
var det de starre boligejere, som ansagte, men de forventede at fa deekket
en langt sterre andel af udgifterne end de 25 pct., som byfornyelsesindsat-
sen har givet mulighed for.

Projekterne omkring etablering af feelles friarealer er ifglge de interviewe-
de projektholdere forlabet godt, bl.a. fordi der har vaeret et godt samspil med
de bergrte beboere. Det har kraevet tid og ressourcer at inddrage beboerne,
fordi man har valgt at holde mgde med hver enkelt af de bergrte beboere for
at sikre, at de blev hgrt og falte sig trygge ved processen. Oplevelsen er da
0gsa, at ressourcerne er godt givet ud og sidste ende har Ignnet sig ved stor
tilfredshed blandt de beboere, som har veeret involveret.

Beboerhus

Efter en lang periode, hvor der manglede gkonomi til at realisere det plan-
lagte beboerhus, og hvor troen pa, at det ville blive til noget, var lille blandt
beboerne, lykkedes det alligevel fra sekretariatets side at rejse midlerne til
ombygningen.

Der gives blandt projektholderne udtryk for, at "huset har veeret en vigtig
gulerod” gennem hele kvarterlgftsperioden, fordi man har haft et langsigtet
mal at arbejde hen mod — et mal som har gjort, at alle de gvrige sociale og
kulturelle aktiviteter har kunnet betale sig. Det nu faerdigbyggede beboerhus
betegnes da ogsa som et af de starste resultater af indsatsen i Vestbyen.
Huset skal vaere omdrejnings- og forankringspunktet for eksisterende og
fremtidige aktiviteter og herigennem danne rammen om sammenhold og en-
gagement blandt beboerne i kvarteret

Beboerhuset skal drives ved frivillige kraefter alene, eftersom der ikke ar
afsat kommunale midler til dette formal. Der er nedsat en brugerdrevet be-
styrelse med deltagelse af fire beboere og en politiker. Bade projektholdere
og beboere tilkendegiver, at den helt store udfordring efter kvarterlgftets af-
slutning ligger i at tiltreekke flere frivillige, som kan drive huset og medvirke til
at synliggere husets muligheder i kvarteret. Det har generelt veeret en sveer
opgave at finde nok frivillige, der kan patage sig opgaven. Dertil kommer, at
det i sig selv er en lang proces at veenne kvarterets beboere til at bruge hu-
sets faciliteter og i det hele taget at fa formidlet, hvordan lokaler kan lanes
mv. Udfordringen med at finde ressourcer og midler til at drive beboerhuset
skal ses i lyset af, at ombygningen af huset blev meget forsinket, og at selve
indkeringen og forankringen af huset derfor i begraenset omfang har kunnet
ske med hjeelp fra kvarterlgftssekretariatet. Derudover peger nogle projekt-
holdere pa, at kvarterets foreninger med fordel kunne have vaeret en mere
aktiv del af husets drift ved kvarterlgftets afslutning, men at interessekonflik-
ter mellem beboere og foreninger har haft som konsekvens, at foreningerne
ikke gnskede at komme ind under beboerhusets rammer. Det er dog pro-
jektholdernes vurdering, at foreningerne med tiden vil finde ud at bruge be-
boerhuset, selvom de i ombygningsprocessen blev skuffede over, at de ikke
kunne fa det hus, som de gnskede. Beboerne giver udtryk for, at der skal
teenkes alternative lgsninger for at tiltraekke foreningerne, fordi de i forvejen
rader over gratis lokaler. De interviewede beboere peger ogsa pa, at de ger-
ne sa nogle ildsjeele blandt kvarterets ungegruppe, som kunne veere med til
at skabe liv i huset. Den gruppe musikinteresserede unge fra pakhuset, som
ellers havde vaeret med i hele processen omkring husets anvendelse, fik i
sidste ende deres eget hus et andet sted i kvarteret.

Uagtet de udfordringer, som findes for at sikre husets drift og forankring i
kvarteret, er bade de interviewede projektholdere og beboere begejstrede
for resultatet af ombygningsprocessen: ” Huset star som et tegn pa, at Vest-
byens borgere kunne sta sammen i over seks ar i treek - nu har vi et hus, der
er vores eget (beboer)”. Et stort udbytte af beboerhusets rammer har desu-



den indtil videre veeret feellesspisninger for kvarterets beboere. Her har der
veeret stor tilslutning.

Borgeraktiviteter

Borgeraktiviteter har vaeret et overordnet indsatsomrade, som har omfattet
omraderne: Aktiviteter for unge, Blgde veerdier og Jkologi. Malet med bor-
geraktiviteterne har veeret at understatte beboerne i at vaere aktive og selv
arrangere forskellige feelles aktiviteter. Det er bade projektholderes og bebo-
eres vurdering, at resultatet af borgeraktiviteterne har overgaet forventnin-
gerne. Borgeraktiviteterne har betydet, at "folk er kommet ud af busken” og
har faet sterre kendskab til hinanden, ligesom kvarterets ressourcer og net-
veerk er blevet synlige for mange i kvarteret. Saerligt beboerne er overraske-
de over, at det lykkedes at fa ting til at ske i det omfang, som kvarterlgftet
har givet mulighed for. Dog har det veeret sveert at na ud til beboerne og fin-
de de drivende frivillige kraefter, der har kunnet arrangere borgeraktiviteter-
ne. Dette forklares bl.a. med, at der har veeret en relativt hgj fra - og filflyt-
ningsfrekvens i kvarteret, hvilket stiller store krav til en lgbende formidling
om indsatsten og beboerhuset til kvarterets beboere. Modsat har der under-
vejs i indsatsen veeret stor tilslutning til at deltage i og til at overveaere arran-
gementer.

Ser vi neermere pa de enkelte omrader under indsatsomradet borgerakti-
viteter, har der forhold til aktiviteter for unge vaeret arbejdet med alle succes-
kriterier. Saledes er der blevet udviklet og anlagt en skaterbane sammen
med de unge, ligesom der er blevet etableret et netvaerk mellem institutioner
og grupper, der arbejder med unge for at ivaerksaette og koordinere flere ak-
tiviteter. Specielt projektet omkring skaterbanen har vaeret med til at aktivere
en seerlig gruppe unge, der havde vanskeligheder med at komme i gang
med en uddannelse, og som ikke deltog i ordinaere borgermgder.

Mange arrangementer indenfor omradet kaldet "blgde veerdier” har udvik-
let sig til tilbagevendende begivenheder i kvarteret, og beboerhuset skal vae-
re det sted, som danner ramme om mange af disse borgeraktiviteter. Det er
opfattelsen, at skolen og hallen har haft en stor betydning for forandringerne
i kvarteret. Kvarterlgftet har ogsa givet dem en platform for starre synlighed.
Ideen med skolesamarbejdet har veeret at na foreeldrene gennem bgrnene,
og det er ifglge projektholderne lykkedes. Fremadrettet er der en opgave i at
skaffe midler til at drive borgeraktiviteterne for.

Succeskriterierne for gkologi-indsatsen er ikke opfyldt, da der som tidlige-
re naevnt ikke har veeret ivaerksat nogen aktiviteter pa omradet. Méalsaetnin-
gen er derfor eendret. Pengene bruges nu i beboerhuset til det planlagte
"Gregnne Informationscenter” samt til beeredygtige tiltag, der kan bringe drifts-
udgifterne ned i beboerhuset.

Byrum

Byrum er et overordnet indsatsomrade, som har omfattet indsatsomraderne:
Legeplads, Det granne, Trafik, Vestergade og Kvarterpark. Malene med at
fokusere pa byrummet har veeret at Igfte kvarteret funktionelt og arkitekto-
nisk, sa det kunne fremtraede mere attraktivt og velholdt sammen med fri-
areals - og bygningsforbedringerne i byfornyelsen.

Legepladsen er blevet feerdig, og alle succeskriterier vurderes opfyldt
med undtagelse af kriteriet om at lade legepladsen og kvarterparken supple-
re hinanden. Dette kunne fgrst gennemfares, nar kvarterparken var anlagt.
Men projektet omkring kvarterparken, der skulle ligge i sammenhang med
skolen, udgik af indsatsen, fordi det fra kommunalt hold blev besluttet at byg-
ge en ny skole med tilhgrende udearealer.

Pa indsatsomradet "Det grenne” har beboergrupper fra alle gader veeret
medbestemmende i gadernes nye udformning, og mange steder er forskan-
nelsen gennemfart.

Udfarelsen af trafik-indsatsomradet, har fulgt det kommunale kloake-
ringsprojekt i kvarteret. Det har veeret positivt, at vejene kunne omlzegges ef-
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ter beboernes gnsker samtidig med, at kommunen skulle renovere kloakker.
Ogsa her har beboerne saledes haft stor frihed til at bestemme, hvordan ga-
derne skulle se ud og hvilke trafikdeempende foranstaltninger, der skulle an-
leegges. Dette har resulteret i meget forskellige gader, men meget tilfredse
borgere.

Renoveringsarbejdet af Vestergade har resulteret i en gadeforening, hvor
forretninger planlaegger aktiviteter og plejer feelles interesser. Renoveringen
af Vestergade er bevidst blevet gennemfart pa kort tid for at skabe synlighed
omkring indsatsen gennem de fysiske forandringer, og det har virket godt.
De interviewede beboeres oplevelse er, at den fysiske forskgnnelse i kvarte-
ret har bevirket til en adfeerdsaendring saledes, at beboerne i hgjere grad ta-
ger vare pa kvarteret og ser sig selv som en del af kvarteret.

Jobfremme

Den omradebaserede beskeeftigelsesindsats i Vestbyen var i fgrste omgang
vanskelig at fa opbakning til fra kommunal side, men det lykkedes at fa op-
rettet en database over alle kontanthjselpsmodtagere i kvarteret som ud-
gangspunkt for indsatsen. En jobkoordinator har ops@gt de mest ressource-
svage kontanthjeelpsmodtagere i kvarteret, og som et seerligt tilbud for den-
ne gruppe blev indsatsen udvidet med:

— Malrettede lokale vejledningsforlgb i kvarteret
— Et lokalt produktionsvaerksted til gruppen med sociale/psykiske problemer

Projektet var en svaerere proces end forventet blandt projektholderne. Det
kreevede mange af kvarterlgftets ressourcer og folk, som kom i arbejde, fra-
flyttede kvarteret, mens nye arbejdslagse kontinuerligt kom til.

Projektet har alligevel levet op til forventningerne. Det viser sig ved, at
kommunen nu bruger erfaringerne fra beskaeftigelsesindsatsen i kvarterlgftet
i to andre bydele i Horsens.

Byudvikling
Malet med indsatsomradet for byudvikling har vaeret at udvikle de gamle
slagteri- og faengselsarealer i Vestbyen til nye, spaendende bydele med cen-
ter-, kultur-, og boligformal og at tilfare nye kvaliteter i Vestbyen. Sekretaria-
tets rolle har vaeret at kommunikere til borgerne, hvad der fra kommunal side
er planlagt at skulle ske med grundene. Det var tanken, at processen med
omdannelsen af grundene skulle tilretteleegges som en aben proces med
inddragelse af borgerne, men det er ifglge projektholderne ikke lykkedes —
primaert fordi processen pludseligt gik meget steerkt.

Nedleeggelsen af slagteriet har betydet, at lugtgenerne er veek, og det har
fart til et positivt imageskift for bydelen.
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Bilag 1: Beskrivelse af registerdata

Registerdata blev udtrukket i juni 2008 pa det tidspunkt, hvor de nyeste data
for indkomst og beskaeftigelse fra ar 2006 forela i registrene.

Der blev udtrukket registerdata vedrgrende personer (beboere og be-
skaeftigede), boliger og virksomheder der bor og er beliggende i hele den
kommune omraderne ligger i (Kabenhavn, Brendby, Odense og Horsens).
Blandt de udtrukne enheder markeres de, der ligger i hver af de fem kvarter-
leftomrader.

Persondata blev udtrukket henholdsvis pr. 1.1.98, 1.1.2002 og 1.1.2008
(data for indkomster dog for indkomstarene (1998, 2000 og 2006).

Der blev udtrukket boligdata fra BBR registeret pr. 1.1.2008.

Virksomhedsdata blev udtrukket for hhv. 1996, 2000 og 2006.

Boligdata:

For hver bolig

— Boliglgbenr

— Kommunekode

— Kode for kvarterlgftomrade:
— BBR data:

Ejendommens ejerforhold
Bygningens opforelsesar
Bygningens varmeinstallation
Boligens anvendelse
Boligtype

Boligens areal
Toiletforhold
Badeforhold
Udlejningsforhold 2
Ejerlejlighedsnr

Husleje

Persondata

For hver person, som enten boede i kommunerne, eller arbejdede i kvarter-
leftomraderne (eller begge dele) fglgende data:

— Personlgbenr

— Boligadresse

— Kommunekode for bolig

— Kode for interview (1 = interviewet, 0 = ikke)

— CPRdata

— Andre persondata

CPR data:

— Alder

— Kan

— Husstandstype (3 cifret kode)

— Indflytningsdato til nuveerende adresse
— Fgdselsland

— Statsborgerskab land

— Dato for sidste indvandring
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— DST’s indvandrerkode (hvis det ikke koster ekstra)

Andre persondata:

Stillingskode

Uddannelseskode for igangvaerende uddannelse
Uddannelseskode for afsluttet uddannelse

Branchekode for primaere arbejdssted

Bruttoindkomst i senest foregaende ar

Lanindkomst do

Indkomst efter skat do

Overfgrselsindkomster do: udbetalte belgb for hver af hhv.:
sygedagpenge

arbejdslgshedsdagpenge,

revalideringsydelse

kontanthjzelp,

fgrtidspension,

efterlen, folkepension, tjenestemandspension, overgangsydelse mv.

Virksomhedsdata
For hver virksomhed.

Ar

Kommunekode
Kvarterlgftomrade
Virksomhedstype
Branchekode
Antal ansatte

Socialgrupper
Beboerne over 17 ar er grupperet i felgende socialgrupper:

—_

Modtagere af fartidspension

Modtagere af kontanthjaelp, som ikke er tilknyttet arbejdsmarkedet mv.:
Kontanthjeelp, sygedagpenge eller aktiveringsydelse udgar mere end 60
pct. af bruttoindkomsten, og man er ikke tilmeldt arbejdsformidlingen
Modtagere af folkepension, efterlgn mv.

Arbejdslgse: modtagere af dagpenge og kontanthjeelp tilmeldt arbejds-
formidlingen

Studerende: personer under kompetencegivende uddannelse
Beskeeftigede med lav indkomst: Personer, hvor overfgrselsindkomster
udger mindre end 30 pct. af bruttoindkomsten og med indkomst under
205.000 kr. i 2008

Beskeeftigede med middel - hgj indkomst: Personer, hvor overfgrselsind-
komster udger mindre end 30 pct. af bruttoindkomsten og med indkomst
over 205.000 kr. i 2008

Restgruppe: Uidentificerbare plus hjemmegaende husmgdre, skoleelever
over 17 ar mv., samt personer pa orlov.

Virksomheder, arbejdspladser og service i kvarterne

Erhvervene i kvarterne er beskrevet bade ved en traditionel erhvervsgruppe-
ring og ved hjaelp af en opdeling af erhvervene efter hvilken betydning de
har for service og livet i omraderne. Opdelingen er (med Danmarks Statistiks
virksomhedskoder i parentes):

1. Detailhandel, dagligvarer (521000 — 522799)

2. Offentlig kultur, social- og sundhedsservice (skoler 801000 —
802199), sundhed (851200 — 851449, 851470-851490), daginstitu-
tioner, fritidsklubber mv. (853205 - 853239), eeldreservice: (853150,
853235- 853249), andre sociale institutioner (853100 — 853149,



N

853160-853199, 853245 — 853250, 853290), biblioteker (925110),
museer (925200-925299)

Forlystelser, kultur og sport (biografer 921300, teatre mv., (923110 —
923499), og sport (926000 — 926219)

Restauranter mv. (551100 — 551119, 553000 — 554099)
Detailhandel, udvalgsvarer og privat service for husholdninger
(523000 - 527499, 930120, 930200 - 930599), postvaesen
(641100), pengeinstitutter (651200 - 651999)

Erhverv i gvrigt, som skaber positivt liv i byen: Hoteller (551200 —
552999), telekommunikation (642000-649999), andre finansierings-
virksomheder, forsikring, udlejning mv. (652000 — 709999), forret-
ningsservice mv. (711000, 713300 — 749999), andre offentlige ar-
bejdspladser (752300-799999, 802210 — 849999, 851450—852469,
852000-852999, 910000-921299), andet (930110, 930130)
Fremstillingserhverv (150000 - 509999)

@vrige erhverv
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Bilag 2: Beskrivelse af
telefoninterviewundersggelsen

Formalet med interviewene var, at fa et billede af, hvordan beboerne oplever
kvarteret ved starten af kvarterlgftindsatsen i 2002 og efter seks ar i 2008.

Danmarks Statistik stod for bade udveelgelse og gennemfgrelsen af inter-
viewene. Fremgangsmaden er, at Danmarks Statistik, pa grundlag af regi-
steroplysninger, som udgangspunkt udtog en tilfaeldig stikprave pa ca. 1830
personer i de fem omréader, hvorfra 1100 interviews gennemfgres. Oplaegget
til udvalget var fordelt saledes pa omrader:

Opleegget til stikprave i interviewundersggelsen
Befolkning 2002 stikprgve 2002 Stikprave 2008

Narrebro Park 16.146 551 696
Nord Vest 14.576 532 663
Brendby Strand 10.987 459 563
Vollsmose 10.128 280 599
Vestergade kvarteret 3.200 332 410
[ alt 55.037 2154 2931

Interviewene blev gennemfgrt i november 2002 til januar 2003 og i decem-
ber 2007 til februar 2008.

Spargsmalene

Interviewet blev indledt med:

"Vi har sendt et brev til dig om en undersggelse som vi gennemfgrer for Sta-
tens Byggeforskningsinstitut. Den drejer sig om hvad du mener om den del
af byen som du bor i.

Det drejer sig om det omrade som afgraenses af ............... , 0g som vi i det
folgende vil kalde "omréde” "

"Omrade” Beskrivelse af kvarterer/afgraensning:

Nordvest Kvarteret Omradet afgreenses af Borups Alle, Frederikssundsvej, Tomsgardsvej, Birke-
dommervej og Frederiksborgvej

Ngrrebro Park kvarteret/ Ydre Omradet afgraenses af Jagtvej, Agade/Bispeengbuen, banen og Nerrebroga-

Narrebro Syd de

Brendby Strand Omréadet bestar af bolighebyggelsen Brgndby Strand samt bebyggelsen Re-
senlund/Daruplund

Vollsmose Vollsmose-firkanten afgraenset af Asumvej, Vollsmose Alle, Kertemindevej og
Ejbygade

Vestbyen, Horsens Den nordvestlige del af midtbyen, afgreenset af Vestergade/Fussingsvej, Alle-

gade, Konsul Jensensgade og banearealerne
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1. Nar du forteeller hvor du bor siger du sa at du bor i "lomrade”™?

Ja
Nej

Ved ikke

2. Hvad var de vigtigste grunde til at du netop flyttede til "omrade”? (bolig,
omrade, tilhgrsforhold):

Interviewer placerer svarene blandt felgende muligheder i prioriteret raekke-

folge:

a.

®oo o

fik passende bolig der,

Har tidligere boet her/kendte kvarteret godt

havde familie/venner i kvarteret,

kunne lide kvarteret

god beliggenhed ( f eks. i forholdt til transport/arbejde/indkgb/kultur
udenfor "omrade”)

andet: hvad

3. Hvordan har du det med de andre beboere i "lomrade”?

a.

b.
C.
d.

Godt,
Nogenlunde
Mindre godt,
Ved ikke

4. Har "omrade” et godt ry?(et kryds):

a.

PoooT

Meget godt, ga til sp. 6
Rimeligt godt, ga til sp. 6
Ikke seerligt godt, ga til sp. 5
Darligt , ga til sp. 5

Ved ikke, ga til sp. 6

5. Hvad tror du er den vigtigste arsag til at "omrade” ikke har et saerligt godt
ry?:

Lees svarmuligheder op og bed ip veelge én.

® Q20T O

Omradet er socialt belastet
Omradet er trist og grimt

For meget trafik, stgj og forurening
Darlig presseomtale

Andet

6. Har du planer om at flytte veek fra "omrade” indenfor de naeste 2 ar?

Ja, gatilsp. 7
Nej, gatil sp. 8
Ved ikke
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7. Hvad er de vigtigste grunde til at du vil flytte vaek?: (job, bolig, omrade)

Interviewer placerer svarene blandt falgende muligheder i prioriteret raekke-
folge:

Kan ikke finde den bolig man gnsker i "lomrade”

ngdt til at flytte pga. jobskifte o.1.

Ikke godt for bgrn at bo her

Omradet har et darligt omdgmme

Er generelt utilfreds med at bo i "lomrade”

Ikke utilfreds med "omrade”, men vil hellere bo i andet kvarter i byen
Andre grunde

@ oa0 oW

Ga videre til sp. 9
8. Hvorfor vil du gerne blive boende?:

Interviewer placerer svarene blandt falgende muligheder i prioriteret reekke-
folge:

Boligen passer mig godt indtil videre

har ikke rad til bedre bolig

pa grund af venner/familie i "omrade”

Vil ikke flytte bgrn fra institutioner i "omrade”
er engageret i mange ting i "omrade”

Godt kvarter for barn

er bare glad for at bo i "omrade”

Andet

S@ 00T

9. Hvilke af fglgende forhold synes du isaer har vaeret godt ved "omrade™?
At der er peene bygninger, gader/torve: Ja/nej

Gode grgnne omrader: Ja/nej

God stemning/atmosfeere: Ja/nej

Gode offentlige institutioner: Ja/nej

At der er liv og sker meget: Ja/nej

At du er engageret i mange aktiviteter i omradet Ja/Nej

Det er et godt sted for bgrn at vokse op Ja/nej

@ 0a0ow

10. Hvilke af felgende forhold synes du iszer har veeret darligt ved "omrade”?
At der er grimme bygninger, gader/torve: Ja/nej

For meget trafik og stej: Ja/nej

Meget snavs, forfald og grafitti: Ja/nej

Mangel pa opholds- og mgdesteder: Ja/nej

Mangel pa grenne omrader: Ja/nej

Den made folk opfarer sig pa: Ja/nej

Der sker for lidt : Ja/nej

@0 a0ow

11. Er der steder i "omrade” hvor du ikke fgler dig tryg nar du faerdes der?
Ja
Nej
Ved ikke

12. Foler du dig selv generet af fglgende sociale problemer i "lomrade”?
folk der drikker pa gaden: Ja/nej

tyveri og indbrud: Ja/nej

haerveerk: Ja/nej

vold og slagsmal: Ja/nej

husspektakler og stgj fra beboere: Ja/nej

Narkomaner ol. : Ja/nej

~0 Qo0 o



Svaranalyse

| tabellen nedenfor er angivet svarprocenten for forskellige aldersgrupper i
surveyundersggelsen. Den gennemsnitlige svarprocent var 49 i 2002 og 43 i
2008, men da der blev taget en starre stikprgve i 2008 er det samlede antal
interviews starre.

Besvarelsesprocenter pa aldersgrupper

Omrade 2002 2008
Svarpct.  Antalinter-  Svarpct. Antal inter-
views views
Narrebro park Under35ar 56 167 51 173
35-54ar 53 84 40 93
55 ar - 35 34 40 49
Alle 52 285 45 315
Nord Vest Under35ar 56 148 46 165
35-54 ar 44 73 45 89
55 ar - 37 39 40 44
Alle 49 260 45 298
Brandby strand Under35ar 48 59 36 44
35-54 ar 53 116 52 124
55 ar - 47 59 45 9N
Alle 50 234 46 259
Vollsmose Under35ar 29 29 29 52
35-54 ar 44 55 35 91
55 ar - 19 13 38 60
Alle 33 97 34 203
Vestergade kv. Under35ar 50 62 43 64
35-54 ar 61 63 49 70
55 &r - 56 60 55 65
Alle 55 185 49 199
| alt 49 1061 43 1274

Det er iseer i Vollsmose, at der er en lav svarprocent. Det er oftest de aeldre,
som har vaeret darligst til at svare, og det gaelder iszer i Vollsmose.

Vagtning af svarerne

For at justere for den aldersmeessige skaevhed i besvarelserne er foretaget
en vaegtning af de enkelte besvarelser. Denne er foretaget saledes, at be-
svarelserne fra hver aldersgruppe i hvert af kvartererne far en veegt der sva-
rer til stikpraven. Vaegtene er vist i nedenstaende tabel.
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Berdegning af vaegte for forskellige aldersgrupper

2002 2008
Besvarede Stikprgve Veegt Besvarede Stikprgve Veaegt
Under 35
Ngrrebro park ar 58,5 53,5 0,92 54,9 48,9 0,89
35-54 ar 29,6 28,7 0,97 29,5 336 1,14
55 ar - 12,0 17,8 1,49 15,6 17,5 1,13
100 100 100 100
Under 35
Nord Vest ar 57,1 49,2 0,86 55,4 53,7 0,97
35-54 ar 28,2 31,4 1,11 29,9 29,7 0,99
55 ar - 14,7 19,4 1,32 14,8 16,6 1,12
100 100 100 100
Brondby Under 35
strand ar 25,7 27,0 1,05 17,0 21,8 1,29
35-54 ar 49,1 46,2 0,94 47,9 42,1 0,88
55 ar - 25,2 26,8 1,06 35,1 36,1 1,03
100 100 100 100
Under 35
Vollsmose ar 29,0 33,2 1,14 25,6 301 1,17
35-54ar 58,1 443 0,76 44.8 43,9 0,98
55 ar - 12,9 22,5 1,74 29,6 26,0 0,88
100 100 100 100
Vestergade Under 35
kv. ar 33,2 36,7 1,11 32,2 36,6 1,14
35-54ar 34,2 31,0 0,91 35,2 346 0,98
55 ar - 32,6 32,2 0,99 32,7 28,8 0,88
100 100 100 100




Bilag 3. Projektdatabasen

De lokale kvarterlgftsekretariater i omraderne blev bedt om at indtaste en
raekke data om de planlagte og gennemfgrte projekter i et projektskema.

Projektskema

21 Antal der responderede pa undersggelsen

25. Supplerende midler fra Statens Kvt. sekr.
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| kolonne 3-5 skrives nummeret for et af fglgende typer af indsatser.
1. Generel information til beboerne
2. Planleegning af indsatser og statte til borgerinddragelse i denne
3. Forbedring af boliger og deres friarealer
4. Forbedring og forskennelse af gaderum og trafik
5. Forbedring af rekreative uderum: granne arealer, idraet, legepladser
mv.
6. Etablering af beboerlokaler, vaeresteder mv.
7. Bywokologiske indsatser — agenda 21
8. Erhvervsudvikling — etablering af erhverv og arbejdspladser i omra-
det
9. Udvikling af privat service — private butikker, restauranter mv.
10. Udvikling af offentlig service
11. Drift af mgdesteder: Beboerlokaler, cafeer, vaerepladser mv.
12. Beskeeftigelse: arbejdsanvisning, beskeeftigelsesprojekter
13. Specifikke sociale indsatser overfor en bestemt beboergruppe (angi-
ves naermere i kolonne 6)
14. Specifikke indsatser mod kriminalitet og haervaerk
15. Kultur/idraets arrangementer/begivenheder for alle beboere
16. Kultur/idreets arrangementer/begivenheder for specifikke grupper
17. Stette til klubber/foreninger
18. Uddannelse
19. Sundhed
20. Integration
21. Netveerksskabende indsatser i gvrigt
22. Nybyggeri
23. Andet
Hvis der f.eks. er tale om et projekt, om skabelse af lokale jobs kan man ind-
taste 8, 9 og 12 (se eksemplet i boksen pa sidste side).
| kolonne 6-8 skrives nummeret for et af falgende typer af malgrupper: 199



Alle beboere

Beboere i delomrade/boligafdeling
Beboere i ejendom
Erhvervslivet

Barn

Unge

Familier

Enlige

Aldre

10. Unge indvandrere

11. Indvandrerfamilier

12. Indvandrerkvinder

13. Indvandrermaend

14. Aldre indvandrere

15. Arbejdslagse

16. Misbrugere (Alkohol, narko)
17. Offentligt ansatte

18. Kvinder

19. Andre grupper

CoNOhWN =

Hvis projektet om lokale jobs f.eks. specielt er rettet mod unge arbejdslgse
kan man indtaste 6 og 15. Alle tre koloner behgver ikke at blive udfyldt.

| kolonne 9-11 skrives nummeret for et af fglgende typer af formal.

Forbedre boligkvaliteten

Gore byomradet fysisk mere attraktivt for beboere og for tilflyttere
Jge udbuddet af service

@ge udbuddet af kultur og idraetstilbud

Mindske sociale problemer

Gare sociale problemer mindre synlige

Jge beskeeftigelsen blandt beboerne

Etablere nye virksomheder

Integration af indvandrere

10. Gere omradet mere trygt at feerdes i

11. Styrke organiseringen af beboere og virksomheder
12. Styrke de sociale netveerk i gvrigt

13. Forbedre omradets omdgmme

14. Styrke lokal identitet og tilknytning

15. Aldersmaessig integration

16. Andet

©CoN>GhwWN =

Hvis projektet om lokale jobs f.eks. ikke bare har til formal at age beskaefti-
gelsen, men ogsa at age udbuddet af service (butikker), sa kan man indtaste
7 og 3.

| kolonne 12 indtastes nummeret for den institution, der er ansvarlig for pro-
jektet. | tvivls spgrgsmal noteres den som har det juridiske og gkonomiske
ansvar. Hvis det f.eks. er det lokale kvarterlgftsekretariat, der er ansvarlig for
projektet om lokale jobs indtastes 1. Man kan i gvrigt vaelge mellem:

Det lokale kvarterlgftsekretariat
Kommunal forvaltningsenhed
Kommunal institution
Boligselskab

Lokal forening/privat institution
Lokale erhverv

Andre

NogsrwN =

| kolonne 13-15 indtastes nummeret for eventuelle samarbejdspartnere. Hvis
projektet om lokale jobs f.eks. gennemfgres i samarbejde med socialforvalt-

200



ningen og med private firmaer indtastes 1 og 4. De samlede valgmuligheder
er:

Kommunal forvaltningsenhed
Kommunal institution
Boligselskab

Lokal forening/privat institution
Lokale erhverv

Netveerk

Statslige partnere

Beboere

Andre

©CoN>O~WN =

| kolonne 16 indtastes et skan for det antal borgere, som har deltaget i ar-
bejdsgrupper omkring planleegningen og tilrettelaeggelsen/udferelsen af pro-
jektet. Hvis der f.eks. deltog 20 borgere i made 1 og 10 borgere i mgde 2 har
der i gennemsnit deltaget 15 borgere i arbejdsgruppen.

| kolonne 17 indtastes et sken over det antal borgere, som har deltaget pa
borgermgder omkring planlagningen og tilrettelaeggelsen/udfgrelsen af pro-
jektet. Hvis der f.eks. i torvepladsprojektet har vaeret afholdt 3 borgermader
med hver 100 deltagere har der i alt deltaget 300 i borgermader. De tvaerga-
ende aktiviteter med dertilhgrende borgerdeltagelse skal noteres som et pro-
jekt for sig selv (eget projektnummer og navn).

Nar der er tale om et enkelt arrangement (markedsdage, kvarterfester mv.)
indtastes i kolonne 18 indtastes et skan over, hvor mange der har deltaget.
Hvis der f.eks. har veeret afholdt en markedsdag, hvor der i Igbet af dagen
var i alt 250 besggende, sa har 250 personer deltaget i arrangementet.

| kolonne 19 indtastes et sken over, hvor mange brugere der er dagligt, nar
der er tale om en facilitet (kulturcafe, PC - veerksted mv.). Hvis der f.eks.
gennemsnitligt er 10 brugere af PC - veerkstedet pa de dage det har abent,
sa har 10 borgere deltaget i faciliteten dagligt.

| kolonne 20 indtastes, hvor mange der har veeret hgrt i forhold til projektet
gennem spgrge-, bruger- eller opinionsunders@gelser, samt uopfordrede
henvendelser om projektet. Hvis der f.eks. er indkommet i alt 50 besvarede
postkort med forslag til hvad kvarteret skal kaldes, sa har 50 borgere veeret
hgrt i undersggelsen.

| kolonne 21 indtastes antallet af personer, som har responderet pa under-
sggelsen.

| kolonne 22-27 om finansieringen af projekterne angives kronebelgb. Hvis |
ikke har direkte opggarelser af, hvor mange midler der bruges péa et projekt
(maske fordi det deekkes af en stagrre samlet bevilling), sa foretag et skan ud
fra jeres forventede timeforbrug og udgifter. Bemaerk at fysiske tiltag skal
forstds som starre anleeg og anlasegsaendringer.

| kolonne 28 angives projektets status. Hvis projektet er under realisering
skrives 3.

Er pa idéplan

Er besluttet

Er under realisering

Er gennemfgrt og afsluttet

Er i drift (anlaegsprojekter)

Er opgivet

Er forankret (det skgnnes at projektet vil blive drevet videre af andre ef-
ter kvarterlgftsperioden)

Nogak~wh =
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| kolonne 29 angives status for tidsplanen. Hvis projektet falger tidsplanen
skrives 2.

1. Er forud for tidsplanen

2. Folger tidsplanen
3. Er bagefter tidsplanen
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Kvarterlgft sigter pa at vende negative udviklingsspiraler
i udsatte byomrader til positive ved hjeelp af mange for-
skellige initiativer.

| denne publikation gennemgas resultaterne af kvar-
terlgftindsatsen i fem bykvarterer i perioden 2002 til
2008: Narrebro Park i Kebenhavns Kommune, Nordvest
Kvarteret (Indre Bispebjerg) i Kebenhavns Kommune,
Brgndby Strand i Brandby Kommune, Vollsmose i Oden-
se Kommune og Vestbyen i Horsens Kommune

Formalet med undersegelsen har forst og fremmest
veeret at belyse effekten af kvarterlgftene. Er kvarterene
blevet mere attraktive med bedre boliger og omgivel-
ser? Hvordan har den sociale og gkonomiske udvikling
veeret?: Er der blevet feerre personer pa offentlig forser-
gelse og flere indbyggere i job, er bylivet i kvartererne
blevet bedre med flere lokale arbejdspladser, bedre
service og flere byfunktioner? Har det givet sig udslag i,
at indbyggerne bliver boende leengere tid, og at de, der
flytter til, bidrager til at 'lafte’ kvarteret? Hvordan har ind-
byggernes egen opfattelse af deres kvarter sendret sig?

1. udgave, 2009
ISBN 978-87-563-1381-0



