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Denne rapport er udarbejdet i forbindelse med projektet “Hgje Taastrup Going Green”, som har
faet stgtte under Energistyrelsens Superpulje. Steen Olesen (Hgje Taastrup Kommune) har
Igbende givet input til analysearbejdet. Formalet med rapporten er at understgtte Hgje Taastrup
Kommunes (HTK) arbejde med energirenovering i den eksisterende bygningsmasse. HTK har over
en arrekke arbejdet malrettet med projekter, som har haft fokus pa bl.a. dybdegdende
energirenoveringer i private og kommunale bygninger. | denne forbindelse har HTK ogsa
gennemfgrt en evaluering af energimoderniseringsprojekternes kvalitet og effekt i forhold til f.eks.
bygningernes energiforbrug og indeklima. Flere opfglgende undersggelser blandt beboere og
bygningsejere i HTK har derudover veeret med til at danne et billede af, hvilke tiltag og
incitamenter som kan motivere borgerne til at pabegynde omfattende energirenoveringer.
@konomiske incitamenter i form af f.eks. tilskud til specifikke energiforbedringer i forbindelse med
en bygningsrenovering ser ud til at kunne give stor motivation for bygningsejere. Det er derfor
interessant at undersgge HTKs muligheder for at give @konomisk stgtte il
energirenoveringsprojekter, og at vurdere stgttens afledte virkninger i samfundet. Denne rapport
fokuserer pa sidstnavnte: at opstille en fgrste model til vurdering af de afledte virkninger.

Rapporten indeholder en beskrivelse af de typer afledte virkninger, der er fokus pa i analysen,
samt de forudsaetninger og antagelser, som knytter sig til beregningseksempler af de afledte
virkninger. Afslutningsvis indeholder rapporten en overordnet fglsomhedsvurdering af
beregningseksemplernes resultater.

1. Typer af afledte virkninger ved energimoderniseringer

Energimoderniseringsprojekternes afledte virkninger diskuteres i denne rapport med
udgangspunkt i en stgttemodel til private boligejere. Udover de direkte virkninger i form af en
forbedret projektgkonomi og en ¢@get motivation blandt bygningsejere til at starte
energirenoveringsprojekter vil der opsta mindst tre typer af afledte virkninger i forleengelse af
kommunal stgtte til energirenoveringsprojekter: beskaeftigelsesvirkninger, skattemaessige
effekter og aendringer i de offentlige udgifter. Denne rapport fokuserer pa at beskrive og vurdere
disse afledte virkninger.



Beskaeftigelsesvirkninger i forbindelse med renovering og vedligeholdelse af bygninger opstar
ifglge Dansk Byggeri i form af direkte og indirekte beskaeftigelse i byggevirksomheder og tilknyttet
erhverv' (Frandsen 2013). | 2013 vurderede Dansk Byggeri denne effekt til at vaere henholdsvis
1,43 og 0,43 personar per investeret 1 mio. kr. i direkte og indirekte ekstra beskaftigelse, pa basis
af en beregning lavet ved hjaelp af Danmarks Statistiks beskeeftigelsesmultiplikatorer og
udviklingen i byggeomkostningsindekset (Frandsen 2013). | samme &r vurderedes renovering
samtidig til at have en relativt stgrre beskeaeftigelseseffekt end nybyggeri og anlaegsvirksomhed.

De afledte skattemaessige effekter er knyttet til beskaeftigelsesvirkningerne og overskud i f.eks.
handvaerksvirksomheder i form af kommune-, stats-, og selskabskat®. Selskabsskatten er en
bruttobeskatning af overskuddet i private virksomheder (f.eks. handvaerksvirksomhed) og bestar
af en statslig og en kommunal del, hvor stgrrelsen af den kommunale del er afhsengig af, om
virksomheden har hovedkontor i pageeldende kommune. Derudover er stgrrelsen afhaengig af,
hvor mange kontorer virksomheden ellers har i andre kommuner, da den kommunale del af
selskabsskatten fordeles over disse kommuner. Hvis virksomheden i 2014 kun havde ét
hovedkontor, var den kommunale andel af selskabsskatten, som tilfaldt den kommune, hvor
hovedkontoret 13, 13,86%. Da selskabsskatten i 2014 var 23%, ville denne kommune saledes have
faet en skatteindtaegt svarende til ca. 3% af virksomhedens samlede overskud (13,86% af 23%).
Hvis virksomheden har flere (bemandede) kontorer i andre kommuner, vil denne procentsats vaere
lavere, selvom dette muligvis kan opvejes af et samlet set st@grre overskud i virksomheden grundet
det forholdsvis stgrre aktivitetsniveau. Ligeledes vil skatteprocenten vaere 0, hvis virksomheden
ingen kontorer har i Danmark.

Statsskat og kommuneskat vedrgrer den personlige indkomstbeskatning. Statsskatten bestar af
bundskat og sundhedsbidrag, som i 2014 samlet 13 pa 12% i HTK. Kommuneskattesatsen varierer
kommunerne imellem og er delt op i en kommunal og en statslig del. Delenes stgrrelse varierer
ogsa, afhaengig af skattegrundlaget i kommunen: ved et stort skattegrundlag er den statslige del
(til f.eks. kommunal udligningspulje) forholdsvis st@grre end i en kommune med et forholdsvis lille
skattegrundlag. Kommuneskattesatsen kan f.eks. typisk ligge pa 22%-26%.

Beskaeftigelsesvirkningerne relaterer sig ogsa til a&ndringer i de offentlige udgifter til dagpenge og
kontanthjalp. Hvis den kommunale stgtte kan veere med til at fa dagpenge- eller
kontanthjalpsmodtagere i arbejde, vil dette medfgre besparelser i de offentlige udgifter. Dette
forudsaetter dog, at vedkommende dagpenge- eller kontanthjaelpsmodtager allerede har eller far
en tilsvarende uddannelse, hvilket er forbundet med offentlige udgifter, hvis det betyder, at nye
uddannelsesforlgb til ledige skal seettes i gang. Pa den anden side kan netop kommunerne gennem
efteruddannelsesforlgb ggre en indsats for at f.eks. handvaerkerne har de ngdvendige
kompetencer til at gennemfgre energirenoveringer. Det samme geelder omskoling af ansatte fra
andre erhverv. | denne analyse er antagelsen, at ledige kan fa tilegnet sig de ngdvendige
kompetencer for at blive ansat i en handveaerksvirksomhed gennem allerede eksisterende
uddannelsesforlgb. Denne situation medfgrer derfor ingen ekstra offentlige udgifter.

! Direkte effekt: Beskaeftigelse af arbejdere, funktionzerer og mestre i udfgrende byggevirksomheder. Indirekte effekt:
Arbejdere og funktionzerer i byggematerialeproduktion, byggevareforhandlere, transporterhvervet, arkitekt-,
ingenigr- og advokatvirksomhed mv.

? Det forudsaettes, at selve den kommunale stgtte til energirenovering er skattefri for husejeren.



Er der i forvejen fuld beskaeftigelse blandt f.eks. handveerkerne i kommunen, kan man afhaengig af
projekternes stgrrelse antage, at disse handvarksvirksomheder selv klarer gennemfgrelsen af
energirenoveringsprojekterne. Den kommunale stgtte kan derfor veere med til at forlaenge
handvaerkernes anszettelse. | dette tilfelde vil der opstar selskabs-, kommune- og
statsskatteeffekter af “forleenget beskaeftigelse” og sandsynligvis et overskud blandt
handvaerksvirksomhederne. Hvis ikke der er kapacitet nok blandt kommunens virksomheder til at
gennemfgre renoveringsprojekterne, vil disse blive gennemfgrt af virksomheder i andre
kommuner, hvorfor alle beskaeftigelsesvirkningerne vil ligge i disse kommuner.

Der findes en reekke andre afledte virkninger, som den foreliggende analyse afgraenser sig fra. For
det fgrste vil en positiv beskaeftigelsesvirkning i kommunen medfgre en gget kabekraft blandt de
nyansatte (f.eks. handvaerkere). Dette vil til dels komme handelslivet i kommunen til gode.
Effekten er vanskelig at opggre men kan blive relevant, hvis f.eks. beskaeftigelsesvirkningerne er
store. Efter energirenoveringens gennemfgrelse vil energiudgifterne i husstanden falde, hvilket
ogsa kan @gge kabekraften blandt boligejerne. Men iszer ved gennemgribende energirenoveringer
opvejer udgifter forbundet med investeringen (f.eks. betaling pa banklan) dog sandsynligvis faldet
i energiudgifter, hvorfor der ikke er regnet med gget kgbekraft pa dette omrade i analysen. Den
kommunale stgtte kan eventuelt have negative konsekvenser andre steder i de kommunale
budgetter, hvis stgttepengene skal komme fra andre kommunale omrader. Analysen afgraenser sig
fra dette punkt ved at antage, at stgttemidlerne ”“bliver fundet”, uden at dette belaster de
kommunale budgetter. | lignende stgtteordninger bgr det undersgges, om tilskudsbelgbene
eventuelt kunne finansieres via overskuddet fra (kommunale) energiselskaber m.fl..

Miljg- og energisystemeffekter er vanskelige at opggre rent gkonomisk. Energibesparelser som
fglge af energirenoveringerne vil medfgre sparet produktionskapacitet og braendselsbesparelser
enten i fjernvarmesystemer eller i individuelle installationer til opvarmning. Desuden er
varmebesparelser i bygningsmassen en forudsaetning for, at f.eks. en mere effektiv forsyning med
lavtemperatur-fiernvarme kan blive implementeret i fremtiden. Afhaengig af brandslerne i
energisystemet vil energibesparelserne ogsa medfgre CO,-besparelser. Her kan man antage, at
energirenoveringerne alene gennemfgres med det kommunale tilskud som incitament. | dette
tilfeelde vil alle systemeffekter direkte kunne tilskrives den kommunale stgtte, da projekterne
ellers slet ikke vil blive gennemfgrt. Ellers kunne man antage, at den kommunale stgtte har en
marginal effekt, da den er med til at forsteerke “energibesparelseseffekten” i renoveringer, som
alligevel ville blive gennemfgrt, saledes at boligejere @¢ger den energibesparende del i deres
allerede planlagte renoveringer.

En persons beskaftigelsessituation har ogsa psykologiske og sundhedsmaessige effekter (Larsen
2012). Det kan veere rimeligt at antage, at et fast arbejde ogsa er forbundet med et forbedret
velveere generelt. Ligeledes kan lange perioder med arbejdslgshed forveerre en persons
psykologiske og sundhedsmaessige tilstand, hvilket medfgrer hgjere offentlige udgifter. Derfor kan
positive beskaeftigelsesvirkninger vaere med til at sanke de offentlige udgifter pa
sundhedsomradet og dermed modvirke de ovennaevnte eventuelle negative virkninger pa de
offentlige budgetter pa grund af finansieringen af energimoderniseringstilskuddet. Disse effekter
er dog ikke opgjort i den foreliggende analyse.

Det kan forventes, at (energi-)renoveringer kan vaere med til at gge boligens salgspris, hvis et
hojere energimaerke kan opnas, og at boligens forbedrede energieffektivitet haenger sammen



med, at boligen generelt er i bedre stand efter (energi-)renoveringen (Hansen et al. 2013). Denne
effekt kan muligvis delvist modvirkes af en formindskelse af det beboede areal ved nogle
energirenoveringer. Da der er tale om gennemgribende energirenoveringer, er antagelsen i denne
rapport, at en eventuelt hgjere salgspris generelt opvejes af boligejerens udgifter til
energirenoveringen. Rapporten afgraenser sig derfor fra en nsermere analyse af disse to effekter.

Derudover vil de afledte virkninger ogsa blive pavirket af initiativer i andre kommuner ved f.eks. at
handvaerkere i HTK gennemfgrer energirenoveringsprojekter i andre kommuner. Rapporten
afgreenser sig fra en opggrelse af disse (kumulative) effekter pa tveaers af kommuner, da dette er
forbundet med store usikkerheder.

Samlet set forholder analysen sig kun til betydningsfulde, kvantificerbare afledte virkninger, og
dermed kan der vaere tale om en tendens til i det fglgende at undervurdere de positive afledte
virkninger i forbindelse med energimoderniseringer.

Tabel 1: Oversigt over typer af afledte virkninger, som er inkluderet og ikke inkluderet i analysen.

Afledt virkning Inkluderet i analysen Ikke inkluderet i
analysen

Beskaeftigelsesvirkninger X

Skattemaessige effekter X

Zndringer i offentlige udgifter | (dagpenge, kontanthjalp X

m.fl.)

Zndringer i offentlige udgifter Il (omskoling/uddannelse, X

2&ndringer i offentlige budgetter m.fl.)

@get kpbekraft blandt nyansatte

@get kgbekraft blandt boligejere

Miljg- og energisystemeffekter

Psykologiske og sundhedsmaessige effekter

Indflydelse pa boligens salgspris

XX [X[X|X]|X

Betydning af eventuelle lignende tilskudsordninger i
nabokommunerne

2. Forudseetninger for beregningseksempler for de afledte virkninger

Analysen tager udgangspunkt i et eksempel, hvor HTK afsaetter et arligt stgttebelgb pa 1,7 mio. kr.
(under den forudsaetning at et tilsvarende belgb kan komme fra Bygningsfornyelses-puljen under
Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter’). Konkret ma stgtten udggre op til 25% af den samlede
investering per projekt og glder den energirelaterede del af investeringen, med et maksimalt
stpttebelgb pa 150.000 kr. per renoveringsprojekt®. Derudover skal det samlede budget veere
mindst 50.000 kr. per projekt og medfgre en arlig energibesparelse pa mindst 20%, malt i forhold
til boligens energimaerke. | scenarieberegningerne er antagelsen som udgangspunkt, at alle
renoveringsprojekterne, som modtager tilskuddet, er energirelaterede, sdledes at tilskuddet

3 Midler fra Bygningsfornyelses-puljen kraever kommunal medfinansiering pa 50%:
http://www.mbbl.dk/by/byfornyelse/bygningsfornyelse
4http://www.htk.dk/Service/Nyheder_Presse/Nyhedsoversigt/Informationsannoncer/2015/September-15/Tilskud-
energi.aspx



faktisk udger 25% af hele investeringen i alle projekterne. Det betyder, at den samlede
investeringssum bliver 13,6 mio. kr..> Denne situation kan betragtes som det veerst eller dyrest
teenkelige scenarie, fordi investeringerne ikke medfgrer andre udgifter til f.eks. materialer og
handvaerkerlgn, som ikke er energirelaterede. | den afsluttende fglsomhedsvurdering er denne
forudseetning eendret for at tage hgjde for, at energimoderniseringerne kan medfgre ikke-
energirelaterede udgifter.

Herudover antages det, at tilskuddet saetter gang i energimoderniseringer, som ellers ikke ville
blive gennemfgrt. Denne antagelse kan begrundes med resultaterne fra HTKs forudgdende
analyser blandt bygningsejere, som har gennemfgrt energimoderniseringer (Hgje Taastrup
Kommune 2015). Ifglge analyserne var tilskuddet det afggrende incitament til, at mange
bygningsejere tog den endelige beslutning om at starte energimoderniseringen.

Analysens forudsaetninger fremgar af figurerne 1-3.

Analysen er struktureret saledes, at de ovennaevnte afledte virkninger beregnes for bade HTK,
nabokommunerne og staten. “Nabokommunerne” vedrgrer beskaeftigelsesvirkninger i forbindelse
med direkte og indirekte beskeeftigelse, som helt eller delvist vil ligge uden for HTK. Analysen
gennemfgres ved hjaelp af tre scenarier: 1) “Fuld beskaftigelse”: hvor der er fuld beskaeftigelse
blandt HTKs handvaerkere; 2) “Dagpenge”: hvor beskaeftigelsen blandt dagpengemodtagere gges
og 3) "Kontanthjeaelp”: hvor beskaeftigelsen blandt kontanthjelpsmodtagere gges som fglge af
energimoderniseringerne.

Disse tre scenarier illustrerer ekstreme situationer, hvor beskaeftigelsen kun @ges blandt én
bestemt gruppe. | virkeligheden vil resultaterne ligge imellem disse ekstremsituationer, alt efter
hvordan de faktiske beskaeftigelsesvirkninger fordeler sig i det konkrete tilfeelde blandt allerede
ansatte, dagpengemodtagere og kontanthjzlpsmodtagere i HTK, i andre kommuner eller i
udlandet. Scenarie 1 (“fuld beskeeftigelse”) antager, at 50% af alle energirenoveringerne udfgres af
handvaerkere i HTK, som i forvejen er ansat (i HTK virksomheder) — antagelsen er, at projekterne er
med til at forleenge handveaerkernes ansaettelse, hvor disse ellers ville have mistet deres ansattelse
og ville blive omfattet af dagpengesystemet. Det samme geelder den indirekte beskaeftigelse i
nabokommunerne. Besparelser i de offentlige udgifter til dagpenge til de handvaerkere, som ellers
ville have mistet deres job, er derfor en afledt effekt i dette scenarie. Konkret antages besparelsen
i dagpenge-udgifter at svare til, at 50% af de personer, som beholder deres arbejde pga.
energimoderniseringerne, ellers ville blive ledige. Det betyder, at den anden halvdel ville finde et
andet arbejde, hvis energimoderniseringerne ikke gennemfgres.

Generelt kunne man ellers ogsa antage, at der er “fuld beskaftigelse” blandt HTK handvarkere,
men ingen ledig kapacitet til at udfgre renoveringerne og heller ingen tilgeengelig arbejdskraft via
dagpenge- eller kontanthjeelpssystemet i HTK, hvilket kunne have flere konsekvenser, nemlig:

¢ at HTK virksomheder “headhunter” ansatte i nabokommunerne for at kunne gennemfgre
renoveringerne - i dette tilfaelde vil beskaeftigelseseffekten og skattevirkningerne i HTK blot
opveje tilsvarende tab i nabokommunerne, saledes at netto-effekten vil veere 0 kr. (det

5(1,7 mio. kr. + 1,7 mio. kr.) x4 = 13,6 mio. kr.



samme geelder en situation, hvor HTK virksomheder finder medarbejdere blandt andre
sektorer i HTK).

* atvirksomheder i nabokommunerne udfgrer arbejdet, og at nabokommunerne
hgster alle beskaftigelses- og skattegevinsterne.

* at der kan tiltraekkes arbejdskraft fra andre erhverv med arbejdslgshed inden for HTK eller
nabokommunerne, evt. med forudgaende omskolingsforlgb.

* at der kan tiltraekkes ledige handvaerkere fra andre dele af landet. Dette vil ikke medfgre
skatteindtaegter og besparelser pa udgifter til kontanthjeelp og dagpenge lokalt (i HTK eller
nabokommunerne).

e at der tiltraekkes arbejdskraft fra udlandet. Dette vil ikke medfgre skatteindtaegter og
besparelser pa udgifter til kontanthjeelp og dagpenge lokalt (i HTK eller nabokommunerne).

| scenarierne er disse situationer ikke analyseret nsermere, men antagelsen er i stedet, at de
direkte beskaeftigelsesvirkninger er fordelt 50-50 mellem HTK og nabokommunerne. Denne
fordeling ligger ogsa til grund for scenarie 2 og 3. De reelle beskaeftigelsesvirkninger er dog meget
afhaengige af den nuvaerende beskaeftigelsessituation blandt handvaerkerne i HTK, hvorfor der kan
veere behov for en ekstra indsats med fokus pa, at HTK virksomheder faktisk star for
gennemfgrelsen af ca. 50% af energirenoveringerne.

| scenarie 2 (“"Dagpenge”) er antagelsen, at den samme energirenoveringsindsats medfgrer en
gget beskaeftigelse udelukkende blandt ledige handveerkere, som i gjeblikket modtager dagpenge i
HTK og nabokommunerne.

| scenarie 3 (“Kontanthjeelp”) er antagelsen, at ovennaevnte energirenoveringer medfgrer en gget
beskaeftigelse udelukkende blandt ledige handvaerkere, som i gjeblikket modtager kontanthjeelp i
HTK og nabokommunerne.

Beregningsforudsaetningerne i de tre scenarier er vist i figurerne 1-3. Som det fremgar, er de
overordnede forudsaetninger som udgangspunkt de samme i alle scenarierne. Dette geelder bade
den samlede investeringssum i forbindelse med energimoderniseringerne,
beskaeftigelsesvirkningerne, bruttodrslgnnen og skatteprocenterne i forhold til selskabs-, stats- og
kommuneskat.



Investering

Tilskud HTK

Tilskud MBBL

Direkte personar
Indirekte personar
Dagpengesats

Bruttolgn

Andel af personer, som
ellers vil blive ledige
Andel dagpenge betalt af
kommuner

Kommunal andel dagpenge
indkomstskat

Statens andel dagpenge
indkomstskat

Selskabsskat
Kommunal andel af
selskabsskat

Kommuneskat
Kommuneskat minus statslig
andel

AM bidrag
Statens andel af
selskabsskat
Statens andel af
kommuneskat

@vrig statsskat
Andel af direkte
beskzeftigelse i HTK
Andel af indirekte
beskaeftigelse i HTK

Forudsatninger "Fuld beskaftigelse"

13.600.000 kr.
1.700.000 kr.
1.700.000 kr.

0,00000143 pr. kr.
0,00000043 pr. kr.
215.000 pr. kr.

450.000 kr./ar

50%

60%

40.313 kr./ar

39.238 kr./ar

23%

3%

25%

19%

8%

20%

6%

12%

50%

0%

Figur 1. Oversigt over beregningsforudsatninger i scenarie 1 ("Fuld beskaeftigelse”).
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Forudsatninger "Dagpengescenarie"

Investering

Tilskud HTK

Tilskud MBBL

Direkte personar
Indirekte personar
Dagpengesats
Bruttolgn

Andel dagpenge betalt af
kommuner

Kommunal andel
dagpenge indkomstskat
Statens andel dagpenge
indkomstskat

Selskabsskat
Kommunal andel af
selskabsskat

Kommuneskat
Kommuneskat minus
statslig andel

AM bidrag
Statens andel af
selskabsskat
Statens andel af
kommuneskat

@vrig statsskat
Andel af direkte
beskaeftigelse i HTK
Andel af indirekte
beskaeftigelse i HTK

13.600.000 kr.
1.700.000 kr.
1.700.000 kr.

0,00000143 pr. kr.
0,00000043 pr. kr.

215.000 kr./ar
400.000 kr./ar

60%
40.313 kr./ar
39.238 kr./ar

23%

3%
25%
19%

8%
20%

6%
12%
50%

0%

Figur 2. Oversigt over beregningsforudsatninger i scenarie 2 ("Dagpengescenarie”).
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Forudszetninger "Kontanthjzlpsscenarie"
Investering 13.600.000 kr.
Tilskud HTK 1.700.000 kr.
Tilskud MBBL 1.700.000 kr.
Direkte personar 0,00000143 pr. kr.
Indirekte personar 0,00000043 pr. kr.
Kontanthjzelpssats 172.992 kr./ar
Bruttolgn 400.000 kr./ar
Andel kontanthjzelp betalt af

kommuner 60%
Kommunal andel dagpenge

indkomstskat 32.436 kr./ar
Statens andel dagpenge

indkomstskat 31.571 kr./ar
Selskabsskat 23%
Kommunal andel af

selskabsskat 3%
Kommuneskat 25%
Kommuneskat minus statslig

andel 19%

AM bidrag 8%
Statens andel af selskabsskat 20%
Statens andel af kommuneskat 6%

@vrig statsskat 12%

Andel af direkte beskaftigelse

i HTK 50%
Andel af indirekte

beskaeftigelse i HTK 0%

Figur 3. Oversigt over beregningsforudsatninger i scenarie 3 ("Kontanthjselpsscenarie”).

Til vurderingen af beskaeftigelsesvirkningerne anvendes de ovennavnte tal: 1,43 og 0,43 personar
per investeret 1 mio. kr. i hhv. direkte og indirekte beskaeftigelse. For de indirekte
beskaeftigelsesvirkninger antages her i alle scenarier, at de ligger 100% uden for HTK — alts3 i
nabokommunerne. Herudover er forudssetningen, at 75% af kommuneskatten tilfalder hhv. HTK
og nabokommunerne, og resten tilfalder staten ud fra vurderingen, at HTKs og nabokommunernes
skattegrundlag sandsynligvis er lavere end gennemsnittet i Hovedstadsregionen. @vrig statsskat
bestar af sundhedsbidrag (6%) og bundskat (ca. 6%). Arbejdsmarkedsbidrag (AM-bidrag) er 8% af
bruttoindkomsten og tilfalder staten til daekning af arbejdslgshedsydelser (f.eks. dagpenge). |
forhold til beregning af indtaegter fra selskabsskatten er forudseetningen, at de udfgrende
virksomheders hovedkontorer ligger i hhv. HTK eller nabokommunerne. Dette betyder, at ca. 3%
af selskabsskatten tilfalder kommunerne. Det antages ogsa, at de personer, som enten er direkte
eller indirekte beskeeftiget i forbindelse med energimoderniseringerne, har bopael i hhv. HTK eller
nabokommunerne, saledes at ekstra beskeaeftigelse medfgrer en tilsvarende stigning i
kommunernes indtaegter via deres del af kommuneskatten.
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Den gennemsnitlige arlige bruttolgn for en ansat i byggebranchen vurderes i 2015 til at ligge pa
450.000 kr., pa basis af et udtraek fra Danmarks Statistik for dret 2013 (Danmarks Statistik 2015)°.
Dette tal er anvendt i scenarie 1. | scenarie 2 og 3 er den arlige bruttolgn sat til 400.000 kr. for at
tage hgjde for de sandsynligvis lavere Ignninger, som nyansatte far. Angaende dagpenge og
kontanthjelp er de hgjeste arlige satser valgt i modellen. £ndrede satser, f.eks. en lavere
dagpengesats, vil i resultaterne medfgre lavere besparelser i de offentlige udgifter, men en stgrre
indkomst for kommunerne og staten via kommune- og statsskatten, da “netto-lgndifferencen” vil
blive stgrre (differencen mellem en hgjere samlet ekstra bruttolgn og dagpenge-
/kontanthjaelpssatsen).

Forst beregnes den samlede ekstra bruttolgn/ar pa basis af den samlede investering i
energimoderniseringerne, bruttolgnnen for én person og de specifikke beskaeftigelsesvirkninger
per investeret krone. Hvis den samlede ekstra bruttolgn som fglge af ny beskaeftigelse er lavere
end den samlede investering, betragtes differencen mellem de to som et "overskud” i de
udfgrende handvarksvirksomheder (her sammenfattet til én stor virksomhed i hhv. HTK og
nabokommunerne). Det antages, at 50% af denne sum svarer til driftsudgifter til f.eks. kgrsel,
administration m.fl. i de udfgrende virksomheder, mens anden halvdel er et “reelt” overskud, som
virksomheden skal betale selskabsskat af, hvilket er beregnet som naeste trin i modellen. Tredje
trin er beregningen af de ¢gede indteegter til kommunerne og staten via stats- og
kommuneskatten pa basis af den beregnede samlede ekstra bruttolgn/ar. Til sidst opggres
sparede udgifter til dagpenge (efter skat), som i scenarie 1 kan betragtes som “ikke afholdte
offentlige udgifter”.

| scenarie 2 og 3 beregnes skattevirkningerne saledes, at den lavere indkomstskat fra dagpengene
og kontanthjaelpen pga. den stigende beskaeftigelse modregnes kommunernes og statens sparede
udgifter i forbindelse med udbetalingen af dagpengene og kontanthjaelpen. Forudssetningen i alle
scenarierne er, at kommunerne bidrager med 60% til bade dagpenge- og kontanthjaelpsydelser og
staten med 40%’. Modellen opggr saledes nettoeffekten af en overgang fra
dagpenge/kontanthjaelp til ny beskeaeftigelse. Det skal bemarkes, at den samlede ekstra
bruttolgn/ar som udgangspunkt, og med de ovennaevnte forudsaetninger, vil vaere den samme i
alle scenarier, da virksomhederne i alle scenarier skal betale den fulde arslgn for enten deres
nyansatte eller for en forlaengelse af allerede ansatte i deres stillinger. "Nettoeffekten” gor sig i
denne forbindelse iseer geeldende i scenarie 2 og 3 i form af de sparede offentlige udgifter til
dagpenge og kontanthjeelp. Endelig skal det bemaeerkes, at AM-bidraget i modellen ikke falder,
selvom beskaftigelsen @gges som fglge af energimoderniseringerne, og de offentlige udgifter
derfor reduceres.

® Udtraekket er lavet med spgekriterierne ”standardberegnet timefortjeneste for time- og fastlgnnede maend og
kvinder ex. unge og elever i virksomheder og organisationer i bygge og anlaeg i 2013”, og viser en timelgn pa 230,41
kr., som svarer til 442.387,2 kr. per ar. Inklusive Ignstigningen og regionale forskelle vurderes den gennemsnitlige
arslgn i 2015 til at ligge pa mindst 450.000 kr..

” Kommuner skal medfinansiere enten 50% eller 70% af udgifterne til a-dagpenge, afhaengigt af om den ledige
deltager i uddannelsestiloud mv. (BEK nr 1513). Herudover kan kommuner fa enten 30% eller 50% af deres udgifter til
kontanthjeelp refunderet, afhangigt af om den ledige deltager i uddannelsestilbud mv. (BEK nr 1005).
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3. Resultater for scenarierne for opggrelse af de afledte virkninger

Nedenstaende tabeller viser resultaterne for de tre scenarieberegninger. De samlede indtaegter i
kommunerne og staten ligger mellem 6,7-8 mio. kr., hvilket er 2-2,5 gange det samlede
stpttebelgb pa 3,4 mio. kr.. De samlede indtaegter i HTK ligger mellem 1,2-1,56 mio. kr., altsa lidt
under det afsatte stgttebelgb pa 1,7 mio. kr.. Dette skyldes primaert antagelsen om, at 100% af
den indirekte og 50% af den direkte beskaeftigelse kommer til at ligge i nabokommunerne. Leegger
man HTKs og nabokommunernes indtaegter via de afledte virkninger sammen, ligger belgbet pa
3,1-3,9 mio. kr., hvilket svarer til ca. 2 gange det afsatte stgttebelgb i HTK.

"Fuld beskeeftigelse”:

Resultater samlet "Fuld beskaftigelse"
HTK Nabokommuner Stat Samlet

Skatteindteegter [kr.] (a) 772.671 1.226.622 3.041.137 5.040.429
Sparede offentlige udgifter [kr.]
(b) 431.199 690.521 591.452 1.713.172
SUM indtaegter (a+b) [kr.] 1.203.869 1.917.143 3.632.589 6.753.601
(a+b) som andel af kommunalt
tilskud HTK [%] 71% 113% 214% 397%
Beskaeftigelsesvirkninger, direkte
[personar] 10 10 19
Beskaeftigelsesvirkninger,
indirekte [personar] 0 6 6
”Dagpengescenarie”:
Resultater samlet "Dagpengescenarie"

HTK Nabokommuner Stat Samlet
Skatteindtaegter [kr.] (a) 698.983 1.102.495 2.852.682 4.654.159
Sparede offentlige udgifter
[kr.] (b) 862.397 1.381.042 1.182.904 3.426.343
SUM indtaegter (a+b) [kr.] 1.561.380 2.483.537 4.035.586 8.080.503
(a+b) som andel af
kommunalt tilskud HTK [%] 92% 146% 237% 475%
Beskaeftigelsesvirkninger,
direkte [personar] 10 10 19
Beskaeftigelsesvirkninger,
indirekte [personar] 0 6 6
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"Kontanthjselpsscenarie”:

Resultater samlet "Kontanthjzelpsscenarie"

HTK Nabokommuner Stat Samlet
Skatteindtaegter [kr.] (a) 698.983 1.102.495 2.852.682 4.654.159
Sparede offentlige udgifter
[kr.] (b) 693.897 1.111.205 951.781 2.756.884
SUM indtaegter (a+b) [kr.] 1.392.880 2.213.700 3.804.463 7.411.043
(a+b) som andel af
kommunalt tilskud HTK [%] 82% 130% 224% 436%
Beskaeftigelsesvirkninger,
direkte [personar] 10 10 19
Beskaeftigelsesvirkninger,
indirekte [personar] 0 6 6

4. Fglsomhedsvurdering med fokus pa samlet investeringssum

Som beskrevet i de foregaende afsnit bygger regnearksmodellen pa en raekke mere eller mindre
fglsomme antagelser og forudsaetninger. Den stgrste usikkerhed i modellen er, hvor hgj en samlet
investering i energimoderniseringer det samlede tilskud kan skubbe i gang, da dette har stor
betydning for st@rrelsen af beskeeftigelsesvirkningen og skatteeffekterne. | ovenstdaende
scenarieberegninger er antagelsen, at tilskuddet har den minimalt taenkelige effekt, hvilket vil sige,
at det ikke medfgrer andre ikke-relaterede udgifter i forbindelse med energimoderniseringerne. |
fglsomhedsvurderingen er antagelsen, at tilskuddet i gennemsnit kun udgegr 12,5% af
investeringen, hvilket betyder, at dobbelt s3 mange energimoderniseringer kan fa stgtte eller
ogsa, at kun halvdelen af stgttebelgbet gar til den energirelaterede del af renoveringen i de
ovennavnte scenarier. Dette betyder, at flere ikke-energirelaterede investeringer gennemfgres i
forbindelse med energimoderniseringerne, og den samlede investeringssum dermed stiger til 27,2
mio. kr.. Herudover beregnes et “break-even” punkt, hvilket vil sige den samlede investeringssum,
som lige akkurat medfgrer afledte virkninger svarende til det stgttebelgb, HTK har afsat. Break-
even punktet vil variere i de tre scenarier, da der er tale om forskellige beskaeftigelses- og
skattevirkninger.

Som naevnt afhaenger resultaterne ogsa meget af, hvor meget beskaftigelse der rent faktisk kan
skabes lokalt blandt handvaerksvirksomheder og tilknyttede erhverv. Der kan derfor vaere behov
for en naermere analyse af de faktiske lokale beskaeftigelsesvirkninger, eventuelt parallelt med en
aktiv indsats for involvering af lokale handvaerksvirksomheder i energimoderniserings-projekterne.

4.1. Scenarie med 27,2 mio. Kr. i samlede investeringer:
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Resultater samlet "Fuld beskaeftigelse"
HTK Nabokommuner Stat Samlet
Skatteindteegter [kr.] (a) 1.545.341 2.453.243 6.082.274 10.080.859
Sparede offentlige udgifter [kr.]
(b) 862.397 1.381.042 1.182.904 3.426.343
SUM indtaegter (a+b) [kr.] 2.407.739 3.834.285 7.265.178 13.507.202
(a+b) som andel af kommunalt
tilskud HTK [%] 142% 226% 427% 795%
Beskeeftigelsesvirkninger, direkte
[personar] 19 19 39
Beskaeftigelsesvirkninger,
indirekte [personar] 12 12
Resultater samlet "Dagpengescenarie"
HTK Nabokommuner Stat Samlet
Skatteindtaegter [kr.] (a) 1.397.966 2.204.990 5.705.363 9.308.319
Sparede offentlige udgifter
[kr.] (b) 1.724.795 2.762.084 2.365.808 6.852.686
SUM indtaegter (a+b) [kr.] 3.122.760 4.967.073 8.071.172 16.161.005
(a+b) som andel af
kommunalt tilskud HTK [%] 184% 292% 475% 951%
Beskaeftigelsesvirkninger,
direkte [personar] 19 19 39
Beskaeftigelsesvirkninger,
indirekte [personar] 0 12 12
Resultater samlet "Kontanthjeelpsscenarie"
HTK Nabokommuner Stat Samlet
Skatteindtaegter [kr.] (a) 1.397.966 2.204.990 5.705.363 9.308.319
Sparede offentlige udgifter
[kr.] (b) 1.387.794 2.222.411 1.903.562 5.513.767
SUM indtaegter (a+b) [kr.] 2.785.759 4.427.401 7.608.926 14.822.086
(a+b) som andel af
kommunalt tilskud HTK [%] 164% 260% 448% 872%
Beskaeftigelsesvirkninger,
direkte [personar] 19 19 39
Beskaftigelsesvirkninger,
indirekte [personar] 0 12 12

16



Som det fremgar af tabellerne, fgrer en fordobling af den samlede investeringssum ogsa til en
fordobling af skatteindtaegterne og besparelserne i de offentlige udgifter til hhv. dagpenge og
kontanthjaelp — alt andet lige.

4.2. Break-even investering for HTK:

| scenariet med "fuld beskaeftigelse” ligger break-even investeringssummen pa 19,2 mio. kr..

Resultater samlet "Fuld beskaftigelse"

HTK Nabokommuner Stat Samlet
Skatteindteegter [kr.] (a) 1.090.829 1.731.701 4.293.370 7.115.900
Sparede offentlige udgifter [kr.]
(b) 608.751 974.853 834.991 2.418.595
SUM indtaegter (a+b) [kr.] 1.699.580 2.706.554 5.128.361 9.534.495
(a+b) som andel af kommunalt
tilskud HTK [%] 100% 159% 302% 561%
Beskaeftigelsesvirkninger, direkte
[personar] 14 14 27
Beskaeftigelsesvirkninger,
indirekte [personar] 0 8 8

| “Dagpengescenariet” ligger break-even investeringssummen pa 14,8 mio. kr..

Resultater samlet "Dagpengescenarie"

HTK Nabokommuner Stat Samlet
Skatteindtaegter [kr.] (a) 760.658 1.199.774 3.104.389 5.064.820
Sparede offentlige udgifter
[kr.] (b) 938.491 1.502.898 1.287.278 3.728.668
SUM indtzegter (a+b) [kr.] 1.699.149 2.702.672 4.391.667 8.793.488
(a+b) som andel af
kommunalt tilskud HTK [%] 100% 159% 258% 517%
Beskaeftigelsesvirkninger,
direkte [personar] 11 11 21
Beskaeftigelsesvirkninger,
indirekte [personar] 0 6 6
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| ”Kontanthjaelpsscenariet” ligger break-even investeringssummen pa 16,6 mio. kr..

Resultater samlet "Kontanthjzelpsscenarie"

HTK Nabokommuner Stat Samlet
Skatteindtaegter [kr.] (a) 853.170 1.345.692 3.481.950 5.680.812
Sparede offentlige udgifter
[kr.] (b) 846.962 1.356.324 1.161.733 3.365.020
SUM indtaegter (a+b) [kr.] 1.700.133 2.702.017 4.643.683 9.045.832
(a+b) som andel af
kommunalt tilskud HTK [%] 100% 159% 273% 532%
Beskaeftigelsesvirkninger,
direkte [personar] 12 12 24
Beskeeftigelsesvirkninger,
indirekte [personar] 0 7 7

Break-even investering for staten i “Dagpengescenariet”:

| tabellen vises de afledte virkninger ved en samlet investeringssum pa 5,75 mio. kr., hvor staten
far indteegter svarende til stgttebelgbet pa 1,7 mio. kr. (via MBBL). Dette betyder samtidig, at
samfundet som helhed ved denne investeringssum far deekket hele tilskudsbelgbet pa 3,4 mio. kr.
via skatteindtaegter og besparelser i de offentlige udgifter til dagpenge og kontanthjaelp.

Resultater samlet "Dagpengescenarie"

HTK Nabokommuner Stat Samlet
Skatteindtaegter [kr.] (a) 295.526 466.128 1.206.097 1.967.751
Sparede offentlige udgifter
[kr.] (b) 364.616 583.896 500.125 1.448.638
SUM indtaegter (a+b) [kr.] 660.142 1.050.025 1.706.222 3.416.389
(a+b) som andel af
kommunalt tilskud HTK [%] 39% 62% 100% 201%
Beskaeftigelsesvirkninger,
direkte [personar] 4 4 8
Beskaeftigelsesvirkninger,
indirekte [personar] 0 2 2
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