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Marine Spatial Data Infrastruktur - hvad er status for en
infrastruktur for geografisk data til sgs i Danmark.

Tino Kastbjerg Stigsen, Michael Weber, Line Hvingel

En beeredygtig fremtid har st8et hgjt p8 den politiske dagsorden siden Brundtland rap-
porten udkom i 1987. Geodata spiller en vaesentlig rolle i opfyldelse af dette mél. Med
udgangspunkt i geodata kan der skabes en datainfrastruktur, der kan vaere med til at
understgtte den planlaegning, administration og generelt det beslutningsgrundlag, der er
nadvendige veerktajer for at kunne opnd beeredygtighed i sdvel det skonomiske, det socia-
le og det miljomeaessige perspektiv. Sammenhangen udlaegges i teori og modeldannelse
af blandt andet diskurserne omhandlende Land Administration System (LAS) og Spatially
Enabled Society, s§vel som i teorier om digital forvaltning (eGovernment). Alle diskurser
anerkender vigtigheden af Spatial Data Infrastructure (SDI), og dermed af geodata, som

et redskab og katalysator for processen.

Ofte er det Land, der er genstandsfelt for
opmeerksomhed i disse diskurser. Men hvad
med Vand? Taget i betragtning, at Vand
udggr ca. 70 % af jordens overflade vir-
ker det meerkeligt, at dette ikke indg@r som
en del af infrastrukturen og dermed baere-
dygtighedstankegangen. En g@get aktivi-
tet pa havet giver anledning til en ny hel-
hedsplanlagning, da forskellige aktiviteters
arealkrav skaber konflikter, man ikke har
mgdt fgr i tiden. Vigtigheden af et ordentligt
datagrundlag er derfor ikke til at afvise og
forskellige tiltag for at skabe Marine Spa-
tial Data Infrastructure (mSDI) er begyndt
rundt omkring i verden.

Denne artikel dykker ned i det danske arbej-
de pd feltet for at undersgge, hvor langt
Danmark er i opbygning af et mSDI.

Intro — a sea of chaos

Grundlaeggende er rettigheder til havs af
en helt anden oprindelse end rettigheder til
lands.

P& landjorden har vi af forskellige arsager
formaliseret adkomsten til fast ejendom:
som beskatningsobjekt, som beldningsob-
jekt og som et rettighedsobjekt. Havet har
ikke vaeret genstand for samme individuel-
le interesse.

Romerne betragtede hele Middelhavet som
deres ejendom, idet romerriget omgav det-
te. P& den anden side introduceredes i 1600-

tallet tanker om havet som Free Sea, i for-
sgget pa at bryde handelsmonopoler (Gro-
tius 1609). S3 opfattelsen af ejerskab over
havet spaender bredt.

Sgterritoriet udggres i dag af det ydre og
indre territorialfarvand. Det indre territori-
alfarvand er beliggende pa den landvendte
side af basislinjerne. Danmarks ydre ter-
ritorialfarvand er pa 12 sgmil fra basislin-
jen. P@ sgterritoriet har kyststaten i prin-
cippet fuld jurisdiktion til bl.a. at hand-
haeve sin lovgivning ligesom pa landjor-
den. Dog skal staten respektere fremme-
de skibes ret til uskadelig gennemsejling af
det ydre territorialfarvand. Uden for sgter-
ritoriet kan kyststaten oprette en eks-
klusiv gkonomisk zone. I denne zone har
kyststaten eksklusiv ret til efterforskning
og udnyttelse af de naturlige ressourcer i
havet samt p& havbunden og dens under-
grund samt til enhver anden gkonomisk
udnyttelse. Kyststaten kan ogsa handhae-
ve miljgjurisdiktion i zonen. Den eksklusive
gkonomiske zone kan maksimalt udstraek-
kes til 200 sgmil (ca. 370 km). (afsnit byg-
ger pa URL1)

Zoneinddelingen hjemler en nations for-
valtning af sgterritoriet, men den lgser ikke
adkomst-problematikken.

I Danmark har blandt andet opfgrelsen af

store havvindmglleparker udfordret den
manglende adgang til at tinglyse adkomst.
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Fig. 1. A Sea of Chaos (Belgium Science Policy 2005), page 106

Ved opfgrelse af et projekt i millionklas-
sen vil det dels veere fornuftigt at fa sik-
ret adkomsten/ejerraden over vindmgller-
ne, men det vil sikkert ogsd veere godt med
en mulighed for at l1a8ne nogle penge i ban-
ken, og banken vil sikkert gerne have ting-
lyst pantet for at ggre det gaeldende overfor
tredje part. I de aktuelle vindmglle-sager er
problematikken Igst ved at tinglyse et rids
over beliggenheden af vindmgller samt lyse
adkomsten som en bygning pa lejet grund,
hvor hele havet henhgrer under umatrikle-
ret areal nummer 1681 (URL 2).

Ligesom ved ejerlejligheder og lignede Igses
ejendomsretten altsd gennem tingbogen,
og ikke matriklen.

I takt med behovet for at bruge mere og
mere af havets areal til menneskelig akti-
vitet, stiger ogsa@ behovet for en ordentlig
styring af denne aktivitet. @get shipping,
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flere havvindmgller og broer, rastof indvin-
ding, naturreservater, rekreative formal,
militaere formal og brugen af offshore fiske-
opdraet, sgger alle ret til brug af arealer pa
havet.

Der findes et veaeld af tilladelser, restriktio-
ner, anvendelser m.m. i havet, og ligesom
i det ovenstdende tilfzelde handteres disse
“lokalt” i registre og systemer hos de ansvar-
lige myndigheder. Der findes derfor ikke et
samlet overblik over aktiviteter, restriktioner
og rettigheder til havs, der derfor kan ople-
ves som noget kaotisk, jf. figur 1.

Den stadige udnyttelse af naturen og dens
ressourcer skeerper baeredygtighedsdebat-
ten:

"Nine of the world’s 17 fisheries are in seri-
ous decline with four depleted commercial-
ly” (PANOS 1995)
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Fig. 2. The controlled sea (Belgium Science Policy 2005), page 107

Samlet stiller den ggede aktivitet stadig stgr-
re krav til beslutningstagerne. For at kunne
treeffe velbegrundede valg er det ngdven-
digt at have den forngdne information. Det-
te bgr bygge pa trovaerdig data. P& nuvee-
rende tidspunkt har disse data vaeret sek-
tor specifikke. Med en ordentlig infrastruk-
tur (SDI) ville der opnds en situation, hvor
der kan skabes et administrationsgrundlag,
der kan give overblik og udnytte synergien
imellem registreringer om aktiviteterne til
havs, jf. figur 2.

Alt dette har skabt behovet for en overord-
net zoneinddeling af havet, hvilket skaber
en del debat, da havet ikke er bundet af
samme begransning som landjorden. Der
er aktiviteter, som kan finde sted samtidigt,
s& som transport og kabler, idet de ikke
benytter det samme niveau i havet. Der kan
ogsa vaere tale om forskellige timeshares,

hvor fiskeri godt kan finde sted i et omrade,
nar det ikke bruges til for eksempel militaer-
gvelser. Endnu et eksempel er harmonise-
ring, hvilket f.eks. kunne vaere en havvind-
mglle, der kommer til at virke som et kun-
stigt rev og derfor tilbyder nye betingelser,
der kan hjalpe til med at sikre havbestan-
den. (Williamson, Rajabifard og Binns u.d.)
En hel ny tankegang er ngdvendig, hvor man
ser bort fra sektorlovgivning, men i stedet
for skaber en mere overordnet zoneindde-
ling af havarealet.

"The current system in place to mana-
ge marine boundaries and rights need to
be asses-sed in order to identify technical
legal and institutional issues and arrange-
ments that are hindering the coordination
and effective management of the marine
environment.” (Williamson, Rajabifard og
Binns u.d.)
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Et problem, der skal arbejdes med, er, at
alle de forskellige interesser forvaltes af for-
skellige institutioner. Dette rejser en raek-
ke problemer i og med, at der er et staerkt
behov for koordinering, nar der er tale om,
at de mange interesser finder sted i samme
omrade (Williamson, Rajabifard og Binns
u.d.). For at kunne foretage denne koordi-
nering er det ngdvendigt at have en ordent-
lig vidensbaggrund, da det er gennem vi-
den, man kan opna en stgrre kvalitet i den
maritime forvaltning og fa et godt udbytte
af de maritime ressourcer (Fraser, Todd og
Collier u.d.). Hvor man fgr har snakket om,
at hvert direktorat har haft sin egen made
at indsamle information og administrativt/
juridisk handtere tilladelsesgiven til forskel-
lige aktiviteter, er man nu ngdt til at ned-
bryde barriererne mellem dem. Dette kan
SDI hjeelpe med at opna.

Denne model med forskellige direktorater
og styrelser, som har staet for hver deres
omrade, har skabt en forskelligartet ver-
den af formater og procedurer. Ligesom det
pa land har veeret ngdvendigt at nedbryde
barriererne mellem de forskellige siloer for
at skabe et godt beslutningsgrundlag for en
baeredygtig udvikling bliver dette med tiden
ogsa mere og mere ngdvendigt pa havet.

Den naturlige tilgang til at skabe en sam-
let datastruktur for maritime data vil der-
for vaere at benytte SDI til at skabe Mari-
ne Spatial Data Infrastructure (mSDI). For-
malet med dette vil vaere at opna de sam-
me gevinster som pa land, i form af en bed-
re og nemmere beslutningsproces, hurtige-
re sagsbehandling og en sikring af udvik-
lingen, sa de gnskede aktiviteter ogsa kan
foregd i fremtiden.

Kort og Matrikelstyrelsen naevner da ogsa
i deres strategi for 2011-2015 behovet for
en bedre sikring af rettigheder og restrik-
tioner. De belyser vigtigheden i at sidestil-
le de udfordringer og muligheder, der er pa
land og hav. Derfor er det vigtigt, at der bli-
ver lavet feelles infrastrukturprincipper til at
styre udviklingen, saledes at ogsa de sam-
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arbejder og aftaler, der ligger til grunde for
rammerne for SDI, bliver harmoniseret.
(Miljgministeriet 2011)

Dataindsamlingen skal danne kernen bag
den offentlige sagsbehandling. Det er der-
for vigtigt at kvalitet og aktualitet bliver
essentielle elementer af et fremtidigt Mari-
ne SDI. Kort og Matrikelstyrelsen arbejder
ogsa pa at fa nye opmalingsteknikker inte-
greret, s@ som rgd/grgn laser eller satel-
lit opmaling. En anden bglge er borgerdre-
vet dataindsamling, hvilket ogsa kan veere
med til at sikre en god offentlig planlaeg-
ning.

Ifglge KMS skal mSDI skabe:

e Bedre administration, planlaagning

e Synligggrelse af konfliktende interesser
e Bedre indblik og mulighed for involvering

Bedre koordination, nationalt og internatio-
nalt(Jarmbaek, 2009)

Men hvordan sikres det, at al den forskel-
ligartede data kan arbejde sammen? Huyvil-
ke forandringer skal der foretages, fgr vi ser
et mal mod baeredygtig udvikling og har vi
allerede eksisterende brikker til en maritim
datainfrastruktur, der kan vaere med til at
facilitere dette?

Teori og metode

For at kunne traeffe disse vigtige beslut-
ninger om forvaltningen af land er det ngd-
vendigt at have et velfungerende system,
der understgtter dette. Et sadan system
kaldes et Land Administration System
(LAS). Et LAS har til formal at skabe ram-
merne om arealforvaltningen. LAS kan
vaere udformet pd mange mader, lige fra
uformelle systemer i udviklingslande, til
de hgjt udviklede, komplicerede syste-
mer vi f.eks. har i Danmark i dag. Man-
ge af de samfundsfunktioner, vi tager som
en selvfglge i dag, er kun blevet mulig-
gjort pa grund af, at vi har haft en made
at foretage arealforvaltning. Det muligggr
blandt andet inddrivelsen af skatter, sik-
ringen af ejendomsretten og handel med
land. Derudover giver LAS mulighed for at
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Fig. 3. Land Administration i et globalt perspektiv understgtter en baeredygtig udvikling gennem et effektivt

marked og en effektiv arealforvaltning (Williamson 2010).

underbygge en formaliseret offentlig are-
alforvaltning, hvor der kan planlaegges og
administreres for arealanvendelser (f.eks.
i form af beskyttelse af land) og hvor love
og regler kan implementeres og hdndhee-
ves. (Williamson 2010, s.31).

Malet med den offentlige forvaltning er
overordnet at sikre en baeredygtig udvik-
ling. Dette er en udvikling, der bade imgde-
kommer de nuveerende behov, men samti-
dig sikrer at fremtidige behov ogsa vil kun-
ne imgdekommes. Et middel til at opna den-
ne baeredygtige udvikling er altsa at benyt-
te sig af landadministrationsfunktioner. Stig
Enemark deler disse funktioner op i fire for-
skellige funktioner, der alle skal veere med
til at skabe en baeredygtig udvikling, jf.
figur 3.

Land tenure: Alt hvad der vedrgrer sikring
af ejendomsret. Dette veerende tingbogen,
og alle de processor der vedrgrer overfgrsel
af ejendom, samt afggrelser af skelsager.
Land tenure handler ogsd om at sikre Ian i
fast ejendom.

Land value: Institutioner og processor, der
vedrgrer vardivurdering af land, samt ind-
drivelse af skatter pd baggrund af land og
behandlingen af uenigheder herom.

Land use: Regulering af brugen af land. Det-
te veerende pa baggrund af al lovgivning og
restriktioner pa brugen af land, samt hand-
haevelsen heraf. Arealbaserede konflikter.

Land development: Indebaerer alt vedrg-
rende udvikling af land, sdsom opfgrelsen
af infrastruktur og reguleringen af byggeri
gennem byggetilladelser.

Disse funktioner er meget forskellige i deres
art og indhold, hvilket ogs@ medfgrer, at
deres udfgrsel og udvikling sker pa forskel-
lige niveauer og bliver foretaget af meget
forskellige professioner, lige fra landinspek-
tgrer, til jurister, gkonomer og planlaegge-
re. Det medfgrer, at udviklingen af de for-
skellige LAS funktioner er drevet af forskel-
lige behov (Williamson 2010, s. 119). Til at
understgtte alle disse forskelligartede funk-
tioner, bruges forskellige datasazet om det
naturlige og menneskeskabte miljg. Det-
te fremgar af nedenstdende figur, hvor de
gvrige elementer, der indgar i arealforvalt-
ningen ogsa fremgar:

SDI tankegangen tager sit udspring i en
mangel pa varktgjer til at hdndtere de sti-
gende krav til kompleks arealforvaltning,
der er kommet gennem tiden. Et stadigt
stgrre pres pa naturen har rejst nye krav
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tre komponenter: politikker (land policy), SDI (land information infrastructure) og land and land administration

funktioner, som udfoldes i figur 3 (Williamson 2010)

til arealforvaltningens beslutningsproces-
ser, hvilket kraever adgang til flere og stgr-
re dataset. Derfor er det blevet en ngd-
vendighed for arealforvaltningssystemer at
udnytte nye teknologier mest muligt. (Wil-
liamson, et al. 2010, s. 226)

M3let for at udvikle og benytte SDI i LAS
er dermed at skabe en platform, der sik-
rer et samarbejde pd tvaers af organisa-
tioner, graenser og fagomrader. Denne til-
gang skal sikre brugerne en adgang til og
retten til at bruge gode data indenfor alle
relevante omrader indenfor arealforvalt-
ningen.

SDI bestar af en helt masse komponenter,
som tilsammen danner det, som kaldes SDI.
Dermed er det ngdvendigt at kikke pa alle
elementerne, for at kunne skabe det store
velfungerende billede:

Abbas Radjabifard samler de forskellige ele-
menter og konceptualisere dem i en model,
hvor SDI er bindeledet mellem mennesker
og data.

70

Disse komponenter er adgangshetveerk,
politiske virkemidler og standarder. Politi-
ske virkemidler dikterer desuden selve for-
holdet mellemm mennesker og data, under-
stgtter samarbejdsaftaler og kommuni-
kation mellem de forskellige aktgrer og
bidrager derfor med en koordinationsrolle.
Adgangsnetvaerket henviser i sin grundform
til den accessplatform, data skal udleveres
pa. Det daekker derfor over indsamling, lag-
ring, integration, vedligeholdelse og for-
bedringer af geografisk data. Adgangsnet-
veerk er derfor ogsa de teknologiske vaerk-
tgjer, som ngdvendiggger SDI - det kan bade
veere hardware og software Igsninger, sa
som netveaerk og clearinghouses. Standar-
der daekker over behovet for at ensformig-
gore metadata og formatering, men ogsa
datamodeller og deling, integration og udle-
vering af data. Standarder er ngdvendige
for at sikre, at data er indbyrdes kompati-
belt og at indholdet kan bruges til analyser
og katastrofeindsatsapplikationer. Selvom
det er de tre midterste elementer, som er
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Fig. 5. De mange elementer i SDI skal danne et samlet billede (Rannestig og Nilsson 2008)

i centrum, er mennesker og data de to vig-
tigste elementer i modellen. Data er selve
begrundelsen for hele SDI snakken. Datae-
lementers fokus er at udvaelge de dataseet,
som er fundamentale for fremtidig forvalt-
ning og landadministration. Dette betyder,
at datasaettene skal udvaelges/udformes fra
den kontekst og det referencepunkt, hvor-
ved det skal bruges. Menneskene dakker
hele spektret af aktgrer, der har med selve
dataene at ggre. Det er brugere, leveran-
dgrer, databaseadministratorer, samt pro-
ducenter af tredjeparts applikationer. Dis-
se mennesker har vidt forskellige interesser

og baggrunde, og de fire andre elementer
af modellen skal derfor tilpasses til deres
behov.

Arealforvaltning har altid veeret en del
af vores samfund pa landjorden, men pa
havet har der ikke vaeret tradition for sam-
me grad af planlaegning. Dette er nu ved
at eendre sig. Havet daekker to tredje dele
af jordens areal og er hjemsted for en stor
variation af dyre- og planteliv samt styren-
de for vejret vi oplever pa land. Derfor er
en baeredygtig udvikling i hgj grad afhaen-
gig af havet.

— Access Network <—

I

PEOPLE =—F— Policy -—+— DATA
—— Standards -

Fig. 6. De fem elementer i SDI (Rajabifard 2001)
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Fig. 7. IHO S-100 universal hydrograpic data model, version 1.0.0.0 (IHO 2010)

Rammer for opbygning af et mSDI
Overordnet er der derfor to retninger inden-
for mSDI. Den ene prgver at se mSDI som
datagrundlag for den videre forvaltning af
havterritoriet. Den anden tankegang er,
at MSDI skal virke som en havmatrikel og
vaere med til at styre graenser.

P& det globale plan er der blandt andet Inter-
national Hydrografic Organisation (IHO),
som seaetter standarden for hvordan Mari-
ne SDI skal udformes. De har med deres-
universal hydrographic data model (5-100)
konkretiseret ISO 191** standarderne til
den maritime dimension. (IHO 2010).

IHO etablerede i maj 2007 en arbejdsgrup-
pe om mSDI (IHOMSDIWG), som fik til
opgave at:

e Propose any Technical and/or Administra-
tive Resolutions that may be required to
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reflect IHO involvement in the support of
NSDI; and

e Identify actions and procedures that the
IHO might take to contribute to the deve-
lopment of National Spatial Data Infra-
structure (NSDI) and/or MSDI in support
of Member States. (IHO 2010)

For at kunne udfylde denne opgave udgav
de i juni 2009 C-17 (IHO 2011). C-17 er,
hvad IHO kalder en kapacitetsopbyggen-
de publikation, og denne konkrete publika-
tion, med titlen Spatial Data Infrastructures
- The Marine Dimension, tager sig af de SDI
tiltag, som et nationalt hydrografisk kontor
skal implementere, for at danne et MSDI og
indgad i et nationalt SDI.

Publikationen opstiller nogle udfordringer,
som man kan mgde, ndr man prgver at til-
fgje den maritime vinkel til SDI. Her er det
vigtigt hurtigt at danne et partnerskab med
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Fig. 8. IHO’s SDI-model (IHO 2011)

andre sektorer og fa aendret den organisa-
toriske struktur sddan, at man skaber en
effektiv platform, som kan overvinde ind-
ledende skepsis. Et vigtigt emne for hydro-
grafer er ogsa, at g@ veek fra tankegangen
om at hydrografi er et produkt, men mere
se det som information, saledes at der kan
ske en ordentlig investering i eendrede pro-
cessor og informationshdndtering. Det er
derfor ogsa vigtigt, at informere ikke mari-
time brugere om vigtigheden i maritimt
data, sadan at der kan sikres den ngdven-
dige kapital til at skabe brugbare lgsning-
er. Derfor er det vigtigt hurtigt at fa over-
bevist beslutningstagere og andre aktgrer
pa omradet om relevansen af mSDI. Dette
ngdvendigger en gget fokus pa traening af
personale, sd de bliver udrustet til at klare
de nye muligheder, som Marine SDI giver.

IHO forestiller sig, at en integreret datamo-
del vil vaere udformet som den overstaende,
med det essentielle kriterium, at data kun
publiceres én gang, men bruges flere gan-
ge. De hydrografiske kontorer rundt omkring
i verden har maske ikke en dybdegdende
viden om virkemidlerne i SDI og skal derfor

udfgre en mere fokuseret indsats, for at fa
basisfunktionerne i et SDI til at fungere:

“"Because many HQO'’s will be approaching the
SDI question from a point of limited know-
ledge and understanding, it is very important
that they should focus initial efforts on the
obvious need to get their processes and pro-
cedures correct, to view data as the impor-
tant commodity by understanding what data
they hold, by describing it, and by making it
discoverable to users.” (IHO 2011)

Fra Europeeisk side er der et stort gnske
om at udvikle en samlet Europeeisk front
pa det maritime omrade, for at sikre at den
maritime sektor star steerkt og kompetent,
hvorved man opnar en god konkurrence-
evne. Udviklingen skal ske pa baggrund af
de nye muligheder som et samlet EU, gen-
nem Lissabon traktaten, giver og pa en
hgjt videnskabelig baggrund, som blandt
andet ICES’s Status of the Europan Sea,
skal understgtte (ICES 2003). Alt i alt vil
man prgve at bruge integrerede analyser
af aktiviteterne pa havet til at skabe koor-
dinerede indsatser (European Commission
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2006). Dette skal ses som et redskab til at
sikre de ngdvendige investeringer i inno-
vative produkter, som skal sikre en stabil
udvikling i mange ar, og at denne udvikling
bygger pa grundlaeggende regulering og et
udvidet kendskab til de gkonomiske aktivi-
teters geografiske placering. (Kommissio-
nen for de Europaeiske Fzellesskaber 2007)

Marine SDI'et vigtighed opsummeres speci-
fikt i dette citat:

“Der er imidlertid fortsat store problemer
med harmoniseringen af data og med péli-
deligheden, og overv8gningen i EU’s mariti-
me regioner er bdde utilstreekkelig og geo-
grafisk skaev. Disse problemer skal lgses,
hvis der skal udvikles en fornuftig og beere-
dygtig havpolitik i EU.” (Kommissionen for
de Europaiske Fallesskaber 2007)

EU giver hermed stgtte til at Det Europee-
iske Miljgagentur (EEA), Det Europaeiske
Agentur for Sgfartssikkerhed (EMSA) og Til-
synsmyndighed for Det Europaiske Globale
Satellitsystem (GNSS), samt at andre med
interesse i emnet, opstiller malsaetninger
til Global Monitoring for Environment and
Security (GMES). GMES arbejder s& sam-
men med INSPIRE initiativet om at opstille
en raekke webservices til brug i miljgpolitik-
ken (GMES u.d.). Af andre hgjere niveauer
af SDI, som det europaeiske SDI skal indga
i, kan naevnes UN Atlas of the Oceans. Det-
te ville kunne bidrage til tredjeparts Web-
gis lgsninger, som kan ggre borgerne i EU
mere bevidste om den feelles kulturarv, det
maritime erhverv bidrager med til en faelles
EU forstdelse. (Kommissionen for de Euro-
peeiske Faellesskaber 2007)

Specielt med henblik pa bedre data om
skibstrafik ser EU kommissionen et mSDI
som en fordel. Her vil EU programmer,
eksempelvis SafeSeaNet, som varetager
kontrol af skibstrafikken af farligt gods, og
CFCA, som er den europaiske fiskerikon-
trol, kunne nyde godt af en bedre datainfra-
struktur, nar de skal varetage deres opga-
ver. (Sgvaernets Operative Komando u.d.)
(Community Fisheries Control Agency u.d.)
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De indledende drgftelser fra EU’s grgnbog om
Maritim politik, blev derfor viderefgrt i en mari-
tim bl& bog, som opstillede fem grundleeggen-
de principper for EU’s maritime politik:

Integreret tilgang: En integreret tilgang
vil kunne knytte forskellige eksisterende
sektorpolitikker sammen og dermed ska-
be synergi mellem politikken og gkonomi-
ske aktiviteter.

Okosystem tilnaermelse: De maritime
aktiviteter bgr udvikles saledes, at de hver-
ken separat eller kumulativt truer gkosyste-
merne.

Subsidiaritet: Tiltag pa faellesskabsniveau
bgr kun ske, hvor der findes en zegte added
value.

Stakeholder deltagelse: Der er et udprae-
get behov for deltagelse af og dialog med
stakeholders, som er involveret i maritime
aktiviteter.

Dynamisk udvikling: Den integrerede til-
gang vil udvikle processen progressivt og
medfgre kollektiv udvikling. (Kommissionen
for de europeeiske faellesskaber 2007)

Alle disse mange tiltag har et direkte behov
for geodata for at kunne blive udfgrt pa et
tilstraekkeligt hgjt, sagligt niveau.

Af nyere EU tiltag for Marine SDI kan naev-
nes Marine Knowledge 2020 (EU-kommis-
sionen 2010). Initiativets formal er at sam-
ordne maritim data, som der ifglge initia-
tivet bliver brugt over 1 milliard euro om
aret pa at indsamle. Initiativet forventer
at have deres fgrste udtalelser klar anno
2013.

Al denne ggede fokus pa god data har ogsa
sin vigtighed i tildelingen af EU-midler til
udvikling og beskyttelse af Kystomra-
der (Europa-Kommissionen u.d.). Dette er
enten i form af direkte tilskud, eller tilskud
til Interreg-programmer, sa som BALAN-
CE og BLAST, som er nogle af de initiati-
ver, der har betydning for hav- og kystfor-
valtning.
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Fig. 9. Dansk mSDI i EU-sammenhaeng (Kort & Matrikelstyrelsen 2011)

For at integrere EU politikken i Danmark er
der blevet udgivet en samlet maritim stra-
tegi i juli 2010 (Regeringen 2010). Ud over
at prgve at samle op pa EU’s forskellige ini-
tiativer er ogsa pavirkningerne fra FN, IMO,
OSPAR, HELCOM samt Nordisk minister-
rad forsggt integreret. Strategien fokuserer
pa dataindsamling, datatilgang og naevner
ogsa vigtigheden af at udarbejde en tekno-
logisk og aftalemaessig infrastruktur. For at
sikre gennemfgrelsen af disse tanker, er det
et regeringsmal at benytte GI-loven.

“"Regeringen vil sikre udbygningen af den
geografiske infrastruktur p8§ det maritime
omréde bl.a. i forbindelse med implemente-
ringen af loven om infrastruktur for geogra-
fisk information.” (Regeringen 2010)

Det danske MSDI er derfor underlagt fal-
gende initiativer:

Der er en helt masse forskellige aktgrer, som
alle bidrager med krav og viden til det frem-
tidige mSDI. Dette giver udfordringer, men

er ogsa med til at visualisere ngdvendighe-
den i, at Danmark tager en klar stilling til
hvilken rolle mSDI skal have i den fortsat-
te baeredygtige udvikling pa det maritime
omrade.

Opbygning af et dansk mSDI

For at tage pulsen hvad der allerede findes
af byggesten i dag til et dansk mSDI, er der
foretaget en rundspgrge til et udsnit af de
brugere, der allerede i dag, producer eller
handterer maritime data:

Datahadndtering: Kort & Matrikelstyrelsen
samt International Council for the Explora-
tion of the Sea (ICES)

Dataproducenter:Farvandsvaesnet, Natur-
styrelsen og Energistyrelsen

Rundspgrgen skal ses som en stikprgvekon-
trol, og er dermed ikke nogen udtgmmen-
de undersggelse. Den kan dog bruges til at
danne et billede af nogle af de udfordring-
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er, der kan veere i at implementere MmDI i
Danmark.

I forhold til datahdndtering har Kort & Matri-
kelstyrelsen sat et projekt i sgen. Dette er
opstaet for at kunne servicere et muligt
krav fra EU om Maritim Fysisk Planlaegning
(MSP). Datahanteringsgruppen (DHG) skal
saledes undersgge og udarbejde en rap-
port om: data/standarder, rammer/regler,
fysisk infrastruktur, gkonomi og ressour-
cer, samt den politiske vinkel. Datahand-
teringsgruppens opgave ligger derfor i at
identificere relevante dataseet, som allere-
de eksisterer, samt, som IHO naevner det
i deres anbefalinger, belyse behovet for
nye fremtidige dataszet. DHG er ligeledes
i gang med at lave en prioriteret raekke-
folge af de datasaet, som der er behov for
udveksling af.

Nuveerende status pa& datahdndterings-
gruppens arbejde er, at de er ved at udar-
bejde en rapport til ministerrddet, som skal
danne baggrund for de politiske andrin-
ger, som skal foretages pa det ministeri-
elle niveau. Denne rapport er produktet af
forskellige arbejder foretaget pd omradet,
sasom udarbejdelsen af en oversigt over
hvilke maritime dataseet der findes i Dan-
mark, samt et samarbejde med Havplan-
gruppen om at undersgge, hvorvidt der er
behov for flere. Datahandteringsgruppen
har ogsd udarbejdet deres bud pa en ny
struktur for datainfrastrukturen i Danmark.
International Council for the Exploration of
the Sea (ICES) er en international, viden-
skabelig sammenslutning, som siden 1902
har taget sig af at samle maritimt data og
ggre det tilgaengeligt for det videnskabelige
miljg. Veegten har hovedsageligt veeret lagt
pa fiske-optaelling, men klimadata er i sti-
gende grad ved ogsa at vaere et vaesentlig
databidrag. Denne organisation handterer
dermed allerede i dag en lang raekke mari-
time data, som kan tilgdes via deres geo-
portal, EcoSystemData (URL 3). Herfra kan
man hente data om alt fra forskellige typer
af zooplanktons udbredelse, til miljgfrem-
mede stoffer og vandtemperaturer. Data er
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baseret pd punktdata, der generaliseres pa
ICES’s egne kvadratnet.

Ajourfgringen af data stammer bade fra ar-
lig indsamling til enkeltstdende forsknings-
projekter. Kvalitetskravene til data er der-
for meget forskelligartede og selve kravspe-
cifikationen er mere dikteret af de forskelli-
ge slutbrugere af data, sa som HELCOM og
OSPAR, end ICES selv. Daekningen af god
data falder i takt med, at man kommer laen-
gere og leengere ud fra kysten. Det er der-
for dataafdelingen under ICES’s opgave at
samle de forskelligartede data og prgve at
gore det relevant for det videnskabelige
samfund.

Der er for tiden projekter i gang, som be-
skaeftiger sig med at lave udveksling af
feerdig-producerede kortprodukter, sdledes
at slutbrugeren ikke behgver kendskab til
geografisk data eller GIS. Hermed kommer
informationerne hurtigere ud til brugerne,
men det seetter et krav til standardisering.
ICES har ingen overordnet standard, som
for eksempel IHO’s S-100 standard, men
derimod arbejdsdage, hvor de i samarbej-
de med dataindsamlerne kigger pa kortpro-
duktionen og kommer med rad/vejledning.
Der foregar heller ingen stgrre koordineret
indsamling af data pa verdensplan gennem
ICES, men de hjalper EU’s European Marine
Observation and Data Network (EMODNET)
med at udvikle deres geodataportal.

Metadata vil de gerne have knyttet direk-
te til deres data, i stedet for at medtage
det som et dokument, nar man downloader
data. De benytter Geonetwork, som er en
Opensource metadatakatalogservice, hvor
brugeren skal oplyse et minimum af oplys-
ninger om data (GeoNetwork opensour-
ce 2011). Der er ikke nogle krav for, hvor
meget data hver nation som stgtter ICES,
skal sende, hvilket er med til at skabe dis-
kussioner, nar eksempelvis fiskekvoter skal
fastseettes.

ICES meerker et tydeligt ryk i geodata infra-
strukturen, som er klart stigende siden de



begyndte pa deres webgis-projekter for 10
arsiden. Der er de senere ar sket en aendring
i opfattelsen af kvalitetssikring af data. Det
er i dag vigtigere at fa s& mange data ud, sa
hurtigt som muligt. Kvalitetssikringen sker
lsbende og man gnsker at benytte flag til
at ggre opmaerksom pa, hvor langt data er
i kvalitetssikringsprocessen. Dette er sket,
idet der er kommet fokus pa, at data skal
veere sa aktuelle som muligt, og derigen-
nem sikre et opdateret forvaltningsgrund-
lag, sa det kan vaere med til at skabe den
baeredygtige udvikling.

I forhold til dataproducenternes dataseet
er der tale om tre meget forskellige data-
saet, der opstdr pd vidt forskellige grund-
lag. Feelles for dem alle er dog, at der ikke
er nogen af dem, som benytter sig af spe-
cifikke standarder i forbindelse med data-
indsamlingen. Dette skaber en udfor-
dring ved implementeringen af et natio-
nalt MSDI, der skal kunne udveksle data
med andre nationale, regionale, eller glo-
bale mSDI'er. Dermed er det ngdvendigt
at skabe politikker, der sikrer kompatibi-
liteten pa tveers af forvaltninger, hvis et
nationalt MSDI skal kunne indgd i eksem-
pelvis INSPIRE.

En anden ting de tre datasaet har tilfaelles
er, at der er styr pa ajourfgringen. For alle
datasaet gaelder det, at der findes helt faste
procedurer for hvornar og hvordan data
opdateres. Denne systematisering af ajour-
fgringen er meget positiv, da det sikrer at
de data, der er til ré’ldighed, er de nyeste og
mest opdaterede udgaver.

Det stgrste problem denne lille undersg-
gelse afdaekker er den totale mangel pa
adgang til metadata. Selv Farvandsvasnet
og Energistyrelsen, som producerer meta-
data for dataseettene, stiller dem ikke til
radighed pd Geodata-info.dk. Metadata er
en essentiel del af SDI, da det er meta-
data, der tillader brugeren at skabe over-
blik over, hvilke data der er tilgeengelige.
Ydermere benytter alle de tre adspurg-
te dataproducenter hver deres individuel-

le tjenester til distribuering af data. Det-
te er ikke noget problem i sig selv, da det
ikke kan undgds, at nogle data skal hen-
tes ved den enkelte dataproducent og ikke
kan downloades via en central visningstje-
neste. Problemet opstar forst, nar der ikke
findes nogen central portal, hvor tilgen-
gelige data udstilles, og brugeren dermed
far meget sveert ved at danne et reelt bil-
lede af, hvilke data det er muligt at opna
adgang til. Et positivt element er dog, at
det er muligt at tilgd data frit. Alle tre data-
producenter stiller deres data frit tilgaen-
geligt, hvor det er muligt.

P& baggrund af denne undersggelse kan det
konkluderes, at nogle af elementerne ngd-
vendige for en mSDI implementering, alle-
rede er pa plads. Dog er der stadig udfor-
dringer, der skal handteres. Det er ngdven-
digt at tage stilling til behovet for at stan-
dardisere og harmonisere data samt at fa
implementeret politikker, der sikrer, at data-
producenter udstiller deres data et samlet
sted, som for eksempel det eksisterende
Geodata-info.dk.

Konklusion og diskussion

Det kan konkluderes, at udviklingen af
mSDI i Danmark er i gang. Der findes alle-
rede komponenter til at danne et natio-
nalt mSDI, men det kraever en indsats at
fa andret de institutionelle paradigmer og
omformet dem sdledes, at der teenkes som
en mere holistisk forvaltning.

mSDI i Danmark kommer som fglge af den
nye, samlede maritime strategi, som regerin-
gen har fremlagt i 2010 (Regeringen 2010).
For at implementere denne, blev der oprettet
en havplangruppe, som under sig fik en data-
handteringsgruppe, med ansvaret for mSDI.
mSDI i Danmark er derfor blevet en enhed
under Kort og Matrikelstyrelsen, som har den
forngdne viden gennem deres sgkortarkivaf-
deling og deres arbejde med INSPIRE.

Den indledende udfordring, som MSDI star

overfor, er at nedbryde de forskellige para-
digmer, der findes i de forskellige forvaltnin-
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ger. Det er ngdvendigt at foretage et para-
digmeskifte, sadan at data bliver indsamlet
efter den samme tankegang, hvis data skal
kunne bruges pa et hgjere forvaltningsni-
veau. Det kan for eksempel vaere til en nati-
onal, eller europaeisk helhedsplan. De valg-
te dataproducenter, som der blev kontaktet
i projektets casestudier, havde alle en fast-
lagt procedure for ajourfgring af data. Dette
ses som positivt, da det herved er nemme-
re at fa foretaget en planlaagning pa hgjere
niveau, da man har kendskab til aktualite-
ten af data og hermed dens kvalitet.

Veerre ser det ud med metadata. Undersg-
gelsen viste en total mangel pa adgang til
metadata. Hermed er brugen af datasaettene
begraenset til de enkelte forvaltninger, som
dataseettet er produceret under. Der mang-
ler ogsa en samlet oversigt over de dataseet,
som de offentlige instanser producerer, hvil-
ket ggr det umuligt at finde og sammenstille
disse, uden en grundig undersggelse.

P& denne baggrund kan det konkluderes, at
der findes en lang raekke af de elementer,
der skal til for at danne et mSDI. Der mang-
ler dog at blive fastlagt klare retningslinjer
og samarbejdsaftaler, fér man kan opna et
nationalt maritimt SDI.

Det er vigtigt, at MSDI ikke bliver en saerskilt
platform, men derimod en naturlig udvidel-
se af det nationale SDI. Dette betyder at
mSDI i Danmark skal fglge de overliggen-
de initiativer. Det er dermed ngdvendigt,
at der i det danske mSDI-arbejde skal ind-
arbejdes eksempelvis IHO’s S-100 og EU’s
INSPIRE. Det at kunne indga i international
dataudveksling er en ngdvendighed for at
kunne skabe en baeredygtig udvikling. Hvis
mSDI i Danmark ikke fra start bliver udfor-
met, s& det formar at indga i internationalt
SDI, vil man tabe mange af de gevinster,
som SDI ellers ville kunne give. Det er lige-
ledes vigtigt, at mSDI i Danmark formar at
skabe et staerkt eksempel pd internationalt
plan. Dette er vigtigt, da Danmark med sin
lille stgrrelse og naere kulturelle relationer
til dens naboer, som for eksempel Sverige
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og Norge, kan vaere forgangsbillede i mSDI-
implementering. Hvilket vil gavne i mange
dele af verden.

Udover arbejdet med at indfgrer nationalt
MSDI som udfgres af KMS findes ogsa et
videnscenter for regional MSDI i form af
ICES. Datahdndterings-gruppen vil med
fordel kunne hgste viden og erfaringer fra
dette initiativ. Selvom ICES’s fokus er pa
videnskabeligt data, star de, og har sta-
et, med mange af de samme udfordrin-
ger. I Danmark findes ogsa et videnscen-
ter for regional mSDI i form af ICES. Data-
handterings-gruppen vil med fordel kunne
hgste viden og erfaringer fra dette initia-
tiv. Selvom ICES'’s fokus er pa videnskabe-
ligt data, star de, og har staet, med mange
af de samme udfordringer.

Det ses som en klar fordel, at ICES, som har
arbejdet med at samle maritim data siden
1902, indgdr som sparringpartner, ogsa pa
EU plan, og stgtter initiativer som EMOD-
NET og Maritime Knowledge 2020.

Det er essentielt hurtigt at kunne hgste en
nytteeffekt af mSDI, om s3 pa et begraen-
set omrade. Ved at bevise nytten af mSDI
er der dannet fundament for en gget poli-
tisk opbakning og kapacitetsopbygning i de
enkelte forvaltninger. Et bud pa en indsats
i denne forbindelse kunne veere et fokus
pa en kvalitativ handtering af havvindmgl-
leparker, sddan at man vil kunne tiltraekke
udenlandske investorer pd omradet og ska-
be flere danske arbejdspladser. Hermed bli-
ver MSDI hurtigt et essentielt redskab til en
gget gkonomisk-, social- og miljgmaessig
kapital, altsd en beaeredygtig udvikling.
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