Aalborg Universitet
AALBORG UNIVERSITY

DENMARK

Rammer under forandring - Regional erhvervsudviklingspolitik i Region Nordjylland i
europeeisk perspektiv

Halkier, Henrik; Bendtsen, Susanne Kodahl

Publication date:
2008

Document Version
Ogsa kaldet Forlagets PDF

Link to publication from Aalborg University

Citation for published version (APA):
Halkier, H., & Bendtsen, S. K. (2008). Rammer under forandring - Regional erhvervsudviklingspolitik i Region
Nordjylland i europeeisk perspektiv. CRU Analyser

General rights
Copyright and moral rights for the publications made accessible in the public portal are retained by the authors and/or other copyright owners
and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the legal requirements associated with these rights.

- Users may download and print one copy of any publication from the public portal for the purpose of private study or research.
- You may not further distribute the material or use it for any profit-making activity or commercial gain
- You may freely distribute the URL identifying the publication in the public portal -

Take down policy
If you believe that this document breaches copyright please contact us at von@aub.aau.dk providing details, and we will remove access to
the work immediately and investigate your claim.

Downloaded from vbn.aau.dk on: April 23, 2024


https://vbn.aau.dk/da/publications/0ce61dd0-f0fa-11dc-800f-000ea68e967b

Rammer under forandring

Regional erhvervsudviklingspolitik i Region Nordjylland

| europaeisk perspektiv

Henrik Halkier & Susanne Bendtsen
Center for Regional Udvikling
Aalborg Universitet
Marts 2008



1. Introduktion: Rapportens mal og midler

Formalet med denne rapport er at gennemfore en benchmarking af den regionale
erhvervsfremme i Region Nordjylland i forhold til regioner i andre europaeiske lande,
herunder at identificere udenlandske regioner og aktiviteter som kan fungere som inspiration i
videreudviklingen af erhvervsstrategier i Region Nordjylland. Dette vil kunne bidrage til at
styrke leeringskapaciteten i regionen og skabe et bredere fundament for den videre policy-
udvikling, fordi det muligger en mere systematisk inddragelse af relevante udenlandske
erfaringer.

Bade i Nordjylland og i resten af Vesteuropa har regional erhvervsfremmepolitik
gennem de sidste 25 &r gennemgéet to store forandringer med hensyn til mal, virkemidler og
organisation. Oprindeligt handlede regionalpolitik primart om at flytte ekonomisk aktivitet
ud til kriseramte perifere omrader med hgj arbejdsleshed og samtidigt lette presset pa
arbejdsmarked og infrastruktur i dele af landene, hvor den gkonomiske udvikling gik staerkest.
I Danmark skete dette i form af egnsudviklingspolitikken, hvor der blev givet
investeringstilskud til virksomheder, der udvidede produktionen i statsligt udpegede
stotteomrader (Gaardmand, 1988; Halkier, 2001). Tilsvarende ordninger fandtes i resten af
Vesteuropa (Bachtler, 1997), hvor der 1 1985 blev brugt mellem 0,02 (Danmark) og 0,2 (UK)
procent af BNP pa omfordeling mellem regionerne via sddanne virksomhedsrettede
foranstaltninger (Yuill et al., 1995, s. 471). Den forste markante forandring skete i labet af
1980erne, hvor initiativer *nedefra’, der forsegte at hdndtere specifikke udviklingsproblemer,
nu blev opfattet som langt mere perspektivrige end generelle virksomhedstilskud med hensyn
til at skabe vakst og udvikling i1 de enkelte regioner. @get regional konkurrenceevne
erstattede sdledes omfordeling mellem regionerne som begrundelse for regionalpolitiske
tiltag, og erhvervspolitikken kom pé den politiske dagsorden i regionerne i Vesteuropa, ikke
alene 1 svagere perifere omrader, men ogsa i steerke metropole vaekstcentre (Stohr, 1989;
Bachtler, 1997). I Danmark afskaffedes saledes egnsudviklingsstetten mens regionalpolitiske
initiativer ‘nedefra’ gradvist spredtes til storstedelen af landet (Damborg & Halkier, 1998;
Halkier, 2001). I slutningen af 1980erne begyndte s den anden og seneste balge af
regionalpolitisk forandring, nemlig en stigende grad af sammenknytning af regionale og
nationale/europiske indsatser: forst gennem de europaiske strukturfondsprogrammer, der
finansierede og regulerede regionale tiltag i perifere regioner (Bachtler, 1997), og senere i en
reekke lande gennem nationale tiltag, der segger at skabe ensartede rammer for den regionale

erhvervsudviklingspolitik 1 samtlige regioner — sidan som det bl.a. er sket i England, Sverige,



og senest i Danmark med oprettelsen af de regionale vaekstfora (Benneworth, 2001; Osthol &
Svensson, 2002; Halkier, 2008).

Set fra den enkelte vesteurop@iske regions synspunkt er der med andre ord sket et
markant rolleskift fra at regionen oprindeligt var en passiv modtager af statslige tilskud til at
den nu selv er blevet en erhvervspolitisk akter inden for de mere eller mindre vide rammer,
der bliver defineret pd det nationale og europ@iske niveau. Mens det tidligere *blot” handlede
om at gore sig sa tiltrekkende som muligt over for udefrakommende virksomheder gennem
statslige investeringstilskud, s& er handlingsmulighederne i dag langt mere komplekse:
samtidig med at den ekonomiske konkurrence pé det globale marked er blevet skerpet, er den
erhvervspolitiske indsats fra konkurrerende regioner stadig mere igjnefaldende, og
regionernes virkemidler er blevet mere og mere videnstunge. Hvor det for drejede sig om at
kunne beregne tilskuddet til private virksomheders investeringer, er det nu nedvendigt for
offentlige aktorer at have en langt mere detaljeret indsigt i erhvervsekonomiske forhold for at
kunne héndtere f.eks. erhvervsradgivning, netverksdannelse og
klyngeudviklingsprogrammer. Det er siledes ikke uden grund, at man begyndte at tale om
leerende eller ligefrem intelligente regioner (Morgan, 1997; Eva, 1998), og der opstod et
behov for at vide "hvad der virker’, dvs. hvilke erfaringer der er gjort med erhvervspolitiske
virkemidler 1 andre regioner. Set fra et nordjysk perspektiv kunne det saledes vaere interessant
at vide, hvordan regionens erhvervsudviklingsaktiviteter placerer sig bade i forhold til
generelle europaiske trends, men maske iser i1 forhold til andre regioner med tilsvarende
gkonomiske udfordringer og reguleringsmaessige rammer.

Forudsatningen for at en sadan ’policy-lering’ ikke bliver praget af tilfeldigt kendskab
til mere eller mindre vel- og selvpublicerede ’succeshistorier’ er imidlertid et overblik over
“hvad der foregér’ rent erhvervspolitisk i Europas regioner. Denne form for policy-
benchmarking har imidlertid vaeret vanskelig at foretage, fordi der ganske enkelt ikke
eksisterer tilstraekkeligt overblik over regionale erhvervsfremmeinitiativer i Europa. Pa den
ene side har den tvereuropaiske erfaringsopsamling fra de regionale
strukturfondsprogrammer veret temmelig beskeden og vedrerer i sagens natur primert de
perifere regioner (Bachtler & Taylor, 1999). Pa den anden side har tvergaende surveys af
regional erhvervsfremme varet vanskeliggjort af det kolossale antal af involverede
organisationer, og der er sdledes hidtil kun er blevet foretaget nationale surveys (f.eks. som i
Halkier et al., 1998) eller europiske studier baseret pa relativt fa organisationer (Yuill, 1982;
Halkier & Danson, 1997).



Som led i et europaeisk forskningsprojekt om vidensprocesser og regional udvikling,
EURODITE,' er der imidlertid blevet taget et forste storre skridt i retning af etableringen af et
bedre overblik over regionalt baseret erhvervsfremme i EU, idet der ved Aalborg Universitet
er blevet gennemfort en systematisk undersegelse af regional erhvervspolitik i 22 EU
medlemsstater.” For hver medlemsstat er det administrative niveau, der er mest
betydningsfuldt med hensyn til regional erhvervsfremme blevet identificeret — mange steder
er der jo mere end €t niveau mellem centralstaten og det lokale/’kommunale — og 1 hver af
regionerne pa dette niveau er sa den organisation, der er mest central mht. planleegningen og
gennemforelsen af konkrete erhvervsfremmetiltag pa det regionale niveau, blevet udvalgt med
henblik pa analyse. Af de 273 regioner/organisationer, der pd denne made blev identificeret
som potentielle undersegelsesobjekter, viste cirka en tredjedel ikke at have tilstreekkeligt
fyldige hjemmesider — eller hjemmesider som ikke var sprogligt tilgeengelige for
undersogelsesteamet hvis slaviske og finsk-ugriske kompetencer var beskedne — og resultatet
var sdledes, at 181 organisationer har kunnet analyseres som beskrevet 1 det efterfolgende
afsnit af rapporten.’ Selvom dette survey klart nok ikke omfatter samtlige regionalt baserede
erhvervsfremmeorganisationer i Europa, s er der stadig tale om det hidtil mest omfattende
systematiske survey af regional erhvervspolitik til dato, og hermed er der skabt et fornuftigt
udgangspunkt for at kunne placere Region Nordjylland i en bredere europaisk kontekst.

Denne rapport falder i fire dele. Forst redegeres i afsnit 2 kort for den policy profiling
tilgang, der er blevet anvendt til analysen af organisation, mél og midler inden for regional
baseret erhvervsfremme i Europa, hvorefter afsnit 3 profilerer Region Nordjylland relativt
detaljeret for at tydeliggore udgangspunktet for sammenligningen med andre europ@iske
regioner. Afsnit 4 indeholder selve benchmarking-analysen, der ssmmenholder den nordjyske
profil med 180 andre europaiske regioner med hensyn til organisation, mél og midler inden
for erhvervsfremme for at placere Region Nordjylland dels i forhold til generelle europaiske
trends, og dels 1 forhold til andre regioner med tilsvarende gkonomiske udfordringer og
reguleringsmaessige rammer. Endelig giver afsnit 5 afslutningsvist et mere detaljeret bud pa
otte regioner i andre dele af Europa, som det kunne vaere interessant at analysere naermere

med henblik p4 mulig inspiration for videreudviklingen af nordjysk erhvervsfremme.

" EURODITE er sponsoreret af EU's 6. rammeprogram, rapporter og forskningsresultater kan downloades fra
http://www.eurodite.bham.ac.uk/ .

% Af de nuvaerende 27 medlemslande, er det kun de to senest tilkommende, Bulgarien og Rumanien, samt de tre
mikrolande, Luxemborg, Malta og Cypern, der ikke har indgaet i undersogelsen.

3 De storste frafald findes i medlemsstater i ost- og sydeuropa, men kun i Slovakiet, Estland, Litauen og Portugal
er frafaldet starre end 50% af de potentielle analyseobjekter. En liste over de analyserede organisationer findes i
Bilag 1 bagerst i denne rapport.



2. Benchmarking gennem policy profiling

Sammenligningen af den regionale erhvervsfremme i Region Nordjylland og 180 andre
regioner er baseret pé en tilgang til benchmarking, som er inspireret af institutionalistisk
policy analyse (Halkier, 2006, 2007). Policy profiling er en made systematisk at identificere
centrale karakteristika ved individuelle erhvervsfremme initiativer, de organisatoriske rammer
for regionens erhvervspolitik, samt den bredere ekonomiske og erhvervspolitiske kontekst
initiativerne opererer indenfor.

Den bredere kontekst for regional erhvervsfremme vedrerer tre aspekter, der tilsammen
karakteriserer regionens forhold til sine omgivelser:

e den centrale regering (grad af regionalt selvstyre)

e regionens borgere (grad af indflydelse)

e konkurrerende regioner (ekonomisk struktur, udpegning som stetteomride)
Herigennem belyses det generelle udgangspunkt for regional erhvervspolitisk handling:
hvilken grad af frihed har regionen til at tilretteleegge sine egne strategier, hvilken indflydelse
har regionens indbyggere pa regionens aktiviteter, hvilke markeder konkurrerer regionens
virksomheder primart pa, og i hvilket omfang er eksterne (nationale, europaiske)
regionalpolitiske programmer aktive i regionen?

Den organisatoriske kontekst for individuelle erhvervsfremmeinitiativer udger
rammerne for iverksattelse og implementering af konkrete tiltag for at fremme ekonomisk
udvikling i regionen, og den kan belyses gennem tre karakteristika ved
erhvervsfremmeorganisationen:

o forholdet til de politiske sponsorer (graden af professionel handlingsfrihed)

e det overordnede udviklingsstrategiske perspektiv (underliggende verdier)

e det ressourcemassige grundlag (finansielt, menneskelige)

Herigennem identificeres hvilken grad af frihed erhvervsfremmeorganisationen har til at
tilrettelaegge sine aktiviteter, 1 hvilken overordnet retning organisationen ensker at praege
regionens erhvervsmassige udvikling, og hvilke ressourcer der kan bringes pé banen i
forseget pa at forfolge disse mal.

De centrale karakteristika for den enkelte erhvervspolitiske foranstaltning kan

sammenfattes under fire hovedaspekter:



e organisatoriske ressourcer (ansatte, budget, organisation)

e udviklingsstrategi og malsetning (underliggende vaerdier, mlgruppe, forandringsmal)

e policy instrumenter (ressourcer, regler)

o vidensmassige effekter (videnstyper og -processer)
Herigennem klarleegges de organisatoriske rammer for det enkelte tiltag, de overordnede og
konkrete mél for forandring (hvem skal pavirkes og i hvilken retning), de midler der tages i
anvendelse for at skabe forandring (hvilken incitamentstruktur etableres for malgruppen), og
den vidensmassige effekt af tiltag (hvilke slags viden skabes/overfores, og er den umiddelbart
kommercielt udnyttelig).
Organisation

; Stat Sponsorering Mal
Regionens . Erhvervs-
omgivelser { Borgere } d Strateg fremme aktar Instrumenter

Konkurrenter Ressourcer Vidensindhold

Figur 1. Policy profiling: Aktgrer og analytiske dimensioner.

De centrale elementer i policy profiling fokuserer saledes systematisk pa den
institutionaliserede interaktion mellem de centrale akterer i policy-processen, som illustreret
af Figur 1, der samtidig sammenfatter de centrale aspekter, som sammenligningen af Region

Nordjylland med regional erhvervsfremme i resten af Europa vil tage udgangspunkt i.

3. Region Nordjyllands erhvervspolitiske profil

Profileringen af Region Nordjylland falder i tre dele: forst skitseres regionens forhold til
omgivelserne, derngst ses n&rmere pa syv centrale erhvervsfremmeaktorer, og endelig
analyseres for hver af disse tre centrale erhvervspolitiske foranstaltninger. Dette giver
tilsammen et billede af de offentlige tiltag, som de enkelte virksomheder modes med, og som

gerne skulle bidrage til at fremme regionens erhvervsmaessige udvikling.

Regionens politiske og skonomiske omgivelser

Efter strukturreformen har Region Nordjylland opgaver og befojelser, der er identiske med de
ovrige nye regioner i Danmark. Selvom reformen samlet betod en indskrenkning af det
regionale niveaus opgave-portefolje og de nye regioner ikke har mulighed for at udskrive
skatter, s& er der kommet markant sterre fokus pa den regionale udviklingspolitik, der nu er

blevet regionernes og de direkte valgte regionspolitikeres naststorste politikomrade efter



sygehusene. Denne forandring har klart nok betydning for, hvor hejt erhvervspolitikken
kommer pé den politiske dagsorden og i det regionale mediebillede, méske specielt i Region
Nordjylland, hvor driften af sundhedsveasnet udfordres af regionens beskedne
befolkningsantal og (indtil videre) fraveret af medicinsk uddannelse, mens mulighederne for
at bidrage med ’positive nyheder’ pd udviklingsomradet synes langt bedre.

Pa den ene side har nordjysk ekonomi gennem de seneste artier gennemgdet en hastig
strukturel modernisering i retning af stadigt mere vidensintensive aktiviteter og er dermed 1
udgangspunktet en regionalpolitisk succeshistorie. I praksis betyder dette, at nordjyske
virksomheder i vidt omfang konkurrerer pé internationale/globale markeder, hvad enten der er
tale om telekommunikation, turisme, eller fedevarer (Region Nordjylland Vakstforum, 2007;
Christensen, 2008). Pa den anden side er det regionale niveaus geografi kun blevet @ndret i
begranset omfang i sammenligning med f.eks. Region Midtjylland eller Region Syddanmark,
og dermed har eksisterende policy-netveerk i vidt omfang kunnet fungere videre efter
strukturreformen (Halkier, 2008), s& de institutionelle betingelser for at fortsette og forstaerke
indsatsen for at gere Nordjylland til en videnstung europisk region synes umiddelbart at
vere tilstede. Det er der naturligvis mange andre regioner der ogsé arbejder pa, men i
modsetning til mange andre gamle industriregioner i Europas periferi har Region Nordjylland
den fordel, at bestrebelserne bygger videre pa igangverende skonomiske
forandringsprocesser og ikke blot er udtryk for et forseg pd at drive omstillingen fremad
gennem endelos italesettelse af forandringens patraengende nedvendighed.

Denne grundlaeggende kontinuitet betyder dog ikke, at strukturreformen er gaet sporlest
hen over nordjysk regionaludviklingspolitik, og for at belyse dette aspekt er det nedvendigt
kort at se nermere pa de ny organisatoriske rammer for regional erhvervsfremme i Region

Nordjylland.

Regionen og de regionale erhvervsfremmeaktarer

Erhvervsfremmeloven af 2005 skabte ensartede rammer for den regionale erhvervspolitik i
alle danske regioner, og gjorde etablering af et eller flere regionale vaekstfora til det
organisatoriske omdrejningspunkt heri. Det ny veekstforum er en partnerskabsorganisation i
stil med Nordjyllands Udviklingsfond, der tidligere havde det politiske ansvar for bade
strukturfondsprogrammerne og erhvervsudviklingsaktiviteter i regionen i gvrigt.
Sammensatningen af partnerskabsorganisationen er nok blevet justeret, om end ikke specielt

drastisk i forhold til tidligere nordjysk praksis selvom antallet af repreesentanter fra den



private sektor er blevet aget. I stedet skal de vigtigste organisatoriske @ndringer findes 1
forholdet mellem vakstfora og andre regionalpolitiske akterer i regionen. For det farste star
vakstforum sterkere over for det valgte regionsrdd end sin forgaenger: vakstforum er oprettet
ved lov, der er etableret en slags gensidig vetoret mellem veakstforum og regionsradet, saledes
at regionsradet (undtagen nar det drejer sig om EU-bevillinger) skal tiltreede indstillinger fra
partnerskabsorganisationen. For det andet er kommunernes rolle i partnerskabet blev indirekte
styrket ved, at de nu er blevet pligtige til at medfinansiere de regionale aktiviteter gennem det
sakaldte udviklingsbidrag, og lokale akterer ma séledes forventes at tage en staerkere interesse
i regionale tiltag og prioriteringer. Og for det tredje kan regionerne kun implementere
erhvervspolitiske initiativer ” i regi af selvstendige juridiske enheder” (@konomi- og
Erhvervsministeriet, 2005) og de bliver derved athaengig af f.eks. tveerkommunalt samarbejde
om etablering af regionale erhvervsradgivningscentre.

Den ny erhvervsfremmelov fastlegger endvidere seks omrader, som regionerne skal
arbejde med inden for erhvervsudvikling — innovation, ny teknologi, ivaerksetteri,
menneskelige ressourcer, turisme, yderomrader — og definerer desuden de midler, der kan
tages 1 anvendelse, nemlig (helt pa linie med den hidtidige statslige regulering af amters og
kommuners erhvervspolitiske aktiviteter) hvad som helst, der kan "vare til gavn for en dben
kreds af erhvervslivet” og ikke involverer "direkte finansiel stotte til enkelte
erhvervsvirksomheder” (Okonomi- og Erhvervsministeriet, 2005, § 9). Selvom der klart nok
er tale om strategiske afgrensninger mht. mal og midler — direkte tilskud til
enkeltvirksomheder er udelukket og transportinfrastruktur ikke defineret som et
indsatsomrade — er de seks omrader dog tilsammen tilstraekkeligt brede til, at det i princippet
ville vaere muligt at viderefore
hovedparten af de erhvervspolitiske

Eveorton
tiltag, som var blevet udviklet i regi af
Nordjyllands Udviklingsfond (Halkier,
2008), hvis der er politisk vilje til at
gore det. Ironisk nok er den maske
vigtigste strategiske begrensning, at
staten insisterer pa, at en del af
midlerne skal anvendes i nationalt

definerede ’yderomrader’ som

Nordjylland, som det fremgar af Figur
Figur 2. Statsligt udpegede yderomrader 2007-13. Kilde:

Indenrigs- og Sundhedsministeriet (2007, 9).



2 har en vaesentlig andel af. I forlengelse af den politiske aftale om strukturreformen blev det
fastsat at de danske yderomrader skulle have mindst den samme andel af EU-midlerne som
hidtil, dvs. i praksis ca. 35 % pa nationalt plan (Indenrigs- og Sundhedsministeriet, 2004;
Erhvervs- og Byggestyrelsen, 2007, 69), og der er séledes fra starten etableret geografiske
klare rammer for de regionale prioriteringer. I Nordjylland vil det f.eks. vare nedvendigt at
afbalancere hensynet til yderomrader som f.eks. Vendsyssel/Mors pd den ene side og det
dynamiske Aalborg-omrade pa den anden, men da kravet er, at midlerne gavner
yderomraderne og ikke nadvendigvis udelukkende skal anvendes der, skulle mulighederne for
at etablere et levedygtigt ’territorielt kompromis’ i regionen at vaere til stede.

Det ny institutionelle set-up betyder, at erhvervspolitik 1 Region Nordjylland bliver til 1
et samspil mellem det regionale vaekstforum som en partnerskabsorganisation, hvor private
erhvervsakterer, region, kommuner og vidensinstitutioner fastlagger nogle overordnede
strategiske rammer, der s& udfyldes af initiativer fra offentlige og/eller private projektmagere.
Nar der skal tegnes en profil af den regionale erhvervsfremme efter strukturreformen i 2007,
er det sdledes nodvendigt at se bade pd initiativer der opererer i hele regionen, og pa tiltag der
opererer pa et lavere geografisk niveau, dvs. tver- og enkeltkommunale initiativer, for at fa et
overblik over de erhvervsudviklingsinitiativer, som regionens virksomheder konfronteres

med.

Erhvervspolitik i Region Nordjylland

Profileringen af den regionale erhvervspolitik 1 Region Nordjylland bygger, som det fremgar
af Tabel 1, pa en analyse af to organisationer pa regionalt plan, tre tveerkommunale
erhvervssamarbejder, samt de kommunale initiativer i den vestligste del af regionen. For hver
af de syv erhvervsfremmeaktorer ses der i det folgende naermere pé forst organisatoriske
aspekter, og dernest pd de udviklingsaktiviteter, som organisationerne har sat i gang.

Det er neppe forbavsende, at

. . Regionale Veakstforum Nordjylland

Veakstforum Nordjylland er den gkonomisk -

Vaksthus Nordjylland
set storste akter inden for regional Tverkommunale | Vendsyssel Udviklingsrad
erhvervsfremme med et budget pa over 20 Himmerlands Udviklingsrad
mio. euro, mens de sub-regionale aktorer Aalborg Samarbejdet
har langt feerre midler til ridighed, mellem | Kommunale Morsg Erhvervsrad

Thy Erhvervsrad

Tabel 1: Organisationer analyseret som led i
profilering af Region Nordjylland



0,3 og 1,5 mio. euro.” Disse midler er resultatet af statslige beslutninger om bloktilskud,
kommunale udviklingsbidrag, og fordeling af EU-tilskud, men 1 betragtning af at
vaekstforums penge grundleggende skal ud at arbejde 1 andre organisationer er forskellen
maske knapt s& markant, fordi en reekke storre bevillinger er mere eller mindre *givet’ pa
forhand og raderummet derfor i praksis mindre, men det @ndrer ikke ved, at det regionale
partnerskab er den ekonomisk set tungeste aktor pad omréadet. Det er derfor vigtigt at erindre,
at hverken regionen eller vaeekstforum har ’egne’ midler til radighed, men finansieres via
statslige og kommunale tilskud, noget der potentielt giver bdde det nationale og det lokale
niveau en langt storre grad af strategisk indflydelse end sterrelsesforholdet mellem
organisationerne inden for regionens graenser umiddelbart peger pa. Omvendt er det ogsa klart
at de enkelte udviklingsorganisationer alle har én dominerende hovedsponsor — f.eks. staten
eller en/flere kommuner — der ma antages at have afgerende indflydelse pé grundleeggende
spoargsmal vedrerende mal og midler i erhvervsfremmearbejdet.

Kombinationen af sponsorering fra det nationale/lokale niveau og den overordnede
rammestyring via den ny erhvervsfremmelov betyder da ogsé, at der pa det overordnede plan
findes en hoj grad af strategisk konvergens mellem de syv organisationer i Region
Nordjylland: > styrkelse af den regionale konkurrenceevne stir centralt hos samtlige, dog for
de to organisationer i de vestlige yderomrader suppleret med en pointering af betydningen af
balance i forhold til andre dele af regionen/landet. Heller ikke analysen af
erhvervsfremmeaktiviteter i de enkelte organisationer peger pa de store forskelle mellem de
forskellige offentlige akterer i Region Nordjylland.® For hver af de syv organisationer er de
tre mest prominente aktiviteter blevet analyseret, og for samtlige 21
erhvervsfremmeinitiativer, ogsa i de vestlige yderomrader, viser det overordnede strategiske
perspektiv sig at vaere styrkelse af regionens konkurrenceevne. Implementeringen varetages i
en del tilfaelde af erhvervsfremmeorganisationen selv, i andre tilfaelde er det en ekstern akter
der star for den praktiske afvikling, ligesom kombinationer heraf er udbredt, og ofte har det
enkelte initiativ i praksis en flerhed af sponsorer. Initiativerne sigter primart pa at skabe
forandringer i virksomheder, men et stort mindretal har 0gsa enkeltindivider — medarbejdere
eller ledere — som malgruppe, og forandringer med hensyn til viden er en gennemgéende

malsatning, om end etablering/forandring af netvaerksrelationer ogsa er prominent. Policy-

*Kilde: RDA SURVEY 2007 database.
3 Kilde: RDA SURVEY 2007 database.
6 Kilde: RDA SURVEY 2007 database.
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instrumenterne indeholder uden undtagelse information som et centralt incitament for at skabe
forandring blandt virksomhederne, men ogsa stette til netvaerksdannelse bringes hyppigt 1
anvendelse, og der stilles i den forbindelse systematisk krav til mélgruppen for at give adgang
til policy-ressourcerne, om end der ogsa i langt de fleste tilfeelde er et moment af fri adgang til
isaer kilder til information. Den type viden, der skabes péa grundlag af
erhvervsfremmeaktiviterne, er i alle tilfeelde primaert det, der kaldes ’syntetisk’, dvs. f.eks.
teknisk eller organisatorisk viden skabt gennem konkrete erfaringer, der er uden undtagelse
tale om viden, der relativt umiddelbart kan nyttiggeres ekonomisk, og der er sdledes tale om
hvad man kunne kalde en videns-eksplicit regional erhvervspolitik, dvs. at enten malet for
eller midlerne til forandring har en omfattende vidensdimension.

Alt 1 alt tegner der sig sdledes et rimeligt entydigt billede af den typiske
erhvervsfremmeaktivitet i Region Nordjylland: malet er at fremme virksomhedernes
konkurrenceevne, implementeringen sker i samarbejde med andre akterer, malet er at pavirke
den teknisk-organisatoriske viden der findes i virksomhederne ved at stille praktisk-
anvendelige viden og netvaerksmuligheder til radighed for virksomheder, der lever op til
kriterier defineret af offentlige erhvervsfremmeaktorer. Typiske eksempler kunne f.eks. vare
vakstforums stette til Internationalt Center for innovation pa Aalborg Universitet, Vaksthus
Nordjyllands Nordjysk Iveerksetternetveerk, Vendsyssel Udviklingsrads initiativ om
akademikere og oplevelsesekonomi, og etableringsradgivningen ivarksat af Morse
Erhvervsrad.

Denne konklusion er neppe voldsomt overraskende fra et nordjysk perspektiv — eller for
den sags skyld et dansk, som det vil fremgd af det efterfelgende afsnit — men den regionale
erhvervsfremme kunne jo vaere grebet an pa mange andre mader: aktiviteterne kunne vaere
placeret i regi af regionen selv snarere end henlagt til diverse partnerskabsorganisationer og
netverk, der kunne have varet fokus pa at fremme fysiske investeringer i stedet for at
forandre virksomhedernes ’software’ og ’orgware’, finansielle incitamenter kunne have haft
en langt mere fremtraedende rolle som virkemiddel, og der kunne have varet fokus pa andre
former for viden sasom naturvidenskabelig grundforskning eller kulturel viden som led i
regional branding. Kort sagt, selvom malet stadigvak havde veret langsigtet styrkelse af
konkurrenceevnen, sé kunne erhvervsfremmen vare grebet helt anderledes gennem
anvendelse af andre former for videns-eksplicit erhvervsfremme eller videns-implicitte tiltag
som f.eks. investeringstilskud. Dermed har Region Nordjylland, som illustreret af Figur 3, en
set 1 et internationalt perspektiv karakteristisk profil, som ligger tet pa nogle europiske

regioner og fjernt fra andre.
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Regionen og dens omgivelser

@konomi-struktur | Metropol Industriel Rural _
Stgtteudpeget Ikke Fuldt

Governance Centraliseret Selvstyre Foderal
Demokrati Indirekte Fraveerende

Regionale erhvervsfremmeorganisationer

Sponsor Regional Lokal Flerhed
Sponsor-relation Pluralistisk Enkelt Departemental
Strategisk veerdi Lighed

Starrelse Lille Stor

Regional erhvervsfremme

Implementering Myndighed Privat

Policy veerdi Lighed

Policy-sponsor Regional Central Lokal

Malgruppe Netveerk

Forandringsmal Hardware

Policy ressourcer | Autoritet Finansiering

Policy regel Tvungen

Videnstype Analytisk
Vidensproces Eksplorativ Eksamination

Vidensorientering Implicit

Figur 3. Erhvervspolitisk profil for Region Nordjylland.

4. Region Nordjylland i Europa

Dette afsnit indeholder en sammenligning af Region Nordjyllands erhvervspolitiske profil

med 180 andre regioner i Europa. Denne benchmarking starter med at fokusere pa regionens

centrale politiske og skonomiske betingelser — de grundbetingelser som den regionale

erhvervspolitik opererer pd — og ser derefter naermere forst pa erhvervsfremmens

organisatoriske forhold, for sa, sidst men ikke mindst, at analysere de enkelte policy tiltags

centrale karakteristika.
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Regionerne og deres omgivelser

Hvad angér regionens forhold til omgivelserne, er Region Nordjylland pa mange mader en
typisk europaisk region. @konomisk udgeres den storste enkeltgruppe af regioner med en
"blandet’ ekonomisk profil, skarpt forfulgt af industriregionerne (Figur 4), og i forlengelse
heraf er det med de seneste artiers gkonomiske strukturaendringer i baghovedet neppe
overraskende, at antallet af regionerne, der helt eller delvist er udpeget som stetteomrader i
forhold til nationale regionalpolitiske programmer, er langt storre end antallet af regioner, der
ikke er udpeget overhovedet (Figur 5). Ogsa med hensyn til politiske strukturer fremstar
Region Nordjylland som s@rdeles gennemsnitlig: nasten halvdelen af de analyserede regioner
indgér i et decentraliseret politisk system (Figur 6), hvor vasentlige offentlige
aktivitetsomrader varetages af subnationale akterer under statsligt opsyn, og ogsé direkte valg
af regionens politiske ledelse er pa linie med praksis 1 hovedparten af de gvrige regioner
(Figur 7).

Naér dette er sagt, ma det imidlertid ogsa understreges, at der tydeligvis ogsa er et stort
antal regioner, hvis politiske og ekonomiske omstaendigheder er klart forskellige fra Region
Nordjyllands: industriregioner der er fuldt integreret 1 den nationale regionalpolitik, som der
er mange eksempler pa i f.eks. Storbritannien, Tyskland, Frankrig og Sverige, regioner med et

anderledes politisk handlerum i forhold til det nationale niveau hvad enten det er storre som

[
Mixed | Undesignated
Rural i
Partly
designated * |
Industrial |
1 Completely |
Metropolitan :l designated
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100

Figur 4. Regional gkonomisk struktur. Kilde: RDA | Figur 5. National statteudpegning. Kilde: RDA
Survey 2007, N=176, * = Nordjylland. Survey 2007, N=177, * = Nordjylland.
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Decentralised
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Figur 6. Regional governance. Kilde: RDA Survey | Figur 7. Regionalt politisk demokrati. Kilde: RDA
2007, N=181, * = Nordjylland. Survey 2007, N=144, * = Nordjylland.
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f.eks. 1 Tyskland, Spanien eller Belgien, eller mindre som f.eks. i Holland, Portugal, og

Letland, og regioner hvor borgerne ikke direkte har indflydelse pa regionens politiske

udvikling som f.eks. i Irland, Sverige og Ungarn. Faktisk er variationen med hensyn til

forholdet til omgivelserne si stor, at det kun er 17 af de 181 gvrige regioner, der har den

samme profil som Region Nordjylland med hensyn til disse grundleeggende gkonomiske og

politiske parametre, nemlig (bortset de ovrige ikke-metropole danske regioner) en raekke

franske og italienske regioner, der ogsa kombinerer industri- og servicevirksomhed med et

betydeligt agrart opland.

Organisationen af den regionale erhvervsfremme

Indtrykket af Region Nordjylland som en typisk europaisk region passer langt darligere med

hensyn til de organisatoriske rammer for erhvervsfremmen. Mens det store flertal af de

organisationer, der er blevet analyseret, er sponsoreret af det regionale niveau eller af en

flerhed af sponsorer, der typisk ogsa omfatter regionen, si tilherer de danske regioner det

mindretal, hvor den regionale erhvervsfremmeorganisation er blevet etableret som folge af et
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Figur 8. Erhvervsfremmeorganisationens
sponsorer. Kilde: RDA Survey 2007, N=178, * =
Nordjylland.

Figur 9. Relation mellem sponsor og organisation.
Kilde: RDA Survey 2007, N=165, * = Nordjylland.
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Figur 10. Central strategisk veerdi. Kilde: RDA
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Figur 11. Organisationens medarbejdere. Kilde:
RDA Survey 2007, N=112, * = Nordjylland.
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nationalt tiltag (Figur 8). Tilsvarende er forholdet mellem den politiske sponsor pa den ene
side og den regionale udviklingsorganisation langt fra typisk. Godt nok praktiserer det store
flertal af de analyserede regioner et armslengdeprincip, hvor detaljeret politisk indblanding i
planleegningen og gennemforelsen af erhvervsfremmen modvirkes gennem etablering af en
selvstaendig organisation uden for den egentlige offentlige forvaltning (Figur 9), men mens
der 1 Region Nordjylland er én dominerende sponsor i skikkelse af staten, der setter de
overordnede rammer for mal og midler, s er det typiske europeiske billede enten én sponsor
(oftest regionen) eller en flerhed af sponsorer, som sammen skaber de overordnede rammer,
inden for hvilke erhvervsfremmeorganisationerne s har frihed til at operere. Kun et mindretal
af regioner har den regionale erhvervsfremme integreret i den regionale forvaltning, men i sa
fald typisk under inddragelse af eksterne akterer i rddgivende rolle, séledes at man kan tale
om en ’semi-forvaltningsmaessig’ placering af opgaverne. Til gengald er Region Nordjylland
igen pa linie med sterstedelen af de analyserede organisationer med hensyn til betoningen af
styrkelse af konkurrenceevnen som den centrale strategiske vardi snarere end lighed med
andre regioner (Figur 10), ligesom placeringen i middelgruppen rent sterrelsesmaessigt (fra 21
til 100 medarbejdere) heller ikke pd nogen made kan siges at vaere usaedvanlig.

Ogsa fra et organisatorisk perspektiv varierer den regionale erhvervsfremme séledes
betragteligt 1 Europa. Nogle fa lande, inklusiv Danmark, har et helt ensartet system med kun
én hovedsponsor — staten i Irland, kommunerne i Finland, og en fast flerhed af sponsorer 1
Portugal — mens variationen i andre lande som f.eks. Tjekkiet, Grekenland og Sverige er
langt sterre, og det regionale niveau er praktisk taget enerddende i Spanien, Tyskland og
Italien. Et tilsvarende monster kan ses med hensyn til relationen mellem politiske sponsorer
og erhvervsfremmeorganisationerne, hvor nogle fi lande som f.eks. Letland, Irland, Portugal
og Danmark har ensartede forhold, mens andre lande som f.eks. Italien, Tyskland, Sverige,
Spanien og Belgien er pracget af langt storre variation, og relativt centralistiske armslaengde-
losninger med kun én dominerende sponsor er mest fremtraedende 1 Nordvesteuropa, mens
inddragelse af flere sponsorer er langt mere fremtredende omkring Middelhavet og i Central-
og Dsteuropa. Overalt i Europa er fokuseringen pd eget konkurrenceevne som en central
veerdi for organisationerne igjnefaldende, og de enkelte undtagelser, hvor spergsmélet om
lighed er 1 fokus, er uden undtagelse udkantsomrader ud fra et samlet europaisk perspektiv,
mens de storste erhvervsfremmeorganisationer rent ressourcemassigt, n@ppe overraskende,
findes i store lande, hvor regionerne ogsa er store sdsom Tyskland, Spanien og Storbritannien.
Alt i alt er variationen med hensyn til forholdet til organisatoriske karakteristika sé stor, at

kun to andre regioner — Hovedstaden og Midtjylland — har en profil identisk med Region
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Nordjylland pa de fire organisatoriske parametre, mens de 11 regioner, der er identiske med

hensyn til tre ud af fire parametre primert findes i Danmark og Sverige, noget der klart nok

peger pa at nationale menstre, bl.a. understottet af statslige regulering, formentlig spiller en

vigtig rolle med hensyn til de organisatoriske rammer for udformningen af den regionale

erhvervspolitik.

Regionernes erhvervspolitik

For hver af de 181 organisationer er de fire mest fremtredende erhvervstremmetiltag udvalgt,

og analysen af'i alt nesten 700 erhvervsfremmetiltag viser, at langt de fleste

programmer/projekter implementeres enten af organisationen selv eller, som i Region

Nordjylland, i samarbejde med andre partnere, mens kun ganske fa tiltag overlades til andre

offentlige aktarer (Figur 12). Langt sterre spredning findes med hensyn til, hvem der

sponsorerer de enkelte tiltag: mens cirka halvdelen fremstar som rent regionale initiativer, sa

er der ogsa en vasentlig involvering af andre politisk-administrative niveauer, hvor specielt

det nationale niveau spiller en igjnefaldende rolle, mens den komplekse flerhed af policy-
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Figur 12. Implementering af erhvervsfremmetiltag.
Kilde: RDA Survey 2007, N=686, * = Nordjylland.

Figur 13. Sponsor af erhvervsfremmetiltag. Kilde:
RDA Survey 2007, N=421, * = Nordjylland.
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Figur 15. Malgruppe for erhvervsfremmetiltag.
Kilde: RDA Survey 2007, N=692, * = Nordjylland.
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sponsorering, der kendetegner Region Nordjylland, kun findes i mindre end en tiendedel af de

analyserede tiltag (Figur 13). Omvendt er det pd baggrund af de ovenfor beskrevne centrale

strategiske vaerdier ikke overraskende, at styrkelse af konkurrenceevnen ogsé er nasten

eneradende som vardimassig begrundelse for de enkelte tiltag (Figur 14). Mens

kombinationen af implementering af organisationen sammen med eksterne partnere ogsé er et

fremtreedende monster 1 Frankrig, Sverige og Portugal, sé er en kompleks flerhed af sponsorer

kun normen 1 Finland og 1 evrigt et relativt marginalt fenomen 1 resten af Europa.

Undersggelsen viser meget tydeligt, at den vigtigste malgruppe for regionale

erhvervsfremmeaktiviteter i Europa er virksomheder og organisationer, idet rent person-

orienterede tiltag som f.eks. uddannelse kun udger omkring syv procent af de analyserede

initiativer (Figur 15), og her er Region Nordjylland med bade personer og

virksomheder/organisationer som malgruppe altsa forskellig fra hovedparten af de ovrige

analyserede europaiske regioner. Tilsvarende er det ogsa tydeligt, at med hensyn til

erhvervsfremmeinitiativernes forandringsmal — dvs. hvad forventes at vaere anderledes efter

deltagelse 1 et udviklingsprojekt — s tilherer Region Nordjylland klart nok et mindretal, der

vagter at pavirke bade software og orgware hos mélgruppen, mens det generelle billede i det
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Figur 17. Policy-ressourcer i erhvervsfremmetiltag.
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ovrige Europa er, at hovedparten af initiativerne forseger at pavirke enten
virksomhedernes/medarbejdernes vidensressourcer eller de fysiske produktionsforhold (Figur
16). Med hensyn til de anvendte policy-ressourcer er det klart at den vasentligste enkelt-
ressource, der anvendes i regional erhvervsfremme i dag, er information, enten alene eller i
kombination med organisatoriske eller finansielle ressourcer, mens de to sidste virkemidler
relativt sjeldent anvendes alene. Region Nordjylland er séledes her placeret i den europaiske
mainstream, om end i den del af spektret hvor finansielle virkemidler ikke er centrale (Figur
17). Det er endvidere vaerd at bemarke, at autoritetsbaserede virkemidler sdsom planlegning
etc. helt er fraveerende, formentlig fordi planleegning typisk varetages i regi af offentlige
myndigheder snarere end armslaengde-organisationer. De betingelser under hvilke der gives
adgang til ressourcerne, policy-reglerne, i de analyserede erhvervsfremmeinitiativer
involverer i langt de fleste tilfzelde betingelser — virksomheder foretage sig bestemte ting for
at kunne deltage i et program — men bade i Region Nordjylland og hovedparten af de
europaiske regioner er der ogsa et element af frivillighed, dvs. at f.eks. information er
tilgeengelig uden at der stilles betingelser om hvordan den anvendes af den enkelte
virksomhed. Med hensyn til specifikke mél og midler i erhvervsfremme er Graekenland og
Sverige de lande, hvor kombinationen af personer og organisationer som malgruppe er mest
udbredt, mens organisationer, typisk private virksomheder, er den altdominerende malgruppe
generelt. Omvendt er billedet meget mere spredt mht. initiativernes forandringsmal, hvor
kombinationen af orgware og software er mest udbredt i Danmark, Sverige og Tyskland,
mens forandring af produktions-hardware spiller en relativt stor rolle i iser Tyskland, Spanien
og Frankrig. Hvad angér policy-ressourcer, sa er kombinationen af information og
organisation ogsa sarlig fremtreedende 1 netop Tyskland, Spanien og Frankrig, mens den set 1
et europaisk relativt sjeldnere brug af finansielle ressourcer er mest udbredt i Holland, Italien
og Slovenien. Med hensyn til policy-regler er anvendelsen af betinget ressource-adgang mest
udbredt 1 Storbritannien, Spanien, Ostrig og Letland, mens Italien er det eneste land 1 hvilket
ressourcer relativt hyppigt stilles til radighed pé en frivillig basis.

Set fra et vidensmaessigt perspektiv er erhvervspolitikken i Region Nordjylland klart pa
linie med, hvad der foregar i hovedparten af regioner: i over 99 % af de analyserede initiativer
er resultatet ingeniormaessig og organisatorisk viden, der relativt umiddelbart vil kunne

nyttiggeres ekonomisk.” Samtidigt tilherer regionen ogsé det flertal af europziske regioner,

7 Beregnet pa grundlag af RDA SURVEY 2007 databasen.
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der har en eksplicit vidensorientering, dvs. at det regionale erhvervsfremmeiniativs mal
og/eller midler har en omfattende og eksplicit vidensdimension.

Alt i alt betyder variationen inden for de ti centrale aspekter af de regionale
erhvervspolitiske initiativer, der er blevet analyseret, at der kun er to regioner, begge svenske,
hvor de analyserede erhvervsfremmeinitiativerne indeholder pracis de samme karakteristika
som Region Nordjylland, mens cirka 15 % af regionerne — is&r i Danmark, Belgien og
Portugal men spredt gennem store dele af Europa — har sammenfald med hensyn til 9 ud af 10
policy-parametre. Omvendt har omkring 1/3 af regionerne kun sammenfald med 6 eller faerre
parametre, og der anvendes saledes klart nok, til trods for den generelle enighed om styrkelse
af virksomhedernes og regionens konkurrenceevne som malsatning for regional
erhvervspolitik, meget forskellige virkemidler for at realisere dette mal, og det er disse

europaiske monstre, der afslutningsvist skal ses na&ermere pa.

4. Mgnstre og udviklingstendenser: Nordjylland pa forkant?

Analysen af centrale aspekter af den regionale erhvervsfremme i Europa har demonstreret, at
der er en raekke punkter, hvor der er en meget hgj grad af konvergens mellem de 181 regioner,
der er blevet analyseret. Det galder isar:

e de vaerdier, der er den centrale begrundelse for de overordnede strategier og konkrete
policy-tiltag, hvor forbedring af konkurrenceevnen var stort set eneradende som
begrundelse for, at det er nedvendigt for det offentlige at iveerksaette erhvervspolitiske
foranstaltninger,

e den type organisationer, der star for implementeringen, der i langt de fleste tilfaelde var
placeret i armslangde fra de politiske sponsorer,

e de vilkar p4 hvilke offentlige ressourcer bliver stillet til rddighed for private
virksomheder, nemlig en kombination af specifikke adgangsbetingelser og ’fri adgang’,
0g

e de vidensformer tiltagene primert fokuserer pa, nemlig teknisk-organisatorisk viden, der
relativt nemt vil kunne nyttiggeres ekonomisk.

P& andre punkter er forskellen mellem regionerne og deres erhvervsfremmeaktiviteter

imidlertid igjnefaldende, nemlig nar det drejer sig om de videre organisatoriske rammer for

erhvervsfremmen, de konkrete mal for forandringen der seges opnéet, og de policy-ressourcer

der bringes 1 anvendelse. I praksis betyder dette, at der til trods for den delvise konvergens
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stadigvaek eksisterer sa forskellige tilgange til regional erhvervsfremme 1 Europa, at det er

muligt at identificere 1 hvert tilfeelde tre modeller, der for oversigtlighedens skyld i1 forste

omgang er blevet givet geografiske betegnelser,® nemlig

e den angelsaksiske model, hvor udviklingsorganisationerne ofte er relativt store, primeert
sponsoreret af det nationale niveau, og har en bred vifte af malgrupper, forandringsmal og
policy-instrumenter (eksempler herpa er de britiske regional development agencies)

e den germanske model, hvor relativt steerke regioner inden for en foderal politisk struktur
er de primare sponsorer af den regionale erhvervsfremme, og hvor den primare
malgruppe er virksomheder/organisationer (eksempler herpé er f.eks. organisationer
sponsoreret af de ostrigske delstater), og

e den mediterrane model, hvor regionerne igen er den primere sponsor, men hvor der
legges relativt storre vaegt pé at forandre fysiske strukturer, og hvor finansielle
virkemidler fortsat spiller en fremtraedende rolle (eksempler herpa er organisationer
sponsoreret af spanske selvstyre-omrader).

Det ma understreges, at der hverken er belag for at operere med en nordisk eller en

psteuropaisk model, dertil er variationen inden for de fleste af landene for stor — noget der

dog i lyset af tidligere undersegelser ikke er s overraskende (Osthol & Svensson, 2002;

Paraskevopoulos et al., 2006). Selvom en rackke fallesstrak eksisterer, er det ogsa klart, at

opgaven med at fremme konkurrenceevnen bliver tacklet pa forskellige mader, alt efter

hvilken region virksomheden befinder sig 1, og konkret vil det f.eks. betyde at statslige
prioriteringer vil spille en relativt stor rolle i f.eks. England’ og Irland, at et direkte fokus pa
den enkelt virksomhed er saerligt udtalt i tyske delstater, og at finansielle instrumenter og
forbedring af infrastruktur vil veere pa banen i f.eks. spanske og italienske regioner.

Region Nordjylland er speciel pa den méde, at de regionale erhvervsfremmeaktiviteter
ikke passer specielt godt ind i nogen af disse modeller. I forhold til den angelsaksiske model
er organisationerne for sma og fraveret af finansielle virkemidler igjnefaldende, i forhold til
den mediterrane model er infrastruktur og finansielle virkemidler fravaerende, og selvom den
germanske tradition kommer tettest pd med hensyn til konkrete aktiviteter, sa er regionerne
langt staerkere specielt i Tyskland i modsaetning til de tettere statsligt-regulerede aktiviteter i

de danske regioner.

¥ En efterfolgende nzermere analyse vil vise, hvorvidt samvariationen mht. centrale dimensioner vedr. regional
erhvervsfremme primert afspejler f.eks. nationale governance-traditioner eller parallelle udfordringer grundet
sammenlignelige ekonomiske strukturer.

? I Skotland og Wales har de regionale selvstyre-myndigheder ansvaret for regional erhvervsfremme, s her slar
de felles-britiske prioriteringer ikke nedvendigvis igennem med samme kraft som i England.
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Der er, som det vil blive demonstreret 1 det folgende afsnit, ingen tvivl om at netop den
omfattende statslige regulering gor, at der eksisterer en sarlig *dansk model’ der er forskellige
fra andre europaiske hovedtraditioner inden for regional erhvervsfremme, men da der
samtidig ogsa er fundet en hej grad af intern variation i de fleste andre europaiske lande, er
det nedvendigt ogsd at se naermere pad Region Nordjylland i forhold til individuelle regioner
snarere end de tre oven for skitserede modeller. Hvordan placerer regionen sig i forhold til
udviklingstendenser inden for regional erhvervspolitik, og findes der regioner i Europa, som
har s mange ting til faelles med Region Nordjylland, at de maske kunne bruges til inspiration
for videreudvikling af aktiviteterne her i regionen?

Hvad angér identifikation af udviklingstendenser er det klart nok en ulempe, at tidligere
surveys ikke har varet tilneermelsesvis sa omfattende og systematiske som det eksisterende,
men af hensyn til den begrebsmessige og analytiske konsistens sammenlignes de vigtigste
resultater i 2007-surveyet kort med resultaterne af et mindre europaisk survey, der dekkede
de vigtigste regionale erhvervsfremmeaktiviteter 1 30 udvalgte vesteuropeiske regioner i
1991/92 (Halkier & Danson, 1997). P4 basis heraf kan en raekke forandring over tid
identificeres:

o Etstigende antal akterer bliver involveret i sponsoreringen af de armslaengde-
organisationer, der stadig stir for planleegning og gennemforelsen af
erhvervsfremmeaktiviteter i regionerne, mens den relative fordeling mellem det regionale,
nationale og andre niveauer forbliver uandret.

e De centrale strategiske vardier er blevet meget mere entydigt fokuseret pa
konkurrenceevne, mens hensynet til lighed mellem regionerne mht. beskaftigelse havde
en langt mere fremtraedende placering i begyndelsen af 1990erne.

e Mens virksomheder/organisationer stadig er den mest fremtreedende malgruppe, s er der
sket et klart skift i retning af aktiviteter, der fokuserer pa udvikling af lokale virksomheder
i regionerne (og dermed mindre vaegt pa tiltreekning af udefrakommende investeringer),
og betydningen af "harde’ policy-instrumenter bygget op omkring infrastruktur og
finansielle virkemidler er klart nok blevet mindre, mens den relative betydning af videns-
eksplicitte tiltag er steget.

P& denne baggrund er det klart, at Region Nordjyllands erhvervspolitiske profil ligger i

udmerket forlaengelse af bredere udviklingstendenser i Europa, og hvis dette sammenholdes

med regionens aktuelle position i forhold til andre europaiske regioner, er der endda en reekke
punkter, hvor det ville vaere muligt at havde, at den nordjyske region er om ikke pa forkant

med udviklingen, s& dog i det mindste med i den forreste belge med hensyn til
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erhvervspolitisk udvikling: det gaelder iser det tiltagende fokus pa medarbejdernes og
ledelsens kompetencer som et mal for forandring, fokuseringen pé etablering af netvark
virksomhederne imellem og i forhold til andre akterer, samt anvendelse af organisatoriske
midler som policy-ressource.

Men selv om Region Nordjylland pa mange méder er med i1 den europaiske front hvad
angar regional erhvervsfremme, s& kunne der sikkert stadig vaere muligheder for yderligere at
forbedre indsatsen, og inspirationen hertil kan naturligvis komme fra mange sider, f.eks.
gennem systematisk og labende evaluering af den eksisterende indsats internt i regionen, ved
at have et gje pa de ovrige danske regioner som af indlysende arsager er relativt lette at
observere bade direkte og via nationale benchmarking aktiviteter, eller gennem international
inspiration. Mens det sidste er foregaet gennem en lang arreekke med hensyn til
strukturfondsmidlerne gennem deltagelse undersogelser og erfaringsudveksling i regi af det
internationale 1Q-Net konsortium,'® s har de evrige regionalt baserede
erhvervsfremmeinitiativer primart varet belyst gennem en serie initiativer med enkelte
udvalgte partnere som f.eks. det aktuelle MERIPA projekt.'" Det kan saledes vaere interessant
at se mere systematisk pa, hvilke regioner der alt i alt ligger tettest pad Region Nordjylland
med hensyn til den regionale kontekst, de organisatoriske rammer for erhvervsfremmen, samt
karakteren af de vigtigste policy-initiativer.

Resultatet af sammenligningen kan ses 1 Tabel 2, og 1 betragtning af den omfattende
statslige regulering af organisation, mal og midler er det neppe overraskende at de ovrige
danske regioner topper listen over regioner, der ligger tet pa Region Nordjylland. Faktisk er
der et paent hop ned til den forste ikke-danske region, méske mere overraskende fra Ungarn,
og herefter folger tet efter hinanden en reekke regioner fra Sverige, den fransk-talende del af
Belgien, Italien og Portugal. Blandt disse er udvalgt fem ikke-danske organisationer, der sa
efterfolgende er blevet suppleret med organisationer fra andre medlemsstater, der godt nok i
hgjere grad afviger fra det nordjyske menster, men som alligevel som *wild cards’ ser ud til at
kunne have aktiviteter, der potentielt kunne vaere interessante at se nermere pa. [ Bilag 2
bagerst i rapporten gives en kort introduktion til de 8 organisationer, det burde kunne betale
sig at se n@ermere pa pa en mere systematisk made, noget der i nogle tilfelde utvivlsomt
blot vil bekrafte nordjyske aktorer 1, at eksisterende fremgangsmader kan fastholdes — men 1

andre tilfelde forhabentlig vil give stof til eftertanke og maske inspiration til justering af

' L aes mere om 1Q-Net pé http://www.eprc.strath.ac.uk/iqnet/default.cfm.

"' Laes mere om MERIPA pé http://www.meripa.org/.
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Regional Udviklingsorganisation Land | Score
Vekstforum Region Nordjylland DK 100
Vekstforum Region Midtjylland DK 94
Vekstforum Region Syddanmark DK 89
Vakstforum Region Sjelland DK 88
Vakstforum Region Hovedstaden DK 85
West Pannon Regional development agency HU 76
Bornholms Vakstforum DK 75
Regionfdrbundet Orebro lin SE 75
Bureau economique de la province de Namur BEP entreprises BE 74
SPI+ Agence de developpement pour la province de Liége BE 74
Lansstyrelsen Véasternorrlands lan SE 72
ADRAT (Associacao de desenvolvimento da regiao do Alto Tamega) PT 71
Sviluppumbria SPA (Societa regionale per la promozione dello sviluppo economico dell'Umbria) IT 71
Instituto de desarrollo economico del principado de Asturias ES 60
Ecoplus wirtschaftsagentur Niederdsrerreich AT 50
Welsh Assembly government, department of enterprise, innovation and network GB 40

Tabel 2: Regionale erhvervsfremmeorganisationer med erhvervspolitisk profil teettest pa Nordjylland: De 12
narmeste samt 3 potentielt interessante *wildcards’. Relativ gennemsnitlig score i forhold til Nordjylland pa 18
centrale parametre for organisationen og dens erhvervsfremmeaktiviteter. Beregnet pa grundlag af RDA SURVEY

2007.

eksisterende tiltag eller introduktion af nye initiativer.

Denne rapport kan utvivlsomt leeses som et argument for at hvile pd laurberrene: "Det

gér jo godt nok og vi er med fremme i forreste linie i policy-udviklingen i Europa”. Men

grunden til denne ganske gunstige situation er jo netop, at der gennem to artier er foregaet en

lebende udviklingsindsats med hensyn til regional erhvervspolitik. I takt med at flere og flere

europ@iske regioner begynder at benytte vidensintensive tilgange til regional udvikling, er det

jo en oplagt mulighed, at de andre’ begynder at laere af nordjyske erfaringer. I praksis betyder

den stigende internationale erfaringsudveksling, at udviklingsarbejdet pa det erhvervspolitiske

omrade ogsd 1 Region Nordjylland mé fortsaette med uformindsket styrke — og ét bidrag hertil

vil naturligvis vere at soge at drage nytte af erfaringerne i andre regioner pa en systematisk

og velovervejet made.




Bilag 1: Analyserede organisationer
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Land Region Organisation Website

. Provinciale ontwikkelingsmaatschappij voor de
Belgien Antwerpen provincie Antwerpen POM Antwerpen www.provant.be
Belgien Brabant Wallon Intercommunale du Brabant Wallon 1'BW www.ibw.be
Belgien Bruxelles Agence Bruxelloise pour I'Entreprise www.abe-bao.be

. - Agence de developpement pour la province de .
Belgien Liege Liége SPI+ www.spi.be
Belgien Namur Bureau. economique de la province de Namur BEP www.bep.be

entreprises

. Provinciale ontwikkelingsmaatschappij Oost
Belgien Oost Vlanderen Vlaanderen POM Wwww.pomov.be

. Provinciale ontwikkelingsmaatschappij West
Belgien West Vlaandern Vlaanderen POM West Viaanderen www.pomwvl.be
Danmark Bornholm Bornholms Vakstforum www.brk.dk
Danmark Hovedstaden Veakstforum Region Hovedstaden www.regionhovedstaden.dk
Danmark Midtjylland Vakstforum Region Midtjylland www.regionmidtjylland.dk
Danmark Nordjylland Vakstforum Region Nordjylland www.rn.dk
Danmark Sjeelland Vekstforum Region Sjzlland www.vfsj.dk
Danmark Syddanmark Vakstforum Region Syddanmark www.regionsyddanmark.dk
Estland Ida-Viru County Ida-Viru Ettevotluskeskus IVEK www.ivek.ee
Estland Parnu County Parnumaa Ettevotlus ja Arenduskekus PEAK www.peak.ee
Estland Saaremaa County Saaremaa Ettevotluse Edendamise sihtasutus SEES WWW.sees.ee
Estland Tartu County Tartu Arinouandla www.tartu.ee/arinouandla
Finland Itéd-Uusimaa Ité-Uudenmaan Liitto www.liitto.ita-uusimaa.fi
Finland Kymenlaakso Kymenlaakson Liitto www.kymenlaakso.fi
Finland Uusimaa Uudenmaan liitto www.uudenmaanliitto. fi
Frankrig Alsace L'agence de Développement de L'Alsace (ADA) www.ada-alsace.com
Frankrig Aquitaine 2ADI Lagence Aquitaine de développement www 2adifr

industriel

Frankrig Auvergne-Limousin Association pour le Développement Industriel et www.adimac.com

Economique du Massif Central ADIMAC

Frankrig

Bourgogne

Bourgogne développement

www.bourgognedeveloppement.com
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Centreco l'agence de développement économique de

Frankrig Centre . www.centreco.regioncentre.fr
la région Centre
Frankrig Champagne-Ardenne | Champagne-Ardenne developpement CADEV www.cadev.fr
Frankrig Franche-Comté L Agepce Régionale de Développement de Franche- www.ardfc.org
Comté
. Haute Normandie + s
Frankrig Basse Normandic Normandie développement www.normandydev.com
Frankrig Langu.e doc- Invest Languedoc Roussillon www.invest-Ir.com
Roussillon
Frankrig Lorraine Agen'ce pour le De\{eloppe?ment des Investissements www.adiclor.com
Exterieurs en Lorraine Adielor
. o . Midi-pyrénées Expansion L'agence de Lo .
Frankrig Midi-pyrenées Développement de lan Region Midi-pyrénées www.midipyrenees-expansion.fr
Frankrig Nord -Pas-de-Calais NFX Nord France eXperts www.nfx.fr
Frankri Paris Paris Ile-de-France Agence Régionale de WWW.Daris-region.com
& Développement (ARD) P gon.
. Pays de la Loire + .
Frankrig Poitou-Charentes Ouest atlantique www.western-france.org
Frankrig Picardie Conseil Regional de la Picardie www.cr-picardie.fr
Frankri Provence-Alpes-Cote | Mission de développement économique régional www.mder-paca.com
& d'Azur Provence-Alpes-Cote d'Azur MDER PACA ' paca.co
. . Association Rhone-Aples des professionnels du
Frankrig Rhone-Aples développement economique local ARADEL www.aradel.asso.fr
Greakenland Heraklion Development agency of Heraklion SA www.anher.gr
Grekenland Ilia Development agency of Olympia SA www.anol.gr
Graekenland Karditsa Development Agency of Karditsa SA ANKA www.anka.gr
Grakenland Kozani West Macedonia Development Company ANKO www.anko.gr
Grakenland Pella Development agency of Pella SA WWwWw.anpe.gr
Grekenland Pieriki Pieriki Anaptyxiaki SA Local development www.pieriki-anaptixiaki.gr
company
Grakenland Rodopi Rodopi Development SA ANRO SA WWW.anro.gr
Grakenland Serres Development Agency of Serres SA WWww.aneser.gr
Drenthe + Fryslan + Investerings- en ontwikkelingsmaatschappij vor
Holland Groningen Nord Nederland NV NOM WWW.nvom.eu
Holland Limburg NV Industriebank LIOF www.liof.nl
Holland North Brabant NV Brabrantse ontwikkelings maatschappij www.bom.nl
Overrijsel + . . .
Holland Gelderland Ontwikkelingsmaatschappij oost Nederland NV www.oostnv.nl
Irland Donegal Donegal county enterprise board www.donegalenterprise.ie
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Irland Dublin Dublin city enterprise board www.dceb.ie
Irland Galway Galway County and City Enterprise Board www.galwayenterprise.ie
Irland Kilkenny Kilkenny County enterprise board www.kceb.ie
Irland Mayo Mayo county enterprise board www.mayoceb.com
Irland Shannon Shannon Development www.shannondev.ie
Irland Sligo Sligo county enterpriseboard www.sligoenterprise.ie
Irland Waterford Waterford county Enterpriseboard www.enterpriseboard.ie
Irland Wexford Wexford County enterprise board www.wexfordceb.ie
Irland Wicklow Wicklow County enterprise board www.wicklowceb.ie
Italien Abruzzi Finanziaria regionale abruzzese FIRA www.fira.it
Italien Calabria Sgg;itilii::Zﬁlizr(i:aaf:;%iigr;%gle Z\]g]l{l Xpo www.fincalabra.it
Italien Emilia-Romagna Emil_ia—Romagna Valorizzazione Economica del Www ervet it

Territorio ERVET
Italien Lazio Sviluppo Lazio www.sviluppo.lazio.it
Italien Egﬁiz Filse Finanzieria Ligure per lo sviluppo economico www.filse.it
Italien Lombardia ii;lrlr?b?f;i;da Finanziaria per lo sviluppo della www.finlombarda.it
Italien Marche Sviluppo Marche SpA SVIM WWW.svimspa.it
Italien Piemonte Finpiemonte SPA www.finpiemonte.it
Italien Puglia g}iﬁ%&ﬁ?nzmﬁo Regionale Pugliese www.finpuglia.it og www.pmion.net
Italien Trentino Agenzia per lo sviluppo del trentino Spa www.agenziasviluppo.tn.it
lalien Umbria promosione dello siluppo ccomomico ellUmbria | W viluppumbria.i
Italien Valle d'Aosta dC;rllsr;)];\lfeih;';g)gs{;agenzia di sviluppo regionale www.centrosviluppo.it
Letland Latgale Latgales regiona attistibas agentura www latgale.lv/en/Iraa
Letland Riga Rigas regiona attistibas agenturas www.rigaregion.lv
Letland Vidzeme Vidzemes Attistibas Agentura www.vidzemes-regions.lv
Letland Zemgale Zemgales attistibas agentura www.zemgale.lv
Litauen Kaunas Kauno Regiono Plétros Agentura www .krda.lt
Litauen Klaipeda Klaipedos ekonomines plétros agentura www.kepa.lt
Polen Lubelskie Lubelska Fundacja rozwoju www.Ifr.lublin.pl
Polen Malopolskie Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. www.marr.pl
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Polen Podkarpackie Rzeszowskiej Agencji rozwoju regionalnego SA WWW.rarr.rzeszow.pl
Polen Podlaskie Podlaska fundacja rozwoju regionalnego www.pfir.bialystok.pl
Polen Pomorskie Agencja Rozwoju Pomorza SA www.arp.gda.pl
Warminsko- Warminsko-Mazurska Agencja rozwoju
Polen . www.wmarr.olsztyn.pl
Mazurska regionalnego SA
Polen Wielkopolskie Agencja rozwoju regionalnego SA w Koninie www.arrkonin.org.pl
Associacao de desenvolvimento da regiao do Alto
Portugal Alto Tamega Tamega ADRAT www.adrat.pt
Agencia de desenvolvimento regional de Entre
Portugal Douro e Vouga Douro ¢ Vouga ADReDV www.adredv.pt
Portugal Grande Porto Primus Promocao e desenvolvimento Regional SA www.primus-dr.pt
Portugal Setubal Cooperacao e desenvolvimento Regional SA CDR www.cdr.pt
Agencia de desenvolvimento regional do Vale do
Portugal Vale do Ave Ave ADRAVE www.adrave.pt
Portugal Vale do Cavado PlaFaforma Minho - Agencia de desenvolvimento www.plataformaminho.pt
regional
Slovakiet Kosice Spisska regionalna rozvojova agentura SRRA www.stra.sk
Slovakiet Nitra Regionalna rozvojova agentura Nitra WWW.rra-nitra.sk
Slovenien Obalno-Krasna Regionalni razvojni center Koper www.rrc-kp.si
Slovenien Osrednjeslovenka iﬁgﬁgnalna razvojna agencija Ljublanske urbane wwww.rralur.si
Slovenien Podravje Mariborska Razvojna Agencija www.mra.si
Slovenien Pomurje Regionalna razvojna agjencija Mura doo WWW.Ira-mura.si
Slovenien Spodnje posavska Center za razvoj podezelja posavje WWW.Ira-posavje.si
Slovenien Zasavska Regionalni center za razvoj WWW.ICr.Zasavje.si
. . Agencia de innovacion y desarrollo de Andalucia .
Spanien Andalusia www.agenciaidea.es
IDEA
Spanien Aragon Instituto Aragonés de Fomento www.iaf.es
Spanien Asturias lIlStltL.ltO de desarrollo economico del principado de www.idepa.es
Asturias
Spanien Cantabria Sociedad para el desarrollo regional de cantabria Www sodercan.es
P SODERCAN : '
. . Instituto de promocion exterior de Castilla- La . .
Spanien Castile - La Mancha Mancha IPEX www.ipex.jccm.es
. . La Agencia de Inversiones y servicios de Castila Y .
Spanien Castile-Leon Leén (ADE) www.jcyl.es/ade
. . El centro de innovation y desarrollo empresarial .
Spanien Catalonia www.cidem.com
CIDEM
Spanien Extremadura www.fundecyt.es

Fundacion para el Desarrollo de la Ciencia y la
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Tecnologia en Extremadura FUNDECYT

Spanien Galicia Instituto galego de promocion economica www.igape.es
Spanien Madrid Instituto madrlleno de desarrollo y su grupo www imade.es
empresarial
Spanien Murcia Instituto de fomento region de Murcia INFO www.ifrm-murcia.es
Spanien Navarre Sociedad de desarrollo de Navarre SODENA www.sodena.com
. Pais vasco/Basque Sociedad para la promocion y reconversion .
Spanien . . WWW.Spri.es
County industrial
Spanicn Rioia Agencia de Desarrollo economica de la Rioja www.ader es
P o ADER adet
Spanien Valencia Instituto de la Mediana Pequea industria Www imDivaes
P Valenciana IMPIVA Amprva.
Sverige Blekinge Region Blekinge www.regionblekinge.se
Sverige Dalarna Region Dalarna www.regiondalarna.se
Sverige Giévleborg Tilvaxt Givleborg Lénsstyrelsen www.tillvaxtgavleborg.se
Sverige Halland Region Halland www.regionhalland.se
Sverige Jamtland Lanssty‘relsen Jamtlands l4n - afdelning for Regional www.zlst.se
utveckling
Sverige Jonkoping Regionforbundet Jonkoping lan www.regionjonkoping.se
Sverige Kalmar Kalmar Regionforbund www.kalmar.regionforbund.se
. Lansstyrelsen i Kronobergs 1dn, Regional
Sverige Kronoberg Utveckling www.g.Ist.se
Sverige Norrbotten L.z.ir?sstyr.elsen i Norrbottens lan, Afdelning www.bd.lst.ss: og
néringsliv www.utvecklinginorrbotten.se
Sverige Skane Region Skéane www.skane.se
Sverige Stockholm Lansstytelsen i Stockholm Lén, Regional www.ab.Ist.se
Utveckling
Sverige Sormland Regionforbundet Sérmland www.region.sormland.se
Sverige Uppsala Regionforbundet Uppsala lan www.regionuppsala.se
Sverige Virmland Region Varmland www.regionvarmland.se
Sverige Visterbotten Lansstyrelsen Vésterbotten - Néringslivs avdelling www.ac.lst.se
. . Lansstyrelsen Vésternorrlands 1én, .
Sverige Visternorrland Niiringslivsafdeling www.ytillvaxt.se og www.y.lIst.se
Sverige Vistmanland L%n_sstyr;lsen i Véstmanlands ln, www.u.lst.se
Niéringslivsenheten
Sverige Vistra Gotaland Vistra Gotalandsregionen Www.vgregion.se
Sverige Orebro Regionforbundet Orebro lin www.regionorebro.se og

www.orebrolan.se
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Sverige Ostergotland Regionforbundet Ostsam WWWw.ostsam.se
Tiekkiet Hradec-Kréloveé Kralovehradecka'agentura reglf)n'almho rozvoje - WWW.Cep-TTa.cz
centrum evropského projektovani
Tjekkiet Liberec Agentura regionalniho rozvoje, ARR Nisa WWW.arr-nisa.cz
Tjekkiet Moravia-silesia Agentura pro reglona!m rozvo as, www.rdaova.cz
Moravskoslezsky kraj
Tiekkiet South Bohemia §:glonaln1 rozvojova agentura jiznich Cech RERA S
Tjekkiet South Moravia Regionalni Rozvojova Agentura Jizni Moravy WWW.ITajm.cz
Tjekkiet Usti Regionalni rozvojova agentura Usteckeho kraje WWW.ITa.CZ
Tyskland Baden-Wiirttemberg Baden-Wiirttemberg International www.bw-i.de
Bayerische staatsministerium fiir wirtschaft, .
Tyskland Bayern infrastruktur, verkehr und technologie www.stmwivt.bayern.de
Tyskland Berlin Berlin Partner GmbH www.berlin-partner.de
Tyskland Brandenburg ZukunftAgentur Brandenbrg GmbH ZAB www.zab-brandenburg.de
Tyskland Bremen BIG Bremen - die wirtschaftsforderer www.big-bremen.de
HWF Hamburgischen Gesellschaft fiir
Tyskland Hamburg Wirtschaftsforderung mbH www.hwf-hamburg.de
Tyskland Hessen Hessen Agentur www.feh-hessen.de
Mecklenburg- Gesellschaft fiir wirtschaftsforderung Mecklenburg-
Tyskland www.gfw-mv.de
Vorpommeren Vorpommeren
Tyskland Niedersachsen IPA Niedersachsen Investment Promotiopn Agency | www.ipa-niedersachsen.de
Tyskland Nordrhein- Gesellschaft fiir Wirtschaftsforderung Nordrhein- www. efw-nrw.de
y Westphalen Westphalen € ’
. Investitions- und Strukturbank Rheinland-Pfalz .
Tyskland Rheinland-Pfalz (ISB) GmbH www.isb.rlp.de
Tyskland Sachsen Wirtschaftférderung Sachsen www.wfs.sachsen.de
IMG Investitions- und marketing gesellschaft .
Tyskland Sachsen-Anhalt Sachsen-Anhalt mbH www.img-sachsen-anhalt.de
. . Wirtschaftsférderung und technologietransfer
Tyskland Schleswig-Holstein Schleswig-Holstein WTSH www.wtsh.de
Tyskland Saarland Gesellschaft fiir Wirtschaftsforderung Saar mbH WWW.gwsaar.com
Tyskland Thiiringen II;in}(Iiesentwmklungsgesellschaft (LEG) Thiiringen www.leg-thueringen.de
UK East Midlands East Midlands Development Agency www.emda.org.uk
UK East of England East of England development agency www.eeda.org.uk
UK London London development agency www.lda.gov.uk
UK North East England One North East development agency www.onenortheast.co.uk
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UK North West North West Regional development Agency www.nwda.co.uk

UK Northern Ireland Invest Northern Ireland www.investni.com

UK Scotland Scottish Enterprise www.scottish-enterprise.com
UK ]Siﬁztlzn%aﬁ of South East England Development agency www.seeda.co.uk

UK lsgilgnlzn\g/est of :;):;lclyWest of England Regional development www.southwestrda.org.uk
UK Wales :;]12:Llrli(::??:::E}zﬁ;;iﬁ?igiﬁ:ﬁjﬁmem of www.new.wales.gov.uk

UK West Midlands Advantage West Midlands www.advantagewm.co.uk
UK Yorkshire-Humber Yorkshire Forward www.yorkshire-forward.com
Ungarn Central Hungary Pro région Agency www.proregio.hu

Ungarn Central Transdanubia | Kozep Dunantuli Régio www.kdrfu.hu

Ungarn North great plain Eszak-Alfoldi Regionalis Fejlesztesi Ugynokseg www.eszakalfold.hu

Ungarn North Hungary Eszak-Magyarorszagi regionalis fejlesztesi tanacs www.norda.hu

Ungarn West Pannon g;;rglztk—gggeantuli Regionalis Fejlesztési Tanacs és www.westpa.hu

Ostrig Burgenland gigi‘fgaftsservice Burgenland Aktiengesellschaft — www.wibag.at

Ostrig Carinthia Entwicklungsagentur KarntenGmbH EAK www.entwicklungsagentur.at/eak neu
Ostrig Lower Austria Ecoplus wirtschaftsagentur Niederdsrerreich www.ecoplus.at

Ostrig Oberdsterreich Technologie und marketinggesellschaft TMG www.tmg.at

Dstrig Salzburg Salzburg Agentur www.salzburgagentur.at
Dstrig Styria Steirische Wirtschaftsforderung www.sfg.at

Dstrig Tirol Tiroler Zukunftsstiftung www.zukunftstiftung.at
Ostrig Vienna Vienna Business Agency www.wwff.gv.at

Ostrig Vorarlberg Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH (WISTO) WWw.wisto.at
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Bilag 2: Europaisk inspiration

De folgende sider indeholder en kort prasentation af otte udvalgte regionale
udviklingsorganisationer og deres vigtigste aktiviteter. Otte eksempler det potentielt kunne
vaere interessant at se nermere pa med henblik pé at hente international inspiration til den

videre udvikling af den regionale erhvervsfremme i Region Nordjylland, jf. nedenstdende

indholdsfortegnelse.

Regional Udviklingsorganisation Land Side
West Pannon Regional development agency HU 31
Bureau economique de la province de Namur BEP entreprises BE 32
Lansstyrelsen Visternorrlands 1an SE 33
ADRAT (Associacao de desenvolvimento da regiao do Alto Tamega) PT 34
Sviluppumbria SPA (Societa regionale per la promozione dello sviluppo economico dell'Umbria) IT 35
Instituto de desarrollo economico del principado de Asturias ES 36
Ecoplus wirtschaftsagentur Niederdsrerreich AT 37
Welsh Assembly government, department of enterprise, innovation and network GB 38
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Pannon Automotive Cluster
Cooperation in the competition

Region

Regionen Nyugat-dunantul (pa
engelsk West Pannonia) udger
den vestligste del af Ungarn, og
er en gkonomisk set relativt
velstdende industriregion med
et BNP pr. indbygger pd 64 %
af EU27 gennemsnittet.
Regionen udger som andre
ungarske regioner en
kombination af en raekke
mindre regioner, og regionens
politiske ledelse er derfor valgt
gennem en indirekte procedure.

Udviklingsorganisation

Nyugat-dunantuli Regionalis
Fejlesztési Tanacs és
Ugynoksége (pa engelsk West
Pannon Regional development
agency) sponsoreres af bade
den regionale og de lokale
regeringer, dvs. en arms-leengde
placering med flere sponsorer.
Organisationen blev etableret 1.
juni 1999 og har 66 ansatte, det
arlige budget ligger pad omkring
2,4 mio. Euro, og dens centrale
strategiske verdi er styrkelse af
den regionale konkurrenceevne.
Website: www.westpa.hu/

Erhvervsfremmeaktiviteter

Centrale aktiviteter er:

e ct klynge-initiativ i relation
til bilindustrien

e virksomhedsradgivning

e styrkelse af partnerskabet
pa tveers af regionen

Aktiviteterne er generelt videns-

eksplicitte mht. ingeniermaessig

og samfundsvidenskabelig

viden og kombinerer betinget

og ubetinget ressourceadgang

for malgrupperne.

De tre centrale aktiviteter er klart nok genkendelige set med nordjyske briller, men indeholder
ogsa variationer over kendte temaer:

e Virksomhedsradgivningen regi af Pannon business initiative kombinerer en lang raekke
funktioner pa tvers af regionen inden for rammerne af én organisation, der samtidig
fungerer som vejviser i forhold til andre aktiviteter, og skaber dermed en enkel indgang til
et forgrenet erhvervsservice-system med mange akterer under det regionale niveau (las

mere pa www.pgk.hu).

e Arbejdet med styrkelse af partnerskabet inden for hele regionen er sat eksplicit pa
dagsordenen gennem initiativet Effective innovative partnership. I en situation hvor regionen
bestér af en reekke lokalomrader med tradition for selvstendig forvaltning under
folkevalgt politisk ledelse, er denne malrettede indsats et interessant alternativ til den
mere diskrete nordjyske tilgang til hdndtering regionsdannelse i en situation med
potentielle spendinger mellem forskellige egne og lokaliteter.

e Klynge-initiativet i relation til bilindustrien, Pannon automotive cluster, har til formal at
optimere den ungarske bilindustri som underleverander gennem skabelsen af netverk og
gennemfores i1 samarbejde med Ungarns sterste bil-relaterede industri-virksomheder.
Fokuseringen pa formalisering af relationer uden for regionen kan ses som et supplement
til klyngestrategier, der satser pd styrkelse af den direkte markedsadgang for smé og
mellemstore virksomheder (las mere pd www.autocluster.hu/).
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BUBEA [COMTMADLE
CE |3 QWY
o v m

Dés Hommes,
des [dées,
un Futur

Region

Provinsen Namur er en central
del af det fransk-talende
Wallonien, og er med et BNP
pr. indbygger pé 84 % af EU27
gennemsnittet en af de mindst
velstdende dele af Belgien. Den
gkonomiske situation er stadig
preeget af omstillingen fra
traditionelle industrier, og
regional erhvervsfremmepolitik
er en integreret del af det
komplekse politiske system,
hvor provinsernes politiske
ledelse er valgt direkte.

Udviklingsorganisation

Bureau economique de la
province de Namur BEP
entreprises (eller blot BEP
entreprises) sponsoreres af bade
den regionale og de lokale
regeringer, dvs. en arms-leengde
placering med flere sponsorer.
Organisationen blev etableret i
1963 og omstruktureret i 2004,
har ca. 100 ansatte, det arlige
budget er pa ca. 8,7 mio. Euro,
og dens centrale strategiske
veerdi er styrkelse af den
regionale konkurrenceevne.
Website:
www.bepentreprises.be

Erhvervsfremmeaktiviteter

Centrale aktiviteter er:

e ctivaerksatter center

e et netvark af hgjtuddannet
ekspertise

e en videnspark

Initiativerne implementeres alle

i samarbejde mellem BEP

entreprises og partnere.

Aktiviteterne er generelt videns-

eksplicitte mht. ingeniermassig

og samfundsvidenskabelig

viden og kombinerer betinget

og ubetinget ressourceadgang

for malgrupperne.

De tre centrale aktiviteter er klart nok genkendelige set med nordjyske briller, men indeholder
ogsé variationer over kendte temaer:

o [varksattercentret Namur Entrepreneurship Center stetter nye/sma virksomheder for at fa
ivaerksaettere 1 gang fra id¢ til projekt gennem personlig rddgivning inden for management
og uddannelse, og der legges serlig vagt pa at fa nuvarende og tidligere studerende og
ansatte pd universiteter og hegjere lereranstalter 1 Namur til at udnytte deres faglige
kompetencer til at starte egen virksomhed.

e Initiativet Talent Pool bestar af radgivning inden for management og teknologi med
henblik pé at modernisere innovative virksomheder. Talent Pool er et omfattende netvaerk
af specialister og personer, som kan bidrage med deres viden som eksperter, teknikere
eller undervisere, som virksomheder kan treekke pd, evt. med tilskud til betalingen fra
regionale udviklingsprogrammer.

e Vidensparken Crealys huser innovative og hajteknologiske virksomheder, som
samarbejder med universiteter og forskningscentre, og samarbejder med klyngeinitiativer
inden for agro-biotek og IKT, samt andre belgiske vidensparker. Parken ledes i fellesskab
af BEP samt lokale kraefter i form af universiteter, offentlige og private gkonomiske
akterer, herunder nogle af parkens virksomheder. Tiltreekning af investeringer fra
virksomheder uden for regionen/Belgien spiller en vasentlig rolle.
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() REGIDNF(L_')RBUNDET
IS OREBRO

Region

Orebro l4n er en midtsvensk
region med et BNP pr.
indbygger pa 117 % af EU27
gennemsnittet og en af de
mindst velstaende dele af
Sverige. Den gkonomiske vaekst
har imidlertid vaeret kraftig i en
leengere arrekke, og
omstillingen fra traditionelle
industrier er séledes i god
fremdrift. Regionens politiske
ledelse kombinerer statslige og
kommunale elementer, mens
der ikke er direkte valg til selve
det regionale niveau.

Udviklingsorganisation

Regionforbundet Orebro (pa
engelsk Orebro Regional
Development Council)
sponsoreres i fellesskab af det
af decentrale statslige 1an og
regionens kommuner, dvs. en
arms-lengde placering med
flere sponsorer, hvor
bestyrelsen er fra den offentlige
sektor med et klart flertal af
kvinder. Organisationen blev
etableret 1 2006, der er 42
ansatte, det arlige budget ligger
pa ca. 5,4 mio. Euro, og dens
centrale strategiske vaerdi er
styrkelse af den regionale
konkurrenceevne. Website:
www.regionorebro.se

Erhvervsfremmeaktiviteter

Centrale aktiviteter er:

e ivarksetteri

e virksomhedsradgivning

e kompetenceudvikling
Initiativerne implementeres alle
i samarbejde mellem
Regionférbundet Orebro og
offentlige/private partnere.
Aktiviteterne er generelt videns-
eksplicitte mht. ingeniermassig
og samfundsvidenskabelig
viden, kombinerer betinget og
ubetinget ressourceadgang for
malgrupperne, og har et
gennemgdende kenspolitisk
aspekt.

De tre centrale aktiviteter er klart nok genkendelige set med nordjyske briller, og pa baggrund
af de analyserede hjemmesider er det vanskeligt at fastsla 1 hvilket omfang der ogsa her er tale

variation over kendte temaer:

e Entreprendrskap-Nyforetagerservice har til formal at stotte nye/sma virksomheder
gennem management-radgivning og uddannelse/kompetenceudvikling, via meder, kurser
og individuel radgivning, der arrangeres i teet samarbejde med kommunerne i regionen.

e Initiativet FOretagsklimat bestar af markeds-radgivning og management-radgivning med
henblik pé at stette nye/smé virksomheders udvikling, og udger en kombination af
regionale og nationale initiativer, der gennemfores af organisationen selv i samarbejde

med eksterne partnere.

¢ Initiativet Kompetensforsorjning omhandler uddannelse- og kompetenceudvikling, og har
til hensigt at etablere en koordinerende organisationsstruktur i samarbejde med
organisationer, institutioner og virksomheder med henblik pa at skabe fzlles fodslag
omkring kompetenceudvikling i regionen pa alle niveauer, herunder livslang lering.
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ON OPEHA(:EO-NOHFE

Frograma Operacional da Megilko do Nore

Region

Alto Tamegas er en
nordportugisisk region med et
BNP pr. indbygger pa 60 % af
EU27 gennemsnittet og en af de
mindst velstaende dele af
Portugal. Regionen har veeret
preget af landbrug og
smaindustri, og der eksisterer
ikke noget direkte valgt organ
for selve regionen, der i stedet
styres af en kombination af
statslige og kommunale
myndigheder.

Udviklingsorganisation

Associacao de desenvolvimento
da regiao do Alto Tamega
ADRAT (pé engelsk Association
for regional development in
Alto Tamega) blev etableret af
offentlige og private akterer i
regionen med en arms-leengde
placering i forhold til flere
sponsorer. Organisationen blev
etableret 1 oktober 1990, har et
arligt budget pa godt 0,8 mio.
Euro og 16 ansatte, og dens
centrale strategiske veerdi er
styrkelse af den regionale
konkurrenceevne. Website:
www.adrat.pt

Erhvervsfremmeaktiviteter

Centrale aktiviteter er:

e Leader+

e SMYV kompetenceudvikling
e Pronorte

Initiativerne implementeres alle
i samarbejde mellem ADRAT og
offentlige/private partnere.
Aktiviteterne er generelt videns-
eksplicitte mht. ingeniermassig
og samfundsvidenskabelig
viden, kombinerer betinget og
ubetinget ressourceadgang for
malgrupperne, og er helt eller
delvist sponseret af EU.

De tre centrale aktiviteter er klart nok genkendelige set med nordjyske briller, men indeholder
ogsd i et vist omfang variationer over kendte temaer:

e Leader+ i Alto Tamega fokuserer pd management-radgivning og
uddannelse/kompetenceudvikling med henblik pa at modernisere den gkonomiske struktur
1 landbrugsomriderne, med s@rlig veegt pd promovering af turisme og lokale produkter.

e Indsatsomradet Formacao PME bestar af uddannelse og kompetenceudvikling med
henblik pa at forbedre feerdighederne og dermed skabe en strategisk udvikling blandt

SMVer i regionen.

e Pronorte initiativet er en EU-sponsoreret paraply for hele det nordlige Portugal, som
ADRAT har udnyttet til at skabe/stotte netveerk blandt lokale akterer inden for regionen
med henblik pé at skabe om social og ekonomisk udvikling, f.eks. i forbindelse med
etablering af fzelles promovering og certificering af turisme i landomraderne og lokale
specialprodukter, samt mere overordnet en skabelse af en felles regional identitet og

solidaritet.
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Sviluppumbna Spa

Region

Umbria er en midtitaliensk
region med et BNP pr.
indbygger pa 98 % af EU27
gennemsnittet og er dermed
placeret pa overgangen mellem
meget velstaende nordlige og
mindre velstiende sydlige
Italien. Regionen har en blandet
gkonomisk struktur, og den
seneste strukturreform har skabt
en vaesentlig grad af selvstyre
pa det regionale niveau, ogsa
med hensyn til regional
erhvervsfremme.

Udviklingsorganisation

Sviluppumbria SPA (pa engelsk
Regional organisation for the
promotion of economic
development in Umbria) er
primert sponsoreret af den
regionale regering og er
placeret i arms-leengde af
denne. Sviluppumbria blev
etableret 1 1973, har et arligt
budget pa ca. 2 mio. Euro og 49
ansatte, og dens centrale
strategiske verdi er styrkelse af
den regionale konkurrenceevne.
Website: www.sviluppumbria.it

Erhvervsfremmeaktiviteter

Centrale aktiviteter er:

e investeringsfremme

e teknologi-radgivning

e virksomhedsstilskud
Initiativerne implementeres alle
af Sviluppumbria, og mens de
to ferste er videns-eksplicitte
mht. ingenigrmaessig og
samfundsvidenskabelig viden,
og kombinerer betinget og
ubetinget ressourceadgang for
malgrupperne, sa udger
virksomhedstilskud et primeert
finansielt policy instrument.

De tre centrale aktiviteter er klart nok genkendelige set med nordjyske briller, men indeholder
ogsd variationer over kendte temaer:

e Investeringsfremme gennemfores under overskriften Business in Umbria med henblik pa
at tiltreekke virksomheder, is@r inden for en reekke hgjteknologiske satsningsomrader men
ogsa 1 forhold til mere traditionelle erhverv sasom kemisk industri, landbrug og turisme,
og med fuld udnyttelse af regionens historiske charme (las mere pa
www.smartup.sviluppumbria.it).

¢ Initiativet Business and job development indebarer teknologisk radgivning og
netverksetablering, ikke kun for eksisterende virksomheder men ogsé med fokus pa at
stotte/skabe nye virksomheder, og har et serligt fokus pa kvindelige og unge ivaerksattere
samt virksomheder etableret med udgangspunkt i civilsamfunds-aktiviteter.

e Virksomhedstilskud omfatter investeringsstette til nye/sma SMVer pd vegne af regionen
eller EU-programmer, samt finansieringsselskabet Gepafin, der stotter virksomheder via
bankgarantier og som mindretalsaktionar (laes mere pa http://www.gepafin.it/).
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5

IDEPA

Institute de Desarrallo Econdmica
dil Principado de Asturias

PARQUE
TECNOLOGICO

Region

Asturias er en nordspansk
region med et BNP pr.
indbygger pa 90 % af EU27
gennemsnittet og er dermed
placeret blandt de mindre
velstdende dele af Spanien.
Regionen har en blandet
okonomisk struktur, og en
vaesentlig grad af selvstyre som
autonom region, ogsé med
hensyn til regional
erhvervsfremme.

Udviklingsorganisation

IDEPA (Instituto de desarrollo
economico del principado de
Asturias) (pa engelsk Institute
for economic development in
Asturias) er primeert sponsoreret
af den regionale regering og er
placeret i arms-lengde af
denne. Organisationen blev
etableret i 1983, har et arligt
budget pé ca. 50 mio. Euro og
77 ansatte, og dens centrale
strategiske verdi er styrkelse af
den regionale konkurrenceevne.
Website: www.idepa.es

Erhvervsfremmeaktiviteter

Centrale aktiviteter er:

e teknologisk innovation

e Asturias Teknologi park

e virksomhedspark-udvikling
Initiativerne sponsoreres alle af
regionen og implementeres af
IDEPA, malgruppen er
organisationer/virksomheder,
og tiltagene er videns-
eksplicitte mht. ingeniermassig
og samfundsvidenskabelig
viden, og kombinerer betinget
og ubetinget ressourceadgang.

De tre centrale aktiviteter er klart nok genkendelige set med nordjyske briller, men indeholder
ogsa variationer over kendte temaer:

¢ Initiativet inden for teknologisk innovation vedrerer radgivning inden for management og
teknologi med henblik pd at modernisere regionen og oge virksomhedernes
konkurrenceevne gennem forsterket anvendelse af avancerede teknologier inden for
traditionelle former for gkonomisk aktivitet.

e Parque Tecnoldgico de Asturias er ivaerksat for at tiltreekke virksomheder ved at stille en
kombination af erhvervsgrunde og management-rddgivning til rddighed. Parken ligger ved
den regionale lufthavn med gode transportforbindelser til omverdenen, og tilbyder
malrettet service til etablering af innovative virksomheder og teknologi-orienterede
projekter (lees mere pd www.ptasturias.es/).

e Udvikling af nye erhvervsomrader er et selvsteendigt initiativ, der omfatter design og
markedsforing af industri- og erhvervsgrunde til konkurrencedygtige priser og
infrastruktur, enten i form af revitalisering og modernisering af eksisterende
erhvervsparker eller etablering af nye faciliteter.
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eco

Region

Niederdsterreich er en
nordspansk region med et BNP
pr. indbygger pa 103 % af
EU27 gennemsnittet og er
dermed placeret blandt de
mindre velstaende dele af
strig. Regionen omkranser
hovedstaden Wien, har en
blandet gkonomisk struktur, og
en vaesentlig grad af selvstyre
inden for det foderale politiske

Udviklingsorganisation

Ecoplus wirtschaftsagentur
Niedergsrerreich (pa engelsk
Ecoplus Lower Austria) er
primeert sponsoreret af delstats-
regeringen og er placeret i
arms-laengde af denne.
Organisationen blev etableret i
1962, har et arligt budget pa ca.
22 mio. Euro og 77 ansatte, og
dens centrale strategiske veerdi
er styrkelse af den regionale

Erhvervsfremmeaktiviteter

Centrale aktiviteter er:

e skov- og temmer-klynge

e bioteknologisk videnspark

e interregional bilindustri-
klynge

Initiativerne sponsoreres alle af

regionen og implementeres af

Ecoplus, mélgruppen er

organisationer/virksomheder,

og tiltagene er videns-

eksplicitte mht. ingeniermessig

system, ogsa med hensyn til
regional erhvervsfremme.

konkurrenceevne. Website:

og samfundsvidenskabelig
www.ecoplus.at

viden.

De tre centrale aktiviteter er klart nok genkendelige set med nordjyske briller, men indeholder
ogsa variationer over kendte temaer:

Initiativet Timber cluster Lower Austria er etableret med henblik pa at skabe et netvaerk
for organisationer mht. markedsradgivning, produktudvikling, og kompetenceudvikling
inden for skov- og temmerindustri, der ogsd omfatter regioner i tilgraensende
esteuropaiske lande, og med et fysisk fokus i vidensparken Holz- und Energiepark
Waldviertel (lese mere pa www.holz-energiepark.at).

Vidensparken Technopol Krems har fokus pa bioteknologi og wellness produkter og har
en specialiseret infrastruktur til at understette avancerede produktionsprocesser og
produkttestning. Der er taette relationer til lokale universiteter med henblik pa iverksaetteri
og hgjt kvalificeret arbejdskraft for eksterne investorer, og huser et voksende antal biotek-
virksomheder og projekter.

Klyngeinitiativet Automotive cluster Vienna Region har til formal at stette/skabe relationer
mellem private virksomheder gennem markedsradgivning og netvaerksdannelse gennem
samarbejdsprojekter med fokus pa mobilitet og ny teknologi inden for keretojer. Initiativet
er etableret som et interregionalt samarbejde mellem Ecoplus og udviklingsorganisationen
for Wien, Wiener Wirtschaftsforderungsfonds, og ambitionen er at udnytte regionens
strategiske placering tet pa Tjekkiet, Slovakiet og Ungarn til at skabe en tvarregional
klynge (lees mere pd www.acvr.at).
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Scotland

MNorthern
Ireland

Isle of,

N
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Llywodraeth Cynulliad Cymru
Welsh Assembly Government

Region

Wales er en britisk region med
store interne forskelle: mens
BNP pr. indbygger er 115 % af
EU27 gennemsnittet i de ostlige
urbaniserede dele, ligger de
vestlige helt nede pa 79 %.
Regionen har en blandet
gkonomisk struktur der stadig
er preget af omstilling fra
traditionel industri, og nogen
grad af selvstyre inden for det
britiske politiske system, ogsé
med hensyn til regional
erhvervsfremme.

Udviklingsorganisation

Welsh Assembly government,
Department of economy and
transport (WADET) er en del af
den walisiske selvstyreregering.
Organisationen blev etableret i
2006 med udgangspunkt i bl.a.
Welsh Development Agency, en
armsleengde organisation
etableret i 1970erne.
Organisationen har et arligt
budget pa ca. 400 mio. Euro og
1050 ansatte, og dens centrale
strategiske verdi er styrkelse af
den regionale konkurrenceevne.
Website: wales.gov.uk

Erhvervsfremmeaktiviteter

Centrale aktiviteter er:

e virksomhedsservice og
kompetenceudvikling

e finansiering af
virksomheder

e udbredelse af bredband/IKT

Initiativerne sponsoreres alle af

regionen og implementeres af

WADET, malgruppen er

organisationer/virksomheder,

og tiltagene fokuserer pé

okonomisk anvendelig

ingenigrmaessig og

samfundsvidenskabelig viden.

De tre centrale aktiviteter er klart nok genkendelige set med nordjyske briller, men indeholder
ogsa variationer over kendte temaer:

o Initiativet Initiativet Skills for your business fokuserer pa uddannelse og
kompetenceudvikling for ansatte i1 virksomheder gennem professionel hjelp til at lave en
malrettet uddannelsesplan, som badde kan omfatte medarbejdere og ledelse.

e Finansiering af aktiviteter i virksomheder i regi af initiativet SMART Cumry ydes til
vakstorienterede virksomheder der skaber skonomisk baeredygtige arbejdspladser, enten i
form af billige 14n, direkte virksomhedstilskud, eller risikovillig offentlig aktiekapital,
athaengig af virksomhedens starrelse, projektets karakter, beliggenheden i Wales og det
potentielle afkast som investeringen vil medfere for regionen som helhed. SMART Cymru
er sponsoreret af regionen (men reguleret af den britiske regering) og EU.

e Intiativet Broadband & ICT har til formal at forbedre infrastrukturen i Wales gennem
specialiseret infrastruktur, og har bade personer og virksomheder som malgruppe med
henblik pa at fremme vidensekonomiens og —samfundets udbredelse i regionen, herunder
vanskeligt tilgeengelige yderomréder.
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