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"Partiet er imod loven om uddannelses- og iveerksaetterydelse, der er primitiv,
reaktionaer og asocial. Vi skal 50 — 60 ar tilbage i Danmarkshistorien for at finde
magen til reaktioneer, ondskabsfuld og ussel lovgivning, hvor hensynet til de
svageste grupper bliver tilsidesat pa en sa uansteendig made”.

Socialdemokratiet 1986
Kilde: Garodkin,Handbog i dansk politik 1987



Forord

| sidste halvdel af 1990’erne fik Danmark betydelig international opmaerksomhed péa grund af faldet

i arbejdslgsheden. Efter neesten 10 ar med konstant stigende arbejdslgshed havde man ellers naesten
opgivet habet om en betydelig reduktion i gruppen pa overfgrselsindkomst. Man mente, at arsagen

til den hgje arbejdslgshed var strukturelt betinget, dvs. end ikke en kraftig hgjkonjunktur kunne for
alvor lgse problemet. Ikke desto mindre blev arbejdslgsheden mere end halveret i perioden fra 1994
til 1999. Der var sket et mirakel. Det danske mirakel.

Politikere, embedsmaend og forskere fra andre lande har valfartet til Danmark for neermere at
studere dette mirakel. Man er interesseret i, hvad det er for et trylleslag, der med ét kunne ophaeve
det kroniske arbejdslgshedsproblem, der ogsa har plaget de fleste gvrige europaeiske lande. P& disse
mgder, konferencer og seminarer forteeller vi geesterne, at resultaterne blandt andet skyldes en ny
effektiv og visioneer arbejdsmarkedspolitik, der motiverer og opkvalificerer arbejdskraften.
Aktivstrategien er dog ikke kommet til verden ved ét enkelt trylleslag. Det startede som en ny kurs
overfor de yngste kontanthjeelpsmodtagere, men blev i sidste halvdel af 1990’erne voldsomt
intensiveret og udbredt til at omfatte stort set alle ledige. Nar man neaerlaeser evalueringerne af
aktivstrategiens effekter, er det dog ganske sveert at finde dokumentation for, at aktivstrategien er en
sadan mirakelkur, der har kunnet halvere den danske arbejdslgshed. Evalueringsresultaterne tyder
snarere pa begreensede positive effekter for nogle grupper ledige, men ikke for andre. En
konklusion, der dog ikke har faet politikere og embedsmeend til at ryste pa handen under
intensiveringen og udbredelsen af aktivstrategien. Hvilket bl.a. kan afleeses i de stigende udgifter til
politikken pa trods af kraftig reduktion i arbejdslgsheden.

Der findes mange eksempler pa, at en politik sa at sige bliver selvkarende. Politikken kan blive sat
pa et "spor”, hvor den pga. en raekke feedbackmekanismer bliver meget sveer at aendre eller stoppe.
Politikken bliver sporafheengig. Der findes flere forskellige forklaringer pa, hvad det er for nogle
feedbackmekanismer, der ggr politikker selvkgrende (se f.eks. Peters, 1999). De politiske aktgrer
kan have en egeninteresse i at fremstille deres politik som arsag til faldet i arbejdslgsheden. En
reekke implementerende organer, der sa at sige "lever af politikken”, kan ogsa have en interesse i at
fremvise gode resultater. Alt andet lige vil der saledes fra det etablerede system vaere en opbakning
bag en igangsat politik og en tendens til "succesfortolkning” af evalueringsresultater. Men vigtigst
af alt er maske de centrale aktarers opfattelse af problemer og Igsninger. Feedback bestar saledes
ogsa i, at centrale aktgrer bliver ved med at fortolke evalueringsresultater indenfor politikkens
eksisterende forstaelsessystem. | forhold til aktivstrategien er den centrale problemopfattelse
strukturarbejdslashed og dens arsager.

Derfor forsgger dette speciale nsermere at undersgge holdbarheden af de centrale antagelser bag
aktivstrategien, der udger hele fundamentet for dens udbredelse og intensivering. Dette er
interessant udfra flere forskellige vinkler. Farst og fremmest er det interessant at nserme sig en



forstaelse af, hvilken rolle aktivstrategien egentlig har haft i forhold til den faldende arbejdslashed.
Dernaest ligger der en betydelig risiko for, at en mangelfuld eller direkte fejlagtig problemforstaelse
kan fare til uhensigtsmeessige politikker. Forstaet som politikker, der kan veere ungdvendige
virkningslgse eller direkte dysfunktionelle i forhold til intensionen om at bringe flest mulige tilbage

til arbejdsmarkedet. Dermed forsgger specialet ogsd at komme udover forskningsverdenen
hidtidige  kritik —af aktivstrategien, der enten har veeret rettet mod tekniske

implementeringsproblemer eller en moralsk afstandstagen fra at stille krav til de svageste

samfundet.

Jeg takker specialevejleder Jargen Goul Andersen for uvurderlige kommentarer, faglig inspiratior
0g adgang til det omfattende surveymateriale.

Christian Albrekt Larsen

Aalborg @st den 31. september 2000
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Kapitel 1: Indledning

| lgbet af de sidste artier har bade den offentlige og den samfundsvidenskabelige diskussion
beskeeftiget sig med, hvorledes udviklingen af en global gskonomi samt ufleksible arbejdsmarkeder
bl.a. pga. en overdimensioneret velfeerdsstat gger potentialet for arbejdslgshed og marginalisering af
sakaldte svage grupper i de vestlige samfund. | de skandinaviske lande har man typisk forsggt at
imgdega disse strukturelle problemer pa arbejdsmarkedet ved at fare en aktiv
arbejdsmarkedspolitik. Ofte forstaet som et socialt forsvarligt alternativ til en neoliberal strategi,
hvor stgrre lanspredning og ulighed anses som lgsningen pa kroniske arbejdslgshedsproblemer. |
forhold til de gvrige nordiske lande havde Danmark dog indtil midten af 1990’erne en relativ passiv
arbejdsmarkedspolitik. Efterfglgende er der sket en voldsom intensivering af aktivstrategien.

Den danske aktivstrategi opfattes bade nationalt og internationalt som en succesfuld politik, der har
reduceret ledigheden og falgevirkninger heraf. Denne udbredte opfattelse bygger dog pa et meget
spinkelt grundlag, da det er overordentligt vanskeligt at holde effekter fra aktivstrategien adskilt fra
generelle effekter fra hgjkonjunkturen i perioden fra 1994 og frem. De makrogkonomiske mal for
forbedrede strukturer kan tolkes pa forskellig made og farer let til fejlslutninger. Analyser pa
individniveau er ogsa behaeftet med problemer, men har dog mulighed for i nogen grad at tage
hajde for konjunktureffekten. Disse analyser pa individniveau finder frem til positive - men meget
begreensede - effekter af aktivstrategien. De begreensede, og til tider helt fraveerende,
beskaeftigelseseffekter star sdledes i skarp kontrast til de stigende udgifter til ordningerne og den
politiske opfattelse af en succeshistorie. Man kan dog indvende, at aktivstrategien bygger p& mere
end et gkonomisk rationale. Helt fra starten har det veeret intentionen at hindre marginalisering af de
mest udsatte grupper udfra et bredere velfaerdspolitisk rationale. Men selv udfra et sadant rationale
har resultaterne vaeret begreensede. Kritikere peger endda pa, at aktivstrategien i sig selv kan
generere marginalisering af de mest udsatte grupper.

Det overordnede tema for specialet er nsermere at undersgge, hvorvidt aktivstrategien hindrer,
genererer eller er virkningslgs i forhold til marginaliseringsprocesser pa arbejdsmarkedet.
Marginaliseringstermen anvendes her som en bred samlebetegnelse for personer, der befinder sig i
en slags mellemposition pa et spektrum gaende fra forankret til udstedt (Svedberg,1995:44).
Yderpositionerne pa arbejdsmarkedet kan forholdsvis let identificeres. De forankrede er den
kernearbejdsstyrke, der ikke har problemer med at opna fuld deltagelse pa arbejdsmarkedet. | den
anden ende findes fartidspensionister og tidligt pensionerede, der stort set er afskaret fra deltagelse
pa det almindelige arbejdsmarked. Herimellem findes en gruppe af marginaliserede, der stadig er
orienteret imod arbejdsmarkedet, men i varierende omfang er afskaret fra fuld deltagelse. Gruppen
bestar saledes primeert af kontanthjeelps- og dagpengemodtagere. Termen marginaliseringsproces
udtrykker saledes en bevaegelse fra forankret til marginaliseret, mens den modsatte beveegelse kan



kaldes en integrationsproces. Det er aktivstrategiens forhold til disse processer pa arbejdsmarked:
der neermere analyseres.

Denne problemstilling er pa ingen mader banebrydende i forhold til den hidtidige forskning.
Forhabningen er dog, at specialet via et mere nuanceret teoretisk perspektiv og et omfattenc
surveymateriale kan overvinde en raekke begraensninger i den hidtidige forskning. Fgrst oc
fremmest har de fleste hidtidige undersggelser af aktivstrategien haft karakter af bestilte
evalueringer, der er forholdsvis teorilgse og ukritiske. Derngest er de hidtidige undersggelse
udviklet og fortolket indenfor en gkonomisk teoriramme, hvilket alt andet lige begraenser de mulige
konklusioner. For det tredje opfattes de ledige i den hidtidige forskning ofte som en homoger
gruppe, hvorom man vil sige noget gennemsnitligt om aktivstrategiens virkninger. Dette speciale
prgver at rade bod pa den fagrste begraensning i den hidtidige forskning ved kritisk at revurder
undersggelsesresultaterne og efterprgve nogle af de grundleeggende antagelser som aktivstratec
bygger pa. Med grundlaeggende antagelser menes de bagvedliggende problemopfattelser, sc
aktivstrategien er designet i forhold til. Endvidere vil specialet have en bredere fortolkningsramme,
der bade treekker pa erkendelser fra @konomisk, sociologisk og politologisk teori. Endelig vil
specialet i undersggelsen af aktivstrategiens grundleeggende antagelser forsgge at differentie
mellem forskellige grupper og typer af arbejdslgse. Det er derfor ikke specialets forventning at
kunne besvare spgrgsmalet om holdbarheden af aktivstrategiens grundleeggende antagelser n
gyldighed for hele gruppen. | stedet er det intentionen at specificere og preecisere, hvorvidt d
grundleeggende antagelser er holdbare i forhold til forskellige grupper og typer af ledige.

| resten af dette kapitel nuanceres ovenstaende reesonnement og de centrale problemstilling
uddybes. Det farste afsnit forsager neermere at indkredse de grundleeggende problemforstaelser &
aktivstrategien ved at beskrive sammenhaengen mellem nye risici for marginalisering pa
arbejdsmarkedet, skandinaviske velfeerdsregimer og aktiv arbejdsmarkedspolitik. Dernaest skitser
de dominerende strategier i dansk arbejdsmarkedspolitik i perioden fra 1980 og frem. Derefte
beskrives kort de overordnede resultater fra de hidtidige undersggelser af aktivstrategiens effekter
det sidste afsnit redeggares naermere for specialets tilgang, og problemstillingen afgraenses.

Produktionsstrukturer, velfeerdsregimer og aktiv arbejdsmarkedspolitik

Baggrunden for aktiv arbejdsmarkedspolitik kan forstas udfra en herskende problemopfattelse
gkonomiske analyser og i nyere velfeerdsstatsteori, hvor politikken ses som én blandt flere strategit
i forhold til nogle grundleeggende eendringer af produktionsstrukturer og velfeerdssystemer. |
perioden fra anden verdenskrig og frem til midt i 1970’erne oplevede de vestlige industrielle lande
en hidtil uset skonomisk vaekst, hvor fuld beskeeftigelse nsermest var en selvfglge. Denne periode
i velfeerdstatslitteraturen kaldt den gyldne tid - endte dog brat med oliekriserne i 1970’erne.
Kombinationen af hgj arbejdslgshed og inflation satte alvorlige spgrgsmalstegn ved der



keynesianske gkonomiske politik, der havde veeret en dominerende strategi i den gyldne periode
(Esping-Andersen,1996; Jessop,1996). Eller maske mere preecist den keynesianske
problemopfattelse. | kglvandet pa de skonomiske kriser fulgte en generel velfeerdspessimisme, bl.a.
forarsaget af den vedvarende arbejdslgshed, der viste, at problemerne ikke blot skyldes et eksogent
gkonomisk chok. Opfattelsen blev, at der var noget strukturelt galt i de vestlige gkonomier og
velfeerdsstater. Samme hovedkonklusion nar OECD-gkonomernes stort anlagte jobstudie frem til i
midten af 1990’ern€’... det er den manglende evne blandt OECD-landenes gkonomier og samfund
til at tilpasse sig hurtigt og innovativt til en verden af hurtige strukturelle aendringer, der er
hovedarsag til hgj og vedvarende arbejdslgshd@ECD,1994a:vii). En opfattelse, der er
underliggende preemis for nutidens aktive arbejdsmarkedspolitik, der i hgj grad handler om at aendre
strukturer pa arbejdsmarkedet.

Teorierne om arsagen til de kroniske arbejdslashedsproblemer kan groft deles i forhold til eksogene
og endogene forklaringer. Til de eksogene forklaringer hgrer teorier om et grundlseggende skifte i
produktionsstrukturerne fra fordisme til post-fordisme — eller fra industrialisme til post-
industrialisme. Tankegangen er kort fortalt, at globalisering og den teknologiske udvikling farer til
et beskeeftigelsesfald i industrisektoren. Dels pga. udflytning af industriproduktion til europaeiske og
globale lavtlansomrader og dels pga. automatisering af industriproduktionen. Problemet er, at denne
overskudsarbejdskraft ikke uden videre kan optages i servicesektoren, blandt andet pga. hgje
mindstelgnninger. | modseetning til overgangen fra landbrugs- til industriproduktion kan specielt de
lavtuddannede ikke finde plads pa& de post-industrielle arbejdsmarkeder, hvor viden og uddannelse
er afgarende kvalifikationer. Omfanget af sadanne effekter fra den @gede gkonomiske integration
har veeret voldsomt omdiskuteret (f.eks. Krugman,1996; Erhvervsministeriet,1997.58;
Finansministeriet,1997a: kap. 2). | kapitel 6 nuanceres diskussionen. Der er stgrre enighed om, at
den gkonomiske integration har reduceret statens styringskapacitet i forhold til stimuleringen af
efterspargslen (Esping-Andersen,1999:kap. 6; Jessop,1996; Fisher,1995). Spargsmalet er dog om
styringskapaciteten pa noget tidspunkt har veeret seerlig hgj for en lille aben gkonomi som den
danske.

| de senere ar har man ogsa i stigende grad rettet blikket mod de endogene faktorer, der kan forklare
den vedvarende arbejdslgshed. Disse endogene faktorer er alle knyttet til opfattelsen af manglende
fleksibilitet pa arbejdsmarkedet. Specielt manglende Ilgnfleksibilitet har veeret anfart som forklaring
pa den vedvarende arbejdslgshed i de udbyggede europeeiske velfaerdsstater. Pointen er, at
korporative strukturer pa arbejdsmarkedet og udbyggede velfeerdsordninger hindrer fri landannelse
(i nedadgaende retning, sa produktivitet svarer til lgn)(OECD,1994b:51 og 211). Specielt de
universelle velfaerdsordninger i Skandinavien forarsager en hgj mindstelgn. Kombineret med hgje
skatteprocenter er de gkonomiske incitamenter til at arbejde meget begreensede, specielt for de
lavtuddannede. Man har ligefrem talt om “fattigdomsfeelder” eller “ledighedsfeelder”
(OECD,1994h: 265). Dernzest er ufleksibilitet pa de europeaeiske arbejdsmarkeder blevet forklaret
med manglende mulighed for at afskedige arbejdskraft og flytte arbejdskraft mellem brancher og



funktioner. Et problem, der dog er mindre i Skandinavien end i de gvrige europeeiske lande. All
sammen bevirker det dog, at stimulering af efterspgrgslen pga. manglende arbejdsudbud blot v
fare til lgnstigninger, inflation og tab af konkurrenceevne. | modsaetning til keynesianismens
fokusering pa efterspgrgselssiden er bade de endogene og eksogene forklaringer i haj grad knyt
til problemer med arbejdsudbuddet.

Denne grundleeggende problemopfattelse genfindes i nyere velfeerdsstatsteori. Esping-Anderse
taler saledes om et nyt ulgseligt dilemma mellem lighed og beskeeftigelse, der gger potentialet fc
marginalisering i forhold til arbejdsmarkedet. Hvis ligheden bevares, vil en stgrre gruppe blive
holdt udenfor arbejdsmarkedet. Hvis derimod ledigheden reduceres, ma man affinde sig med star
ulighed péa arbejdsmarkedet (Esping-Andersen,1996 og 1999). Visse teoretikere mener, at der er te
om sa fundamentale problemer, at de hidtidige velfeerdsstater vil eendres radikalt pga. tilpasninge
til disse nye strukturelle forhold (Jessop,1996). En vaesentlig pointe fra velfeerdsstatsteorien er dot
at der findes forskellige sakaldte velfeerdsregimer. Idealtypisk kan de vestlige lande groft
kategoriseres i henholdsvis liberale (residuelle/anglesaksiske), konservative (selektive/kontinente
europaeiske) og socialdemokratiske (universelle/skandinaviske) velfeerdsregimer. Pointen er, &
disse regimer bl.a. pga. indbyggede institutionelle logikker reagerer forskelligt i forhold til
arbejdslgshedsproblemet. Esping-Andersen beskriver tre idealtypiske strategier imod
arbejdslgsheden, der knytter sig til de tre forskellige velfeerdsregimer.

De liberale velfeerdsregimer har reageret pa arbejdslgshedsproblemet med en neo-liberal strate
der forsgger at genindfgre markedskreefterne pa arbejdsmarkedet. Udfra en neoklassisk tankega
sikrer gget lgnfleksibilitet, at de lavtuddannedes Ignninger svarer til produktiviteten.

Omkostningerne ved en gget beskeaeftigelse er en stagrre gkonomisk ulighed. Her ligger et betydeli
marginaliseringspotentiale for gruppen i lavtlennede og udsigtslgse jobs, der aldrig far solidt
fodfeeste pa arbejdsmarkedet. Esping-Andersen taler ligefrem om et nyt postindustrielt proletaria
(Esping-Andersen,1996:17). De kontinentaleuropeeiske velfeerdsregimer har derimod primeer
bekeempet arbejdslgsheden ved at reducere arbejdsstyrken, bl.a. via gunstige muligheder for tidl
pensionering. Ved at skille sig af med en mindre produktiv arbejdskraft etableres en
kernearbejdsstyrke, hvis hgje lgnninger modsvares af en hgj produktivitet. Den politiske logik hat
veeret at beskytte den mandlige famlieforsgger mod arbejdslgshed, da mange af familien
velfeerdsrettigheder er knyttet til mandens position pa arbejdsmarkedet. Resultatet er et meg
ufleksibelt arbejdsmarked, hvor marginaliseringspotentialet ligger mellem en beskyttet "insider”
arbejdsstyrke domineret af meend og en "outsider” gruppe bestdende af langtidsledige unge c
kvinder, der ikke far en chance pa arbejdsmarkedet (Esping-Andersen,1996:18).

| modseetning til strategierne i liberale og konservative regimer har de socialdemokratiske regime
hverken gget lgnfleksibiliteten eller reduceret arbejdsstyrken. Tveertimod har de socialdemokratisk

! Hvilket ogs& bunder i en lang debat indenfor gkonomisk teori, hvor neoklassiske gkonomiske teoretikere fik er
renaessance i 1980’erne.
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regimer bibeholdt en sammenpresset lgnstruktur samt udvidet arbejdsstyrken. Man har bl.a.
undgdet problemet med hgje mindstelgnninger ved at etablere servicejobbene i den offentlige
sektor. Endvidere har de socialdemokratiske regimer idealtypisk bekeempet gabet mellem lgnninger
og lavtuddannedes produktivitet ved at opkvalificere de arbejdslese. En sakaldt social
investeringsstrategi (Esping-Andersen,1996:10-14). Tankegangen er den simple, at staten via aktiv
arbejdsmarkedspolitik kan haseve produktiviteten og mobiliteten hos de ledige, dvs. en slags
funktionel aekvivalent til den neo-liberale lgsning, hvor lgnfleksibiliteten gges. Dette teoretiske
reesonnement bygger i hgj grad pa erfaringer fra Sverige, der i velfeerdslitteraturen har veeret
betragtet som skoleeksemplet pa et socialdemokratisk regime. Som det eneste europaeiske land
lykkes det ogsa Sverige helt frem til 1990'erne at overvinde dilemmaet mellem lighed og
beskeeftigelse, hvilket i hgj grad er blevet tilskrevet den aktive arbejdsmarkedspolitik. Ifglge
velfeerdsstatslitteraturen er baggrunden for aktiv arbejdsmarkedspolitik saledes et skandinavisk
forsgg pa at hindre marginalisering og bibeholde den universelle velfeerdsstat i en post-industriel
produktionsstruktur.

Udsagnene fra den generelle velfeerdsstatsteori kan kritiseres fra mange vinkler. Den vaesentligste
indvending er, at forklaringerne ofte er funktionalistisk preegede, dvs. der bliver ikke levnet megen
plads til det politiske system og dets aktarer. Det interessante er dog, at ovenstaende opfattelse af
strukturel arbejdslgshed forarsaget af skift i produktionsstruktur og en udbygget velfeerdsstat
tydeligt kan genfindes i diskursen hos de danske politiske aktgrer. Store kommissionsarbejder som
"Hvidbog om arbejdsmarkedets strukturproblemer” fra 1989 og "Rapport fra Udredningsudvalget
om arbejdsmarkedets strukturproblemer” (Zeuthen-udvalget) fra 1992 underbyggede for alvor
opfattelsen af arbejdslashed som et strukturproblem, hvilket samtidig satte spgrgsmalstegn ved den
hidtidige arbejdsmarkedspolitik (Goul-Andersen,1998b:200; Torfing,1999:15; Nielsen,1991). Man
kan ligefrem heevde, at begrebet strukturel arbejdslashed er blevet en sakaldt hegemonisk diskurs,
dvs. en slags feellesforstaelse blandt aktgrerne, som der ikke stilles spargsmal ved (Kaj
Pedersen,1988; Frglund Thomsen,1997:97). Hvad enten denne feellesforstaelse er baseret pa
virkelig forekomne strukturelle sendringer eller blot pa aendrede virkelighedsforstaelser, har
ovenstaende teoretiske raesonnement haft kraftig indflydelse pa den aktive arbejdsmarkedspolitik i
de nordiske lande. | det fglgende afsnit beskrives hovedlinierne i den danske arbejdsmarkedspolitik.

Skiftet i dansk arbejdsmarkedspolitik

Politikstrategierne i de forskellige lande er langtfra sd entydige, som det fremgéar af ovenstaende
teoretiske beskrivelse af grundleeggende problemer — eller maske snarere problemopfattelser - og
dertil knyttede politiske strategier i forskellige velfeerdsregimer. Ikke mindst pa det
arbejdsmarkedspolitiske omrade findes der markant forskellige strategier indenfor grupperingerne
af velfeerdsregimer. | det fglgende seettes de danske politikker og politikeendringer ind i en nordisk
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kontekst, bl.a. for neermere at skelne mellem de grundleeggende problemforstaelser eller rationale
der ligger bag forskellige strategier. Nedenstaende tabel giver et fgrste overblik ved at se p
ledighedsproblemets omfang og udgifter til arbejdsmarkedspolitiske ordninger i henholdsvis

Danmark, Sverige, Finland og Norge.

Tabel 1.11 edighed og offentlige udgifter til arbejdsmarkedspolitiske ordninger fordelt p& aktive

0g passive foranstaltninger.

999

1980 —
198F 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1
Danmark 7% 77 85 92 101 82 73 68 56 5252
Sverige 27 1,7 31 56 91 94 88 96 99 8272
Finland 54 32 71 125 16,4 16,8 153 146 12,7 11,402
Norge 28 53 56 60 61 55 50 49 41 33372
1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 199999
Udgifter til passive ordninger i
pct. af BNP
Danmark 3,7 4,40 473 499 549 515 461 436 4,02 3,74-
Sverigé 0,9 - 088 165 2,71 2,77 253 226 2,16 1,91 -
Finland 1,3 1,13 225 3,93 501 4,75 401 369 321 279-
Norge 05 1,17 119 143 1,49 131 11 09 07 0,49 -
Udgifter til aktive ordninger i
pct. af BNP
Danmark 11 113 1,31 148 181 1,83 195 192 1,80 1,89-
Sverigé 2,1 - 169 246 3,07 298 299 236 209 2,01-
Finland 09 09 138 18 1,72 168 1,58 1,73 1,57 1,23-
Norge 06 101 094 104 1,16 1,34 134 1,16 0,98 0,91-
Andel udgifter til aktive
ordninger i forhold til samlede
udgifter
Danmark 0,23 0,20 0,22 0,23 025 0,26 030 031 031 0,34-
Sverige 0,71 - 066 060 053 052 054 051 049 0,51 -
Finland 0,41 046 038 031 026 0,26 0,28 0,32 033 031-
Norge 0,56 046 044 042 044 051 055 056 0,58 0,65-

'"OECD standardiseret.
2 Simpelt gennemsnit 1980-1989.

% Ca. tal. Dansk arbejdslashed kun OECD standardiseret tilbage til 1988. Beregning foretaget ved at fratraekke 2 proaent point fr
dansk opggrelse af arbejdslgshed, hvilket i gennemsnit er differencen mellem OECD og DK-opggrelse fra 1988-1998.

4 Danmark 1986.

® Sverige: Frem til og med 1994 er udgifter ikke opgjort i forhold til arsskiftet. 1990/1991 svarer til 1991 osv.
® Danmark: Mindre udgiftspost for arbejdsforanstaltninger til handicappede er fratrukket (medregnes af OECD frem til 1994).

Kilde: Bilagstabeller i OECD Employment outlook 1994, 1996, 1998, 1999. Bilagstabeller i OECD Economic outlook 1997, 2000.
Martin,2000: 83. Egne beregninger pa dele af materialet.

@verste del af tabellen viser, at omfanget af ledighedsproblemet har veeret meget forskelligt i d
nordiske lande. Danmark har haft det mest konstante arbejdslgshedsproblem, bl.a. pga. et kroni:
betalingsbalanceproblem (se f.eks. Hansen,1994). Gennem 1980’erne var ledigheden i gennems
7,1 pct. og udviklingen kulminerede i 1993, hvor ledigheden naede 10,1 pct. af arbejdsstyrker
beregnet udfralLO’s definition. Siden har Danmark frem til 1999 oplevet en halvering af
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arbejdslgshedeh.Den anden ekstrem er Norge, der gennem 1980’erne og 1990’erne ikke har
oplevet noget veesentligt ledighedsproblem, hvilket bl.a. kan forklares ved olieressourcernes
finansiering af den offentlige sektor. Ligesom Norge har Sverige i hele efterkrigstiden ikke hatft
vaesentlige beskeeftigelsesproblemer, men den gyldne tid endte brat i starten af 1990’erne, hvor
ledigheden fra et meget lavt niveau steg til noget lignende det danske. En tilsvarende udvikling ses i
Finland — blot endnu mere dramatisk. Dog har Finland med en gennemsnitlig arbejdslgshed i
1980’erne pa 5,4 pct. veeret mere vant til ledighedsproblemer end Sverige. Bade Sverige og til dels
Finland synes dog at have overvundet de gkonomiske kriser og arbejdslgsheden har veeret faldende
i 1999. Pointen er, at ledighedsproblemet har ramt meget ligskede socialdemokratiske
regimer.

De socialdemokratiske regimer har ogsa reageret forskelligt i forhold til ledighedsproblemet, hvilket
bl.a. afspejles i de offentlige udgifter til arbejdsmarkedsordninger. Malt pa de passive udgifter
(dagpenge, kontanthjeelp, tidlig tilbagetreekning mv.) ligger Danmark klart over de gvrige nordiske
lande, hvilket ikke blot skyldes omfanget af ledigheden. F.eks. var de offentlige udgifter til passive
ordninger i Danmark i 1998 markant stagrre end i Finland og Sverige, selvom arbejdslgsheden var
markant mindre. Det fremgar endvidere ret tydeligt, at eendringer i de passive udgifter til
arbejdsmarkedsforanstaltninger er afhaengig af omfanget af arbejdslgsheden. Det samme er i nogen
grad tilfeeldet for udgifterne til aktive ordninger. Den mest markante undtagelse findes i Danmark,
hvor udgifterne til aktive ordninger har veeret voksende pa trods af faldende ledighed. Udgifterne er
saledes stgrre i 1998 end i 1993, selvom arbejdslgsheden ca. er blevet halveret i perioden. En
tendens der fortseetter i 1999 og 2600.

Dette afspejler sig i den nederste del af tabellen, hvor andelen af udgifter til aktive ordninger ses i
forhold til de samlede udgifter. Andelen af aktive udgifter i Danmark er saledes steget fra at udgare
20 pct. i1 1990 til at udggre 34 pct. 1 1998. Set i forhold til de gvrige nordiske lande udger de aktive
udgifter i Danmark dog en beskeden andel i forhold til de samlede udgifter. Frem til 1993 var
Danmark det land, hvor andelen af aktive udgifter var mindst. Herefter nar Danmark ca. op omkring
det finske niveau, der i gvrigt har veeret faldende i forhold til 1990. Man skal dog veere opmaerksom
pa, at tallene kan variere i forhold til opggrelsesmetode, dvs. hvad der regnes som henholdsvis
aktive og passive udgifter. Meget tyder dog pa, at velfeerdsstatsteoriens forudsigelse om aktive i
stedet for passive politikker i socialdemokratiske regimer fgrst og fremmest stemmer overens med
forholdene i Sverige og Norge. Fordelingen i Norge skal dog ses i forhold til de meget lave udgifter
til passive ordninger. Derimod har Danmark indtil for nylig fart en relativ passiv
arbejdsmarkedspolitik. | hvert tilfeelde i forhold til de gvrige nordiske lande.

2 En vis del skal dog tilskrives gget brug af stettede beskeeftigelsesordninger, orlovsordninger og tidlig tilbagetraekning

(se kapitel 5).

® Budgettet for 1999 blev overskredet med 1,5 mia. kr. Under finanslovsforhandlingerne for 2000 matte man pga. nye
lovgivninger uventet udvide budgettet med 3 mia. kr. Den samlede post pa finansloven er sdledes ca. 13 mia. kr. De
faktiske udgifter er formentlig langt sterre, men det er ordentlig vanskeligt at fa et billede af de samlede udgifter (se

f.eks. Arbejdsministeriet,2000:75).
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Den forholdsvis passive strategi i Danmark kom klart til udtryk i 1980’ernes dagpengesystem.
Ledige havde let adgang til dagpengesystemet (26 ugers beskeeftigelse indenfor 3 ar), kontrolle
med radighed var lille, ydelserne genergse (90 pct. af tidligere indkomst med loft omkring 130.00C
kr.) og den stgttede periode lang. Formelt var dagpengeperioden pa to et halvt ar, men hereft
havde arbejdslgse krav pa jobtiloud i 6 maneder, hvilket kvalificerede til en ny periode pa to et halvi
ar. En procedure, der kunne foretages to gange. Den reelle dagpengeperiode var sdledes 7 — 9 &
aktiveringen var i hg] grad et middel til at holde ledige i dagpengesystemet
(Finansministeriet,1996:kap.3.3; Goul Andersen,1996). | Esping-Andersens termer var der tale or
en ekstrem grad af de-commodificering. Hermed menes, at sociale rettigheder gar borgerne mindi
afheengige af deres position pa arbejdsmarkedet. Man kan neesten tale om en slags stats
finansieret "borgerlgnsstrategi’, der sikrede lige rettigheder og livsmuligheder for beskeeftigede oc
ledige. Rationalet bag borgerlgnsideen er, at nar der alligevel aldrig bliver arbejde til alle, s& mé
man dele den eksisterende maengde arbejde (f.eks. via orlovsordninger og jobrotation) eller i de
mindste sgrge for, at borgere uden for arbejdsmarkedet frit kan veelge at dyrke andre sider af livi
(f.eks. ved at sikre et hgjt forsgrgelsesgrundlag i dagpengesystemet). Den radikale/normativ
borgerlanstankegang har dog aldrig faet opbakning af den politiske elite (Christensen, 2000)
Kombineret med opfattelsen af arbejdslgshed som konjunkturproblem var den mere moderat
tankegang, at der ikke i gjeblikket var plads til alle, hvorfor ledige skulle sikres rimelige levevilkar.
Men mens politikerne og ledige ventede pa den naeste hgjkonjunktur blev Danmark formentlig de
land i verden, der ad bagvejen har veeret teettest pa at praktisere borgerlgnsideen (Goul Anderse
1996). Derfor vil jeg i mangel pa bedre anvende borgerlgnsstrategi som analytisk begreb for e
raekke politikstrategier i 1980’erne og et stykke ind i 1990’erne, jf. nedenstend® figur.

Udviklingen i de offentlige udgifter viser dog, at denne "borgerlgnsstrategi” er under forandring. |
modseetning til de passive ordninger er udgifterne til de aktive ordninger som tidligere naevnt ikke
faldet i takt med den mindre arbejdslgshed. Udgiftseendringerne desekker over ret fundamental
aendringer i dagpenge- og kontanthjeelpssystemet. | den nedenstaende figur naevnes de vaesentlig
reformer i 1990’erne, der kan betegnes som veerende elementer af en aktivstrategi. Mere detaljer
beskrivelse af reformernes indhold findes i kapitel 2.

* Strategi kan ogsa veere en misvisende term, da der langt hen af vejen var tale om inkrementalistiske lappelgsning
hvor skiftende regeringer justerede frem og tilbage (Hansen m.fl.,1997:27; Pekkarinen,1989:339). Sa det er kun ¢
heuristiske grunde termen borgerlgnsstrategi anvendes. Termen borgerlgnsspor kunne ogsad anvendes, hvilket c
kraever grundigere introduktion til den historiske institutionalisme. Direkte ukritisk anvendelse af spor-terminologi
ender ofte i s& brede teoretiske reesonnementer, at alt kan forklares. Og dermed forklares ingen ting.
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Tabel 1.2:Grundleseggende reformer i dagpenge- og kontanthjeelpssystem i 1990’erne

"Borgerlgnsstrategien” Aktivstrategien
1979: Efterlgnsordning 1990-1992: Unge indsatsen
1980: Borgerlgnslignende dagpengesystem - Indledende opstramninger for unge ledige

1992: Overgangsydelse for langtidsledige 55-59 drige
1992: Foraeldreorlov
1992: Uddannelsesorlov

1993: Arbejdsmarkedsreform | 1993: Arbejdsmarkedsreform |
- Orlovsordninger forbedret. Introduktion af - Periode max 7 ar
sabbatorlov. - Regionalisering. Tidlig aktivering for udsatte
- Overgangsydelse udvidet til 50 — 59 arige grupper.
- Individuelle handlingsplaner
1994: "Serviceeftersyn” 1994: "Serviceeftersyn”
- Overgangsydelse afvikles - Ret og pligt aktivering efter 4 ar
- Sabbatorlov afvikles - Opstramning af radighedsregler

- Foreeldreorlov reduceres

1995: Arbejdsmarkedsreform i

- Periode max. 5 ar. Aktivering efter 2 ar

- Adgangs- og radighedskriterier strammet
1998: Arbejdsmarkedsreform Ill

- Periode max. 4 ar. Aktivering efter 1 ar
1998: Lov om aktiv Socialpolitik

- Aktiveringsindsats for alle grupper pa

kontanthjeelp

2000: Planlagt reform af fagrtidspension

- @get brug af flexjob

Kilde: Lettere omskrivning af Goul Andersen 2000:15.

Den samlede udvikling i arbejdsmarkedspolitikken kan beskrives som en udfasning af
"borgerlgnstrategien” og en voldsom intensivering af aktivstrategien. Aktivering er saledes blevet
en integreret del af bade kontant- og dagpengesystemet, og pligtaktiveringen er Igbende blevet
fremrykket gennem 1990’erne. Endvidere er de lediges forpligtelser til at sta til radighed for
arbejdsmarkedet blevet skeerpet ganske betydeligt. Den aendrede politikstrategi knytter sig meget
teet til det aendrede syn pa arbejdslgsheden som veerende et struktur- i stedet for et
konjunkturproblem. Den danske aktivstrategi er saledes knyttet til de grundleeggende
problemopfattelser, der blev skitseret i forrige afsnit. F.eks. beskriver Finansministeriet i 1996
aktivstrategiens effekter som en dobbeltlgbende virkning pa arbejdsudbuddet (Finans-
ministeriet,1996:96). Aktivstrategien skal styrke kvalifikationer hos de ledige, hvilket teenkes at
reducere sakaldte mismatch problemer pa arbejdsmarkedet, der er en naturlig fglge af de aendrede
produktionsstrukturer og generel manglende fleksibilitet. Det minder nsermest om afskrift fra
Zeuthen-udvalget, der konkluderer, tvis dette mal om opkvalificering gennem aktivering
realiseres, vil de lediges konkurrenceevne pa arbejdsmarkedet stynkdket "vil kunne reducere

den strukturelle arbejdigshedZeuthen-udvalget, 1992:9). Dernaest skal aktivstrategien tilskynde

de ledige til at sgge arbejde — en sdkaldt motivations- eller afskreekkelseseffekt. Aktivering fungerer
saledes ogsd som en effektiv test af lediges radighed, hvilket sammen med ggede
beskeeftigelseskrav for optjening af dagpengeretten skal styrke de lediges s@geaktivitet.
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Tankegangen er tydeligt knyttet til opfattelsen af manglende incitamenter til at arbejde pga.
manglende lgnfleksibilitet forarsaget af udbyggede velfeerdsordninger og steerkt organisered
arbejdsmarkeder.

Udover disse betragtninger funderet i gkonomisk teori er aktivstrategien ogsa baseret pa e
socialpolitisk rationale, hvilket ligeledes haenger sammen med strukturforstaelsen. Hvis forbedred
konjunkturer ikke kan lgse arbejdslgshedsproblemet bliver "borgerlgnstrategiens” laden ledige
"fred” naermest synonymt med at "lade dem i stikken”. Aktivstrategien er saledes ogsa taenkt som €
middel til at hjeelpe de sakaldt marginaliserede grupper, der bl.a. blev sat pa dagsordenen i analys
fra Socialkommissionen i 1992 og Velferdskuaissionen i 1995 (Socialkommissionen,1992;
Velfeerdskommissionen,1995). Aktivstrategiens socialpolitiske rationale kommer klarest til udtryk i
Lov om aktiv socialpolitik fra 1998, hvor selv ledige, der ikke har nogen som helst udsigt til at
komme i arbejde, har ret og pligt til aktivering. Rationalet er, at modtagelse af overfarselsindkoms
uden aktivering over tid i sig selv fgrer til marginalisering — ikke bare fra arbejdsmarkedet, men fra
hele samfundet.

Aktivstrategien bygger saledes bade pa gkonomiske og sociale — eller arbejdsmarkedspolitiske c
socialpolitiske — rationaler, der pa mange mader markerer et opger mod den tidligere
"borgerlgnstrategi”. Endvidere er det karakteristisk, at bade de nye arbejdsmarkeds- oc
socialpolitiske problemforstaelser i hgj grad stammer fra store kommissionsarbejder i slutningen a
1980’erne og starten af 1990’erne (Albrekt Larsen m.fl.,2000:kap.4.4).

Aktivstrategien og dens usikre effekter

Set udfra problemforstaelserne i OECD-publikationerne og hos Esping-Andersen virker
politikeendringerne i Danmark som ganske fornuftige og effektive forsgg pa at imedega
arbejdslgshed og marginalisering i en postindustriel gkonomi. | internationale forsamlinger er de
danske politikeendringer - der pa mange mader minder om e&ndringer i hollandsk
arbejdsmarkedspolitik - ogsa blevet lanceret som det europeeiske alternativ til den anglesaksisk
neoliberale strategi. Det hollandske og danske "jobmirakel” praesenteres som en ny "tredje vej”, de
via en aktivstrategi med bade “pisk” og "gulergdder” kan overvinde det tidligere skitserede
dilemma mellem lighed og arbejdslgshed (Cox,1996; Albrekt Larsen,1988ne umiddelbare
kobling mellem aktivstrategien og faldet i arbejdslgshed bygger dog pa et meget spinkelt grundlag
hvilket er pointen i dette afsnit.

Nok er langtidsarbejdslgsheden i Danmark faldet markant i perioden fra 1993 til 1999, men de
store spgrgsmal er, hvorvidt faldet kan tilskrives aktivstrategien. Det er nemlig en generel erfaring
at langtidsarbejdslgsheden er mere konjunkturafhaengig end kortidsarbejdslgsheden (Jensen, 199
Nedenstaende figur illustrerer tendensen udfra antal ledighedsberarte fordelt pa ledighedsgrader.
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Figur 1.1:Antal personer (tusinde) bergrt af ledighed fordelt efter ledighedsgrad
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Kilde: Egne beregninger udfra Statistisk 10 ars oversigt 1990 og 1999, Danmarks statistik.

Bade det samlede antal ledighedsramte personer og det gennemsnitlige ledighedsomfang falger
konjunkturerne, men fordelt pa ledighedsgrader nuanceres billedet. Antal ledighedsbergrte med
arlig ledighedsgrad under 0,2 svarende til to en halv maned, er ligefrem konjunkturmedigbende,
dvs. kortidsarbejdslgsheden stiger under hgjkonjunkturer. Antal ledighedsramte med ledighedsgrad
mellem 0,2 til 0,4, svarende til mellem to en halv og fem maneder, er stort set konstant under hgj-
og lavkonjunktur. Til gengaeld varierer antal ledighedsramte med mere end fem maneders ledighed
klart med konjunkturerne. Herunder i seerlig hgj grad gruppen med ledighedsgrad over 0,8, der ofte
defineres som langtidsledige. Antal ledighedsramte i denne gruppe er under den seneste
hgjkonjunktur reduceret med 68 pct., mod 50 pct. af gruppen med ledighedsgrad mellem 0,6 og 0,8
og 44 pct. af gruppen med ledighedsgrad mellem 0,4 oySafame tendens gjorde sig geeldende i
forrige hgjkonjunktur. At langtidsledigheden er falder under den nuveerende hgjkonjunktur er
saledes kun forventeligt. Figuren viser dog, at ledigheden er faldet kraftigere end under den forrige
hgjkonjunktur fra 1983 til 1986. Forskellen kan dog i hgj grad tilskrives en stgrre afgang fra
ledighed til permanente tilbagetraekningsordninger i perioden fra 1993 til 1998 (Larsen og
Langager,1998:102).

Ikke desto mindre haevder de fleste ministerielle udredninger, at aktivstrategien har bidraget til at
reducere arbejdslgsheden. Argumentationen bygger typisk pa den konstatering, at ledigheden de
seneste ar har beveeget sig ned under det beregnede niveau for strukturarbejdslgshed i 1994 pa ca.

® /Endringen i gruppen med ledighedsgrad 0,6 — 0,8 er beregnet fra 1994, hvor antal ledighedsramte i gruppen toppede,
og frem til 1998. De gvrige aendringer er beregnet fra 1993 (hvor de to andre grupper toppede) til 1998.
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12 pct. af arbejdsstyrkénVel at maerke uden de accelererende lgnstigninger, der ifglge den
gkonomiske teori kvalte den forrige hgjkonjunktur (f.eks. Arbejdsministeriet,1999:60;
Finansministeriet,1996:88). Heraf slutter man, at strukturerne ma vaere forbedrede, hvilket alt ande
lige ma skyldes aktivstrategien. Problemet med reesonnementet er dog, at opgarelsen af niveauet
strukturarbejdslgshed er beheaeftet med meget stor usikkerhed (Hofman og Pedersen, 199
Jespersen 1996:62). Erkendelsen kan endog findes i de ministerielle udgivelser. F.eks. skrive
Arbejdsministeriet i 1999, dselvom denne sammenhagagbejdslgshed/lan- prisniveasynes at

veere nogenlunde stabil over en leengere arreekke, er indikatorerne for den strukturelle ledighec
beheeftet med stor usikkerhe@®rbejdsministeriet,1999:50). Endvidere er det meget tvivisomt om
lznstigningerne i 1987 skyldtes lgnglidning pga. flaskehalsproblemer pa arbejdsmarkedet. Man ka
meget vel argumentere for, at lgnstigningerne snarere ma tilskrives nogle helt unikke politiske
forhold i 1987 (Ibsen,1992; Due Madsen og Jensen,1993:364; Goul Andersen,1998a:200). Derme
kan lgnstigningerne ved overenskomstforhandlingerne i 1987 ikke tages som bevis for, at de
danske strukturarbejdslashed pa daveerende tidspunkt 1& pa 7-8 pct. Problemforstaelsen f
velfeerdsstatsteorien kan saledes problematiseres og reelt er det umuligt at vurdere effekten
aktivstrategien udfra et sddant makroperspektiv. Derfor har man ogsa forsggt mere direkte at ma
effekterne fra aktivstrategien pa individniveau.

Desveaerre er de individbaserede evalueringer ogsa behaeftet med det problem, at det
overordentligt vanskeligt at isolere effekten fra de arbejdsmarkedspolitiske tiltag fra den generelle
konjunktursituation samt individuelle egenskaber ved den ledige (Langager, 1997: kap. 5; Weist
og Brogaard, 1997: kap.7). Spgrgsmalet vil altid veere, om de ledige ogsa uden aktivstrategien vill
have faet beskaeftigelse pga. bedre konjunkturer. Problematikken og resultaterne behandles grund
i kapitel 3. Den overordnede konklusion er dog, at nar analyserne renses for uvedkommend
effekter er beskeeftigelseseffekterne begreensede. For nogle grupper er beskeeftigelseseffekt
rimelig, mens den for andre grupper er helt fraveerende. Nar den ringe beskeeftigelseseffek
sammenholdes med de stigende udagifter til aktivstrategien vil man udfra en gkonomisk cost-benefi
betragtning formentlig komme til det resultat, at aktivstrategien ikke kan betaleMsg. som

allerede naevnt har aktivstrategien ogsa et socialpolitisk rationale, der handler om at gare noget f
de mest marginaliserede grupper. ldeen med aktivstrategiens tidlige behovsorienterede indsats \
netop at hjeelpe de grupper, der havde stgrst risiko for at blive varigt udelukkede fra
arbejdsmarkedet. Pa trods af den ringe generelle beskeeftigelseseffekt kan aktivstrategien udmeert

® Opgjort udfra det s&kaldte NAIRU-mal (Norcéelerationlnflation-Rate-of-Unemployment), dvs. indikatoren
afspejler udviklingen i den faktiske ledighed sammenholdt med andringerne i prisstigningstakten
(Finansministeriet,1996:86).

" Pga. de tidligere naevnte vanskeligheder med at opgere udgifter til aktivstrategien har der ikke veeret foretaget cos
effect analyser far Arbejdsministeriets analyse for forsikrede i 2000. Her nas frem til en positiv budgetpavirkning fra
privat jobtraening, omkring neutral budgetpavirkning fra offentlig aktivering og negativ budgetpavirkning fra
uddannelse. Problemet er dog, at disse beregninger er foretaget udfra en simpel effektmodel, der ikke tager hgjde |
konjunkturpavirkninger (se kapitel 3). Endvidere er administrative omkostninger ikke medregnet (Arbejdsministeriet,
2000). Der findes ingen cost-effect beregninger for ikke-forsikrede ledige (hvilket der jf. kapitel 3 kan veere en meget
indlysende grund til).
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opfattes som en succes, hvis den har formaet at hjeelpe de mest udsatte grupper pa arbejdsmarkedet.
Det var ogsa en pointe fra velfeerdsstatsteorien, at den skandinaviske strategi ikke kun handlede om
et mere effektivt arbejdsmarked. Det handlede ogsa om velfeerdsstatens forpligtigelse til at hindre
marginalisering fra arbejdsmarkedet, der ofte sammenkaedes med videre social marginalisering og
politisk polarisering af samfund@t.

Hvorvidt aktivstrategien er succesfuld i forhold til en sddan bredere velfaerdsmalsaetning er endnu
vanskeligere at vurdere. Gennemgangen i kapitel 3 viser en vis tendens til, at de mindst
kvalificerede far de darligste aktiveringstilbud. En tendens, man bla. kan forklare udfra
implementeringsteorien, der har lavet ganske detalierede studier af, hvorledes
frontliniemedarbejdere i forskellige krydspressituationer danner forskellige afveergemekanismer for
at lette arbejdspresset. Mest omtalt er sdkaldt "creaming”, hvor de steerkere klienter ofte prioriteres
over de svagere og mere besveerlige klienter (Lipsky,1980; Winther,1994). Endvidere er der ogsa en
risiko for, at de svageste grupper pga. stigende krav og pligter bliver overflyttet til andre offentlige
forsgrgelsessystemer. Kritikere papeger saledes, at utilsigtede bieffekter fra aktivstrategien reelt kan
fare til starre marginaliseringsproblemer pa det danske arbejdsmarked (f.eks. Mik Meyer,1999;
Reintoft,1998).

Specialets tilgang til undersggelse af aktivstrategien

Ovenstdende afsnit leder frem til den hypotese, at der et misforhold mellem de gkonomiske
ressourcer og politiske succeshistorier, der er knyttet til aktivstrategien, og de dokumenterbare
resultater. Bade i forhold til det gkonomiske og sociale rationale bag strategien. Dette misforhold
danner basis for en kritisk revurdering af aktivstrategien, hvilket som tidligere naevnt ikke har veeret
ambitionen for de bestilte evalueringer. En revurdering af aktivstrategien kan dog foretages udfra en
reekke forskellige perspektiver, hvilket gar en afgreensning af specialet nadvendig.

En typisk tilgang har veeret at undersgge misforholdet som et implementeringsproblem.
Grundlaeggende er tankegangen, at nar de politiske intentioner om beskeaeftigelseseffekt og hindring
af marginalisering ikke er blevet indfriet, ma der vaere noget galt med implementeringen af
politikken. En sadan forstdelse kan man ogsd nemt finde teoretisk beleeg for i
implementeringslitteraturen, der siden Pressmans og Wildsavskys banebrydende studie fra 1973
med undertitler’how great expectations in Washington are dashed in Oakldmal” analyseret,
hvorledes politikker besluttet i parlamentet lider skibbrud i implementeringsprocessen (Wildavsky
m.fl.,1973; Albaek,1988:kap. 2).

& Den herskende opfattelse af en direkte sammenhaeng mellem marginalisering fra arbejdsmarkedet til social og politisk
marginalisering kan dog problematiseres (Goul Andersen,1995). En problematik, der ikke bergres neermere i dette
speciale.
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| implementeringsteorien findes endog argumenter for, at det er ekstraordingert vanskeligt a
implementere den nye arbejdsmarkedsstrategi, da politikskiftet kan karakteriseres som e
beveegelse fra en regulativ til en interventionistisk politik. Distinktionen handler om, i hvor hgj grad
det offentlige intervenerer 1 forhold til den enkelte borger (Rothstein,1994:95).
"Borgerlgnsstrategien” kan pa linie med f.eks. udbetaling af folkepension opfattes som en regulati
politik, hvor staten udbetaler overfgrselsindkomster uden at blande sig synderligt i borgerne:
adfeerd og forbrug. Omvendt kan aktivstrategien pa linien med f.eks. tvangsfjernelse af barn elle
opdragelse til demokrati via skolesystem opfattes som en interventionistisk politik, der i langt
hajere grad forsgger at pavirke og eendre adfaerd hos malgruppen. Behovsorienterede indsatser n
individuelle handlingsplaner er et klart udtryk for en saddan interventionisme. Ideen er saledes a
malrette og tilpasse de offentlige arbejdsmarkedspolitikker til den enkelte ledige, i stedet for at
administrere udfra generelle regler. Nede pa det helt konkrete niveau ses akteringsindsatsel
interventionistiske karakter f.eks. ved helt eksplicitte malsaetninger om, at ledige via jobtreening ska
"treenes” til at sta op til tiden, bega sig pa en arbejdsplads, tage peent tgj pa til jobsamtaler os
Pointen fra implementeringsteorien er nu, at specielt de interventionistiske politikker er sveere a
implementere tilfredsstillende. Problemerne skyldes ofte koordinationsproblemer pga. mange
aktarer, kasseteenkning og konfliktfyldte interessemodseetninger  (Rothstein,1894:95).
Implementerings-studier af den danske aktivstrategi har da ogsa vist, at sddanne problemer er
stede (f.eks. Jargensen m.fl.,1994; Larsen m.fl.,1996).

Der er dog en betydelig risiko for, at fokuset kan blive for snaevert ved primaert at beskaeftige sic
med disse implementeringsproblemer. Derfor vil dette speciale udover en revurdering af de
hidtidige effektmalinger anlaegge et perspektiv, der i hgjere grad fokuserer pa de grundleeggenc
problemopfattelser bag aktivstrategien, der som tidligere naevnt blev udllsgsta i starten af
1990’erne. Pointen er, at de manglende effekter fra aktivstrategien ogsa kan skyldes en forke
opfattelse af de problemer, som politikken er designet til at lgse. Hvis dette er tilfeeldet, nytter de
ikke noget at gare implementeringen af en ("forkert”) politik bedre. Fra policyteorien kan man finde
teoretisk beleeg for, at aktivstrategien kan veere beheaeftet med sadanne problemer. Problematiser
af tankegangen om rationelle politiske aktgrer, der veelger de mest egnede midler til at lgse objektiy
givne problemer, har ligefrem veeret hovedtemaet i moderne policyteori. Lige fra Simons teori om
begrenset rationalitet, over Lindbloms teori om "muddling through” til nye teorier om totalt
fraveerende rationalitet i anarkistiske beslutningsprocesser (Parsons,1997:271-330). Det er en (ikk
overraskende) hovedpointe i denne litteratur, at det bliver sveerere rationelt at vaelge midler, né
politikproblemerne bliver mere komplekse. En saddan kompleksitet er netop karakteristisk for de
interventionistiske politikker, hvor der tit opstar problemer med at tilpasse de generelle regler til de
mange forskellige situationer og grupper. Rothstein taler her om et slags politikparadoks; jo mere
malrettede man gnsker politikker, jo mere vagt ma politikerne ngdvendigvis formulere de generelle

° Endvidere farer de interventionistiske politikker til problemer med retssikkerheden for den enkelte borger, da det
offentlige frontpersonale ngdvendigvis ma foretage sken. Retssikkerhed og vilkarlighed har ogsd veeret diskuteret
forhold til den danske aktivstrategi, se f.eks. Carstens 1999.
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regler (Rothstein,1994). En sadan erkendelse afspejles i intentionerne om at etablere en mere
decentral styringsmodel for aktivstrategien, hvilket dog langt fra har reduceret antallet af sendringer
og stramninger af generelle regler fra centralt niveau (se kapitel 2). Denne problematik er netop
baggrunden for specialets tidligere naevnte ambition om at skelne mellem forskellige grupper og
typer af ledige. Dvs. specialet har ogsa et politikudviklende perspektiv. Forstaet pa den made, at
analyserne formentlig kan sige noget om, hvor aktivstrategien har (hvis effektivt implementeret)
potentiale til at lase malgruppens problemer i forhold til arbejdsmarkedet. Og ligesa interessant,
hvor aktivstrategien ikke har noget starre potentiale.

Udfra ovenstdende raesonnementer vil specialets revurdering af aktivstrategien blive afgreenset til to
overordnede analysetrin. Det fgrste analysetrin analyserer aktivstrategien udfra eksisterende
materiale. Herunder analyseres naermere, hvorledes aktivstrategien er blevet udbredt og intensiveret
i kontanthjeelps- og dagpengesystemet (kapitel 2). Dette giver bade et overblik over den faktiske
udvikling og en forstaelse af den politiske logik bag de lgbende sendringer. Dernaest bestar det
fagrste analysetrin af en gennemgang af hidtidige effektmalinger (kapitel 3). Formalet er bade at give
et overblik over dokumentationen for aktivstrategiens effekter og at fortage en vurdering af disse
resultaters gyldighed, hvilket gerne skulle lede frem til en samlet revurdering af aktivstrategiens
effekter i forhold til integration pa arbejdsmarkedet. En sadan revurdering af de mange
evalueringsresultater ngdvendigger en rimelig redeggrelse for de bagvedliggende
evalueringsmetoder, hvilket samtidig tydeligger de utallige problemer med effektmalinger af
aktivstrategien.

Det andet analysetrin bestar i nzermere at undersgge holdbarheden af de grundleeggende
problemopfattelser bag aktivstrategien (kapitel 4 — 8), der er beskrevet i dette indledende kapitel.
Hvor farste analysetrin blandt andet handler om, hvilke effekter aktivstrategien har haft, handler
andet analysetrin om, hvorfor resultaterne er sa begreensede. Her er hypotesen, at aktivstrategiens
grundleeggende antagelser / problemforstaelser er uholdbare, dvs. der er ikke "blot” tale om
implementeringsproblemer. Aktivstrategiens grundleeggende antagelser afgreenses til en analyse af
folgende tre kausalforhold. 1) Ferst undersgges, hvorvidt manglende uddannelsesmeessige
kvalifikationer er arsag til manglende integration pa arbejdsmarkedet. Aktivstrategiens forsgg pa at
hindre marginalisering fra arbejdsmarkedet via uddannelsesindsats og jobtraening, dvs.
forventningen om kvalificeringseffekter, er baseret pa, at der er en sddan sammenhang mellem
uddannelse og integration pa arbejdsmarkedet. 2) Dernaest undersgges, hvorvidt manglende
arbejdsvilje er arsag til manglende integration pa arbejdsmarkedet. Aktivstrategiens forsgg pa at
reducere ledigheden via opstramninger i radighedsforpligtigelser og radighedstest via tidlig
aktivering, dvs. afskreekkelses- eller motivationseffekten, er netop baseret pa, at der er en sadan
sammenhaeng mellem arbejdsvilie og integration pa arbejdsmarkedet. 3) Endelig analyseres,
hvorvidt selve laengden af forudgaende ledighed er arsag til manglende integration pa
arbejdsmarkedet. Aktivstrategiens forsgg pa via aktivering at hindre passivering pga. modtagelse af
overfarselsindkomster tager for givet, at der er en sddan sammenhaeng. Analysen af holdbarheden af
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disse tre grundleeggende antagelser eller kausalforstaelser baseres pa surveymateriale fra
panelstudie, der naermere vil blive beskrevet i kapitel 4.
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Kapitel 2: Aktivstrategien 1 kontanthjeelps - og
dagpengesystemet

Aktivstrategien blev intensiveret og udkrylfitzret i sidste halvdel at990’erne, men har spor

langt tilbage i lovgivningen. Her er det dog vigtigt at skelne mellem kontanthjeelps- og
dagpengesystemet, der helt siden etableringen af de farste velfeerdsordninger har virket uafhaengigt
af hinanden. Indenfor kontanthjeelpssystemet blev der allerede i 1960 etableret en
revalideringsordning, der havde til formal at fa ledige med tabt arbejdsevne tilbage pé
arbejdsmarkedet. Den moderne aktivstrategi med ret og pligt aktivering startede i 1990, som en
selektiv politik i forhold til de 18 — 19 arige kontanthjeelpsmodtagere. Ved slutningen af 1990’erne
var stort set alle grupper i kontanthjeelpssystemet malgruppe for denne aktivstrategi. En lidt
anderledes udvikling findes i dagpengesystemet, hvor “borgerlgnsstrategien” var langt mere
udbredt. Med den farste arbejdsmarkedsreform blev aktivstrategien rettet mod seerligt udsatte
grupper, mens de efterfglgende stramninger udbredte aktivstrategien til alle forsikrede. Dermed er
bade ikke-forsikrede og forsikrede efter en relativ kort ledighedsperiode omfattet af aktivstrategi.
Man kan sige, at aktivstrategien er gaet fra at veere en selektiv til at veere en generel
arbejdsmarkedspolitik. Dermed bygger den nuvaerende aktivstrategi pa en antagelse om, at alle
grupper af ledige har behov for motivation eller kvalifikation, hvis de skal integreres pa
arbejdsmarkedet. Den nuveerende diskussion om behovsorientering handler saledes udelukkende
om, hvilket “aktivinstrument”, der skal generere disse motivations- og kvalifikationseffekter.
Derimod bliver der ikke sat spgrgsmalstegn ved, om alle ledige faktisk har behov for en sadan
indsats. Pa et overordnet niveau er man saledes, trods alle malsaetninger om behovorientering, endt
med en ret ensidig og ikke behovsorienteret politik.

Kontanthjaelpssystemet

Tankegangen bag aktivstrategien kan spores langt tilbage i kontanthjeelpssystemet, hvor man har
haft en lang tradition for interventionistiske politikker. Revalideringsloven fra 1960 indeholdt nogle

af de grundprincipper, der senere blev udmgntet i 1970’ernes store socialreform.
Revalideringsindsatsen var udmalt skgnsmaessigt, decentraliseret til kommunalt niveau og
formalsbestemt i forhold til arbejdsmarkedet. | formalsparagraffen til aendringerne i forsorgsloven i
1961 anfgres détt det offentlige, hvor forholdene tilsiger det, kan tilstraebe at yde bistand med
henblik pa i stedet for understattelse at skaffe hjeelpsggende mulighed for erhvervsmaessigt arbejde
for at udvikle eller genoprette hans erhvervsevr(eiteret fra Johansen,1982:85). En sadan
revalideringstanke findes ogsa i socialreformen i 1970'erne, herunder bistandsloven fra 1976.
Hovedingredienserne var dog en forenkling og effektivisering af administrationen ved at samle de
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mange saerlovgivninger til €n lov, der blev administreret af et kommunalt bistandskontor. Endvidere
forlod man generelt retsprincippet til fordel for skensprincippet. Aktivstrategiens principper om

decentralisering og behovsorientering findes saledes meget tidligt indenfor kontanthjeelpssysteme
(Johansen, 1982: kap. 4). Udover revalideringsydelsen for personer med tabt arbejdsevne v
reglerne for indsatsen overordnede og upraecise. Hvorvidt reglerne reelt blev administreret udfra €
"borgerlgnstankegang” eller udfra en "aktivtankegang” var sdledes afhaengig af de enkelte
socialudvalg i kommunerne. Pa baggrund af den stigende ungdomsarbejdslgshed blev kommuner
dog i 1977 forpligtet til at afseette et vist belgb pr. indbygger til etablering af praktikpladser og
beskeeftigelsesprojekter. Og i 1982 udsendte man det sakaldte "sultecirkuleere”, der senere blev
"sulteparagraffen” geeldende for de 18 — 21 arige. Det naeste store brud for ikke-forsikrede ledig
kom med indfgrelse af ungdomsydelsen og lov om kommunal beskaeftigelsesindsats i starten :
1990’erne.

Lov om kommunal aktivering var en "blgd” lovgivning, der gav kommunerne ggede muligheder for

via beskeaeftigelsesprojektet og lgntilskud til private virksomheder at ggre en indsats for unge o¢
andre udsatte grupper. De mere meerkbare opstramninger kom med ungdomsydelsen, hvor 18-
arige havde ret og pligt til aktivering allerede efter to uger pa kontanthjaelp. Aktiveringen bestod
farst og fremmest i beskaeftigelsesprojekter og anseettelse i private virksomheder med lgntilskuc
Kommunalbestyrelsen kunne dog veelge ogsa at tilbyde uddannelsestilbud og deltagelse i sakald
ulgnnede frivillige aktiviteter med samfundsmaessig relevans. Som det fremgar af nedenstaenc
tabel blev ungdomsydelsen i de to efterfglgende ar udbredt til en starre gruppe. De @vrige
aendringer af kontanthjeelpssystemet frem til lov om kommunal aktivering i 1994 ma i forhold til

aktivstrategien betragtes som sma justeringer, jf. nedenstdende tabel.
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Tabel 2.1:0versigt over aktivstrategien i kontanthjeelpssystemet fra 1990 til 1994

Vedtagelse

1990 | Lov om kommunal beskeeftigelsesindsats (lov nr. 425)

« Unge og udsatte grupper af ledige far mulighed for at deltage i beskeeftigelsesprojekter.
 Lgntilskud til unge og udsatte grupper ved anseettelse i privat sektor. Op til 12 mdr. varighed.
« Kommunen bestemmer selv malgruppe efter indhentning af oplysninger fra AF.

Ungdomsydelse (Z£ndring af bistandsloven lov nr. 425)

 Ret og pligtaktivering af 18-19 &rige i op til 5 mdr. varighed, op til 20 timer ugentligt. Anszettelse i
beskeeftigelsesprojekt eller i private jobs med lgntilskud. Start indenfor 2 uger. Ikke gaeldende for unge med
sociale problemer udover ledighed.

 Efter behov kan iveerksaettes vejlednings- og introduktionsforlgb af varighed op til 6 uger.

« Alternativ 1: Kommunalbestyrelsen kan supplere ungdomsydelsesordningen med tilbud om uddanneglse.
Deltagelse i sadant alternativ er frivilligt.

« Alternativ 2: Eventuelt mulighed for deltagelse i frivillige ulgnnede aktiviteter, der har samfundsmaessig
betydning og i omfang svarer til ungdomsydelsesordning.

1991 | Lov om aendring af lov om arbejdsformidling og arbejdslgshedsforsikring (lov nr. 373).
« | de farste 13 uger af aktivering optjenes ikke dagpengeret.

Udvidelse af ungdomsydelse (aendring af bistandslov, lov nr. 406)
« Ungdomsydelse udvides til at omfatte 18 — 20 arige.

1992 | Udvidelse af ungdomsydelse (Lov om aendring af bistandslov, lov nr. 497)

« Ungdomsydelse udvides til at omfatte 18 — 24 arige.

« 3 mdr. efter udlgb af ungdomsydelsesperiode berettiget og forpligtet til nyt beskaeftigelsestilbud.

 Ydelser differentieres: Ansaettelse i privat sektor med lgntilskud i forhold til overenskomstmaessige forhold.
21-24 arige far udligningstillaeg, sa ydelse svarer til almindelig kontanthjzelp.

e /Endring 1 (1993): Yderligere differentiering med indfarelse af oplaeringsydelse (aendring af bistandslov, lov
nr. 499).

« /Endring 2 (1993): Visitationsperiode udvides til 13 uger for 21 — 24 arige. (lov om aendring af
ungdomsydelsens visitationsperiode).

1994 | Lov om kommunal aktivering (del af arbejdsmarkedsreform 1)
» Udvidelse af aktiveringstyper (lov om kommunal beskaeftigelsesindsats ophaeves).
- Vejledings- og introduktionsprogram i op til 6 uger.
- Jobtreening i bade privat og offentlig sektor. Privatjobtraening; lgntilskud 43 kr. pr. time, max. 6 mdr.
varighed. Offentlig jobtraening; max 81 kr. pr. time, max 1 ar.
- Seerlig tilrettelagte jobtreeningsforlgb (individuel jobtraening).
- Seerlig tilrettelagt uddannelsesaktiviteter (8 6), frivillige ulgnnede aktiviteter (88), jobrotation.
e /Endring af ungdomsydelse.
- Visitationsperiode til ret og pligtaktivering pa 13 uger geeldende for alle.
- Udvidelse af periode fra 5 mdr. til op til 6 mdr.
Aktivering udvides til over 25 érige.
- ret og pligt til handlingsplan efter 3 mdr.
- ret og pligt til aktivering efter 12 mdr. Ogsa personer med problemer udover ledighed omfattet. Rammer
for omfang og varighed ikke fastlagt i loven.
 Ingen optjening af dagpengeret ved aktivering.
« Skeerpelse af sanktioner: Afslar kontanthjeelpsmodtagere at deltage traeffer kommunalbestyrelse afgarelse
om konsekvenser for udbetaling af kontanthjeelp. Uberettiget udeblivelse kan fratraekkes i ydelse.

Kilde: Ingerslev, 1994: kap. 3.2 ; Drewsgard Sgrensen og Bendix Jensen, 2000.

Med lov om kommunal aktivering fra 1994, der var en del af den overordnede
arbejdsmarkedsreform, sker der en voldsom udvidelse af malgruppen og typerne af
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aktiveringsinstrumenter. Gruppen af 25 arige og derover far saledes ret og pligt til en personlic
handlingsplan efter tre maneder og aktivering efter 12 maneders ledighed. Ogsa personer me
sakaldte sociale problemer udover ledighed bliver omfattet af disse bestemmelser, dvs. alle over -
ar skulle i princippet aktiveres. Der abnes op for en reekke nye aktiveringsformer, der reelt giver
kommunerne sa brede rammer, at udformning af de konkrete aktiveringsforlgb er sveer at oversku
Det centrale er, at jobtreening (almindelig og individuel) blev mulig i den offentlige sektor og
mulighederne for uddannelsesforlgb udvidedes. Endelig blev sanktionsmulighederne skaerpet c
optjeningsretten til dagpenge fra aktiveringsforlgb blev fuldsteendig afskaffet. Som beskrevet i dei
indledende kapitel indeholdt den fgrste arbejdsmarkedsreform ogsa en raekke orlovsmuligheder, d
er elementer fra en “borgerlgnstrategi”. Kontanthjeelpsmodtagere var dog kun berettiget til
barnepasningsorlov, mens uddannelsesorlov var forbeholdt forsikrede. Reguleringerne for ikke
forsikrede ledige efter den fagrste arbejdsmarkedsreform viser, at aktivstrategien er blevet yderlig
intensiveret, jf. nedenstaende tabel.

Tabel 2.2:0versigt over aktivstrategien i kontanthjeelpssystemet efter arbejdsmarkedsreform |

Vedtagelse

1995/ | Lov om kommunal aktivering (LBK nr. 150)
1996 « Tidsafgraensning. Aktiveringstilbud ma ikke overstige 11 mdr. indenfor sidste 12 mdr.
e Individuel jobtraening omfattes som almindelig jobtraening af "leanmodtagerforhold”.
e /Endring af ungdomsydelse. Fra beskeeftigelsestilbud (bistandslov) til aktiveringsinstrumenterne i
aktiveringsloven. Ugentligt omfang forhgjet fra 20 til 30 timer.
« For 25 arige og derover endring af ledighedsperiode fer individuel handlingsplan fra 3 mdr. til 6
mdr.
Lov om kommunal aktivering (LBK nr. 36)
« Mulighed for at udarbejde handlingsplan til under 25 arige.
« Differentiering af malgruppen under 25 ar: Unge uden erhvervskompetencegivende uddanne|se far
forleenget aktiveringstilbuddets varighed fra 6 mdr. til 18 mdr.
« Jobtreening kan ikke laengere gives til under 25 arig, som pga. af afslag om uddannelse er overgaet
fra dagpenge- til kontanthjeelpssystemet.
« Udvidelse af aktiveringstilboud med voksen- og efteruddannelse for 25 arige og derover.
« Handlingsplaner revurderes hver 6 mdr.

1998 | Lov om aktiv socialpolitik (LBK nr. 707)

« Radighedsforpligtigelse indskeerpet. Ansgger og dens eventuelle segtefaelle skal tagedhgod
tilbud om arbejde, aktivering eller andre sakaldte beskeeftigelsesfremmende foranstaltninger, Pligten
til at patage sig et rimeligt tilbud sker udfra kommunens sken af, hvad ansggeren kan klare. Tilbud
udenfor personens arbejdsfelt i forhold til tidligere beskaeftigelse og uddannelse er ikke gyldig grund
til afslag. Loven neaevner fire undtagelser for den pligt:

- Hvis det fremgar af laegeerklaering, at pagaeldende ikke kan arbejde pga. sygdom, eller
risiko for helbredet forringes pga. arbejde.

- Ret il fraveer pga. graviditet, fadsel og adoption.

- Pasning af barn, hvis der ikke kan anvises anden pasningsmulighed.

- Arbejdet omfatter udvikling og fremstilling af krigsmateriel.

« Lgbende opfalgning fremrykket til hver tredje maned (modifikation for skane- og flexjob).

e Rettil handlingsplan aflgst af mulighed (skriftlig plan).

« "Ungeregler” udvidet fra under 25 arige til under 30 arige. Samtidig udvides malgruppen til ogsa at
omfatte unge med sociale problemer udover ledighed. Hermed er alle kontanthjeelpsmodtaggere
inkluderet i malgruppen for aktivering.

Kilde: Drewsgard Sgrensen og Bendix Jensen, 2000.
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Loveendringerne i 1995 og 1996 ma betegnes som mindre justeringer, der ikke sendrer voldsomt ved
den farste arbejdsmarkedsreform. Det er dog veerd at bemeerke den ggede fokusering pa
uddannelseselementet i aktivstrategien. Aktiveringsperioden for unge uden erhvervs-
kompetencegivende uddannelse udvides saledes fra 6 til 18 maneder med henblik pa at give ggede
kvalifikationer. Ligeledes udvides aktiveringstilbbudene med mulighed for voksen- og
efteruddannelse for de over 24 arige. Den endelige fuldbyrdelse af aktivstrategien for ikke-
forsikrede kommer med lov om aktiv socialpolitik i 1998, hvor radighedsforpligtigelserne over
arbejdsmarkedet bliver preeciseret og intensiveret. Alle kontanthjeelpsmodtagere er sdledes med fa
undtagelser forpligtet til at tage imod et sakaldt rimeligt arbejde, aktiveringstiloud eller andre
beskeeftigelsesfremmende foranstaltninger. Rimeligt arbejde er en meget bred kategori, hvor loven
indskeerper, at afslag pga. tidligere beskeeftigelse eller uddannelse ikke er en gyldig grund.
Endvidere er de specielle ungeregler udvidet til at omfatte de under 30 &rige samt unge med sociale
problemer udover ledighed. Dermed er ret og pligtaktiveringen udbredt til alle personer i
kontanthjeelpssystemet. Fra at veere en selektiv politik overfor helt unge og personer med tabt
arbejdsevne er aktivstrategien blevet en generel politik for alle typer af kontanthjeelpsmodtagere.

Dagpengesystemet

Set udfra lovgivningen har "borgerlgnsstrategien” veeret langt mere udbredt i forhold til de
forsikrede ledige, og der har aldrig veeret den samme tradition for interventionistiske politikker.

Det skyldes bl.a. en grundleeggende opfattelse af, at der ikke i samme grad som for
kontanthjeelpsmodtagernes vedkomne er "noget i vejen” med dagpengemodtagerne. Dertil kommer
selvfglgelig den steerke organisering af de forsikredes interesser. Man har sadledes veeret meget
optaget af at sikre de lediges rettigheder ved at bevare dem i dagpengesystemet. Det er i den
kontekst, at man skal forstd arbejdstilbudsloven fra 1978. Problemet var, at den stigende
arbejdslgshed fra midten af 1970’erne bevirkede, at grupper af ledige var ved at falde ud af den to et
halvt arige dagpengeperiode. Ngdlgsningen i 1977 var at suspendere 26 ugersreglen, dvs. at
medlemskab af A-kasse gav direkte adgang til dagpenge. Dette var dog en uholdbar lgsning i
lzzngden. Den permanente lgsning var arbejdstilbudsordningen, der blev besluttet aret efter
(Bruiniche-Olsen,1990:103). Adgangsbilletten til fortsat ophold i dagpengesystemet var saledes
deltagelse i arbejdstilbud, der ved lovens indfgrelse i princippet kunne fortseette i det uendelige. |
utallige efterfglgende aendringer blev antallet af jobtilbud begreenset til to. Pa trods af fremrykning
af arbejdstilbuddene for gruppen under 25 ar var lovgivningen mest af alt udtryk for en
passivstrategi. Hvilket i gvrigt er i fin overensstemmelse med vedtagelsen af efterlgnsordningen
samme ar.

De fgrste tegn pa en reel aktivstrategi kom med uddannelses- og iveerksaetterydelsen i midten af

1980'erne. Indfgrelse af laengerevarende uddannelsestilboud viser det ggede fokus pa
kvalifikationseffekter, der senere blev en af hjgrnestenene i opfattelsen af strukturarbejdslgsheden.
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Ivaerkseetterydelsen var udtryk for den konkurrerende "diagnose”, at en stor del af arbejdslgshede
kunne henfagres til en lsnmodtagerkultur, der bevirkede manglede engagement og vilje til at tag
chancer. Dagpengeperioden var dog stadig lang og radighedsforpligtigelserne lempelige
Forpligtigelsen til at tage et "rimeligt” job i stedet for et "passende” job tradte sdledes farst i kraft
efter endt uddannelses- eller ivaerksaetterydelse, dvs. typisk efter 5 — 6 ar ledighed. | modsaetning
situationen for ikke-forsikrede var indsatsen for dagpengemodtagere stadig centraliseret og steer
regelreguleret helt frem til 1994. Det afggrende brud med denne styringsmodel kom med den farst
arbejdsmarkedsreform, jf. nedenstaende tabel.

Tabel 2.3:0versigt over aktivstrategien i dagpengesystemet frem til arbejdsmarkedsreform |

Vedtagelse

1978 | Arbejdstilbudsloven

« Ret til jobtilbud pa min. 26 uger efter dagpengeperiodens udlgb (2,5 ar), hvilket giver ret til ny dagpenge-
periode.

« Under 25 arige i jobtilbud efter 1 ars ledighed.

1985 | £ndring af arbejdstilbudsloven

» Andet jobtilbud erstattes med uddannelsestilbud eller iveerksaetterydelse.

« Uddannelsestilbud varer i halvandet til to ar. Uddannelsesydelse svarer til dagpenge for 25 arige og| derover
og halv dagpengesats for under 25 arige.

« lveerksaetterydelse svarer til halvdelen af hgjeste dagpengesats og gives i op til tre et halvt ar. Dog ikke for
55 arige og derover.

» Ved forsat arbejdslgshed efter endt uddannelses- / iveerkseetterydelse reduceres dagpengene til 70|pct. af
maksimal dagpenge det farste ar. Det naeste ar reduceres til 55 pct. af maksimal dagpengesats. Endvidere
skeerpes radighedsforpligtigelsen fra "passende” til "rimeligt arbejde”.

1992 | Fremrykning for unge
« Mulighed for fremrykning af arbejdstilbud for under 25 arige.

1994 | Arbejdsmarkedsreform |

« Dagpengeperiode max. 7 ar (4 + 3). Ret og pligt til aktivering 1 ar udfra sidste 3 ar.
 Ingen genoptjening af dagpengeret ved stattet beskaeftigelse.

« Tidlig behovsorienteret aktivering for udsatte grupper.

» Decentralisering af aktiv arbejdsmarkedspolitik til 14 regioner.

« Individuelle handlingsplaner for langvarigt ledige.

» En raekke nye aktiveringsformer jf. lov. om kommunal aktivering i tidligere figur.

Kilde: Goul Andersen, 2000: 17 ; Arbejdsministeriet, 2000: 25 ; Rosdahl og Maerkedahl 1987: 64.

Arbejdsmarkedsreformen var som tidligere naevnt udarbejdet pa baggrund af Zeuthen-udvalget, d
i hgj grad adopterede og lancerede den herskende internationale diskurs om strukturprobleme
Derfor var reformen pa mange mader et opger med arbejdstilbudsordningen. Genoptjening &
dagpengeret ved aktivering blev afskaffet, og der blev sat et fast loft pa 7 ar for dagpengeperiode
Endvidere skiftede man fra regelregulerede arbejdstilbud til en selektiv strategi, hvor udsatte
grupper tidligt i ledighedsforlgbet skulle tilbydes malrettede aktiveringsforlgb. Den selektive politik

kom ogsa til udtryk i individuelle handlingsplaner og styringsmaessig decentralisering til 14

regionale arbejdsmarkedsrad. De regionale arbejdsmarkedsrad fik ligesom kommunerne mulighe
for at anvende en bredere vifte af aktiveringsformer. Kun de overordnede rammer skulle fastleegge
fra centralt hold. Selvom arbejdsmarkedsreformen saledes var udtryk for en fundamental anderled:
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strategi, var opstramningerne i forhold til lediges forpligtigelser begreensede og de reelle
konsekvenser afhaengig af den regionale implementering. Med andre ord var der tale om en
aktivstrategi med mere "gulerod” end "pisk”. Endvidere indeholdt arbejdsmarkedsreform | ogsa
nogle mere "borgerlgnslignende” instrumenter, hvilket var i direkte modstrid med Zeuthen-

udvalgets problemopfattelse og politikanbefaling. En klar aktivstrategi med fokusering pa de

lediges forpligtigelse blev saledes farst endeligt udkrystalliseret i de efterfalgende loveendringer, jf.
nedenstaende tabel.

Tabel 2.4:0versigt over aktivstrategien i dagpengesystemet fra arbejdsmarkedsreform | til
Finanslovaftalen 2000.

Ved-tagelse

1994 | "Serviceeftersyn” af Arbejdsmarkedsreform | (finanslovforlig)

« Ret og pligt til aktivering efter 4 ar.

« Opstramning af radighedsregler (skaerpede sanktioner ved afslag; intensiveret radighedskontrql;
effektiv karantaene).

« Forleenget dagpengeret for 50-59 arige.

1995 | Arbejsmarkedreform Il (finanslovforlig)

« Dagpengeperiode max. 5 ar (2 + 3).

« Ret og pligt til aktivering pa fuld tid efter 2 ar.

» Farstret til dagpenge efter 52 ugers beskeeftigelse mod tidligere 26 uger.
« Seerlig ungeindsats. Ledige under 25 ar uden kompetencegivende uddannelse ret og pligt til uddannelse
i 18 maneder efter 26 ugers ledighed. Uddannelsesydelse svarende til halv dagpengesats.
Pligt til at tage "rimeligt” arbejde efter 6 maneder.

"Passiv radighed" under uddannelse.

Transportkrav gget fra max. 3 til max 4. timers dagligt.

Puljejob for svage ledige.

Skeerpede sanktioner ved afslag af aktivering.

1998 | Arbejdsmarkedreform IlI

« Dagpengeperiode max. 4 ar (1 + 3).

Ret og pligt til aktivering efter 1 ar.

Afskaffelse af forleenget dagpengeret for 50-54 arige.

Ret og pligt til aktivering af alle unge efter 6 maneder.

Pligt til at tage "rimeligt” arbejde uden for eget fag efter 3 maneder.
Lediges adgang til uddannelsesorlov begraenses.

Malretning af lediges uddannelse.

Ledige skal tiimeldes AF fra 1.ledighedsdag.

1999 | Finanslovsaftalen 2000
« Servicejob i offentlig sektor til over 48 arige.
e Justeringer af aktiveringindsats.
- introduktion af arbejdspraktik.
- 4 ugersreglen afskaffet, dog stadig 75 pct. af aktivperioden i aktivering.
- mulighed for dispensation af aktiveringspligt for 58 — 59 arige.
« To forsggregioner med mindre centrale styringskrav (Arhus og Ringkabing).

Kilde: Arbejdsministeriet, 2000:18 ; Goul Andersen, 2000; Heising, 1996 og 2000.

Et gennemgaende treek ved eendringerne af arbejdsmarkedsreform | er en intensivering af de lediges
forpligtelser. Dagpengeperioden er blevet reduceret fra syv til fire ar, nar arbejdsmarkedsreform Il
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er fuldt indfaset. Samtidig er ret og pligt aktivering blevet fremrykket og udvidet. Med
arbejdsmarkedsreform Il blev ret og pligtaktivering fremrykket til efter to ar, og videre fremrykket
til efter ét &r med arbejdsmarkedsreform Ill. Omfanget af ret og pligtaktivering er saledes blevet
starre og starre i forhold til den selektive behovsorienterede aktivering, der var omdrejningspunkte
i den farste arbejdsmarkedsreform. Dernsest er der sket en raekke forskellige stramninger :
radighedsforpligtelserne. Stramningerne i “serviceeftersynet” handlede mest om at sikre
handhaevelse af de allerede eksisterende radighedsforpligtigelser. Der blev bl.a. oprettet en seer
tilsynsmyndighed, der skulle kontrollere A-kassernes ofte “blgde” administration af
karanteeneregler mv. Nye radighedsregler bliver introduceret med arbejdsmarkedsreform Il. Pligtei
til at tage "rimeligt” arbejde blev fremrykket til efter 6 maneders ledighed, transportkravet gget fra
3 til 4 timer og ledige i uddannelsesaktivering skulle sta passivt til radighed, dvs. man er ikke
forpligtet til at sgge arbejde, men skal tage imod anvist arbejde. Endvidere strammes
adgangsbetingelser til dagpengesystemet fra 26 til 52 ugers arbejde, og aldersgraensen haeves fre
til 18 ar. Med arbejdsmarkedsreform Il flyttes greensen for rimeligt arbejde helt frem til efter 3
maneders ledighed og sanktionerne ved afslag skeerpes yderligere.

Med arbejdsmarkedsreform Il blev den seerlige ungeindsats for dagpengemodtagere etablere
Gruppen af under 25 arige uden kompetencegivende uddannelse fik efter 26 ugers ledighed ret «
pligt til uddannelse af 18 maneders varighed pa halv dagpengesats. Ligesom i
kontanthjeelpssystemet kan man iagttage en gget fokusering pa uddannelseselementet. M
arbejdsmarkedsreform 1l afkortes dagpengeperioden for under 25 arige til 6 maneder, dvs. de
almindelige ret og pligtaktivering fremrykkes for de unge med kompetencegivende uddannelse
Reformen skaerper ogsa reglerne for de aeldre ledige ved at afskaffe den forleengede dagpengeret
de 50 — 54 arige, der havde givet mulighed for potentielle efterlansmodtagere til at blive i
aktivperioden indtil de var 60 &f.

Arbejdsmarkedsreform I[ll og Lov om aktiv socialpolitik blev det hidtidige hgjdepunkt for en

aktivstrategi baseret pa rettigheder og ikke mindst forpligtigelser til aktivitet i ledighedsperioder.
Men samtidig har de utallige stramninger bestemt fra centralt hold fert til en aktivstrategi, der ligger
meget langt fra ideen om en regional behovsorienteret indsats for udsatte grupper. Man kan naest
opfatte udviklingen som et forsgg pa at styre en i udgangspunktet interventionistisk politik fra
centralt hold, hvilket ifglge implementeringsteorien umuligger en reel behovsorientering |f.

indledende kapitel. P& den anden side viser implementeringsteorien ogsa, at ét er de vedtagne lo
noget andet er den faktiske administration. Meget tyder pa, at de mest barske midler som reduktic
eller fratagelse af kontanthjeelp/dagpenge kun bliver brugt i meget fa tilfeelde (Ebsen
m.fl.,1999:254; Bech Sgrensen m.fl.,2000:172). Endvidere er det bemeerkelsesvaerdigt fa, der [
trods af omstramningerne falder ud af dagpengesystemet. Undersggelser fra Direktoratet fc

10 For gvrigt indeholdt finanslovsaftalen for 1999 ogséd en stgrre omleegning af pensionsreglerne, der via enkelt
opstramninger og en reekke gkonomiske incitamenter i efterlgnsordningen skulle tilskynde de eeldre til at blive p:
arbejdsmarkedet.
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Arbejdslgshedsforsikringen viser, at der er tale om ca. 3.000 personer i perioden fra 1996 til 1999
(Direktoratet for Arbejdslgshedsforsikringen, 2000). Det kunne tyde pa, at mange via mere eller
mindre reelle midlertidige jobs genoptjener dagpengeretten. Det gkonomiske incitamentet for
kommunerne til at medvirke til en saddan praksis er i hvert tilfzelde helt indlysende. Opggrelsen fra
Direktoratet for arbejdslgshedsforsikring viser dog, at antallet, der mister dagpengeretten, har veeret
stgt stigende i perioden fra 1996 til 1999.

Selv fra centralt hold kan dog spores enkelte tendenser til en modreaktion. | finanslovsaftalen fra
2000 blev aktivstrategien modereret ved at give de regionale arbejdsmarkedsrad mulighed for at
suspendere aktiveringspligten for 58 — 59 arige og den sakaldte 4 ugers regel blev afskaffet. Det
mest bemeerkelsesveerdige er dog aftalen om to forsggsregioner, der etatddréenblik pa at

danne grundlag for en bredere vurdering af, om det kan vaere hensigtsmaessigt at mindske omfanget
af de centrale styringskrav i forhold til aktiveringsindsats€finansministeriet,2000b). En vis

tvivi om den nuvaerende aktivstrategis behovorientering kan saledes spores helt op til
regeringsniveau. Udover de stigende gkonomiske udgifter til politikken kan tvivien maske ogsa
henfares til de usikre resultater af indsatsen. Effektmalingerne af aktivstrategien undersgges
naermere i det naeste kapitel.
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Kapitel 3: Aktivstrategiens effekter

Bade nationalt og internationalt har der veeret stor diskussion om aktivstrategiers effekter. Der
internationale diskussion er bl.a. foranlediget af det stort anlagte OECD jobstudie, der meget klar
anbefalede et skifte fra passiv til aktiv arbejdsmarkedspolitik (OECD, 1994a og 1994b). Mange a
de internationale studier tager udgangspunkt i erfaringerne fra Sverige, der jf. det indledend
kapitel allerede i 1950'erne etablerede en aktiv arbejdsmarkedspolitik. Pa trods af den lange
undersggelsesperiode er selv de svenske gkonomer splittet i spagrgsmalet om den svens
aktivstrategis effekter (Schroder,1996:188). De offentlige evalueringsinstitutioner viser begraensed
positive effekter, mens bl.a. et OECD studie af Calmfors kommer frem til langt mere negative
konklusioner (Calmfors,1994 og 1995; SOU,1998)den bredere internationale debat har specielt
forventningen om makrogkonomiske gevinster i form af lavere lgnstigningstakt veeret voldsomt
diskuteret. Nogle af disse makrostudier finder rimelig robuste sammenhaenge, mens andre studi
viser absolut fraveer af sammenhaeng (Martin,2000:89). De fiigskeesultater fra makrostudierne

kan bl.a. henfgres til manglende data og begreensede kontrolmuligheder. Dertil kommer jf. de
indledende kapitel oplagte muligheder for fejlfortolkninger.

Nar man undersgger effekter pa individniveau, er man som tidligere nsevnt pa lidt mere sikke
grund, da det er muligt at eliminere nogle af de veerste fejlkilder. Desveerre har kun meget fa land
gennemfart metodisk veldokumenterede studier pa individniveau (Martin, 2000: 90). | forleengelse
af OECD jobstudie findes der enkelte publikationer, der har forsggt at opsamle erfaringerne fre
individstudier i forskellige lande. Primaert fra Norge, Sverige og de anglesaksiske lande. Der
nyeste OECD-opsamling konkluderer, at resultaterne pa individniveau umiddéldeat er
forfeerdeligt opmuntrende{Martin, 2000:106). Samme konklusioner drager Gallie pa baggrund af
et europeeiske komparativt forskningsprogram (Gallie,2000:11). OECD-opsamlingen fastholder doc
aktivstrategiernes mulige potentiale til at lgse ledighedsproblemerne, dvs. der stilles ikke for alvol
spgrgsmalstegn ved anbefalingerne fra OECD'’s jobstudie. De danske effektmalinger er sdledes og
interessante i en international sammenhaeng. Dels fordi mange i Danmark betragter aktivstrategie
som en succes, og dels fordi man i takt med intensivering af aktivstrategien ogsa har intensiveret c
raffineret effektmalingerne. Man har sdledes forsggt at rense for de konjunktur- og
selektionsproblemer, der plager mange evalueringer. Der forligger saledes et rimeligt grundlag fo
at vurdere generelle tendenser i aktivstrategiens effekter. Eller rettere af aktiveringselementet
aktivstrategien, da det neermest er umuligt at lave effektmalinger af de generelle stramninger
radighedsforpligtigelser mv. Mere specifikt er formalet med kapitlet at indkredse omfanget af
aktiveringsstrategiens effekter og eventuelt identificere de grupper, hvor politikken har henholdsvis

111 1993 blev der i Sverige nedsat en arbejdsmarkedspolitisk ekspertkomité, der skulle revurdere hele omrade
Arbejdet blev forhalet, kommissoriet sendret og resultaterne indgik i et speget politisk spil. Historien er glimrende
fortalt i Rothstein, 1996.
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stgrst og mindst succes. Dvs. i hvilket omfang kan man dokumentere de motivations- og
kvalifikationseffekter, som aktivstrategien forventes at generere.

Kapitlet forsgger at give en samlet vurdering af aktivstrategiens effekter ved at gennemga samtlige
effektmalinger foretaget efter den fagrste arbejdsmarkedsreform. Dermed udelades de malinger, der
ikke har undersggt effekterne, men i stedet har fokuseret pa f.eks. antal producerede
handlingsplaner. Disse mere deskriptive malinger er primeert interessante i forhold il
aktivstrategiens implementering, hvilket ikke er fokus for dette speciale. Endvidere udelades de fa
danske forsgg pa at evaluere aktivstrategien udfra makrogkonomiske analyser af
strukturarbejdslgsheden, da disse jf. det indledende kapitel og ovenstdende naermest er veerdilgse
pga. usikkerhed og risiko for fejlfortolkning. Tilbage star en raekke centrale effektmalinger péa
individniveau fra Arbejdsmarkedsstyrelsen, Socialforskningsinstituttet og Arbejdsministeriet.
Hovedkonklusionen fra disse undersggelser er, at aktiveringsindsatsen har begreensede, men
positive effekter. Det er dog yderst interessant at nuancere denne konklusion ved at revurdere den
eksisterende dokumentation for aktiveringsstrategiens effekter. Gennemgangen af resultaterne er
struktureret i forhold til de anvendte evalueringsmetoder; hhv. udslusningsresultater, subjektive
effektmal, fixed effect analyser og varighedsanalyser.

Udslusningsresultater fra surveyundersagelser

De simpleste effektmal er sakaldte udslusningstal. Princippet er ganske enkelt, at man et stykke tid
efter et afsluttet aktiveringsforlgb registrerer arbejdsmarkedssituationen for deltagerne, dvs. hvor
mange er efter f.eks. et halvt ar kommet i arbejde eller ordineer uddannelse. Efter den farste
arbejdsmarkedsreform har Arbejdsmarkedsstyrelsen Igbende udarbejdet registerbaserede
udslusningsresultater for forsikrede ledige, der bl.a. anvendes i vurderingen af AF-regionernes
malopfyldelse. De bedste udslusningstal stammer dog fra surveyundersggelser, der mere preecist
indfanger de tidligere aktiveredes beskeeftigelsessituétiodslusningsresultaterne for aktiverede i
dagpengeperioden, baseret pa Arbejdsmarkedsstyrelsens surveyundersggelser, er gengivet i
nedenstaende tabel.

2 problemet med udslusningsresultaterne fra registre er, at beskaeftigelsessituationen males residuelt, dvs. fraveer fra
ledighedsstatistikken teelles direkte som beskeeftigelse. Se kommende afsnit om Socialforskningsinstituttets fixed effect
model.
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Tabel 3.1:Andel i ustattet beskeeftigelse eller ordinzer uddannelse 7 — 10 maneder efter afsluttet
aktiveringsforlgb i dagpengeperioden, farste kvartal 1997 (pct.)

Beskeeftigelse Uddannelse Samlet
Alle 51 8 59
-24 &r 47 21 68
25 -39 ar 57 8 66
40 - 50 ar 49 7 55
51 - ar 36 3 39
Skoleuddannelse 46 12 58
Erhvervsfaglig / AMU 52 6 58
Videregaende udannelse 59 5 64
Under 0,2 ledighedsomfang i forudgaende &r - - 73
0,2 — 0,8 ledighedsomfang i forudgaende &r - - 58
Over 0,8 ledighedsomfang i forudgdende ar - - 52
Uddannelse 53 7 60
Offentlig jobtraening 37 10 47
Privat jobtraening 69 4 73

N = 2987.
Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen, 1999a.

Tabellen viser, at hele 51 pct. af de ledige pa interviewtidspunktet 7 — 10 maneder efter de
afsluttede aktiveringsforlgb var i ordineer beskeeftigelse. 8 pct. var i ordinger uddannelse. Resultat:
er ikke seerligt overraskende, da der er tale om den relativt steerkeste gruppe af ledige, hvor:
hovedparten formentlig ville have faet arbejde under alle omstaendigheder. Alligevel er det
interessante at iagttage de underliggende grupperinger, der viser, hvilke grupper, der har en tende
til at blive i dagpengesystemet. Det viser sig, at beskaeftigelseseffekten er stgrste for gruppen af =
— 39 arige og herefter faldende i forhold til alder. Kun 36 pct. af de over 50 arige var kommet i
beskeeftigelse, mod 57 pct. af de 25 — 39 arige. Andel i ordinger uddannelse er markant starst blan
de under 25 arige og herefter ligeledes faldende med alderen. Der er ogsa en klar tendens til,
uddannelsesbaggrund har betydning. 46 pct. af de ledige med skoleuddannelse var i beskeeftigel
mod 59 pct. af ledige med videregaende uddannelse. Fordelt i forhold til forudgaende ledighedsgra
er der ogsa en sammenhaeng. 73 pct. af ledige med ledigheds-/aktiveringsgrad under 0,2 |
interviewtidspunktet er saledes i ordinaer uddannelse eller beskaeftigelse i forhold til 52 pct. for
ledige med ledighedsgrad over 0,8. Endelig ses nederst i tabellen den generelle tendens i samtli
evalueringer af aktiveringsindsatsen, at udslusningsresultaterne for privat jobtreening er markar
bedre end for offentlig jobtreening. | forhold til aktivstrategiens effekter er sammenhaengene doc
relativt uinteressante, da resultaterne farst og fremmest er udtryk for naturlige bevesegelser p
arbejdsmarkedet. Arbejdslgsheden blandt gruppen med ledighedsgrad under 0,2 ma naerme
henfares til kategorien friktionsarbejdslashed, dvs. arbejdslgshed forarsaget af jobskifte, midlertidic
fyring, seesonarbejde mv.

Problemet med friktionsarbejdslgshed forsvinder ved surveymalinger for forsikrede ledige i
aktivperioden, da de alle er ramt af langtidsarbejdslgshed. Det overordnede udslusningsresultat
som forventet markant mindre for de ledige i aktivperioden. Malinger for denne gruppe er bade
foretaget i 1997 og 1999. Henholdsvis 26 pct. og 32 pct. var i ordinger beskeeftigelse ellel
uddannelse efter deltagelse i aktivering 6 — 8 maneder tidligere, dvs. omtrent halvt sa mange so
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blandt forsikrede ledige i dagpengeperioden. Udslusningsresultater for forsikrede med aktivering i
aktivperioden er vist i nedenstaende figur.

Tabel 3.2:Andel i ustattet beskeeftigelse eller ordinaer uddannelse 6 — 8 maneder efter deltagelse i

aktiveringsforlgb i aktivperioden, tredje kvartal 1997 og farste kvartal 1999 (pct.)

1997 1999
Beskeeftigelse uddannelse Samlgt  Beskeeftigelse Uddannelse Samlet

Alle 19 7 26 24 8 32
-29 ar 21 12 33 25 13 38
30 -39 ar 23 9 32 30 9 39
40 - 49 ar 18 6 24 27 9 36
50 — ar 12 4 16 16 3 19
Skoleuddannelse 15 9 24 - - -
Erhvervsfaglig / AMU 20 6 26 - - -
Videregaende udd. 22 6 28 - - -
Under 0,5 &r i aktivperiode - - - 24 9 35
0,5 — 1 ar i aktivperiode - - - 24 8 36
1 -2 &ri aktivperiode - - - 23 7 30
Over 2 &r i aktivperiode - - - 25 7 32
Uddannelse 20 14 34 - - 32
Puljejob 18 2 20 - - 33
Offentlig jobtraening 17 4 21 - - 27
Privat jobtraening 29 7 36 - - 50

N: 1999 = 4827, 1997 = 5078. Beregning pa vaegtede tal.
Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen, 1999b og 1999c.

| forhold til baggrundsvariablene ses en raekke overensstemmelser med resultaterne for ledige i
dagpengeperioden. Alder har saledes en indflydelse pa udslusningsresultatet. Kun henholdsvis 12
pct. og 16 pct. af de over 50 &rige var i ordineer beskeeftigelse eller uddannelse pa
interviewtidspunktet. Nar man tager i betragtning, at flere unge overgar til ordineer uddannelse,
viser det sig, at den umiddelbare beskeeftigelseseffekt i begge malinger er stgrst for gruppen af 30 —
39 arige. Uddannelsesbaggrund har umiddelbart mindre betydning for ledige i aktivperioden. Der
kan kun spores en svag tendens til bedre integration af ledige med videregaende uddannelse. Der er
heller ikke veesentlige forskelle i udslusningsresultaterne malt i forhold til forudgdende periode i
aktivperioden. Indenfor aktivperioden kan man saledes ikke spore en tendens til passivering pga.
leengden af overfgrselsindkomster. Et forhold, der vil blive udferligt analyseret i kapitel 8. Endelig
viser det sig igen, at den private jobtreening har bedre udslusningsresultater end andre typer
aktivering. Disse malinger er dog stadig beheeftet med betydelige problemer, blandt andet pga. at
langtidsarbejdslgsheden jf. kapitel 1 er mere konjunkturfalsom end korttidsarbejdslgsheden.

Der er ikke etableret nogen fast ordning for lgbende registrering af udslusningsresultater blandt
ikke-forsikrede ledige. Nedenstaende udslusningsresultater stammer fra Socialforskningsinstituttets
evalueringer, der bliver vyderligere behandlet i naeste afsnit. Socialforskningsinstituttets
undersggelse blandt ikke-forsikrede er foretaget i august 1996 blandt ledige, der afsluttede
aktiveringsforlgb i januar/februar samme ar, dvs. ca. 6 maneder tidligere. Udslusningsresultaterne er
gengivet i nedenstaende tabel.
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Tabel 3.3:Andel i ustattet beskeeftigelse eller ordinaer uddannelse 6 maneder efter afsluttet
aktiveringsforlgb blandt ikke-forsikrede, farste kvartal 1996 (pct.)

Beskeeftigelse Uddannelse og kursus Samlet

Alle 21 23 44
-24 &r 32 32 64
25 —29 ar 23 16 39
30-39ar 22 7 29
40 - ar 2 29 31
Op til 9. klasse 19 14 33
10. klasse 17 25 42
Gymnasium, HF, mv. 30 39 69
Kort udd., 1., 2. skoleperiode 25 18 43
Faglig uddannelse 35 9 44
Videregaende uddannelse 33 11 44
Uddannelse 16 18 34
Beskeeftigelsesprojekter 21 19 40
Offentlig jobtraening 27 24 51
Privat jobtraening 41 20 61

N = 1255.
Kilde: Weise og Brogaard, 1997: kap. 7.

| forhold til resultaterne for de forsikrede ledige i aktivperioden virker det samlede
udslusningsresultat pa 44 pct. for ikke-forsikrede meget hgijt. Forskellen skyldes dog, at
Socialforskningsinstituttet formentlig bruger en langt bredere definition af uddannelse end
Arbejdsmarkedsstyrelséfi. Malt i forhold til beskeeftigelseseffekten er der sdledes ikke nogen
starre forskel mellem ikke-forsikrede og forsikrede i aktivperioden. 21 pct. af ikke-forsikrede var i
beskeeftigelse pa interviewtidspunktet. De helt unge under 25 ar klarer sig bedst, mens kun to pct.
de over 39 arige var kommet i beskaeftigelse. | forhold til uddannelsesbaggrund gar skillelinien
mellem gruppen kun med skoleuddannelse og de gvrige. Samlet set klarer kontanthjeelpsmodtage
med videregdende ungdomsuddannelse (gymnasium mv.) sig bedst, da en stor del udow
beskaeftigelse var kommet i uddannelse. Endelig ses igen, at privat jobtreening ogsa har de bed:
udslusningsresultater for ikke-forsikrede.

Udslusningsresultater for de forskellige grupper af ledige giver et billede af forholdene pa
arbejdsmarkedet, men siger kun lidt om aktiveringens effekter, da store grupper ville have fae
arbejde under alle omstaendigheder. Dels pga. af naturlig rotation indenfor arbejdsstyrken og de
pga. den igangveerende hgjkonjunktur. Dertil kommer en reekke selektionsproblemer. F.eks. kan d
teenkes, at deltagere i aktiveringstilbud i hgjere grad er motiverede for integration pa
arbejdsmarkedet end ikke deltagere. Dermed er udslusningsresultatet ikke et udtryk for de
generelle effekt af aktivering for ledige, men kun et udtryk for effekten blandt de mest motiverede
ledige. Problemet bliver endnu starre, nar de enkelte programmer skal vurderes. F.eks. er det ken
at det er de steerkeste ledige, der kommer i privat jobtreening, dvs. effekten fra privat jobtraening e
steerkt overvurderet i udslusningsresultaterne. Endelig er det et problem i ovenstaende beskrivelse
at der ikke tages hgjde for baggrundsvariablene. F.eks. kunne effekten fra uddannelse blot skylde
at de eeldre har darligere uddannelse, dvs. maske har uddannelsesbaggrunden reelt ingen effekt.
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del af disse maleproblemer kan reduceres ved enten at anvende subjektive effektmalinger eller mere
avancerede statistiske modeller pa registerdata. Fgrst behandles resultaterne fra de subjektive
effektmalinger.

Subjektive effektmal fra surveyundersagelser

Den simpleste made at rense for konjunktureffekten og selektionsproblemer er ved direkte at sparge
de aktiverede, hvorvidt de selv mener, at aktiveringstilbuddet har forbedret deres mulighed for
integration pa arbejdsmarkedet. Tankegangen er sdledes, at de aktiverede selv kan holde de
uvedkomne variable konstante. F.eks. vil "steerke” ledige i jobtreening indregne, at deres
beskaeftigelsesmuligheder ogsa uden aktivering var ganske gode. For de forsikrede har bade
Arbejdsmarkedsstyrelsen og Socialforskningsinstituttet foretaget sddanne malinger. | det fglgende
anvendes malinger fra Socialforskningsinstituttet, bl.a. pga. bedre sammenlignelighed med
resultaterne for ikke-forsikrede. De aktiveredes oplevede udbytte af aktiveringen males pa fire
omrader; forbedrede kvalifikationer, beskeeftigelses- og uddannelsesmuligheder samt et enkelt
"blgdt” effektmal vedrarende selvtillid. Nedenstaende tabel viser de overordnede resultater for de
forsikrede, fordelt pa dagpenge- og aktivperioden.

Tabel 3.40plevede effekter af senest afsluttet aktiveringsforlgb for forsikrede, 1997. Fordelt pa
dagpenge- og aktivperiode. Pct.

Ja,ihgj Ja,inogen Nej/nej Procentdif- N
grad grad tveertimod ference'

Har tilbudet givet Dem nye faglige kvalifikationer?

Dagpengeperioden 38 38 23 +53 3.261

Aktivperiode 26 36 38 +24 333
Har tilbudet genoptraenet Deres faglige kvalifikationer?

Dagperioden 17 34 49 +2 3.261

Aktivperiode 14 34 52 -4 333
Har tilbudet forbedret deres beskeeftigelsesmuligheder?

Dagpengeperioden 30 35 35 +30 3.261

Aktivperiode 20 33 47 +6 333
Har tilbudet give Dem mere lyst til at sgge arbejde?

Dagpengeperioden 29 28 43 +14 3.261

Aktivperiode 24 28 47 +5 333
Har tilbudet forbedret Deres uddannelsesmuligheder?

Dagpengeperioden 16 28 56 -12 3.261

Aktivperiode 11 24 66 -31 333
Har tilbudet givet Dem mere lyst til uddannelse?

Dagpengeperioden 24 28 47 +5 3.261

Aktivperiode 17 26 58 -15 333
Har tilbudet styrket Deres selvtillid?

Dagpengeperioden 40 32 27 +45 3.261

Aktivperiode 33 32 36 +29 333

T Procentdifference: Andel "Ja, i hgj grad” og "Ja, i nogen grad” fratrukket "Nej”.
Kilde: Egne beregninger udfra Langager, 1997: kap. 4.

13 Desveerre er dokumentationen yderst mangelfuld i begge rapporter.
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Tabellen viser, at et flertal vurderer, at aktiveringensforlgbet har haft positive effekter, hvilket giver
en positiv procentdifference. Der er dog stadig en tredje- til en fjerdedel, der vurderer, at
aktiveringsforlgbet ikke har haft positive effekter. | forhold til de generelle kvalifikationer vurderer
et overvejende flertal, at de har faet nye faglige kvalifikationer. Med hensyn til genoptraening af
tidligere kvalifikationer er andelen, der henholdsvis oplevede og ikke oplevede en effekt,
nogenlunde ligeligt fordelt. Blandt aktiverede i aktivperioden mener et flertal endda, at de ikke har
faet genoptreenet kvalifikationer. Aktiverede i dagpengeperioden er ogsa mest positive i vurderinge!
af, hvorvidt aktiveringen har forbedret beskeeftigelsesmulighederne og lysten til at arbejde.
Omkring en tredjedel af de aktiverede i dagpengeperioden vurderer, at beskaeftigelsesmulighedert
ikke er blevet forbedret, mod lige under halvdelen af ledige i aktivperioden. | forhold til
uddannelsesmuligheder og lyst til uddannelse er effekten mere begreenset. Et flertal i bad
dagpenge- og aktivperioden mener ikke, at deres uddannelsesmuligheder er blevet forbedre
Resultatet skal dog vurderes i lyset af, at en sadan uddannelseseffekt ma veere sekundaer i forhold
beskeeftigelseseffekten. Endeligt viser det sig, at et flertal vurderer, at aktiveringsforlgbet har styrke
selvtilliden. Kun omkring en tredjedel oplever ikke sadan en effekt.

Pa samtlige parametre viser det sig, at aktiverede i dagpengeperioden oplever en lidt starre effekt
aktivering end aktiverede i aktivperioden. Dvs. de bedre udslusningsresultater for aktiverede
dagpengeperioden i forhold til aktivperioden tyder pa delvist at veere reelle. Forskellen begraense
dog ganske betydelig i de subjektive effektmdl. | udslusningsmalene var beskeeftigelseseffekte
over dobbelt s& stor i dagpengeperioden, mens fa pct. point adskiller de to grupper i ovenstaen
tabel. Uddybende sdakaldte logistiske regressionsanalyser pa materialet bekraefter ogsd noc
tendenser fra udslusningsresultaterne. Set i forhold til det centrale spgrgsmal om forbedred
beskeeftigelsesmuligheder viser det sig, at alder og uddannelse har indflydelse, dvs. de aeldre ¢
lavtuddannede oplever mindre effekter. Endvidere viser der sig en meget klar sammenhaeng melle
motivation for deltagelse i aktivering og det oplevede udbytte. Gruppen, der var meget eller re
interesseret i at starte aktiveringsforlgbet, oplevede i langt hgjere grad positive effekter (Langage
1997: bilag 4.9 og 4.10). Lignende effekter gar sig geeldende for de ikke-forsikrede. De subjektive
effektmal blandt kontanthjaelpsmodtagere er vist i nedenstaende figur.

Tabel 3.5:0plevede effekter af senest afsluttet aktiveringsforlgb for ikke-forsikrede, 1997. Pct.

Ja,ihgj Ja,inogen Nej/nej Procentdif- N
grad grad tveertimod ference'

Har tilbudet givet Dem nye faglige kvalifikationer? 20 31 49 +2 1247
Har tilbudet genoptraenet Deres faglige kvalifikationer? 8 22 70 -40 1247
Har tilbudet forbedret deres beskeaeftigelsesmuligheder? 17 31 52 -4 1244
Har tilbudet give Dem mere lyst til at sgge arbejde? 23 26 51 -2 1244
Har tilbudet forbedret Deres uddannelsesmuligheder? 13 20 67 -34 1245
Har tilbudet givet Dem mere lyst til uddannelse? 28 21 52 -3 1245
Har tilbudet styrket Deres selvtillid? 26 28 46 +8 1245
Har tilbudet gjort Dem mere afklaret mht. fremtiden? 30 24 46 +8 1245

T Procentdifference: Andel "Ja, i hgj grad” og "Ja, i nogen grad” fratrukket "Nej”.
Kilde: Weise og Brogaard, 1997: kap. 4.
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| overensstemmelse med udslusningsresultaterne viser det sig, at de ikke-forsikrede generelt
vurderer effekterne af aktiveringen mere negativt end dagpengemodtagerne. Ogsa i forhold til
forsikrede i aktivperioden. Kun et lille flertal af kontanthjeelpsmodtagerne vurderer, at de har faet
nye kvalifikationer, mens et stort flertal mener, at de ikke har faet genoptreenet kvalifikationer.
Ligeledes er vurdering af effekten pa beskeeftigelsesmulighederne og lysten til at sgge arbejde mere
negativ. P& begge parametre vurderer et flertal, at der ikke har veeret nogen effekt. Det samme
geelder for uddannelsesmuligheder og lyst til uddannelse. Dog vurderer et flertal, at aktiveringen
medfarer "blade” effekter, som styrket selvtillid og afklaring af fremtiden.

Uddybende analyser i forhold til det centrale spgrgsmal om bedre beskaeftigelsesmuligheder viser,
at baggrundsvariabler som ken, alder og uddannelse har mindre betydning end forventet udfra
udslusningsresultaterne. | forhold til opnaelse af nye kvalifikationer og uddannelsesmuligheder
spiller alder og uddannelse dog en vis rolle. Generelt tyder det dog pa, at de mere positive
udslusningsresultater fra de "steerkere” kontanthjeelpsmodtagere ikke skyldes starre effekt fra
aktiveringen, men derimod en naturlig starre chance for at fa arbejde. Det eneste forhold, der har
indflydelse pa alle parametrene, er de aktiveredes motivation for at starte aktiveringsforlgbet.
Aktiverede, der startede "fordi det lgd spaendende”, har saledes starre sandsynlighed for at opleve
@gede beskeeftigelses- og uddannelsesmuligheder, stagrre lyst til at sgge arbejde og uddannelse samt
stgrre selvtillid. Det klareste resultat fra analyser af subjektive effektmalinger for bade de forsikrede
og ikke-forsikrede er saledes, at aktivering primaert har effekt for de grupper, der er motiverede for
aktivering.

Selvom de subjektive effektmal er langt bedre end de simple udslusningsresultater er der stadig
nogle alvorlige metodiske begraensninger. Det stgrste problemer bestar i, at de adspurgte farst
vurderer effekterne et godt stykke tid efter endt aktivering. Der er saledes en betydelig risiko for, at
vurderingen vil vaere pavirket af respondentens position i forhold til arbejdsmarkedet, dvs. personer
i arbejde vil veere mere tilbgjelige til at vurdere positive effekter, mens det modsatte vil veere
tilfeeldet for personer i fortsat ledighed. | analysen af de forsikrede vises det, at der klart er en sadan
sammenhaeng (Langager,1997:158). Var de subjektive effektmalinger foretaget under en
lavkonjunktur ville resultaterne formentlig veere mere negative. Sadanne problemer med
interviewpersonernes vurdering af det oplevede udbytte kan undgas ved at opstille statistiske
modeller udfra registerdata. Den sakaldt fixed effect model er blevet en form for standard til
sadanne malinger. Princippet i disse modeller og hovedresultaterne beskrives i det naeste afsnit.

Fixed-Effect malinger fra registerdata

Socialforskningsinstituttet har udvidet de subjektive effektmal ved at opstille en sakaldt fixed effect
model, hvor man udfra registerdata estimerer en forventet gennemsnitlig effekt af aktivering. Fixed
effect modellen undgar problemerne med en manglende kontrolgruppe ved udfra den sakaldte
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bruttoledighed at udregne et skan over, hvordan det ville vaere gaet den ledige uden aktivering
Princippet er skitseret i nedenstaende figur, hvor undersggelsesperioden for evalueringen af c
forsikrede anvendes. For hver enkelt aktiverede haves forskellige registeroplysninger orr
ledighedssituationen i hele perioden fra ferste kvartal 1994 til forste kvartal 1997. Herudfra
udregnes en gennemsnitlig bruttoledighed, defineret som antal uger med ledighed, aktivering elle
orlov i forhold til den samlede periode. | nedenstaende eksempel har den aktiverede sammenla
veeret ledig i halvdelen af perioden, dvs. bruttoledigheden er 0,5.

Figur 3.1:Skitse af fixed-effect model

Bruttoledighed
A
1
Gennemsnitlig
0,5 7y bruttoledighed
y Bruttoledighed efter
afsluttet aktivering
0 | | >
1. kvt. 1994 Afsluttet aktivering 1. kvt. 1997

Undersggelsesperiode

Det interessante er nu, hvorledes bruttoledigheden ser ud i perioden efter endt aktivering. Hvis de
er faldet i forhold til den gennemsnitlige bruttoledighed, er der tale om den gnskede effekt. Dvs.
forskellen mellem den gennemsnitlige bruttoledighed og bruttoledigheden efter afsluttet aktivering
er udtryk for aktiveringens effekt. Dermed er hver enkelt blevet til sin egen "kontrolgruppe”. F.eks.
vil den gennemsnitlige bruttoledighed veere meget lav for aktiverede i dagpengeperioden, der ikk
tidligere har oplevet ledighed, dvs. forsat lav ledighed efter aktiveringstilouddet regnes ikke som er
stor succes, saledes som det var tilfaeldet i udslusningsresultaterne. Omvendt tages ogsa hgjde for
personer med forudgdende hgj ledighed regnes positivc pa trods af et forholdsvis hgijl
ledighedsniveau efter endt aktivering. Forudseetningen for modellen er saledes, at forhold me
betydning for ledighed er konstante over tid. Konjunktureffekten holdes konstant ved at inddrage
kvartalsvariable over ledighedsniveauet. Socialforskningsinstituttets analyser er dog behaeftet me
det grundleeggende problem, at effekten males residuelt, dvs. alt slags fraveer fra ledighec
aktivering eller uddannelsesorlov optreeder som et positivt resultat. Overgang til fartidspension
overgangsydelse, efterlgn og anden tilbagetraeekning fra arbejdsstyrken regnes saledes positi
hvilket giver en overvurdering af aktiveringseffekten. Specielt for de aeldre grupper. Nedenstaend:s
tabel viser de estimerede gennemsnitlige aendringer i bruttoledigheden blandt forsikrede.
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Tabel 3.6:Resultat af fixed-effect estimation af effekten af at deltage i aktivering i perioden fra 1.
kvartal 1994 til 1. kvartal 1997. Fordelt pa ledighedsperiode samt alder og malgruppe i
dagpengeperiode. Pct. gendring i bruttoledighed.

Dagpenge| Aktiv- Fordelt pa alder i Fordelt pa méalgruppe i
periode | periode dagpengeperiode Dagpengeperiode
-30 3049 50 - Tidlig Mini- @vrige
indsats mumsret

Privat jobtraening -155° | -11,0" | -10,0™ -19,07 -17,2™ | -15,9" -13,97 -16,6"
Offentlig jobtraening 367 | -142™ | 03  -677 -1,5™ | -48™ 17" 48"
Uddannelse m. tilskud ~ -10,2 | -85~ | -8~ -1277 -7,87 | -10,1" 957 -10,97
Uddannelse u. tilskud -10,4 78 | -121" -807 -192™ | 807 -1467 65"
Uddannelsesorlov 57 2,5" 8,5™ 1,6™ 148" 1,7 45" 9,0
R 0,20 0,12 0,20 0,21 0,21 0,21 0,19 0,22
N 51558 6474 16211 27339 8008 20553 20696 10309

! Signifikansniveauer™ Ikke signifikant pa et 5 pct.’s niveal Signifikant pa 5 pct,’s niveau’; Signifikant pa 1 pct,’s
niveau ; Signifikant pd 0,1 pct,’s niveau.
Kilde: Langager, 1997: kap. 7.

Resultaterne for de opstillede modeller skal leeses som den estimerede gennemsnitlige aendring i
bruttoledigheden efter endt aktivering, dvs. et negativt resultat betyder reduktion i ledigheden. Det
samlede resultat for dagpengeperioden (der pa undersggelsestidspunktet var 3 ar) viser i
overensstemmelse med udslusningsresultaterne, at privat jobtreening har den stgrste effekt. Det
estimeres saledes, at den gennemsnitlige bruttoledighed vil falde med 15,5 pct. efter endt privat
jobtraening. Svarende til en reduktion pa ca. 15 dage pr. kvartal i de efterfglgende perioder. Den
gennemsnitlige effekt fra offentlig jobtreening er langt mindre i dagpengeperioden. Den forventede
reduktion i bruttoledigheden er kun 3,6 pct., svarende til tre til fire dage pr. kvartal i de
efterfglgende perioder. Forventet gennemsnitlig effekt fra uddannelse ligger pa et niveau imellem,
mens effekten af uddannelsesorlov ligefrem kommer ud med en positiv koefficient, dvs. den
gennemsnitlige bruttoledighed forgges efter endt uddannelsesorlov. Effekten er dog mindre relevant
i denne sammenhaeng, da uddannelsesorlov ma betragtes som en hybrid af borgerlgns- og
aktivstrategien. Billedet aendres, nar man betragter aktivperioden. Her har offentlig jobtreening med
en koefficient pa —14,2 faktisk den starste gennemsnitlige effekt. Hgjere end privat jobtraening. Det
heenger darligt sammen med de tidligere beskrevne udslusningsresultater. En del af forklaringen
ligger dog i, at veesentligt flere i offentlig jobtreening end i privat jobtreening i aktivperioden
forlader arbejdsstyrken via fgrtidspension, overgangydelse, efterlen mv. (Langager, 1997: 185).
Udover den offentlige jobtreening ses det, at de estimerede effekter er en smule lavere i
aktivperioden end i dagpengeperioden. Aktiverede i uddannelse uden tilskud far ligefrem en
gennemsnitlig forggelse af bruttoledigheden pa 7,8 pct.
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Ligesom for udslusningsresultaterne og de subjektive effektmal viser fixed effect analyserne, at de
ikke er veesentlige forskelle i forhold til kan (ikke gengivet i tabel). Indenfor dagpengeperioden har
det endvidere vaeret muligt at se pa gennemsnitlige effekter i forhold til alder og malgruppe. |
overensstemmelse med udslusningsresultaterne viser det sig, at de bedste effekter opnas blandt
aldersmeessige midtergruppe. Den gennemsnitlige effekt er sdledes stgrre for de 30 — 49 arige
alle aktiveringsformer undtagen uddannelse med tilskud. Endvidere skal det igen tages
betragtning, at den estimerede effekt for de 50 arige og derover er betydeligt overvurderet. Forde
pa forskellige malgrupper i dagpengeperioden viser der sig ikke betydelig forskelle, dvs. den
gennemsnitlige effekt for tidligt aktiverede er ikke stgrre end for gvrige. | forhold til specialets
problemstilling kan det tolkes saledes, at der ikke sker en reduktion i mulighederne for at integrere
ledige pa trods af en vis ledighedsperiode. | hvert tilfeelde ikke indenfor rammerne af den dengan:
2-3 arige dagpengeperiode. Fixed effekt analyserne for kontanthjeelpsmodtagere viser dog,
laengerevarende tilknytning til dagpenge- eller kontanthjeelpssystemet pavirker aktiveringens-
effekten.

Resultaterne for fixed-effect analysen for ikke-forsikrede er gengivet i nedenstaende tabel
Analysen er opdelt for under 25 arige og 25 arige og derover. Det svarer til den davaerend
lovgivnings skelnen mellem ikke-forsikrede omfattet af ungdomsydelsen med dens tidlige ret og
pligt aktivering og de gvrige.
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Tabel 3.7:Resultat af fixed-effect estimation af effekten af at deltage i aktivering i perioden fra 1.
kvartal 1994 til 2. kvartal 1996 for ikke-forsikrede. Pct. aendring i bruttoledighed.

Under 25 arige 25 arige og derover
| alt Fordelt pa forsggelsesomfang i | alt Fordelt pa forsggelsesomfang]|i
1994 1994

Opct. 0-70pct. 70— pcl. 0 pct. 0-70 pct. 70— pct.
Privat virksomhed -151 | 22,77 -155" 7,37 -12,27 | -33,97 -18,37 57"
Offentlig virksomhed -6,4 85"  -747 21,7 -8,8" -12,5 -10,8" 2,27
Beskaeftigelsesprojekt|  -7,2 | -12,57  -6,5" 1,7 -8,6" -11,9" -11,3" -3,9”
Produktionsskole -16,8 | -20,77  -16,77  -3,6 -6,0” 16,6™  -13,17 1,7
Daghgijskole -5,0 70" 417 2,3 -0,7" 11,3 -4,1" 55"
AMU (til 2 mdr.) -10,0" | -8,2™ 85" 1,0 7,67 -16,3"  -10,3" 1,4"
AMU (over 2 mdr.) -16,6° | -19,17  -144" 22" | -132" -3,6M™ -8,1" -8,5"
Hajskole -13,1 | -10,3™ -12,17  -18,77 -8,4" - -10,9" -3,8M
Kursus -13,3" | -13,1" -103" 557 -6,0” -21,5" 2,3 3,17
Uoplyst -147° | 154"  -145"7 -12™ | -13,87 | -59,8"  -19,2" -6,1"
R 0,10 0,36 0,09 0,21 0,03 0,32 0,07 0,17
N 89696 | 21386 60116 8194 92299 2764 53104 36431

! Signifikansniveauer® Ikke signifikant pa et 5 pct.’s niveau Signifikant p& 5 pct,’s niveau’; Signifikant pa 1
pct.’s niveau.
Kilde: Weise og Brogaard, 1997: kap. 7.

Ligesom for forsikrede viser det sig, at de fleste aktiveringsforanstaltninger bevirker en signifikant,
men begreenset reduktion i den gennemsnitlige bruttoledighed. | overensstemmelse med
udslusningsresultaterne er den estimerede gennemsnitlige effekt relativ hgj ved privat jobtraening,
dvs. de relativt hgje udslusningsresultater skyldes ikke blot, at det er staerkere ledige, der far
tilbuddene. Effekten er langt mindre for aktivering i offentlig virksomhed, beskaeftigelsesprojekter,
daghgjskoler og korte AMU kurser. Bade for unge og eeldre ligger den gennemsnitlige effekt ved
lange AMU-kurser omkring niveauet for privat jobtreening, hvilket ogsa ger sig geeldende for
produktionsskoleophold for unge.

Generelt er de gennemsnitlige effekter en smule mindre for de aldre. Vurderet i forhold til fixed-
effect resultaterne for forsikrede tyder det ikke pd, at aktiveringen har mindre effekt i
kontanthjeelpssystemet. Nar der tages hgjde for de individuelle forudseetninger via udregningen af
en gennemsnitlig bruttoledighed har aktiveringen lige sa stor effekt blandt kontanthjeelpsmodtagere.
Billedet bliver dog mere nuanceret, nar man splitter disse generelle gennemsnitlige effekter op i
forhold til tidligere forsgrgelsesomfang. | fixed effect analysen for ikke-forsikrede er det gjort ved

at opdele de aktiverede i forhold til, hvor stor del af 1994 de modtog kontanthjeelp eller dagpenge.
Med enkelte undtagelser viser der sig en meget klar sammenhaeng mellem forsgrgelsesomfanget i
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1994 og de gennemsnitlige effekter af aktivering. For gruppen, der slet ikke havde modtage
kontanthjeelp eller dagpenge i 1994, var effekten stgrst, mens de gennemsnitlige effekter ve
naermest fraveerende for gruppen med forsgrgelsesomfang over 70 pct. i 1994. Til tider var effekte
ligefrem positiv, dvs. bruttoledigheden blev reelt foraget. Herimellem placerer midtergruppen sig.
For de ikke-forsikrede tyder meget sdledes pa, at det er de relativt velintegrerede pé
arbejdsmarkedet, der har stgrst udbytte af aktiveringen. Mens kontanthjeelpsmodtagere med me
marginal tilkknytning til arbejdsmarkedet har mindre og til tider slet intet udbytte af aktiveringen
(Weise og Brogaard, 1997: 121).

Socialforskningsinstituttets fixed-effect model for bade forsikrede og ikke-forsikrede er som neevnt
behaeftet med maleproblemer pga. den residuelle opgarelse af de positive effekter. Endvidere er ¢
et grundleeggende problem, at statistiske modeller udelukkende frembringer gennemsnitsresultat
for forskellige grupper. Formentlig daekker ovenstdende estimerede gennemsnitsveerdier over, .
nogle far stort udbytte af aktivering, mens andre slet ikke far udbytte. Man far saledes ikke at vide
hvor mange af de aktiverede, der egentlig oplever en reduktion i den efterfalgende ledighed
Endvidere er det veerd at bemaerke den meget begreensede forklaringskraft af modéligges. R
generelt i mange af modellerne omkring 0,2 , dvs. kun ca. 20 pct. af variationen i de aktiverede
bruttoledighed kan forklares statistisk. Den samlede model for ikke-forsikrede 25 arige og derovel
havde en forklaringskraft helt nede pa 3 pct. Kun de to modeller for kontanthjeelpsmodtagere, de
ikke modtog kontanthjeelp eller dagpenge i 1994, havde en forholdsvis god forklaringskratft.

Arbejdsministeriet har lavet en effektanalyse for de forsikrede aktiverede i perioden fra begyndelsel
af 1996 til midt i 1998, der tager hgjde for et par af disse maleproblemer. Via nye

registeroplysninger har det vaeret muligt at anvende overfgrselsgraden i stedet for bruttoledighede
dvs. overgang til andre sociale ydelser end SU teeller ikke positivt. Princippet for effektopgarelsen
er den samme som skitseret i figur 3.1, men forskellen for hver enkelt aktiverede anvendes ikke i e
statistisk model. | stedet udregnes rent deskriptiv forskellen mellem gennemsnitlig overfagrselsgrac
og overfgrselsgrad efter afsluttet aktivering. Hovedresultatet er vist i nedenstaende tabel.

Tabel 3.8:0verordnede effekter af at deltage i aktivering i perioden fra 1995 til 1998 for
forsikrede. Fordelt pd malingen efter hhv. 26 og 52 uger. Simpelt effektmal.

Afsluttede Effekt malt efter 26 uger Effekt malt efter 52 uger
forlgb i aret | Andel, hvor Gennemsnitlig Andel, hvor Gennemsnitlig
overfgrselsgrad reduktion efter 26 overfgrselsgrad reduktion efter 52
reduceres uger. Pct. reduceres uger. Pct.
1995 82.834 56 10 50 10
1996 86.457 51 8 47 9
1997 78.339 46 10 41 11
1998 51.066 44 13 - -

Kilde: Arbejdsministeriet, 2000:62.
AnM. Eoretaget afrunding.

Effektmalene fra Arbejdsministeriet er ikke veesentligt lavere end resultaterne i
Socialforskningsinstituttets fixed effect analyser for forsikrede, selvom beskaeftigelses- og
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uddannelseseffekten ikke opggres residuelt. Den gennemsnitlige reduktion i overfgrselsgrad
reduceres mellem 8 til 13 pct. i den efterfglgende periode pa henholdsvis 26 og 52 uger. Der er dog
tale om et rent deskriptiv effektmal, der ikke som i ovenstdende modeller korrigeres for
konjunktureffekten. Reelt er der saledes tale om ét skridt frem og ét tilbage i forhold til de tidligere
analyser. Arbejdsministeriets analyse dokumenterer endda, at der er en meget stor sammenhaeng
mellem konjunktursituationen og effektmalet. Det beregnes saledes, at hvis ledigheden falder med
én pct. stiger effektmalet med to pct. (Arbejdsministeriet,2000:bilag 5.2). Da andel af bruttoledige
(udregnet som AF-tiimeldte ledige, aktiverede og ledige pa uddannelsesorlov) er faldet fra 350.000
tii 225.000 i perioden fra 1994 til midt i 1999, svarende til et fald pa 36 pct., er
konjunkturpavirkningen af effektmalet ret kraftigt (Arbejdsministeriet,2000:73). Den simple
effektmodel er dog interessant ved, at den giver mulighed for at opgere andel af aktiverede, der far
reduceret den efterfglgende overfgrselsgrad. Det viser sig, at omkring halvdelen af de aktiverede
forsikrede efterfalgende oplever en reduktion i overfgrselsgraden. Endvidere ses der en tendens til,
at andelen er faldende fra 1995. Malt over 26 uger fik 56 pct. reduceret overfgrselsgraden i 1995,
hvilket i 1998 var faldet til 44 pct. Malt fra 1995 til 1997 over 52 uger var andelen faldet fra 50 til

41 pct. Dette statter raeesonnementet om, at aktivering formar af integrere nogle grupper af ledige pa
arbejdsmarkedet, mens andre ikke oplever nogen effekt. Noget tyder endda pa, at andelen, der ikke
oplever nogen effekt, har veeret stigende, hvilket kan haenge sammen med udbredelsen af ret og
pligt aktiveringen for stgrre og starre grupper jf. kapitel 2.

| forhold til effekten af forskellige aktiveringsinstrumenter og forskel pa aldersgrupper er
resultaterne overensstemmende med de tidligere analyser. | forhold til anciennitet fremkommer dog
en raekke interessante resultater fra Arbejdsministeriets simple effektmodel. Det viser sig, at der for
forsikrede med anciennitet helt op til 91 uger i dagpengesystemet er tale om direkte positive
gennemsnitlige effekter pa overfgrselsgraden, dvs. overfarselsgraden stiger efter aktivering
(Arbejdsministeriet,2000:65). Dvs. fgrst efter omkring to ars ledighed begynder aktiveringen
gennemsnitligt at give reduktion i overfarselsgraden. Der er sdledes ingen tvivli om, at
udslusningstallene for forsikrede i dagpengeperioden var voldsomt overdrevet. Et resultat, der er
bemeerkelsesveerdigt i forhold til den konstante reduktion i dagpengeperioden. Effektmalene kan
dog forbedres ved at reducere den overudgaende periode, hvor udfra man beregner den
gennemsnitlige overfgrselsgrad (Arbejdsministeriet,2000:67). Men kun ved at seette
beregningsgrundlaget helt ned til ét ar for afsluttet aktivering kan man vise en gennemsnitlig
reduktion i overfarselsgraden for gruppen af aktiverede med anciennitet under ét ar. Endelig
fremkommer det interessante resultat, at der er relativ hgj gennemsnitlig effekt af aktivering helt
frem til aktivperiodens udlgb. Desveerre findes der ikke lignende type opdateret registeranalyse for
de ikke-forsikrede.
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Varighedsanalyser fra registerdata

Aktivstrategiens effekter kan veere undervurderet i ovenstaende analyser, da man udelukkenc
beskeeftiger sig med situationen efter endt aktivering, dvs. man maler primeert pa de forvented
kvalifikationseffekter. | det indledende kapitel blev det beskrevet, hvorledes aktivering i
forleengelse af aktivstrategiens generelle stramninger ogsa var taenkt som en effektiv radighedste:
Man forventede sdledes en motivations- eller afskreekkelseseffekt, der sikrer arbejdsudbuddet f
trods af de begreensede gkonomiske incitamenter i den udbyggede universelle velfeerdstat. Den
eventuelle motivationseffekt ma forventes primeert at ggre sig geeldende far deltagelse i aktivering
dvs. de ledige skulle sage mere intensivt for at undga aktiveringen. | forhold til de mange analyse
af situationen efter endt aktivering findes der kun meget begreenset dokumentation for diss
forventede motivationseffekter. For ikke-forsikrede findes der stort set ingen analyser. For
forsikrede findes der i Arbejdsmarkedsstyrelsens seneste surveyundersggelse af aktiverede
aktivperioden ét enkelt spgrgsmal vedrarende motivationseffekten. Det viser sig, at 24 pct. a
gruppen i beskaeftigelse pa interviewtidspunktet, svarende til ca. 6 pct. af alle adspurgte, svarer,
de havde taget beskeeftigelse for at undga yderlig aktivering. Neermere analyse viser dog, at kun :
pct. af denne gruppe ikke ville have deltaget i det allerede gennemfgrte aktiveringstilbud, hvis de
havde veeret frivilligt (Arbejdsmarkedsstyrelsen, 1999c: kap. 5.2). Udfra det spinkle
surveymateriale synes motivationseffekten saledes forholdsvis begreenset. | hvert tilfeelde fo
forsikrede i aktivperioden. Arbejdsministeriet har dog forseggt yderligere at dokumentere disse
forventede motivationseffekter ved at foretage sakaldte varighedsanalyser pa registerdata.

Princippet i disse malinger er at se pa den ugentlige afgang fra ledighed (ledighed, aktivering
uddannelsesorlov) til ordinaer beskeeftigelse i forhold til dagpengemodtagernes anciennitet. Vi
statistiske modeller fremkommer en raekke afgangssandsynligheder i forhold de lediges anciennitet
dagpengesystemet. Her er det umiddelbare billede, at afgangssandsynligheden ikke overraskende
meget hgj for gruppen med lav anciennitet, faldende ned til gruppen med godt ét ars anciennitet c
herefter jeevn. Den store afgangssandsynlighed for ledige med lav anciennitet er udtryk fol
friktionsarbejdslgsheden. Personer pa dagpenge pga. jobskifte, midlertidig fyring og seesonudsvin
mv. har selvfglgelig starre sandsynlighed for hurtig overgang til ny beskaeftigelse. Forventningen e
nu, at afgangssandsynligheden vil vaere stgrre umiddelbart far de forsikrede star overfor at skull
aktiveres. Her kommer dog igen det problem, at der mangler en kontrolgruppe, der ikke star overfo
aktivering. | mangel pa bedre er det dog muligt at anvende gruppen med samme anciennitet
tidligere ar, der pa daveerende tidspunkt pga. anderledes lovgivning ikke stod overfor aktivering
Farst pr. 1. januar 1998 blev gruppen med 2 — 3 ars anciennitet i dagpengesystemet omfattet af |
og pligtaktivering, hvilket ger det muligt at anvende afgangssandsynlighederne for samme
anciennitetsgruppe i 1997 som kontrolgruppe. En motivationseffekt skulle saledes kunne ses ved ¢
pludselig forggelse i afgangssandsynlighederne for gruppen med 2-3 anciennitet i 1998.
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Umiddelbart er kurverne temmelig ensartede for forsikrede i bade 1996, 1997 og 1998
(Arbejdsministeriet,2000:105). Disse simple afgangssandsynligheder kan korrigeres for forskelle i
de forsikredes baggrundskarakteristika, hvilket forbedrer mulighederne for at sammenligne afgangs-
sandsynlighederne i forskellige ar. Endvidere kan der i stil med fixed effect analyserne, korrigeres
for individspecifikke forhold ved at antage, at de er ens over tid (se Arbejdsministeriet,2000:bilag
6.2 for neermere beskrivelse). Efter alle disse “krumspring” fremkommer det resultat, at
afgangssandsynlighederne har veeret stigende fra 1996 til 1998, dvs. taget i betragtning, at
dagpengemodtagerne er anderledes sammensat, er der stgrre sandsynlighed for at komme i
beskeeftigelse i 1998. Dette er farst og fremmest udtryk for en bedre konjunktursituation, der ikke
umiddelbart kan tilskrives aktivstrategien. | nedenstdende figur vises den relative aendring i
afgangssynligheder for perioden fra 1997 til 1998.

Figur 3.2:Den relative aendring i afgangssandsynligheder fra 1997 til 1998 fordelt pa anciennitet i
dagpengesystemet blandt 30 — 49 arige.
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Det interessante er at sammenligne afgangssandsynlighederne i forhold til forskellig anciennitet i
dagpengesystemet. Det ses, at den relative sendring i afgangssandsynlighederne er hgjest for
grupper med lang anciennitet, hvilket Arbejdsministeriet tager til udtryk for en motivationseffekt
pga. fremrykket ret og pligt aktivering (Arbejdsministeriet,2000:7). Konklusionen bygger dog pa
den fejlagtige antagelse, at konjunktureffekten er ens for grupper med forskel i anciennitet. Jf. det
indledende afsnit er det en generel erfaring, at langtidsarbejdslgsheden er mere konjunkturfglsom
end korttidsarbejdslgsheden. Derfor er det ikke seerligt overraskende, at den relative sendring i
afgangssandsynligheder er stgrst for gruppen med laengst anciennitet i dagpengesystemet. | forhold
til den forventede generelle stigning ses dog i figur 3.2 en tendens til en "overnormal” stigning i
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afgangssandsynligheden for personer mellem to til tre ars anciennitet i dagpengesystemet, hvilki
formentlig er udtryk for fremrykning af aktiveringen. Men det er i givet fald kun "toppen” af sgjle 9
til 11 (talt fra venstre), der udtrykker denne motivationseffekt. Umiddelbart en ret begraenset effekt.

Det er derfor mere interessant at betragte aendringer af afgangssandsynligheder i forbindelse m
indfgrelse af ungeindsatsen, da langtidsarbejdslgshed blandt unge stort set er fraveerende, d
formentlig rammer konjunktureffekten mere ensartet i disse analyser. Arbejdsministeriet anvende
her afgangssandsynlighederne for unge ledige i SID og KAD i 1995 som kontrolgruppe for
adgangssandsynlighederne i 1997 og 1998, hvor ret og pligt til uddannelse pa halv dagpengesats
unge under 25 ar uden kompetencegivende uddannelse var fuldt indfaset. De relative aendringel
afgangssandsynligheder efter korrektion for baggrundskarakteristika vises i nedenstaende figur.

Figur 3.3:Relativ andring i afgangssandsynlighed fra dagpengesystemet for unge ledige
medlemmer af SiD og KAD. 1998 i forhold til 1995.
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Ligesom for de 30 — 49 arige er afgangssandsynligheden steget fra 1995 til 1998, hvilket iger
udtrykker den forbedrede konjunktursituation. Endvidere ses det, at der i modsaetning til figur 3.2
ikke er nogen klar sammenhaeng mellem anciennitet og aendring i afgangssandsynlighed, hvilke
skyldes indskreenkningen i den betragtede periode til 40 uger. Dog viser det sig, at
afgangssandsynligheden er steget markant for personer med anciennitet mellem 24 og 28 ugt
hvilket er umiddelbart far iveerksaettelse af ret og pligt uddannelsen pa halv dagpengesats. Her syn
saledes at veere rimelig dokumentation for en vis motivationseffekt.
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Endelig fortager Arbejdsministeriet nogle varighedsanalyser, der forsgger at klarleegge eventuelle
fastholdelseseffekter ved den tidlige aktivering i dagpengeperioden. Her viser der sig det
overordnede resultat, at aktiverede generelt bliver leengere i dagpengesystemet end ikke aktiverede i
dagpengeperioden, hvilket vidner om en fastholdelseseffekt. Dette simple resultat fra sakaldte
overlevelseskurver er beheseftet med det problem, at ledige, der ikke bliver tidligt aktiverede,
formentlig er anderledes sammensat end aktiverede ledige. For at korrigere for denne effekt
beregnes afgangssandsynligheder for henholdsvis tidligt aktiverede og ikke tidligt aktiverede
indenfor samme A-kasse. Der udfgres analyser for henholdsvis kvindelige akademikere mellem 25
0g 49 ar og kvindelige KAD medlemmer i samme aldersgruppe. | begge modeller viser det sig, at
afgangssandsynligheden er vaesentlig lavere for tidligt aktiverede under aktivering end for gruppen
uden aktivering, dvs. pa trods af passiv radighedsforpligtigelse er der en fastholdelseseffekt.
Endvidere fremkommer det interessante resultat, at de kvindelige akademikere, der har deltaget i
tidlig aktivering, efterfglgende ikke har veesentlig stgrre afgangssandsynlighed end gruppen uden
tidlig aktivering, hvilket pga. fastholdelseseffekten under aktivering bevirker, at den samlede tid i
dagpengesystemet forleenges for de aktiverede. Derimod har kvindelige KAD medlemmer, der har
deltaget i tidlig aktivering, efterfglgende stgrre afgangssandsynlighed end ikke aktiverede, hvilket
pa langt sigt betyder en reduceret dagpengeperiode pa trods af fastholdelseseffekten under
aktivering (Arbejdsministeriet, 2000: kap. 6.5). Varighedsanalyserne tyder saledes ogsa pa, at
aktivstrategien virker forskelligt i forhold til forskellige grupper af ledige.

Sammenfatning af effektanalysernes resultater

Det er ikke sa meerkeligt, at der bade i den nationale og internationale debat findes vidt forskellige
opfattelser af aktivstrategiernes effekter. Udover at der ofte er vaesentlige interesser pa spil i
udleegningen af effektmalingerne skyldes de divergerende opfattelser ogsa mangfoldigheden af
analysemetoder og problemer med at gennemskue resultaterne. Umiddelbart kan det virke som om,
at resultaterne modsiger hinanden, hvilket gar det muligt at finde beleeg for, hvad end man matte
onske i forhold til egne interesser og normativ stillingtagen til aktivstrategien. Nogle
analysemetoder er dog bedre end andre, og de undersgger ofte noget forskelligt. Hvis man holder
resultaternes gyldighedsomrade og metodiske begraensninger in mente, giver de hidtidige
evalueringer et vist grundlag for at etablere et overordnet billede af aktivstrategiens effekter. Og
samtidig klarleegge, hvad vi ved og ikke ved.

Aktivstrategiens effekter for kontanthjeelpsmodtagere er dem, man ved mindst om. Der findes
saledes intet nyere materiale, der undersgger omfanget af motivationseffekter blandt ikke-
forsikrede. Udfra resultaterne for dagpengemodtagere kunne man forvente sadanne
motivationseffekter for de yngste dagpengemodtagere, mens det bliver fuldsteendigt umuligt at
gisne om, hvorvidt eldre kontanthjeelpsmodtagere kommer i beskeeftigelse pga. udsigt til
aktivering. Dvs. reelt ved vi ikke, om de mange radighedsopstramninger i kontanthjeelpssystemet jf.
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kapitel 2 har nogen effekt pa beskeeftigelsen. De mulige kvalifikationseffekter fra
aktiveringsforanstaltninger er bedre belyst. Udslusningsresultaterne udtrykker en situation, hvo
hgjkonjunkturen negligeres og beskeeftigelseseffekterne udelukkende tilskrives aktivstrategi, dvs
en slags super optimistisk referencepunkt. Det samlede udslusningsresultat for
kontanthjeelpsmodtagere i 1996 blev af SFI opgjort til ca. 20 pct. i beskeeftigelse og 20 pct. |
uddannelse. Udslusningsresultaterne viste sig at veere staerkt pavirket af alder. Blandt de under
arige var hele 32 pct. kommet i beskaeftigelse, mens kun 2 pct. af de over 39 arige var kommet
beskaeftigelse 6 maneder efter endt aktivering. Andelen pa kursus eller uddannelse efter 6 manec
er dog ikke mindre for de over 39 arige. Det mest optimistiske bud pa beskeeftigelseseffekten fo
over 39 arige er altsd helt nede pa 2 pct.!

Derfor er det ikke sa meerkeligt, at et flertal blandt de ikke-forsikrede i SFI's surveyundersggelse frz
1997 svarer, at aktiveringsforlgbet ikke har forbedret deres beskeeftigelsesmuligheder. Endvider
viste det sig, at alder og uddannelse ikke havde seaerlig stor indflydelse pa det oplevede udbytte. D
tyder pa, at ogsa en stor andel af de under 39 arige ikke tilskriver aktiveringsforlgbet seerlig sto
betydning med hensyn til beskaeftigelse. Mere overraskende er det, at hele 67 pct. heller ikke mene
at deres uddannelsesmuligheder er blevet forbedret pga. aktiveringsforlgbet. De ret begreense
effekter for ikke-forsikrede bekreeftes af fixed-effect analysen pa registerdata. Det maksimale fald
bruttoledigheden 1& pa omkring 15 pct., svarende til ca. 15 dages mindre ledighed i det
efterfglgende kvartal, hvilket dog ikke lsegger under effektberegning for dagpengemodtagere. Udfr:
udslusningsresultaterne og de subjektive effektmal matte man klart forvente en forskel.
Forklaringen er givetvis, at flere i kontanthjeelps- end i dagpengesystemet overgar til andre social
ydelser, hvilket jf. tidligere afsnit fgrer til en overdrivelse af fixed-effect resultatet for
kontanthjeelpsmodtagere. Det mest interessante ved SFI's fixed-effect analyse for
kontanthjeelpsmodtagere var opdelingen i forhold til forsgrgelsesomfang i starten af
analyseperioden. Det viste sig, at effekterne var fuldsteendig fraveerende for grupper, der i 199
havde haft et forsgrgelsesomfang pa over 70 pct. | kontanthjeelpssystemet peger meget saledes
at det er grupperne med mest marginalt forhold til arbejdermarkedet, der far mindst ud af
aktiveringsforlgbene.

Vores viden om aktivstrategiens effekter for forsikrede ledige er mere uddybende og opdateret. Me
ligesom for ikke-forsikrede er forventningen om motivationseffekter darligt belyst.
Arbejdsministeriets varighedsanalyser dokumenterer en vis tendens til, at afgangssynlighede
forages omkring aktiveringstidspunktet. For de 30 — 49 arige er effekten af fremrykket aktivering
fra 1997 til 1998 dog ganske begraenset. Motivationseffekten kom klarere til udtryk ved indfgrelser
af ungesatsen for de under 25 arige uden kompetencegivende uddannelse. Dette er ikke
meerkeligt, da ret/pligt til uddannelse i 18 maneder og halvering af dagpengesatsen ma betegn:
som den mest vidtgdende enkeltstdende opstramning i dagpengesystemet. Der findes salec
motivationseffekter, men det er udfra de fa varighedsanalyser ikke muligt at konkludere noget
sikkert om omfanget og fordelingen pa grupper osv.
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Resultaterne i forhold til kvalifikationseffekter blandt aktiverede i dagpengeperioden er noget
modseetningsfyldte. Arbejdsmarkedsstyrelsens udslusningsresultat — det super optimistiske
referencepunkt — viste, at hele 51 pct. var kommet i ordineer beskeeftigelse 7 — 10 maneder efter endt
aktivering. Alder, uddannelse og anciennitet i dagpengeperioden havde indflydelse pa
beskeeftigelsesomfanget. De subjektive effektmdl i SFI's surveyundersggelse fra 1997 viste ogsa, at
et betydeligt flertal af ledige i dagpengeperioden oplevede, at aktiveringsforlgbet havde givet dem
nye kvalifikationer og gavnet deres beskeeftigelsesmuligheder. Hvor meget disse subjektive
vurderinger er pavirket af, at over halvdelen er kommet i arbejde er sveert at vurdere. Set i forhold
til fixed-effect analyserne fra SFI, der tager hgjde for de forbedrede konjunkturer, tyder meget pa, at
den subjektive vurdering kan veere betydeligt overdrevet. Ligesom for kontanthjeelpsmodtagere og
ledige i aktivperioden I& den maksimale gennemsnitlige reduktion i bruttoledigheden omkring 15
pct., hvilket er bemaerkelsesveerdigt i forhold til de store forskelle i den subjektive effektvurdering.
Maske underdriver kontanthjeelpsmodtagerne aktiveringens opkvalificerende effekt, fordi de fleste
ikke efterfglgende har faet arbejde, mens de ledige i dagpengeperioden overdriver fordi, de bl.a.
pga. konjunktursituationen har faet job. Men skal dog holde sig fixed-effect modellens opbygning
in mente. Ledige i dagpengeperioden har gennemsnitligt markant mindre forudgaende ledighed end
kontanthjeelpsmodtagere og ledige i aktivperioden, dvs. reduktion i bruttoledigheden for ledige i
dagpengeperioden kraever en forholdsvis konstant beskeeftigelse efter endt aktivering. Derfor skal
man ikke fuldsteendig afskrive den subjektive effektvurdering blandt ledige i dagpengeperioden
pga. overdrivelse, da den statistiske model kan have en tendens til netop at undervurdere effekterne
for denne gruppe. Formentlig er ledige i dagpengeperioden den gruppe, der oplever de stgrste
effekter af aktiveringsindsatsen, specielt den aldersmaessige midtergruppe. Her skal man dog huske
pa, at dagpengeperioden i 1997 var pa tre ar, dvs. over dobbelt s lang som den nuvaerende periode.
Arbejdsministeriets analyser viste, at specielt aktivering af gruppen med under ét ars anciennitet i
dagpengesystemet kunne virke direkte negativ pa overfarselsgraden. Varighedsanalyserne viste
ligeledes en fastholdelseseffekt blandt tidligt aktiverede. Dvs. nok oplever gruppen de stgrste
aktiveringseffekter, men samtidig er faren for direkte dysfunktionelle politikker betydelig. Derfor er
der endnu mere grund til at lave behovsorienteret aktivering for denne gruppe. Ikke desto mindre
blev det i 1998 besluttet gradvist at fremrykke pligt aktiveringen til efter ars ledighed.

For de ledige i aktivperioden tyder resultaterne pa, at kvalifikationseffekter er mindre end for ledige

i dagpengeperioden og en smule stgrre end for kontanthjeelpsmodtagere. Arbejdsmarkedsstyrelsens
udslusningstal i 1997 og 1999 viser, at ligesom for kontanthjeelpsmodtagerne var omkring 20 pct. i
beskaeftigelse 6 — 8 maneder efter endt aktivering. For ledige i aktivperioden var beskaeftigelsen dog
langt mere ligeligt fordelt pa alder end for kontanthjeelpsmodtagere, hvor det var de helt unge, der
trak gennemsnittet op. De subjektive effektmal fra SFI's surveyundersggelse i 1997 viste, at de
ledige i aktivperioden var en smule mere positive end kontanthjeelpsmodtagerne, men mere negative
end de ledige i dagpengeperioden. 47 pct. mente ikke, at deres beskeeftigelsesmuligheder var blevet
forbedret. | modsaetningen til situationen for ledige i dagpengeperioden passer det nogenlunde med
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SFI's fix effect model, der viser begraensede resultater. | forhold til kontanthjeelpsmodtagerne er de
ganske interessant, at udslusningsresultaterne og Arbejdsministeriets effektmodel peger pa,
ancienniteten i aktivperioden ikke spiller nogen vaesentlig rolle. Det tyder pa, at der ikke i samme
grad som i kontanthjeelpssystemet findes grupper af ledige, hvor beskeeftigelseseffekter e
fuldsteendigt fraveerende.

Alt i alt kan man udfra de eksisterende evalueringer danne sig et nogenlunde sammenhangen
billede af aktivstrategiens effekt. | hvert tilfeelde effekterne efter endt aktivering. Den overordnede
konklusion er helt entydigt, at aktivstrategien formar at integrere visse ledige, mens der i samtligs
grupperinger er en betydelig andel, der ikke oplever nogen effekt i forhold til integration pa
arbejdsmarkedet. | kontanthjeelpssystemet kan man finde hele grupper, der ikke oplever noge
effekt. Blandt aktiverede i dagpengeperioden kan man ligefrem finde tendenser til dysfunktionelle
politikker. Endvidere er det veerd at bemeerke sig, at baggrundsvariable som ken, alder, uddannels
anciennitet i forsgrgelsessystemet i mange tilfeelde ikke havde afggrende indflydelse pa effekter
aktiveringen. Til gengeeld viste der sig for bade ledige i dagpenge- og aktivperioden og
kontanthjeelpsmodtagere, at motivation for aktivering havde kraftig indflydelse pa den oplevede
effekt. Det er en klassisk erkendelse fra implementeringsteorien, at interventionistiske politikkers
succes afheaenger af malgruppens samarbejdsvilie. Effektanalyserne viste ogsa, at den priva
jobtraening, selv efter kontrol for selektionsproblemer, havde den stgrste beskaeftigelseseffekt fc
samtlige grupper. Her skal man dog veere opmaerksomhed pa dgdveegtsproblemet, dvs. spargsm:
om, hvorvidt den ledige, ogsa uden lgntilskud, var blevet ansat. De f& empiriske studier a
dodveegtsproblemet viser, at der er tale om et betydeligt problem, specielt i forhold til private
virksomheder. | en surveyundersggelse fra 1996 svarer hele 43 pct. af de private virksomheder, d
havde gjort brug af lgntilskudsordningen, at ogsa uden lgntilskudsordningen ville virksomheden
have ansat den samme eller en anden medarbejder (Bach,1997:84). P& udenlandske data fin
Pedersen og Ploug endnu stgrre dgdveegtsproblemer (Pedersen og Ploug,1991:11).

Effektanalysernes fortolkning og den bagvedliggende
problemopfattelse

Resultaterne fra effektmalingerne giver ikke i sig selv svaret pa hvilken politik, der skal fgres. Selv
hvis ovenstaende gennemgang af samtlige nyere effektmalinger kunne fgre frem til en nogenlunc
ensartet opfattelse af aktivstrategiens effekter, vil implikationerne for den farte politik veere
afheengig af fortolkning. Man har typisk fortolket de ret begreensede resultater som et
implementeringsproblem, jf. det indledende kapitel. Hvis store grupper af ledige ikke bliver
integreret via aktiveringsindsatsen lever det implementerende led jo ikke op til de politisk vedtagne
malsaetninger. Effektanalyserne har saledes medvirket til nogle af de politikeendringer, der bley
beskrevet i kapitel 2. Kontrollen med implementeringen af aktivstrategien er blevet forgget og
radighedsforpligtigelserne strammet. Analysen af motivationseffekten fra ungeindsatsen giver jc
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dokumentation for, at stramninger i form af halv dagpengesats og 18 maneders "tvangsuddannelse”
virker. Den samme logik ligger bag fremrykningen af ret og pligt aktivering for de @vrige grupper.
Dvs. man antager, at hvis instrumenter virker for én gruppe ledige, virker den samme politik
formentlig for alle ledige. Endelig farer implementeringsfortolkningen til en diskussion om kvalitet

i aktiveringstilbudene. Hvis store grupper ifglge effektanalyser ikke bliver integreret via de
forventede kvalifikationseffekter, ma aktiveringstiloudene selvfglgelig forleenges og gives mere
indhold. Udfra policyteorien kan man tale om en spordynamik i aktivstrategien baseret pa fastlaste
fortolkningsmanstre. Nar politikken er blevet igangsat farer dokumentation for manglende effekt
blandt forholdsvis store grupper ikke til en fundamental revurdering af strategien. Saledes har ingen
af de hidtidige evalueringer bergrt spgrgsmalet om behovet for aktivstrategien. Til gengeeld har man
veeret optaget af effekten fra forskellige instrumenter. Logikken i disse evalueringer har veeret, at
begreensede effekter ma skyldes, at man har valgt nogle forkerte instrumenter. Fortolkningen af
evalueringsresultaterne holder sig sa at sige indenfor politikkens egen forstaelsesramme. Det samme
tyder pa at gere sig geeldende for det politiske niveau. Logikken har sadledes veeret, at manglende
beskeeftigelseseffekt ma skyldes, at motivations- og kvalifikationseffekterne ikke er kraftige nok.
Derfor intensiveres aktivstrategien yderligere i form af ggede radighedsforpligtigelser og
opprioritering af aktiveringsindsatsen, jf. kapitef2.

Alternativt kan man fortolke effektanalyserne i forhold til aktivstrategiens bagvedliggende
problemopfattelse eller kausalforstadelse. Den begraensede effekt for grupper af aktiverede kunne
tyde pd, at det langt fra er alle ledige, hvis manglende integration pa arbejdsmarkedet skyldes
manglende motivation eller kvalifikation. Udfra den synsvinkel virker intensiveringen af
aktivstrategien i bedste fald ungdvendig, og i veerste fald direkte skadelig. Malingerne af
kvalifikationseffekten leder saledes til den hypotese, at der specielt for de seldre og meget udsatte
grupper i kontanthjeelpssystemet findes helt andre og mere veesentlige grunde til manglende
integration pa arbejdsmarkedet. P4 samme made fgrer den begraensede stigning i afgangshyppighed
ved fremrykningen af ret og pligtaktiveringen for de eeldre ledige til den alternative hypotese, at
motivationen for store grupper af ledige ikke er en afggrende hindring for integration pa
arbejdsmarkedet. Endvidere kan man udfra effektanalyserne stille spgrgsmalstegn ved
aktivstrategiens opfattelse af passivering pga. modtagelse af passive overfgrselsindkomster.
Udslusningsresultaterne viste, at anciennitet i aktivperioden ikke havde indflydelse pd, hvor mange,
der var kommet i beskeeftigelse eller ordineer uddannelse. Fixed effect analysen for forsikrede viste
0gsa, at anciennitet i dagpengeperioden ikke vaesentligt forringede mulighederne for integration pa
arbejdsmarkedet.  Arbejdsministeriets simple effektanalyse viste ligeledes ensartede

14 P& baggrund af gennemgangen af samtlige nyere evalueringer leverer dette speciale udmaerket dokumentation for, at
en sadan instrumentlogik gar sig geeldende i disse rapporter og redegarelser. Jeg mener ogsa at have rimeligt belaeg for,
at en sadan logik ger sig geeldende pa det politiske niveau, men desveerre kan specialet ikke rumme en egentlig
diskursanalyse. Fglgende citat skal blot tydeliggare, at selv kritikere af aktivstrategien er blevet "fanget” i den samme
fortolkningsramme. Séaledes udtaler gruppeformand for SF Jes Luledeet helt klar over, at aktiveringseffekten er

alt for ringe. Der er foretaget alt for fa kvalitetsundersggelser af de forskellige tilbud, og i forbindelse med de
kommende forhandlinger vil vi kreeve langt bedre kvalitet, si effekten i den sidste ende blive(hdidregs-Posten,

20. okt. 1999).
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beskaeftigelseseffekter for ledige med over et ars anciennitet. Til gengeeld viste fixed effect analyse
for ikke-forsikrede, at der for visse grupper kan veere tale om en passivering, der vanskeliggo
integration pa arbejdsmarkedet. | det mindste kan man dog have den hypotese, at en sammenha
mellem manglende motivation og kvalifikation og modtagelse af passive overfarselsindkomster kur
er geeldende for en begraenset gruppe steerkt marginaliserede kontanthjeelpsmodtagere. Dis
hypoteser bliver efterprgvet i de kommende kapitler. Men fgrste et kapitel om det anvendte
datamateriale.
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Kapitel 4: Undersggelsens data

Undersggelsen af holdbarheden af aktivstrategiens grundleeggende antagelser bygger pa et
omfattende surveymateriale, der giver nye muligheder for at analysere forventningerne om
motivations- og kvalifikationseffekter. Der findes en raekke generelle studier af ledigheden, der
kommer et stykke videre end implementeringsfortolkningen af de mange effektmalinger. De fleste
af disse undersggelser har dog fortolket de empiriske resultater indenfor den dominerende
forstaelsesramme om strukturproblemer. De store kommissionsarbejder i starten af 1990’erne var
primeert optaget af udfra registerdata at bestemme omfanget af marginaliseringen fra
arbejdsmarkedet. Diskussionen i kglvandet pa Social- og Velfeerdskommissionens beregninger farte
bl.a. til Socialforskningsinstituttets undersggelser af perioden fra 1990 til 1994. Alle
undersggelserne viste, at marginalgruppen stort set havde veeret konstant stigende fra midten af
1980’erne (Pedersen og Ingerslev,1997). Disse empiriske resultater underbyggede opfattelsen af
strukturarbejdslgshed og gav ny neering til teorierne om marginalisering pga. globalisering og
overgang til en post-industriel produktionsstruktur, der har veeret diskuteret siden Daniel Bells bog
"The coming of post-industrial society” fra 1973. Velfserdskommissionen opererede ligefrem med
en sakaldt “skraldeeffekt”. Pointen var, at marginalgruppen kun reduceres svagt under en
hajkonjunktur, men stiger kraftigt under en lavkonjunktur. Gruppen af marginaliserede vil saledes
trinvis forages over tid (Velfaerdskommissionen,1995:33). Konklusionen byggede pa analyse af
hgjkonjunkturer fra 1983 til 1987 og lavkonjunkturer fra 1987 til 1991. En anden hovedlinie i
1990’ernes forskning var ganske omfangsrige analyser af den danske incitamentsstruktur, primaert
finansieret af Rockwool Fonden. Hovedkonklusionen fra analyserne var, at det for store dele af
befolkningen ikke kunne betale sig at arbejde. Det blev beregnet, at ca. en femtedel af de
beskeeftigede hgjst foragede deres disponible indkomst med 500 kr. pr. maned ved at veere i arbejde
i stedet for at vaere pa dagpenge (Smith og Pedersen, 1997: 104). Bade udfra marginaliserings- og
incitamentsundersagelserne, og ikke mindst fortolkningen af disse, var der sadledes ganske gode
argumenter for, at der var et stort behov for aktivstrategiens kvalifikations- og motivationseffekter.

| bagklogskabens lys, men ogsd udfra undersggelserne selv, kan man imidlertid fortolke
undersggelsesresultaterne anderledes. | forhold til incitamentsanalyser var det bemaerkelsesveerdigt,
at man pa trods af iheerdige forsgg kun kunne finde meget svage sammenhaenge mellem de
gkonomiske incitamenter til at arbejde og det faktiske arbejdsudbud, dvs. pa trods af begraensede
incitamenter arbejdede befolkningen alligevel (Smith og Pedersen, 1995). Hvis incitamenterne ikke
betyder ret meget for arbejdsudbuddet, kan man stille spgrgsmalstegn ved behovet for
aktivstrategiens utallige stramninger, der skal skabe de rette incitamenter til at sgge arbejde. |
forhold til marginaliseringsundersggelserne har efterfalgende undersggelser fra Arbejdsministeriet,
Finansministeriet og Det @konomiske Rad vist, at ikke bare ledigheden, men ogsa den sakaldte
marginalgruppe, pa fa ar er blevet kraftigt reduceret. Fra 1994 til 1997 blev marginalgruppen
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reduceret med 60.000 personer, ca. en halvering (Arbejdsministeriet:1#98)dvikling, der (dog

med formindsket styrke) er forsat helt frem til 1999 (Finansministeriet, 2000a:153). Den konstant
stigende marginalisering i de tidligere undersggelser var saledes ikke udtryk for en irreversibe
proces, eller en "skraldeeffekt”. 1 2000 skriver bade Finansministeriet og Det @konomiske Rad
ligefrem, at udviklingen i marginalgruppen er meget konjunkturfalsom (Finansministeriet,
2000a:155; Det @konomiske Rad,2000:140). Hvis marginalgruppen kan reduceres ganske kraftic
over en kort arreekke med hgjkonjunktur kan man igen stille spgrgsmalstegn ved behovet fo
aktivstrategien. Omvendt kunne man selvfglgelig haevde, at det netop er aktivstrategien, der he
muliggjort en sadan reduktion i marginalgruppen. Forrige kapitel viste dog, at udfra
effektmalingerne kan faldet i ledigheden kun i meget begraenset omfang tilskrives aktivstrategien
Men selv bagklogskabens lys har ikke fart til et mere nuanceret syn pa aktivstrategien. Tvaertimo
er strategien |jf. kapitel 2 blevet voldsomt intensiveret, hvilket blandt andet skyldes fortolkningen af
evalueringsresultaterne jf. kapitel 3.

Pa baggrund af disse reesonnementer er der et stort behov for mere detaljeret analyse af grundla
for aktivstrategien. Specielt under en hgjkonjunktur. Dette kraever opdaterede surveydata, hvilket €
grundlaget for de efterfglgende kapitler. Specialets videre analyser bygger pa en panelundersgagel
blandt langtidsledige, der giver helt unikke muligheder for detaljerede analyser af grundlaget for
aktivstrategien. | det fglgende beskrives datamaterialet og analysestrategien naermere.

Panelundersogelse 1994 - 1999

Panelundersggelsen indeholder langtidsledige, der er blevet interviewet i henholdsvis 1994 og 199
Socialforskningsinstituttet har forestaet dataindsamlingen, der foregik via telefoninterview. 1994-
undersggelsen blev udfgrt for Finansministeriet, der meget kortfattet preesenterede resultaterne
Budgetredeggrelsen 1995. En fyldigere afrapportering blevet foretaget af Jargen Goul Andersen
Mandag Morgen rapporten "De ledige ressourcer”, ligeledes fra 1995. Rapporten indeholdet
generelle beskrivelser af de langtidslediges trivsel, holdninger, arbejdsviljle mv. Dette speciale vi
mere specifikt fortolke resultaterne i forhold til aktivstrategien og udbygge de eksisterende analyse
med resultaterne fra 1999-undersggelsen. Disse nye data giver helt unikke muligheder for nserme
at analysere, hvorledes det er g&et de langtidsledige under den igangvaerende hajk&hiDgkitur.

5 Marginalgruppen er her defineret som personer, der over en tredrig periode i mere end 80 pct. af tiden har veer
ledige, i aktivering eller pa orlov. Dette er den sakaldte bredde definition af marginalgruppen (Arbejdsministeriet, 1998
; Finansministeriet, 2000a:152). Den omfattende, og ofte politiske debat, om den naermere afgraesning a
marginalgruppen forfalges ikke nsermere i dette speciale.

8 Henning Bjerregard Bach fra Socialforskningsinstituttet har arbejdet p& nogenlunde samme mé&de ved at kobl
registerdata for perioden 1995 til 1997 til datasaettet (Bach, 1999). Hans analyse er dog langt mere snaevert afgraen
ved udelukkende at fokusere pd sammenhaengen mellem jobsggning for beskaeftigelse. Han bruger ogsa en |
anderledes analysemetode end i dette speciale. Flere steder vil mine resultater blive kontrolleret i forhold til resultaterr
hos Bach.
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forhold til dette speciale mere specifikt, hvorvidt aktivstrategiens opfattelse af motivations- og
kvalifikationsproblemer er holdbar.

1994-undersggelsens population bestod af ledige i henholdsvis CRAM- og AMPO-registrene i uge
33 (15.-21 august), der var mellem 18 og 59 ar. For at undga de korttidsledige, hvis ledighed i
mange tilfeelde kan henfares til friktionsledighed, blev populationen afgreenset til fuldt ledige i uge
33 med samlet ledighed p& mindst 13 uger ud af seneste 18 uger samt aktiverede'i Dys.38
udtreekningstidspunktet har alle respondenterne minimum ca. 3 maneders ledighed bag sig. | alt var
denne population pa ca. 247.000 personer. For at sikre repraesentativitet for forskellige grupper blev
bruttoudvalget pa 2000 disproportionalt stratificeret efter tre kritierier; 1) forsikrede vs. ikke-
forsikrede, 2) under 25 arige vs. 25 og derover, 3) aktiverede vs. andre ledige. Saledes, at aktiverede
var tillagt dobbelt udveelgelsessandsynlighed og udvalget blandt 18-24 arige ikke-forsikrede var
fastlagt til 200 stk. Svarprocenter i 1994 og 1999 er vist i nedenstaende tabel.

Tabel 4.1:Besvarede, bortfald og svarprocent, hhv. 1994 og 1999, panelundersggelse (uvejet).

1994 1999

Udtraekningstidspunkt august uge 33 1994 -
Interviewtidspunkt november jandar
Bruttoudvalg 2000 1575
Besvarede 1528 1036
Bortfald pga.:

Neegter 250 216

Andet (telefonnr. ej fundet, bortrejst 222 273

og ikke truffet, mv.)
Svarprocent i forhold til bruttoudvalg 76 pct. 68 pct.

T Enkelte er allerede interviewet i slutning af 1998.
2 Indeholder gruppen, der besvarede i 1994 fratrukket udgdet pga. dgdsfald, handicap mv. En del af bortfaldet fra 1994-
tvaersnittet er ogsa blevet interviewet i 1999. Disse interview er dog udeladt af analysen.

1528 besvarede spgrgeskemaet i 1994, hvilket giver en ganske overbevisende svarprocent pa 76. Pa
neer tre udgaede respondenter udger denne gruppe bruttoudvalget for 1999-undersggelsen. Her
besvarede 1036 respondenterne igen spgrgeskemaet, hvilket ligeledes giver en nogenlunde
svarprocent pa 68 pct. Som tommelfingerregel giver svarprocenter over 60 palidelige data, men
bortfaldsproblemet er kumulativt i panelundersggelser. Selvom svarprocenten bade i 1994 og 1999
er forholdsvis hgj ligger den reelle svarprocent for 1999-dataene helt nede pa 52 pct. (0,76*0,68). Et
sadant bortfald er ikke ngdvendigvis et stort problem, hvis det fordeler sig nogenlunde jeevnt pa
respondentproblemer, dvs. hvis der ikke er systematisk bias. Neermere analyse viser imidlertid, at
der er tale om systematisk bias i forhold til stikpravens forskellige strata jf. nedenstaende tabel. Det
viser sig, at bortfaldsprocenten er hgjere for de ikke-forsikrede end for de @vrige grupper. Specielt
de ikke-forsikrede over 25 ar har en meget hgj bortfaldsprocent. Det tyder saledes pa, at ledige, der
har svaerest ved at komme tilbage pa arbejdsmarkedet jf. kapitel 3, er underrepraesenteret.

17 Afgraensning til 13 ud af 18 uger skyldes, at langtidsledige, der har holdt ferie i sommerperioden ogsa skal inkluderes
i populationen.
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Tabel 4.2.Udvalget fordelt pa strata, besvarede interviews, bortfaldsprocent samt veegte til
opregning til totalpopulation, 1994-tveersnit.

Udvalg Opnaede interviews Bortfaldspct. Veaegt til beregning
Under 25, ikke-forsikrede ledige 200 149 25,5 0,40219238[L
Under 25, forsikrede ledige 116 93 19,8 1,183678921
Over 25, ikke-forsikrede ledige 180 101 43,9 1,701881401
Over 25, forsikrede ledige 998 787 21,1 1,20817212y
Aktiverede 506 398 21,3 0,591129924
| alt 2000 1528 23,6 -

Kilde: Finansministeriet, 1995: 355 samt egen beregning af veegte.

Dette problem kan delvist lgses ved at vaegte besvarelserne fra grupperne med hgj bortfaldsproce
op, dvs. lade dem teelle for mere end én besvarelse i analysen. Endvidere ngdvendigger ds
disproportionale udveelgelsesprocedure, at dataene bgr veaegtes, for resultaterne kan siges at v
repraesentative i forhold til populationen af ledige. De beregnede veegte, der bade tager hgjde f
udveelgelsen og 1994-bortfaldet, er gengivet i tabéfiétile analyserne pa panelstudiet er foretaget
med denne vaegtning.

Dette lgse dog ikke alle problemer. For det fgrste kan der teenkes at veere forskelle indenfor ©
enkelte undergrupper, hvilket veegtning i givet fald ikke kan kompensere for. For det andet opsta
der i forbindelse med 1999-undersagelsen som tidlige naevnt et nyt bortfald. Spargsmalet er s
hvorvidt der fortsat vil veere en systematisk bias eller om bortfaldet i 1994 allerede har sortere
respondenter fra, der af sociale arsager ikke gnsker eller formar at besvare spgrgeskema
Uddybende analyse viser, at der ikke er noget betydeligt systematisk bortfald i forhold til besvarels
af 1999-skemaet. Dog har de ikke-forsikrede ledige over 25 ar en svarprocent pa 50, hvilket ligge
under de @gvrige grupper. Dette kunne foranledige til endnu en opveegtning af besvarelserne fi
denne gruppe, nar 1999-besvarelserne analyseres. Det bliver dog ret kompliceret at operere med
forskellige veegte i datasaettet og yderligere vejning vil kun e&ndre marginalt pa
analyseresultaterr@.Endvidere er det ikke uproblematisk at blive ved med at veegte en gruppe op
(Goul Andersen, 1988:45). Derfor skal det blot holdes in mente, at der i 1999-panelet formentlig el
en underrepraesentation af de grupper, der har sveerest ved at komme i arbejde. Da 199
besvarelserne primaert anvendes til at beskrive sammenhaenge mellem variable e
bortfaldsproblemet dog mindre problematisk (Goul Andersen, 1988: 4). Det ger sig ferst og
fremmest geeldende nar de centrale variable er forholdsvis uafheengige af bortfaldet, hvilket ikke
kan tages for givet i denne analyse. Derfor er der god grund til at fortolke resultaterne med lid
varsomhed og forsgge at sammenligne med registerundersggelser, hvor det er muligt.

18 Veegten for f.eks. under 25 &rige ikke-forsikrede er udregnet p& felgende made. | population p& 246.921 udge
gruppen 9684 (Finansministeriet, 1995: 354) svarende til 3,922 pct., dvs. ved simpel tilfaeldig udtraekning skulle dette
ogsa gare sig geeldende for stikpraven. Pga. den disproportionale stratifikation og bortfald (der for gvrigt i dette tilfaeld
treekker den modsatte vej) udgar gruppen 9,751 pct. (149/1528) af stikpraven. Vaegten fremkommer ved at dividere de
forventende andel (3,922 pct.) med den faktiske andel (9,751 pct.), hvilket i dette tilfeelde giver ca. 0,402.

19 N&r der kobles registerdata til undersggelsen vil man dog kunne foretage en meget praecis veegtning, der vil bidrage
vaesentlig forbedring af surveymaterialets trovaerdighed. Desveerre har registerdataene ikke vaeret tilgaengelige for de
speciale.
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Da 1994-undersggelsen blev gennemfart ca. 3 maneder efter udtreekningen af udvalget havde 277 af
de interviewede aendret deres beskeeftigelsesstatus. 154 var i ordinaer beskeeftigelse, 77 var kommet
i ordineer uddannelse, mens de resterende fordelte sig pa @vrige kategorier (Goul Andersen, 1995:
22). Disse 277 er trukket ud af analysen, da de ikke har besvaret de centrale spgrgsmal om
arbejdsvilje, kvalifikationer osv. Stikprgven reduceres saledes til 1251 ledige, der som minimum
har veeret ledige 6 maneder, dvs. stikpraven bliver faktisk repreesentativ for en gruppe "svagere”
ledige end det oprindeligt var tilteenkt. | forhold til specialet problemstilling er det dog ganske
uproblematisk, da aktivstrategien netop er rettet mod leengerevarende ledige. For yderligere at gare
stikpraven repreesentativ for aktivstrategiens malgruppe er respondenter med 6 - 9 maneders
ledighed ogsa taget ud af stikpraven. Dog ikke for de under 30 arige, der jf. kapitel 2 indenfor en 6
maneders periode er malgruppe for ret og pligtaktivering. Efter denne operation er der 1154
respondenter tilbage i stikproven. Ud af de 1154 har 769 besvaret i 1999. Disse respondenter vil i
analysen blive opdelt i nogle undergrupper, jf. nedenstaende figur.

Figur 4.1:Panelundersggelsens respondenter fordelt pa undergrupper samt deres andel af samtlige
ledige. N = 1154, vejede andéle.

Aktiverede — | Beskeeftigelsesaktiverede (13 pct.) |
(24 pet) — | Uddannelsesaktiverede (11 pct.) |
Ledige Dagpengemodtagere
(57 pct.)
(100 pct.) _
Kontanthjeelpsmodtagere
(10 pct.)
@vrige — | P& orlov fra ledighed (6 pct.) |
(10 pct.) - | Langtidssyge, pa revalidering, hiemme arb. mv. (2 pct.) |
— | Alm. ledige m. anden indteegt end kontanthj. /dagpenge (2|pct.
Im. ledi den ind dk hj. /d 2 )

T Andelene er beregnet udfra de inkluderede respondenter i 1994-tvaersnittet. Beregnes grupper udfra respondenter i
bade 1994 og 1999 falder N til 769 jf. ovenstaende, men der aendres ikke naevneveaerdigt pa procentsatserne.

Den samlede analyserede gruppe betegnes de ledige eller de arbejdslgse. Heraf var 24 pct.
aktiverede pa interviewtidspunktet i 1994. Enten i form af beskaeftigelsesaktivering (jobtraening,
jobrotation, beskeeftigelsesprojekter mv.; 13 pct.) eller i form af uddannelsesaktivering (kurser mv.
eksklusiv ordineer studerende; 11 pct.). Visse steder i datamaterialet er de beskeeftigelsesaktiverede
blevet filtreret fra, hvilket ngdvendigger distinktionen mellem beskaeftigelses- og
uddannelsesaktiverede. De aktiverede indeholder bade dagpenge- og kontanthjeelpsmodtagere, men
desveerre er det ikke muligt at skelne mellem grupperne. @vrige dagpengemodtagere udger 57 pct.
af de ledige, mens gvrige kontanthjeelpsmodtagere udggr 10 pct. Den forholdsvis beskedne andel
kontanthjeelpsmodtagere vil visse steder give problemer i den videre analyse. De resterende 10 pct.
er samlet i gruppen gvrige. Heraf er nogle pa orlov fra ledighed (foraeldre-, uddannelses- eller anden
orlov), nogle er langtidssyge, pa revalidering, hiemme arbejdende mv. CRAM og AMPO registrene
indeholder saledes andet end "almindelig” ledige, hvilket visse steder kan forstyrre
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analyseresultaterne. | de sakaldte specificerende analyser vil grupperne derfor blive behandlet hv
for sig. Den naermere analysestrategi beskrives i nedenstaende afsnit.

Analysestrategi

Dette speciale forsgger ikke at give en generel afrapportering af surveymaterialet. | stede
koncentreres analysen om de tre grundleeggende antagelser bag aktivstrategien, dvs. forventning
om manglende kvalifikation og motivation blandt de ledige samt passivering af forudgaende
ledighed. Temaerne vil i farste omgang blive analyseret hver for sig. Reekkefglgen af de resterenc
kapitler fremgar af nedenstaende:

. Kapitel 5: Integrationen pa arbejdsmarkedet fra 1994 til 1999

. Kapitel 6: Grundlaget for kvalifikationseffekter

. Kapitel 7: Grundlaget for motivationseffekter

. Kapitel 8: Grundlaget for passiveringstesen

. Kapitel 9: En samlet model for integrationen pa arbejdsmarkedet fra 1994 til 1999

Kapitel 5 beskriver, hvorledes respondenterne er blevet integreret pa arbejdsmarkedet fra 1994
1999, hvilket samtidig er en operationalisering af den afhaengige variable. De efterfglgende tre
kapitler analyserer sammenhangen mellem de centrale uafheaengige variable og integrationen
arbejdsmarkedet, dvs. holdbarheden af aktivstrategiens kausalforstadelse undersgges. Kapitel 6 ti
indledes med en kort afklaring af de teoretiske antagelser, som aktivstrategiens kausalforstael:
bygger pa, dvs. det teoretiske grundlag for de centrale hypoteser praeciseres.

Efter den teoretiske afklaring gennemfares enkelte deskriptive analyser, der har til formal af
beskrive omfanget og karakteren af de lediges kvalifikationer, motivation og forudgaende ledighed
Dette er den simpleste, men meget relevante made at vurdere grundlaget for aktivstrategie
Endvidere er det helt centralt at specificere grundlaget ved f.eks. at beskrive forskellige grupper
motivation. De fleste af disse deskriptive analyser er allerede preesenteret i "De ledige ressourcer
hvorfor kun de vigtigste og mest ngdvendige tabeller preesenteres. Herefter analyseres holdbarhed
af aktivstrategiens kausalforstaelser udfra bade 1994- og 1999-besvarelserne. Under de enke
tabeller vil det blive anfert, hvorvidt datagrundlaget er 1994-tveersnittet eller paneldataene.

Paneldata er netop helt ideelle til at teste sddanne kausalsammenhaenge. Bade fordi de uafhaenc

og afhaengige variable kan skilles fra hinanden tidsmaessigt og fordi en lang reekke forhold holde
konstante, nar man analyserer pa de samme personer — i modsaetning til tidsseriesammenligning, «
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ofte er behaeftet med betydelige probleMeMan skal sdledes i udgangspositionen stille sig en
smule kritisk overfor de udsagn om kausalforhold, der udelukkende er baseret pa opggrelserne over
omfanget og sammensaetningen af den sdkaldte marginalgruppe. F.eks. sdledes som det er tilfeeldet i
Det @konomiske RAads seneste analyse af sammenhzeng mellem uddannelsesniveau og
marginalisering (Det @konomiske Rad, 2000:144). Det centrale fra registeranalyserne i forhold til
specialets problemstilling er sdledes opggrelserne over beveegelserne ind og ud af marginalgruppen.

Umiddelbart ma vi forvente en vis sammenhaeng mellem motivation, kvalifikation, leengden af
ledighed og integration pa arbejdsmarkedet. Kapitel 6 - 8 forsgger dog neermere at undersgge disse
kausalsammenhaenge ved dels at specificere sammenhsaengene og dels kontrollere for
bagvedliggende arsager. Ved specificering redegares der for, under hvilke forudsaetninger, og for
hvilke grupper, sammenhaengene ggr sig geeldende. Dvs. under hvilke betingelser er der grundlag
for hhv. at forvente eller ikke forvente motivations- og kvalifikationseffekter fra aktivstrategien.
Ved kontrol for bagvedliggende variabel undersgges, hvorvidt de umiddelbare sammenhaenge bl.a.
fundet i registerundersggelserne eventuelt er spurigse, dvs. at der reelt ikke er en sammenhaeng.
F.eks. kunne darligt helbred pavirke bade motivationen til at sgge arbejde og muligheden for at fa
arbejde, dvs. reelt skyldes manglende arbejde ikke lav sggeaktivitet, men derimod darligt helbred.
De lediges egne opfattelse af arsager til ledighed er ogsa vigtig for at hindre fejlslutninger pa et
overordnet niveau. Analysestrategien er saledes delvist en "bottom up” tilgang, hvor man udfra det
empiriske materiale finder frem til centrale specificerings- og kontrolvariable.

Efter disse tre emneafgreensede kapitler forsgges i kapitel 9 at give en samlet vurderingen af
holdbarheden af aktivstrategiens kausalforstaelse. De centrale uafhaengige variable samles saledes i
én statistisk model, der forsagger at forklare integrationen pa arbejdsmarkedet fra 1994 til 1999.
Forklaringskraften analyseres naermere, og de vigtigste faktorer fremhaeves. Kapitlet fungerer
saledes ogsa som en sammenfatning af resultaterne fra studiet af paneldataene, inden der
konkluderes og perspektiveres pa hele specialet i kapitel 10.

20 Et empirisk fund kunne f.eks. vaere, at den gennemsnitlige s@geaktivitet er faldet fra 1994-tveersnittet til f.eks. et
1999-tveersnit, mens laengden af ledigheden er steget. Herfra kan man ikke direkte slutte, at det er pga. af faldende
sggeaktivitet, at varigheden af ledigheden er steget. Problemet er, at populationen af langtidsledige formentlig er
markant anderledes sammensat i 1994 end i 1999, dvs. at udover sggeaktiviteten har en lang raekke andre forhold ogséa
eendret sig. Resultatet kunne eksempelvis deekke over, at personer med kortere ledighed og starre sggeaktivitet pga.
hgijkonjunkturen er overgdet til beskaeftigelse, dvs. pa individniveau har sggeaktiviteten maske veeret konstant. Disse
analyseproblemer undgas ved udelukkende at anvende paneldata til at analysere kausalsammenhaengene (Center for
Comparative Welfare State Studies (CCWS) har gennemfart et 1999-tvaersnit).
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Kapitel 5: Integration pa arbejdsmarkedet fra 1994
til 1999

Dette kapitel beskriver, hvorledes de langtidsledige i 1994 er blevet tilknyttet arbejdsmarkedet
under hgjkonjunkturen frem til 1999. Formalet er dels at give en naermere vurdering af, hvorlede:
malgruppen for aktivstrategien klarede sig, og dels at finde egnede indikatorer for tilknytning til
arbejdsmarkedet. | tekniske termer handler det om at fa operationaliseret den afhaengige variab
dvs. tilknytningen til arbejdsmarkedet.

Gennemgangen af evalueringerne af aktivstrategien i kapitel 3 viste, at tilknytningen til
arbejdsmarkedet kan males p& mange forskelige mader. Den simpleste made va
udslusningsresultaterne,  hvor  tilknytningen til  arbejdsmarkedet blev malt pa
beskeeftigelsessituationen 6 til 7 maneder efter afsluttet aktivering. Et veesentligt kritikpunkt i
forhold til denne metode er den forholdsvis korte periode mellem maletidspunkterne, dvs. mellern
aktiveringssituationen og den eventuelle beskeeftigelsessituation. Hvis man skal have et mer
langsigtet billede af lediges tilknytning til arbejdsmarkedet, ma beskeeftigelsessituationen
selvfalgelig males over en laengere periode. Nedenstdende tabel viser de 1994-ledige
beskeeftigelsessituation i 1999.

Tabel 5.1:1994-lediges beskeeftigelsessituation i 1999, antal og pct.

Antal Pct.
Legnmodtager 300 39
Selvstaendig 21 3
Medhjeelpende segtefeelle 2 0
Orlov fra beskeeftigelse 9 1
| alt beskeeftigede 332 43
| alt studerende 45 6
Ledig p& dagpenge 78 10
Ledig pé& bistandshjeelp 30 4
Ledig i aktivering 64 8
Ledig pé orlov 7 1
| alt ledige 179 23
Fartids-/invalidepensionist 37 5
Overgangsydelse 77 10
Efterlgn 88 11
Pensionist i gvrigt 6 1
Ude af erhverv i gvrigt 11 2
| alt udenfor arbejdsmarkedet 219 29

N=775 100

T Generelt bygger tabellen p& respondenternes egen angivelse. Dog viste besvarelser senere i spgrgeskemaet, at blan
lgnmodtagerne var 38 af jobbene oprettet som led i indsatsen mod arbejdslgsheden, dvs. arbejdstilbud/jobtraening,
beskeeftigelsesprojekt mv. Disse 38 er her i tabellen flyttet til gruppen aktiverede.

Ligesom udslusningsresultaterne udtrykker tabellen nogle generelle beveaegelser for langtidsledig
pa arbejdsmarkedet — blot over en meget leengere periode. Det viser sig, at 43 pct. af de 1994-ledi
er kommet i beskeeftigelse i 1999. 6 pct. er i ordinger uddannelse. Sammenlagt er ca. halvdele
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saledes enten i beskeeftigelse eller under studie. | den resterende halvdel er 23 pct. fortsat ledige,
mens 29 pct. er helt udenfor arbejdsmarkedet. Blandt de ledige er de fleste pa dagpenge eller
aktiverede. Den store afgang fra arbejdsmarkedet er primaert foregaet via overgangsydelse og
efterlgn. 21 pct. var sdledes pa overgangsydelse eller efterlgn i 1999.

Disse resultater stemmer meget godt overens med de seneste analyser fra Finansministeriet og Det
@konomiske Rad, der jf. forrige kapitel konkluderer, at marginalgruppen er meget
konjunkturfalsom. Spgrgsmalet er dog om surveymaterialet pga. bortfald tegner et for rosenrgdt
billede af de 1994-lediges integration pa arbejdsmarkedet. Desveerre kan surveymaterialet ikke
direkte sammenlignes med registerdata, da afgraensningen af den undersggte gruppe er*torskellig.

| registeropggrelser afgreenses marginalgruppen udfra den gennemsnitlige ledighed de tre
forudgaende ar. | den sakaldte bredde definition afgreenses marginaliserede til personer, der i
gennemsnit har veeret ledige (incl. aktivering, udannelsesorlov, eksl. iveerkseetter-
ligangseetningsydelse) over 80 pct. af tiden i de forudgaende tre ar. Den smalle definition afgreenser
de marginaliserede til personer med gennemsnitlig 70 pct. bruttoledighed, men teeller generelt ikke
aktivering og uddannelsesorlov med som ledigieBegge definitioner er mere snaevre end den
afgreensning, der er anvendt i surveymaterialet, hvor 9 maneders forudgaende ledighed var
udveelgelseskriteriet, dvs. steerkere grupper er inkluderet i surveymaterialet. Den bredt afgreensede
marginalgruppe er formentligt den gruppe, der kommer taettest pa specialets surveygruppe. Selvom
resultaterne ikke er direkte sammenlignelige gengives nedenstdende registerdata for at give en
fornemmelse af, hvorvidt bevaegelserne i surveymaterialet er helt fejlagtige.

Tabel 5.2:Bredt defineret marginalgruppe opgjort i 1994 fordelt pa arbejdsmarkedsgruppe opgjort
i 1997. Registerdata.

Status 1997: Pct.
Kernegruppe / deltidsgruppe: 2,8
Heltids- eller deltidsbeskeeftiget med max. 5 pct. bruttoledighed indenfor 3 ar.

Mellemgruppen: 38,4
Bruttoledighed starre 5 pct. og mindre end 80 pct. indenfor 3 ar.

Marginaliserede: 20,0
Mindst 80 pct. bruttoledighed indenfor 3 ar

Under uddannelse: 6,0
Under uddannelse det sidste ar

@vrige: 33,0
Permanent forsgrgede / uden for arbejdsstyrken / ikke AF-tilmeldte kontanthjeelpsmodtagere mv.

Kilde: Det @konomiske Rad, 2000:143.

Sammenligning mellem tabel 5.1 og 5.2 er langt fra uproblematisk pga. forskellig afgraensning,

opgerelsesmetode og tidsperiode. Registerdataene er kun opgjort frem til 1997. lkke desto mindre
kan man spore nogle feellestreek. Gruppen udenfor arbejdsmarkedet er den mest sammenlignelige
gruppe, da placeringen i registerkategorierne ikke er opgjort over den tredrige periode. Samtidigt er

21 Selv internt mellem registerundersggelserne er det meget sveert at sammenligne resultater pga. forskellige
afgreensninger (Ingerslev og Pedersen, 1996).
22 Se Finansministeriet, 2000: 152 for naermere afgreensning.
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der tale om den mest stationzere gruppe. Bade i registeropggrelsen og i surveydataene ligger der
andel omkring de 30 pct. Gruppen i ordineeruddannelse er ogsa relativ stabil og placeringen
registerkategorien er opgjort over en ét arig periode. Bade i survey- og registermaterialet udge
denne gruppe 6 pct. Herefter bliver det mere problematisk, da registerkategorierne er opgjort ove
tre ar. Det er dog fristende at pdpege sammenfaldet mellem gruppen af fortsat marginaliserede pa
pct. i registeropggrelsen og de 23 pct. fortsat ledige i surveymaterialet. En vis del af den sakaldt
mellemgruppe vil formentlig ogsa veere ledig i 1997, men mange Vil ogsa vaere i beskaeftigelse. De
er dog kun de 2,8 pct. i kerne/deltidsgruppen, der med sikkerhed kan siges at veere i beskeeftigels
1997. Men de fleste beskeeftigede i surveymaterialet kan formentlig heller ikke henregnes til
kernegruppen, dvs. maksimalt haft 5 pct. bruttoledighed indenfor de seneste 3 ar. |
Finansministeriet opgarelse over marginalgruppen kan man finde en statusopggrelse, dvs. samr
princip som i tabel 5.1. Desveerre opereres her med den smalt afgreensede marginalgruppe. Her vi
det sig, at 28 pct. af den smalt afgraensede marginalgruppe opgjort blandt 18 — 49 arige i 1994 h
beskeeftigelse i 1996. Endvidere har 27 pct. af den tilsvarende marginalgruppe opgjort i 199¢
beskeeftigelse i1 1998 (Finansministeriet, 2000:163). Desveerre er der ingen direkte opggrelse ov
1994-gruppens status i 1998, men alt tyder pa, at en betydelig andel ma vaere i beskeeftigelse. Blar
de 18 — 49 arige i surveymaterialet er 54 pct. i beskaeftigelse pa interviewtidspunktet i 1999. Dett
er formentlig for mange, men sammenligning med registerdataene tyder pd, at surveymaterialet |
trods af bortfaldsproblemet ikke er helt skeevt.

Udfra tabel 5.1 kunne man saledes etablere en ordinalskala for tilknytningen til arbejdsmarkede
gaende fra beskaeftigede, studerende, ledige og til gruppen helt udenfor arbejdsmarkedet. Eller «
nominalskale, hvor de to kategorier henholdsvis indeholdt grupperne beskeeftigede/i ordinae
uddannelse og ledigé.Spargsmalet er dog, om dette er seerlige velegnede mél for tilknytningen til

arbejdsmarkedet under hgjkonjunkturen. Problemet er selvfglgelig, at gjebliksbilledet over
beskeeftigelsessituationen kan veere vidt forskellig fra tilknytningen til arbejdsmarkedet i den
samlede 5 arige periode. En respondent i midlertidig beskeeftigelse i 1999 kan udmeerket have he
mindre tilknytning til arbejdsmarkedet end en respondent i midlertidig arbejdslgshed. De 1994-
ledige er derfor ogsa blevet spurgt, i hvor mange maneder de indenfor de sidste 5 ar har veer
henholdsvis ledige, pa orlov, i aktiveringsordninger og i almindeligt arbejde. Det rejser spgrgsmale
om, hvorvidt tilknytningen til arbejdsmarkedet skal males som fraveer fra ledighed eller som
tilstedeveerelse af almindeligt arbejde. Fixed effect malingerne i kapitel 3 benyttede fravaer a
ledighed som indikator for arbejdsmarkedstilknytning.

Pa baggrund af specialets problemstilling vil jeg anvende antal maneder i almindeligt arbejde
perioden fra 1994 til 1999, som det centrale mal for tilknytningen i arbejdsmaffedet.

2 Dys. gruppen udenfor arbejdsmarkedet vil blive holdt helt udenfor analysen, hvilket visse steder kan veere en fordel
(se diskussion senere i afsnittet).

2 Man kunne argumentere for, at det var mere reelt at male den langsigtede integration p& arbejdsmarkedet sa
beskaeftigelse mellem f.eks. 1996 og 1999. Desveaerre er dette ikke muligt pd de nuvaerende data, da registeroplysnin
endnu ikke er blevet koblet til datasaettet.
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Aktivstrategien er jf. det indledende kapitel netop rettet imod almindeligt arbejde, som det centrale
slutresultat. Dvs. 1994-langtidsledige pa orlov, fartidspension, overgangsydelse eller efterlgn skal
ikke teelle som integration i forhold til arbejdsmarkedet. Den eneste undtagelse er ordinager
uddannelse, der jf. det indledende kapitel opfattes som en vej til fuld beskeeftigelse, dvs. manglende
almindeligt arbejde pga. ordineer uddannelse burde ikke teelle ned i regnskabet for tilknytning til
arbejdsmarkedet. Dette kunne tale for alligevel at male tilknytningen til arbejdsmarkedet som
fraveer fra ledighed ved at etablere et samlet mal for antal maneder respondenten har veeret ledig, i
aktivering eller pa orlov i perioden fra 1994 til 1999. Nedenstaende tabel viser, hvorledes de fire
forskellige mal for tilknytning til arbejdsmarkedet, der vil blive anvendt i specialet, er korreleret
med hinanden.

Tabel 5.3 Korrelationsmatrice mellem indikatorerne for tilknytning til arbejdsmarkedet, pearson

1 2 3 4
1: Nominalskala: (2) Beskaeftiget/studerende, (1) ledige . 0,96**  -0,93** 0,48**
2: Ordinalskala: (4) Beskeeftiget, (3) studerende, (2) ledige og (1) uden - - -0,10* | 0,66**
for arbejdsmarked i 1999
3: Intervalskala: Maneder ledighed, aktivering og orlov fra 1994 — 1999 - - - - 0,60**
4: Intervalskala: Maneder i almindeligt arbejde fra 1994 — 1999 - - - -

**Sjgnifikant p& 0,01 niveau

Sammenhaeng mellem en indikator og indikatorer, der forsgger at male nogenlunde det samme,
vidner om en god indikator. Det ses at nominalskalaen har en fin sammenhsaeng med de gvrige
indikatorer. Dog er den meget hgje korrelation med ordinalskalaen kunstig, da norminalskalaen jo
er konstrueret direkte udfra ordinalskalaen. Alle de hgje korrelationerne mellem intervalskalaen for
maneder i almindeligt arbejde og de gvrige indikatorer er derimod reelle. Korrelations-
koefficienterne er henholdsvis 0.48, 0,66 og —0,56, hvilket styrker valget af denne skala, som den
afheengige variable i de fleste analyser. Enkelte steder vil jeg i uddybende analyser ogsa bruge
ordinal- og nominalskalaen.

Den lave korrelation mellem ordinalskalaen og intervalskalaen for ledighed tyder pa problemer med
disse indikatorerne, hvilket igen styrker valget af antal maneder i beskeeftigelse som den primaere
indikator for tilknytningen til arbejdsmarkedet. Problemet med uddannelsesperioder, nar
tilknytningen til arbejdsmarkedet males som maneder i almindeligt arbejde, bliver reduceret af, at
de typiske ordineere uddannelser for langtidsledige er af kortere varighed. | gvrigt kan kortere
uddannelsesperioder ogsa veere udtryk for en lgsere tilknytning til arbejdsmarkedet. Problemet
bliver ogsa mindre af, at respondenter i ordineer uddannelse pa interviewtidspunktet ikke er blevet
stillet spgrgsmalet om antal maneder i almindelige beskeeftigelse. Dette samme geelder de fa
respondenter i kategorierne gvrige pensionister og gvrige udenfor arbejdsmarkedet (se evt. tabel
5.1).

Alt i alt ender vi op med et meget enkelt mal for tilknytningen til arbejdsmarkedet pa et hgit
maleniveau, hvilket er ideelt for de videre analysemuligheder. | bivariate analyser vil det ofte vaere
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fordelagtigt, at kategorisere antal maneder i almindeligt arbejde. Nedenstaende tabel vise
marginalfordelingen.

Tabel 5.4:Antal maneders i almindeligt arbejde i perioden fra 1994 til 1999, samlet og fordelt pa
kan, alder og ledighedstype, pct. og gennemsnit

0 1-11 12-23 24-35 36-47 48-59 60 Gennem N
maneder maneder maneder maneder maneder maneder maneder snit i
maneder

Samlet 28 9 12 12 17 14 9 24,6 699
Mand 23 10 12 15 15 16 10 26,8 283
Kvinde 30 9 13 10 17 12 8 23,2 416
18 - 29 10 12 12 15 19 18 12 32,1 173
30-39 8 7 13 16 18 19 9 33,4 156
40 - 49 28 9 9 12 17 15 11 25,6 152
50 - 59 55 9 15 7 5 5 5 11,6 215
Dagpenge 31 10 15 11 13 13 8 22,3 426
Kontanthjeelp 26 7 9 17 17 17 7 26,8 46
Aktiverede udd. 20 7 7 16 21 16 13 30,0 10Q
Aktiverede beskeef. 17 10 14 10 19 17 13 30,2 7(
@vrige 27 12 7 10 31 9 5 23,6 59
Samlet uden 15 9 12 14 21 17 11 30,5 538
efterlgn/overgang.

Tabellen viser, at 28 pct. af de ledige i 1994 ikke har haft nogen formnfiardaligt arbejde i
perioden fra 1994 til 1999. De tidligt tilbagetrukne fra arbejdsmarkedet udger selvfglgelig en
betydelig andel af denne gruppe, ca. 60 pct. Den resterende andel er pa interviewtidspunktet stac
ledige. Nederst i tabellen ses, at blandt gruppen, der ikke pa interviewtidspunktet i 1999 var ps
efterlan eller overgangsydelse, havde 15 pct. ikke veeret i nogen form for almindelig beskaeftigelse
Det kan diskuteres, hvorvidt de tidligt tilbagetruknes tilknytning til arbejdsmarkedet er
sammenlignelig med gruppen af ledige i samme kategori. | et bredere medborgerskabsperspektiv \
det klart veere fordelagtigt at skille gruppen, men i forhold til specialets mere afgreensede
arbejdsmarkedspolitiske perspektiv er en sadan distinktion ikke ngdvendig. Aktivstrategiens
malsaetning har ogsa veeret at fastholde aeldre med mulighed for tidlig tilbagetraekning, jf. kapitel 2
For en sikkerhedsskyld vil vi i samtlige kapitler specificere de overordnede sammenhaenge i forholc
til alderskategorierne, da forskellige forhold kan have forskellig betydning blandt aldersgrupperne. |
den anden yderposition findes en gruppe pa 9 pct., der har haft almindeligt arbejde alle 60 maned
i perioden, dvs. en gruppe langtidsledige, der har veeret fuldt integreret under hele hgjkonjunkturer
Imellem disse yderpunkter findes gruppen, der har haft almindeligt arbejde, men ikke i hele
perioden. Midtergruppen er nogenlunde ligeligt fordelt pa de mellemliggende kategorier. |
gennemsnit har den samlede gruppe ledige vaeret 24,6 maneder pa arbejdsmarkedet ud af de
maneder, dvs. ca. to ud af fem ar.

| forhold til ken viser det sig, at meendene har veeret mere integreret pa arbejdsmarkedet er

kvinderne. Det gennemsnitlige antal maneder er henholdsvis 26,8 og 23,2. Forskellen skyldes, :
flere kvinder har veeret fuldsteendig fraveerende fra arbejdsmarkedet. | forhold til alder viser det sig
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at integrationen pa arbejdsmarkedet har veeret aftagende med alderen. Blandt de 18 — 39 arige (pa
interviewtidspunktet 1994) var gennemsnittet ca. 33 maneders almindelig beskeeftigelse, mens
gennemsnittet for 40 — 49 arige og 50 — 59 arige var henholdsvis 25,6 og 11,6 maneder. Dette er
ikke overraskende i forhold til nyere statistiske opggrelsen, men meget bemaerkelsesveerdigt i
forhold til de tidlige marginaliseringsundersggelser, der netop papegede problemer for de yngre
ledige. Man talte ligefrem om den tabte generation (Ingerslev og Pedersen, 1994:33). En tendens,
der ikke kan spores under hgjkonjunkturen, tveertimod. | forhold til ledighedstyper pa
interviewtidspunktet viser der sig ikke noget klart mgnster. Ledige, der pa interviewtidspunktet i
1994 var i aktivering, har veeret mest integreret pa arbejdsmarkedet, mens gruppen pa almindelige
dagpenge overraskende har veaeret mindst integrerede. Herimellem ligger kontanthjeelpsmodtagere
og en restgruppe af gvrige jf. figur 4.1. De efterfglgende kapitler analyserer, hvorledes disse
forskelle i integrationen pa arbejdsmarkedet kan henfares til forskelle i kvalifikationer, motivation
og passivering, dvs. de forhold, der udfra aktivstrategiens kausalforstaelse, skulle vaere helt
afggrende for integration pa arbejdsmarkedet.
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Kapitel 6: Grundlaget for kvalifikationseffekter

Arbejdslgshedsproblemet er jf. det indledende kapitel blevet sammenkaedet med nogle mege
grundleeggende forandringer af de overordnede samfundsstrukturer. Man har saledes teorier om
grundleeggende skifte i produktionsstrukturerne fra fordisme til post-fordisme — eller fra
industrialisme til post-industrialisme. Jf. det indledende kapitel er tankegangen, at globalisering o¢
den teknologiske udvikling farer til et beskaeftigelsesfald i industrisektoren. Dels pga. udflytning af
industriproduktion til europaeiske og globale lavtlensomrader og dels pga. automatisering a
industriproduktionen (Esping Andersen,1999; Jessop,1996). Den samme tankegang afspejlede <
pa det sakaldte beskeeftigelsestopmgde blandt EU regeringschefer i Lissabon d. 23 — 24 mart
Slutdokumentet indledes med den konstatering,tte#g European Union is confronted with a
guantum shift resulting from globalisation and the challenges of a new knowledge-driven economy’
(Det Europeeiske rad,2000:1). | fglge dette reesonnement er problemet, at overskudsarbejdskraft
fra industrisektoren ikke uden videre kan optages i nye vidensintensive virksomheder eller i
servicesektoren, henholdsvis pga. manglende kvalifikationer og hgje mindstelgAhinger.
modseetning til overgangen fra landbrugs- til industriproduktion kan specielt de lavtuddannede ikke
finde plads pa de post-industrielle arbejdsmarkeder, hvor viden og uddannelse ifalge teorien e
afggrende kvalifikationer, dvs. jf. indledende kapitel er arbejdslgsheden strukturel. Derfor blev
beskeeftigelse og social sammenhaengskraft diskuteret samlet pa Lissabon topmgdet. Udfra lignen
reesonnementer naede Erhvervsministeriet i 1997 frem til, at en betydelig del af arbejdslgshede
blandt lavtuddannede kunne tilskrives globalisering og ny teknologi (Erhvervsministeriet,1997:58).
Det er udfra denne kausalforstaelse, at man forventer beskeeftigelseseffekter fra uddannelse
dimensionerne i aktiveringsforlgbene.

Omfanget af sddanne effekter fra den @gede gkonomiske integration og teknologiske udvikling ha
dog veeret voldsomt omdiskuteret. Fgrst og fremmest kan man stille spgrgsmalstegn ved det nye
de udviklingstreek, der udfra ovenstaende reesonnement udger stammen i en postindustri
produktionsform. Kritikere papeger saledes, at de vestlige lande, helt siden industrisamfunde
begyndelse, konstant har veeret udsat for teknologiske innovationer. Ligeledes har gkonomer vist,
den internationale samhandel ikke er veesentlig hgjere end i tidligere tider (f.eks. Krugman,1996)
Specielt en lille aben gkonomi, som den danske, har altid skullet omstille produktionen i forhold til
de internationale omgivelser (Albrekt Larsen,1998). Udfra dette raesonneniient nsan sig

tvivlende overfor hypotesen om, at ledigheden i hgjere grad end tidligere kan henfares til
manglende kvalifikationer. | opposition til Erhvervsministeriets redeggrelse ndede Finansministerie
frem til, at ledigheden blandt de lavtuddannede snarere skyldes almindelige konjunkturudsving ot

% Teoretisk betegnet Baumol-effekten. Pointen er, at produktivitetsstigninger i servicesektoren vil veere markant mindre
end i industrisektoren bl.a. pga. forskelle i arbejdskraftintensiteten. Hvis lgnninger i servicesektoren falger
produktiviteten vil der blive tale om meget lavtlgnnede jobs, der ikke vil kunne opretholde en rimelig levestandard.
Hvis lgnninger i servicesektoren falger lgnninger i industrisektoren, vil servicesektorens efterspgrgsel pa serviceydelse
falde. Se Esping-Andersen,1999:56 for uddybning.
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ufleksible arbejdsmarkeder (Finanministeriet,1997a:kap. 2). De almindelige konjunktursvingninger
kan blive yderlig forsteerket af den sakaldte gageungeeffekt, dvs. i situationer med hgj ledighed vil
en del af de lavtuddannes jobfunktioner blive besat af mere veluddannet arbejdskraft. En effekt man
ikke kan "uddanne” sig ud af. Endvidere kan man papege, at uddannelsesniveauet har veeret
konstant stigende indenfor de sidste 80 ar (se f.eks. Finansministeriet,2000a:134), hvilket burde
reducere mismatchproblemer pga. kvalifikationer ganske betydeligt - hvad enten industrisamfundets
udviklingstreek blot intensiveres eller vi star pa teersklen til et nyt post-industrielt samfund.

De to teoretiske positioner giver modsatrettede hypoteser om, hvorledes en hgjkonjunktur vil
indvirke pa kortuddannedes ledighed. | "strukturopfattelsen” vil en hgjkonjunktur ikke reducere
ledigheden blandt kortuddannede betydeligt. Kun de veluddannede grupper, der har
kvalifikationerne til post-industrielle arbejdsmarkeder, vil blive integreret. Modsat vil ledigheden
blandt kortuddannede ifglge "konjunkturopfattelsen” kunne falde ganske betydeligt under en
hgjkonjunktur. Dels fordi, der stadig vil blive genereret en raeekke ufagleerte jobs, og dels fordi, de
veluddannede forlader allerede eksisterende ufagleerte jobs. | bagklogskabens lys viser statistikker
fra 1994 til 1999 for lavtuddannede, at strukturopfattelsen var voldsomt overdrevet. Lavtuddannede,
defineret som personer uden studie- og/eller erhvervskompetencegivende uddannelse, oplevede et
ligesa stort fald i ledigheden som de g@vrige grupper, og et stgrre fald end gruppen med
videregdende uddannelser (Finansministeriet,2000a:118). Specielt hvis man tager hgjde for
tilgangen af flygtninge/indvandrere, der oftest klassificeres som lavtuddannede og samtidigt oplever
stor ledighed, viser det sig, at ledigheden blandt lavtuddannede er meget konjunkturafhaengig
(Finansministeriet,2000a:kap.4). Dette meget overraskende resultat i forhold til lavtuddannedes
integration pa arbejdsmarkedet under hgjkonjunkturen kan yderligere nuanceres udfra
surveydataene. Dels kan vi kontrollere for en raekke bagvedliggende forhold, der eventuelt kunne
aendre billedet. Herunder vil vi kontrollere for eventuelle kvalifikationseffekter forarsaget af
aktivstrategien. Dels kan vi specificere betydning af uddannelsesniveau ved at fortage analyse pa
forskellige grupper. Endeligt kan vi nuancerer registeroplysninger ved at inddrage nogle subjektive
vurdering fra de ledige selv.

Uddannelsesniveau i 1994-tveersnittet

De lediges kvalifikationsniveau er meget vanskeligt at operationalisere. | en bred definition kan
f.eks. god motivation eller det rigtige udseende opfattes som kvalifikationer. Saledes vil
arbejdsgivere typisk opfatte kvalifikationsbegrebet. | de fleste undersggelser operationaliserer man
de lediges kvalifikationer udfra deres status i forhold til uddannelsessystemet, dvs. skole- eller
erhvervsuddannelse. Spgrgsmalet er om dette er for snaever en forstdelse i forhold til de
kvalifikationer, som aktiveringstilbouddene skulle bringe. Man kunne teenke sig en veluddannet
ledig, der blot manglede noget praktisk erfaring fra et jobtraeningsforlgb for at blive integreret pa
arbejdsmarkedet. Omvendt fungerer manglende formel uddannelse givetvis som en barriere for en
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lang reekke jobs. | dette afsnit vil vi starte med at vurdere de lediges kvalifikationsbehov udfra
uddannelsesniveauet, der jo ogsa er den centrale variabel i forhold til de teoretiske diskussione

Nedenstaende tabel viser 1994-tveersnittes uddannelsesniveau sammenlignet med gvrige grupper
fordelt pa baggrundsvariable.

Tabel: 6.1:1994-lediges erhvervsuddannelse fordelt pa baggrundsvariable og sammenlignet med
befolkning, pct.

Ingen Faglig udd./ Kortvidere- Mellemlang Lang videre- N

kompetencegi leerlingudd. géende udd. videre-gdende  gdende

vende udd. + udd. uddannelse

spec. arb. mv.
Befolkning 1994 38 39 8 10 5 2884
Beskaeftigede 1994 29 44 9 12 6 2133
Ledige 1994-tveersnit 48 38 5 6 4 1190
Kvinde 51 38 4 5 2 701
Mand 43 39 5 6 7 478
18-29 63 25 4 5 3 305
30-39 46 37 5 5 6 280
40 - 49 46 37 6 8 4 269
50 - 59 36 52 4 5 3 323
Dagpengemodtagere 43 42 5 6 5 672
Kontanthjeelp 64 20 3 8 5 113
Aktiverede i udd., mv. 54 34 6 4 3 122
Aktiverede i beskeef. 54 34 5 5 2 158
@vrige 47 46 2 4 3 114

1 Valgundersggelsen 1994

Som forventet havde de ledige lavere uddannelsesniveau end den gvrige befolkning, og
seerdeleshed den beskeeftigede del af befolkningen. Blandt de ledige havde 48 pct. inge
kompetencegivende erhvervsuddannelse, mens den tilsvarende andel blandt beskeeftigede var
pct. Til gengzeld var andel fagleerte stort set ligesa hgijt blandt de ledige, som i befolkningen o
blandt de beskeeftigede, mens andel med videregaende uddannelse var markant mindre. Jf. "I
ledige ressourcer” er andelen uden kompetencegivende uddannelse mindre i surveydataene end i
opgerelser Velfeerdskamissionen i 1991 lavede over de marginaliserede. Udover forskellig

afgreensning af grupperne og opggrelsestidspunkt skyldes end del formentlig ogsé
bortfaldsproblemet jf. kapitel . Dette kan vaere problematisk for analyseresultaterne - specielt

hvis formalet er deskriptive opgarelser. Formalet med dette speciale er dog at analysere

sammenhaengen med andre variable, hvilket pa trods af bortfaldsproblemet kan give rimelig
palidelige resultater, jf. kapitel 4.

28 Desveerre har det ikke veeret muligt at finde en registeropgerelse over uddannelsesniveauet blandt marginalisered
1994. 1 1991 havde hele 72 pct. blandt de (smalt afgreensede) marginaliserede ikke en kompetencegivende uddanne

Stigning i gruppen frem til 1994 bevirker, at andelen af mere veluddannede er starre pa dette tidspunkt (Goul Anderse
1995:27), men hvor stor vides desvaerre ikke.
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Ligesom i registerbaserede opggrelser viser tabellen, at de ledige kvinder er darligere uddannet end
de ledige meend. 51 pct. af kvinderne har ingen kompetencegivende uddannelse mod 43 pct. af
maendene. Andel fagleerte var lige stor, mens flere meend havde videregdende uddannelser. | forhold
til alder ses den interessante sammenhaeng, at andelen uden kompetencegivende uddannelse var
faldende med alder. Blandt de 18 - 29 arige havde 63 pct. ingen kompetencegivende uddannelse,
mens andelen var 36 pct. blandt de 50 - 59 arige. Modsat var andel faglaerte stigende med alder,
mens andel med videregaende uddannelser blandt de ledige var ligeligt fordelt pa alder. Endelig
viser opdelingen i forhold til ledighedstyper, at kontanthjeelpsmodtagere som forventet havde lavere
uddannelsesniveau end dagpengemodtagere. Flere kontanthjeelpsmodtagere havde ingen
kompetencegivende uddannelse, feerre havde faglig uddannelse, mens stor set lige mange havde
videregaende uddannelser. De aktiverede havde et uddannelsesniveau her i mellem, hvilket skyldes,
at de aktiverede indeholder bade kontanthjeelps- og dagpengemodtagere. | gvrigt er det interessant,
at uddannelsesniveauet ikke var forskelligt imellem aktiverede i beskeeftigelses- og
uddannelsesforanstaltninger.

Udfra et sadant deskriptivt "gjebliksbillede” kunne man foranlediges til at konkludere, at en
betydelig del af langtidsledigen skyldes manglende kvalifikationer blandt de ledige. De 1994-ledige
var darligere uddannet end den gvrige befolkning, og specielt de unge uden kompetencegivende
uddannelse havde problemer med tilknytningen til arbejdsmarkedet. Herfra kunne man videre
konkludere, at der var et reelt behov for aktivstrategiens kvalifikationseffekter. Man kan dog nemt
drage forhastede konklusioner udfra et sadant gjebliksbillede. Dels kan den starre ledighed blandt
lavtuddannede skyldes meget andet end selve uddannelsesniveauet, f.eks. helbred og motivation.
Og dels beskriver gjebliksbilledet situationen efter en lsengerevarende lavkonjunktur, hvor
gogeungeeffekten kunne have bevirket en konjunkturbestemt ophobning af den darligst uddannede
arbejdskraft. Disse muligheder for fejlfortolkning bliver jf. kapitel 4 vaesentligt reduceret, nar de
lediges integrationen pa arbejdsmarkedet bliver analyseret udfra paneldata.

Uddannelsesniveauet og integrationen pa arbejdsmarkedet

Analyserne i "De ledige ressourcer” pa baggrund af 1994-tvaersnittet viste meget overraskende, at
uddannelsesniveau ikke havde ret stor selvstaendig indflydelse pa de éegigdsrventningm at

komme i arbejde, og mulighed for at finde, et hvilket som helst arbejde (Goul Andersen,1995:60).
Der er dog knyttet en betydelig usikkerhed til de lediges egen vurdering af fremtidige muligheder
for integration pa arbejdsmarkedet. Inden man forkaster strukturhypotesen og verificerer
konjunkturhypotesen, er det saledes yderst interessant at undersgge, hvorvidt uddannelsesniveauet
faktisk har indvirket pa integrationen pa arbejdsmarkedet under hgjkonjunkturen. Nedenstdende
tabel viser den bivariate sammenhaeng.
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Tabel 6.2:Sammenhaengen mellem uddannelsesniveau i 1994 og antal maneder i almindeligt
arbejde fra 1994 til 1999, pct. og gennemsnit

Ingen kompetence Faglig uddannelse Videregaende
givende uddannelse uddannelse
O maneder 30 28 18
1 —11 maneder 10 10 9
12 — 23 maneder 13 13 11
24 — 35 maneder 12 11 16
36 — 47 maneder 16 15 20
48 — 59 maneder 12 14 19
60 maneder 8 10 7
Gennemsnit alle 23,0 24,9 28,6
N (alle) 303 292 104
Gennemsnit uden overgangsydelse og efterlgn 28,0 32,0 33,0
N (uden overgangsydelse og efterlgn) 239 211 87

Tabellen viser, at der er en vis sammenhaeng mellem uddannelsesniveau og integration f
arbejdsmarkedet. Forskellene er dog imponerende lave. Gruppen uden kompetencegivenc
uddannelse og gruppen med faglig uddannelse har stort set veeret ligeligt integreret p
arbejdsmarkedet i perioden. | gennemsnit har gruppen uden kompetencegivende uddannelse vee
beskaeftiget i 23 maneder, mens fagligt uddannede har vaeret beskeeftiget ca. 25 maneder. Grupy
med videregdende uddannelse skiller sig ud ved, at feerre har veeret helt uden beskeeftigelse
perioden, og flere har haft beskaeftigelse i 48 — 59 maneder. Gruppen har i gennemsnit veeret
beskeeftigelse i 28,6 maneder. En del af forskellen skyldes mindre brug af efterlgns- og
overgangsydelse, der bliver brugt kraftigst af gruppen med faglig uddannelse. Hvis gruppen p:
efterlan og overgangsydelse pa interviewtidspunktet i 1999 bliver holdt udenfor analysen
indsneevres forskellen mellem grupperne en smule. Det gennemsnitlige antal maneder
beskeeftigelse for gruppen uden kompetencegivende uddannelse, faglig uddannelse og videregaer
uddannelse bliver henholdsvis 28 , 32 og 33. Under alle omsteendigheder er der over den 5 aric
periode 5 — 6 maneders forskel i den gennemsnitlige beskaeftigelse for gruppen uder
kompetencegivende uddannelse og gruppen med videregdende uddannelse. At forskellen melle
gennemsnitsveerdierne ikke eendres markant nar person pa overgangsydelse og efterlan sorteres
er vigtigt for den videre analysemetode.

Inden vi herudfra drager konklusioner om integrationen pa arbejdsmarkedet, vil vi tjekke
sammenhaengen for et par oplagte bagvedliggende variable. Forrige kapitel viste, at de unge klar
sig bedst pa arbejdsmarkedet, mens tabel 6.1 viste, at en stgrre andel unge var ude
kompetencegivende uddannelse. At gruppen uden kompetencegivende uddannelse klarer s
forholdsvist godt kunne saledes skyldes, at gruppen er yngre, dvs. uddannelseseffekten eventu
undervurderes. Det viste sig ogsd, at kvinder var darligere uddannet og havde vaeret faerre manede
beskeeftigelse. Hvis en del af den mindre beskaeftigelse blandt kvinder skyldes k@nsspecifikk
forhold, og ikke uddannelsesniveauet, kan uddannelseseffekten i den bivariate sammenhaer
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omvendt veere overdrevet. Det viser sig ogsa, at gruppen af lavtuddannede vurderer deres helbred
darligere end den g@vrige gruppe, dvs. mindre integration skyldes maske ikke lavere
uddannelsesniveau, men darligere helbred, hvilket ligeledes kunne fgre til en overvurdering af
uddannelseseffekten.

For at kontrollere for sddanne bagvedliggende effekter gennemfares en sdkaldt MCAZAnalyse.
Den farste kolonne angiver det oprindelige gennemsnitlige antal maneder i beskaeftigelse i forhold
tii de respektive grupper. Jeevnfgr ovenstaende tabel var gruppen uden kompetencegivende
uddannelse gennemsnitligt beskaeftiget i 23 maneder. Den naeste kolonne angiver den oprindelige
effekt; malt som forskellen mellem den gennemsnitlige beskeeftigelse for hele stikpraven (24,6
maneder) og den respektive gruppe. Den oprindelige effekt fra ingen kompetencegivende
uddannelse var —1,7 (23,0 — 24,6) og fra videregdende uddannelse + 4,0 (28,6 — 24,6), svarende til
en forskel pa 5,7 maneder (1,7 + 4,0 maneder). Den tredje kolonne viser den estimerede
gennemsnitlige beskeaeftigelse for gruppen efter kontrol for de gvrige variable i modellen, og fijerde
kolonne den kontrollerede effekt. Forskellen mellem beskeaeftigelse for lavtuddannede og gruppen af
videregaende uddannede reduceres til 3,7 maned (1,5 + 2,2). Eta- og betakoefficienterne, der begge
kan variere mellem 0 og 1, viser styrken af henholdsvis den oprindelige sammenhaeng og den
kontrollerede effekt. Sammen med beta-koefficienten er angivet, om effekten er sa steerk, at den
reekker udover den statistiske usikkerhedsmargen. Mindst én stjerne angiver, at sammenhangen er
signifikant p& 5 procentniveau. Endelig visef &en forklarede varians, dvs. hvor meget af
variationen i beskeaeftigelsen, der er statistisk forklaret af modellen.

27 MCA analyse (multiple classification analysis) er en udbygget variansanalyse i regressionsanalyseformat. Beta-
koefficienterne tolkes som i en almindelig regressionsanalyse, hvor hver kategori er blevet omdannet til
dummyvariable. MCA analysen har dog den fordel, at der preaesenteres en beta-koefficient for den samlede
forklaringskraft for hele variablen (efter kontrol) og ikke for hver enkelt dummyvariabel. Modellen forudseetter, at
sammenhaengene er additive, dvs. at effekten fra f.eks. ken er den samme indenfor alle aldersgrupper,
udannelseskategorier mv. Dette vil ikke altid veere tilfaeldet, men modellen er relativ robust for brud pa denne
forudseetning. Endvidere forudseetter modellen, at den uathaengige variabel ikke er meget skeevt fordelt, da outlayers vil
kunne "skaevvride” de gennemsnitsvaerdier, der er modellens omdrejningspunkt (Morgan m.fl.,1973; Goul Andersen,
1998c:211). Pga. den store afgang til efterlgn/overgangsydelse er den afthaengige variabel i vores tilfaelde forholdsvis
skeevt fordelt. Uddybende analyse (i form af frasortering af gruppen pa overgang/efterlan) viser dog, at
analyseresultaterne, udover et fald i betydning af alder, ikke eendres markant.
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Tabel 6.3 Maneder i beskeeftigelse fra 1994 til 1999, opdelt efter erhvervsuddannelse, kan og
alder. MCA-analyse

Oprindeligt ~ Oprindelig  Kontrolleret  Kontrolleret Eta Beta /
gennemsnit effekt gennemsnit effekt signifikans
Ingen komp. uddannelse 23,0 -1,7 22,4 -2,2 0,09 "0,09
Faglig uddannelse 24,9 +0,3 26,4 +1,8
Videregaende uddannelse 28,6 + 4,0 26,1 +15
Mand 26,8 +2.2 26,7 +2,1 0,08 0,08
Kvinde 23,1 -15 23,2 -14
18 — 29 &r 32,1 +75 32,0 +7,4 0,43 0,42
30-39ar 33,4 +8,9 33,2 +8,6
40 - 49 &r 25,6 +1,0 25,5 +0,9
50 — 59 ar 11,5 -13,1 11,7 -12,9
Meget godt helbred 27,9 +3,3 26,3 1,7 0,18 0,08
Godt helbred 24,4 -0,2 24,2 -0,4
Nogenlunde helbred 17,8 -6,8 22,1 -2,5
Darligt/meget darligt helbréd 15,1 9,5 19,6 -5,1
Forklaret varians (B 21 pct.

Anm.: " ikke signifikant , signifikant p& 5 pct. niveau’, signifikant p& 1 pct. nivead, signifikant pa 0,1 pct. niveau.
! Lagt sammen pga. meget f& respondenter i kategorien meget darligt helbred

MCA-analysen viser farst og fremmest, at der ikke aendres markant pa den oprindelige
sammenhaeng mellem uddannelsesniveau og antal maneder i beskeeftigelse. Som allerede nee
reduceres forskellen mellem grupperne en smule, men ikke nok til, at det kan afleeses i forske
mellem eta- og betakoefficient, der begge er 0,09. Set i forhold til alderseffekten er
uddannelseseffekten dog yderst begreenset. Forskellen i beskeaeftigelse mellem 18 — 29 og 50 —
arige er hele 20,3 maneder (7,4 + 12,9). Resultatet er selvfglgelig pavirket af de 50 — 59 ariges brt
af efterlgn og overgangsydelse. Men selv i forhold til de 40 — 49 arige er alderseffekten pa 8,:
maned markant. Og stadig markant starre end uddannelseseffekten pa 3,7 maned. Det afspejler
ogsa i hgjere beta-koefficient for alder. Kan bevarer ligesom uddannelse en svag selvsteendig effel
Selvom man tager hgjde for uddannelsesniveau, helbred og alder har kvinders beskaeftigelse vee
en smule mindre. | forhold til helbred viser tabellen, at den oprindelige relativt steerke effekt bliver
kraftigt reduceret efter kontrol. Det skyldes, at darligere helbred i hgj grad daekker over
aldersforskel. Beta-koefficienten bliver ikke signifikant, dvs. der faktisk ikke er statistisk beleeg for
at konkludere, at darligt helbred ferer til mindre beskeeftigelse. Endelig Viseat R1 pct. af
variationen i beskeeftigelsen kan forklares udfra disse fire variable. Denne forholdsvis paene
forklarede varians skyldes naermest udelukkende aldersvariablen, der selvstaendigt kan forklare
pct. af variation. Selvsteendigt kan uddannelsesniveauet kun forklare 1 pct. af variationen
beskeeftigelse, hvilket er meget overraskende.

Udfra ovenstaende analyse pa paneldata kan vi konkludere, at de lavest uddannede, som antag

aktivstrategiens kausalforstaelse, har veeret mindre i beskaeftigelse end de mere veluddanne
grupper. Forskellen har dog veeret yderst begreenset og statistisk forklarer uddannelsesniveat
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neesten ingenting af variationen i beskaeftigélsgelv gruppen af lavtuddannede langtidsledige i
1994 har saledes oplevet bemeerkelsesveerdig hgj beskeaeftigelse under hgjkonjunkturen, hvilket
ellers skulle veere umuligt ifalge den strukturopfattelse, som aktivstrategiens kausalforstaelse
bygger pa. Paneldataene viser saledes et langt mere positivt billede, end man har fortolket sig frem
til via "gjebliksbilleder” af langtidsledighedens sammenseetning eller ved at overfare resultater fra
registerbaserede forlgbsundersggelser af forrige lavkonjunktur til nuveerende hgjkonjunktur.
Analysen viser saledes, at uddannelse stort set ikke har haft nogen som helst betydning for de
lediges integration pa arbejdsmarkedet under hgjkonjunkturen. Det stemmer meget godt overens
med opggarelserne i "Finansredeggrelse 2000”, der jf. forrige afsnit viste, at ledigheden blandt
lavtuddannede er faldet mindst ligesa kraftigt, som blandt de @vrige grupper (Finansministeriet,
2000a:112). Specielt hvis man ikke medregner flygtninge og indvandrere, hvilket netop ikke gares i
surveymaterialet? Dette resultat seetter et stort spgrgsmalstegn ved den uddannelsesindsats, der
blev iveerksat, og lgbende er blevet intensiveret med aktivstrategien. Omvendt kunne man dog
haevde, at analysen netop viser aktivstrategiens positive effekter. At de lavtuddannedes
beskeeftigelse har veeret forholdsvis hgj, kunne netop skyldes aktivstrategiens opkvalificerende
effekter. | det fglgende afsnit kontrolleres for sadanne kvalifikationslgft fra aktivstrategien.

Kontrol for eendret kvalifikationsniveau

Et kvalifikationslgft blandt de lavtuddannede pga. aktivstrategien kan males pa tollifmrske
parametre. Dels kan aktivstrategiens indsats overfor lavtuddannede have bevirket, at ledige via det
ordineere uddannelsessystem har faet en erhvervsuddannelse. Denne effekt kan males udfra andel
uden erhvervsuddannelse i 1994, der har faet en erhvervsuddannelse i 1999. Der anvendes her en
lidt anderledes gruppering end "ikke kompetencegivende uddannelse”, der indeholder en raekke
respondenter med kortere etarige erhvervsuddannelser, dvs. specialarbejdere mv. Det eventuelle
kvalifikationslgft males i stedet pa endring i gruppen uden nogen som helst form for
erhvervsuddannelse. Nedenstaende tabel viser aendringen fra 1994 til 1999.

Tabel 6.4:Andelen uden erhvervsuddannelse i 1994 og 1999, pct.

Ingen erhvervsuddannelse 1999 Erhvervsuddannelse 1999 N
Ingen erhvervsuddannelse 1994 82 19 319

Blandt gruppen uden nogen form for erhvervsuddannelse i 1994 har 19 pct. faet en eller anden form
for erhvervsuddannelse. Hvor meget af dette kvalifikationslaft, der kan tilskrives aktivstrategien er

28 Det samme resultat ses i Bachs logistiske regression pa 1994-tveersnittet koblet til registerdata fra 1995 til 1997
(Bach, 1999: tabel 4.2 og 4.3). Da Bach anvender registerdata er der intet bortfald udover 1994-bortfaldet jf. kapitel 4.
At vi nar de samme resultater tyder saledes pa, at 1999-surveymaterialet ikke er voldsomt "skeevt”.

2 Dette skyldes, at der var langt faerre flygtninge/indvandrere p& udtreekningstidspunktet i 1994 samtidigt med et
betydeligt bortfald i denne gruppe. Desveerre kan respondenternes nationalitet ikke fastslas i datasaettet, men det er en
generel erfaring fra survyeundersggelser, at bortfaldet blandt flygtninge/indvandrere er ekstremt hgit.
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umuligt at afgare, da der over tid altid vil veere en "naturlig” stigning i gruppen med en eller anden
form for erhvervsuddannelse. lkke desto mindre kan det veere relevant at kontrollere ovenstaenc
analyse af uddannelseseffekten for denne sendring. Et kvalifikationslgft blandt de lavtuddanned
kan ogsa veere forarsaget af deltagelse i aktiveringsforlgb, der normalt ikke farer til erhvervs-
uddannelse, men derimod specifikke kurser og joberfaring. Vi forsgger at kontrollere for denne
effekt, ved at inddrage antal maneder respondenten har veeret i aktiveringsforanstaltninger indenf
de seneste fem ar. Nedenstaende tabel viser antal maneder for den samlede gruppe, og fordelt
uddannelser i 1994.

Tabel 6.5:Sammenhaengen mellem uddannelsesniveau i 1994 og antal maneder i aktiverings-
foranstaltninger fra 1994 til 1999, pct. og gennemsnit.

Samlet Fordelt pa uddannelser i 1994
Ingen komp. Udd. Faglig uddannelse Videregaende uddannelse

O maneder 56 53 62 48
1 — 3 maneder 9 10 7 13
4 — 6 maneder 9 8 9 13
7 — 12 maneder 12 13 11 10
13 — 24 maneder 8 7 7 15
25 — 60 maneder 6 9 4 3

Gennemsnit 5,6 6,5 4,6 5,7
N 669 285 278 103

Det ses, at de 1994-ledige i perioden frem til 1999 i gennemsnit har veeret i aktivering 5,6 manede
56 pct. har slet ikke deltaget i aktiveringsforanstaltninger, mens 30 pct. (9 + 9 + 12) har veeret
aktivering et ar eller mindre. De resterende 14 pct. har veeret i aktiveringsforanstaltninger mere en
et &r. Fordelt p4 uddannelsesniveau i 1994 viser det sig, at gruppen uden kompetencegiven
uddannelse har deltaget mere i aktiveringsforanstaltninger end de gvrige grupper. Gennemsnitli
6,5 maneder i forhold til 4,6 og 5,7 maneder for henholdsvis fagligt og videregdende uddannede
Selvom forskellen i brug af aktivering er forholdsvis begreenset, kunne der veere en tendens til €
stgrre kvalifikationslgft blandt gruppen uden kompetencegivende uddannelse, hvilket ville fgre til
en undervurderingen af uddannelsesniveauets betydning i de hidtidige analyser.

Nedenstaende MCA-analyse forsgger at tage hgjde for sddanne kvalifikationslgft ved at inddrage c
to kontrolvariable. Det interessante er, hvilken betydning uddannelsesniveauet i 1994 har fol
integrationen pa arbejdsmarkedet, nar man holder eventuelle kvalifikationslgft fra
erhvervsuddannelser og aktiveringsdeltagelse i den efterfalgende periode kdfistante.

%0 Man kunne ogsa direkte undersgge effekten af aktiveringsindsatsen. Dette er dog jf. kapitel 3 en noget komplek
opgave, hvor paneldataene vil veere mindre trovaerdige end de allerede praesenterede effektmalinger i kapitel 3. Der
anvendes de mulige kvalifikationslgaft primaert som kontrolvariable i forhold til den oprindelige uddannelsesvariabel.
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Tabel 6.6:Maneder i beskeeftigelse fra 1994 til 1999, opdelt efter erhvervsuddannelse i 1994, skifte
i erhvervsuddannelse og deltagelse i aktiveringsforanstaltninger fra 1994 til 1999. MCA-analyse.

Oprindeligt ~ Oprindelig  Kontrolleret  Kontrolleret Eta Beta /
gennemsnit effekt gennemsnit effekt signifikans
Ingen komp. uddannelse 23,0 -1,7 22,6 -1,7 0,10 0,10
Faglig uddannelse 24,9 +0,3 24,3 0,0
Videregaende uddannelse 28,6 + 4,0 29,1 +4,8
Faet en form for erhvervs- 29,3 +5,0 29,6 +5,3 0,07 0,057
udd. fra 1994 - 1999
Ikke aendret erhversudd. 23,9 -0,4 23,9 -0,4
O maneder 28,0 +3,7 28,0 +3,7 0,34 4,33
1 — 3 maneder 27,6 +3,2 27,5 +3,2
4 — 6 maneder 29,3 +5,0 29,1 +4,7
7 — 12 maneder 19,6 -4,7 19,8 -4,5
13 — 24 maneder 12,4 -11,9 12,2 -12,1
25 — 60 maneder 2,7 -21,5 3,7 -20,6
Forklaret varians (B 13 pct.

Anm.: " ikke signifikant , signifikant p& 5 pct. niveau’, signifikant p& 1 pct. nivead, signifikant pa 0,1 pct. niveau.

Farst og fremmest viser ovenstaende MCA-analyse, at effekten fra erhvervsuddannelse i 1994 ikke
gendres neevneveerdigt, selvom man tager hgjde for eventuelle kvalifikationslgft. Forskellen i
beskeeftigelsen mellem gruppen uden kompetencegivende uddannelse og videregaende uddannelse
forages en smule, men ikke nok til at sendre beta-koefficienten. Kvalifikationslgft i form af en eller
anden form for erhvervsuddannelse har bade fgr og efter kontrol en beskeden positiv indvirkning pa
antal maneder i beskeeftigelse. Styrken er dog ikke kraftig nok til, at sammenhaengen bliver
signifikant. Til gengeeld viser der sig en kraftig sammenhaeng mellem antal maneder i aktivering og
antal maneder i beskeeftigelse. Gruppen, der har veeret aktiveret over et halvt ar, har vaeret markant
mindre i beskeeftigelse. Som beskrevet i kapitel 3 kan man ikke herudfra vurdere effekten af
aktivering, da det er meget vanskeligt at vurdere, hvorledes beskaeftigelsessituationen ville have
vaeret uden aktivering. | det mindste peger resultaterne dog pa den fare for de fastholdelseseffekter,
der ogsd er blevet fundet i Arbejdsministeriets analyse, jf. kapitél Pinten er dog, at
uddannelseseffekten ikke forsteerkes efter kontrol. Heller ikke hvis ordinalskalaen for status i
forhold til arbejdsmarkedet i 1999 jf. kapitel 5 anvendes om uafhaengig variabel.

Man kan derfor konkludere, at uddannelsesniveauet har spillet en meget begraenset rolle i forhold til
integrationen pa arbejdsmarkedet under hgjkonjunkturen, hvilket farste og fremmest stiller

31 Hvis MCA-analysen gennemfgres med ordinalskalaen for status i forhold til arbejdsmarkedet i 1999 jf. kapitel 5 kan
nogle af problemerne Igses, da status i 1999 giver et mere langsigtemsdoesaktivstrategien. En sadan analyse

viser, at effekten fra aktivering stadig er negativ (beta = 0,11), men ikke laengere signifikant. Til gengeeld bliver effekten
fra eendret erhvervsuddannelse (beta = 0,12) signifikant. Det kunne tyde pa, at formel uddannelse er vigtigere end
aktivstrategiens kurser mv. Jf. forrige fodnote og kapitel 3 er der store problemer med at drage saddanne konklusioner
udfra datamaterialet. Det vigtige er dog, at effekten fra erhvervsuddannelse i 1994 ikke aendres neaevneveerdigt
(beta=0,12). Ordinalskalaen kan dog jf. kapitel 5 vaere behaeftet med méaleproblemer. MCA-analyse kan ikke udfares pa
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spgrgsmalstegn ved aktivstrategiens bagvedliggende opfattelse af et stort kvalifikationsbehoy
Derneest stiller resultaterne ogsa et kraftigt spargsmalstegn ved den strukturopfattelse, der bl.a.
kapitel 1 blev promoveret af OECD’s jobstudie, senere adopteret af Esping-Andersen og klart kon
til udtryk blandt de europeeiske regeringschefer pa topmgdet i Lissabon. Overfor denne konklusio
kunne man indvende, at surveyundersggelser pga. bortfald maske ikke far fat i gruppen me
allerstarst kvalifikationsbehov. Dette er et rimelig kritikpunkt jf. kapitel 4, som veegtningen ikke
fuldstaendig kan kompensere for. Finansministeriet registeropgarelse tyder dog pa, at der er tale o
en generel sammenhaeng (Finansministeriet,2000a). | det mindste peger analysen pa, at f
stgrsteparten af de ledige spillede uddannelsesniveauet ikke en afggrende rolle for integrationen
arbejdsmarkedet i den efterfglgende periode. Man skal saledes ikke gare de fas problemer til
manges problemer, bl.a. pga. den abenlyse risiko for fastholdelseseffekter. Pa den anden side s
man heller ikke udfra ovenstaende generelle analyse negligere, at mindre grupper af ledige masl|
har et reelt kvalifikationsbehov. De to naeste afsnit forsgger at identificere grupper, hvor
uddannelsesniveauet har haft stgrre betydning.

Specificering af uddannelsesbehovet

| dette afsnit vil vi forsgge at indkredse nogle grupper med et reelt kvalifikationsbehov ved at
specificere ovenstaende sammenhaeng. Pointen er, at uddannelsesniveauet kunne spille en forske
rolle for forskellige gupper af ledige, hvilket ikke kan aflaeses udfra ovenstaende generelle MCA-
analyser. | nedenstaende tabel ses udfra en serie MCA-analyser uddannelseseffekten fordelt pa ki
alder og ledighedstype. Der er ikke inddraget kontrolvariable i de enkelte analyser, da de to forrig
afsnit viste meget begreensede kontrolproblemer. | tabellen er kun medtaget effekterne, dvs. d
gennemsnitlige antal maneders beskaeftigelse i stikpraven (24,6) fratrukket den gennemsnitlig
beskeeftigelse for de enkelte grupper.

nominalskalaen, men uddybende logistisk regression viser, at der udover et fald i betydningen af alder ikke sendre
naevneveerdigt pa resultaterne.
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Tabel 6.7:.Uddannelseseffekter pa beskeaeftigelse i perioden fra 1994 til 1998 fordelt pa ken, alder
og ledighedstype. MCA-analyser.

Ingen komp. uddannelse Faglig uddannelse Videregaende uddannelse  Eta/
Direkte effekt. Direkte effekt. Direkte effekt. signifikans

Mand -1,1 -0,6 +3,1 0,08
Kvinde -1,7 +0,9 +3,7 0,08
18 -29 -3,8 +4,3 +5,9 0,21
30-39 -3,0 +3,1 0,0 0,18
40 - 49 -2,0 0,6 +2,9 0,09
50 - 59 -1,7 0,7 2,0 0,07
25-29 -4,0 +2,7 +6,4 0,21
Kontanthjaelp -8,4 +15,9 +11,2 0,53
Dagpenge -2,0 -0,2 +5,1 0,F1
Aktiverede +0,3 -0,1 -0,6 0,02
@vrige -3,3 +1,9 +5,0 0,12

Anm.: " ikke signifikant , signifikant p& 5 pct. niveau’, signifikant p& 1 pct. nivead, signifikant pa 0,1 pct. niveau.

| forhold til ken viser det sig, at uddannelsesniveauet ikke spiller nogen betydelig starre rolle for
kvinder end for meend. Den tidligere fundne svage selvsteendige effekt fra ken kan saledes ikke
forklares med, at uddannelsesniveauet betyder mere for kvinder end for meend. Endvidere er eta-
koefficienterne lave og ikke signifikante. | forhold til alder viser det sig, at betydningen af
uddannelse for beskeeftigelsen under hgjkonjunkturen er markant faldende med stigende alder,
hvilket afspejler sig i eta-koefficienter. Det er sdledes kun for de 18 — 29 arige, at sammenhaengen
mellem uddannelsesniveau og beskeeftigelse er signifikant. Det ville veere interessant yderligere at
analysere forskellen mellem de helt unge, som aktivstrategien i starten var rettet imod, og de lidt
aeldre unge, som ungeindsatsen senere blev udbredt til, jf. kapitel 2. Desveerre er der for fa 18 — 24
arige til at gennemfare en forsvarlig analyse. Det mest interessante er dog, om den relativt store
betydning af uddannelse ogsa ger sig geeldende for de 25-29 arige. Denne gruppe er stor nok til at
analysere saerskilt. Eta-koefficienten er lige sa stor for de 25-29 arige, som for hele gruppen mellem
18 — 29 ar. Selvom sammenhaengen lige praecis ikke er signifikant tyder resultatet pa, at uddannelse
ogsa spiller en rolle for de lidt eeldre unge. | forhold til ledighedstyper i 1994 viser det sig, at for
kontanthjeelpsmodtagerne har der veeret en meget kraftig sammenhaeng mellem uddannelsesniveau
0og beskeeftigelse. | gennemsnit har kontanthjeelpsmodtagerne uden kompetencegivende uddannelse
veeret ca. to ar mindre i beskeeftigelse end gruppen af kontanthjeelpsmodtagere med faglig
uddannelse (15,9 + 8,4 maneder). For de gvrige grupper er sammenhaengen mellem uddannelse og
beskeeftigelse langt svagere og ikke signifikant. Kun blandt dagpengemodtagere er sammenhaengen
teet pa at blive signifikant.

Analysen peger saledes pa, at uddannelsesniveauet kun har haft en vis indflydelse blandt yngre og
ledige i kontanthjeelpssystemet. Derfor er det interessant yderligere at differentiere mellem yngre og

aeldre kontanthjeelps- og dagpengemodtagere. Desveerre er vi nede pa et forholdsvis lille antal
respondenter, da tilhgrsforholdet blandt gruppen i aktivering pa interviewtidspunktet i 1994 ikke
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kan fastleegges udfra datamaterialet. Ikke desto mindre kan nedenstdende tabel indikere nog
overordnede traek.

Tabel 6.8:Uddannelseseffekter for beskeeftigelse i perioden fra 1994 til 1999 fordelt pa
kombination af alder og ledighedstype. MCA-analyser.

Ingen komp. uddannelse Faglig Videregaende Eta/ N
Direkte effekt. uddannelse uddannelse signifikans
Direkte effekt. Direkte effekt.
18 — 29 &rige kontanthjaelp -5,9 +20,7 - 0,52 26
30 — 59 &rige kontanthjeelp -11,5 +12,0 +11,0 0,57 41
18 — 29 arige dagpenge -4,1 52 2,3 021 47
30 — 59 arige dagpenge -2,3 0,0 +5,3 012 202

Anm.: " ikke signifikant , signifikant p& 5 pct. niveau’, signifikant p& 1 pct. nivead, signifikant pa 0,1 pct. niveau.

Pa trods af det meget begreensede antal kontanthjeelpsmodtagere viser der sig en staerk
signifikant sammenhaeng mellem uddannelse og beskeeftigelse for bade yngre og eeldr
kontanthjeelpsmodtagere. At uddannelsesniveauet har ligesd stor betydning for eeldre
kontanthjeelpsmodtagere, som for de yngre, er overraskende. Evalueringerne af kontanthjeelp
systemets aktiveringsindsats viste jo, at stort set ingen af de aeldre kontanthjeelpsmodtagere hav
oplevet kvalifikationseffekter, jf. kapitel 3. Dvs. effekten er fravaerende selvom ovenstaende analyse
viser, at der netop blandt denne gruppe var et reelt kvalifikationsbehov. Det peger pa tilstedeveerel:
af implementeringsproblemer, der kan have forskellige arsager. Udfra implementeringsteorier
kunne man jf. kapitel 1 pege pa& ’creaming” eller eventuelt manglende samarbejdsvilje i
malgruppen. De lediges interesse i uddannelse og egen vurdering af behov analyseres sener
kapitlet. Resultaterne for kontanthjeelpsmodtagerne i ovenstaende tabel skal dog ogsa tages med
gran salt pga. det begreensede antal respondenter. Blandt dagpengemodtagere h
uddannelsesniveauet langt mindre betydning. Eta-koefficienterne er 0,21 og 0,12 for henholdsvis d
yngre og eeldre, og sammenhaengene er ikke signifikante. Noget tyder sdledes pa, e
uddannelsesniveauet har haft indflydelse for kontanthjeelpsmodtagernes integration pé
arbejdsmarkedet, mens udannelsesniveauet ikke har haft nogen nsevneveerdig indflydelse for
gvrige grupper. Dog undtaget de 18 — 29 arige dagpengemodtagere, hvor eta-koefficienten e
forholdsvis hgj, men pga. det lille antal respondenter ikke bliver signifikant.

| forhold til aktivstrategien fremkommer den specificerende analyse med flere interessante pointer
Pa ene side viser analysen, at ungeindsatsen rettet mod unge kontanthjeelpsmodtagere ud
kompetencegivende uddannelse byggede pa et reelt grundlag. Gruppen var sa at sige ramt af
dobbelt effekt. Dels havde en stor andel ingen kompetencegivende uddannelse, og dels beteg
uddannelsesniveauet noget for integrationen pa arbejdsmarkedet. P& den anden side viste analyse
uddannelsesniveauet ikke spillede nogen vaesentlig rolle for alle gvrige gruppers integration p
arbejdsmarkedet under hgjkonjunkturen. Positive resultater af uddannelse blandt unge
kontanthjaeelpsmodtagere uden kompetencegivende uddannelse er saledes ikke ensbetydende mec
man har fundet "medicinen” til integration pa arbejdsmarkedet for alle de gvrige grupper. Den
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specificerende analyse er dog som allerede naevnt behaseftet med nogen usikkerhed, hvilket
understreger, at der er graenser for, hvor langt man kan komme indkredsningen af gruppen med et
reelt kvalifikationsbehov udfra de brede kategorier, der opereres med i statistiske modeller. Det

oplagte alternativ er at spgrge de ledige selv, hvorvidt ledigheden skyldes manglende

kvalifikationer.

De lediges egen vurdering af kvalifikationsbehovet

De ledige, undtagen gruppen i beskeaeftigelsesaktivering, blev i 1994 spurgt om deres egen vurdering
af arsagen til ledighed. Spargsmalet lgd saletiey; kan vaere mange grunde til, at mennesker er
arbejdslgse i Danmark. Tror De, at der er nogen saerlig grund til, at De fortsat er arbejdslgs?”.
nedenstaende tabel er kun medtaget svarerne fra de respondenter, der ogsa besvarede i 1999, dvs.
den gruppe vi har analyseret i de foregaende afsnit.

Tabel 6.9De lediges egen vurdering af arsager til, at de er ledige, pct.

For fa stillinger at sage 30
2 Er for gammel 29
3 Nej, ingen seerlig grund 18
4. Der er ikke brug for mine kvalifikationer 10
5: Er syg / darligt helbred 9
6: Er ikke interesseret i de jobs, jeg evt. kan f& 8
7 Har veeret arbejdslgs for laenge 6
8 Ngdt til at passe barn / bgrn 3
9: Min selvtillid er nedbrudt 2
10:  Jeg orker ikke at sgge mere 2
11:  Jeg/ mine foreeldre kommer fra andet land 2
12:  Arbejdsgiverne synes ikke om mit udseende 0
13:  Andet 24

N = 660

Anm.: Procenter summer ikke til 100, da der kan saettes flere krydser i svarkategorierne.

Udfra de lediges egen vurdering er den hyppigste arsag til fortsat arbejdslgshed, at der er for fa
stillinger at sgge. 30 pct. angiver denne begrundelse, der ma opfattes som udtryk for
konjunkturledighed, men ogsa kan deekke over andet. Ligeledes ma gruppen pa 18 pct., der svarer
"Nej ingen seaerlig grund” opfatte sig selv som ramt af konjunkturledighed. Analysen i ovenstaende
afsnit tyder pa, at mange af de ledige havde ret i denne vurdering. Den naesthyppigste arsag til
fortsat ledighed er alder, hvilket ogsa stemmer fint overens med analysen af den faktiske udvikling.
Farst pa en fierde plads kommer manglende kvalifikationer, som arsag til fortsat ledighed. Kun 10
pct. vurderer, at de er ledige pga., at der ikke er brug for deres kvalifikationer. | gvrigt bemaerkes
den forholdsvis store gruppe, der har angivet en reekke andre arsag. Visse af disse arsager kan tolkes
som kvalifikationsproblemer, hvilket dog ikke aendrer voldsomt pa placering af kvalifikations-
kategorien i forhold til de @vrige kategorier. Nedenstaende tabel undersgger neermere, hvorledes
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gruppen, der selv angiver manglende kvalifikationer som arsag til ledighed, er fordelt pa ken, alder
uddannelse og ledighedstype.

Tabel 6.10Fortsat ledighed pga. ikke brug for kvalifikationer fordelt pa ken, alder, uddannelse og
type, pct.

Angiver "ikke brug for mine kvalifikationer” @vrige N
som arsag til fortsat ledighed

Mand 10 90 261
Kvinde 10 90 399
18 — 29 ar 6 94 175
30-39ar 10 60 137
40 - 49 &r 17 83 142
50 — 59 ar 9 91 207
Ingen komp. uddannelse 7 93 281
Faglig uddannelse 11 90 275
Videregaende uddannelse 16 84 102
Kontanthjeelp 9 91 56
Dagpenge 11 90 458
Aktiverede 9 91 78
@vrige 8 93 67

Fordelingen pa baggrundsvariablene viser nogle meget overraskende resultater i forhold til d
hidtidige analyser. Det viser sig nemlig, at det ikke er de unge og lavtuddannede, der angiver "ikke
brug for mine kvalifikationer”, som begrundelse for fortsat ledighed. Derimod er andelen stigende
med uddannelsesniveau og med alder op til 50 ar. Resultaterne skyldes formentlig, at angivelse
"Ikke brug for mine kvalifikationer” forudseetter, at respondenten opfatter sig selv som havende er
reekke kvalifikationer. Respondenter med hgjere uddannelse opfatter formentlig sig selv son
havende en maengde kvalifikationer, hvorfor manglende efterspgrgsel efter dem bliver opfattet sor
arsagen til arbejdslashed. Derfor udtrykker besvarelserne snarere veluddannedes behov f
omkvalificering end det reelle uddannelsesbehov blandt udsatte grupper. Dvs. vi har fundet e
darlig indikator, hvilket dog ikke eendrer pa, at en stor andel ledige peger pa konjunkturbestemt
forhold som arsag til fortsat arbejdslgshed.

Datamaterialet giver dog ogsa mulighed for at undersgge de lediges egen vurdering a
uddannelsesbehov fra en anden dimension. De ledige blev ogsa spurgt, om det vil veere ngdvend
at tage et kursus eller en uddannelse for udfaere det arbejde, de gerne vil have. Nedenstaende ta
viser fordelingerne.

82



Tabel 6.11Ngdvendigheden af uddannelse/kursus for at kunne udfgre gnsket job, pct.

Uddannelsesbehov Ikke uddannelsesbehov N
| alt 48 52 696
Mand 41 59 268
Kvinde 52 48 427
18 - 29 ar 60 40 192
30-39ar 56 44 158
40 - 49 &r 44 56 156
50 — 59 ar 33 67 190
Ingen komp. uddannelse 58 42 301
Faglig uddannelse 42 58 280
Videregaende uddannelse 36 64 114
Kontanthjeelp 53 47 49
Dagpenge 43 57 408
Aktiverede 51 49 174
@vrige 66 34 65

| forhold til analysen i ovenstaende afsnit viser tabellen et overraskende hgijt uddannelsesbehov
blandt de ledige. Et behov, der som forventet, er faldende med alder og uddannelsesniveau, og
mindst blandt dagpengemodtagere. Samlet angiver hele 48 pct.,, at det er ngdvendigt med
uddannelse eller kursus for at udfare det job de gnsker. De tidligere analyser viste dog, at de fleste
lavtuddannede var blevet integreret pa arbejdsmarkedet under hgjkonjunktur, hvilket understreger,
at besvarelserne netop udtrykker uddannelsesbehovet for at kunne fa @nskejobbet og ikke for at
kunne fa et hvilket som helst job. Opfyldelse af et sadant uddannelsesbehov ligger delvist udenfor
aktivstrategiens malseetninger og muligheder — ca. halvdelen angiver, at den ngdvendige
uddannelse, tager over et ar. P4 den anden side peger resultatet pa en stor samarbejdsvilje i
malgruppen, hvis aktivstrategien kunne kvalificere til gnskejobbet. Jf. indledningen er en sadan
samarbejdsvilje fra malgruppen helt central for interventionistiske politikkers succes. Naesten 3 ud 4
svarer, at de vil veere interesseret i at pabegynde en uddannelse, komme pa kursus eller deltage i
anden undervisning. Nedenstaende tabel nuancerer den subjektive vurdering af uddannelsesbehovet
ved at fordele besvarelserne pa interesse for uddannelse.
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Tabel 6.12Subjektiv vurdering af uddannelsesbehov fordelt pa interesse for uddannelse og
baggrundsvariable, pct. og gennemsnitligt antal maneder aktiveret fra 1994 til 1999

Uddannelsesbehov Ikke uddannelsesbehov N
Interesse i Ikke interesse i Interesse i Ikke interesse i
uddannelse/kursusiddannelse/kursusiddannelse/kursusiddannelse/kursus

| alt 41 7 33 19 696
Mand 35 7 38 21 268
Kvinde 45 7 30 18 427
18 -29 ar 56 4 33 7 192
30-39ar 49 7 34 10 158
40 — 49 ar 36 8 36 21 154
50 —59 ar 23 10 30 37 190
Ingen komp. uddannelse 51 7 25 18 302
Faglig uddannelse 34 8 39 19 280
Videregaende uddannelse 29 7 42 22 114
Kontanthjeelp 50 4 46 0 48
Dagpenge 37 6 34 24 408
Aktiverede 41 10 31 18 174
@vrige 59 8 26 8 65
Gennemsnitlig aktivering
fra 1994 — 1999 6,4 maned 5,7 maned 4,7 maned 5,4 maned -

Det viser sig, at 41 pct. angiver, at de bade har et uddannelsesbehov og er interesseret i
pabegynde en form for uddannelse, dvs. en kvalificeringsindsats ville veere bade ngdvendig o
gnsket. Den neeststarste gruppe er 33 pct., der er interesseret i uddannelse, men ikke har behov
uddannelse for at udfgre det arbejde, de gerne ville have. Den gruppe vil ogsa vaere positivt ster
overfor deltagelse i uddannelse/kurser, men indsatsen kan nemt veere ganske ungdvendig. Ende
angiver 7 pct., at de har et uddannelsesbehov, men samtidig ikke er interesseret i at pabegynde
uddannelse. Her kunne en kvalificeringsindsats veere gavnlig, men formentlig umulig at
implementere. Til sidst er der en gruppe pa 19 pct., der ikke angiver noget uddannelsesbehov c
ikke er interesseret i uddannelse. En gruppe, der hverken har behov for uddannelse (ifglge eg
udsagn) eller gnsker det.

| forhold til baggrundsvariable viser der sig ikke markante forskelle mellem kgnnene, mens aldet
igen spiller en betydelig rolle. Andelen med uddannelsesbehov og interesse er faldende med alde
Fra 56 pct. af de 18 — 29 arige ned til 23 pct. af de 50 — 59 arige. Gruppen uden uddannelsesbehc
men med interesse, er stort set lige stor i de forskellige aldersgrupper. Andelen uden interesse
uddannelse er derimod stigende med alder. Fra 4 pct. til 10 pct. for gruppen med e
uddannelsesbehov, og fra 7 pct. til 37 pct. for gruppen uden uddannelsesbehov. Ifglge de ledige
egen vurdering bliver kvalificeringsindsatser saledes mindre ngdvendige og mindre gnskveerdig
med alderen, dvs. grundlaget bliver mindre og mindre, mens den interventionistiske politik
formentlig bliver sveerere og sveerere at implementere.
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Med hensyn til uddannelsesniveau viser der sig ogsa nogle interessante sammenhaenge. Gruppen
med uddannelsesbehov og interesse er faldende med uddannelsesniveau. Fra 51 pct. blandt gruppen
uden kompetencegivende uddannelse til 29 pct. blandt gruppen med videregaende uddannelse.
Forskellen skyldes ikke, at gruppen med videregaende uddannelse er mindre interesseret i at
pabegynde en form for uddannelse. Grupperne uden interesse er ligeligt fordelt pa
uddannelsesniveau. Forskellen skyldes derimod, at de bedre uddannede naturligt nok har et mindre
uddannelsesbehov, hvilket dog ikke fagrer til mindre interesse i uddannelse. Andelen i gruppen uden
uddannelsesbehov, men med uddannelsesinteresse, er stigende med uddannelsesniveauet. Der kan
saledes spores en tendens til at uddannelse "avler” interesse for uddannelse. Der er saledes en reel
fare for at uddanne allerede veluddannede, der faktisk ikke behgver uddannelse for at udfgre det
job, som de @nsker. Nederste del af tabel 6.12 viser netop, at der stort set ikke har veeret forskel pa
aktiveringsomfanget blandt grupperne, der henholdsvis angiver og Iikke angiver et
uddannelsesbehov. Det tyder heller ikke pa, at de lediges interesse i uddannelse spiller nogen rolle
for aktiveringsomfanget. Resultaterne understgtter saledes vurderingerne i kapitel 2, der udfra
gennemgangen af lovgrundlaget pointerede den mindre og mindre behovsorientering i indsatsen.
Man skal dog ikke drage alt for handfaste konklusioner om manglende behovsorientering udfra
tallene, da aktivering ogsa indeholder andet end uddannelsesaktivering.

Endelig viser tabellen ikke noget klart mgnster i forhold til ledighedstyper. Det er dog
bemeerkelsesveerdigt, at det er kontanthjeelpsmodtagerne, der er mest interesseret i uddannelse. Det
bliver sdledes sveert at forklare den manglende effekt fra aktivering af kontanthjeelpsmodtagere jf.
kapitel 3 med manglende samarbejdsvilje i malgruppen. Grundlaget for kvalificeringseffekter var
ogsa til stede jf. forrige afsnit, hvorfor man kan gisne om andre implementeringsproblemer. Sakaldt
"creaming” kunne veaere ét af mange bud pa en forklaring. Igen skal resultaterne fortolkes med
nogen varsomhed pga. det begreensede antal respondenter i gruppen.

Sammenfatning af grundlaget for kvalifikationseffekter

Kapitlet viste som forventet, at malgruppen for aktivstrategien i 1994 havde et darligere
uddannelsesniveau end den gvrige befolkning, hvilket har veeret anvendt som dokumentation for
behovet for aktivstrategiens opkvalificerende effekter. Analysen pa paneldata viste imidlertid, at
uddannelsesniveau kun spillede en ubetydelig rolle for gruppens integration pa arbejdsmarkedet
under hgjkonjunkturen. Selv efter kontrol for bagvedliggende faktorer og et eventuelt
kvalifikationslgft for de lavtuddannede. Resultatet stemmer meget godt overens med
Finansministeriets registeropggrelse for samtlige lavtuddannede. Resultatet stemmer ogsa fint
overens med de lediges egen vurdering, hvor de fleste henviser til konjunkturbestemte forhold. Den
overordnede konklusion er saledes, at der ikke var et voldsomt kvalifikationsbehov blandt de ledige,
hvilket giver en meget god forklaring pa, at de mange evalueringerne kun har fundet staerkt
begreensede kvalifikationseffekter, jf. kapitel 3. Denne overordnede konklusion betyder dog ikke, at
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hele kvalifikationsstrategien har veeret meningslgs. Den specificerende analyse viste netop, at d
blandt de 18 — 29 arige dagpengemodtagere og samtlige kontanthjeelpsmodtagerne var et re
uddannelsesbehov. Dvs. den tidlige ungeindsats blandt kontanthjelpsmodtagere ude
kompetencegivende uddannelse var uden tvivl baseret pa et reelt uddannelsesbehov. Pa den an
side viste den specificerende analyse, at for de gvrige grupper havde uddannelsesniveauet ikke h
nogen nzevneveerdig indflydelse pa beskaeftigelsen under hgjkonjunkturen.

Disse konklusioner er som allerede nsevnt meget overraskende i forhold til de undersggelse:
resultater de store kommissionsrapporter i starten af 1990’erne naede frem til. Det skyldes primeet
at man undersgger forskellige perioder. Problemet er blot, at man ubemaerket har generaliser
erfaringer fra situationer med lavkonjunktur til ogsa at veere gyldig for situationer med
hajkonjunktur. Endvidere har tidligere undersggelser ogsa draget alt for handfaste konklusioner or
kausalsammenhaenge udfra gjebliksbilleder af uddannelsesniveauet blandt ledige. Man har saled
fortolket sig frem til nogle kausalsammenhaenge, der i det mindste under den nuvaerend:
hajkonjunktur har veeret helt fravaerende. Specialets resultater eendrer dog ikke pa det forhold, at «
lavtuddannede formentlig vil veere den mest udsatte gruppe under en eventuelt fremtidic
lavkonjunktur. Til gengeeld eendrer resultaterne pa den made, man skal fortolke dette faanomen.

| forhold til den teoretiske indledning tyder meget sdledes pa, at konjunkturhypotesen havde star:
forklaringskraft. Gggeungeeffekten virker saledes som den mest plausible forklaring pa der
markant hgjere ledighed blandt lavtuddannede under lavkonjunkturen, mens den
strukturfortolkning, der ligger bag aktivstrategien, var voldsomt overdrevet. Dermed ikke veere sagt
at man fuldsteendig kan forkaste teorierne om en overgang til en post-industriel produktionsstruktur
Pointen er blot, at sddanne aendringer indfinder sig sa gradvist, at de over en femarig perioc
"drukner” i konjunkturudsvingene. Den samme konklusion nas i Finansministeriets analyse af hele
arbejdsmarkedet (1997a). Dette seetter ikke bare aktivstrategien, men ogsa hele debatten c
eksterne pres pa velfeerdsstaterne jf. det indledende kapitel, i perspektiv. Formentlig er der tale o
gradvise eendringer, der maske ikke adskiller sig voldsomt fra den hidtidige samfundsudvikling,
hvilket giver gode muligheder for en forholdsvis smertefri tilpasning af arbejdskraften. Derfor er
der god grund til at rette blikket mod den alternative hypotese, at det er interne forhold knyttet til
velfaerdsstatens opbygning, der forarsager en hgj arbejdslgshed pga. manglende incitament
Grundlaget for forventningen om motivationseffekter fra aktivstrategien analyseres i neeste kapitel.
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Kapitel 7: Grundlaget for motivationseffekter

Opfattelsen af motivationsproblemer pa arbejdsmarkedet er indlejret i den overordnede
problemforstaelse, der blev skitseret i det indledende kapitel, dvs. manglende arbejdsvilje kan
henfgres til udbygningen af velfeerdsstaten og gennemorganiserede stive arbejdsmarkeder. Mere
specifikt bygger antagelsen om manglende arbejdsvilie p& nogle grundleeggende forstaelser af
lonarbejdet og menneskelig handlen, der stammer fra gkonomisk teori. | almindelig gkonomisk
teori opfattes (lan)arbejde som et ngdvendigt onde, der ikke bibringer arbejderen meget andet end
indkomst. Derngest opfattes arbejderen som et gkonomisk rationelt vaesen, der handler pa baggrund
af rationelle gkonomiske beregninger. Udfra disse antagelser bestemmer man i neoklassisk teori den
enkeltes arbejdsudbud som en funktion af reallsnnen. Tankegangen er, at den enkelte arbejder
udbyder sin arbejdskraft udfra en afvejning mellem fritid og arbejde. Jo hgjere reallgn, jo starre
arbejdsvilje. | hvert tilfeelde indtil det punkt, hvor den sdkaldte indkomsteffekt bliver s& stor, at
hajere reallan blot fgrer til, at man har "rad til” mere fritid (Alslev Christensen m.fl.,1995:130;
Halvorsen,1999:26). Indenfor gkonomisk teori er antagelsen om arbejdsudbudet blevet raffineret
indenfor den sakaldte sggeteori. Det er en grundleeggende antagelse i sggeteorien, at ledige standser
jobsggningen ved en sakaldt reservationslgn, der er nzert knyttet til dagpengeniveauet (Nordisk
Ministerrdd,1999:kap. 2). | denne neoklassiske forstdelsesramme virker resultaterne fra de tidligere
neevnte incitamentsundersggelser yderst skreemmende. Nar der for store grupper ikke er veesentlig
gkonomisk forskel pa at veere i beskeeftigelse eller pd dagpenge vil arbejdsvilien og dermed
sggeaktiviteten selvfglgelig veere yderst begreenset. Manglende udbud af arbejdskraft farer til stgrre
risiko for inflationspres og dermed stigende strukturarbejdslgshed. For at kompensere for det forsat
relativt hgje kontanthjeelps- og dagpengeniveau (minus ungeindsatsen) er der saledes teoretisk set et
udpraeget behov for aktivstrategiens skreemme-/motivationseffekter.

Det teoretiske grundlag bag ovenstdende herskende forstdelse kan problematiseres pa utallige
mader. En oplagt indvending er, at det afggrende for lediges arbejdsudbud ikke er den aktuelle
difference mellem dagpengesats og forventet indkomst, men derimod den fremtidige livsindkomst.
Pa trods af ringe gkonomiske incitamenter pa kort sigt, md man stadig forvente sggning, da der er
betydelige langsigtede gkonomiske incitamenter ved at veere i arbejde. Mulighed for avancement,
pension osv. (Halvorsen,1999:33). Mere fundamentalt kan man problematisere den grundlseggende
opfattelse af (Ian)arbejde og menneskelig handlen, som det gkonomiske raesonnement bygger pa.
Man kan alternativt opfatte mennesket som et socialt veesen, der handler udfra herskende normer og
veerdier. Udfra en sadan grundleeggende opfattelse beskrev Max Weber i "Den protestantiske etik
og kapitalismens and”, hvorledes arbejdet er dybt indlejret i vores vestlige kultur. Dvs. arbejdet er
ikke et ngdvendigt onde, men derimod en integreret del af vores egen og samfundets opfattelse af,
hvad der skaber et godt og meningsfyldt liv (Weber,(1905)1972). Opfattelsen af, at hele vores
kultur skulle veere indlejret i en sadan fundamental og principiel vilje til arbejde genfindes i utallige
nutidige publikationer (f.eks. Husen,1994). De herskende veerdier og normer i samfundet skulle
saledes via et eksternt pres generere arbejdsvilie hos den enkelte ledige. Og i den mest raffinerede
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udgave ville disse samfundsmaessige veerdier og normer allerede gennem opdragelsen
uddannelsessystemet vaere internaliseret i det enkelte individ. Endvidere kan man papege, at d
enkeltes arbejdsvilje ikke bare vil veere begrundet i gnsket om social accept, men ogsa i gnsket c
socialt samvaer og udfoldelsesmuligheder. Udfra disse alternative teoretiske forstaelser skull
skreemme- og motivationseffekter overfor arbejdslgse veere ganske ungdvendige. Kombineret me
en klassisk keynesiansk opfattelse af, at ledigheden skyldes manglende efterspgrgsel, kan m:;
ligefrem betragte aktivstrategiens forsgg pa motivation, som greensende til ren chikane af en
forvejen udsat gruppe, der faktisk gerne vil ind pa arbejdsmarkedet. En sadan opfattelse om f.eks.
udtryk i Socialdemokratiets afstandstagen for uddannelses- og iveerkseetterordningen fra 1985 (:
citat side 2).

De to ovenstaende teoretiske opfattelser virker umiddelbart uforenelige. Man kunne dog indvende
at forsgg pa en universal teori for lediges adfeerd formentlig er hablgs, da der er tale om en meg
heterogen gruppe. "Bottom up” antagelsen kan udmeerket veere, at nogle ledige opfatter arbejde sc
et ngdvendigt onde, mens det for andre grupper er en udviklende og meningsfyldt aktivitet i sic
selv. En sadan opfattelse kunne f.eks. understattes af Hgjrups beskrivelse af tre domineren
livsformer. Det er her en central pointe, at arbejdet har vidt forskellig betydning i henholdsvis
lsnmodtager-, karriere- og selvsteendighedslivsformen. | lgnmodtagerlivsformen betragtes arbejde
som et ngdvendigt onde og fritiden som det meningsfyldte, mens det omvendte ggr sig gaeldenc
for karrierelivsformen. For selvsteendighedslivsformen flyder arbejde og fritid sammen til en starre
helhed (Hgjrup,1983). Der findes saledes ikke blot én herskende norm og veerdistruktur i forhold ti
arbejdet, hvilket er antagelsen bag Webers makrosociologiske teori. | princippet kunne der salede
godt opsta en slags ledighedskultur eller livsform, hvor arbejdslashed opfattes som veerende fulc
legitimt og ligefrem meningsgivende. Det er den opfattelse, der ligger bag diskussionen om er
forsgrgerkultur blandt ledige. Tankegangen er hentet fra USA, hvor konservative teoretikere
argumenteret for, at fremkosten af en amerikansk underklasse var forarsaget af er
afhaengighedskultur, der blandt andet kunne henfgres til den udbyggede velfeerdsstat (Andersen
Larsen,1995), dvs. lediges manglende udbud af arbejdskraft skyldes ikke blot manglende
incitamenter, men ogsa, at ledigheden for visse grupper var blevet en livsform. Hvis denne
diagnose, der blev meget preecist stillet i Murrays bog "Losing Ground'oB4, holder stik, ma

man naturligvis veere endnu mere bekymret for situationen i de langt mere udbyggede
skandinaviske velfaerdsstater. En sadan afheengigheds- eller forsgrgerkultur kunne understgattes
eller maske ligefrem veere fremprovokeret — af den tidligere beskrevne "borgerlgnsstrategi’. Kurer
med en sadan kultur er naturligvis en reetablering af den protestantiske arbejdsetik. | del
amerikanske (reaganske) udgave ved at minimere staten. | den skandinaviske udgave via aktiveril
og fokusering pa forpligtigelser knyttet til medborgerrettighederne.

Ovenstaende reesonnementer mangler dog en forstaelse af, at ledige pa intet tidspunkt frivilligt he

kunne bestemme deres arbejdsudbud. Der har altid veeret lovkrav om at sta til radighed fo
arbejdsmarkedet, ogsa under 1980’ernes "borgerlgnsstrategi’. Man kan saledes ikke tale ol
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fuldsteendig frivillighed i arbejdsudbuddet, hvilket er antagelsen bag den neoklassiske sggeteori.
Det kan derfor veere nyttigt at skelne mellem principiel og aktuel arbejdsvilje. Principiel
arbejdsvilje handler om, hvorvidt den ledige faktisk gnsker et arbejde. Aktuel arbejdsvilje handler
derimod om, hvorvidt den ledige faktisk udbyder sin arbejdskraft, dvs. sgger den ledige arbejde,
saledes som han/hun er forpligtet til. Analysen indledes med at beskrive disse to dimensioner af de
lediges arbejdsvilje i 1994.

Principiel og aktuel arbejdsvilje

Vi vil her anvende den operationalisering af arbejdsviljen, der blev foretaget i "De ledige
ressourcer”, og som viste sig at veere yderst frugtbar. Indekskonstruktionen vil kort blive resumeret,
mens de bagvedliggende korrelationsmatricer og faktoranalyser ikke vil blive gefidbestviste

sig, at den principielle arbejdsvilje kunne males pa tre centrale parametre. Fgrst og fremmest
spurgte man direkte de ledijehvorvidt de gnsker at fa et arbejde. 81 pct. svarer, at de gnsker et
job, mens 19 pct. ikke gnsker et job. | indekskonstruktionen far gruppen, der gnsker arbejde ét
point, mens gruppen, der ikke @nsker arbejde far nul point. Jeevnfer tabel 7.1. Det andet centrale
parameter var de lediges holdning ‘tilyorvidt de fremover vil kunne affinde sig med en periode
uden arbejde, hvis de kunne fa dagpenge/kontanthjeelp, sa leenge de andketiserne i "De

ledige ressourcer” viste, at skillelinierne gik mellem 1) dem, det ville passe udmeerket i 5 ar eller
derover 2) dem, det ville passe udmeerket i ét til fire ar, og 3) dem, der ikke — eller kun ngdigt —
kunne affinde sig med arbejdslgshed, og dem det ville passe udmeerket i op til 11 maneder.
Fordelingen pa grupperne var henholdsvis 24 pct., 17 pct. og 59 pct. Endvidere viste analysen i "De
ledige ressourcer”, at det specielt var gruppen, der gerne ville veere arbejdslgs i fem ar eller mere,
der skilte sig ud i forhold til anske om job og s@gning. Derfor far denne gruppe nul point, mens de
gvrige far ét point i indekskonstruktionen. Det sidste parameter for principiel arbejdsvilje etableres
udfra de lediges begrundelser for ikke at sgge/anske arbejde. Gruppen, der ikke sgger eller gnsker
arbejde, blev saledes spurgt om begrundelse herfor. 10 pct. har dihgivekke lyst til at fa
arbejde” som begrundelse for manglende jobgnske eller jobsggning. Denne gruppe gives nul point i
indekskonstruktionen, mens de gvrige far ét point.

%2 Resultaterne kan afvige en smule fra "De ledige ressourcer” pga. frasortering af gruppen med 6 — 9 méneders
ledighed bag sig og forskelle i veegtning jf. kapitel 4.

33 Desveerre er gruppen i beskaeftigelsesaktivering pa interviewtidspunktet ikke blevet stillet det centrale spgrgsmal.
Ledige i uddannelsesaktivering pa interviewtidspunktet i 1994 er inkluderet.
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Tabel 7.1:Operationalisering af principiel arbejdsvilje. Marginalfordelinger for inkluderede
spegrgsmal og det samlede indeks, pct. (N = 1020).

Pct. Veerdi i indeks
Parameter 1:
@nsker ikke arbejde 19 - 0
@nsker arbejde 81 5 1
Parameter 2:
Gerne arbejdslgs i 5 ar eller mere 24 - 0
Gerne arbejdslgs i 1- 4 ar (inkl. Ved ikke hvor laenge) 17 1
Vil nadig g& arbejdslas i over 11 mdr. 59 }
Parameter 3:
Sgger/agnsker ikke arbejde pga. manglende interesse 10 ., O
@vrige 90 5 1
Indeks:
0 point 7
1 point 7 } Lav principiel arbejdsvilje
2 point 18
3 point 68 - Hgj principiel arbejdsvilje

Udfra denne operationalisering nar vi frem til et sumindeks gaende fra O til 3 point. 68 pct. af de
ledige har en "score” pa 3 point, dvs. de gnsker et arbejde samtidig med, at de ikke @nske
arbejdslgshed i 5 ar eller mere, og ikke har begrundet eventuel manglende sggning/jobgnske mq
manglende interesse. | den videre analyse klassificeres denne gruppe, som gruppen med I
principiel arbejdsvilje. 18 pct. har faet 2 point, dvs. pa ét af parametrene har de ikke vist principiel
arbejdsvilje. Herefter kommer gruppen med 0 og 1 point, der begge indeholder 7 pct. Disse tr
mindre grupper klassificeres, som gruppen med lav principiel arbejdsvilje. Dvs. en relativ streng
operationalisering, da blot lav arbejdsvilie pa ét spargsmal farer til klassificeringen lav principiel
arbejdsvilje. Ikke desto mindre kan et stort flertal pa 68 pct. klassificeres som veerende principiel
arbejdsvillige.

Den aktuelle arbejdsvilje kan ogsa operationaliseret udfra tre centrale parametre, der indbyrdes
hgijt korreleret. Parametrene fglger arbejdslgshedsstatistikkens distinktion imellem, hvorvidt der
ledige s@ger arbejde, har sggt aktivt og kan tiltreede relativt hurtigt. Jeevnfar figur 7.2. Adspurg
direkte svarer 60 pct.,, at de sgger arbejde, mens hele 40 pct. ikke sgger arbejde.
indekskonstruktionen "scorer” grupperne henholdsvis ét og nul point. Det naeste centrale paramet
er aktiv jobsggning indenfor den sidste maned. 44 pct. har sggt aktivt, mens 56 pct. ikke har sg
aktivt>* Det tredje parameter er muligheden for at tiltreede et job indenfor én maned. 73 pct. kar
titreede indenfor én maned, mens 27 pct. ikke kan. Disse grupper for ligeledes nul og ét
indekskonstruktion.

34 Stort set alle former for segning udover registrering hos AF teeller som aktiv segning. Se "De ledige ressourcer” foi
yderligere dokumentation.
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Tabel 7.2:0Operationalisering af aktuel arbejdsvilje. Marginalfordelinger for inkluderede
spegrgsmal i og det samlede indeks, pct. (N = 1178).

Pct. Veerdi i indeks
Parameter 1:
Sager ikke arbejde 40 - 0
Sgger arbejde 60 5 1
Parameter 2:
Har ikke sggt aktivt indenfor sidste maned 56 - 0
Har sggt aktivt indenfor sidste maned 44 5 1
Parameter 3:
Kan ikke tiltreede et job indenfor én maned 27 - 0
Kan tiltraede et job indenfor en maned 73 51
Indeks:
2 88:2: g% } Lav aktuel arbejdsvilje
g Bg:m Alrfli } Hegj aktuel arbejdsvilje

Dermed ender vi ligeledes med et sumindeks for den aktuelle arbejdsvilie gdende fra nul til tre
point. Kun 41 pct. af de ledige far "topscorer” pa indekset for aktuel arbejdsvilje, dvs. sager
arbejde, har sggt aktivt indenfor sidste maned og kan tiltreede indenfor én maned. Den forholdsvis
lave andel skyldes i hgj grad gruppen i aktivering pa interviewtidspunktet, der sgger mindre end de
gvrige ledige. Jf. kapitel 2 er aktiverede kun forpligtet til passiv radighed, dvs. de behaver ikke
vaere aktivt jobsggende for at opfylde deres forpligtigelser. Derfor giver det god mening ogsa at
inkludere de 16 pct. i gruppen med to point i gruppen, der klassificeres som gruppen med hgj aktuel
arbejdsvilje. Til sammen har 57 pct. saledes en hgj aktuel arbejdsvilie. Grupperne med nul og ét
point udgegr henholdsvis 21 og 22 pct. Dvs. 43 pct. klassificeres som havende lav aktuel
arbejdsvilje.

Ved at kombinere disse to dimensioner af arbejdsvilje udfra de foretagne Kklassifikationer
fremkommer nedenstaende meget interessante typologi. Gruppen med bade lav principiel og aktuel
arbejdsvilje udgar 19 pct., og betegnes i det falgende som de passive. Der er tale om en gruppe, der
hverken gnsker eller sgger arbejde. Gruppen med hgj principiel arbejdsvilie, men lav aktuel
arbejdsvilje, udger ligeledes 19 pct. Denne gruppe @nsker arbejde, men sgger ikke i gjeblikket,
hvorfor den betegnes de optagne. Sammenlagt er der sdledes 38 pct., der ikke s@ger arbejde.
Gruppen, der ikke gnsker arbejde, men alligevel sgger, udger 13 pct., og betegnes de ngdtvungne.
Endelig er der en gruppe aktive pa 49 pct., der bade gnsker og sgger arbejde. Dvs. kun ca. halvdelen
kan betegnes som "mgnsterarbejdslgse”, der bade gnsker og sgger arbejde.
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Tabel 7.3Typologi af arbejdslgse udfra principiel og aktuel/aktiv arbejdsvillighed i 1994,
hjgrneprocenter.

Principiel Aktuel arbejdsvilje
Arbejdsvilje Lav (0-1) Hgj (2-3) | alt
Lav (0-1)
1. De passive 3. De ngdtvungne |"@nsker ikke arbejde” (1+3)
19 13 32
Hgj (2-3)
2. De optagne 4. De aktive "@nsker arbejde” (2+4)
19 49 68
| alt "Sgger ikke arbejde” (1+2) "Sager ar6b§jde" (3+4) 100
38

Herudfra kunne man foranlediges til direkte at konkludere, at der faktisk var et stort behov for de
opstramninger intensiveringen af aktivstrategien har medfgrt. Man kunne videre konkludere, a
motivationseffekterne kan have veeret ganske betydelige, selvom de er sveere at vise i evaluering
jf. kapitel 3. Inden man drager sadanne konklusioner, kan det veere gavnligt neermere at analyser
hvilke grupper af ledige betegnelserne egentlig daekker over. Her vil vi igen treekke pa analysen fr.

"De ledige ressourcer”. Nedenstaende tabel viser typologierne fordelt i forhold til baggrunds-
variable.

Tabel 7.4Typologi af ledige fordelt pa baggrundsvariable, pct.

Type 1: Type 2: Type 3: Type 4: Type 2 +4: Type 3 + 4. N
De passive De optagne De ngd- De aktive | "@nsker arb.” "Sgger arb.”
tvungne

| alt 19 19 13 49 68 62
Meend 15 15 13 57 72 70 417
Kvinder 22 22 13 43 65 56
18 — 29 ar 12 29 4 56 85 60 259
30-39ar 14 29 7 49 78 56 229
40 - 49 &r 19 15 15 52 67 67 235
50 — 59 ar 30 7 24 39 46 63 29§
Ingen komp. giv. udd. 22 23 11 44 67 55 476
Faglig uddannelse 19 17 16 49 66 65 396
Videregaende udd. 12 14 10 64 78 74 148
Uddannelsesaktiverede 11 43 3 42 85 45 123
Pa orlov 35 55 2 9 64 11 66
Syg/revalidering 39 54 - 8 62 8 13
Kontanthjeelpsmodtagere 22 21 5 52 73 57 112
Dagpengemodtagere 17 10 18 55 65 73 6V4
- heraf under 50 ar 9 13 12 66 79 78 411

- heraf meend 9 10 11 70 80 81 181

| forhold til ken viser de to kolonner lsengst til hgjre, at flere maend gnsker og s@ger arbejde. Der €
saledes feerre aktive og flere passive og optagne blandt kvinderne. | forhold til alder viser det sic
meget tydeligt, at gnsket om arbejde er faldende med alderen. Hvilket i gvrigt stemmer meget goc
overens med den tidligere analyse af interesse for uddannelse. 85 pct. af de 18 — 29 arige @nsk
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arbejde, mod 46 pct. af de 50 — 59 arige. Til gengeeld er der ingen betydelig forskel pd s@geaktivitet
mellem aldersgrupperne. Det skyldes dog, at flere unge er optagne f.eks. pga. uddannelse eller
barnepasning, mens flere aeldre sgger ngdtvungent.

@nsket om arbejde og specielt indsatsen for at fa et arbejde stiger med uddannelsesniveauet.
Gruppen, der sgger arbejder, stiger fra 55 pct. blandt lavtuddannede til 74 pct. af gruppen med
videregaende uddannelse. Jf. forrige kapitel betyder det dog ikke, at gruppen med videregdende
uddannelse har veeret markant mere i beskeeftigelse. Endelig viser tabellen, at den aktuelle
arbejdsvilie blandt gruppen i uddannelsesaktivering pa interviewtidspunktet var markant mindre
end gennemsnittets. Kun 45 pct. havde hgj aktuel arbejdsvilje, mens den principielle arbejdsvilje til
gengeeld var den hgjeste blandt de analyserede grupper. Andelen med hgj aktuel arbejdsvilje bliver
ogsa reduceret af grupper pa orlov og langtidssygemelding/revalidering. Blandt almindelig
kontanthjeelpsmodtagere er gnsket om arbejde stgrre end gennemsnittets, mens den aktuelle
arbejdsvilje ligger under middel. Blandt de almindelig dagpengemodtagere er bade jobgnske og
sggning relativt stor. Hvis man udelukkende betragter de almindelige dagpengemodtagere under 50
ar ligger andelen, der gnsker og sgger job, lige under 80 pct. Reduceres gruppen til kun at indeholde
maend forgges andelen med jobanske og sggning yderligt en smule. Pointen er sdledes, at det er
"randgrupperne” — aldre, ledige pa orlov, revalidering mv. - blandt de ledige, der giver det
forholdsvis dystre billede af arbejdsvilien, mens de "almindelige” arbejdslgse har en forholdsvis
stor arbejdsvilje. Dermed kan der ogsa ligge en reekke bagvedliggende faktorer, som f.eks. alder og
helbred, der er mere afggrende for beskeeftigelsen end selve motivationen. Dvs. de grupper, der har
mindst arbejdsvilje, og dermed umiddelbart stgrst behov for at blive "presset”/’skreemt” er
formentlig de grupper, der har allersveerest ved at komme i arbejde. Den forholdsvis lave
arbejdsvilie udtrykt i datamaterialet er saledes primaert at finde blandt grupper, hvor mange vil
vurdere, at der er i reelt behov for forsgrgelse. Endvidere bidrager aktivstrategien selv til at skabe
grupper af optagne, hvor den aktuelle arbejdsvilje er lav.

Dette uddybende reesonnement seetter ogsa perspektiv pa den misbrugsdiskussion, der til tider
anvendes som aktivstrategiens moralske fundering. Man kan pointere, at de lediges principielle
arbejdsvilie ma vaere en privatsag, hvis bare man opfylder radighedsforpligtigelserne, dvs. de
ngdtvungne kan ikke opfattes som misbrugere (se Goul Andersen,1995:50 for yderlig diskussion).
Diskussionen om, hvad man burde ggre, ender dog ofte ved allerede kendte moralske og
ideologiske positioner. Udfra specialets problemstillinger er det mere interessant at diskutere, hvad
aktivstrategien egentlig kan gare. Her ma man forvente, at det er overordentligt vanskeligt at aendre
lediges principielle arbejdsvilje. Det er sveert at skreemme ledige til at fa lyst til at arbejde. Derimod
kan gget kontrol og opstramninger i radighedsregler jf. kapitel 2 formentlig aendre den aktuelle
arbejdsvilje, dvs. man kan i nogen grad sikre sig, at de ledige s@ger arbejde, sgger aktivt og kan
tiltreede. | forhold til typologien er muligheden saledes at overfare passive og optagne til gruppen af
ngdtvungne. Det er derfor meget interessant nsermere at analysere, hvilke dimensioner af
arbejdsviljen, der har starst betydning for integrationen pa arbejdsmarkedet.
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Arbejdsvilje og integration pa arbejdsmarkedet

Ovenstdende beskrivelse af arbejdsvilien er af samme karakter som det gjebliksbillede a
uddannelsesniveauet, der indledte analysen af grundlaget for kvalifikationseffekter. Og pa samm
made som for uddannelsesniveauet skal man vaere varsom med at fortolke kausalsammenhzer
udfra sadanne gjebliksbilleder. Det er derfor afgarende nzermere at analysere, hvorvidt forskel
arbejdsvilje har indflydelse pa den efterfglgende integration pa arbejdsmarkedet. Udfra "De ledige
ressourcer” ma vi forvente, at arbejdsvilien har haft stor indflydelse. Der viste sig nemlig en meget
steerk sammenhaeng mellem arbejdsvilien og de lediges egen vurdering af, hvornar de kom
almindelig beskeeftigelse (Goul Andersen,1995:60). En sadan subjektiv vurdering af fremtiden e
naturligvis forbundet med stor usikkerhed, og kunne i nogen grad udtrykke, hvad den ledige sel
gnskede. Endvidere er der tale om et forholdsvis kortsigtet perspektiv. Nedenstaende tabel viser v
MCA-analyse, hvor mange maneder grupperne med forskellig arbejdsvilje faktisk har veeret i
almindelig beskeeftigelse i hele perioden fra 1994 til 1999.

Tabel 7.5:Antal maneder i almindelig beskaeftigelse opdelt pa arbejdsviljetypologi 1994, kan,
alder, uddannelse og helbred. MCA-Analyse.

Oprindeligt ~ Oprindelig  Kontrolleret  Kontrolleret Eta Beta /

gennemsnit effekt gennemsnit effekt signifikans
De passive 17,5 -6,2 22,4 -1,2 0,24 011
De ngdtvungne 15,0 -8,7 19,4 -4,2
De optagne 26,2 +2,6 22,4 -1,2
De aktive 27,5 +3,8 25,8 +2,1
Mand 25,9 +23 25,5 +1,8 0,09 0,07
Kvinde 22,1 -1,6 22,4 -1,3
18 — 29 &r 31,5 +7,8 30,8 +7,1 0,43 0,40
30-39ar 32,4 +8,7 31,9 +8,3
40 - 49 &r 25,5 +1,8 25,2 +1,6
50 — 59 ar 11,2 -12,5 12,2 -11,5
Ingen komp. uddannelse 20,8 -2,9 20,8 2,9 0,14 0,12
Faglig uddannelse 24,3 +0,6 25,5 +1,9
Videregaende uddannelse 29,8 +6,2 26,2 +2,5
Meget godt helbred 27,6 +3,9 25,7 +2,0 0,21 0,10
Godt helbred 23,4 -0,2 23,1 -0,6
Nogenlunde helbred 15,8 -7,9 20,8 -2,9
Darligt/meget darligt helbréd 12,9 -10,7 18,0 -5,7
Forklaret varians (B 23 pct.

Anm.: " ikke signifikant , signifikant p& 5 pct. niveau’, signifikant p& 1 pct. nivead, signifikant pa 0,1 pct. niveau.
! Lagt sammen pga. meget f& respondenter i kategorien meget darligt helbred

Foarst og fremmest skal bemaerkes, at de oprindelige effekter fra kontrolvariablene afviger en smul
fra de tidligere MCA-analyser. Forskellen skyldes, at gruppen i beskaeftigelsesaktivering pa
interviewtidspunktet i 1994, som tidligere nesevnt, ikke er blevet spurgt om den principielle
arbejdsvilje, hvilket reducerer den analyserede gruppe. Uddannelsesniveau og helbred far lidt star
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betydning, men der aendres ikke pa det overordnede mgnster. | forhold til arbejdsvilien viser de
oprindelige effekter nogle forholdsvis forventelige mgnstre. De passive har i gennemsnit vaeret i
beskeeftigelse 17,5 maned i perioden fra 1994 til 1999, hvilket ligger 6,2 maned under hele
stikpravens gennemsnit. De ngdtvungnes beskeeftigelse har dog veeret endnu mindre, kun 15
maneder. De optagne har veeret 26,2 maneder i beskaeftigelse, mens de aktive med et gennemsnit pa
27,5 maned, som forventet, har vaeret mest i beskaeftigelse. | gennemsnit er der saledes over et ars
forskel pa beskaeftigelsen mellem nadtvungne og aktive (8,7 + 3,8 mdr.). Endvidere fremgar det
meget klart, at skillelinien gar mellem passive/ngdtvungne og optagne/aktive, dvs. det er den
principielle arbejdsvilje, der skiller grupperne.

Forrige afsnit viste, at typologierne er forskelligt sammensat i forhold til en raekke
baggrundsvariable, hvilket gor de kontrollerede effekter yderst interessante. Det viser sig meget
klart, at effekten fra arbejdsvilien bliver kraftigt reduceret, nar man kontrollerer for ken, alder,
uddannelsesniveau og helbred. Den gennemsnitlige beskeeftigelse er stadig mindst for de
nadtvungne, mens der ikke er forskel pa passives og optagnes beskeeftigelse. De aktive oplever
stadig starre beskeeftigelse end de @vrige grupper, men i forhold til passive og ngdtvungne er
forskellen reduceret til omkring 3 maneder, dvs. det er primeert andre faktorer end arbejdsviljen, der
forklarer forskellen i beskeeftigelsen blandt typologierne. Fagrst og fremmest alder. Kontroleffekten
kan ogsa afleeses i koefficienterne tilknyttet arbejdsviljen. Fra en nogenlunde eta-koefficient pa 0,24
til en lav beta-koefficient pa 0,11. Dermed ligger styrken af sammenhaengen faktisk under styrken
af uddannelsesniveauet. Sammenhangen forbliver dog signifikant, hvilket skyldes forskellen
mellem de aktive/optagne og de passive/ngdtvungne, dvs. det er den principielle arbejdsvilje, der
har en vis effekt. Hvis hgj/lav principiel og hgj/lav aktuel arbejdsvilje inddrages som selvsteendige
variable i MCA-analysen, forbliver kun den principielle arbejdsvilje signifikant. Denne indflydelse

fra den principielle arbejdsvilje kan endda problematiseres. Manglende gnske om arbejde kunne
opfattes som en strategi til at klare eller "mestre” darlige jobchancer, dvs. der kunne vaere
bagvedliggende forhold, der gar sammenhaengen mellem principiel arbejdsvilie og integrationen pa
arbejdsmarkedet spurigs. Leengden af forudgaende ledighed er den mest oplagte variabel. Dette vil
selvsteendigt blive behandlet i naeste kaptel.

Man kunne udfra de gennemfarte analyser konkludere, at arbejdsvilien pa laengere sigt betyder
forbavsende lidt i forhold til integrationen pa arbejdsmarkedet. Specielt den aktuelle arbejdsvilje
viser sig neermest at veere fuldstaendig betydningslgs, hvilket er interessant i forhold til tidligere
gkonomiske studier, der oftest tager en sadan sammenhaeng for givet (f.eks. Nordisk Ministerrad,
1999:Kap. 2). Smith m.fl. finder dog en sammenhaeng mellem aktiv sggning indenfor sidste maned

i 1994 og beskeeftigelsesstatus pa arbejdsmarkedet pa interviewtidspunktet i 1996, men desveerre er
sammenhaengen ikke kontrolleret for bagvedliggende faktorer (Jensen og Pedersen,1997:291).

3 Til forskel fra tvaersnitsundersggelser undgar vi det delikate problem, at den uafhaengige variabel (integration pa
arbejdsmarkedet) kan pavirke den afheengige variabel (gnsket om arbejde). | panelundersggelsen ligger den afheengige
variable jo efter i tid, hvilket umuligger omvendt kausalitet mellem variablene.

95



Ovenstaende analyse tyder pa, at over en laengere periode og efter kontrol for baggrundsvariable |
den aktuelle arbejdsvilie ikke nogen betydning. | hvert tilfeelde peger analysen pa, at
beskeeftigelseschancerne er bestemt af, med hvilken indstilling man sgger arbejde. Det viste s
faktisk, at gruppen, der sgger arbejde uden at gnske det, har haft den laveste beskeeftigelse, o
efter kontrol. Intuitivt er det ogsa ret indlysende, at f.eks. en ledig, der er kommet til jobsamtale
efter ngdtvungen sggning, meget let kan sgrge for, at han/hun ikke far jobbet.

Inden vi drager alt for hAndfaste konklusioner udfra analyseresultaterne, skal vi se pa et par oplag
indvendinger. Den mindst problematiske indvending er, at ovenstdende analyse maske mals
arbejdsvilien pa nogle forkerte parametre. Vi vil derfor udvide modellen for integrationen pa
arbejdsmarkedet med 1) de lediges villighed til transporttid, 2) villighed til at skifte bopeel for at fa
varigt arbejde og 3) villighed til at g& ned i lgn. Villighed til lgnnedgang males som
reservationslgnnen (den laveste lgn den ledige vil acceptere for at thgmeelgt arbejde — uden
konsekvenser for understgttelsen ved afslag) divideret med den lediges forventede lgn, hvis han/hi
kommer i arbejde. En andel under ét svarer saledes til, at ledige er villige til at ga ned i lgn, ét svare
til, at den ledige kun vil acceptere arbejde, hvis Ignnen svarer til den forventede lgn, og over é
svarer til, at den ledige ikke vil tage arbejde til den lgn, han/hun forventer. Ligesom for
sggeaktivitet finder Jensen og Pedersen (1997:291) sammenhaeng mellem disse alternati
indikatorer for arbejdsvilie i 1994 og beskeeftigelsesstatus i 1996. Men heller ikke disse
sammenhaenge er kontrolleret for oplagte bagvedliggende variable, hvilket ger resultaterne
nedenstaende MCA-analyse meget interessante.
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Tabel 7.6:Antal maneder i almindelig beskaeftigelse opdelt pa arbejdsviljetypologi, kan, alder,
uddannelse og helbred. MCA-Analyse.

Oprindeligt Oprindelig Kontrolleret Kontrolleret Eta Beta /
gennemsnit  effekt gennemsnit  effekt signifikans
Mand 27,1 +2,0 26,4 +1,3 0,08 0,05*
Kvinde 23,5 -1,5 24,0 -1,0
= [18-29ar 33,0 +8,0 32,0 +70 042 040
£ [30-394r 32,5 +7,5 32,8 +7,8
Q 40 — 49 ar 26,0 +0,9 26,0 +1,0
S |50-59 é&r 12,2 -12,8 12,8 -12,2
’g Ingen komp. uddannelse 22,7 -2,3 23,2 -1,8 0,12 0,07
8 |Faglig uddannelse 25,1 0,0 26,3 +1,2
—é Videregaende uddannelse 30,5 +5,5 26,1 1,1
£ | Meget godt helbred 28,4 +3,4 26,8 +1,8 0,23 ©11
X | Godt helbred 25,8 +0,8 24,8 -0,2
Nogenlunde helbred 15,3 -9,7 21,7 -3,3
Darligt/meget darligt helbred 13,7 -11,3 17,8 7,2
Hgj principiel arbejdsvilje 28,0 +3,0 25,5 +0,5 0,22 0,04
Lav principiel arbejdsvilje 17,9 -7,2 23,8 -1,2
Hgaj aktuel arbejdsvilje 27,0 +2,0 26,0 +1,0 0,10 0505
Lav aktuel arbejdsvilje 22,9 -2,1 24,0 -1,0
Accepteret transporttid:
2 2 timer og derover 30,0 +4,9 29,2 +4,1 0,17 0610
k7 1% indtil 2 timer 28,1 +3,0 25,8 +0,7
9 1 indtil 1% time 26,5 +1,5 25,1 0,0
@ Y indtil 1 time 23,1 -2,0 24,6 -0,4
8 Indtil % time 18,6 -6,4 20,9 -41
% Villig til at skifte bopeel 283 +3,2 235 1,5 0,09 004
= Ikke villig til at skifte bopeel 24,0 -1,0 25,5 +0,5
> [Reservationslgn / forventet lgn
0-0,800 30,0 +5,0 28,7 +3,7 0,14 010
0,801 - 0,900 27,0 +2,0 26,3 +1,3
0,901 - 0,999 25,8 +0,8 24,2 -0,8
1 22,1 -2,9 23,3 -1,7
1 og derover 22,3 -2,8 23,9 -1,1
Forklaret varians (B 24 pct.

Anm.: " ikke signifikant , signifikant p& 5 pct. niveau’, signifikant p& 1 pct. nivead, signifikant pa 0,1 pct. niveau.

! Der kunne teenkes at veere s stort sammenfald mellem arbejdsviljevariablene, hvilket pga. sdkaldt autokorrelation kan
forstyrre resultaterne (Morgan, 1973:18). Naermere analyse viser dog, at dette ikke tilfaeldet. Alle variable har hgje
toleranceveerdier.

De oprindelige effekter fra arbejdsviljevariablene viser de forventede effekter. Gruppen med hgj

principiel arbejdsvilje har haft markant starre beskeeftigelse, og gruppen med hgj aktuel arbejdsvilje
en smule stgrre beskeeftigelse. Beskeeftigelsen er ogsa stet stigende i forhold til den daglige
transporttid, som den ledige vil patage sig for at komme pa arbejde. Gaende fra 18,6 maneders
beskeeftigelse blandt gruppen, der ikke vil patage sig mere end op til en halv times transport, til 30
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maneder blandt gruppen, der vil patage sig to timers transporttid og derover. Forskellen mellen
gruppen, der henholdsvis er villig og ikke villig til at skifte bopael for varig beskeeftigelse er mindre
markant. Kun 4,2 maneder skiller de to grupper (1 + 3,2 mdr.). Antal maneder i beskaeftigelse e
ogsa stgt faldende i forhold til de lediges villighed til at ga ned i lgn. Fra 30 maneder for gruppen.
der er villig til at patage sig arbejde med en Ign, der udger 80 pct. af den forventede Ign, til ca. 2
maneder for gruppen, der ikke vil g& ned i lan eller ligefrem have mere i lan end et forventet job
ville bringe. Far kontrol kan man saledes bekraefte resultaterne hos Jensen og Pedersen (1997). E
koefficienterne er dog forholdsvis lave og sammenhangene bliver svaekket efter kontrol. Beta
koefficienterne falder til 0,10 og derunder, og kun effekten fra principiel arbejdsvilje er signifikant.
Alle de gvrige parametre for arbejdsville er insignifikante, og ingen nsermer sig
signifikansniveausniveauet pa 0,05, hvilket yderligere underbygger konklusionen om meget
begreenset sammenhaeng mellem arbejdsvilie og integration pa arbejdsmarkedet. Det samn
overordnede resultat nar Bach frem til via en lidt anderledes analysemetode pa 1994
surveymaterialet tilkoblet registerdata fra 1995 til 1997 (Bach, 2000:8). Desveerre kan dette special
ikke rumme en uddybende analyse af, hvilke kontrolvariable, der reducerer effekterne, men udfr:
"De ledige ressourcer” kan man specielt pege pa uddannelsesniveauet. De hgjtuddannede
markant mere villige til at patage sig leengere transporttid og eventuelt skifte bopael (Goul
Andersen,1995:kap. 6). Det forklarer ogsa, at effekten fra erhvervsuddannelse bliver endnu mindr
end i de tidligere MCA-analyser, da ovenstadende analyse tager hgjde for den stgrre mobilitet blanc
hgjtuddannede. Endvidere kan en lang raekke af sammenhaengene ogsa opfattes som veaere
spurigse. Endelig er det veerd at bemeerke, at forklaringskraften af den samlede model pa trods af
mange nye variable stort set ikke er aendret. Og det er stadig alderseffekterne, der bevirker de
nogenlunde forklaringsevne pa 24 pct. Uden aldersvariablen kan ovenstaende model kun forklar
11 pct. af variationen i beskeeftigelsen blandt de leffige.

Men inden vi drager denne ret bemaerkelsesveerdige konklusion, skal der tages et meget centr
forbehold. Dette kunne nemlig meget vel teenkes, at aktivstrategiens lgbende opstramninger h:
pavirket arbejdsvilien blandt de ledige, hvilket kunne forstyrre analyserne. Hvis eventuelt
motivationseffekter primaert har fundet sted blandt de lavt motiverede, er det ikke sa
bemaerkelsesveerdigt, at de lavt motiverede grupper ikke skiller sig veesentlig ud fra de hgj
motiverede grupper med hensyn til beskeeftigelse i perioden. Ovenstaende analyse bygger salec
pa den forudseetning, at aktivstrategien ikke har formaet at rykke afggrende ved de paramett
arbejdsvilien er malt pa. | modsaetning til uddannelsesanalysen er det ikke muligt at inddrage
kontrolvariable for sadanne effekter fra aktivstrategien. | stedet kan man forsgge at vurdere, or
selve antagelsen er helt uholdbar. Udfra paneldataene kan vi analysere, hvorvidt arbejdsviljen
1999 er stgrre end i 1994. PA neer ét enkelt spgrgsmal er det dog kun muligt at analysere pa
respondenter, der ogsa er ledige pa interviewtidspunktet i 1999, da de gvrige ikke er ibévet st

%8 Et problem kunne veere en uegnet operationalisering af integrationen p& arbejdsmarkedet. Derfor er analyserne ble\
gennemfart med antal maneder i ledighed i perioden fra 1994 til 1999 som uafhaengig variable. Dette aendrer dog ikl
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spgrgsmalene. Nedenstaende tabel viser, hvorvidt de ledige har skiftet "arbejdsvilje” fra 1994 til

1999.

Tabel 7.7:Arbejdsvilje blandt 1994-ledige og 1999-ledige samt aendring af arbejdsvilje blandt

1999-ledige, pct.

3

1994-ledige 1999-ledige| Ueaendret status /Endret status N
Gerne arbejdslgs over 5 ar 24 138 62 38 123
Andre 76 62 68 32 488
@nsker ikke arbejde 19 9 - - 9
@nske arbejde 81 92 93 7 103
Sager ikke 40 27 27 73 55
Sgger 60 73 73 27 86
Sager ikke aktivt 56 36 41 60 84
Sgger aktivt 44 64 68 32 57
Kan ikke tiltreede indenfor 1 maned 27 22 26 74 39
Kan tiltreede indenfor 1 maned 73 78 79 21 108
Accepterer transporttid indtil 1 time 52 48 65 35 69
Accepterer transporttid over 1 time 48 52 61 39 62
Ikke villig til at skifte bopeel 72 74 80 20 93
Villig til at skifte bopael 28 26 38 62 42
Ikke villig til lsnnedgang (1 -) 47 57 62 38 55
Villig til lsannedgang (0 — 0,999) 53 43 51 49 45

N ca. 1150 N ca. 120

TN = 488, dvs. spurgt til alle ikke kun ledige p& interviewtidspunktet i 1999.
3 N geelder kun for opggrelserne over aendret status.

Den venstre side af tabellen viser de 1994-lediges arbejdsvilje sammenlignet med arbejdsviljen
blandt den langt mindre gruppe, der var ledig pa interviewtidspunktet i 1999. Der er ikke voldsom
forskel pa de to grupper, men der spores en tendens til starre arbejdsvilie blandt de 1999-ledige.
Flere ansker arbejde, sgger arbejde, sgger aktivt arbejde og kan tiltreede indenfor en maned.
Omvendt er feerre 1999-ledige villige til lannedgang og flere vil gerne ga arbejdslgs over 5 ar. Disse
sammenligninger er dog relativt uinteressante, da grupperne formentlig er vidt forskellige. |
princippet kan tallene fint daekke over, at de 1999-ledige har preecist den samme arbejdsvilje, som
de havde i 1994. Det er derfor langt mere interessant at analysere, hvorvidt de 1999-ledige har
aendret arbejdsvilje fra 1994 til 1999. Dette er opgjort i hgjre side af tabellen.

Det mest troveerdige resultat for eendring i arbejdsvilie er spargsmalet om, hvorledes respondenten
forholder sig til en leengere periode uden arbejde, da alle respondenter i 1999 er blevet spurgt. Der
viser en sig en forholdsvis stor stabilitet i den principielle arbejdsvilje, malt pa denne indikator.
Blandt gruppen, der gerne ville ga arbejdslgs over 5 ar, har 62 pct. ogsa denne opfattelse i 1994. |
gruppen, hvor over 5 ars arbejdslgshed ville passe dem darligt, har 68 pct. stadig denne holdning i
1994. En nogenlunde lige stor andel har gendret status fra 1994 til 1999, henholdsvis 38 og 32 pct.
Det direkte spgrgsmal om gnske om arbejde er kun blevet stillet de ledige pa interviewtidspunktet i
1999, og besvarelserne er meget skeevt fordelt, hvilket besveerliggar analysen. Gruppen, der ikke

"effektmanstrene”, og forklaringskraften af modellen bliver faktisk mindre. Heller ikke kontrol for antal maneder pa
orlov aendrer noget og giver kun en marginalt hgjere forklaringskratft.

99



gnskede arbejde i 1999, er helt nede pa 9 respondenter, hvilket ggr resultaterne ubrugelige. Blar
gruppen, der gnskede arbejde i 1999, har 93 pct. stadig denne holdning. Som forventet udft
reesonnementet i forrige afsnit tyder meget saledes pa, at den principielle arbejdsvilje er forholdsvi
stabil over tid.

Mgnstret er anderledes for den aktuelle arbejdsvilje. Et stort flertal i grupperne, der sggte arbejde
sggte aktivt og kunne tiltreede indenfor én maned, har stadig disse karakteristika unde
arbejdslgsheden i 1999. Andelene er henholdsvis 73, 68 og 79 pct. Til gengaeld har mange
grupperne, der ikke sggte arbejde, ikke sggte aktivt og ikke kunne tiltraede indenfor en manec
aendret status under deres arbejdslgshed pa interviewtidspunktet i 1999. Henholdsvis 73, 60 og
pct. har sendret status til henholdsvis at sgge arbejde, at sgge aktivt og kunne tiltreede indenfor
maned. Som forventet er den aktuelle arbejdsvillige saledes mere ustabil over tid. Dette er he
naturligt, da mange i gruppen med lav aktuel arbejdsvilje netop var optagne og ikke passive. Noge
kunne tyde pa, at den aktuelle arbejdsvilie er blevet starre over tid, men der kan liige uta
bagvedliggende forhold, som man kun kan gisne om. Derfor skal man veere varsom med at tillaegg
aktivstrategiens opstramninger en alt for stor indflydelse pa denne tendens.

Det viser sig ogsa, at de gvrige indikatorer for arbejdsvilie er nogenlunde stabile over tid, og a
arbejdsviljen ligefrem kan veere reduceret over tid. Blandt grupperne, der accepterede el
transporttid indtil én time, ikke var villige til at skifte bopael og ikke var villige til lsnnedgang, har
henholdsvis 65, 80 og 62 pct. stadig denne opfattelse. Blandt grupperne, der accepterede leeng
transporttid og var villige til lgnnedgang, er flertallet ogsa stadig af denne opfattelse. Blandt
gruppen, der var villige til at skifte bopeel, har et stort flertal p& 62 pct. derimod skiftet til ikke at
ville skifte bopeel under deres ledighed i 1999. Denne samme tendens ses ved, at flere har skift
status fra at veere villige til lannedgang til ikke at veere villige til lsnnedgang end den modsatte vej
49 pct. i forhold til 38 pct. Tendensen ses ogsa for transporttiden.

Vi nar derfor frem til den konklusion, at den principielle arbejdsvilie samt villigheden til at
transportere sig, skifte bopeel eller ga ned i lgn er forholdsvis stabil, mens den aktuelle arbejdsvilj
er mere ustabil. At den aktuelle arbejdsvilje er flygtig understreger, at perioder med lav aktuel
arbejdsvilje ikke udger noget problem for integrationen pa arbejdsmarkedet pa leengere sigt
Tendensen til starre aktuel arbejdsvilje kunne dog bidrage til at forklare, hvorfor sggningen — der
neoklassiske teoris naglevariable — var helt uden forklaringskraft i ovenstaende MCA-analyse. Je
vil dog igen fremhaeve den pointe, at ngdtvungen sggning ikke tyder pa at bidrage til hgjere
beskaeftigelse. Og den principielle arbejdsvilje tyder pa at vaere relativt stabil.

Derfor kan vi fastholde det bemaerkelsesveerdige resultat, at integrationen pa arbejdsmarkedet r
skyldes andre faktorer end uddannelse og arbejdsvilje eller ligefrem veere udtryk for tilfeeldighed.
Pa den baggrund ma man ogsa neddrosle forventningerne til, at aktivstrategiens generell
opstramninger har kunnet "motivere” ledige i beskeeftigelse. Det kan dog teenkes, at der finde
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undergrupper af ledige, for hvem arbejdsvilien maske har haft stor betydning. Derfor forsager jeg
ligesom i forrige kapitel at specificere den generelle MCA-analyse.

Specificering af integrationen pa arbejdsmarkedet

Man kunne undre sig over, at Arbejdsministeriets analyse tyder pa, at motivationseffekterne var
stgrst blandt de unge dagpengemodtagere jf. kapitel 3, mens ovenstdende analyse viste, at
arbejdsviljen var markant hgjere hos de unge. Forklaringen kunne veere, at arbejdsvilje betyder
relativt mere for de unge end for de eeldre ledige, hvilket ovenstadende statistiske modeller ikke tager
hgjde for. Ellers er det forholdsvis sveert at etablere hypoteser om eventuelle grupper, hvor
arbejdsvilien skulle have starre betydning end i andre grupper; bl.a. pga. de meget fa studier af
motivationseffekter. Nedenstaende tabel viser en raeekke MCA-analyser, der er opdelt i forhold til de
tidligere anvendte baggrundsvariable. Analysen i de forrige afsnit viste, at resultaterne aendrede sig
ret markant efter kontrol. Derfor er kgn, alder og uddannelsesniveau inddraget som kontrolvariable i
alle analyserne. Tabellen gengiver kun eta- og beta-koefficienterne.

Tabel 7.8:Antal maneder i beskaeftigelse fordelt pa variable for arbejdsvilje. MCA-analyser med
kan, alder og uddannelse som kontrolvariable.

Principiel Aktuel Villighed til Villighed tilat  Villighed til
arbejdsvilje arbejdsvilje transport skifte bopeel lgnnedgang
(hgj/lav) (hgj/lav) (én time/over) (ja/nej) (ja/nej)
Eta Beta Eta Beta Eta Beta Eta Beta Eta Beta 2 H
Mand 0,18 0,0 0,24 019 0,07 0,07 0,19 0,07 0,04 0,0 24%.
Kvinde 0,24 0,0 0,02 0,08 018 0,09 002 0,1 018 0,13 26%
18-29 0,14 0,02 0,10 0,04 0,19 0,17 003 0,04 0,14 01> 13%
30 -39 0,03 0,08 0,01 0,0* 002 00% 015 0,18 0,04 0,066 6%
40 - 49 0,22 017 013 0,07 0,13 0,08 003 0,03 016 0,14 11%
50 - 59 0,07z o0,0* 0,15 0,18 0,11 0,08 0,01 0,0* 0,08 0,05 8%
Uden kom.giv. udd. 0,17 0,02 0,06 0,06 019 0,15 005 0,08 0,12 0,05 15%
Faglig uddannelse 0,24 067 0,09 0,08 0,10 0,08 0,09 0,04 0,07 0,07 28%
Videregaende udd. 0,20 0,12° 0,08 0,08 0,03 0,08 0,08 0,01 024 0,17 31%
Kontanthjeelp 0,01 o037 019 023 0,16 0,2 0,05 0,04 0,19 0,08 53%
Dagpenge 0,25 0,066 0,16 0,08 0,13 0,04 0,12 0,022 0,11 0,08 24%
Aktiverede 0,21 0412 0,01 007 032 024 0411 0,10° 0,18 0.2I° 28%
@vrige 0,08 01 0,11 0,09 0,18 03%# 040 052" 0,11 0,13 49%

Anm.: " ikke signifikant , signifikant p& 5 pct. niveau’, signifikant p& 1 pct. nivead, signifikant pa 0,1 pct. niveau.

Den specificerende analyse viser i overensstemmelse med den generelle MCA-analyse, at de fleste
indikatorer for arbejdsvilje vedbliver med at veere insignifikante for de enkelte grupper. Det ses
ogsa ved, at forklaringskraften af de specificerende modeller ikke afviger voldsomt fra den
forklarede varians i den generelle model. En undtagelse er dog MCA-analyserne for grupperne
klassificeret som veerende kontanthjelpsmodtagere eller gvrige i 1994. Her ligger den forklarede
varians helt oppe pa hele 50 pct. Resultatet skal dog tages med et stort forbehold, da der er tale om
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relativt sma grupper pa hver omkring 50 respondenter, hvilket specielt er problematisk i en mode
som denne, der indeholder mange variable. Leegges kontanthjeelpsmodtagere og gvrige sammen
en gruppe pa ca. 90 stk. Analyseres gruppen samlet opnas kun en forklaret varians pa 30 pct. Me
interessante er den stigende forklaringskraft af modellerne i forhold til uddannelsesniveau. Gaend
fra 15 pct. blandt gruppen uden kompetencegivende uddannelse til 31 pct. blandt gruppen me
videregdende uddannelse. Noget tyder sdledes pa, at arbejdsvilie betyder mere, jo hgje
uddannelse. Man kunne saledes forvente, at aktivstrategiens motivationseffekter ville vaere stari
for den veluddannede gruppe. Der er dog tale om en i forvejen meget arbejdsvillig gruppe.

De fa signifikante sammenhange forekommer spredt. Den aktuelle arbejdsvilje viser sig at hav
indflydelse p& maeendenes beskaeftigelse, men ikke for kvindernes. En sammenhaeng, d
umiddelbart er sveer at forklare. En gisning kunne dog veere, at meends aktuelle arbejdsvilje er me
stabil over tid. Til gengeeld far villigheden til lannedgang signifikant betydning for kvinderne. |
forhold til alder er der ogsa kun to signifikante sammenhaenge. Blandt de 18 — 29 arige fa
villigheden til daglig transport signifikant betydning, mens den principielle arbejdsvilie far
signifikant betydning for de 40 — 49 arige. Endelig viser det sig, at villigheden til transport ogsa har
signifikant indflydelse p& beskaeftigelsen blandt gruppen uden kompetencegivende uddannelse, c
villigheden til at skifte bopael signifikant betydning for gruppen, der klassificeres som @gvrige. De
fleste af sammenhaengene er ikke seerligt staerke, og jeg finder ikke anledning til at foretag:
yderligere specificeringsforsag.

Jkonomiske incitamenter og arbejdsvilje

Incitamentsdiskussionen handler egentlig om, hvor de lediges arbejdsvilie kommer fra. Udfra
ovenstaende analyse kunne man fristes til at betegne hele diskussionen som temmelig irrelevant,
arbejdsvilien alligevel ikke har signifikant indflydelse pa integrationen pa arbejdsmarkedet. De
indledende analyser viste dog, at i hvert tilfeelde den principielle arbejdsvilje i nogen grad havde
indflydelse pa beskeeftigelsen. Derfor er det ikke helt irrelevant at beskaeftige sig med spargsmale
om, hvilke variable, der ligger forud for arbejdsvilje. | den neoklassiske teori er arbejdsviljen
bestemt af de gkonomiske incitamenter til at arbejde. En forstaelse, der naturligt farer til politiske
forslag om reduktion i dagpengesatsen. Jf. det indledende kapitel har strategien i de skandinavisl
lande dog veeret at bevare et hgjt kompensationsniveau, hvilket i aktivstrategiens kausalforstaels
netop er en vigtig begrundelse for ngdvendigheden af effektive motivationspolitikker, dvs.
intensiveringen af kontrollen, stramninger af radighedsregler og aktivering som afprgvning af
faktisk radighed, jf. kapitel 2.

Man kunne dog spgrge, hvorvidt en sadan motivationspolitik er et ngdvendigt supplement til e

dagpengesystem med en hgj kompensationsgrad. Her viste analysen i "De ledige ressourcer”,
dagpengeniveauet laegger en solid bund for reservationslgnnen, dvs. den lavest acceptable lgn,
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den ledige selv fandt et job (uden konsekvenser for understgttelsen). Men herudover havde de
gkonomiske incitamenter kun en meget begreenset betydning. Der kunne saledes ikke vises nogen
signifikant sammenhaeng mellem den forventede lgn og de lediges arbejdsvilje eller deres
forventning om at komme i arbejde (Goul Andersen,1995:81). Nedenstaende tabel viser, hvorledes
den forventede lgn og reservationslgnnen har pavirket den faktiske beskaeftigelse fra 1994 til 1998.

Tabel 7.9:/Antal maneder i almindelig beskaeftigelse opdelt efter forventet lgn og reservationslgn.
MCA-analyse med k@n, alder og uddannelse som kontrolvariable.

Forventet Ign Oprindeligt  Oprindelig ~ Kontrolleret  Kontrolleret Eta Beta /
gennemsnit effekt gennemsnit effekt signifikans

Forventet lgn:

Op til 132.000 kr. (dag.max.) 21,0 -3,6 19,3 -5,7 0,05 5,08

132.001 — 147.000 kr. 25,7 +1,1 25,2 +0,3

147.001 — 165.000 kr. 24,2 -0,4 24,5 -0,4

165.000 kr. og derover 25,0 +0,4 25,7 +0,8

Reservationslgn:

Op til 132.000 kr. (dag.max.) 27,0 +2,0 26,6 +1,7 0,07 5,09

132.001 — 147.000 kr. 27,0 +1,6 28,2 +3,3

147.001 — 165.000 kr. 23,0 -2,0 23,1 -1,7

165.000 kr. og derover 24,7 -0,22 24,1 -0,9

Forklaret varians (B 22 % (incl. kontrolvariable)

Anm.: " ikke signifikant , signifikant p& 5 pct. niveau’, signifikant p& 1 pct. nivead, signifikant pa 0,1 pct. niveau.

De oprindelige gennemsnit viser, at grupperne, der forventede over 132.000 kr. om aret, stort set har
veeret lige meget i beskeeftigelse. Omkring 25 maneder. Gruppen, der kun forventede en lgn mellem
det daveerende dagpengemaksimum (132.000 kr.) og 147.000 kr., ville ved fornyet ledighed ikke
kunne opna fuldt dagpengeniveau. lkke desto mindre viser det sig fer kontrol for
baggrundsvariable, at det er denne gruppe, der har haft stagrst beskeeftigelse. Efter kontrol har
gruppen med forventet lgn over 165.000 kr. haft starst beskeeftigelse. Forskellene er dog ganske
ubetydelige. Kun gruppen, der forventede en lgn under det maksimale dagpengeniveau, skiller sig
en smule ud med 3,6 maneders mindre beskaeftigelse end gennemsnittet. Tendensen bliver endda en
smule starre efter kontrol. Egentlig skulle man have forventet at kontrolvariablene ville reducere
effekten, da gruppen indeholder flere kvinder og lavtuddannede. Men jf. forrige kapitel spiller
uddannelse ikke den store rolle og samtidig indeholder gruppen forholdsvis mange unge, hvilket
traeekker beskaeftigelsen op far kontrol. Generelt er forskellene mellem grupperne sé begraensede, at
eta- og beta-koefficienterne er meget lave, og sammenhangene ikke signifikante. Heller ikke
reservationslagnnen har haft betydelig indflydelse pa den efterfalgende beskeeftigelse. Bade far og
efter kontrol ses dog en tendens til, at grupperne med reservationslgnninger under 147.000 kr. har
veeret mere i beskaeftigelse, men der er tale om en svag sammenhang, der ikke er signifikant. Alt i
alt stotter det analyseresultaterne i "De ledige ressourcer”. Den forventede lgn og
reservationslgnnen har ikke nogen signifikant indflydelse, men der ses en tendens til, at
dagpengeniveauet lsegger en bund.
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Jeg vil ikke g& neermere ind i diskussionen, da aktivstrategiens motivationseffekter udmeerket ka
have sin berettigelse, selvom lav arbejdsvilie er forarsaget af andre forhold end gkonomiske
incitamenter. Resultatet laegger dog en daeemper pa den opfattelse, at et hgjt kompensationsnive
ngdvendigvis skal kombineres med "motivationspolitik”, hvis arbejdsviljlen skal bevares. Dette
betyder selvfglgelig ikke, at pression i form af fratagelse af dagpenge er virkningslgs. Stillet overfor
et sadant alternativ angiver de ledige langt lavere reservationslgnninger. Halveringen a
dagpengesatsen for de unge uden kompetencegivende uddannelse har saledes uden tvivl F
motiverende effekter og saenket reservationslgnnen. Man kan dog stille spgrgsmalstegn ved o
dette overhovedet har bevirket stgrre integration pa arbejdsmarkedet. Ovenstdende analyse vi
netop, at villigheden til lannedgang ikke havde nogen signifikant indflydelse pa den efterfalgende
beskeeftigelse. Heller ikke isoleret betragtet for de unge. Antagelsen om, at det store fald

ungdomsarbejdslgsheden skyldes kraftige motivationseffekter pga. de skrappere virkemidler |f
kapitel 2 finder saledes ikke statte i datamaterialet.

Sammenfatning af grundlaget for motivationseffekter

Den indledende deskriptive analyse viste, at fordelt udfra principiel og aktuel arbejdsvilje kunne
man udskille store grupper ledige, der ikke havde arbejdsvilie som en "mgnsterarbejdslgs”. Kur
halvdelen kunne betegnes som aktive, dvs. gruppen, der bade gnsker og sgger arbejde. D
resterende halvdel var nogenlunde jeevnt fordelt pa typerne optagne, ngdtvungne og passiv
Umiddelbart tyder meget sdledes pa, at der har veeret et stort behov for aktivstrategien
motivationseffekter. Selvom der jf. kapitel 3 ikke forligger meget dokumentation for sadanne
effekter, kunne man udfra fordelingen pa typologierne forvente, at opstramningerne har haft gansk
betydelig effekter, og maske spillet en afggrende rolle for "det danske mirakel”.

En sadan konklusion er dog forhastet. For det farste viste den deskriptive analyse, at grupperne m
lav arbejdsvilie findes i "randomraderne”, dvs. eeldre, ledige pa orlov, syge mv. Blandt de
almindelige dagpengemodtagere under 50 ar var bade den principielle og aktuelle arbejdsvilie hg
De grupper, der saledes skal motiveres i arbejde, er samtidigt de grupper, der formentlig har svaere
ved at finde beskaeftigelse. Det forhold leegger alt andet lige ogsa en daemper pa forventningen o
store motivationseffekter og indikerer en reekke bagvedliggende faktorer, der skaber spurigs
sammenhaenge mellem arbejdsvilie og integration pa arbejdsmarkedet. | forhold til grupperne
teettest pa arbejdsmarkedet er opstramninger formentlig stort set nytte- og virkningslgse. For de
andet bidrager intensiveringen af aktivstrategien selv til at skabe en gruppe af optagne, hvor de
aktuelle arbejdsvilie falder. For det tredje kan man stille spgrgsmalstegn ved aktivstrategien:
muligheder for at eendre pa arbejdsvilien. @get kontrol og strammere regler eendrer sandsynligvi
ikke de lediges principielle arbejdsvilje, men kan i bedste fald sendre den aktuelle arbejdsvilje.
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For det fierde kan man stille spargsmalstegn ved, hvorvidt de lediges arbejdsvilje overhovedet har
indflydelse pa beskeeftigelsen under en hgjkonjunktur. De indledende analyser viste, at de aktive og
de optagne havde oplevet stgrre beskeeftigelse end de passive og ngdtvungne. Dvs. arbejdsviljen
betad noget, selvom effekterne blev kraftigt reduceret, nar man tog hgjde for kgn, alder, uddannelse
og helbred. Men det var vel og meaerke den principielle, og ikke den aktuelle arbejdsvilje, der betgad
noget, hvilket yderligere deemper forventninger til motivationseffekter fra aktivstrategien. Samtidig
peger det pa graenserne for, hvad man kan udrette med regler, sdkaldte regulative politikker. Det er
en generel erfaring fra policyteorien, at man med sadanne instrumenter ikke kommer langt med at
aendre praeferencer hos malgrupper. Der kraeves i stedet dialog og overtalelse (Vedung,1998). Med
andre ord, ikke "pisk”, men "praeg”. | den forbindelse er der mere perspektiv i handleplanerne end i
de opstramninger i radighedsforpligtigelser, der lgbende er blevet fortaget fra 1995 og frem |f.
kapitel 2. Uddybende analyse viste ogsa, at den principielle arbejdsvilje var forholdsvis stabil over
tid. Ellers viste den generelle analyse en overraskende svag sammenhaeng mellem arbejdsvilje og
integrationen pa arbejdsmarkedet. Specialets analyse viste, at konklusionen ogsa holder nar man
udvidede indikatorerne for arbejdsville og forsggte af specificere i forhold til forskellige
baggrundsvariable. Pa trods af, at man ma tage et lille metodisk forbehold pga. muligheden for
markante aendringer i arbejdsvilien over tid, tyder alt p&, at integrationen p& arbejdsmarkedet over
en leengere periode med hgjkonjunktur ikke er voldsomt praeget af forhold som de lediges s@gning,
villighed til daglig transport, at skifte bopeel eller ga ned i lgn. Et resultat, der yderligere saetter
spgrgsmalstegn ved forventningen om motivationseffekter fra aktivstrategien. Endvidere saetter
resultaterne hele incitamentsforskningens bekymringer for arbejdsvilien i relief. Analysen viste
0gsa, at vi i dette datamateriale ikke kunne finde nogen signifikant sammenhaeng mellem
gkonomiske incitamenter, arbejdsvilje og integration pa arbejdsmarkedet.

Dermed secettes der ogsa et kraftigt spargsmalstegn ved nogle helt centrale antagelser i den
neoklassiske gkonomiske teori, der kort blev beskrevet i indledningen til kapitlet. Udfra et stringent
neoklassiske udgangspunkt skulle man naermest blive forundret over, at s mange faktisk gnsker at
arbejde. Ogsa blandt gruppen, der ikke umiddelbart far nogen stgrre gkonomisk gevinst. Dette
stgtter de sociologiske antagelser om en generel samfundsmaessig arbejdsetik/norm. Analysen viser
dog ogsd, at der klart findes grupper med lavere arbejdsvilje, hvilket der kan veere mange gode
grunde til. Analysen i "De ledige ressourcer” viste, at det er meget sveert at finde grupper af direkte
"livsstilsledige” i datamateriale (Goul Andersen,1995:124), saledes som man skulle forvente udfra
diskursen om en subkultur af forsgrgerkultur blandt de ledige. Hvis de i givet fald findes, er det igen
veerd at pointere, at det ikke er et problem i forhold til de mange, men kun i forhold til meget fa.

Endelig peger resultaterne pad nogle vaesentlige pointer i forhold til de overordnede teoretiske
forstaelser som aktivstrategiens kausalforstaelse udspringer af, jf. det indledende kapitel. Meget
tyder pa, at de strukturelle forhold internt i universelle velfeerdsstater, som man forventede, havde
stor betydning for integrationen pa arbejdsmarkedet, ikke har spillet nogen stgrre rolle. Dermed kan
man stille et kraftigt spgrgsmalstegn ved teorierne vedragrende store interne strukturproblemer pga.
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udbyggede velfeerdsstater. Inden vi helt forfalder til den alternative konjunkturopfattelse, skal vi
rette blikket mod aktivstrategiens sidste centrale kausalforstaelse, passiveringstesen. Maske udg
selve leengden af fraveeret fra arbejdsmarkedet et strukturelt problem pga. personlig forfald o
manglende mulighed for reintegration. Som tidligere naevnt kunne manglende gnske om arbejd
netop veere et symptom pa en sadan udvikling, dvs. omfanget af forudgdende ledighed kunne vee
bagvedliggende variabel for sammenhaengen mellem principiel arbejdsvilie og integration p3
arbejdsmarkedet. Om dette er "the missing link” i forhold de hidtidige statistiske modellers ringe
forklaringskraft analyseres i naeste kapitel.
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Kapitel 8: Grundlaget for passiveringstesen

Den tredje grundleeggende antagelse bag aktivstrategien er opfattelsen af, at leengerevarende passiv
forsgrgelse i sig selv formindsker chancerne for integration pa arbejdsmarkedet jf. det indledende
kapitel. Dvs. der opstar en ond cirkel, hvor arbejdsleshed avler arbejdslgshed. En sadan
kausalforstaelse finder statte i flere forskellige teoretiske reesonnementer.

Fra den gkonomiske human resource teori kunne man papege, at moderne arbejdskrafts vigtigste
kvalifikation er dybdegaende og opdateret viden. Derfor har human resource teorien veeret meget
optaget af, hvorledes man udfra et virksomhedsgkonomisk perspektiv skal etablere og vedligeholde
virksomheders sakaldte humankapital (f.eks. Lund, 1996). Et vigtigt element har her vaeret lgbende
uddannelses- og kursusaktivitet blandt medarbejderne. | forhold til marginaliseringsproblematikken
er bagsiden af denne medalje selvfalgelig, at de ledige netop ikke indgar i en sadan lgbende
opdatering af kvalifikationerne. Og jo leengere tid man har veeret veek fra arbejdsmarkedet, desto
mere vil denne effekt gare sig geeldende. Herudfra kan man opfatte aktiveringsindsatsen som et
erstatningsprodukt for den lgbende vedligeholdelse af humankapitalen, der bliver gennemfgrt pa
moderne virksomheder. Eller rettere sagt pa postmoderne virksomheder, da teorierne om stgrre og
stgrre vigtighed af humankapitalen er teet knyttet til teorierne om fundamentale aendringer i
produktionsstrukturen. Som beskrevet i kapitel 6 leder disse teorier ofte til meget firkantede
opfattelser, da reesonnementerne ofte mister proportionsfornemmelse i forhold til aendringer pa
arbejdsmarkedet over en kortere periode.

Oftest begrundes passiveringstesen da ogsd udfra mere socialpsykologiske teoretiske
reesonnementer, hvor lediges psykiske helbred tilleegges stgrre betydning end formelle
kvalifikationer. Aktivstrategien bygger sdledes ogsad pa den opfattelse, at lsengerevarende
arbejdslgshed farer til social isolation og psykisk ustabilitet, hvilkket bade udfra et
arbejdsmarkedspolitisk perspektiv og i endnu hgjere grad udfra et medborgerskabsperspektiv
danner grundlaget for en offentlig politik. Arbejdslgshedens socialpsykologiske konsekvenser har
tidligere veeret et meget centralt tema i arbejdslgshedsforskningen, der kan spores helt tilbage til de
klassiske studier af arbejdslasheden under mellemkrigsdepressionen. Saledes konkluderer Jahoda
m.fl. i 1933, at arbejdslgshed leder"gh formindskelse af forventninger og aktivitet, en forstyrret
opfattelse af tid og Igbende forfald mod apati gennem forskellige stadier og attit(d@dida,
(1933)1960:13). Den samme opfattelse genfindes i mange af efterkrigstidens studier, selvom der
allerede i 30’erne var strid om fortolkningen (Jahoda,1972; Halvorsen,1994:35). | en dansk kontekst
er "Arbejdslgshedens socialpsykologi” fra 1982 et klart udtryk for det Knut Halvorsen kalder
elendighedsperspektivet (Halvorsen,1994:259). Studiet konkluderer sdlatdesbejdslgsheden

som hovedtendens er socialt og psykologisk nedbrydende ... Ud over gkonomiske materielle
belastninger medfarer arbejdslgsheden i dag ofte belastninger, der erfares som social og psykisk
oplgsning: tidsperspektivet gdelaegges, selvfglelsen trues, de sociale relationer udtyndes og skaber
isolation, familierelationerne belastes, der udvikles psykiske og psykosomatiske symptomer osv.”
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(Olsen,1982:11). | forhold til aktivstrategien er det endvidere veerd at bemaerke sig, at disse
socialpsykologiske konsekvenser indtreeder over tid. Tankegangen om forfald gennem 1) el
chokfase, 2) en optimistisk fase, 3) en angstelsesfase og endelig 4) en resignations-
tilpasningsfase kan saledes findes i psykologiske og sociologiske grundbgger (f.eks. Haralambos c
Holborn,2000:752). Raesonnement leder ofte til en opfattelse af, at et hvilket som helst arbejde e
bedre end intet arbejde. Falger man tankegangen kan man ligefrem na den konklusion, at hvilke
som helst aktivering er bedre en ingen aktivering. Aktiveringens betydning for strukturering af
hverdagen ("'noget at std op til") og interaktionen med andre mennesker bliver da ogsa ofte
fremhaevet. Selvom vi i de forrige kapitler ikke kunne finde grundlag for aktivstrategiens
kvalifikations- og motivationseffekter, kunne man saledes heevde, at aktivstrategien har sir
berettigelse som et forsgg pa at forhindre det sociale og psykologiske forfald blandt ledige. Derme
naermer vi 0s nogle helt centrale medborgerskabsdimensioner af arbejdslgshedsproblematikke
som jf. indledende kapitel ikke vil blive analyseret i dette speciale. Derfor afgraenses analysen til el
undersggelse af, i hvor hgj grad leengden af forudgdende ledighed har haft indflydelse p:
efterfglgende integration pa arbejdsmarkedet. Udfra ovenstdende raesonnement matte m:
umiddelbart forvente en meget staerk sammenhaeng. Resignerede langtidsledige med store soci
og psykiske problemer kan ikke umiddelbart integreres pa arbejdsmarkedet.

Man kan dog ogsa have den modsatte hypotese, at forudgaende ledighed ikke spiller den store ro
for efterfglgende integration pa arbejdsmarkedet. Helt grundlzeggende kan man kritisere
ovenstaende teoretiske raesonnement for at have et alt for deterministisk syn pa de arbejdslg:
F.eks. konkluderede Olsen i "Arbejdslgshedens socialpsykologi’, at ledighed situation, hvor
individet er skudt ud i en samfundsmaessig marginalposition og er uden kontrol over eger
livssituation: umiddelbart uden midler til at handle malrettet for at sikre og udvikle d@isen,
1982:12). Alternativt kan man have en teoretisk opfattelse af, at individer ikke blot ser til og
resignerer, men derimod aktivt forsgger at "mestre” overgangen fra beskeeftigelse til ledighed
Tankegangen er saledes, at den ledige via forskellige strategier forsgger at klare / mestre aendrin
i tidsstruktur, socialomgivelser, gkonomiske situation mv. (Halvorsen,1994:kap.8). Duvs.
leengerevarende ledighed ender ikke ngdvendigvis med sociale og psykologiske lidelser, der blive
en ekstra barriere for integration pa arbejdsmark&deftvor hgj grad den ledige formar at mestre
ledigheden er selvfglgelig afhaengig af en reekke sociale forhold, men kan ifglge mestringsteorie
ogsa i nogen grad tilskrives de lediges gkonomiske ressourcer (Halvorsen,1999). Det ligger op t
den sdkaldte ressourcehypotese, der hezevder, at et hgjt dagpengeniveau ligefrem kan ge
efterfalgende integration pa arbejdsmarkedet lettere. Tankegangen er, at de gkonomiske ressour
tillader den ledige at forblive integreret i samfundet f.eks. i form af at kunne blive boende i egen
bolig, deltage i kulturelle aktiviteter osv. Dermed sikres ikke blot fuldt medborgerskab, men ogsa ef
velfungerende arbejdsmarked, hvor ledighedsperioder under lavkonjunktur ikke farer til personligt
forfald. Man kunne saledes forvente, at leengerevarende ledighed specielt i de udbygged

37 Mestringsperspektivet er udviklet indenfor norsk arbejdslgshedsforskning, som alternativ til det "elendigheds-
perspektiv’, der har praeget den internationale sociologisk orienteret forskning pa omradet.
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universelle velfeerdstater ikke ngdvendigvis farer til starre problemer med integration pa
arbejdsmarkedet. "Borgerlgnsstrategien” var saledes ikke ngdvendigvis en prioritering af fuldt
medborgerskab pa bekostning af et ufleksibelt arbejdsmarked.

Et sadant raesonnement ligger selvfalgelig i skarp konkurrence med bekymringerne for
incitamentsstrukturerne i de universelle velfeerdsstater. Som beskrevet i forrige kapitel er det
vanskeligt at finde empiriske beviser for incitamentseffekterne. Dog vil direkte gkonomisk pression
formentlig altid have en effekt, men ressourcehypotesen papeger i det mindste, at en sadan politik
langt fra er uproblematisk og omkostningsfri — ikke engang udfra en snaever arbejdsmarkedspolitisk
synsvinkel. En oplagt indvending er dog, at nogle mestringsstrategier ogsa kan fegre til en
afstandstagen fra arbejdsmarkedet. Mestring i form af sdkaldt midlertidig accept af et liv uden
arbejde er formentlig ganske uproblematisk, mens permanent tilpasning til arbejdslgshedsrollen kan
veere mere problematisk for efterfalgende integration pa arbejdsmarkedet (Halvorsen,1994:274). Jf.
forrige kapitel kunne man udmeerket finde ledige med lav principiel arbejdsvilje, men kontrolleret
for andre bagvedliggende variable var der ikke nogen markant indflydelse pa integrationen pa
arbejdsmarkedet. Meget kunne saledes tyde pa, at tilpasning til arbejdslgshedssituationen er
forholdsvis midlertidig. | det mindste kan man udfra mestringsreesonnementet forvente, at i hvert
tilfeelde grupper af ledige udmeerket vil kunne meste en periode med leengerevarende ledighed, dvs.
uden at blive uarbejdsdygtig pga. socialt og psykologisk forfald. Der vil dog altid veere en selektion
blandt de ledige, saledes at ledige, der ikke kan mestre en periode med arbejdslgshed maske
vedbliver med at veere arbejdslgse, dvs. de svageste bliver formentlig tilbage i systemet, men maske
skyldes det snarere andre forhold end selve perioden med arbejdslgshed.

Forudgdende arbejdslashed og integration pa arbejdsmarkedet fra 1994
til 1999

| datamaterialet kan de lediges forudgaende ledighed males som tidspunktet for ophar med seneste
almindelige arbejde far interviewtidspunktet i 1994. Et bedre mal ville vaere omfanget af ledighed
indenfor de seneste ar, hvilket desvaerre ikke er muligt. lkke desto mindre vil surveymalet
formentlig kunne opfange de veesentligste forskelle i de lediges forudgdende beskaeftigelse. Der er
saledes ingen tvivl om, at ledige pa interviewtidspunktet, der ikke har haft arbejde siden 1990 falder

i registerforskningens kategori marginaliseret. Dataene er pga. bortfaldsproblemer |f. kapitel 4 ikke
egnet til en deskriptiv analyse af de marginaliserede — her er registeroplysningerne mere trovaerdige.
Som tidligere neevnt er problemet mindre nar vi begynder at analysere sammenhaenge mellem
forudgaende ledighed og andre variable. Endvidere viser uddybende analyse, at bortfaldet i 1999
blandt interviewede i 1994 ikke er skeevt fordelt pa& kategorierne, pa nzer en svag
underrepraesentation af gruppen, der i 1994 aldrig havde veeret i arbejde. Generelt kan der dog som
tidligere neevnt veere en underrepraesentation af de allersvageste.

109



Analysen i "De ledige ressourcer” viste, at der var en negativ sammenhaeng mellem de lediges ege
angivelse af generel trivsel og tidspunkt for ophgr med seneste arbejde. Sammenhaengen v
signifikant, men ikke specielt kraftig. Endvidere viste det sig, at effekten udelukkende kunne
tilskrives eendret trivsel blandt gifte kvinder. Under kortere ledighed havde gruppen ligefrem stgrre
trivsel end tidligere, mens leengerevarende ledighed farte til forringet trivsel, hvilket pavirkede de
overordnede resultater kraftigt. For meend og ugifte kvinder var der ingen signifikant sammenhaen
mellem varighed af ledighed og trivsel. Malt i forhold til indikatorer som kontakt med venner,
motion, alkoholforbrug og rygning var der heller ikke klare sammenhaenge med varigheden a
ledighed. Der var heller ikke signifikant sammenhaeng med den aktuelle og principielle arbejdsvilje,
nar man kontrollerede for ken, alder og uddannelse (Goul Andersen,1995:105). Udfra denne
tvaersnitsanalyse af 1994-dataene matte man saledes forvente, at forudgdende ledighed ikke vi
have afgarende indflydelse pa integrationen pa arbejdsmarkedet under en eventuel hgjkonjunktur.
hvert tilfeelde ikke blandt den gruppe, der har ladet sig interviewe. Nedenstaende MCA-analyse
viser sammenhaengen mellem forudgdende ledighed far farste interviewtidspunkt og der
efterfglgende integration pa arbejdsmarkedet.

Tabel 8.1:Antal maneder i almindelig beskaeftigelse opdelt pa ophgr med seneste arbejde pa
interviewtidspunkt i 1994 kontrolleret for ken, alder og uddannelse. MCA-Analyse.

Oprindeligt  Oprindelig  Kontrolleret  Kontrolleret Eta Beta /
gennemsnit effekt gennemsnit effekt signifikans
Aldrig haft arbejde 26,2 +1,6 19,0 -5,6 0,14 d,09
Ophgr 1988 eller tidligere 21,9 -2,8 24,2 -0,4
Ophgr 1989 og 1990 21,6 -3,0 22,2 -2,4
Ophgr 1991 24,6 0,0 24,7 0,0
Ophgr 1992 24,0 -0,6 24,6 -0,1
Ophgr 1993 24,4 -0,3 25,5 +0,8
Ophgr i start af 1994 33,0 +8,3 28,2 +3,6
Mand 26,8 +2,2 26,5 +1,8 0,08 0,07
Kvinde 23,2 -1,5 23,4 -1,3
18 — 29 &r 32,3 +7,6 32,8 +8,1 0,43 0,44
30-39ar 33,4 +8,7 33,5 +8,8
40— 49 &r 25,6 +1,0 25,4 +0,7
50 — 59 ar 11,5 -13,2 11,2 -13,4
Ingen komp. uddannelse 23,0 -1,6 22,3 -2,4 0,09 0,10
Faglig uddannelse 24,9 +0,3 26,3 +1,6
Videregaende uddannelse 28,6 +3,9 27,2 +2,4
Forklaret varians (B 21%

Anm.: " ikke signifikant , signifikant p& 5 pct. niveau’, signifikant p& 1 pct. nivead, signifikant pa 0,1 pct. niveau.

De ukontrollerede gennemsnit for de forskellige gruppers integration pa arbejdsmarkedet falder i tr
grupper. Gruppen, der pa interviewtidspunktet i 1994 aldrig havde veeret i arbejde, har i gennemsn
vaeret 26 maneder i beskaeftigelse fra 1994 til 1999, hvilket faktisk ligger over det samlede
gennemsnit. Dette umiddelbart maerkveerdige resultatet skyldes selvfglgelig, at en stor gruppe ung
er placeret i denne kategori. Og vi ved pa nuveerende tidspunkt, at alder har haft meget kratfti

110



indflydelse pd integrationen pa arbejdsmarkedet. Nar vi tager hgjde for alder og @vrige
kontrolvariable viser det sig ogsa, at gruppen, der aldrig havde haft arbejde, ogsd under
hajkonjunkturen har vaeret mindst integreret. | gennemsnit 5,6 maneder under det samlede
gennemsnit. Under alle omsteendigheder er denne gruppe lidt speciel og kreever selvstaendig
analyse. Mere interessant er det, at der ikke er markante forskelle i integration pa arbejdsmarkedet
blandt ledige, der havde veeret ledige siden 1993 og helt tilbage til 1988 og tidligere. Kun ca. 3
maneder skiller grupperne, hvilket er meget overraskende. Og kontrolvariablene eendrer ikke pa
dette billede. Det har saledes ikke spillet nogen stgrre rolle for integrationen pa arbejdsmarkedet,
hvorvidt den ledige pa interviewtidspunktet i 1994 havde vaeret uden arbejde i ét ar eller seks ar og
derover. Dog viser det sig, at gruppen, der var ophgrt med job i starten af 1994, har veeret mere
integreret end de @vrige grupper. Forskellen formindskes dog betydeligt, ndr man tager hgjde for
forskelle i kgn, alder og uddannelse. Dog ligger det kontrollerede gennemsnit stadig 3,6 maneder
over det generelle gennemsnit. Dette er ikke overraskende, at integrationen har veeret stgrre for
denne gruppe. | nogle tilfzelde kunne ledigheden pa interviewtidspunkt maske ligefrem henfgres til
friktionsledighed, dvs. respondenterne har maske veeret pa vej til et andet job eller veeret hjemsendt
i en leengere periode. Det skal dog bemeaerkes, at analysen jf. kapitel 4 stadig kun indeholder
respondenter med minimum 9 maneders ledighedSamlet set er sammenhsengen mellem
forudgaende ledighed og integration pa arbejdsmarkedet stadig signifikant, men beta-koefficienten
ligger helt nede pa niveau med kegn og uddannelse. Hvis de to yderkategorier ikke medtages i
analysen bliver effekten insignifikant. Selv med alle kategorier inkluderet ligger den samlede
forklaringskraft fra leengden af forudgaende ledighed helt nede pa 2 pct., hvis kontrolvariablene
udelades.

Alt i alt kan vi konkludere, at ledige, der aldrig har veeret i job pa farste interviewtidspunkt har
veeret mindre integreret pa arbejdsmarkedet i den efterfalgende periode, mens gruppen der havde
veeret | beskeeftigelse i 1994 har veeret mere integreret end gennemsnittet. Dette er ikke seerligt
overraskende, men effekterne er dog forholdsvis begreensede. Til gengeeld er det overraskende, at
der ikke er vaesentlige forskelle blandt grupper, der pa interviewtidspunktet i 1994 havde veeret i
ledighed mellem ét til seks ar og derover. Velfeerdskommissionens analyser viste jo, at gruppen af
marginaliserede havde sveerere ved at komme ud af denne gruppe end gruppen med sakaldt lgsere
tilknytning til arbejdsmarkedet havde ved at skifte til den sakaldte kernegruppe
(Velfeerdskommissionen,1995:21). Som allerede nzevnt viser Det @konomiske Rads og
Finansministeriets nyeste opggrelser et langt mere dynamisk billede af bevaegelserne ind og ud af
denne sakaldte marginalgruppe. Dog viste tabel 5.2 i kapitel 5, at kun 2,8 pct. af marginalgruppen i
1994 befandt sig i kernegruppen opgjort i 1997. Herfra skal man ikke treekke handfaste
konklusioner, da det netop ligger indbygget i registerforskningens opggrelsesmetode, at
marginalgruppen ma "ga igennem” mellemgruppen for at na kernegruppen. Man kan ikke skifte
over en kortere periode, da placeringen i kategorierne jo udregnes over en leengere periode pa 3 ar.

% Respondenter med kortere ledighed kunne godt inddrages i dette kapitel. Men for overskuelighedens og sammenlign-
barhedens skyld bibeholdes den gruppe, der er analyseret i de gvrige afsnit.
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Et bedre billede fas i Finansredeggrelsen fra 1997, hvor andel i beskeeftigelse i 1995 og 1996 (dv
en statusopggrelse) blandt henholdsvis korttidsledige, langtidsledige og marginaliserede i 199
sammenlignes. Her viser det sig, at flere korttidsledige (defineret som personer med ledighedsgre
under 0,8 11994) er i beskeeftigelse i 1995 og 1996. Mest interessant er det dog, at en lige stor anc
langtidsledige (defineret som personer med ledighedsgrad over 0,8 i 1994) og marginalisered
(defineret som personer med over 80 pct. bruttoledighed fra 1992 til 1994) havde beskeeftigelse
1995 og 1996. Dvs. marginalgruppen, der i gennemsnit har laengere forudgaende ledighed er
kategorien langtidsledige, oplevede ikke mindre beskeeftigelse (Finansministeriet,1997b:107). E
resultat, der stemmer overens med specialets surveymateriale. Alt tyder sdledes pa, at leengere t
ledighed ikke pa nogen made umuligger integration pa arbejdsmarkedet under en hgjkonjunktul
hvilket stiller spgrgsmalstegn ved den sidste centrale kausalforstdelse bag aktivstrategien. | hve
tifeelde i den nuveerende form, hvor aktivering opfattes som en medicin, der skal gives til alle
arbejdslgse for at hindre selvforsteerkende negative cirkler. | det naeste afsnit vil jeg udfra
surveymaterialet forsgge at indkredse grupper, hvor den forudgaende ledighed kan have haft st
indflydelse.

Betydning af forudgaende arbejdslashed for forskellige grupper

Ligesom i de gvrige analyser kan den generelle MCA-analyse daekke over grupper, hvol
forudgaende ledighed maske spiller en afggrende rolle for tilbagevenden til arbejdsmarkedet. | de
falgende forsager vi at analysere os frem til sddanne specificerende sammenhaenge ved at foret:
en reekke MCA-analyser fordelt pa baggrundsvariable. For at sikre et nogenlunde antal respondent
i de enkelte grupper, er nogle af kategorierne for forudgaende ledighed slaet sammen.
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Tabel 8.2Effekter fra forudgaende ledighed far interviewtidspunkt i 1994 pa integrationen pa
arbejdsmarkedet i perioden fra 1994 til 1999. Kontrolleret for kan, alder og uddannelsee. MCA-
analyse.

Kontrollerede effekter Eta Beta R
Ophgar 1990 el. Ophgr 1991 og Ophgr 1993 og
tidligere 1992 1994

Mand -2,1 -1,0 +1,5 0,11 0,07 15%
Kvinde -1,3 +0,2 +0,7 0,07 0,02 26%
18-29 +4,0 2,1 -0,1 0,08 0,%0 7%
30-39 -3,4 +2,3 +0,1 0,13 02 4%
40 - 49 -3,8 -0,8 +3,7 0,14 0,%4 3%
50 - 59 -0,7 -1,0 +1,1 0,06 0,66 6%
Ingen komp. giv. udd. -1,4 -0,3 +1,4 0,09 0,05 17%
Faglig uddannelse -3,7 -0,5 +1,7 0,13 0,09 27%
Videregaende udd. +2,5 -0,4 -1,2 0,10 0508 19%
Kontanthjaelp -8,2 +11,2 +6,3 0,37 0,39 44%
Dagpenge +0,7 -1,7 +0,8 0,08 0705 24%
Aktiverede -2,9 0,0 +2,8 0,13 0,%0 17%
@vrige -12,0 -0,2 +3,2 0,32 0,25 30%

Anm.: " ikke signifikant , signifikant p& 5 pct. niveau’, signifikant pa 1 pct. nivead, signifikant pa 0,1 pct. niveau.

| forhold til ken viser der sig ikke nogen tydelige forskelle. Dog ses en tendens til, at forudgaende
ledighed betyder mere for meend end for kvinder, men begge betakoefficienterne er meget lave og
usignifikante. Teorier om, at kvinder ved lsengerevarende ledighed falder tilbage i en husmoderrolle
(jff. Hagjrup, 1983), der hindrer senere integration pa arbejdsmarkedet, har saledes ikke meget pa sig.
Det stemmer ganske godt overens med analysen i "De ledige ressourcer”, der netop viste, at kvinder
ikke trives bedre med leengerevarende ledighed end maend. Kun med korterevarende ledighed.

Effekten fra forudgaende arbejdslgshed er ogsa insignifikant og nogenlunde ensartet i de forskellige
aldersgrupper. Blandt de 18-29 arige ses den meerkveerdige effekt, at gruppen med ophgr fra
almindeligt arbejde i 1990 eller tidligere har veeret mere i beskeeftigelse end de @vrige grupper.

Effekten kunne skyldes, at flere fra denne gruppe var under uddannelse pa interviewtidspunktet,
men det viser sig ikke at veere tilfeeldet. Under alle omstaendigheder er betakoefficienten meget lav
og insignifint. Det samme ger sig geeldende for 50 — 59 arige. Her spiller forudgaende ledighed

heller ingen rolle for integrationen pa arbejdsmarkedet. Kun 1,8 (0,7 + 1,1) maned skiller gruppen

med ophgr fra seneste arbejde i henholdsvis 1990 eller tidligere og 1993 eller 1994. For de 30 — 49
arige er effekten fra forudgaende ledighed en smule starre, men dog ikke signifikant.

Fordelt i forhold til uddannelsesniveauet finder vi den farste signifikante sammenheseng. Blandt
gruppen med faglig uddannelse er der 5,4 maneders forskel (3,7 + 1,7) i beskeeftigelse blandt
grupperne, der ophgrte med seneste arbejde i henholdsvis 1990 eller tidligere og 1993 eller 1994.
Beta-koefficienten er stadig lav, men sammenhaengen forbliver netop signifikant. Blandt grupperne
med ingen kompetencegivende uddannelse og videregdende uddannelse er der ikke signifikante
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resultater. Den stgrre betydning for fagleerte kan vaere sveer umiddelbart at forklare. Maske kunn
det skyldes, at fagleerte har relativt let ved at finde midlertidige job, hvilket kunne bevirke, at
gruppen uden job indenfor 3 — 4 ar er relativt svagere i forhold til gruppen end det er tilfeeldet i de
gvrige uddannelsesgrupper. Det er dog kun gisninger, og sammenhaengene er under al
omsteendigheder sa svage, at uddybende analyse ikke er betydningsfuld for den overordne
konklusion, at forudgdende ledighed heller ikke har stor betydningen, nar man kigger indenfor
uddannelseskategorier.

Langt mere interessant er opdelingen i forhold til ledighedstyper i 1994. Blandt almindelig
dagpengemodtagere har forudgaende ledighed overhovedet ingen indflydelse pa integrationen |
arbejdsmarkedet. Betakoefficienten er helt nede pa 0,05. Effekten er heller ikke signifikant bland
aktiverede, men dog en smule stgrre. Dette skyldes formentlig, at gruppen af aktiverede ogs
indeholder kontanthjeelpsmodtagere. Der viser sig nemlig en meget steerk sammenhaeng melle
forudgaende ledighed og integration pa arbejdsmarkedet blandt kontanthjeelpsmodtagerne
Skillelinien gar mellem ledige, der har ophgrt med seneste arbdjd®0i eller tidligere og de
avrige grupper. Selv efter kontrol for forskelle i kan, alder og uddannelse er betakoefficienten hell
oppe pa 0,39. At sammenhaengen kun er signifikant pa 5 pct. niveau skyldes det begreensede ar
respondenter pa 40. Pa trods af den meget steerke sammenhaeng skal resultater saledes fortolkes
lidt varsomhed. Meget tyder dog pda, at vi blandt kontanthjeelpsmodtagere med over 3 — 4 ar
ledighed kan finde de passiveringstendenser eller onde cirkler, der blev teoretiseret i indledninger
Ligesa bemeerkelsesveerdigt er det dog, at den steerke sammenhzeng kun findes blan
kontanthjeelpsmodtagerne. Forklaringerne herpa kan veere mange. Man kunne f.eks. pege pa, at
gkonomiske ressourcer til at mestre arbejdslgsheden er mindre blandt denne gruppe. E
konkurrerende forklaring kunne veere, at gruppen af kontanthjeelpsmodtagere uden arbejde over 3
4 ar lider af helbredsmaessige problemer. Kontrol for helbred mindsker dog ikke effekten. De
samme forhold kunne gare sig geeldende for gruppen "gvrige”, men effekten er mindre markant
Endvidere er det meget sveert at sige noget generelt om denne "restgruppe”, der bade indehold
langtidssyge, husmgdre og ledige pa andre ydelser end dagpenge og kontanthjeelp.

| forhold til kapitel 3 er det tragiske, at fixed-effect malingerne netop viste, at aktiveringsindsatsen
slet ikke havde nogen effekt blandt kontanthjeelpsmodtagere med hgijt sakaldt forsgrgelsesomfanc
1994 (se kapitel 3). Det viste sig endda, at aktiveringsindsatsen til tider ligefrem bevirkede en
stigning i bruttoledigheden. En populeer (og praktisk) forklaring pa faanomenet er, at vi simpelthen
har at ggre med en "umulig” gruppe med hensyn til integration pa arbejdsmarkedet. Kan mar
ligefrem kalde aktiveringsindsatsen spild af penge, hvilket udfra et @konomisk/

arbejdsmarkedspolitik perspektiv legitimerer den “creaming”, der formentlig finder sted i

implementeringen af aktivstrategien. Ovenstaende analyser peger dog pd, at det netop kun er der
gruppe, der har et reelt behov for at fa hindret passiveringstendenser under laengerevaren
ledighed. Det viste sig jo, at leengden af forudgaende ledighed blandt dagpengemodtagere ikk
havde indflydelse pa integrationen pa arbejdsmarkedet. En indsats mod passiveringstendenser 1
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denne gruppe kan sdledes opfattes som endnu mere spild af offentlige ressourcer. |
medicinterminologien kan man sige, at det ikke er noget problem at fa stor succesrate med
behandling, hvis den syge ikke fejler noget. Udslusningstallene var jf. kapitel 3 ekstremt gode
blandt ledige i dagpengeperioden. Ikke desto mindre vil det veere mere rationelt at behandle de
patienter, der har behov for behandling. Ogsa selvom tingene selvfalgelig bliver mere komplicerede
og besveerlige.

Mestring og betydning af forudgaende ledighed

Umiddelbart kunne man sige, at det ikke tjener noget formal yderligere at forsgge at forklare
sammenhaengen mellem forudgaende ledighed og integration pa arbejdsmarkedet. Forrige afsnit
viste jo, at der ikke var s& meget at forklare. Udover for gruppen af kontanthjeelpsmodtagere med
over 3 - 4 ars ledighed, hvor datamaterialet alligevel ikke reekker til en dybdegaende analyse. Ikke
desto mindre vil jeg kort forfalge mestringstesen, der er af stor interesse i forhold til diskussion om
"borgerlgnsstrategien”. Et simpelt og udmeerket mal for de lediges mestring kan udledes fra den
subjektive vurdering af egen trivsel under arbejdslgshed i forhold & idedenstdende tabel viser
betydningen af forudgaende ledighed fordelt pa de lediges trivsel under arbejdslgshed. | gverste del
af tabellen er sammenhaengen kontrolleret for ken, alder, uddannelse og ledighedstype.

Tabel 8.3 Effekter fra forudgaende ledighed far interviewtidspunkt i 1994 pa integrationen pa
arbejdsmarkedet i perioden fra 1994 til 1999. Fordelt pa lediges trivsel under arbejdslgshed. MCA-
analyse Kontrolleret for ken, alder uddannelse og ledighedstype.

Kontrollerede effekter
Ophar 1990 el. Ophar 1991 og Ophgr 1993 0g Eta Beta R
tidligere 1992 1994
Lidt/meget darligere trivsel -1,4 -1,6 +2,4 0,16 0,09 25%
Uaendret trivsel / ved ikke -3,5 -1,9 +3,3 0,17 0,14 26%
Lidt/meget bedre trivsel +1,4 +2,2 -2,0 0,15 010 23%

Anm.: " ikke signifikant , signifikant p& 5 pct. niveau’, signifikant p& 1 pct. nivead, signifikant pa 0,1 pct. niveau.

Den gverste del af tabellen viser, at blandt gruppen af arbejdslgse med darligere trivsel har
forudgaende ledighed signifikant indflydelse pa integrationen pa arbejdsmarkedet fra 1994 til 1999.
Der er 3,8 (1,4 + 2,4) maneders forskel i beskeeftigelse mellem grupperne med seneste ophar fra
almindeligt arbejde i henholdsvis 1990 eller tidligere og 1993 og 1994. Den samme tendens g@r sig
geeldende for gruppen, der angiver uaendret (eller ved ikke) trivsel. Det interessante er dog, at den
forudgaende ledighed ikke har nogen signifikant rolle for gruppen, der indikerer bedre trivsel under

3% Den subjektive vurdering af trivsel er hgijt korreleret med @vrige variable vedrgrende sendring i omgang med
venner/bekendte, motionsvaner, alkoholforbrug og rygning, hvilket indikerer et forholdsvis godt maleredskab. Jeg har
forsggt med indekskonstruktion, hvilket ikke gav veesentligt bedre resultater. Den subjektive vurdering af far og efter
skulle endvidere sikre kontrol for en raekke bagvedliggende forhold. Spgrgsmalsformuleringen lod”bhledegg
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arbejdslgshed. Disse resultater stgtter den tese, at ledige, der far de rette ressourcer til at mes
deres arbejdslgshed, udmaerket kan ga ledige over en leengere arreekke og stadig bevare de
arbejdsevne. Mens forudgaende arbejdslgshed betyder meget for ledige, der ikke trives me
arbejdslgsheden.

Det er dog veerd naermere at studere effekterne i gruppen med bedre trivsel, selvom sammenhaeng
ikke er signifikant. Der viser sig nemlig en tendens til et omvendt forhold mellem forudgaende
ledighed og integration. Gruppen med arbejdsophgr i 1993 og 1994 har saledes veeret mindre
beskeeftigelse end gruppen med arbejdsophgr tidligere. Effekten kunne skyldes, at gruppen me
leengerevarende ledighed bliver ngdsaget til at arbejde for at opretholde dagpengeret osv. En anc
forklaring kunne veere, at selv blandt gruppen, der har faet bedre trivsel, er den gevinst farst o
fremmest placeret i starten af ledighedsperioden. Dvs. lavere arbejdsvilie og en portion tvang e
formentlig forklaringen pa den omvendte sammenhzeng. Et resultat, der stgtter gkonomerne
bekymring for incitamenterne, hvis ledige trives for godt med ledighed. Trivslen blandt de sakaldte
passive og ngdtvungne var i 1994 ogsa veesentligt hgjere end blandt de aktive (Goul Anderse
1995:54)° |kke desto mindre peger denne analyse pd, at forsteerkede incitamenter i form a
forringet trivsel ikke er omkostningsfri. Selv udfra et snaevert arbejdsmarkedspolitisk perspektiv er
der snarere tale om et trade-off, hvor der ikke findes nogle lette lgsninger. Maske er der ligefrem e
trade-off mellem lediges kortsigtede og langsigtede radighed i forhold arbejdsmarkedet.

Sammenfatning af grundlaget for passiveringstesen

Kapitlet viste, at aktivstrategiens passiveringsantagelse er funderet i teori om ledighed, der ka
kategoriseres under betegnelsen et elendighedsperspektiv. Analysen pa tveersnitsdataene i 1€
viste, at det var vanskeligt at finde empirisk beleeg for sadanne onde cirkler. Malt udfra variable
som generel trivsel, kontakt med venner og bekendte, motion, alkoholforbrug og rygning.
Neerveerende empiriske analyser viste meget overraskende, at den forudgdende ledighed f
interviewtidspunktet i 1994 heller ikke havde betydelig indflydelse pa integrationen pa
arbejdsmarkedet i den efterfglgende periode. Gruppen, der aldrig havde veeret i arbejde p
interviewtidspunktet havde veeret mindre i beskeeftigelse end de gvrige grupper. Og gruppen, de
var blevet arbejdslgs i starten af 1994, havde veaeret meget i beskaeftigelse. Selvom effekterne v
begreensede gjorde de sammenhaengen signifikant. Det overraskende var dog, at der stort set il
var nogen forskel pa integrationen pa arbejdsmarkedet blandt grupperne med forudgaende ledigh

gerne hgre lidt om, hvordan De har haft det, mens De har vaeret arbejdslgs sammenlignet med perioden forinden. Ble
Deres almindelige trivsel eller velbefindende bedre eller darligere?”

0 Selvom forrige kapitel viste, at arbejdsvilien ikke havde veesentlig indflydelse p& integrationen p& arbejdsmarkede
over leengere sigt, kunne det godt teenkes, at arbejdsvilien virker som en sékaldt suppressor, der undertrykker noget
indflydelsen fra trivsel. Dvs. hvis vi tager hgjde for forskelle i arbejdsvilje ville effekten fra trivsel maske blive endnu
mere markant. Derfor har vi gentaget MCA-analysen og yderligere inddraget arbejdsvilje variablene som
kontrolvariable. Effekterne forsteerkes en smule, hvilket dog ikke aendrer resultaterne naevneveaerdigt.
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mellem ét til seks ar eller mere (undtagen gruppen, der aldrig havde haft arbejde), hvilket stiller et

kraftigt spgrgsmalstegn ved aktivstrategiens passiveringsforstaelse. Meget tyder saledes pa, at
laengerevarende ledighed generelt ikke hindrer integration pa arbejdsmarkedet under en

hgjkonjunktur. I hvert tilfeelde ikke blandt den interviewede gruppe.

Den specificerende analyse viste, at forudgaende ledighed ikke havde forskellig effekt blandt maend
og kvinder. Antagelsen om kvinders fastholdelse i husmoderroller efter lsengere tids ledighed kunne
saledes ikke finde stgtte i datamaterialet — tveertimod. Fordelt pa aldersgrupper var der heller ingen
signifikante effekter fra forudgdende ledighed. Dog kunne der ses en svag tendens til, at
forudgdende ledighed betad mere for 30 — 49 arige end for de yngre og eeldre. Fordelt pa
uddannelseskategorier viste der sig en signifikant effekt fra forudgaende ledighed blandt fagleerte.
Effekten var dog stadig meget svag og forskellen til de @gvrige uddannelseskategorier meget
begreenset. Dvs. der er ikke noget klart billede af, at forudgaende ledighed betyder mere for
bestemte grupper i de tre uddannelseskategorier. Til gengeeld viste opdelingen pa ledighedstyper
meget interessante resultater. Blandt dagpengemodtagere havde forudgaende ledighed ikke nogen
som helst indflydelse pa efterfglgende integration pa arbejdsmarkedet, mens effekten var staerk og
signifikant blandt kontanthjeelpsmodtagere. Personer i kontanthjeelpssystemet med over 3 — 4 ars
ledighed pa& farste interviewtidspunkt havde sdledes veeret langt mindre integreret pa
arbejdsmarkedet end de gvrige. Pga. det begreensede antal respondenter i denne kategori skal
resultaterne fortolkes lidt varsomt. | det mindste tyder meget dog pa, at passiveringstendenser er til
stede i kontanthjeelpssystemet. Her har aktivstrategiens pa hindring af passivering saledes sin
berettigelse. Men tragisk nok er det netop denne gruppe, hvor fixed effect malingerne viser totalt
fraveer af resultater fra aktivering. Arsagerne hertil kan veere mange. Pointen i denne analyse var, at
nedprioritering af denne gruppe med henvisning til ressourcespild er meget uheldigt, da netop
denne gruppe, og tilsyneladende kun denne gruppe, har en reel risiko for passivering. Endelig viste
det sidste afsnit, at forudgaende ledighed havde mindre betydning for gruppen, der trives med
arbejdslgshed, end for de gvrige grupper. Dette stgtter den sakaldte ressourcetese. Starre trivsel er
dog ogsa forbundet med en mindre arbejdsvilie, hvilke stgtter bekymringerne for incitamenter.
Pointen var saledes, at der ikke var nogen enkel lgsning, men at der snarere er tale om et trade off.
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Kapitel 9: Samlet model for integrationen pa
arbejdsmarkedet fra 1994 til 1999

| de tre forgdende kapitler har jeg undersggt aktivstrategiens centrale kausalforstaelser hver for si
hhv. grundlaget for kvalifikationseffekter, motivationseffekter og passiveringstesen. | dette
afsluttende analysekapitel vil jeg forsgge at se pa den samlede forklaringskraft af modellerne. Me
andre ord vil vi undersgge i hvor hgj grad de variable, som aktivstrategien opfatter som helt
centrale, samlet kan forklare forskelle i integration pa arbejdsmarkedet under hgjkonjunkturen
Dette skulle gerne give et overblik over resultaterne fra studiet af paneldataene, inden vi nar til de
endelige konklusion pa specialet. Hovedresultaterne fra en reekke MCA-analyser er gengivet
nedenstaende tabel.

Tabel 9.1 Centrale variables sammenhaeng med antal maneder i almindelig beskeeftigelse i
perioden fra 1994 til 1999. MCA-modeller.

Simpel Model 1 | Model 2 | Model 3 | Model 4 | Model 5 | Model 6
Eta Beta Beta Beta Beta Beta Beta
Kan 0,08 0,06°
Alder 0,42 0,42 0,40
Uddannelse 0,12 0,12 0,09 0,10
Principiel arbejdsviljé 0,22 0,17 0,16 0,04
Aktuel arbejdsvilje 0,10 0,08 0,02 0,08*
Villighed til transporttid 0,15 0,09 0,07 0,07
Villighed til at skifte bopeel 0,09 0,05 0,03% 0,04*
Villighed til lsnnedgang 0,13 0,09 0,08 0,07
Forudg&ende ledighed 0,18 018 | 0,16 0,17
Forklaret varians (B 2% 7% 3% 10% 18 % 23 %

Anm.: " ikke signifikant , signifikant p& 5 pct. niveau’, signifikant p& 1 pct. niveal, signifikant pa 0,1 pct. niveau.
! Se forrige kapitler for dokumentation for operationalisering.

Koefficienterne i ovenstaende tabel kan variere en smule i forhold til de tidligere analyser, da ledige
I beskeeftigelsesaktivering ikke er medtaget; jf. kapitel 7 er de ikke blevet spurgt om deres
principielle arbejdsvilje. Pa dette overordnede niveau aendrer udeladelsen af denne gruppe dog ikl
neevneveerdigt pa resultaterne. Denne fgrste kolonne indeholder de ukontrollerede effekter fr
variablene (eta-veerdierne), hvilket fungerer som referencepunkt i forhold de efterfglgende
modeller. | den fgrste model er uddannelsesniveauet inddraget som eneste forklarende variabl
hvilket viser en signifikant effekt fra uddannelse. Betakoefficienten er dog forholdsvis lav, hvilket
bl.a. kommer til udtryk i en meget lav forklaret varians. Kun 2 pct. af variationen i de lediges
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integration pa arbejdsmarkedet fra 1994 til 1999 kan forklares udfra forskelle i
uddannelsesniveauet, hvilket jf. kapitel 6 er meget bemaerkelsesveaerdigt.

| model 2 er alle arbejdsvilje variablene inkluderet som forklarende i forhold til integrationen pa
arbejdsmarkedet. Tre af variablene er signifikante og den principielle arbejdsvilie har en
nogenlunde betakoefficient. Tilsammen kan disse variable forklare 7 pct. af variationen i de lediges
integration pa arbejdsmarkedet i den efterfalgende periode. Den markant hgjere forklaringskraft end
i uddannelsesmodellen skyldes dog, at specielt den principielle arbejdsvilje er hgjt korreleret med
alder. Som vi kan se i model 6 falder betakoefficienten for principiel arbejdsvilje ganske betydeligt
efter kontrol for alder. | model 3 er den forudgaende ledighed inddraget som eneste forklarende
variabel. Effekten er signifikant og betakoefficienten er hgjere end for uddannelses- og
motivationsvariablene. Den forklarede varians pa 3 pct. er dog stadig meget beskeden og effekten
deempes en smule efter kontrol for uddannelse og alder. Endvidere skal det jf. kapitel 8 holdes in
mente, at det var gruppen, der aldrig havde haft arbejde samt gruppen der havde haft arbejde
indenfor 1994, der forarsagede effekten. Tages disse ydergrupper ud af analysen falder
betakoefficienten til 0,06 og sammenhaengen bliver insignifikant.

| den fierde model inddrages de tre grupper af forklarende variable, der ifglge aktivstrategiens
kausalforstdelse skulle var helt centrale for integrationen pa& arbejdsmarkedet, dvs.
uddannelsesniveau, arbejdsvilie og forudgaende ledighed. Hermed deempes effekten fra uddannelse
og forudgéende ledighed en smule, og alle arbejdsviljevariablene bliver insignifikante p& naer den
principielle arbejdsvilje. Den relativt hgje effekt fra principiel arbejdsvilje skyldes dog stadig den
bagvedliggende alderseffekt, der jf. model 5 i sig selv kan forklare 18 pct. af variationen i
beskaeftigelsen fra 1994 til 1998. Den samlede forklaringskraft fra model 4 p& 10 pct. er saledes
overdreven. Den faktiske veerdi ligger snarere omkring 5 — 6 pct. da den selvsteendige effekt fra
alder ikke deempes betydeligt i model 6. Under alle omstaendigheder er det meget overraskende, at
uddannelsesniveau, arbejdsvilie og forudgaende ledighed maksimalt kan forklare 10 pct. af
variationen i beskeeftigelsen fra 1994 til 1999. Man kan heefte sig ved bortfaldsproblemer i
datamaterialet jf. kapitel 4 og eventuelle uskarpheder i maleinstrumenter. Men selv en fordobling af
forklaringskraften ville efterlade en stor uforklaret varians, der uundgaeligt vil stille spgrgsmalstegn
ved kausalforstaelsen. | bagklogskabens lys er aktivstrategiens kausalforstaelse saledes langt fra
overbevisende. Tveertimod.

Model 6 viser de endelige effekter nar alder og ken inddrages i modellen, hvilket giver et udmaerket
overblik. Alder er den naermest altafgarende faktor for integrationen pa arbejdsmarkedet, hvilket jf.
kapitel 5 delvist haenger sammen med operationaliseringen. Hvis de 50 — 59 arige holdes udenfor
analysen er der stadig en signifikant effekt fra alder. De 40 — 49 arige har vaeret mindre i
beskeeftigelse end de 18 — 29 arige og 30 — 39 arige. Med en betakoefficient pa 0.14 er
alderseffekten dog langt mindre og aldersvariablen kan alene forklare 3 pct. af variationen i
beskaeftigelsen blandt 18 — 49 arige. Dvs. det er de 50 — 59 arige, der bevirker den kraftige
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alderseffekt. Endelig ses i model 6 langt svagere, men dog signifikante, effekter fra forudgaend
ledighed, uddannelse og principiel arbejdsvilie. De undersggte kausalforstaelser er saledes ikk
fuldsteendigt uholdbare og de specificerende analyser skal holdes in mente. Men som generel
forklaringer pd manglende integration pa arbejdsmarkedet ligger resultaterne langt under, hvad me
skulle have forventet. Endvidere er det interessant at bemeerke, at de centrale variable
incitamentsforskningen (aktuelle arbejdsvilje, villighed til at transportere sig, at skifte bopeel og ga
ned i lan) i ovenstdende model er helt ubetydelige for integrationen pa arbejdsmarkedet.

Den manglende forklaringskraft fra aktivstrategiens kausalforstaelse stiller nogle grundlaeggends
spargsmalstegn ved politikken selv og ved de overordnede forstaelser af strukturelle problemer fc
udbyggede velfeerdsstater, som aktivstrategien jf. det indledende kapitel er udsprunget af. Diss
perspektiveringer vil bliver uddybet i konklusionen, der ogsa vil indeholde en neermere diskussior
af resultaternes gyldighed og mulighed for generalisering.
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Kapitel 10: Konklusion og perspektiver

| dette afsluttende kapitel vil jeg samle de mange analyseresultater i en overordnet konklusion pa de
problemstillinger, der blev beskrevet i det fgrste kapitel. Der konkluderes saledes i forhold til de to
overordnede analysetrin, som specialet var struktureret i forhold til. Derefter vurderes disse
konklusioners gyldighed, palidelighed og mulighederne for at generalisere. Afslutningsvis
perspektivers i forhold til arbejdsmarkedspolitikken og videre til vores forstaelse af
velfeerdsstatsudviklingen.

Det farste analysetrin forsggte at afdeekke, hvorledes aktivstrategien har udviklet sig, og specielt
hvilke effekter den har haft i forhold til integrationen pa markedsmarkedet. Udover det etablerede
systems tendens til "succesfortolkning” af evalueringsresultater skyldes de divergerende opfattelser
af aktivstrategiens effekter ogsa mangfoldigheden af analysemetoder og problemer med at
gennemskue resultaterne. Hvis resultaternes gyldighedsomrade og metodiske begreensninger holdes
in mente, giver de hidtidige evalueringer dog et udmeerket grundlag for at vurdere aktivstrategiens
effekter. Og samtidigt klarleegge, hvad vi ikke ved.

Gennemgangen i kapitel 3 viste, at vores viden om aktivstrategiens effekter er mindst i forhold til
kontanthjeelpsmodtagere. Der forligger saledes intet nyere materiale, der undersgger omfanget af de
forventede motivationseffekter blandt kontanthjeelpsmodtagere. De mulige kvalifikationseffekter fra
aktiveringsforanstaltninger er bedre belyst. Udslusningsresultaterne, det superoptimistiske
referencepunkt, viste, at 32 pct. af de under 25 arige var kommet i beskaeftigelse 6 maneder efter
endt aktivering, mens det tilsvarende kun gjorde sig gaeldende for ca. 20 pct. af de 25 — 39 arige og
2 pct. af de over 39 arige. Det er derfor ikke overraskende, at et flertal af kontanthjeelpsmodtagere
angav, at aktiveringsforlgbet ikke havde gavnet deres beskaeftigelsesmuligheder. Dette peger pa en
meget begreenset effekt, hvilket yderligere underbygges af de statistiske fixed effect modeller, hvor
det maksimale fald i bruttoledigheden (privat jobtraening) var 15 pct., svarende til ca. 15 dages
mindre ledighed i det efterfglgende kvartal, mens andre aktiveringsforanstaltninger ligefrem
bevirkede en forggelse i bruttoledigheden. Endvidere viste det sig, at kvalifikationseffekter var
fuldsteendigt fraveerende for gruppen, der havde haft mindst kontakt med arbejdsmarkedet. De
hidtidige evalueringer dokumenter saledes, at kvalifikationseffekter i kontanthjeelpssystemet er
steerkt begreenset og til tider helt fraveerende.

Vores viden om aktivstrategiens effekter for forsikrede ledige er mere fyldig og opdateret. Dog er
der stadig kun ganske begreenset dokumentation for motivationseffekter. Arbejdsministeriets
varighedsanalyser dokumenterede en tendens til, at afgangssandsynligheden forgges omkring
aktiveringstidspunktet. Motivationseffekterne pga. fremrykket aktivering blandt de eeldre forsikrede
virkede steerkt begreensede, mens effekten var mere tydelig i forbindelse med den seerlige
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ungeindsats. Der findes saledes indicier pd motivationseffekter, men udfra de ganske fa analys
kan man ikke konkludere noget entydigt i forhold til omfang og fordeling pa grupper.

Resultaterne i forhold til kvalifikationseffekterne for forsikrede i dagpengeperioden var noget
modseetningsfyldte, hvilket gar metodiske overvejelser ngdvendige, hvis man skal danne sig e
nogenlunde overblik. Udslusningsresultaterne, det kriterium som AF-kontorerne maler deres succe
pa, viste, at omkring halvdelen af de ledige i dagpengeperioden var i beskeeftigelse 7 — 10 maned
efter endt aktivering. Det er helt indlysende, at denne gruppe klarer sig bedre, men hvorvidt de
skyldes aktivstrategien siger udslusningstallene intet om. Den subjektive effektvurdering viste dog
at et stort flertal mente, at aktiveringsforanstaltningen havde gavnet deres
beskeeftigelsesmuligheder. Denne retrospektive subjektive effektvurdering kan dog veere kraftig
pavirket af, at gruppen faktisk har faet arbejde — hvad enten det sa skyldes aktiveringsforlgbet elle
den forbedrede konjunktursituation. Fixed effect resultaterne tydede pa, at en sadan overvurderir
gjorde sig geeldende. Den gennemsnitlige reduktion i bruttoledigheden var ikke veaesentligt
kraftigere blandt forsikrede i dagpengeperioden end blandt kontanthjeelpsmodtagere. Det skylde
dog blandt andet, at flere kontanthjeelpsmodtagere end ledige i dagpengeperioden overgar til and
social ydelser, hvilket der jf. kapitel 3 ikke tages hgjde for i Socialforskningsinstituttets model.
Endvidere skal man holde sig fixed effect modellens opbygningen in mente. Det ligger jo i
modellens konstruktion, at det er overordentlig vanskeligt at fA positive resultater blandt ledige
tidligt i dagpengeperioden, da deres forudgaende ledighed er meget lav. Derfor skal man ikke he
afskrive den subjektive effektvurdering. Meget tyder p&, at det er forsikrede i dagpengeperioden
der oplever de starste kvalifikationseffekter. Her skal man dog huske pa, at dagpengeperioden
1997 var tre ar, dvs. over dobbelt s& lang som den nuvaerende. Arbejdsministeriets analyser viste,
specielt aktivering af grupper med under ét ars anciennitet i dagpengesystemet kunne virke direk
negativt pa forsgrgelsesgraden. Varighedsanalyserne viste ligeledes fastholdelseseffekter blan
tidligt aktiverede. Dvs. nok oplever gruppen kvalifikationseffekter, men risikoen for direkte
dysfunktionelle politikker fra aktiveringsindsatsen er ogsa stgrst blandt denne gruppe.

Kvalifikationseffekterne blandt forsikrede i aktivperioden var mindre end blandt forsikrede i
dagpengeperioden, og en smule stagrre end blandt kontanthjeelpsmodtagere. Udslusningsresultate
viste, at 20 pct. var kommet i beskaeftigelse 6 — 8 maneder efter endt aktivering. Ligeledes var de
subjektive effektmal markant lavere end blandt ledige i dagpengeperioden. Omkring halvdeler
angav saledes, at aktiveringsforlgbet ikke havde gget deres beskaeftigelsesmuligheder. Dette pas
nogenlunde med de begreensede positive effekter, som fixed effect analysen viste for denne grupy
Det er endvidere veerd at bemeerke, at effekterne blandt de ledige i aktivperioden var mere jeevi
fordelt end blandt kontanthjeelpsmodtagerne, hvor det specielt var den forholdsvis store grupp:
unge, der bevirkede et rimeligt gennemsnitligt resultat.

Alt i alt kan man pa det ferste analysetrin konkludere, at aktivstrategien har formaet at integrere
visse ledige pa arbejdsmarkedet, mens der samtidigt var en betydelig andel, der ikke oplevec
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nogen effekt. Specielt i kontanthjeelpssystemet fandtes grupper, hvor effekter fra aktiveringsforlgb
var fuldsteendigt fraveerende. Og blandt forsikrede i dagpengeperioden kunne man finde tendenser
til direkte dysfunktionelle politikker. Disse konklusioner fra neerleesning af hidtidige evalueringer
burde allerede veere kendte, dvs. allerede udfra den eksisterende viden kan man stille et kraftigt
spgrgsmalstegn ved opfattelsen af aktivstrategien, som den forlasende "mirakelkur”.

Implikationer af konklusioner pa det farste analysetrin afheenger dog i hgj grad af fortolkningen af
disse evalueringsresultater. Hidtil har man bade blandt politikere og forskere fortolket resultaterne
indenfor en implementeringsforstaelse. Det viser sig blandt andet i de hidtidige evalueringsreporter,
der pa intet tidspunkt har stillet spgrgsmalstegn ved behovet for aktivstrategien. Det ligger saledes
underforstaet, at manglende effekt ma skyldes fejlagtig implementering eller forkert
aktiveringsform. | denne tankegang fgrer dokumentation for manglende beskeeftigelseseffekter
naermest automatisk til gget kontrol med implementeringen og intensivering af aktivstrategien.
Logikken har blandt andet vaeret, at manglende resultater ma skyldes, at kvalifikations- og
motivationseffekterne ikke er kraftige nok. Inden for denne fortolkningsramme er der saledes
megen logik i at forleenge uddannelsesperioderne og yderligere stramme radighedsforpligtigelserne.
Hvorvidt disse andringer fra centralt niveau sikrer bedre implementering er dog yderst tvivisomt.
Intensiveringen og udbredelsen af aktivstrategien fra 1995 og frem minder mest af alt om et hablgst
forsgg pa at fare en interventionistisk politik fra centralt hold, jf. kapitel 2. En sddan manglende
behovsorientering @ger risikoen for at fare en politik, der er ungdvendig, virkningslgs eller ligefrem
skadelig. Dette ledte frem til det andet analysetrin, der testede en alternativ fortolkning af
evalueringsresultaternes dokumentation for meget begreensede beskeaeftigelseseffekter.

Analysetrin 2 forsggte sdledes at teste den alternative fortolkning, at de manglende
beskeeftigelseseffekter skyldes, at aktivstrategiens grundleeggende problem- eller kausalforstaelse
var uholdbar. Tankegangen var, at konklusionerne fra det farste analysetrin ogsa kunne pege pa, at
de forhold aktivstrategien forsgger at pavirke, maske slet ikke var afggrende faktorer for
integrationen pa arbejdsmarkedet. | det mindste var forventningen at finde grupper af ledige, hvor
der ikke var noget stgrre behov for aktivstrategiens "medicin”. De centrale kausalforstaelser om
sammenhaengen mellem uddannelsesniveau, arbejdsvilje, forudgdende ledighed og integration pa
arbejdsmarkedet blev herefter analyseret i seerskilte kapitler.

| kapitel 6 viste analyserne pa paneldataene overraskende, at uddannelsesniveauet ikke havde spillet
nogen betydelig rolle for de lediges integration pa arbejdsmarkedet under hgjkonjunkturen fra 1994
til 1999. Selv efter kontrol for bagvedliggende faktorer og eventuelle kvalifikationslgft fra
aktivstrategien viste det sig, at sammenhaengen mellem uddannelsesniveau og integration pa
arbejdsmarkedet var meget svag. En konklusion, der stemmer meget godt overens med
Finansministeriets seneste registeropggrelse og med de lediges egen vurdering af arsagen til deres
ledighed. De fleste ledige pegede i 1994 pa konjunkturbestemte forhold. Specialets analyse og de
seneste registerundersggelser af bevaegelsen i marginalgruppen under hgjkonjunkturen
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dokumenterer, at de fik ret. Den overordnede konklusion er saledes, at der ikke var et voldsomn
behov for kvalifikationseffekter, hvilket giver en alternativ forklaring pa de begreensede
beskeeftigelseseffekter. Den specificerende analyse viste dog, at ikke hele kvalifikationsstrategie
har vaeret formalslgs. Blandt de 18 — 29 arige dagpengemodtagere og blandt kontanthjeelp:
modtagere spillede uddannelsesniveauet en vis rolle. Dvs. uddannelsesindsatsen blandt unge uc
kompetencegivende uddannelse var formentlig baseret pa et reelt behov. Specielt blandt de uni
kontanthjeelpsmodtagere. Analysen viste dog meget tydeligt, at erfaringerne fra indsatsen for denr
gruppe ikke kan overfares til andre grupper, da uddannelsesniveauet ikke spillede nogen rolle fc
disse gvrige grupper. Gyldigheden af denne overraskende konklusion og perspektiver i forhold ti
arbejdsmarkedspolitikken og velfeerdsstatsudviklingen bliver diskuteret senere. | fgrste omganc
holder vi os til analyseresultaterne.

Kapitel 7 viste indledningsvis, at fordelt udfra principiel og aktuel arbejdsvilje kunne man udskille
store grupper ledige, der ikke havde arbejdsvilie som en "mgnsterarbejdslgs”, der bade sgger c
onsker arbejde. Et "gjebliksbillede”, der kunne indikere et reelt behov for aktivstrategiens
motivationseffekter. Analysen pa paneldata viste imidlertid, at ogsa arbejdsvilien spillede en
forholdsvis ubetydelige rolle i forhold til integrationen p& arbejdsmarkedet i perioden fra 1994 til
1999. Nar man kontrollerede sammenhaengene for bagvedliggende variable, specielt alder, viste d
sig, at effekten fra arbejdsvilje blev kraftigt reduceret. Den eneste variabel, der havde en vis effek
efter kontrol var den principielle arbejdsvilje, dvs. hvorvidt den ledige principielt gnsker at komme i
beskeeftigelse. Derimod havde den aktuelle arbejdsvilje (sggning, aktiv sggning og mulighed fo
titreedelse indenfor én maned) ingen signifikant indflydelse pa den langsigtede integration pé
arbejdsmarkedet. Det samme gjorde sig geeldende for villighed til at transportere sig dagligt, a
skifte bopeel samt villighed til lsnnedgang. Ingen af de disse helt centrale variable for den neo
klassiske gkonomiske teori havde signifikant indflydelse i forhold til integrationen pa
arbejdsmarkedet, hvilket seetter de mange bekymringer om incitamentsproblemer i udbygged
velfeerdsstater i relief. Analysen viste ogsa, at vi ikke kunne finde nogen signifikant sammenhaen
mellem gkonomiske incitamenter, arbejdsvilje og integration pa arbejdsmarkedet. Endvidere er de
veerd at bemeerke, at aktivstrategiens strammere radighedsforpligtigelser formentlig ikke aendre
noget i forhold til den principielle arbejdsvilje, dvs. den eneste betydningsfulde motivationsvariabel
er stort set upavirket af aktivstrategiens forsgg pa at generere motivationseffekter. Den alternativ
forklaring pa aktivstrategiens begreensede motivationseffekter er saledes, at arbejdslgshede
generelt ikke kunne henfgres til manglende motivation blandt de ledige.

| kapitel 8 undersggte vi naermere aktivstrategiens passiveringstese, dvs. opfattelsen af, :
leengerevarende arbejdslgshed genererer en raekke onde cirkler, der pga. personligt forfald og soc
isolation hindrer senere integration pa arbejdsmarkedet. Igen viste analysen overraskende resultat
Den forudgaende ledighed far 1994 havde ikke haft stor indflydelse pd integrationen pa
arbejdsmarkedet under hgjkonjunkturen. Nok havde gruppen, der aldrig tidligere havde veeret
beskeeftigelse, ogsa veeret mindre beskeeftigelse under hgjkonjunkturen. Ligeledes havde gruppe
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der havde ledige under ét ar, haft starre beskaeftigelse. Forskellene var begreensede, men kraftige
nok til at gare effekten signifikant. Det mest interessante var dog, at der stort set ikke var forskel pa
integrationen pa arbejdsmarkedet blandt grupperne med forudgaende ledighed mellem ét og seks ar
eller mere. Analyseresultatet finder ligeledes stgtte i Finansministeriets og Det @konomiske Rad
konklusion om stor konjunkturfglsomhed for marginalgruppen. Generelt peger resultaterne saledes
pa, at leengerevarende ledighed ikke har veeret en betydelig hindring for integrationen pa
arbejdsmarkedet. | hvert tilfeelde ikke blandt forsikrede ledige. Den specificerende analyse viste
dog, at den forudgdende ledighed havde haft forholdsvis stor betydning for
kontanthjeelpsmodtagernes efterfglgende integration pa arbejdsmarkedet. Kontanthjeelpsmodtagere
med 3 — 4 ars forudgaende ledighed havde saledes veeret langt mindre integreret pa arbejdsmarkedet
end de gvrige grupper. Pga. det begreensede antal kontanthjeelpsmodtagere i stikprgven skal
resultatet fortolkes med lidt varsomhed, men meget tyder p3, at passiveringstendenser faktisk gar
sig geeldende i kontanthjeelpssystemet. Endelig viste analysen, at forudgaende ledighed har mindre
betydning for gruppen, der trives med arbejdslgshed, hvilket er interessant i forhold til
mestringsdiskussionen.

Den samlede konklusion fra det andet analysetrin er saledes, at aktivstrategiens grundleeggende
kausalforstaelse er yderst tvivisom. Med andre ord viser analyserne, at den problemopfattelse
aktivstrategien er designet i forhold til var fejlagtig. Jf. kapitel 9 kan uddannelsesniveauet,
arbejdsvilien og forudgaende ledighed maksimalt forklare 10 pct. af variationen i de lediges
integration pa arbejdsmarkedet under hgjkonjunturen. Den reelle forklaringskraft ligger formentlig
helt nede omkring 5 — 6 pct. Forventning forud for analyserne var via specificerende analyser at
finde grupper, hvor kausalforstaelsen ikke var holdbar, dvs. grupper, hvor der reelt ikke var et
behov for aktivstrategiens motivations- og kvalifikationseffekter. Analyserne viste imidlertid, at
kausalforstaelserne selv pa det overordnede niveau var uholdbare, hvilket a&endrede analyseopgaven.
De specificerende analyser kom saledes snarere til at handle om, hvorvidt man kunne finde grupper,
hvor kausalforstaelsen faktisk var holdbar. Sddanne grupper findes, men de udgjorde et mindretal.
Dette analyseresultat ligger op til en fundamental revurdering af aktivstrategien og dens
sammenhaeng med det “danske mirakel’. Endvidere stilles der nogle grundleeggende
spargsmalstegn ved vores forstaelse af velfeerdsstatsudviklingen. Inden disse perspektiver drages
skal konklusionernes holdbarhed og reekkevidde neermere vurderes.

Konklusionernes holdbarhed og raekkevidde

N&r man nar frem til konklusioner, der bryder med hidtidige forestillinger, mad man naermere
vurdere resultaternes holdbarhed og reekkevidde. Nogle af bruddene med de dominerende
opfattelser blandt politkmagerne kan delvist forklares med specialets bredere teoretiske
fortolkningsramme. Men analysen pa paneldataene viste ogsa resultater, der var forskellige fra
tidligere undersggelser pa omradet. Sddanne forskelle i videnskabelige resultater kan delvist skyldes
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forskel i undersggelsesmetode. Den farste grundlseggende metodiske forskel kan ligge i, hvorvic
kausalforholdene analyseres udfra "gjebliksbilleder” eller udfra longitudinalstudier. Jf. kapitel 4 er
der ingen tvivl om, at longitudinalstudier under normale omsteendigheder giver de mest troveerdige
resultater. Det er flere gange vist i specialet, hvordan fortolkede "gjebliksbilleder” kan vaere direkte
misvisende. En anden grundleeggende metodisk forskel findes mellem kvalitativ-, survey- og
registermetode. Kvalitative studier har haft en tendens til at analysere den svageste gruppe
arbejdslgse, hvilket giver problemer nar resultaterne generaliseres til alle ledige. Modsat ha
surveymetoden formentlig en tendens til at sortere de allersvageste respondenter fra, hvilke
ligeledes giver problemer, hvis resultaterne generaliseres til den allersvageste gruppe. Kapitel
viste, at der ogsa i specialets datamateriale var et systematisk bortfald, som veegtningen formentl
ikke fuldsteendigt kan eliminere. Man kan dog med nogenlunde sikkerhed sige, at
surveyresultaterne er gyldige for langt de fleste respondenter i populationen. Generaliseringer fr
surveydata er sdledes langt mere troveerdige end generaliseringer fra det kvalitative materiale. [
mest palidelige resultater fds dog fra registerundersggelserne, hvor der stort set ikke er nog
systematisk bortfald. Derfor har vi gennem specialet forsggt at sammenligne specialets
surveyresultater med de seneste registeropggrelser. Desveerre er materialet ikke direk
sammenligneligt, men resultaterne pegede i samme retning. Til gengeeld pegede specialets resulta
i en helt anden retning end konklusionerne fra Social- og Velfeerdskommissionens analyser a
marginalgruppen. Dette skyldes dels en tendens i kommissionsarbejderne til at underbygg
kausalforstaelser udfra gjebliksbilleder af marginalgruppens omfang og sammensaetning
Analyserne indeholdt dog ogsad longitudinalstudier, hvor der findes forholdsvis staerke
sammenhaenge mellem uddannelsesniveau, forudgaende ledighed (arbejdsviljevariable indehold
ikke i registrene) og integration pa arbejdsmarkedet. Dette er dog ikke nadvendigvis i modstrid me
resultaterne i dette speciale, da undersggelsesperioderne er forskellige.

Resultaterne fra Social- og Velfserdskommissionen er sdledes primeert baseret pa beveegelsern
arbejdsstyrken under forrige lavkonjunktur, mens specialets resultater er baseret pa beveegels
under en laengerevarende hgjkonjunktur. Selvom uddannelsesniveau og forudgaende ledighed k
have stor betydning under lavkonjunktur, behgver det samme ikke at g@re sig geeldende und
hajkonjunktur, og omvendt. Resultaterne fra neerveerende hgjkonjunktur peger dog pa, a
kommissionernes ”strukturfortolkning” af resultaterne var uholdbar. Havde der veeret tale om store
strukturelle barrierer pga. aendrede produktionsstrukturer og manglende incitamenter, skulle
specialets undersggelsesresultater vaere ganske uteenkelige. Med mindre aktivstrategiens opfat
som den afggrende forlgsende "mirakelkur”, hvilket der jf. kapitel 3 ikke er meget belseg for. Under
alle omsteendigheder er det dog veerd at holde sig in mente, at specialets resultater er baseret
hgjkonjunkturen fra 1994 til 1999. Endvidere er det veerd at bemaerke, at vi har fulgt de ledige
1994, dvs. forholdene kan veere anderledes for de nuveerende langtidsledige, hvilket kan g
resultaternes politikudviklende dimension problemaiisk.

“1 En naermere analyse af sendret grundlag for aktivstrategien var medtaenkt i dette speciale, da CCWS har gennemfar
1999-tveersnit. Pga. tidspres ma disse analyser foretages pa senere tidspunkt.
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Endelig skal man holde sig in mente, at revurderingen af aktivstrategien udelukkende er foretaget i
forhold til et snaevert arbejdsmarkedsperspektiv, dvs. succes er lig beskeeftigelse og fiasko er lig
ingen beskeeftigelse. Jf. det indledende kapitel har aktivstrategien ogsa nogle mere sociale
dimensioner, der fgrst kommer til sin ret indenfor et bredere medborgerskabsperspektiv. | et sddant
perspektiv kunne man f.eks. fint stille spgrgsmalstegn ved, om beskeeftigelse i et darligt lznnet og
opslidende arbejde virkelig var en succes. Det er specialets hypotese, at analyser i et sadant
medborgerskabsperspektiv vil understgtte nserveerende analyses problematisering af aktivstrategien.

Perspektiver i forhold til arbejdsmarkedspolitikken

Specialet havde jf. kapitel 1 ogsa en intension om at bidrage til politikudvikling pa omradet. Som
allerede naevnt skal dog holdes in mente, at grundlaget for aktivstrategien kan veere anderledes
blandt de nuvaerende ledige end blandt de ledige i 1994. Udfra specialets resultater kan man saledes
primaert udtale sig om, hvad man burde have gjort, og ikke mindst undladt at gare, for de ledige i
1994. Det er helt indlysende, at resultaterne pa analysetrin 2 peger pd, at udbredelsen og
intensiveringen af aktivstrategien til alle grupper og typer af ledige byggede pa et meget spinkelt
grundlag. For store grupper af ledige var uddannelsesniveau, arbejdsvilje og forudgaende ledighed
jo ikke afgagrende barrierer for integration pa arbejdsmarkedet. En stor del af indsatsen mod
strukturproblemerne har ganske givet veeret nytte- og virkningslgs. Fagrst og fremmest udfra en cost
benefit betragtning, dvs. de offentlige udgifter til aktivstrategien star ikke mal med
beskeeftigelsesresultaterne. Men ogsa udfra en mere snzever "flest i arbejde” betragtning, da
indsatsen for nogle grupper ledige formentligt har veeret direkte dysfunktionel i forhold til
integration pa arbejdsmarkedet. Det gendrer selvfglgelig ikke ved, at ledige kan veere udmeerket
tifredse med at deltage i aktiveringsforlgb. Undersggelser viser ret entydigt, at dette faktisk er
tilfeeldet.

Opstramninger i radighedsforpligtigelser er selvfalgelig forholdsvist billigt, men ifalge specialets
analyseresultater formentligt ret ineffektive og til dels ungdvendige. Disse opstramninger kan
primeert pavirke de lediges aktuelle arbejdsvilje, hvilken ikke er seerlig betydningsfuld for lediges
mere langsigtede integration pa arbejdsmarkedet. Kun den principielle arbejdsvilje viste sig at have
vis indflydelse. Men her kommer man ikke langt med regulativ politik. Interventionistiske
politikker, der forsgger at eendre preeferencer hos malgruppen, ma i stedet baseres pa overtalelse,
dvs. "preeg” og ikke ”"pisk”. | den forbindelse er der langt mere perspektiv i individuelle
handleplaner — specielt i forhold til de aldre, hvor den principielle arbejdsvilje er forholdsvis lav.
Analyseresultaterne viste da ogsa, at ngdtvungen sggning (hvilket specielt var aktuelt for de aeldre)
ikke resulterer i starre integration pa arbejdsmarkedet. Jeg brugte det billede, at det er ret
indlysende, at en ledig, der efter ngdtvungen sggning er kommet til jobsamtale, nemt kan sgrge for,
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at han/hun ikke far jobbet. | det hele taget stiller analyseresultaterne et kraftigt spargsmalstegn ve
de bekymringer for manglende incitamenter, der har motiveret store dele af aktivstrategien
Endvidere der under alle omsteendigheder tale om et trade off i forhold til de kvaliteter, der ligger
"borgerlgnsstrategien”.

Dermed argumenteres ikke for en fuldsteendig afskaffelse af den aktive arbejdsmarkedspolitik, me
derimod for en tilbagevenden til den mere behovsorientede indsats. De specificerende analyser vis
jo netop, at man godt kunne finde grupper, hvor uddannelsesniveauet og den forudgaende ledigh
havde betydning for integrationen pa arbejdsmarkedet. For de unge forsikrede og
kontanthjeelpsmodtagere spillede uddannelsesniveauet en rolle. For kontanthjeelpsmodtage
spillede ogsa den forudgaende ledighed en betydelig rolle. Dvs. man kunne have malrettet indsats
mod manglende kvalifikationer og passivering til disse grupper, i stedet for at bruge ressourcer p
dagpengemodtagere, hvor en leengere periode uden beskeaeftigelse ifglge analyseresultaterne
ganske uproblematisk for senere integration pa arbejdsmarkedet. Hvis de specificerende analyser
analysetrin 2 sammenholdes med effektresultaterne fra analysetrin 1 fremtreeder den gennemfar
aktivstrategien endnu mere fejlagtig. De stgrste effekter af aktivering forekommer blandt forsikrede
i dagpengeperioden, dvs. blandt gruppen, der jf. specialets analyse har allermindst behov for e
hjeelpende hand. Mens de mindste effekter af aktivering forekommer blandt leengerevarende ledig
kontanthjeelpsmodtagere, dvs. gruppen, hvor manglende kvalifikationer og forudgaende ledighe:
faktisk var en barriere for integration pa arbejdsmarkedet. Arsagerne hertil kan vaere mange, me
"creaming” spiller formentlig en rolle. Pointen i denne analyse var, at nedprioriteringen af denne
gruppe, selv udfra en gkonomisk cost benefit betragtning, formentligt ikke har veeret seerligt
rationelt, da det netop var denne gruppe, og tilsyneladende kunne denne gruppe, der opleve
passiveringstendenser. | den medicinske terminologi papegede jeg, at det ikke er noget problem
fa succesrate med en behandling, hvis patienten ikke fejler noget. Udslusningsresultater var j
ekstremt gode for forsikrede i dagpengeperioden — halvdelen var kommet i beskeeftigelse. Ikk
desto mindre er det mere rationelt at behandle de patienter, der havde behov for behandling. Og
selvom tingene bliver mere komplicerede og besveerlige.

Denne eneste faktor der viste sig at have stor betydning for integrationen pa arbejdsmarkedet v.
alder. De 18 — 39 arige klarede sig godt i perioden, de 40 — 49 arige havde veeret en smule mind
integreret og de 50 —59 arige havde i stort tal forladt arbejdsmarkedet. Det store spagrgsmal e
hvorvidt den eldre gruppe blev presset ud af arbejdsmarkedet eller selv valgte at udtraede fi
arbejdsmarkedet. Den lave principielle arbejdsvilje blandt de 50 — 59 arige kunne tyde pa, at d
aeldre faktisk fravalgte arbejdsmarkedet til fordel for overgangsydelse og efterlgn. | dette perspekti
kan man opfatte nedleegningen af overgangsydelsen og opstramninger i efterlgnsordningen so
ganske effektive og fornuftige arbejdsmarkedspolitiske tiltag. Man kunne naesten fristes til at sige
at den store tilgang til ordningerne markerede greenserne for "borgerlgnsstrategien”. Men sor
tidligere nesevnt kan manglende g@nske om arbejde udmeerket deekke over, at
beskeeftigelsesmulighederne er steerkt begreenset. De specificerende analyser viste,
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uddannelsesniveau, arbejdsvilie og forudgaende ledighed heller ikke havde stor betydning for de 50
— 59 arige. Det kunne tyde pa, at alderen i sig selv er en barriere p& arbejdsmarkedet. Endvidere
peger disse analyser pd, at aktivstrategiens aktiveringsinstrumenter og generelle opstramninger i
radighedsforpligtigelser - selv i fraveer af de gunstige fratreedelsesmuligheder - formentlig ikke ville
have haft nogen stgrre beskeeftigelseseffekt for de eeldre. Ngdtvungen sggning, der specielt var
udbredt blandt eeldre, viste sig ikke at have nogen indflydelse pa integrationen pa arbejdsmarkedet.
Og de 50 — 59 arige var uddannelsesmaessigt faktisk bedre kvalificeret end de yngre grupper. Det er
i hvert tilfaelde indlysende, at aktivstrategien ikke har meget at byde pa, hvis det er aldersbetingede
faktorer, der er afgarende for manglende integration pa arbejdsmarkedet. Selv velimplementerede
interventionistiske politikker kan jo umuligt eendre malgruppens alder. Med andre ord bliver
intervention pa udbudssiden stort set meningslgs, mens der er mere perspektiv i offentlige politikker
i forhold til efterspgrgselssiden, f.eks. i form af seniorpolitik, bedre og mere fleksible muligheder
for virksomheder, der vil anszette aeldre medarbejdere osv. Maske Igser stigende efterspargsel efter
arbejdskraft kombineret med mindre ungdomsargange hele problemet.

Alt i alt peger specialets revurderingen af aktivstrategien pa, at en langt mere begraenset og
behovsorienteret politik formentlig havde veeret bade mere effektiv og @nskveerdig. | 1994
etablerede man en ny styringsstruktur, der skulle danne grundlaget for en sadan behovorienteret
indsats, men resultatet blev noget helt andet, jf. kapitel 2. Etableringen af de to forsggsregioner kan
dog ses som tegn pa en stigende bekymring for manglende behovsorientering, hvilket ger den
videre politikudformning yderst interessant. Generelt har samfundsvidenskaben sveert ved at udtale
sig om, hvad man bgr ggre. Forhabningen er dog, at dette speciale kan tilbyde et alternativt
fortolkningsperspektiv, der kan virke befordrende for den fremtidige politikudvikling. | det naeste
afsnit perspektivers i forhold til de mere akademiske diskussioner om velfeerdsstatsudviklingen.

Perspektiver i forhold til velfeerdsstatsudviklingen

| dette afsluttende afsnit sluttes cirklen ved at perspektivere i forhold til de velfeerdsstats-
udviklingerne, der indledte specialet. Pointen i kapitel 1 var, at den danske aktivstrategi kunne
forstas som en lgsning eller svar pa de strukturelle problemer, som endogene og eksogene faktorer
konfronterer velfeerdsstaterne med. | den mest firkantede funktionalistiske udlaegning kunne man se
et direkte arsags-/virkningsforhold mellem eendringer i produktionsstrukturer og et skifte i
arbejdsmarkedspolitikken. | moderne velfeerdsstatsteori inddrages forskelle i institutioner som en
modererende/filtrerende faktor. Pointen hos Esping-Andersen var netop, at forskellige
velfaerdsregimer pga. forskelligt institutionelt setup vil fglge forskellige ruter i forsgget pa at
imadega ledighedsproblemet. Tankegangen var sadledes, at aktiv arbejdsmarkedspolitik er det
skandinaviske svar pa de strukturelle problemer, som de @vrige regimer ogsa er konfronteret med.
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Analyser i dette speciale viste dog med overraskende tydelighed, at selve problemopfattelse
byggede pa et meget spinkelt grundlag. Ledigheden kunne kun i meget begreenset omfang henfgai
tii manglende kvalifikationer, motivation og forudgaende ledighed, hvilket satte et kraftigt
spgrgsmalstegn ved opfattelsen af store strukturelle problemer. | hvert feelde for den dansk
velfeerdsstat viste konjunkturopfattelsen sig at veere langt mere plausibel. Ikke desto mindre er de
helt indlysende, at strukturopfattelsen har spillet en afggrende rolle for udviklingen af den danske
aktivstrategi. Kapitel 2 og 3 viste endda, at selv dokumentation for meget begraensede
beskeeftigelsesresultater ikke aendrede problemopfattelsen. Eller det Hall kalder politikparadigme
(Hall, 1993). Tveertimod kunne man iagttage en dynamik, hvor det nye aktivspor blev intensiveret
og udbredt til samtlige grupper af ledige. Dette speciale peger pa, at denne spordynamik bl.a. kunr
tilskrives den ramme evalueringsresultaterne blev fortolket indenfor.

Dermed peger dette speciale pa vigtigheden af ideers eller diskursers betydning for udviklingen &
aktivstrategien, og velfeerdspolitikker i almindelighed. Bade i forhold til etablering af
problemopfattelser og i forhold til de politikdynamikker, der fglger i kalvandet. Der argumenteres
saledes for en langt mere socialkonstruktivistisk opfattelse af velfeerdsstatsudviklingen end d
funktionelle/institutionelle forklaringer, der blev preesenteret i kapitel 1. Pa baggrund af specialets
resultater er det saledes udfra en politologisk synsvinkel helt centralt at analysere, hvem der h:
defineret strukturproblemet, hvordan det blev defineret og hvorfor det blev defineret.
Teoriudviklingen p& omradet er stadig pa et spirende stadie og leeseren skal pa dette sene tidspu
ikke treettes med en gennemgang (se f.eks. Hall,1993; Sabatier og Jenkins-Smith,1993; Kingdol
1995; Kaj Pedersen m.fl.,1992). Det skal blot pointeres, at en socialkonstruktivistisk tilgang skal
forstas som mere end blot en udbygning af den eksisterende teoridannelse, dvs. som en nuancer
af de eksisterende forklaringer, f.eks. i form af, hvorledes politikmagere fortolker de objektivt givhe
strukturelle problemer. Det er ogsa mere end en forlaengelse af de politiske interessemodsaetninge
form af diskursive kampe pa forskellige arenaer. Pointen i specialet var jo netop, at det objektivi
givhe problem synes helt fraveerende samtidig med, at der var stor konsensus om denr
problemopfattelse. Dvs. den sociale konstruktion af problemopfattelsen ma veere begyndelsesstec
for videre politologisk analyse.

Hall har forsggt at forsta skift i sakaldte politikparadigmer analogt til Kuhns teori om skifte i
videnskabelige paradigmer (Hall, 1993 ; Kuhn 1970). Pointen er saledes, at en given politik bliver
udviklet indenfor et overordnet paradigme, som der under normale omsteendigheder ikke blive
stillet spargsmalstegn ved. Det ma vaere en helt oplagt opgave for samfundsvidenskaben at stille
kritisk i forhold til sAdanne normalforstaelser eller hegemoniske diskurser. Bagtanken med dette
speciale var netop at teste holdbarheden af det politikparadigme, der de seneste ar har domine
arbejdsmarkedspolitikken. Specialet var teenkt som en videnskabelig mission, der gerne skull
undga de veerste ideologiske bjerge. Hvorvidt det er lykkes, skal vaere usagt. En kritiker skal fa de
sidste ord:
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"There are no facts about unemployment ... that are independent of
the policy considerations that inform them ... the analytical concepts
are themselves policy concepts ... the challenge is not linking research
to policy but uncovering the latent policies which organize the

empirical research”(Rein, 1980: 366-367).
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English summary

This project reviews the Danish active labour market policy, which has developed from 1994 until
today. Due to the drastic decline in the Danish unemployment rate this active strategy has got a lot
of international attention. Some even talk about a Danish Miracle, which is partly caused by this
new labour market strategy. If we look closer at the evaluation reports there is nevertheless not
much documentation for this perception. Therefore the aim of this project is to review the
relationship the active strategy and the integration of unemployed into the labour market.

The project is divided into two analytical steps. In the first step we describe the development of the
active strategy and make a complete review of the effects of the strategy. We reach the conclusion
that the effects are very limited when we control for effects caused by the fluctuations of the
market. The effects are especially low among the non-secured unemployed. These results have both
among politicians and social scientists been interpreted within the basic understanding of the policy.
The lack of effect is explained by failures in implementation. In order to make an alternative
explanation the second step investigates the validity of the basic understandings of the active
strategy.

We test the relationships between level of education, willingness to work, previous number of years
unemployed and integration into the labour market in the period between 1994 and 1999. The
analyses are based on a panel study among long term unemployed. From this second analytical step
we reach some every interesting conclusions. We can only find every week relationships between
the central independent variables and the integration into the labour market. The group with low
education has not been less integrated than the better educated groups. So the very modest
gualification-effects found in step one could alternatively be explained by the fact that level of
education is not very important for integration into the labour during an economic boom. The same
holds for the relationships between different work-willingness-variables, number of year’s
unemployed and integration into the labour market. It turns out that the very basic assumptions of
the active strategy are questionable.

This leads to an alternative perception of the modest effect of the policy and questions the
rationality of the policy development during the last couple of years. Furthermore these conclusions
lead to a more critical position towards some of the basic arguments in mainstream welfare state
theory.
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