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INTRODUCCION
DIGNA RABIA LATINOAMERICANA

Mario Alberto Veldzquez Garcia'
Helene Balslev Clausen’
Anne Marie Ejdesgaard Jeppesen’

“hemos entrado a una era en la que no existen puntos de
recolecta de la ira con perspectiva mundial. Ni en el cielo

ni en la tierra se sabe hacer nada con la justa ira del pueblo”.
Peter Sloterdijk

Ira y tiempo

Los movimientos sociales son formas de accion colectiva, relaciones
entre grupos politicos y de la sociedad civil, procesos de creacion cultural y meca-
nismos de organizacion social que resultan fundamentales para entender las socie-
dades latinoamericanas modernas. En Los nuevos caminos de los movimientos so-
ciales en Latinoamérica buscamos dar un marco general que nos permita entender
y explicar el funcionamiento de estas formas de organizacion y relacion social en
una region especifica del mundo.

Los movimientos sociales resultan de complejos procesos sociales donde exis-
te una relacion conflictiva entre al menos dos grupos sociales por el uso o control
de un bien o recurso. La conexién entre los miembros de un movimiento social
funciona a partir de redes, es decir: supone la existencia de distintos grupos y ac-
tores que se integran en la busqueda de un objetivo comun. Estos actores generan
un sentido de pertenencia al movimiento, logrando identificar un nosotros dis-
tinto al de su oponente (Della Porta, 2006). Otra caracteristica que resulta funda-
mental en el funcionamiento de un movimiento social es el uso durante sus actos
publicos de acciones disruptivas, es decir, medios de protesta que estan cerca de la
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INTRODUCCION: DIGNA RABIA LATINOAMERICANA

ilegalidad o abiertamente se colocan en ella, por lo que al delinear estos como los
elementos conceptuales que caracterizan a un movimiento social, buscamos de-
limitar qué tipo de acciones colectivas seran analizadas en los distintos capitulos.

Los trabajos contenidos en este libro son resultado de un intenso proceso de
reflexion individual pero también colectiva. Cada ensayo fue discutido en semi-
narios de trabajo realizados en Dinamarca. Aunque resulta imposible analizar to-
dos los movimientos sociales de la region, este libro buscé incluir algunos de los
movimientos sociales mas significativos de Latinoamérica en los tltimos afios.

Los movimientos sociales discutidos y analizados no representan organizacio-
nes revolucionarias de nivel macro, sino mas bien movimientos que han mostrado
tener la capacidad de influir en las agendas politicas locales y a veces nacionales,
con puntos de vista y experiencias de vida experimentadas en los margenes de las
sociedades, por ello contribuyen también con la creacion de significados, con pun-
tos importantes de orientacion y a veces con victorias.

L0Os MOVIMIENTOS SOCIALES EN LATINOAMERICA

Los procesos sociales que analizamos en estos ensayos no son las primeras accio-
nes colectivas de este tipo que se presentan en la region, sino todo lo contrario,
pues han sido precedidas por una larga historia de protestas y movilizaciones.
Para entender mejor estos procesos presentaremos en este apartado un breve re-
corrido de algunos de los eventos relacionados a las protestas 0 movimientos so-
ciales que nos permitiran contextualizar las protestas que analizamos en este libro.

En la historia de Latinoamérica los grupos indigenas y campesinos han des-
empefado un papel central en los levantamientos sociales (Berthell, 1996), por
ejemplo en México, el Ejército Libertador del Sur que particip6 dentro de la Re-
volucién mexicana surgié dentro de un consejo indigena que buscaba detener
hacendados que trataban de adquirir mas tierras. En el Valle de la Convencion,
Pert, tuvo lugar un movimiento social cuando los duefios de las tierras quisieron
adquirir terrenos cafetaleros adicionales e intentaron aplicar nuevas obligaciones
tributarias a los campesinos. En Ucurefia, Bolivia, se constituyd una unién sindi-
cal cuando un grupo de latifundistas pretendieron falsificar papeles sobre la pose-
sioén de tierras. Las amenazas a la propiedad era uno de los principales motivos de
rebelion, no obstante, los movimientos campesinos o indigenas también tendian
a desarrollarse por las consecuencias sociales, econémicas y culturales que tenia el
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LOS NUEVOS CAMINOS DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES DE LATINOAMERICA

contacto e intercambio de sus comunidades con la nueva sociedad (Singelmann,
1974).

El triunfo de la Revolucién cubana en 1959 convirtid a la isla en uno de los
referentes mundiales para aquellos grupos que buscaban generar una transforma-
cion radical de sus sociedades. Los movimientos guerrilleros tenian en la accion
del grupo encabezado por Fidel Castro, un ejemplo para generar un cambio atin
en situaciones tan adversas como las de dicha isla caribefia.

Una segunda victoria fundamental para la izquierda en el continente fue la
de Salvador Allende en Chile en el afio 1970. El triunfo de la Coalicién Unidad
Popular, que parecia significar la posibilidad real de un cambio no violento, fue
abruptamente opacado con el golpe militar en 1973. No todos los grupos sociales
nacionales chilenos (militares, industriales, Iglesia) veian con agrado la expansion
de la izquierda como ideologia que dirigiera el pais (Dabéne, 1999).

La inestabilidad en el funcionamiento de las democracias, provocadas por
golpes de Estado, se convertiria en una constante en la mayoria de los paises La-
tinoamericanos durante la segunda parte del siglo XX. En este sentido los golpes
de Estado pueden ser entendidos como una herramienta para evitar el arribo o
continuacion de tendencias ideologicas generalmente de izquierda, en el control
del poder estatal.

Este tipo de formas extremas para lograr el control de un Estado no seria posi-
ble sin dos elementos: un conjunto de grupos internos con recursos (econémicos,
ideoldgicos, militares), y el respaldo de gobiernos extranjeros, por lo que un apoyo
fundamental era sin duda el de Estados Unidos, pais que ocup frecuentemente
un papel importante de colaboracién con los grupos internos en la planeacion,
ejecucion y sostenimiento de las dictaduras (Brasil, Chile, Argentina, Perd, Haiti,
Panama, Salvador, Honduras, Nicaragua (Nieto, 2006; Velazquez, 2012).

Durante el siglo XX otro grupo de movilizaciones sociales significativas en
Latinoamérica estuvo ligado a los trabajadores, el llamado movimiento obrero.
Una de sus principales formas organizativas, los sindicatos, constituyeron una he-
rramienta fundamental para lograr dos objetivos: la mejora de las condiciones
de trabajo (medios para el desempenio de la labor, salario y seguridad social) y
establecer una via de acceso y/o negociacion de los sectores obreros con el Estado.

Las organizaciones del movimiento obrero se caracterizaron, en términos ge-
nerales, por contar con aparatos burocraticos, con una direccion centralizada que
tuviera la capacidad de controlar las decisiones principales de accion sindical, los
tiempos y los modos de protesta. La construccion de la identidad por medio de la
afiliacién a un conjunto de principios ideoldgicos ocupaba una parte importante de
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las discusiones internas y era un motivo de encuentro o disputa entre fracciones in-
ternas o inter-sindicatos (Angell, 1998). A pesar de componer una parte proporcio-
nalmente pequefia de la poblacion latinoamericana, la influencia del movimiento
obrero fue fundamental aunque a veces contradictoria: este grupo contribuyé tanto
a la conformacion y funcionamiento de gobiernos (Juan Domingo Perén y Lazaro
Cardenas), el sostenimiento de algunas dictaduras (Argentina, Brasil y Pert), pero
también en las transformaciones democraticas de la region (Dabéne, 1999).

Cada uno de los movimientos obreros mantenia posturas distintas respecto
a la utilizacion de medios de participacion legal, partidos politicos, elecciones u
optar por métodos disruptivos, la generacién de movimientos sociales, o franca-
mente radicales (las guerrillas). Las elecciones de formas de accién eran un moti-
vo de conflicto entre los distintos grupos; la consolidacién y mantenimiento de la
union sindical ha sido un problema recurrente en la regién aunque no exclusiva
de ella (Angell, 1998), por su parte los gobiernos latinoamericanos fueron desa-
rrollando una serie de mecanismos, legales e ilegales, encaminados a negociar,
controlar o reprimir estas formas de organizacion obrera.

En la primera parte del siglo XX la represion violenta fue uno de los medios
fundamentales de control ~Cananea en México, la “semana roja” de Santiago en
Chile o la “semana tragica” de Argentina— (Dabéne, 1999), posteriormente fue-
ron desarrollandose otros como la aplicacion de legislaciones que limitaban o
controlaban los derechos de manifestacion laboral, la creacién de sindicatos bajo
el control estatal y un “pacto de dominacién” donde el Estado concedia una serie
de beneficios sociales a cambio de que los lideres mantuvieran un control interno
de la vida sindical acorde a los intereses politicos y econémicos del Estado (Bra-
chet, 1996), por otro lado, estas formas de mecanismos estatales no significaron
necesariamente la desaparicion de los sindicatos independientes sino todo lo
contrario, ya que contintian desempefando un papel fundamental en la actua-
lidad. Uno de los ejemplos mas claros es el sindicalista Luiz Indcio Lula da Silva
que con el Partido de los Trabajadores llegé al gobierno de Brasil en 2003-2010,
la economia mas grande de Latinoamérica. A pesar de lo anterior, los sindicatos
en la region han sufrido una sistematica pérdida de miembros y de capacidad de
representacion, en parte, por las transformaciones econdmicas de la zona.

En Latinoamérica, los actores sociales y politicos relevantes durante una bue-
na parte del siglo XX fueron los sindicatos, el ejército, el gobierno, los partidos
politicos, las organizaciones campesinas y la Iglesia, la sociedad civil era un actor
presente, marginalmente, en algunas zonas del continente, y no es que en esta
parte del continente no existiera la sociedad civil, sino que su influencia estaba
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restringida principalmente a actividades como la asistencia social, la cultura, la
educacion y la religion.

En la década de los afos ochenta, la region experimenta una expansion de los
grupos civiles. El crecimiento de estos grupos se ve acompafiado de una nueva ola
de movilizaciones sociales que presentan no s6lo una diversificacién en sus obje-
tivos, sino en sus formas de accion y posturas frente a otros grupos y al gobierno.
Los problemas de discriminacion por género, preferencias sexuales, contamina-
cién del ambiente, derechos humanos antes marginales dentro del debate publico,
comenzaron a ocupar un lugar central, en gran parte se debi6 a la accion de estos
nuevos agentes sociales.

Los nuevos temas de protesta, como la conservacion de una zona natural, per-
mitfan la coincidencia de individuos fuera de estas estructuras sociales de organi-
zacion. Lo concreto de la causa (defender un bosque), hacia tedricamente inope-
rantes los viejos mecanismos de definicion de la membresia, pues no era necesa-
rio pertenecer a una determinada clase social o creencia ideoldgica, e incluso, la
coherencia en las practicas se limitaba al aspecto concreto de la protesta: lo que se
hacia o no por salvar el bosque, permitiendo el inicio de formas de organizacion
en pequeiios grupos, con estructuras sumamente flexibles y baratas.

Los métodos de accion de los movimientos sociales tradicionales mostraron
ser mas costosos e ineficientes frente a nuevos modelos de organizacion y de pro-
testa, los sindicatos también resultaron lentos y burocraticos en sus formas de de-
cidir frente a grupos pequefios y moldeables que encabezaron luchas por el medio
ambiente o los derechos de las mujeres.

Esta flexibilizacion en las formas de protesta era acorde con la informalidad
laboral y los cuestionamientos a las ideologias de izquierda después de la desa-
paricion de la Unién Soviética (Zapata, 1993). Las nuevas organizaciones pro-
porcionaron nuevas formas de identidad a los individuos, la identidad de clase
estaba siendo puesta en duda tanto por los problemas o fracasos de las experien-
cias reales, la Union soviética, los paises de Europa oriental y Cuba, como por los
retrocesos en las experiencias de cada pais de la region, asi como por la creciente
informalidad de grupos sociales. La pertenencia a un sector dentro del proceso
productivo comenzaba a ser un borroso referente en el que cada vez menos indi-
viduos se sentian plenamente representados.

Las nuevas formas de identidad comienzan a relacionarse con las actividades
o intereses cotidianos de las personas, en vez de ideologias que buscaban trans-
formar o desaparecer al Estado capitalista; ahora por ejemplo, las personas se re-
unen alrededor del rescate de un rio contaminado, por lo que la identidad de los
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movimientos sociales pasé de ser predominantemente definida en términos eco-
ndmicos o politicos a serlo en acciones del ambito cultural o de la vida personal
(Touraine, 1998).

La década de los noventa en Latinoamérica iniciaba con un periodo de conso-
lidacién de un proyecto politico y econémico de centro-derecha, lo que suponia el
funcionamiento de democracias electorales, es decir, la construccion de un con-
junto de instituciones y organizaciones politicas y gubernamentales que asegura-
ran la celebracion regular de procesos electorales para los cargos de representacion
popular en escenarios donde los contendientes tuvieran oportunidades razonable-
mente iguales. La realidad latinoamericana, sin embargo, caracterizada por fuertes
mecanismos de exclusion econdmica, social y cultural, siempre ha influido en las
practicas politicas y ha limitado la participacion de muchos grupos sociales. Por
otra parte, las distintas agencias internacionales y las propias élites intelectuales,
economicas y politicas de los distintos estados latinoamericanos favorecieron un
modelo econdmico y gubernamental denominado comiinmente como neoliberal,
que suponia el adelgazamiento de los aparatos estatales por la venta de empresas
paraestatales, la reduccion de puestos burocraticos y la disminucion de los recursos
destinados a los grupos desfavorecidos, la exportacion como principal foco de in-
terés productivo y el equilibrio en la balanza de pagos como algunos de los nuevos
referentes principales para la construccion de politicas publicas y estructuracion de
las economias latinoamericanas.

Una consecuencia significativa de estas politicas neoliberales fue el debilita-
miento de las organizaciones sociales del antiguo modelo econémico tales como:
el movimiento gremial de los sindicatos, los movimientos campesinos y los movi-
mientos de estudiantes. Chile se convirtié en un modelo sobre las “ventajas y bene-
ficios” que producia en la economia y las finanzas publicas la aplicacion integral de
este nuevo modelo econémico y gubernamental.

La pobreza en Latinoamérica disminuyo, de 204 millones de personas (48.4%
de la poblacién) en 1990, para llegar al afio 2012 con 167 millones, es decir 28.8
% de la poblacion, pero a pesar de este avance significativo, una encuesta realiza-
da por la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), en el afo 2011,
mostr6 que seis de cada diez latinoamericanos confiaban poco o nada en las ins-
tituciones politicas y el Estado. La desconfianza hacia las instituciones democrati-
cas (partidos, poder judicial, ejecutivo y legislativo), parece ser una caracteristica
permanente de las sociedades latinoamericanas. Esta percepcion se incrementa en
aquellos paises donde existe una menor disminucion de la desigualdad y la pobreza
(CEPAL, 2012).
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La continua duda de la poblacion latinoamericana hacia las instituciones po-
liticas, sin dejar de mencionar que todavia era un niimero significativo los que
continuaban viviendo en condiciones de pobreza, es un elemento que nos ayuda
a entender por qué se presentd un nuevo ciclo de protestas desde los inicios de la
ultima década del siglo pasado y la primera década del siglo XXI. Los grupos que
tradicionalmente encabezaron las grandes movilizaciones sociales en el siglo pa-
sado, muy debilitados por los cambios neo-liberales, mostraron tener crecientes
problemas internos de organizacion y de representacion, tanto frente a los grupos
que buscaban encarnar como hacia el resto de la poblacion. Las protestas tuvieron
éxitos moderados o muy focalizados en ciertos grupos o sectores para detener
la operacion del nuevo modelo gubernamental y econémico, haciendo cada vez
mas visible la presencia de nuevos actores sociales, principalmente las organiza-
ciones de la sociedad civil que plantearon modelos alternativos de participacion
social fuera del ambito de los partidos.

Como dijimos, estos grupos no sélo presentaron nuevas opciones de acciéon
publica, sino que hicieron visibles nuevos grupos y nuevos tipos de demandas:
los grupos indigenas, feministas, los grupos ambientalistas, las comunidades gay,
‘ollas comunes, ‘vaso de leche] organizaciones barriales, entre otras tomaron un
nuevo protagonismo y llenaron parte de ese hueco que habian dejado las organi-
zaciones antiguas de caracter clasista.

Es en este contexto donde se produce en 1994 el levantamiento armado del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en Chiapas, México, este nuevo
grupo constituyd una renovacion de los discursos y las practicas de los movimien-
tos revolucionarios y guerrilleros del continente y del mundo; en primer lugar,
porque el banco de recoleccion de la ira general (Sloterdijk, 2010), pas6 de con-
centrarse en un modelo marxista —anclado principalmente en principios econo-
micos, de conciencia de clase y de una opcion, el socialismo— como resolucion
a las contradicciones del modelo econdmico y politico, es decir, hacia un modelo
que daba prioridad a nuevos actores no econémicos (los indigenas y otros grupos
marginados), el reconocimiento de la existencia de diferencias entre las distintas
aspiraciones como principio y fundamentalmente, la idea de que diversos mun-
dos son posibles. Este nuevo modelo de cambio seria resumido por el EZLN en
voz del subcomandante Marcos con la “digna rabia’, es decir, la existencia de una
“proporcionalidad” entre los distintos grupos que buscaban transformar sus so-
ciedades, donde cada uno de ellos tenia sus propios proyectos, objetivos, historias
y recursos. Esto significaba que no era posible plantear un modelo tinico de re-
volucion y transformacion, sino que cada uno tiene caracteristicas acorde a sus
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propios ambitos e historias, en otras palabras, siguiendo la metafora de Sloterdijk,
el gran banco de recoleccion de la ira general del marxismo se transformaba en
cajas de ahorro locales, regionales o nacionales con distintas metas aunque con la
posibilidad de unirse en la busqueda de objetivos como la democracia, la justicia
o lalibertad.

En 1998, Hugo Rafael Chavez Frias gana las elecciones presidenciales en Ve-
nezuela. Desde su arribo al poder busca tener un protagonismo continental y
mundial, primero a través de sus constantes y atronadores criticas a los Estados
Unidos, las democracias latinoamericanas que no estaban resolviendo los pro-
blemas de pobreza de su poblacion y a Espafa por sus intentos de conservar un
papel dominante en la region, por lo que Chavez comenzd a representar una voz
para sectores de la region que tenian estos mismos cuestionamientos pero que
no contaban con un foro internacional para manifestarlos; segundo, Venezuela
tomo un nuevo protagonismo al intervenir activamente en la delineacién de las
politicas internacionales sobre el petrdleo, producto sobre el cual este pais tiene
enormes reservas (Velazquez, 2012). La popularidad de este personaje pronto re-
baso el ambito nacional para convertirlo en uno de los politicos mas influyentes y
a la vez mas controversial de Latinoamérica hasta su muerte en el 2013.

Ademas del carisma de Hugo Chavez, el creciente apoyo popular que logré
este ex militar descansé en sus planteamientos politicos que representaron una via
para construir un gobierno de izquierda, pensamiento que Chéavez tomo de Heinz
Dieterich Steffan y Michael Lebowitz quienes habian postulado la necesidad de
construir el socialismo del siglo XXI (Dieterich, 2002; Lebowitz, 2006).

El creciente acercamiento de Venezuela a Cuba comenzo a redelinear el vie-
jo suefio de la izquierda latinoamericana de contar con un bloque geopolitico
independiente en la region. Esto fue posible, en parte, por el elevado precio del
petrdleo que le permite a Venezuela sufragar programas y apoyos financieros a
paises hasta entonces castigados por las politicas internacionales y econdémicas de
Estados Unidos como Bolivia, Cuba y Nicaragua.

Pero Venezuela no fue el tnico pais que construyé un nuevo modelo de
izquierda, algunos de los paises més grandes de la region, Argentina, Brasil y
Chile también atestiguaron el arribo al poder de partidos politicos de izquierda,
a pesar de que algunos grupos de la derecha mas dura de Estados Unidos y de la
misma Latinoamérica comenzaron a construir un discurso de miedo alrededor
de los posibles peligros de este tipo de gobiernos, que podrian tomar decisiones
“anticapitalistas”, pronto el temor fue disipado por la moderacion econémica de
las politicas publicas de estos paises.
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La aparicion de gobiernos de izquierda en Latinoamérica, junto al crecimiento
econémico de Brasil, Chile y México y la importancia que comenzd a tomar Ve-
nezuela, dados sus significativos recursos petroleros transformaron la geopolitica
regional. Brasil se convirtié en una de las economias mas grandes del mundo y
como tal, comenzoé a demandar un mayor equilibro en el trato econémico, poli-
tico y militar.

LoSs ROLES DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES
EN LA DECADA DE LOS NOVENTA Y EL NUEVO SIGLO

Para los estudios académicos, los cambios sociales arriba mencionados han signi-
ficado un reto: ;Cémo analizar estas identidades y formas de hacer politica? ;Con
qué conceptos y con qué marcos tedricos? Los cambios han llevado a algunos en
pensar que ‘antiguas categorias como clase social y condiciones estructurales, ya
no podian capturar esas nuevas expresiones de movilizar a grupos sociales, que
habia que buscar nuevas formas de analisis. Ultimamente, sin embargo, muchos
han llegado a la conclusion de que no se trata de cambiar totalmente un sistema
por otro, sino der ver las nuevas manifestaciones sociales como expresiones de
continuidad, también como las ‘nuevas’ organizaciones son conformadas, muchas
veces, por viejos actores que transmiten sus experiencias organizacionales, por lo
que los estudios deben enfocarse en continuidades, en redes y en transformaciones
mas que en rupturas (Escobar y Alvarez, 1992; Stahler, Vanden y Kuecker, 2008).

Los movimientos sociales en América Latina por lo tanto han contribuido a
las ciencias sociales y humanisticas con formas novedosas de creacion de identi-
dades, formas de accion e imaginacion politica antes no concebidas. Un elemento
de corte analitico que nos permite contextualizar los procesos sociales analizados
en el presente libro, es enumerar el conjunto de roles que estas acciones colectivas
han desempenado en el sub continente latinoamericano:

1) Los movimientos sociales como creadores de actores sociales. La confor-
macion de grupos que protestan permitié que colectivos, identidades u organiza-
ciones que hasta entonces no habian sido considerados como significativos o im-
portantes en la politica latinoamericana comenzaran a tomar un papel protagéni-
co. Los movimientos indigenas, ambientales o feministas comenzaron a generar
nuevas identidades sociales basadas, como el resto de los nuevos movimientos
sociales (Melucci, 1996), en practicas del ambito cotidiano o intimo y experiencias
de exclusion;
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2) Los movimientos sociales dieron visibilidad a nuevos temas en la agenda
publica. Estos nuevos actores no solo generaron nuevas identidades colectivas
sino que atrajeron la atencion hacia problemas colectivos que hasta ese momento
habian sido considerados como marginales o simplemente eran invisibles, como
las desigualdades de género, la contaminacién ambiental, practicas raciales, entre
otras. El crecimiento de estos grupos y la acumulacion de recursos (redes, segui-
dores, presupuesto, apoyo internacional, conocimiento experto, leyes internacio-
nales, etcétera), ademds de discursos internacionales y globales sobre derechos
humanos, obligaron a gobiernos, partidos politicos y organizaciones sociales a
tomar en cuenta sus demandas y en algunos casos, incluirlas en planes y politicas
concretas. Pero mas importante que la participacion con el sector gubernamental,
es que los nuevos grupos e intereses ayudaron a la reconfiguracion de la sociedad
civil, su crecimiento y diversificacién (Alvarez y Escobar, 1998). Este probable-
mente sea uno de los cambios mas significativos dentro de la reconfiguracién de
la sociedad politica y cultural en la region latinoamericana dentro de las tltimas
dos décadas;

3) Los movimientos sociales y las elecciones. La ola de democratizacion de
Latinoamérica en los noventa fue posible, en gran parte, por la presencia de gru-
pos de personas que protestaron por las condiciones politicas de sus paises. La
apertura de los sistemas politicos no fue facil, diversos grupos enfrentaron formas
violentas de represion publica y clandestina, pero la presion en las calles fue fun-
damental en muchos casos para poder terminar con regimenes militares o repre-
sivos y que los procesos electorales se convirtieran en una normalidad para que
surgieran sistemas de partidos;

4) Los movimientos sociales como conformadores de cultura politica. Estas
formas de accion social utilizan medios para su organizacion, simbolos, discursos,
practicas de protesta y expresan discursos. Todos estos elementos han colaborado
ala transformacion de la cultura politica de sus sociedades, desde el potente men-
saje silencioso que durante décadas han enviado las Madres de la Plaza de Mayo
en Buenos Aires, hasta las multitudinarias manifestaciones indigenas de Bolivia, y
la presencia en Internet de los zapatistas, las protestas colectivas han contribuido a
reconstruir las practicas culturales de los distintos paises;

5) Los Movimientos sociales como creadores de nuevas alianzas y redes
internacionales y globales. Los movimientos sociales latinoamericanos han
creado redes de contacto a nivel regional, como por ejemplo, las organizaciones
indigenas de la Amazonia, asi como también a nivel internacional y global. Un
ejemplo a lo anterior es Via Campesina, una organizacion de movimientos de
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pequenos productores de alimentos que tratan de fomentar seguridad alimenta-
ria y coordinar una produccién agricola no dominada por las grandes empresas
transnacionales de alimentos y de semillas, fertilizantes e insecticidas. Otra orga-
nizacion es Foro Social Mundial, que con sus conferencias internacionales se ha
constituido en una creadora de fuertes imagenes y discursos alternativos.

Lo importante e impresionante de estas organizaciones es que son el resultado
de actividades que han surgido de grupos sociales marginales y sin muchos recur-
sos, fuera de los ambitos de los partidos politicos y los estados;

6) Los movimientos sociales como desafios para las democracias latinoa-
mericanas. Como hemos dicho, una de las caracteristicas de los movimientos
sociales es que se conforman de redes, de grupos o personas que se retinen para
un objetivo comun. Al no tratarse de organizaciones institucionalizadas, sino de
agrupaciones temporales, sus objetivos, formas de participacion y la toma de de-
cisiones varian y se transforman con el tiempo, por lo que esta flexibilidad or-
ganizativa les representa una ventaja frente al funcionamiento mas lento de las
instituciones democraticas. Por otra parte, el impacto que se logra generar con
una gran movilizacion de personas, como ya dijimos, puede tener un efecto sig-
nificativo en la toma de decisiones de politica publica y programas de gobierno.
Estas caracteristicas del funcionamiento de los movimientos sociales los pueden
convertir en medios de control para lideres sociales o politicos que busquen in-
fluir para lograr objetivos propios, no necesariamente relacionados al bienestar
colectivo. Las fragiles democracias latinoamericanas son especialmente sensibles
a estas formas de presion dada la desconfianza generalizada con la que operan en
la region (CEPAL, 2012).

“DIGNA RABIA” LATINOAMERICANA ACTUAL

La globalizacion o mundializacion es un proceso que funciona a partir de la im-
plantacién —cudndo inici6 a instaurarse es discutible— y profundizacién de un
conjunto de sistemas (econdmico, cultural, politico y de comunicacion) que in-
terconecta e intensifica la velocidad y el ritmo de las relaciones e intercambios de
todas las regiones del planeta, pero no significa la construccion de relaciones mas
igualitarias entre los paises, sino todo lo contrario, pues la concentracion de la ri-
queza que habia disminuido en algunos casos después del fin de la segunda gue-
rra mundial ha vuelto a los niveles de principios del siglo pasado (Piketty, 2014).
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El modelo de integracion de la globalizacion, basado en gran parte en temas
economicos ha sido sujeto de diversas criticas, las manifestaciones que grupos
antimundializacién realizan en las sedes donde se desarrollaron reuniones inter-
nacionales de organismos de cooperacién econémica a partir de Seattle en 1999,
son algunas de las mas significativas (Coburn, 2009). Estas manifestaciones han
dado origen a un nuevo grupo de movimientos sociales a partir de la capacidad de
estos grupos para plantearse nuevos objetivos de transformacion dentro y fuera
de los procesos de globalizacion (Wieviorka, 2009).

En Latinoamérica, la primera década del nuevo siglo se desarrolla dentro de
condiciones politicas, econoémicas y sociales muy distintas a las que tenia la region
a inicios del siglo XX, no obstante, los paises latinoamericanos contintian presen-
tado problemas estructurales que ponen en riesgo la continuidad y legitimidad de
las democracias. El principal obstaculo lo constituye sin duda la desigualdad de
clases y los escasos mecanismos de movilidad social y aunque existe una sostenida
disminucion de la poblacion en situacion de pobreza en el continente, una impor-
tante proporcion de la poblacion contintia padeciendo enfermedades y problemas
relacionados a la miseria, es decir, en el continente se presentan fuertes contrastes.
Por un lado, existen personas y lugares donde se presentan niveles de consumo y
bienestar iguales a los que tienen los grupos mas privilegiados de las economias
consolidadas, pero persisten grupos, poblaciones y regiones donde la escasez de
recursos es comparable a las zonas mas pobres de cualquier parte del mundo, por
lo que la persistencia de estas desigualdades ha comenzado a generar dudas en
algunos grupos poblacionales sobre la utilidad de vivir bajo regimenes democra-
ticos que no acaban por cumplir con las promesas de igualdad y desarrollo con
las que fueron impulsadas, y esto explica en parte la persistencia de gobiernos de
corte neo-populista (Cansino, 2010).

Por otra parte, la violencia asociada a agrupaciones ligadas a actividades ilici-
tas como el narcotrafico, la trata de personas y el secuestro, constituye una ame-
naza para el control gubernamental en distintas zonas del continente, pues los
grupos que controlan la siembra, procesamiento, distribucion y venta de drogas
y otras mercancias ilicitas (la pirateria o distribucion ilegal de productos), se han
convertido en un poder emergente dentro de Latinoamérica apoyado en sus am-
plios recursos econdémicos, armado y auspiciado en gran parte por la corrupcion
de autoridades. Aunque estos grupos han estado presentes en Latinoamérica
desde comienzos del siglo pasado, es en la actualidad, donde los mecanismos
de la globalizacién permiten la circulacién de todo tipo de bienes y personas,
cuando han extendido sus redes y formas de operacion hasta convertirse en una
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amenaza significativa incluso para la continuidad de los estados. Esto constitu-
ye un reto para algunos movimientos sociales de la region, sobre todo aquellos
interesados en la proteccion de los derechos humanos, ambientales y en temas
campesinos pues en estas zonas los intereses de los narcotraficantes han genera-
do amenazas, exilios y muertes a miembros de grupos de protesta.

Como dijimos antes, en Latinoamérica los partidos politicos, los senadores,
diputados y personas que ocupan un cargo de representacion popular, general-
mente se ubican dentro de los grupos peor percibidos por la poblacion de los
distintos paises de la regién (CEPAL, 2012). Como resultado, una creciente parte
de la poblacién no se siente representada, y uno de los resultados ha sido el sur-
gimiento de nuevos actores politicos provenientes de protestas o de movimientos
sociales.

Estas acciones colectivas constituyen la base de nuevos tipos de partidos po-
liticos y gobiernos (como el boliviano, el ecuatoriano y el venezolano) y también
constituyen el fundamento de otros casos menos radicales como el argentino, el
brasilefio y el uruguayo (Cansino, 2010).

Otro conjunto de problemas que esta generando una gran cantidad de movi-
mientos sociales en Latinoamérica esta relacionado la explotacion de los recursos
naturales como el agua, la tierra, el gas y el petrdleo, la construccion de presas,
la explotacion de minas o la proteccion de una zona verde, todos ellos causas de
protesta social en esta region y se reflejan en algunos de los capitulos del presente
libro, tal es el caso expuesto por Mattias Borg Rasmussen El agua y la vida. El
levantamiento de Encash en defensa de la laguna Conococha.

Uno de los problemas persistentes relacionados a la explotacion de los recur-
sos es cuando son proyectos gubernamentales y/o privados que generalmente no
toman en cuenta a las poblaciones que viven en la zona donde se encuentran tales
recursos, como lo muestra el autor, la existencia de un rio, minerales o un bosque,
es decir, la riqueza de algtin producto natural mas que constituir una ventaja para
las comunidades se convierte en un foco de conflictos y de pobreza.

Otro grupo de movilizaciones sociales latinoamericanas, como dijimos, estan
conectadas a una inercia de la pobreza, es decir, el sector social que contintia siendo
la parte mas abandonada de Latinoamérica: los indigenas. De ello dan cuenta los
capitulos de Mario Alberto Velazquez Garcia y Helene Balslev Clausen, El zapa-
tismo veinte afios después. Andlisis del contexto social y politico; y Anders Burman,
El ayllu y el indianismo. Autenticidad, representatividad y territorio en el quehacer
politico del CONAMAQ), Bolivia. Estos trabajos muestran las distintas formas en
que los grupos indigenas han buscado transformar su posicion subordinada para
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generar practicas de organizacion politica, econdmica y cultural que les permitan
salir de una condicion de miseria, por lo que en los textos mencionados, la cultura
y la etnicidad juegan un rol fundamental como recurso fundamental para la cons-
truccién de una identidad y como herramienta para la lucha politica. En esa lucha,
redes de contactos internacionales y discursos globales sobre derechos indigenas
juegan un papel fundamental.

Las poblaciones indigenas no sélo se ven confrontadas en tanto miembros de
un grupo con caracteristicas culturales particulares, sino también como parte de
la poblacién pobre de las sociedades latinoamericanas, como lo muestra el capitu-
lo de Anne Marie Ejdesgaard Jeppesen, Identidades entrecruzadas: el movimiento
de ‘Las Bartolinas’ en Santa Cruz, Bolivia. Esta doble condicion les ha permitido a
las mujeres campesinas en Bolivia que sus luchas no sélo tengan una importancia
dentro de las propias comunidades indigenas sino como focos generadores de
grupos politicos que pueden generar una transformacion de las sociedades a las
que pertenecen. En el mismo sentido, el trabajo de Tatiana Pérez Ramirez, Accion
colectiva en Bolivia, 2000-2005. Nuevos actores sociales y transformacion politica,
muestra la importancia que tienen los movimientos sociales tanto en las organiza-
ciones que dan origen a partidos politicos, que representan a una parte de la socie-
dad hasta ese momento marginada, como en la medida en que son protagonistas
centrales en los procesos politicos de sus paises.

En el continente latinoamericano actores sociales que ocuparon un papel fun-
damental para la movilizacién social en décadas anteriores estdn resurgiendo, tal
es el caso de los jovenes. Los capitulos de Mario Alberto Velazquez Garcia Las
marchas virtuales frente al mundo real. Las movilizaciones juveniles en México; Eli-
zabeth Benedict Christensen Entrar y salir: el movimiento social dirigido por jove-
nes en Estados Unidos de América, y Cristina Sanchez Parra Cuando los pingiiinos
se tomaron las calles en Chile. Andlisis de la estructura de oportunidad politica del
movimiento estudiantil secundario, nos permiten tener una vision global de las
protestas ligadas a los sectores jovenes de las sociedades latinoamericanas.

Como podemos ver en estos trabajos aunque parece existir una diferencia
sustancial entre las demandas y formas de protesta de los jévenes de Chile, Esta-
dos Unidos 0 México, existen denominadores comunes: el enfrentar la exclusion
parece ser un elemento comun tanto en la forma de oportunidades laborales
como educativas, en sus derechos civiles o politicos. Otro elemento compartido
es la distancia y desconfianza que los jovenes demuestran hacia las organizacio-
nes politicas ya establecidas como los partidos politicos o las distintas agencias
de gobierno. Como movimientos sociales, estos grupos muestran contar con
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recursos para presentar sus demandas o generar nuevas formas de protesta que
rebasan las viejas practicas, y con ello, las formas de control estatal de sus actos,
generando retos tanto para la sociedad latinoamericana que necesita integrar a
estos jovenes dentro de los distintos dmbitos sociales, pero también frente a los
estados que buscan mantener un rostro de democracia y apertura. Sera intere-
sante ver como estos jovenes puedan utilizar sus experiencias de movilizacion y
de organizacion en el futuro.

Queremos expresar nuestro agradecimiento a la Fundacién Kirsten Schott-
leender quienes apoyan el trabajo de investigadores y permiten que libros como
este sean posibles. También queremos expresar nuestra gratitud hacia nuestras
instituciones: Universdad de Aalborg, Universidad de Copenhague y el ITESCA,
sin su apoyo este proyecto no hubiera sido posible.
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INTRODUCCION

A finales del afo 2012 el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN), realiz6 una movilizacion masiva de sus cuadros de apoyo y miembros
activos, buscando aprovechar la atencion mundial hacia el sur de México debido
al fin de un ciclo largo dentro del calendario maya, lo que muchos anunciaron
como “el fin del mundo” La dirigencia del EZLN y la figura mas visible de este mo-
vimiento, el subcomandante Marcos, hicieron publicos una serie de comunicados
que prometian el regreso de esta agrupacion a la actividad politica nacional. La
prensa mexicana y mundial tomaron con interés las palabras del subcomandante,
pues se trataba de los primeros escritos de este personaje después de cuatro afos
de no firmar ningin comunicado y los persistentes rumores sobre su muerte o
grave enfermedad.

El objetivo de este capitulo es analizar las Oportunidades Politicas (OP), que
tiene el EZLN a partir del contexto social, econémico, politico y cultural de México,
asi como las redes de apoyo internacional de este grupo guerrillero. Nuestra hipdte-
sis principal es que se ha producido una transformacion sustantiva en el marco de
las OP, que permitieron el crecimiento y apoyo nacional e internacional del EZLN.

El Estado mexicano sufrié cambios en su funcionamiento, reglamentos y
practicas de control, dandose también un cambio en las condiciones politico
sociales que rodean al EZLN, como la sociedad civil, los partidos politicos, asi
como las problematicas socialmente construidas que explicaron en su momento
el surgimiento del EZLN. Sostenemos que en la actualidad, este grupo armado
enfrentaria un escenario desfavorable de no generarse un cambio significativo en
su discurso, objetivos y formas de accidn, al respecto, el EZLN ha mostrado una
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notoria capacidad de construir e implementar recursos emergentes que le pueden
permitir adaptarse a las nuevas circunstancias.

Para explicar lo anterior, utilizaremos la teoria de oportunidades politicas
para el estudio de los movimientos sociales (McAdam, 1999; Tarrow, 1997; Tilly,
1993). Este marco analitico nos permitira mostrar la importancia que tienen las
condiciones sociales y otros grupos sociales en las posibilidades de crecimiento
y desarrollo de un movimiento social, en este caso, el intento del EZLN por ocu-
par de nuevo un lugar central en la politica mexicana y de movilizacién social
internacional.

No es el objetivo cuestionar el resurgimiento de este grupo armado, pues nadie
en su sano juicio podria criticar la presencia de un grupo que le recuerda cons-
tantemente a la sociedad mexicana y mundial, la necesidad de permitir que se
desarrollen modelos de crecimiento y de convivencia distintos a los que ahora
predominan. Nuestro proposito es simplemente sefialar que las sociedades no son
estaticas y que las acciones colectivas que buscan influir en ellas, necesitan adap-
tarse a las transformaciones que se presentan.

En términos de analisis, las teorias de movimientos sociales significan que
determinados medios de protesta tienen un impacto diferente, dependiendo de
las circunstancias politicas, econdmicas y culturales del pais donde se producen,
pero también del medio politico internacional que rodea a una demostracion de
protesta. La capacidad de algunos movimientos sociales por crear formas de mo-
vilizacién distintas a las actualmente en uso, significa no sélo una posible ventaja
para estas agrupaciones sino una transformacion en las formas de accion colectiva
de protesta, por lo que el EZLN ha implementado nuevas formas de organizacion
que resultan un desafio dentro de la era de las comunicaciones por Internet. La
primera guerrilla virtual, segtin la expresion de Manuel Castells, regresa al en-
cuentro de pequefios grupos como una nueva forma de organizacién.

La teoria de las OP (Peter Eisinger, 1973), fue la primera en incluir el término
de “estructura de oportunidades politicas” en un estudio donde se analizaban el
nuamero y la frecuencia con que se producian las protestas dentro de las ciudades
norteamericanas. En dicho trabajo se definia este término como “el grado de pro-
babilidades que los grupos tienen de acceder al poder e influir sobre el sistema
politico” Por su parte, Tarrow las definié como “..sefales continuas, aunque no
necesariamente permanentes, formales o a nivel nacional, percibidas por los agen-
tes sociales o politicos que les animan o desaniman a utilizar los recursos con los
que cuentan para crear movimientos sociales...” (Tarrow, 1999: 89). Para Tarrow
existen cuatro elementos estructurales que pueden constituir una oportunidad: el
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acceso politico (la apertura parcial o total de los sistemas), transformaciones en las
alienaciones politicas de los distintos grupos, contar, 0 no con aliados influyentes,
y por dltimo: divisiones entre las élites (Tarrow, 1999).

Las OP no pueden ser entendidas como condicionantes directas, en el sentido
de que su presencia produzca siempre una protesta o movimiento social, las opor-
tunidades politicas son claves externas a los participantes que pueden explicar el
inicio de acciones colectivas, es decir, son cambios, coyunturas y acciones de un
agente externo que necesitan ser interpretadas, por lo que el enfoque de las OP,
busca analizar como influyen las condiciones externas en el desarrollo de los mo-
vimientos sociales. La teoria de las OP supone que la accién de un grupo, agencia
del gobierno, movimiento social, organizacion civil privada o gobierno extranjero,
puede tener las siguientes consecuencias: demostrar a otros que hay ocasion de
actuar, descubrir las debilidades del oponente, generalmente, el gobierno, conocer
alos aliados que permanecian ocultos o pasivos, y por tltimo, que dichas acciones
pueden derribar barreras institucionales que obstaculicen la recepcion publica de
las nuevas demandas (Tarrow 1997 y 1995).

McAdam (1999), subrayd la importancia que tiene la apertura/cerrazén del
sistema politico para las acciones colectivas traduciéndose en una serie de opor-
tunidades politicas en relacion al funcionamiento del Estado, sus politicas publi-
cas y la relacién del movimiento con otros grupos (Favela, 2006), por ejemplo, la
represion, la participacion en el sistema de partidos u organizaciones politicas,
los cambios en leyes y reglamentos, la participacion de la sociedad civil en la im-
plementacion de politicas, los aliados influyentes (Tarrow, 1999), y por tltimo: el
contexto internacional. Como podemos ver, se trata de elementos estructurales
pero dinamicos, es decir, transformaciones en las reglas, y en el funcionamiento
y relaciones entre los grupos (McAdam, 1999), que a continuacién se explican:

1) Represion. McAdam, Goldstone y Tilly y Della Porta y Diani (1999), consi-
deraron que la represion es un factor muy influyente para una movilizacion social,
el que las autoridades utilicen la violencia “legitima” resulta determinante, asi sea
ejercida por medios legales o ilegales. El uso de la violencia no sélo comprende
el despliegue de grupos armados compuestos por militares, policiales o guardias
“blancas” (contraguerrillas), sino también la existencia de un discurso politico y
disposiciones legales que justifican el uso estatal de la fuerza permitendo ocultar
sus excesos o practicas ilegales;

2) Participacion en el sistema de partidos u organizaciones politicas. La
existencia de un sistema de partidos que compiten de manera regular y bajo mini-

27



EL ZAPATISMO VEINTE ANOS DESPUES. ANALISIS DEL CONTEXTO SOCIAL Y POLITICO

mas condiciones de igualdad, asi como la regulacion institucional que permita la
existencia de organizaciones politicas, es considerada como otra fuente de opor-
tunidades. Los partidos y las asociaciones politicas podran proveer de recursos,
cobertura medidtica e incluso representatividad legal a expresiones de protesta
social ante medidas u omisiones gubernamentales, es decir, la participacion en el
sistema de partidos u organizaciones politicas es uno de los mecanismos legales
fundamentales para que las demandas de una protesta sean resueltas por los cana-
les institucionalizados de las democracias;

3) Cambios en leyes y reglamentos. Los marcos legales son uno de los puntos
fundamentales de apertura o cierre de un sistema politico y legal para las protestas
y los movimientos sociales (McAdam, 1999). Con los marcos legales no solo se
hace referencia a las leyes escritas, sino al funcionamiento de los tribunales, las
agencias de seguridad y todas las instituciones involucradas en el sistema judicial.
La existencia de un sistema judicial, subsumido a los intereses y decisiones de otro
poder, puede constituir una fuente de constante represion y violacion de garantias
individuales para las personas que participan en una protesta, como lo muestra
el trabajo de Jaime Jiménez y Reinares (1998), el régimen de Franco en Espana
gener6 no solo una fuerza militarizada encargada de reprimir cualquier forma de
manifestacion, sino también un conjunto de disposiciones juridicas y tribunales
que criminalizaban cualquier forma de protesta o reunion publica no autorizada.
Entonces, no sélo las reglas directamente relacionadas a la represion o libertad
de manifestacion influyen en los movimientos sociales, sino un conjunto de ma-
terias econdmicas, politicas y culturales sobre las que el Estado buscan legislar y
que puede funcionar como detonante para que se produzca una manifestacién o
accion colectiva de otro tipo;

4) Participacion de la sociedad civil en la implementacion de politicas. La
participacion de distintos grupos de la sociedad civil en el disefio, implementacion
o evaluacion de las politicas publicas es una medida de la apertura gubernamental
al resto de la sociedad, pues la posibilidad de que grupos externos al gobierno in-
tervengan en el funcionamiento de programas o politicas, permite que se obtengan
objetivos, metodologias y resultados distintos. La participacion civil en las politicas
publicas constituye un segundo canal institucional que permite alcanzar metas de
una organizacién o movimiento social, sin embargo, en regimenes con tendencias
corporativistas, la participacion puede convertirse en formas institucionalizadas de
cooptacion o control de grupos considerados peligrosos para el régimen;

5) Aliados influyentes. La presencia de grupos que apoyen a un movimiento
social dentro del sistema politico, legal, econémico o cultural sera fundamental para
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que este logre desarrollarse y buscar alcanzar sus metas los aliados, pueden evitar
o retrasar la aplicacion de formas de represion que detengan una protesta (Tarrow,
1996), asi como resultar en fuentes de recursos econdmicos, redes de organizacion,
legitimada politica o visibilidad medidtica que permita a un movimiento dar a co-
nocer sus posturas;

6) Contexto internacional. El contexto internacional puede proporcionar un
apoyo importante para el crecimiento de un movimiento social, el cual puede inhi-
bir la represion estatal por los costos politicos que podria sufrir su imagen. Para el
caso que analizamos, el contexto internacional ha jugado un papel fundamental en
el crecimiento del EZLN.

LAS OPORTUNIDADES Y OBJETIVOS

No es el propdsito de estas lineas escribir una historia del zapatismo; al respecto exis-
te una importante cantidad de trabajos. El propdsito de este apartado es describir y
analizar los medios y objetivos que este grupo ha desplegado, considerando que la
manera en que un grupo lee las claves que proporcionan las oportunidades politicas
depende en gran medida de sus objetivos.

El zapatismo ha mostrado tener dos grandes objetivos en estos casi veinte afios
desde su aparicién publica, uno de largo plazo y el segundo mas inmediato y ur-
gente, debido a sus circunstancias de confrontacion con el gobierno mexicano. El
primero es convertirse en un actor nacional e internacional, de oposicién contra el
orden economico, politico y cultural global (Castells, 2009); el segundo es construir
una alternativa de organizacion de gobierno auténoma para las comunidades indi-
genas de su zona de influencia.

El EZLN tiene el objetivo de convertirse en un actor dentro de la politica mexi-
cana e internacional mediante su explicita oposicion al nuevo orden global (Castells,
2009). Ningun analista politico, incluidos los grupos de inteligencia y de seguridad
del gobierno mexicano, consideraban como posible el surgimiento de un grupo ar-
mado que representara una amenaza seria para el gobierno, Por ejemplo, un afio an-
tes de la aparicion del EZLN, el ejército mexicano habia tenido al menos un enfren-
tamiento contra esta “guerrilla” en uno de sus campos de entrenamiento, pero no
se orden6 ninguna accién armada sistematica para su control y eliminacion, pues
no se les tomd como una amenaza de consideracion (Vodovnik, 2004; Volpi, 2004).

Aunque en su primer comunicado, el EZLN anuncid su intencién de marchar
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hacia la ciudad de México para tomar la capital del pais y derrotar al gobierno
federal (Comandancia General del EZLN, 1994), su discurso cambi6 con el paso
de los anos centrandose en realizar criticas o comentarios a la situacion politica
nacional ylocal (Pleyers, 2009). Sin embargo, la parte que ha resultado mas llama-
tiva de los comunicados zapatistas para el resto del mundo es su oposicion a las 16-
gicas actuales dentro de areas como la economia (la exclusién de grandes grupos
humanos e incluso paises), la politica contemporanea (la democracia liberal y el
capitalismo como formas de organizacion inevitables), y la convivencia misma de
la sociedad humana con su entorno natural (Comité Clandestino Revolucionario
Indigena-Comandancia General del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional,
1996; Subcomandante Marcos 2013; Castells, 2009).

El surgimiento del EZLN en Chiapas no es casual, sino que es el resultado de
una red compleja de elementos estructurales, la accion de organizaciones politi-
cas, religiosas, la misma actuacién u omision de los distintos niveles de gobierno
y una serie de coyunturas. En el momento de su aparicion, Chiapas concentraba
las peores condiciones de marginacion y pobreza, especialmente entre los grupos
indigenas, para 1995 el Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda registraba un
total para el estado de Chiapas de 3,065,100 habitantes. De este total, 13.66% de la
poblacion (418,799 personas), de 15 afios 0 mas no sabian leer y escribir; un total
de 143,085 personas (4.66% del total), hablaban una lengua indigena pero no ha-
blaban espanol, idioma que en ese momento era la tinica lengua reconocida para
los tramites oficiales como juicios, venta de tierras y certificados de nacimiento.
En las viviendas de la entidad, el 14.91% no contaba con energia eléctrica, 32.24%
no tenfa agua entubada y 37.85% no tenia drenaje (Inegi, 1995).

El Consejo Nacional de Poblacion adjudicaba a Chiapas un indice de margina-
cién muy alto (2.36),' el mas alto del pais, 34.93% de la poblacién de quince afios
0 mas no tenia primaria completa, 62.95% vivian en localidades con menos de 5
mil habitantes y 81.99% de la poblacién econémicamente activa ganaba menos de
dos salarios minimos (Conapo, 1995). Esta base estructural resulta fundamental
no solo para entender el surgimiento del EZLN, sino para entender el cambio
en las oportunidades politicas de este grupo pues las distintas administraciones
federales comenzaron a dedicar una gran cantidad de recursos y esfuerzos para
“eliminar” esta base de marginacion que daba sustento a este movimiento social.

! El indice de marginacion “describe la intensidad del fendmeno de la marginacion
a partir del porcentaje de poblacion que no participa del acceso a bienes y los servicios
esenciales” (Conapo, 1995).
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Como dijimos, el surgimiento del EZLN responde a elementos estructurales y
coyunturales, pero también es posible entender su aparicion, como una respuesta
colectiva para proteger elementos culturales o materiales que se consideraban clave
para la subsistencia del grupo social, es decir: el EZLN es un movimiento por
“amenazas’, una respuesta de un grupo social que consideraba que la accién del
gobierno o de otro actor social constituia una amenaza grave para la continuidad
de su reproduccion o forma de vida (Goldstone y Tilly, 2001).

Dos amenazas presentes para los indigenas de la region eran: primero, los
cambios al articulo 27 de la constitucion realizados durante el gobierno de Salinas
de Gortari, lo que permitia por primera vez desde el fin de la Revolucion mexi-
cana la comercializacion de las tierras ejidales (28 de enero de 1992); segundo, el
inicio del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Estados Unidos, Canada y Mé-
xico, por lo que estos eventos fueron considerados como actos que ponian en pe-
ligro real la subsistencia de las comunidades indigenas. Por otro lado, a diferencia
de movimientos agrarios como el mismo zapatismo de la Revolucién mexicana
(guerilla de la cual este grupo tomo su nombre), el EZLN no estaba iniciando una
revolucion para que todo siguiera igual, sino que este grupo buscaba generar un
espacio de autonomia y de alteridad que desafiara al orden politico mexicano y
algunas concepciones generales del modelo capitalista y democratico.

Como diversos trabajos han documentado, el EZLN inici6 como uno mas de
los diversos grupos de izquierda en Latinoamérica que intentaron generar un foco
de insurreccién armada (Tello, 1995), la novedad del EZLN no esta en su equipo
o estrategia militar, pues varios de los miembros que participaron en la toma de
ciudades, el primero de enero de 1994, s6lo contaban con un rifle de madera;
tampoco era novedad el apoyo politico que logrd el grupo dentro de una zona
de Chiapas (Vodovnik, 2004) , recurso fundamental para la sobrevivencia de un
grupo armado de estas caracteristicas, ni lo era tampoco el apoyo nacional e in-
ternacional hacia el EZLN (las guerrillas requieren de este tipo de apoyo para po-
der sostener su lucha y obtener tanto recursos y nuevos miembros) (Hobsbawm,
2010).

La mayor novedad de este grupo fue la manera en que supo generar sus pro-
pias oportunidades politicas a partir de los nuevos medios de comunicacion,
principalmente Internet, tanto asi, que Castells la caracterizé como la primera
guerrilla informacional (Castells, 2009). Aunque no fue Internet por si sélo lo
que logro atraer el interés mundial hacia esta guerrilla, sino la capacidad del lider
mas notorio de este grupo, el subcomandante Marcos, para construir un men-
saje que resulto atractivo para diferentes grupos en el mundo (Volpi, 2004), por
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lo que la particularidad del EZLN, fue su capacidad para conjuntar elementos
ideoldgicos de la izquierda, simbolos, practicas y creencias de las comunidades
indigenas chiapanecas y las comunidades cristianas de base presentes en la zona
(Vodovnik, 2004).

El EZLN tiene el objetivo de construir y conservar la autonomia de las co-
munidades indigenas. La “sorpresiva” toma de las cabeceras municipales de San
Cristdbal de las Casas, Altamirano, Ocosingo y Las Margaritas fue rapidamente
terminada por la accion del ejército y las policias estatales, quienes en menos de
un mes y medio retomaron el control total de dichas localidades. En los enfren-
tamientos y durante el repliegue militar, el EZLN mostr6 que no tenia los recur-
sos humanos (nimero de combatientes), ni el armamento (armas, municiones,
etcétera), para presentar un combate prolongado y de gran escala con el ejército
mexicano, el cual, roded a los zapatistas a las pocas horas de iniciada la moviliza-
cion, por lo que el ejercito zapatista buscé defender y consolidar militarmente el
territorio donde se encontraba parapetado.

El gobierno mexicano habia utilizado la represion por medios legales e ilega-
les como herramientas efectivas para terminar o limitar la accién de los grupos
guerrilleros que surgieron en México desde mediados del siglo XX. La existencia
de una mayor libertad de prensa, competencia politica y la existencia de organi-
zaciones civiles dedicadas a la defensa de derechos humanos, entre otros, fueron
factores que limitaron la aplicacion masiva de medidas represivas, en este sentido,
la represion, o mas bien las limitaciones para poder ejercerla de forma mas amplia
por parte del Estado mexicano, constituyeron una oportunidad politica para el
EZLN en sus primeros meses de existencia. Sin embargo, el gobierno generd una
politica sistematica y continua para aplicar acciones militares y extra judiciales
con el objetivo de eliminar a los milicianos pertenecientes al EZLN y romper su
vinculo con sus bases de apoyo (Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé
de las Casas, 2004).

Este contexto de enfrentamiento militar, pero sobre todo de oposicion, le
permitio al EZLN encontrar dos oportunidades politicas fundamentales: aliados
influyentes como agrupaciones politicas, sociedad civil, agrupaciones religiosas
(“—Asamblea Estatal Democratica del Pueblo Chiapaneco, Espacio Civil por la
Paz, Chihuahua para Todos, Caravana de Caravanas, Coordinadora de ONG
por la Paz, Movimiento Civil Zapatista, la Convenciéon Nacional Democritica,
la Convencion Nacional de Mujeres, el Foro Nacional Indigena—" (Leyva, 1999:
5), asi como redes internacionales de apoyo en distintas ciudades de Europa y
los Estados Unidos, y representantes de organizaciones sociales como Amnistia
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Internacional, la Comision de Obispos Latinoamericanos y representantes de la
Comision del Parlamento Europeo para América Latina (Leyva, 1999).

La segunda oportunidad fue el contexto internacional, la reciente firma de un
TLC con Estados Unidos y Canada, asi como el interés mostrado por la Unién
Europea y en particular por paises como Espafia e Italia por el EZLN, podrian
hacer muy costoso para México un intento por resolver militarmente este con-
flicto, como muestra Olsen (1994), la solidaridad internacional, que en el caso
del zapatismo se construyé mediante redes y organizaciones, también significo la
presencia de observadores internacionales en la zona del conflicto, generando una
presion internacional significativa en cuanto a las posibles formas de respuesta del
gobierno ante esta guerrilla.

La creciente red de apoyo e interés en el tema, generd un cambio en la estrategia
del zapatismo para centrarse en la conformacion de un frente nacional. Esto fue
acompanado de un paulatino cambio en su discurso, donde los problemas indige-
nas fueron ganando centralidad, principalmente en la Quinta y Sexta Declaracion
dela Selva Lacandona (Comité Clandestino Revolucionario Indigena Comandan-
cia General del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, 1998, 2005). Mientras
que en lo regional, su principal estrategia fue la construccion y consolidacion de
una zona auténoma. Para conseguir este segundo objetivo, los derechos indigenas
comenzaron a tomar fuerza como una de las principales causas del zapatismo. Esta
estrategia del EZLN se producia dentro de un contexto politico determinado.

Después de setenta afios de control politico de la presidencia de México por
el Partido Revolucionario Institucional (PRI), el Partido Accion Nacional (PAN)
logrd ocupar este cargo en el afio 2000. La presidencia de Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn (1994-2000) desplegd una estrategia de cerco y contencion frente al za-
patismo, por lo que el didlogo fue suspendido en los hechos mientras el gobierno
realizaba acciones militares de baja visibilidad y detenciones selectivas de miem-
bros de este grupo.

El candidato a la presidencia Vicente Fox Quezada habia anunciado su in-
tencion de resolver el conflicto zapatista. El EZLN utilizé esta oferta del nuevo
gobierno y decidi6é concentrar su movimiento en el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de las comunidades indigenas, impulsando la aprobacion de la ley
de los Derechos Indigenas.

Lo anterior, no significaba un cambio radical, sino que buscaba dar conti-
nuidad alos acuerdos firmados entre el grupo armado, el gobierno y el congreso
federal: los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar el 16 de febrero de 1996 (Sdma-
no, Durand y Gémez, 2000). Con este fin en el 2001 se organizé la Marcha de
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la Dignidad Indigena hacia la ciudad de México, en la cual, el EZLN buscaba
presentar ante el Congreso de la Unién su postura sobre dicha ley (2009).

Una de las estrategias mas llamativas del EZLN fue la organizacién de reunio-
nes multitudinarias, a las que acudian personas de distintos paises, el 6 de agosto
de 1994, el EZLN organiz6 en San Cristdbal de las Casas, la Convencion Nacio-
nal Democratica, al afio siguiente, se crearon diversas comunas® que serian sedes
para encuentros y discusion llamadas Aguascalientes.’ Incluso se crearon cedes
zapatistas (Aguascalientes), fuera de Chiapas. En julio de 1996 el EZLN organizé
una reunién titulada: Encuentro Intercontinental por la Humanidad y contra el
Neoliberalismo (Intergalactico 1), a la que acudieron mas de 4 mil personas de
diversos paises, participando: Eduardo Galeano, Alain Touraine, Yvon Le Bot,
Adolfo Gilly, Gisele Halimi, Tessa Brisac, James Petras, Pablo Gonzalez Casanova
y Luis Villoro entre otros. En enero del 2009 tuvo lugar en San Cristdbal el Festival
La Digna Rabia.

Aunque la marcha zapatista y la presentacion de la iniciativa se produjo en
medio de una masiva participacion politica y un consenso de otros grupos con
el proyecto legal, la ley finalmente aprobada, se alejaba mucho de los intereses
del EZLN vy sus aliados generando que el zapatismo se viera en la necesidad de
replantear sus estrategias y decidiera concentrar esfuerzos en la construccion de
facto de aquellas formas de autonomia que el gobierno federal les habia negado
por la via legal (Diez, 2009).

Para la realizacion de los objetivos a nivel regional el EZLN cre6 en el 2003 los
Municipios Auténomos Rebeldes Zapatistas (MAREZ),* y los Caracoles® dentro

2 En 1996 el EZLN creo6 los Aguascalientes I (La Realidad), Aguascalientes 11
(Oventic), Aguascalientes III (La Garrucha), Aguascalientes IV (Morelia) y Aguascalientes
V (Roberto Barrios).

3 Este nombre fue dado rememorando el lugar (Aguascalientes, capital del estado
con el mismo nombre), donde se reunieron en 1914 los ejéreitos revolucionarios villistas,
zapatistas y magonistas.

4 Los MAREZ son: General Emiliano Zapata, San Pedro de Michoacan, Libertad
de los Pueblos Mayas, Tierra y Libertad, 17 de Noviembre, Primero de Enero, Ernesto
Che Guevara, Olga Isabel, Lucio Cabanas, Miguel Hidalgo, Vicente Guerrero, Francisco
Gomez, San Manuel, Francisco Villa, Ricardo Flores Magon, Vicente Guerrero, Del trabajo,
La Montana, San José en Rebeldia, La Paz, Benito Juarez, Francisco Villa, San Andrés
Sacaman’chen de los Pobres, San Juan de la Libertad, San Pedro Polho, Santa Catarina,
Magdalena de la Paz, 16 de Febrero, San Juan Apostol Cancuc.

5 Los caracoles son: Madre de los Caracoles del mar de nuestros suefios (La
realidad), Torbellino de nuestras palabras (Morelia), Resistencia hacia un nuevo amanecer
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del territorio bajo su control (Martinez, 2006). Estas formas de organizacién y
coordinacion entre las comunidades zapatistas y la sociedad civil, nacional e in-
ternacional, buscaban superar algunos problemas de coordinacién que se estaban
presentando, asi como crear una separacion entre la estructura militar y las tareas
de gobierno de la zona de influencia zapatista.

En el 2005 la Sexta Declaracion de la Selva Lacandona manifest el interés del
zapatismo por no solo proponer ideas generales sobre un mundo posible, sino
concretarlo en sus comunidades, segiin Martinez (2006), estas formas de organi-
zacion territorial zapatista tienen cuatro objetivos principales: la practica de su au-
tonomia, la satisfaccion de sus condiciones minimas de subsistencia, la aplicacion
de principios democraticos propios en sus procesos de gobierno, y la resistencia
frente a las condiciones de hostigamiento a las que estan expuestas.

LAS OPORTUNIDADES POLITICAS EN EL CONTEXTO POLITICO DE MEXICO
2012-2013

En el 2010, las condiciones estructurales de pobreza permanecian semejantes a
las de 1994 en Chiapas, para este afo el Censo Nacional de Poblacién y vivienda
registraba una poblacion total para el Estado de Chiapas de 4,796,580, de este
total, el 17.91 % de la poblacion de 15 afios o mas era analfabeta, un total de
1,141, 499 personas hablan una lengua indigena, es decir 27 % de la poblacién
total.

El Consejo Nacional de Poblacién colocaba a Chiapas con un indice de mar-
ginacion muy alto (2.31), por lo que la entidad paso de ser la mas marginadaala
segunda mas marginada, solo por debajo de Guerrero. En las viviendas de la en-
tidad se registr6 una ligera mejora en la infraestructura, el 22.27 % no disponian
de agua, el 18.35% no disponian de drenaje y 3.80% no tenian energfa eléctrica.
Adicionalmente, el 57.86 % de la poblacion vivia en localidades con menos de 5
mil habitantes y 69.85 % de la poblacién econdmicamente activa ganaba menos
de dos salarios minimos, dandose una mejora considerable respecto a las cifras
de 1995 (Conapo, 2010).

Como podemos ver, el EZLN se encontraba en el 2010 en un contexto esta-
tal de condiciones de pobreza y marginaciéon muy semejantes a los de 1994, sin

(La Garrucha), Que habla para todos (Roberto Barrios) y Resistencia y rebeldia para la
humanidad (Oventic).
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embargo existe un cambio en las oportunidades politicas, por lo que sostenemos
que el actual contexto modifica las posibilidades de este grupo para cumplir uno
de sus dos objetivos principales: consolidarse como un actor politico nacional e
internacional, por lo que necesita concentrarse en el segundo: construir y con-
servar la autonomia de las comunidades indigenas:

1) La represion. Como dijimos antes, el gobierno mexicano ha aplicado una
estrategia de represion continua contra el EZLN, utilizando distintos actores y
mecanismos: primero, el ejército mexicano. Desde 1994, esta institucion es la en-
cargada de generar un cerco gubernamental alrededor de la zona de influencia
del EZLN por medio de una creciente cantidad de bases militares fijas y movibles.
Dicha actuacion del ejército no se ha limitado a la vigilancia y contencion del
EZLN, sino también a participar o permitir practicas de intimidacion, acoso, ata-
ques, desapariciones e incluso, tortura y asesinatos de personas pertenecientes al
EZLN o a sus comunidades simpatizantes y de apoyo® (Centro de Derechos Hu-
manos Fray Bartolomé de las Casas, 2004). El segundo mecanismo son los grupos
paramilitares. Desde 1995 se ha documentado la presencia de este tipo de organi-
zaciones en las zonas colindantes o de influencia del EZLN, Paz y Justicia es uno
de los grupos mas grandes, por el nimero de miembros y también por las acciones
donde se ha visto involucrado. Los grupos paramilitares en conflicto con este gru-
po militar, desplazan a personas y comunidades de sus localidades, realizan asesi-
natos selectivos, destruyen cosechas, desaparecen’ y torturan a personas, realizan

¢ “En el entronque al ejido Tziscao, municipio de La Trinitaria, se instalé un retén

militar en el que revisan minuciosamente las pertenencias de los pasajeros que transitan en
transporte publico y privado. En la misma comunidad, los militares entraban de dos en dos
para catear casa por casa sin mostrar orden alguna o dar explicacion a las familias, revisando
pertenencias, destapando cajas, descubriendo objetos, los militares se concretaban a decir
que estaban siguiendo o6rdenes, exigian la entrega de cualquier arma y presionaban a que se
les informara sobre la localizacion de los sembradios de droga [...] Durante las incursiones
militares en las comunidades y ejidos de Tziscao, Santa Martha, Cuauhtémoc, La Gloria y
Amparo Aguatinta, los militares efectuaron cateos ilegales para decomisar las armas de
fuego que los habitantes utilizan normalmente para cazar. Seglin relataron, los militares les
advirtieron que volverian y extenderian el operativo a territorios autbnomos y en resistencia
civil. En distintos puntos de la geografia chiapaneca como entradas a municipios, poblados y
carreteras estatales, se han instalado retenes militares en coordinacion con la Policia Estatal
Preventiva donde revisan los vehiculos e interrogan a sus ocupantes. Incluso en comunidades
en resistencia como Nuevo Jerusalén, municipio de Ocosingo, apostaron un retén militar
permanente donde interrogan de forma intimidatoria a quienes entran y salen del poblado”
(Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas, 2010: 74).

" El Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas ha documentado:
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acciones de espionaje, vigilancia y robo de documentos de organizaciones sociales,
particularmente de aquellas dedicadas a la defensa de los derechos humanos.® Los
grupos paramilitares son sefialados como los responsables de la matanza de Ac-
teal el 22 de diciembre de 1997, donde perdieron la vida 45 personas. Este tipo de
grupos armados operan fuera de la ley y aunque la fuente de su financiamiento
no es clara, existen diversas denuncias y testimonios que los ligan con el ejército,
autoridades estatales y municipales, grandes ganaderos y agricultores de la zona
(Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas, 2004). El tercer me-
canismo de represion hacia el EZLN son las policias estatales y municipales. Las
fuerzas de seguridad en el conflicto zapatista se han visto involucradas en actos de
apoyo a los ya mencionados, grupos paramilitares. También se han realizado de-
tenciones selectivas de indigenas y bases de apoyo zapatista.’ El cuarto mecanismo

123 casos de desapariciones y ejecuciones en el periodo comprendido entre 1995 y 2001, de
los cuales 3,827 corresponden a desapariciones forzadas (32 hombres y 5 mujeres) y 86 como
ejecuciones (79 hombres y 7 mujeres). 28 Estas acciones perpetradas por el grupo Paz y Justicia
en connivencia con el Estado mexicano (EM) son crimenes que en su conjunto representan
violaciones continuas de los derechos humanos en contra de la poblacion civil en la zona
Norte de Chiapas y, por tanto, crimenes de lesa humanidad. De los casos documentados, se
retomaron 9 para sefialar la responsabilidad internacional del Estado mexicano ante la CIDH29:
6 de privacion arbitraria de la vida (Rogelio Jiménez Lopez, Domingo Vazquez Avendaiio,
Sebastian Pérez Lopez, Nicolas Mayo Gutiérrez, Miguel Gutiérrez Penate y Héctor Pérez
Torres) y 3 de desaparicion forzada de personas (Minerva Guadalupe Pérez Torres, Mateo
Arcos Guzméan y Antonio Gonzélez Méndez)” (Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé
de las Casas, 2010: 102).

8 “En el afio 2009 observamos patrones repetidos que configuran las estrategias de
la contrainsurgencia: uso desproporcionado de la fuerza publica en operativos policiacos;
detencion arbitraria de lideres para desactivar el movimiento social; actos de tortura y tratos
o penas crueles, inhumanas o degradantes; impunidad ante ataques de grupos civiles armados
como la Organizacion Para la Defensa de los Derechos Indigenas y Campesinos (OPDDIC),
cateos y allanamientos durante operativos militares; sometimiento al arraigo; division de
organizaciones mediante mecanismos de cooptacion (ofrecimiento de proyectos, tierra y dinero
en efectivo); creacion de expedientes y documentos de “inteligencia” para asociar a defensores
con delincuentes; estigmatizacion y desprestigio utilizando los medios de comunicacion
masiva; y obstruccion y negacion de justicia por accion u omision de autoridades de distintos
niveles” (Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas, 2010: 68).

® “El 5 de junio de 2009, integrantes del Movimiento Campesino Regional
Independiente —Coordinadora Nacional Plan de Ayala— Movimiento Nacional (MOCRI-
CNPA-MN) que participaban en la caravana que se dirigia a la Ciudad de México para
exigir un alto a la represion y la liberacion de 14 presos en Chiapas, fueron agredidos con
armas de fuego por elementos policiacos, quienes se encontraban a bordo de dos vehiculos
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es el sistema judicial. Desde 1994 el sistema judicial ha desempefiado un rol den-
tro dela represion ejercida sobre el zapatismo ordenando y validando detenciones
sin que existan elementos condenatorios.”” La tortura y las desapariciones siguen
siendo practicas sistematicas dentro de los sistemas judiciales estatales, uno de los
casos mas significativos es el de Chiapas' (Human Rights Watch, 2013; Centro
de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas, 2010). Las autoridades han
solapado y liberado a miembros del gobierno, ejército, policia y de grupos para-
militares que fueron detenidos, incluso hay casos donde estos individuos fueron
sorprendidos en flagrancia (Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de
las Casas, 2004). El quinto y tltimo mecanismo son las autoridades estatales y
municipales. Desde el inicio del levantamiento armado, el gobierno de Chiapas y
distintos municipios han utilizado los recursos ptblicos para reprimir al EZLN,
incluyendo la ya mencionada participacion de las fuerzas de seguridad;

oficiales de la Policia Municipal de Tuxtepec, Oaxaca, y dos vehiculos civiles. Tres personas
resultaron heridas” (Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas, 2010: 39).

10 “Segin informacion proporcionada por integrantes de la Organizacion Campesina
Emiliano Zapata Region Carranza (OCEZ-RC) el dia 30 de septiembre, aproximadamente
a las 11:00 hrs, fue detenido José Manuel Hernandez Martinez, Chema, en la comunidad 28
de Junio del municipio de Venustiano Carranza, en un operativo conjunto de la Procuraduria
General de la Republica (PGR) y de la PGJE. Los elementos ingresaron a la comunidad en
una camioneta de la Comision Federal de Electricidad (CFE) vestidos con uniforme de esa
institucion, y no presentaron ningun documento en el momento de la detencion. Asi también,
el 24 de octubre elementos de la Policia Estatal Preventiva (PEP), la Policia Ministerial (PM)
y la Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE) detuvieron de manera arbitraria en la
cabecera municipal del municipio de Venustiano Carranza a Roselio de la Cruz Gonzalez y a
José Manuel de la Torre Hernandez, y de manera simultanea allanaron los domicilios de sus
familiares ”” (Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas, 2010: 39-40).

11 “e] 25 de febrero, aproximadamente a las 13:30 hrs., en la ciudad de San Cristobal
de Las Casas, la sefiora Margarita Martinez se dirigia a recoger a su hijo menor a la escuela
primaria. En el trayecto fue privada arbitrariamente de su libertad por personas no identificadas,
quienes le colocaron una bolsa de plastico en el rostro y la hicieron abordar por la fuerza a
un vehiculo. Dentro del vehiculo, Margarita escuchd voces. Una de ellas procedia de la
persona que la sujetaba, quien la golped en diversas partes de su rostro con un objeto solido
produciéndole sufrimientos fisicos y lesiones, como excoriaciones en los labios e inflamaciones
en la frente, labios y cuello. También le infringieron tortura psicologica a través de punzadas en
los costados de su cuerpo con un objeto indeterminado que podria tratarse de un arma punzo
cortante o de fuego. Asi también le pasaban en sus manos un objeto fiio y le decian “ya no vas
a poder trabajar”, insistiendo en que desistiera de la denuncia penal que meses anteriores habia
interpuesto junto con su compafiero Adolfo Guzman en contra de funcionarios del gobiermno de
Chiapas ’ (Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas, 2010: 41).
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2) Cambios en leyes y reglamentos. Desde 1994 diversas materias juridicas
han sufrido una transformacién en México, los cambios en el sistema judicial y
legal, especialmente los cambios relacionados a la persecucion de delitos rela-
cionados al trafico de drogas, lejos de limitar las practicas represivas han gene-
rado una creciente tendencia a la criminalizacion de la protesta social: el arrai-
go. Las transformaciones en junio de 2008 incorporaron el arraigo como figura
constitucional (Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas,
2010), este mecanismo se cred para detener por un plazo determinado a posi-
bles responsables de delitos federales relacionados al trafico de estupefacientes.
Sin embargo, se ha documentado el uso del arraigo para detener arbitrariamen-
te y torturar a bases de apoyo del EZLN."” La segunda practica represiva es el
delito de “delincuencia organizada”. Las modificaciones a los articulos 14, 16
y 21 tenfan como objetivo reforzar los mecanismos juridicos y los alcances del
combate federal y estatal al narcotrafico, pero en la practica han sido utilizados
también para perseguir, enjuiciar y encarcelar a defensores de derechos huma-
nos, miembros de protestas campesinas, ambientales y bases de apoyo zapatis-
ta" (Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas, 2010);

12 “Miguel Véazquez Moreno, indigena tzetzal y BAEZLN, refiere como el 18 de
abril a las 21:00 hrs., cuando iba conduciendo su vehiculo a la altura del crucero de Agua
Azul en direccion a su domicilio, fue detenido de manera arbitraria por elementos de la
PEP. Lo trasladaron a las oficinas de la FECDO de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez donde no
le permitieron vestirse (vestia unicamente un pantalon corto, iba escalzo y sin camisa). Le
vendaron sus 0jos y le dijeron ‘no quieres decir nada a la buena pero ahorita vas a soltar toda
la sopa que traes dentro, hijo de tu pinche madre’. Fue aventado al suelo y le pusieron una
cobija encima hasta que lleg6 un hombre que dijo “déjenlo, desatenlo”. Dos dias después fue
trasladado a la casa de arraigo, en Chiapa de Corzo, conocida como Quinta Pitiquitos” (Centro
de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas, 2010:46)

13 “El 29 de diciembre, el sefior Crescencio Ruiz de las Rosas refiere que cuando
viajaba hacia el estado de Veracruz a bordo de una camioneta pick-up, en el tramo Tuxtla
Guti¢rrez-Las Choapas, a la altura del Puente Chiapas, municipio de Ocozocoautla de
Espinoza, fue interceptado por una patrulla de la PEP. Le detuvieron con el pretexto de que la
camioneta estaba reportada como robada y que tenian que confirmar la informacion. Tras un
tiempo de espera, a Crescencio lo subieron a una camioneta de la PEP y fue trasladado a Tuxtla
Gutiérrez. Durante el trayecto le vendaron los ojos, le golpearon en los brazos y le acusaron de
ser integrante del grupo armado del Cartel del Golfo los “Zetas™ y responsable de secuestros |...]
Finalmente fue conducido a un edificio que después identifico como la Fiscalia Especializada
Contra la Delincuencia Organizada (FECDO). Ahi permaneci6 detenido aproximadamente tres
dias, tiempo durante el cual le sometieron a diversos tipos de tortura: incomunicacion, golpes,
descargas eléctricas en los testiculos (picana) y en diversas ocasiones le sumergieron la cabeza
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3) Aliados influyentes. Como dijimos, las Oportunidades Politicas son, en-
tre otras cosas, relaciones sociales dindmicas entre distintos grupos. Los grupos
sociales que constituyen el entorno y los rivales del movimiento zapatista han su-
frido una transformacion considerable de 1994 al afio 2014. Las distintas decla-
raciones del EZLN en las que delineaban sus estrategias y propuestas de accion:
Segunda Declaracion de la Selva Lacandona (junio de 1994), la Tercera (enero de
1995), Cuarta (enero de 1996), Quinta (julio de 1998), generaron una moviliza-
cién social sin precedentes en la historia contemporanea de México, pues ninguna
otra organizacion civil o causa no partidista y politica lo habia hecho después de
la Revolucién mexicana. Este amplio poder de convocatoria se explica mediante
multiples factores, uno que queremos resaltar es el marco general de los objetivos
planteados por los zapatistas (derechos y cultura indigenas, transicion democrati-
ca, la tolerancia y la inclusion, entre otros), lo que permiti6 que distintos grupos se
sintieran identificados con las mismas causas. Esto fue reforzado por la insistencia
zapatista de que su movimiento no busca generar una metodologia o causa de
vanguardia central sino que cada grupo deberia desarrollar sus propias estrategias
bajos sus propios intereses (Rodriguez, 2013). La Sexta declaracion de la Selva
Lacandona (Comité Clandestino Revolucionario Indigena, 2005), y los acuerdos
tomados en una reunion celebrada en septiembre de 2005 entre el EZLN, genera-
ron una doble via de separacion entre una parte de la sociedad civil mexicana y el
ejército zapatista. La primer via deriva de la decision de realizar la Otra Campaiia.
Alrededor del proceso electoral que se realizaria el afio siguiente (2006), el EZLN,
por medio del subcomandante Marcos, realizd severas criticas a los tres princi-
pales partidos politicos de México: Partido Revolucionario Institucional (PRI),
Partido Accion Nacional (PAN) y Partido de la Revolucion Democratica (PRD).
Las opiniones del EZLN al PRD y a su candidato, Andrés Manuel Lépez Obrador,
generaron descontento en diversas organizaciones politicas y sociales que apoya-
ban al candidato de este partido de izquierda. La distancia de algunas organizacio-
nes sociales frente al EZLN creci6 cuando el resultado de la eleccion presidencial
mostrd que la derrota de la izquierda fue por una distancia menor a un punto
porcentual. Para estos grupos la posicion del EZLN contribuy6 a terminar con
una oportunidad histérica de la izquierda por llegar a la presidencia de México.

en un tambo de agua (submarino mojado) donde, ademas del ahogamiento provocado, recibia
descargas eléctricas. Al mismo tiempo le golpeaban repetidamente en las costillas y recibia
constantes amenazas de muerte ” (Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas,
2010: 44).
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La segunda via de separacion se dio a partir de los acuerdos firmados en
la Sexta declaracién de la Selva Lacandona que derivaron en un conjunto de
principios y objetivos comunes. El EZLN comenz6 a realizar una criba respec-
to a qué organizaciones tenian los requisitos necesarios para ser considerados
“adherentes” a los acuerdos de la Sexta declaracion, dejando fuera a muchos
grupos. Como explica Marco Estrada (2014), para diversas agrupaciones fue
dificil mantener relaciones con el EZLN por las exigencias de fidelidad que pe-
dia a sus aliados y a la sociedad civil internacional. Como dijimos, la sociedad
civil internacional fue uno de los principales apoyos para el desarrollo y sosteni-
miento material como politico del EZLN, sobre todo por la presion que ejercian
sobre distintos gobiernos, pero durante los largos periodos donde el EZLN dejé
de publicar comunicados y mantuvo una escasa o nula comunicacion con las
distintas organizaciones, todo ello fue generando un distanciamiento (Estrada,
2014), sumado a esto, los cambios en el contexto nacional de cada una de las
organizaciones que apoyaban al zapatismo, terminaron provocando que estos
grupos fueran absorbidos por nuevas problematicas;

4) Contexto internacional. En el contexto internacional en los tltimos tres
afos se ha venido produciendo una crisis econdmica que ha impactado a varias
economias occidentales, entre ellas a miembros de la Unién Europea y los nor-
teamericanos. En Espafia, uno de los grupos que mas ha padecido los efectos
son los jovenes, quienes han visto reducidas dramaticamente sus oportunidades
de trabajo y de vivienda, dando origen a una serie de movilizaciones sociales y
al surgimiento de un movimiento social conocido como Los Indignados. Por su
parte, en Estados Unidos donde la crisis afect6 a jovenes que estudiaban en uni-
versidades y también los que buscaban su primer empleo, surgi6 el movimiento
de “Ocupas” En Italia e Inglaterra también se han producido manifestaciones
importantes por las condiciones de estudio y de trabajo, por lo que estos nuevos
temas fueron ganando el interés de los jovenes y de las organizaciones civiles
Europeas.
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EL REGRESO DEL EZLN Y EL SUBCOMANDANTE MARCOS
LA ESTRATEGIA SE ENDURECE

El 21 de diciembre de 2012, las bases de apoyo del EZLN realizaron una moviliza-
cion de mas de 40 mil personas, en la cabecera municipal de Ocosingo, San Cristo-
bal de las Casas, Palenque, Altamirano y las Margaritas esta marcha es considerada
una de las mas numerosas llevadas a cabo por esta organizacion desde su aparicion
en enero de 1994 (Bellinghausen, 2012).

A diferencia de lo que sucedi6 hace 19 afios, los manifestantes no portaban
ningtn tipo de armas, sino que marcharon de manera ordenada y silenciosa, des-
pués de concentrarse en las plazas centrales por unos instantes, se retiraron. Ese
mismo dia, el Comité Clandestino Revolucionario Indigena-Comandancia Ge-
neral del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (CCRI-CG del EZLN), hizo
publico un breve comunicado donde se hacia referencia a la marcha silenciosa:
“Escucharon?...es el sonido de su mundo derrumbéndose. Es el del nuestro resur-
giendo. El dia que fue el dia, era noche. Y noche serd el dia que sera dia ” (CCRI-
CG del EZLN, 20122).

La aparicion del EZLN, como ya explicamos antes, se produjo en el momento
que iniciaba un nuevo periodo presidencial del PRI. La ausencia de armas, la toma
simbolica y temporal de territorios y la ausencia de discursos daban algunas pis-
tas sobre cudl podria ser la nueva estrategia zapatista. Un nuevo comunicado con
fecha del 30 de diciembre anunciaba sus nuevos recursos para la movilizacion: el
grupo renunciaba definitivamente a encabezar acciones armadas, el EZLN anun-
cia una linea mas critica, lo que incluia mostrar sus diferencias con grupos de iz-
quierda, particularmente con aquellos ligados al ex candidato presidencial Andrés
Manuel Lopez Obrador, la comunicacion y accion comenzarian a ser selectivas,
particularmente hacia aquellas organizaciones o movimientos sociales invitados
expresamente por los zapatistas (CCRI-CG del EZLN, 2013c), y por tltimo, las
comunidades zapatistas continuaban siendo el principal punto de referencia como
forma de organizacion, pero también como ejemplo de accion y programa de lu-
cha (CCRI-CG del EZLN, 2012b).

Estas formas de actuacion son coherentes con lo hecho por el EZLN desde la
Sexta declaracion de la Selva Lacandona, donde comenzd esta depuracién de orga-
nizaciones con las que el EZLN mantendria contacto comenzando a hacer publica
una critica severa a las organizaciones politicas de todo el espectro.

Los nuevos comunicados comenzaron a ser altamente criticos, ya no s6lo ha-
cia al gobierno, sino hacia otros actores sociales como Luis H. Alvarez (miembro
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del PAN), o Andrés Manuel Lopez Obrador (miembro del PRD), ambos figuras
importantes dentro de la politica nacional (CCRI-CG del EZLN, 2012¢; CCRI-
CG del EZLN, 2012d; CCRI-CG del EZLN, 2013a). El subcomandante Marcos
comenzo a delimitar quiénes podian ser considerados “zapatistas’, lo que dejaba
fuera alos miembros de organizaciones politicas ya institucionalizadas. El zapatis-
mo se deslindaba ya de forma clara de cualquier aspiracion por aliarse con orga-
nizaciones politicas, para concentrarse en la sociedad civil (CCRI-CG del EZLN,
2012¢; CCRI-CG del EZLN, 2013b), incluso una buena parte de investigadores,
periodistas y otras “figuras” publicas fueron criticadas. Para el zapatismo todos
estos grupos solo estuvieron cerca de su movimiento para poder obtener atencion
medidtica o aprovecharse de este movimiento (CCRI-CG del EZLN, 2013c).

Como parte de este cambio de estrategia hacia la invitacion selectiva, el EZLN
abandono su estrategia de organizar grandes reuniones donde estaban invitados
a participar todos los que asi lo deseaban. Los dias de organizar recorridos para
personalidades por las zonas zapatistas (los llamados zapatours), habian quedado
atras. Los proximos encuentros entre zapatistas y sus simpatizantes serian bajo in-
vitacién expresa y en pequenos grupos (CCRI-CG del EZLN, 2013c).

Uno de los puntos centrales de la nueva estrategia zapatista era lo que en tiem-
pos de la vieja izquierda se llamaba “la formacion de cuadros’, esta vez mediante
la apertura de una “escuelita”:

“Queremos que nos entiendan, para nosotros no es tiempo de caravanas, ni pro-
yectos, ni entrevistas o intercambio de experiencia y otras cosas. Para nosotros
las zapatistas, es tiempo de prepararnos para la escuelita. No vamos a tener tiem-
po para otras cositas, a menos que sea el mal gobierno quien nos quiera hacer
una gran chingadera, ahi si cambia la cosa. (CCRI-CG del EZLN, 2013d).

El primer grupo iniciaria en agosto del 2013. Las personas que acudieran a la
escuela zapatista tomarian los siguientes cursos: Gobierno Auténomo I, Gobierno
Auténomo 11, Participacion de las Mujeres en el Gobierno Auténomo, y Resisten-
cia (CCRI-CG del EZLN, 2013d).

EIEZLN anunci6 que las personas que tomarian este primer curso serian 1,500,
provenientes de diferentes paises como: Alemania, Argentina, Australia, Austria,
Bélgica, Bolivia, Brasil, Canadd, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dinamarca,
Ecuador, Estados Unidos, Eslovenia, Estado Espanol, Francia, Grecia, Honduras,

4 El uso del diminutivo en "escuelita" implica cierta humildad de quienes aprenden.
[N.del E.]
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Holanda, Italia, Nicaragua, Panama, Peru, Puerto Rico, Republica Dominicana,
Uruguay, Venezuela, Pais Vasco, Reino Unido, Suecia, Suiza, Corea del Sur, In-
dia, Iran, Sri Lanka, Nueva Zelanda, Sudafrica y las Islas Canarias (CCRI-CG del
EZLN, 2013e).

CONCLUSIONES

Los movimientos sociales son actos colectivos que buscan generar cambios, dos
elementos que resultan determinantes en los alcances que tendra esta accion co-
lectiva en sus objetivos son: los recursos que utilice y las oportunidades politicas
que existan en cierto periodo de tiempo. Los recursos estan relacionados con de-
cisiones conscientes o inconscientes que toman las protestas al utilizar formas de
organizacion, de manifestacion, de generar simbolos y de entablar relaciones con
otros grupos. Estos elementos por si solos no garantizan el éxito o el fracaso de un
grupo, ya que su impacto y efectividad estan determinados por la forma en que el
oponente va a reaccionar, la posible solidaridad y participacion de nuevos actores,
las circunstancias econémicas y politicas especificas, etcétera.

El Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional es un movimiento social/guerri-
lla/ organizacion politica/ atipica, no s6lo por los primeros recursos de moviliza-
cién que utilizé, los cuales resultaron altamente innovadores y efectivos en su mo-
mento, sino por su capacidad de sobrevivencia y de reinventar formas de accion.
La creacion de nuevas formas para protestar, organizarse o entrar en contacto con
otros grupos son algunos de los procesos mas costosos para un movimiento so-
cial, sobre todo si consideramos que deben ser construidos en un contexto, gene-
ralmente hostil, es por ello, que la mayoria de los grupos opta por copiar recursos
de movilizacion usados por otros.

El zapatismo fue sin duda la primera guerrilla virtual, aunque el mismo sub-
comandante Marcos se burlaria de esto en uno de sus tltimos comunicados, que
goz6 de éxitos, pero también padecio sus consecuencias. El difundir sus poderosas
imagenes y comunicados mediante las redes virtuales les permitié tener una pene-
tracién y poder de convocatoria virtual sin precedentes en la historia de los movi-
mientos sociales del mundo. Miles de personas leian o remandaban cada una de
las palabras y actos del EZLN resultando en un boyante turismo revolucionario a
Chiapas. Sin embargo, Internet es una red donde reina la banalidad y la futilidad ya
que la mayoria de esos lectores virtuales comenzaron a desaparecer con el paso del
tiempo, debido al surgimiento de nuevos problemas “mundiales” o la simple apatia.

44



LOS NUEVOS CAMINOS DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES DE LATINOAMERICA

La masiva presencia de visitantes a las zonas zapatistas comenz6 a ser un pro-
blema, incluso aquellos que venian con la mejor voluntad de ayudar, pero sobre
todo, toda esta fama, toda esta convocatoria, no habia generado el cambio mun-
dial, regional, nacional o estatal que el EZLN pensé que podria lograr por lo que
el zapatismo decidié concentrarse en su recurso mas exitoso desde el 2003: las
comunidades zapatistas. La invitacion de personas especificas y tener una interac-
cion (aprendizaje), en estas formas de convivencia, creadas dentro de las zonas de
influencia zapatista son una forma de salir de la banalidad y futilidad de los ma-
sivos contactos de los movimientos sociales de la era digital. El zapatismo decidid
abandonar su propia fama y su propio éxito para generar un cambio desde abajo,
desde unos cuantos. Este nuevo giro en los recursos de movilizacion del zapatis-
mo podria transformar el funcionamiento de las protestas contemporaneas.
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EN SANTA CRUZ, BOLIVIA
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INTRODUCCION

Con el nombramiento de silvia Lazarte como presidenta de la Asam-
blea Constituyente en 2006, el presidente Evo Morales Ayma marcé un cambio
simbolico fundamental y muy decisivo en la vida politica del pais. Silvia Lazarte
no sélo representa a esa mayoria de los bolivianos anteriormente excluida, es de-
cir a los indigenas y a los pobres; con el nombramiento, el presidente de Bolivia
reconocio la fuerte presencia de las mujeres campesinas e indigenas en los movi-
mientos sociales del pais y en los acontecimientos que le habian favorecido para
que llegara al poder.

El movimiento social que representa Silvia Lazarte se titula La Confederacion
Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia-Bartolina Sisa’,
las llamadas ‘Bartolinas. Las Bartolinas es una organizaciéon de mujeres campesi-
nas, indigenas en su mayoria, como la poblacion de Bolivia en general.

Junto con otros movimientos sociales afiliados a la Central Obrera Boliviana
tales como: el movimiento campesino, Confederacién Sindical Unica de Trabaja-
dores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), los Cocaleros, los ‘Interculturales’ (antes
llamados Colonizadores), y otros como las Juntas Vecinales de El Alto, Las Bar-
tolinas apoyan al gobierno y participan en la construccion de un pais diferente.

sPero, significa lo anterior que las mujeres campesinas e indigenas han roto
con la esfera doméstica, y que los roles de género finalmente estan cambiando,

! Bartolina Sisa era la esposa de Tupac Catari, un indigena aymara que lider6 una
rebelion en contra de los espaiioles en el Alto Pert en 1780.
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como predijo Helen Safa en su famoso ensayo sobre movimientos sociales de mu-
jeres en Latinoamérica en 19907

Para contestar esta pregunta hay que conocer la historia de los movimientos
sociales de Bolivia y la participacion femenina, pero también habria que pregun-
tarse lo siguiente: ;por qué existe esta organizacion de mujeres campesinas aparte?
;Cuales son sus reclamos y por qué necesitan una organizacion propia para sus
luchas?

Mi argumento, que discutiré a lo largo de este capitulo, es que a pesar de la
indiscutible contribucion de las mujeres en las luchas sociales en Bolivia, todavia
existe un machismo en las organizaciones sociales del pais y en la sociedad en
general, que significa que las demandas de las mujeres todavia se perciben como
algo de segundo plano por los varones, y que las mujeres por lo tanto necesitan
su propia plataforma para expresar sus vivencias y pronunciar sus necesidades.
Al mismo tiempo hay que reconocer que también estamos viviendo un proceso
de cambio en Bolivia, que también influye en la situacion de la mujer, un proceso
que muchas mujeres saben aprovechar y fortalecer, un buen ejemplo de ello son
las mujeres en el agro.

Las Bartolinas estan presentes en el departamento de La Paz, en Cochabamba
y en Santa Cruz, pero las dreas de movilizacion y de presencia mas importan-
tes son dos regiones marcadas por la migracion: el Chapare en Cochabamba y el
Norte de Santa Cruz, surgiendo otras preguntas como: ;por qué en las zonas de
migracion? ;Como influye la situacion de la mujer migrante en la estructura y el
funcionamiento de la organizacion? y ;como, y con qué planteamientos se crea
el sentido de pertenencia en la organizacion, si las afiliadas provienen de muchos
lugares diferentes con tradiciones, lenguas y costumbres diferentes? ; Qué signifi-
ca para la organizacién en Santa Cruz que el ambiente politico en general sea de
oposicion y hostilidad al gobierno?

El nombre de la organizacién revela una identidad que intersecciona géne-
ro con etnicidad y clase social, shay tensiones o contradicciones entre estos tres
componentes? Esta pregunta forma parte de las reflexiones finales que analizan la
identidad de la organizacion.

En general se ha escrito poco sobre Las Bartolinas y casi nada sobre la organi-
zacion local en el departamento de Santa Cruz, por lo tanto el material empirico
para este texto esta basado en trabajo de campo en Santa Cruz* y ademas se basa

2 EnSantaCruzheentrevistadoa Silvia Lazarte, expresidenta de laAsamblea Constituyente
y exdirigente de Las Bartolinas en Santa Cruz en 2011 y 2012, y ademas a representantes de la
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también en documentos de la organizacion, literatura importante sobre el mo-
vimiento campesino de Bolivia y sobre todo en algunas publicaciones recientes
sobre movimientos sociales y mujeres en Bolivia.

En una sociedad tan dividida como la boliviana no puede sorprender que his-
toricamente haya existido una separacion entre diferentes tipos de organizaciones
de mujeres, factores como la clase social y las diferencias étnicas han influenciado
en como las mujeres bolivianas se han organizado y en las dificultades que han
existido para colaborar entre ellas.

Por un lado, las mujeres de clase baja, como las famosas Amas de Casa, mu-
jeres esposas de mineros, y otras mujeres en organizaciones gremiales y barriales
de todo tipo, tienen una larga historia de protagonismo en las luchas sociales y la
democracia. La historia de Domitila de Chungara es sélo un ejemplo (Moema
Viezzer, 1977). Por otro lado, mujeres de clase media han creado organizaciones
de orientacion feminista de diferentes tipos, algunas de ellas con mucha influencia
en politicas de gobierno a partir de la década de los 90 (Paulson & Calla, 2000;
Monasterios, 2007; Rousseau, 2011).

Las relaciones entre las diferentes organizaciones han sido muchas veces difi-
ciles, con un marcado resentimiento por parte de las organizaciones de mujeres
campesinas y trabajadoras. Sin embargo, mujeres de clase media han trabajado
activamente en muchas de las ONGs con cursos de capacitacion para mujeres
pobres del campo o de las ciudades. Algunas de esas ONGs también han cola-
borado en la creacién de organizaciones de base como los Clubes de Madres que
han fomentado la organizacion de las mujeres del campo. La organizacion de Las
Bartolinas es sin duda la organizaciéon de mujeres mas grande de Bolivia y como
subraya Karin Monasterios, ha ganado en influencia politica con la presidencia de
Evo Morales y en los gobiernos del Movimiento al Socialismo (MAS) (Monaste-
rios, 2007).

Para abordar las preguntas planteadas con anterioridad, daremos primero una
breve introduccion a la historia de Bolivia y los movimientos sociales mas impor-
tantes del pais para luego enfocarnos en el movimiento campesino y Las Bartoli-
nas, de las cuales, discutiremos su identidad en la region de Santa Cruz.

actual direccion de las Bartolinas, entre ellas, a Hilda Villalba Pérez, secretaria de Hacienda, Ana
Trujillo, secretaria de Relaciones. Estoy muy agradecida por su apoyo y su forma generosa de
compartir conmigo sus experiencias, inquietudes y victorias.
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EL MOVIMIENTO SOCIAL SE COMPRENDE EN EL CONTEXTO SOCIAL
E HISTORICO

Bolivia es uno de los pocos paises latinoamericanos que ha experimentado una
revolucion violenta basada en un descontento social general. La revolucién Boli-
viana de 1952 cambid la estructura de la sociedad al promulgar el voto universal’
y al llevar a cabo una reforma agraria que aboli6 practicamente la hacienda en
el Altiplano®, no obstante, el Estado boliviano después de la Revolucion, siguid
siendo débil, sobre todo en el rea rural (Klein, 1992; Ejdesgaard Jeppesen, 2002).

Una de las metas politicas y sociales de la Revolucion era terminar con la dis-
criminacion racial hacia la poblacién indigena, en su gran mayoria campesina,
analfabeta y pobre. El término ‘indio, en general peyorativo y racista, fue sustitui-
do por la palabra ‘campesino, que mas bien connota una ocupacion y una clase
social, y no una categorizacion basada en una ideologia de raza. Se queria incluir
al campesino en la sociedad postrevolucionaria como ciudadano, es decir: un in-
dividuo con derechos, que puede votar, y que no debe tener obligaciones especi-
ficas las cuales s6lo pertenezcan a una raza determinada por la herencia colonial.
Las metas politicas de inclusion se mostraron dificiles de lograr, ya que algunas
précticas excluyentes siguieron perdurando hasta finales del siglo.

El trabajo politico fue liderado por el partido de la Revolucién y por el Movi-
miento Nacional Revolucionario (MNR), fuertemente apoyado por el movimien-
to obrero, sobre todo por los mineros y los campesinos. Lideres del movimiento
sindical de los mineros llegaron a ocupar puestos importantes en gobiernos del
MNR, pero el movimiento obrero se mantuvo independiente del Estado en mu-
chos aspectos. El movimiento “pactd” con los gobiernos militares de los afios 60 y
70, colaborando con ellos y en muchas ocasiones en contra de los mineros, hasta
que en 1979 el movimiento campesino se independiza y se crea La Confederacion
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia.

El movimiento sindical, liderado por la Central Obrera Boliviana (COB) y
durante décadas por los mineros, fue severamente debilitado por las politicas
neoliberales, introducidas en 1985 como una “nueva politica econémica” por
otro gobierno del MNR. Como en otros paises latinoamericanos, la politica neo-
liberal implicé una reduccion y privatizacion del Estado, asi como también una

3 Después de la Revolucion la mujer gana el derecho a votar.
4 EnBolivia se distingue entre el Altiplano, las areas Andinas, y las Tierras Bajas del
oriente del pais. Las distinciones son geograficas pero también culturales.
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‘flexibilizacion’ del mercado laboral, es decir, que se restringio la influencia de los
sindicatos.

El movimiento obrero habia sido importante en las luchas por la democracia y
en contra de las dictaduras militares,’ pero al igual que en otros paises de Améri-
ca de Sur, su posterior influencia en la democracia fue muy limitada. Econémica
y socialmente las consecuencias de la nueva politica econdmica resultaron en un
crecimiento en el nivel de pobreza general, pero también en el nivel de pobreza
aguda y un crecimiento enorme en el sector informal. Al mismo tiempo las poli-
ticas neoliberales implicaron una reestructuracion del paisaje de los movimientos
sociales del pais.

La descentralizacion politica del Estado, la ley de participacion popular y el
surgimiento de nuevos movimientos sociales, como por ejemplo organizaciones
con identidades étnicas, fuertemente apoyadas por ONGs internacionales también
contribuyeron al debilitamiento general del movimiento sindical. Sin embargo, en
la misma época el campesinado y la Confederacion de Pueblos Indigenas de Boli-
via (CIDOB) habian ganado mucho mas influencia.

EL MOVIMIENTO CAMPESINO

La Confederaci6n Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUT-
CB), es quiza el movimiento social mas importante del pais en este momento.
Funcionaba como un soporte politico para el gobierno, con presencia en todos los
departamentos y tiene alrededor de 3 millones de afiliados.

El movimiento sindical campesino en Bolivia surge en el departamento de Co-
chabamba a principios del siglo xx en los afos 30, es decir, casi dos décadas antes
de la Revolucién boliviana de 1952. Después de la revolucion se generaliza la or-
ganizacion sindical en casi todo el territorio debido al esfuerzo voluntario de los
mismos campesinos, y en algunos casos, llevada a cabo como una obligacion por
representantes del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR).

El sindicato de base es en realidad la comunidad campesina, es decir, una or-
ganizacion de familias de agricultores, en la que cada una posee su tierra de ma-
nera individual, es decir: hay una larga tradicion para colaborar y tomar decisio-
nes donde participa toda la comunidad, por lo que la tradicion consiste en que las

5 En Bolivia ha habido gobiernos militares en varias ocasiones. El tltimo fue el
gobierno del general Hugo Banzer de 1971 a 1978.
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decisiones se toman entre todos. El sindicato de base constituye el nivel mas bajo
dentro de una estructura organizativa impresionante, que incluye niveles interme-
dios, centrales, subcentrales, federaciones, llegando hasta al nivel nacional en la
Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB),
encargada de organizar a practicamente todo el campesinado boliviano.

Ademas hay campesinos organizados en las Comunidades Interculturales (an-
tes llamadas Colonizadores), que organiza sobre todo a los migrantes de las areas
Andinas que viven en las tierras bajas de los departamentos de Cochabamba, Santa
Cruzy en menor grado en Beni.

En algunas areas, sobre todo en Chuquisaca, el Norte de Potosi y en algunas
partes de Oruro, los sindicatos agrarios existen como una organizacion paralela ala
antigua organizacion del ayllu, la organizacion social y comunal de los campesinos
del drea Andina, que tiene sus raices en la cultura pre colonial de los Incas y otros
pueblos originarios.

El ayllu se define originalmente como familia extendida, pero las reducciones
forzadas de los espafioles rompieron los lazos entre grupos pertenecientes a dife-
rentes pisos ecoldgicos y obligo a la mayoria de los ayllus a vivir en las dreas mas
altas (Klein, 1992). Actualmente “ayllu” es mas bien sinénimo de comunidad cam-
pesina, conservando antiguas formas de denominar a las autoridades, por lo que
las tradiciones definen como se toman las decisiones en amplios consensos donde
participa toda la comunidad.

Los diferentes cargos son rotativos, en general por un afo o dos, y se perciben
como obligaciones para la unidad familiar, que representa la base de la organizacion.
En general, el marido representa a la familia, pero también la esposa o un hijo pue-
den hacerlo.’ Este sistema existe también en los sindicatos de base a nivel local, por
lo que la convivencia no ha sido dificil en todas partes. Los nombres de los cargos en
el sindicato son modernos e idénticos a los que se encuentran en un partido politico,
como por ejemplo: el secretario general, cartera de actas, de hacienda, etcétera.

En el Altiplano hay un fuerte vinculo e identificacion con el espacio. Algunas
comunidades adquirieron tierras después de la Reforma Agraria en 1953, cuando
se distribuyo la tierra de las haciendas entre los campesinos, aunque otras comuni-
dades viven en esas tierras desde hace siglos.

¢ Los ayllus en el departamento de Oruro y el Norte de Potosi se han organizado en una
organizacion aparte: Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyut, una organizacion de
indigenas Aymaras, muy influenciado por el pensamiento indigenista/Katarista y apoyado por
ONGs internacionales. Ver capitulo de Anders Burman para un analisis dc CONAMAQ.
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Segtin la cosmovision andina debe existir una doble representatividad en la
direccién del ayllu, hombre y mujer, lo masculino y lo femenino siempre juntos.
Esa complementariedad se discute mucho en la literatura, pero también entre las
mujeres (ver Stéphanie Rousseau por una relacién sobre el debate).

Después de las reformas politicas de la década de los afios noventa, cuando
se inicié un proceso de descentralizacion y de participacion popular a nivel mu-
nicipal, la CSUTCB ha llegado a tener cada vez mas importancia politica, sobre
todo la organizacion de los campesinos productores de la hoja de coca. También
integrantes de la CSUTCB, supieron aprovechar la nueva ley de Participacion Po-
pular, y a partir de 1994 empezaron a ganar las elecciones municipales con sus
candidatos (Ejdesgard Jeppesen, 2002).

Después del éxito de los cocaleros, muchos campesinos en otras areas empeza-
ron a copiar sus métodos, por lo que el Movimiento al Socialismo (MAS), partido
del actual gobierno, llegé a tener cada vez mas influencia. Pero no solo el partido
gano influencia, también el campesinado como tal ha llegado a jugar un papel po-
litico en Bolivia nunca antes visto. Como casi todos los campesinos en Bolivia se
identifican como indigenas, la idea del indigenismo y las identidades de los pue-
blos originarios también ha llegado a tener mucho significado politico en el pais.”

Esa influencia se refleja en el gobierno actual de Evo Morales y en la Nue-
va Constitucion Politica del Estado, siendo el resultado de un esfuerzo politico y
organizativo que empez6 muchos afos atras, integrando a varios sectores de la
sociedad y del campesinado, incluyendo a las mujeres.

LA PARTICIPACION FEMENINA Y LAS BARTOLINAS

La Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUT-
CB) abarca a todos los campesinos, hombres y mujeres, aunque como hemos
mencionado antes, las mujeres campesinas tienen su propia organizacion a nivel
nacional en la Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Ori-
ginarias de Bolivia, Bartolina Sisa, CNMIOB “BS’, las llamadas “Bartolinas” La
organizacion estd directamente afiliada a la direccion nacional de la CSUTCB,
pero como una organizacion independiente.

7 El 62% de la poblacion se identifica como indigena, perteneciendo a una de las 32
naciones originarias del pais segun el Censo de 2001.
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El primer esfuerzo consistié en la formacion de una Federacion Nacional de
Mujeres Campesinas de Bolivia, “Bartolina Sisa’}® que se fundo el 10 de enero de
1980. Lucila Mejia asumi6 el cargo de secretaria ejecutiva (Garcia Linera et al,
2004: 504), pero antes, en 1978 ya se habia realizado el primer Encuentro De-
partamental de Mujeres Campesinas de la Paz (Alanes Bravo, 1997). Como po-
demos ver, se trata de una iniciativa que se tomo a nivel nacional, contrario a las
organizaciones campesinas que surgieron como organizaciones de base desde las
comunidades.

La estructura de la organizacién de mujeres es parecida a la de la organizaciéon
campesina, ya que se basa en la comunidad o en el sindicato de base. Ese nivel se
organiza en subcentrales, mandando a sus representantes a la central a nivel pro-
vincial, desde donde salen representantes a la Confederacion. Sin embargo la pre-
sencia de Las Bartolinas no se da en todos los departamentos ya que en muchas
comunidades o sindicatos de base las mujeres no tienen su propia organizacion.

Segun Garcia Forés la estructura de la organizacion de las Bartolinas es pi-
ramidal, las bases eligen a sus representantes, que asisten al congreso organico
donde se elige la direccion cada dos afos. Segtn la autora, los mecanismos de
participacion de las bases en la toma de decisiones de la organizacion son casi
inexistentes. La direccion puede hablar y tomar decisiones en nombre de las bases
sin haber consultado previamente con ellas (Garcia Forés, 2011, 32). Lo anterior
se debe en parte a la falta de recursos econdmicos, pero también las distancias
juegan un papel importante, como por ejemplo la falta de medios de transporte
en el departamento de Santa Cruz.

El evento de 1980 es el resultado de un proceso largo y tiene muchos antece-
dentes. A partir de la década de los setenta, muchas veces por iniciativa de diferen-
tes tipos de ONGs y la Iglesia, se crearon ‘Clubs de Madres’ o ‘Centros de Mujeres’
en las comunidades rurales. Estas organizaciones recibian ayuda de alimentos que
se distribuian directamente a las madres. (Alanes Bravo, 1997).

El fenémeno ha tenido una serie de efectos negativos, segun Garcia Forés
(2011) y Rivera Cusicanqui (2004), sin embargo, ha tenido también como resulta-
do la creacion de espacios de encuentro exclusivamente para madres y para mu-
jeres, espacios donde las mujeres no necesitaban callarse por la presencia de los
varones. Algunas dirigentes de las Bartolinas cuentan como sus primeras expe-
riencias organizacionales fueron los clubes de madres, mientras que otras se han

8 Las palabras ’indigenas originarias’ fueron afadidas al nombre después del
congreso organico de la organizacion en 2006 (Rousseau, 2011, 16)
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integrado directamente a los sindicatos de base, que son organizaciones mixtas, y
donde han tenido una trayectoria antes de integrarse a la organizacién femenina,
aunque raras veces las mujeres han podido asumir cargos importantes en la orga-
nizacién mixta.

Otro antecedente es el famoso ejemplo de las mujeres mineras organizadas
como Amas de Casa en los Centros Mineros, organizaciones femeninas que eran
mucho mas politicas de lo que el nombre revela, ya que Amas de Casa inicio la
huelga de hambre en contra del dictador militar Hugo Banzer en 1978, iniciando
con esto la derrota de la tltima dictadura militar. °

Bolivia por lo tanto tiene una larga historia de mujeres valientes y participati-
vas, pero también tiene una larga historia de machismo y discriminacién en con-
tra de las mujeres y su participacion en las organizaciones. Segtin Gloria Ardaya,
en Bolivia “persiste y sigue vigente una cultura politica patriarcal que relega a las
mujeres a actividades tipicamente femeninas en las que excluye su acceso a “lo
publico” (Ardaya, 2012, 268).

Como se ha mencionado, Las Bartolinas es una organizaciéon independien-
te pero al mismo tiempo afiliada a la CSUTCB. En los primeros documentos se
formula como uno de los objetivos desarrollar la acciéon conjuntamente entre la
CSUTCB y la Central Obrera Bolviana (COB)" (Garcia Linera et al, 2004: 505).
Asi que desde el principio existe una tensién entre un deseo de autonomia y una
necesidad de participar en la lucha de los sindicatos mixtos dominados por los
varones, un deseo que ademas tiene que ver con el hecho de que las mujeres sean
también productoras y formen parte de ese nucleo familiar que constituye la base
de la organizacion sindical.

Una de las explicaciones de por qué las mujeres instauraron su propia organi-
zacion tiene que ver con el machismo de los hombres en todos los niveles. Silvia
Lazarte comenta que es necesaria la organizacion de las mujeres porque si hay
tanto hombres como mujeres en una reunion, las mujeres siempre se quedan ca-
lladas. Pero parece que ni siquiera una organizacion propia es suficiente para ga-
nar el respeto de los hombres. Lucila Mejia de Morales, dirigente de Las Bartolinas
explica:

° El libro sobre Domitila de Chungara de Moema Viezer es el testimonio mas

famoso. Curiosamente parece que el conocimiento de esas organizaciones de mujeres esta
desapareciendo del imaginario boliviano.

10 COB, organizacion al nivel nacional fundada en 1952 que integra a todo el
movimiento sindical boliviano, incluidas las organizaciones de campesinos.
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[En el] Segundo Congreso de Unidad Campesina de la CSUTCB, donde, segin
revelan algunas lideres de la Federacién (de las Bartolinas, AME]), las muje-
res campesinas constataron su subordinacion no sélo al haber sido declaradas
responsables de la alimentacién de todos los asistentes, sino también porque se
les negd el derecho a participar efectivamente en el Comité Ejecutivo de la or-
ganizacion matriz en el que apenas llegaron a ocupar la cartera de “Vinculacién
Femenina” (Cit. En Garcia Linera et al, 2004: 507).

Las mujeres, pues, cocinan y se ocupan de asuntos femeninos. Zulema Alanes
Bravo en su publicacién de 1997, habla de una relacién dual entre el sindicato y
las mujeres refiriéndose a todo el movimiento obrero y campesino en Bolivia. Esa
relacién dual segtin ella es de inclusion/exclusié: “de inclusion, pues las reconoce
como objetos de sus politicas globales y como actores fundamentales de la lucha
cotidiana; de exclusion, en tanto les niega su condicion de sujetos de poder con
capacidad para asumir niveles de representacion y para articular sus reivindica-
ciones especificas” (Alanes Bravo, 1997: 6).

Ese analisis es confirmado por Virginia Mamani Condorena, dirigente cocale-
ra. Segun ella: “Hay ese machismo en las Federaciones (de los cocaleros, AME]).
Cuando haciamos esos bloqueos nos buscaban, pero cuando venian los ministros
y viceministros a acordar con ellos, nosotras estibamos desaparecidas y no nos
convocaban. Y eso no es justo” (Rousseau, 2011: 16).

La dominacién masculina tiene varias explicaciones tanto de caracter estruc-
tural como cultural, segtiin Garcia Forés, se debe en parte a la division tradicional
del trabajo en el agro, y “se asienta sobre la division del espacio privado, el hogar,
destinado a las mujeres, y el espacio publico, reservado a los hombres” (Garcia
Forés, 2012). Este punto de vista es confirmado por Garcia Linera et al, al afirmar
que “los espacios de manifestacion y representacion de las decisiones familiares
son mayormente considerados publicos” (Garcia Linera et al, 2004: 506), es decir,
el foro donde se representa a toda la familia en la comunidad, el sindicato, forma
parte del mundo publico y el mundo politico, y es un espacio tradicionalmente
reservado para los hombres. Muchas mujeres han vivido esto pues los esposos
no quieren que tengan actividades politicas o que asuman cargos que impliquen
viajar o participar en reuniones con otros hombres. Silvia Lazarte, fundadora de la
organizacién de mujeres en Chapare, cuenta como al principio en esa region, los
hombres no querian aceptar la participacion femenina aunque las mujeres tam-
bién fueran golpeadas por el ejército y la policia.
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Uno de los resultados de esa division del espacio y de la participacion feme-
nina es la falta de experiencia y de formacién politica de muchas mujeres. El sin-
dicato mismo asegura la formacion de los participantes a través de un proceso
de aprendizaje que significa que se empieza con la cartera o el cargo de menor
responsabilidad y se sube lentamente en la jerarquia. Ese sistema de aprendizaje
implica que las personas lleguen a conocer un lenguaje politico y que puedan ma-
nejar el andlisis politico de los problemas tanto a nivel local como a nivel nacio-
nal e in ternacional, también se aprende como se deben redactar los documentos
politicos, los informes, las actas de las reuniones, cémo se hacen las cuentas y los
calculos econdmicos, es decir, se trata de un sistema de educacién informal pero
en muchos sentidos muy eficaz.

Para muchos sindicalistas esa formacion informal es la tinica que se recibe en
el transcurso de una vida, por lo que la democracia boliviana actual se ha benefi-
ciado enormemente de ese proceso de formacion ciudadana. El actual presidente,
quien también se ha formado dentro de las estructuras de los sindicatos agrarios,
es quiza el primer presidente que conoce el sistema desde dentro y que ha reco-
nocido ese aporte.

Silvia Lazarte, quien ha cursado pocos afios en el colegio, reflexiona sobre esto
cuando dice que para ella la organizacion sindical ha sido la mejor escuela, pero
que defendio su ‘tesis politica’ en la carcel donde fue golpeada terriblemente por
haber participado en una manifestacion. Esa experiencia la comparte con miles
de bolivianos, participantes en movimientos sociales. Las represiones de los go-
biernos anteriores crearon una imagen del Estado como enemigo de los campe-
sinos (Ejdesgaard Jeppesen, 2002), pero también la certeza de que era necesario
organizarse para defender sus derechos.

Para las mujeres el sistema interno de formacioén puede crear un circulo vi-
cioso, como en las reuniones de la comunidad se quedan calladas, muchas ve-
ces quedan sentadas atras (recordemos que es un espacio considerado ‘publico),
tampoco se califican y con mas dificultad pueden aspirar a ser elegidas para un
cargo. El esfuerzo que implica romper este circulo vicioso es muy considerable,
pero algunas logran hacerlo.

En 1983 Lidia Floras fue elegida secretaria ejecutiva de la Federacién Sindical
Unica de Trabajadores Campesinas de Santa Cruz, primera mujer en encabezar
una organizacién campesina y en 1992 Elsa Guevara, representante de la Central
Regional de la Provincia Sur Cinti de Chuquisaca, fue elegida presidenta del V
Congreso de la CSUTCB (Alanes Bravo, 1997: 45). Silvia Lazarte, expresidenta
de la Asamblea Constituyente, fund6 La Federacion de Mujeres del Trépico de
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Cochabamba y fue secretaria ejecutiva de la Federacion y mas tarde también de
la Federacion Nacional. Otro de los factores estructurales que también inhiben la
participacion de las mujeres esta en el nivel formal de escolarizacion de las muje-
res y bartolinas en general (Garcia Forés, 2011: 73).

Muchas veces las mujeres no saben leer ni escribir y su castellano tampoco es
muy bueno o muy correcto. Todavia en Bolivia el analfabetismo existe en el cam-
po, y aunque ahora esa situacion se esta cambiando por una politica consciente
por parte del gobierno de Evo Morales. Muchas mujeres anteriormente no tenian
la posibilidad de ir al colegio, como en el caso de Silvia Lazarte, los padres deci-
dian que si no podian mandar a todos los hijos al colegio, era mas importante que
los varones supieran leer y escribir. Silvia Lazarte de nifia cursé pocos afos en el
colegio ya que la familia la necesitaba como mano de obra, desde pequena sacaba
las ovejas de los vecinos a pastar, ganando un poco de dinero para algo de comer
para ella y su familia Los dos padres eran analfabetas y el padre solo aprendi6 el
castellano cuando hacia su servicio militar, la madre ahora estd aprendiendo a leer
con el programa ‘Evo cumple’

Segtin Stromgquist, tradicionalmente muchos padres en el campo considera-
ban que dejando a las chicas asistir al colegio significaria sacarlas de dreas esen-
ciales para la sobrevivencia de la familia, es decir, el trabajo en la casa (Stromquist,
2001: 45). Las razones son tanto de caracter econémico como de tradicion. Segtin
la ocupacion de los padres, su educacion, el lugar de residencia, como también la
region de procedencia y el capital social y cultural, influyen en la desigualdad y la
discriminacion (del Campo, 2012: 13).

La dirigente Julia Yana, que ha formado parte del comité ejecutivo nacional de
Las Bartolinas lo cuenta as:

Desde nifiez que he sido una nifia aymara, que no sabia castellano; netamente ay-
mara. Y asi entré a la escuela muy tarde, con nueve afos al kinder, luego he termi-
nado escuela en mi comunidad Villa Puni mismo hasta sexto basico [...]. Como
antes no habia escuela para las mujeres mucho y mi papa me decia: ‘no puedes
seguir, porque ti1 ya estas por demas en la escuela, has seguido hasta sexto, ya es,
mas mayor curso no puedes entrar’ Eso me decia mi papa porque no me queria
poner ala escuela. Yo jcudnto quisiera terminar la escuela! [...] Mi papa sabia tam-
bién poco leer, pero mi mama tampoco no sabia leer nada (Garcia Forés, 2012)

Entre las mas jovenes la situacion esta mejorando, ya que seguin cifras del Ban-
co Mundial, casi no existe el analfabetismo entre los jovenes de 15 a 24 afos, y
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en las nuevas politicas del gobierno de Evo Morales se pone mucho énfasis en la
escolarizacion de los nifios, mujeres y varones (Lastarria-Cornhiel, 2011: 31).

Otro problema es que el cuidado de los hijos es exclusivamente responsabi-
lidad de la mujer, es decir, que si la mujer quiere participar en el trabajo politico
de la organizacion tiene que dejar a sus hijos con otra persona o simplemente
abandonar el hogar por un periodo de tiempo, creandoles un fuerte sentimiento
de culpabilidad junto con una actitud negativa por parte de su pareja, poniendo
un freno a su deseo de participar (Garcia Forés, 2012: 74).

Cuenta Bertha Blanco, oficial mayor de Desarrollo Social de la Ciudad de El
Alto, anteriormente dirigente bartolina de Cochabamba:

A veces como que dejamos el hogar, los hijos, los quehaceres de la casa, es otra
dificultad. Porque una vez te lo puede cocinar, apoyarte, pero todos los dias, no.
Y nuestro cargo te exige eso y como tienes un juramento que cumplir, no puedes
ni dormir porque estds luchando con tus quehaceres de tu familia y luchando
también con las responsabilidades como dirigente. (Bertha Blanco, cit en Garcia
Forés, 2012: 76).

Es evidente que todavia piensa que el hogar es una responsabilidad exclusiva
de ella. El hombre quizas ayuda, pero no todos los dias. Sin embargo sigue:

[...] mi esposo me ayudaba, siempre me ha empujado, yo también siempre he
empujado, cuando a €l le toca hacer cosas, lo dejo todo, voy a ayudarle para que
¢l también se sienta bien. Porque ¢l también tiene derecho a su liderazgo y a
realizarse en su trabajo, ;n0? (ibid).

Varias dirigentes cuentan como al principio sus maridos no querian que par-
ticiparan, pero que se han acostumbrado y que ahora las apoyan (Garcia Forés,
2012: 77; Silvia Lazarte, octubre, 2011). Es el caso también de Catalina Soto, ac-
tualmente alcaldesa de su municipio natal en Oruro, después de haber sido di-
rigente bartolina y miembro del Comité Ejecutivo Central de la organizacion.
Catalina cuenta:

Cuando ya me eligieron (como secretaria de Derechos Humanos) para la confe-
deracion, yo ya estaba casada unos dos afios o tres afios, y tenia temor de que se
opusiera mi esposo. Y se opuso siempre, no queria, no queria, queria separarse
[...]“No importa; le dije, “si me voy, me tendré que ir”. También acept6 3no?
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Hasta ahora sigo con él, me apoya ahora. [....] Llegaba pocas veces a mi casa, he
abandonado mi hogar, casi. Pero a pesar de eso mi esposo me ha apoyado (ibid).

Sin embargo Las Bartolinas apoyan a las organizaciones mixtas y forman parte
de la base del gobierno, pero no sélo ellas apoyan al gobierno; el Movimiento al
Socialismo (MAS) es el partido que mas mujeres promovio en sus listas (Ardaya,
2012:295), por lo que actualmente la cantidad de mujeres electas para el senado es
la mayor en toda la historia del senado boliviano (ibidem: 277). También se notan
diferencias regionales en la participacion politica de las mujeres. Seguin Ardaya
hay un nivel mas alto de participacion de las mujeres en los departamentos que
son de Tierras Bajas, como Beni, Pando, Tarija y Santa Cruz, que son también
departamentos donde supuestamente se registra un menor grado de acoso y vio-
lencia politica hacia las mujeres (ibidem: 278), surgiendo la cuestion de si eso es
correcto y si se puede confirmar por los datos que tenemos a nuestra disposicion.

A continuacion abordaremos la historia del departamento de Santa Cruz para
luego poder enfocarnos en la historia de Las Bartolinas en dicho departamento.

SANTA CRUZ

El departamento de Santa Cruz, ubicado en el Oriente de Bolivia, tiene una histo-
ria particular, sin mucha atencion por parte del Estado boliviano hasta la Revolu-
cién de 1952. Ese mismo aflo se construye la carretera entre Cochabamba y Santa
Cruz conectando el departamento con el occidente del pais.

Econdmicamente Santa Cruz es la parte de pais que desde la época de la goma
(1880-1915), se ha vinculado con un mercado externo e internacional de los
EEUU y Europa a través de Argentina y Brasil, y no tanto con el occidente del pais
(Molina, 2008: 5).

La Reforma Agraria que se llevaba a cabo en Bolivia a partir de 1953, como
uno de los resultados mas importantes de la Revolucion, significé para Santa Cruz
que el Estado a través del Instituto Nacional de Colonizacion buscara generar un
desarrollo capitalista basado en empresas agrarias y produccion en grandes esca-
las. Esta politica implicaba una colonizacién dirigida como espontanea hacia la
region, incluyendo dotacién de tierras, construccion de infraestructura caminera,
dotacion de créditos para capital y adquisicion de maquinaria moderna (Soruco;
Plata & Medeiros, 2008: 41).
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Se promovio la migracion de pequefios propietarios desde el oeste, las areas
Andinas y la Sierra, areas que eran y siguen siendo densamente poblada, y hacia
el Oriente donde habia dreas desocupadas. A las familias campesinas se les otor-
gaba terrenos relativamente moderados en tamarfio, pero a familias con buenos
contactos politicos se les otorgd grandes extensiones (Lastarria-Cornhiel, 2011:
24). Como lo formula X. Soruco: “la pequena produccién dominaba el panorama
agrario en Santa Cruz antes de 1952”, es decir, las unidades pequenas cultivaban el
41% de la superficie cultivable, cifra mucho mas alta que en otros departamentos.
Esa situacidén ha cambiado mucho (Soruco; Plata & Medeiros, 2008: 57).

Santa Cruz antes de la Reforma Agraria no tenia una estructura de haciendas
importante, pero la politica agraria a partir de 1953 ha “intensificado y consolida-
do la gran propiedad en este departamento” (ibidem). El proceso de dotacion de
tierras en Santa Cruz no significé la anulacion de las haciendas, como en el Alti-
plano, sino su consolidacion, Por lo que esta politica significo que en 1987 el 9%
de los propietarios en Santa Cruz eran duefios del 82% de la superficie (ibidem:
74).

El gobierno militar de Hugo Banzer y los posteriores gobiernos democraticos
de Banzer y de Jaime Paz han cambiado la estructura agraria del departamento a
favor de las grandes propiedades, que desde 1950 a 2002 han crecido en niimero
con un porcentaje de 348% de 907 unidades a 4 066.

El gobierno militar de Hugo Banzer (1971-1978), fue el que mas tierras entre-
g6 a grandes haciendas en la region, creando lo que es hoy la élite agraria y politica
en el departamento. En la misma época los grandes y medianos propietarios de
Santa Cruz recibian el 37% de toda la inversion publica para el sector agricola
boliviano (ibidem: 69).

En Santa Cruz es donde se ha encontrado la oposiciéon mas fuerte hacia el go-
bierno de Evo Morales, pero ya antes de las elecciones de 2005, cuando fue electo
por primera vez, sectores de Santa Cruz querian independizarse de Bolivia. Ese
deseo se basa en la economia de exportacion, tanto de productos agricolas como
soyay carne, pero también en los yacimientos de petréleo. Hay un fuerte discurso
separatista y autonomico en el departamento, expresado por El Comité Civico y
los politicos de la oposicion al gobierno, que se basa en una narrativa de la exclu-
sividad de la zona, una identidad especial como Nacién Camba, y una actitud casi
racista hacia los departamentos andinos y sus pueblos (ver Ximena Soruco et al
para un analisis del departamento).

Sin embargo, la fuerte inmigracion de otros departamentos, sobre todo de las
areas andinas, estd cambiando también el panorama politico del mismo. En el
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referendo revocatorio de 2008 Evo Morales obtuvo un 67% de los votos a nivel na-
cional y en el departamento de Santa Cruz un 40%. De los 52 municipios del de-
partamento, actualmente 30 son del Movimiento al Socialismo (MAS)," y con la
aprobacion de la nueva Constitucion Politica del Estado en 2009, la élite crucefia
se vio en una situacion de derrota, lo que no quiere decir que no tiene influencia.

El gobierno de Evo Morales quiere transformar la estructura de tenencia de
la tierra del departamento en un modelo "conformado por muchos pequefios y
medianos actores que produzcan diversos alimentos, en primer lugar para el mer-
cado interno y luego para exportar” (Urioste, 2009: 126). Ese proyecto no solo
tiene que ver con seguridad alimentaria, tema muy importante en Bolivia, sino
también con el proyecto politico.

El MAS todavia no tiene la mayoria en el parlamento departamental, y en ge-
neral existe un clima de desprecio hacia los inmigrantes y sus hijos (ver Padilla
Vargas), el cual también sienten las mujeres campesinas.

LAs BARTOLINAS EN SANTA CRUZ

Como hemos mencionado anteriormente, Santa Cruz es el departamento don-
de la oposicion al gobierno de Evo Morales es mas fuerte, sobre todo por los
dirigentes politicos que tienen contactos estrechos con el grupo de hacenda-
dos, representados también en el Comité Civico. Como dice Hilda Villalba de
Pérez, del comité ejecutivo de Las Bartolinas: “Aqui en Santa Cruz hay mucho
capitalismo”.

La poblacion migrante de las areas andinas llega al departamento en bus-
ca de trabajo y de tierra, los pequenos productores son casi todos inmigrantes
de los departamentos occidentales como Chuquisaca, Potosi y Oruro, pero hay
también inmigrantes de Cochabamba, como por ejemplo Silvia Lazarte que lle-
g6 a Santa Cruz desde ese departamento, y se comprd un pequefio terreno junto
con su marido en el norte del mismo.

Hay un ambiente de hostilidad en contra de los migrantes, muchas veces
expresado en forma de prejuicios como también de racismo abierto, esa hosti-
lidad se expresa de muchas maneras, pero mas sobre las mujeres de las tierras

' Entrevista con José Sanchez, presidente de AMDECRUZ, Asociacion de
Municipios de Santa Cruz, noviembre de 2012.
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altas, que se distinguen por su acento y por su forma de vestir.'"> Cuenta una de
las fundadoras Segundina Flores:

Como chuquisaquena me llevo mi ropa vestida en Santa Cruz: ;qué pue-
de hacer esta paisana en Santa Cruz? Porque en Santa Cruz pareciera que
vivirian no mas la gente camba o la gente oriental pero nosotros estaba-
mos en nuestra razon para poder organizar en nuestro pais que es, Beni,
Pando, Santa Cruz, Tarija"”* ;No? Entonces jnos daba coraje eso! Cuando
nos decian: “pucha esos paisanos ;Qué saben?” Pero eso nos dio valor
(cit. En Garcia Forés, 2011: 29).

La dotacion de tierras o la venta de terrenos para los pequefios productores se
hace en forma de parcelas con un promedio de 30 a 40 hectareas, es decir, mucho
mas grandes que en el Altiplano, donde las parcelas por la division de la tierra
entre los hijos significa que estas muchas veces son de una a dos hectareas.

Desde el principio, los campesinos colonizadores se organizaban en sindicatos
agrarios con una organizacion y estructuras idénticas a las que se encuentran en
otras partes del pais, pero en comparacion con las comunidades del Altiplano,
aqui las distancias son grandes y la gente proviene de distintas dreas, hablan dife-
rentes idiomas y no tienen familiares cercanos, por lo que se construyen identida-
des conectadas con el espacio y la organizacion sindical.

La primera organizacion de Bartolinas en Santa Cruz se fundé en 1983 como
una federacion departamental. Fue también la segunda federacion de Bartolinas
en Bolivia, lo cual puede sorprender si se toma en cuenta la situacion en el depar-
tamento, ya que las mujeres se organizaban por su propia cuenta y con un esfuer-
zo tremendo. La dirigente, Segundina Flores cuenta:

Yo me acuerdo que caminaba a pie del centro de la ciudad a otro punto
para hacer conocer qué es nuestra organizacion de las mujeres campesi-
nas [...] entonces posiblemente no tenfamos apoyo, de ningtin lado, por
eso nos ha costado nuestra conciencia, nuestro valor para organizar [a]
las mujeres en Santa Cruz. Entonces posiblemente he recibido mucha

12 En las tierras altas las mujeres indigenas (y cholas de las ciudades) se visten con
polleras y sombrero. La pollera es una falda de varias capas de enaguas, probablemente
impuesta por los espafioles a las indigenas como una obligacion a finales del siglo X VIII.

13 Departamentos de tierras bajas, los llamados "Media Luna", y de la oposicion.
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discriminacion[...]después de esol...] bueno, seguimos trabajando, ya se
hizo hartas mujeres, organizacién Bartolina sisa en Santa Cruz (cit. en
Garcia Forés, 2011: 29)

Hilda Villalba de Pérez, actual dirigente de Las Bartolinas cuenta como tie-
ne que caminar kilémetros para llegar a una reunion y lo dificil que es reunirse,
confirmando la vivencia de Segundina Flores y dice: “aqui en Santa Cruz no nos
valoran”

Sin embargo, piensa que es muy importante organizarse, por lo que Las Bar-
tolinas en Santa Cruz se ven como parte de un proceso amplio. Si observamos el
Estatuto Organico de la Federacion de Santa Cruz, se aprecia claramente como se
expresa en cuanto a los fines de la organizacion: “Luchar por espacios de decision
y poder para las mujeres campesinas e indigenas originarias del departamento de
Santa Cruz, en base a la unidad, reciprocidad y solidaridad, con las organizaciones
sociales del pais” (Estatuto Orgdnico y Reglamento Interno, 2010: 8, c.), es decir,
que las Bartolinas forman parte de un proceso mas amplio donde todos los mo-
vimientos sociales tienen un rol que cumplir. Este fin corresponde con otro que
es: “Luchar por una democracia participativa, comunitaria, verdadera, solidaria y
liberadora con justicia social, desterrando toda forma de explotacion, opresion y
discriminacion, confiriendo igualdad de oportunidades para todas las mujeres y

hombres (Estatuto Orgdnico y Reglamento Interno, 2010: 8, d.).

Es decir, que hay una correspondencia en el vocabulario con la Nueva Consti-
tucion Politica del Estado Boliviano (NCPE) donde la democracia participativa y
comunitaria es la base de todos los principios politicos del estado boliviano.

Contestando la pregunta “spor qué apoyan al gobierno de Evo Morales?”, men-
cionan los programas de apoyo como por ejemplo el Bono Juancito Pinto, para
los nifios que van al colegio, el bono Juana Azurduy para que las madres vayan a
realizarse controles prenatales, disminuyendo la tasa de mortandad y mejorando
la salud de los nifos, la Renta Dignidad para los ancianos y los programas en con-
tra del analfabetismo de mayores. Como dice Silvia Lazarte: “Nos han hecho creer
que Bolivia es un pais pobre, pero ahora tenemos a alguien adentro (del gobierno,
AME]J) que reclama para nosotros”.

Para las Bartolinas, un motivo para organizarse es el futuro de los hijos: “Quere-
mos que estudien’; “si nosotras las mujeres no nos organizamos nuestros hijos van
a ser pongos'* como antes”. Las mujeres quieren que sus hijos salgan agronomos,

14 Indigena que trabajaba en una hacienda, obligado a servirle al propietario, a
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veterinarios o quizas médicos, profesiones que les hacen falta en la vida diaria y en
la produccion.

Otro punto interesante es el punto (j) que dice: “defender los derechos de las
mujeres campesinas indigenas originarias a la titulacién de la tierra a nombre
de las mujeres” (Estatuto orgdnico...). En Bolivia el titulo de la tierra de la familia
generalmente estd a nombre del hombre, de hecho, a partir de la Revolucion de
1952, se ha reconocido en la legislacion la funcion social de la tierra, es decir, que
la tierra no es s6lo una mercancia, una propiedad que se puede vender y utilizar,
sino que la tierra es fundamental para la sobrevivencia de gran parte de la pobla-
cién boliviana.

El gobierno actual ha iniciado un proceso de titulacién de tierras, pero segiin
la Fundacion Tierra, todavia no estan contempladas las mujeres. Sin embargo la
nueva Constitucion Politica del Estado incluye marcos legales sobre los derechos
de las mujeres y se trata de una constitucion que tiene un caracter muy progresivo
desde el punto de vista de género y etnicidad (Rousseau, 2011: 6), y a pesar de esos
esfuerzos, Silvia Lazarte dice: “Tenemos que pedir otra reforma agraria” para ex-
presar las necesidades de los pequenos productores y de las mujeres. También los
programas de crédito para los pequenos productores, lo que significa que se paga
después de la cosecha, se perciben como un logro importante para los campesinos
en general.

Otros fines son dirigidos especificamente hacia la situacién de la mujer, re-
conociendo en ello algunos de los problemas de las mujeres bolivianas, como el
analfabetismo y el machismo, es decir, el fin es “Combatir el analfabetismo en el
campo, exigiendo la educacion fiscal, alternativa y gratuita para nosotras y nues-
tras familias” Este punto continta con exigencias que revelan una nueva Boli-
via plurinacional que actualmente se esta desarrollando, pues debe realizarse “en
coordinacién con madres y padres de la familia y autoridades educativas en base
de la intraculturalidad e interculturalidad y plurinacionalidad.” (ibidem).

También se toca el tema del machismo en el punto (de): “Luchar contra todo
tipo de violencia fisica y sicologica que se genere en contra las mujeres campesinas
indigenas originarias” (Ibid). Este punto es mas importante de lo que esta simple
frase y de poco dramatismo revela, ya que segtin datos recientes, cada dos dias se
asesina a una mujer en Bolivia, solo por el hecho de ser mujer.

cambio del permiso que le daba para sembrar una parcela pequefia de su tierra. El término se
usa como descripcion de la situacion mas humillante de los indigenas.
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El presidente Evo Morales promulgo el 27 de febrero una nueva legislacion:
ley 346, de 169 articulos, la cual intenta condenar esa violencia, convirtiendo los
abusos contra las mujeres en delitos de accion publica con condenas de hasta 30
anos de carcel por feminicidio sin derecho a indulto (El Pais, 5 de marzo de 2013;
La Prensa.com. ni; 9 de marzo, 2013; El Diario, 10 de marzo, 2013; La Razon Di-
gital, 6 de mayo, 2013).

IDENTIDAD

El Estatuto Organico de la Federacion expresa las necesidades de las mujeres y su
identidad como parte integral de un proceso de cambio, y a la vez como produc-
toras, campesinas, mujeres e indigenas.

Entre los fines principales estd el de “Luchar por la equidad e igualdad de los
derechos sociales, econémicos, politicos y culturales de las mujeres campesinas
indigenas originarias del Departamento de Santa Cruz” (Estatuto Orgdnico y Re-
glamento Interno, 2010:8, a).

Mas adelante analizaremos el término compuesto “mujeres campesinas indi-
genas originarias’, pero primero discutiremos el entrecruzamiento de clase social y
etnicidad en el término: “campesino indigena originario” El término aparece tam-
bién en la Nueva Constitucion Politica del Estado, y es una expresion de la fuerte
influencia de los movimientos sociales dentro de la misma Constitucion, aunque
también hay mucha intertextualidad con el Estatuto Organico de la CSUTCB.

El movimiento campesino ha luchado desde hace décadas por el reconoci-
miento de su identidad doble, como indigena y campesino, por ejemplo, un di-
rigente campesino lo expreso de la siguiente manera: “Debemos caminar con los
dos pies, el del clase social y el de etnicidad”. El entrecruzamiento de clase y etni-
cidad esta presente en los documentos de la CSUTCB desde el comienzo. En los
documentos y resoluciones del V Congreso de la CSUTCB en 1992, el secretario
ejecutivo, Paulino Guarachi, dice en la presentacion:

En esta oportunidad nos permitimos presentar las conclusiones y resoluciones
de tan importante evento del movimiento campesino boliviano-Kollasuyo'

15 Kollasuyo (o Collasuyo) es el nombre del lugar que habitaban los aymaras del
occidente durante el imperio Inca. En Bolivia se habla de los collas, del Altiplano y de los
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donde los pueblos y naciones originarios somos los actores fundamentales de la
construccion de nuestra historia y nuestro futuro (Documentos y Resoluciones,
1993: 3).

En 1994 el dirigente Félix Santos dijo: “Frente a ello, a las naciones originarios
nos toca, ahora si, con gran compromiso en memoria de nuestros martires Tomas
[...]y Bartolina Sisa, luchar por construir un Estado plurinacional” (Documentos
y Resoluciones, 1994: 3).

En 1996 cuando la CSUTCB convoca al VII Congreso Ordinario, lo hace en
el nombre de las comunidades originarias del pais (Documentos y Resoluciones,
1996: 7), pero es sdlo a partir del gobierno actual de Evo Morales que la Bolivia
oficial ha llegado a pensar en una unidad de esas identidades, y aparentemente
pasa lo mismo con el entrecruzamiento de los conceptos de género y etnicidad.

Susan Paulson y Pamela Calla analizan cémo las instituciones del Estado en
Bolivia en su organizacion, han separado histéricamente género de etnicidad, es
decir, ha existido una subsecretaria de género y otra de etnicidad, cada una con
su area de trabajo: familia, salud reproductiva y violencia doméstica en el caso de
la de género, y territorialidad en el caso de la de etnicidad (Paulson & Calla, 2000:
118). En el mundo politico los dos términos a veces representaban una polariza-
cion, si no es que un antagonismo, en el trabajo académico de la época, por lo que
segun las autoras, los conceptos siempre se han combinado, aunque hay trabajos
importantes que contradicen esa conclusion.

Por ejemplo, en el andlisis de Garcia Linera sobre las Bartolinas de 2004 se dice
que en la identidad de las Bartolinas se pueden identificar dos componentes, uno
fuerte que es la condicion campesina, es decir la clase social, y otro débil que es la
condicion de género (Garcia Linera et al, 2004: 531). Este analisis se basa en una
entrevista con la secretaria ejecutiva de la Federacion, Nemesia Achacollo donde
expresa claramente sus ideas sobre la organizacion y su identidad:

Tenemos hermanas indigenas que estan identificadas como movimiento, que
son campesinas [...] Pero luego la mayoria de mujeres que tenemos son compa-
fleras campesinas originarias; ellas dicen que si bien somos campesinas llama-
das, pero en realidad nosotros, por nuestra identidad, somos indigenas origina-
rias 3no? (Cit en Garcia et al, 2004: 530).

gambas de las tierras bajas, del Oriente.
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Curiosamente los investigadores mantienen un silencio absoluto sobre el
componente étnico en la entrevista con la dirigente, es decir, que se niega parte
importante de la auto-identificacion de la persona y de la organizacion. Parece
que también en los estudios académicos de la época anterior al gobierno de Evo
Morales era dificil comprender la complejidad de las identidades bolivianas.

Analizando el término “mujeres campesinas indigenas originarias” podemos
ver como se establece una identidad y una auto-identificacién basadas en catego-
rias que muchas veces en la literatura académica se consideran categorias sociales
diferentes. Los estudios sobre interseccionalidad, tratan de prevenir esa separa-
cién entre diferentes enfoques, para estudiar la situacién completa de la persona
y de la organizacion.

Segtin Stéphanie Rousseau el término interseccionalidad se basa en una cri-
tica de estudios sobre identidad y categorias sociales que esencializan y margi-
nalizan las experiencias de muchos grupos de mujeres, trabajadores, etc., y hace
también una critica a estudios que proponen un modelo de adicién de identi-
dades y complejidades segtin los cuales se puede analizar por separado a cada
categoria y finalmente afiadir una encima de la otra y poder hablar de una triple
opresion. Contrario a lo anterior, Rousseau define (citando a Denis, 2008) la pers-
pectiva de interseccionalidad como “el andlisis concurrente de multiples fuentes
de subordinacién y opresion que se entrecruzan y que se basa en la premisa segun
la cual el impacto de una fuente particular de subordinacién puede variar segiin
las combinaciones con otras fuentes de subordinacion potenciales” (Denis, cita-
do en Rousseau, 2011, 7, traducido del inglés por la autora). Con el término se
quiere decir que los conceptos de género, etnicidad, clase y otros no actian de
forma independiente, al contrario se interrelacionan o se entrecruzan creando un
sistema de opresion que refleja la “interseccion” de multiples formas de exclusion
y discriminacion.

Es decir que el particular entrecruzamiento de las categorias sociales en con-
textos histdricos especificos produce posiciones sociales e identidades que son
idiosincraticas (ibid), lo que puede explicar por qué en algunas circunstancias la
identidad étnica sobresale ante la identidad de la clase social, y también por qué en
otro momento la identidad étnica desaparece del debate y de las construcciones
de identidades. Segtin la autora todavia faltan estudios sobre movimientos socia-
les que consideren como categorias interseccionales: género, raza y etnicidad, las
cuales son representadas en el campo de los movimientos sociales

Segtin Esther del Campo, es importante preguntarse como las diversas formas
de desigualdades operan conjuntamente, ya que éstas son mas que la suma de
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las categorias (del Campo, 2012, 13), pero también hay que estudiar qué tipos de
discursos sobresalen en un momento histérico especifico.

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), aproba-
do por varios gobiernos latinoamericanos y también por Bolivia, ha asegurado los
derechos en el pais de los pueblos indigenas originarios llegando a constituir un
discurso internacional con mucha influencia. Pero se puede decir, como lo hace
Esther del Campo, que en realidad el Convenio “separa los derechos culturales de
los econémicos de los pueblos indigenas; ofrece mecanismos para resolver formal
y parcialmente los primeros pero niega los segundos” (del Campo, 2012, 24), lo
anterior va acompanado de una politica neoliberal que ha debilitado muchisimo
los movimientos sociales basados en identidades de clase, como por ejemplo el
movimiento obrero, debilitando también toda discusion sobre injusticias sociales
basadas en las estructuras econdmicas. Pero no solo eso, parece que el entrecruza-
miento de etnicidad con clase social en este momento histdrico es inconveniente
para muchas organizaciones internacionales. Es muy poco el apoyo que ha reci-
bido el movimiento campesino de ONGs internacionales en comparacién con el
apoyo brindado a las organizaciones movilizadas en torno a una identidad étnica.

Las Bartolinas insisten en la identidad, a la vez como campesinas y también
como representantes de pueblos originarios, género, clase social y etnicidad com-
binados. Con esa identidad pueden integrar en las zonas de migracién a mujeres
de lugares muy diferentes y con experiencias también muy diversas.

Gloria Ardaya muestra en su investigacion como la participacion politica de
las mujeres en los departamentos de las tierras bajas es mayor que en las areas
Andinas. También el nivel de “acoso y violencia politica” en contra de las muje-
res es menor en estos departamentos, pues segiin Ardaya, se ha demostrado que
"pobreza y participacion politica de las mujeres tienen una relacion positiva" (Ar-
daya, 2012, 272). Esto quiere decir que en los territorios donde hay mas pobreza,
como por ejemplo los departamentos de las tierras altas de Bolivia (La Paz, Potosi,
Oruro y Chuquisaca), en general hay menor participacion politica de mujeres en
el espacio publico y también en estas hay un nivel mas alto de acoso y violencia
politica en contra de las mujeres. Fue, por ejemplo, en el departamento de Chu-
quisaca, donde Silvia Lazarte fue agredida fisicamente cuando realizaba su trabajo
como presidenta de la Asamblea Constituyente.

En los departamentos de las tierras bajas como Beni, Pando, Tarija y Santa
Cruz hay menos niveles de inequidad social que en el resto del pais, lo cual se-
gun Ardaya, hace menos costosa la participacion politica de las mujeres. Quizas
por eso vemos que las bartolinas se organizan mejor en Santa Cruz, a pesar de
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las dificultades reales que existen, que en otros lugares. En Chapare, otra zona de
migracion y de mucha participacion de mujeres bartolinas, existe otra situacion,
donde en épocas anteriores las mujeres a veces tenian que sustituir a sus esposos
en las luchas contra la policia y el ejército, pues el nivel de represion era tan alto
que involucraba a todos. Como decia Silvia Lazarte “la lucha es de la familia”

A MANERA DE CONCLUSION

La participacion politica de las mujeres bolivianas esta creciendo bajo el gobierno
de Evo Morales: hay mas mujeres en el parlamento y en las instituciones; hay mas
influencia directa en el gobierno por parte de las organizaciones sociales, como
por ejemplo la organizacién de mujeres campesinas, Las Bartolinas, es decir,
que las mujeres son mucho mas visibles en la vida politica que antes. Pero eso
no quiere decir que se hayan solucionado los problemas de la desigualdad entre
hombres y mujeres ya que todavia el machismo juega un papel importante en las
vida de la mujer boliviana. Como dice Silvia Lazarte: campesina, madre, espo-
sa, quechua parlante, inmigrante, luchadora, dirigente sindical, ex presidenta de
la Asamblea Constituyente y representante de las multiples posiciones sociales e
identidades que se interseccionan en Bolivia: “;Hasta cuando la mujer tiene que
ser marginada?”
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EL AGUAY LA VIDA: EL LEVANTAMIENTO
DE ANCASH EN DEFENSA DE LA LAGUNA
CONOCOCHA

Mattias Borg Rasmussen

PROTESTAS SOCIALES EN LOS ANDES PERUANOS

Durante los ultimos afos en los Andes peruanos se ha notado un in-
cremento en la cantidad de los llamados conflictos sociales. Asi, la sierra peruana
que tradicionalmente se ha visto como un drea con un nivel de organizacién social
débil (Yashar, 2005), se estd movilizando cada dia mas. Desde la protesta exten-
dida que se esta desarrollando a través de Conga en el norte del pais, hasta las
protestas en contra del megaproyecto Majes-Siguas II en el sur, la gente del campo
se opone a los modelos de explotacion de los recursos naturales y de la poblacion
dirigidos desde Lima y por los gobiernos regionales. Siguiendo estas tendencias a
nivel nacional, en diciembre del afio 2010, en la regién del centro-norte llamado
Ancash, comunidades campesinas, grupos estudiantiles y otros se levantaron en
contra de una propuesta de exploraciéon minera en la cercania de la laguna Cono-
cocha. Una semana de protesta abierta llevo a un muerto, varios heridos, dafos a
la infraestructura y finalmente, el retiro de la mina.

Este capitulo trata especificamente el conflicto que se desarroll6 alrededor de
las aguas de la laguna Conococha en la cabecera del Rio Santa. Como bien lo
explica Lynch (2012), siendo un rio que corre a lo largo de la Cordillera Blanca,
el Santa retine e interesa a una gran variedad de actores: desde campesinos de las
alturas, a las companias mineras, los habitantes de las grandes ciudades de Huaraz
y Chimbote y de poblaciones mas pequefias como Recuay, Yungay y Carhuaz,
hasta los megaproyectos de irrigacion en el litoral del Pacifico. Este trabajo busca
entender por qué los pobladores de un pequefio pueblo se vieron involucrados en
los enfrentamientos violentos en defensa de un lago localizado a casi ochenta kilo-
metros de distancia de sus hogares. Se trata entonces de entender como se produjo
una convergencia especifica de intereses y preocupaciones que se relacionan a la
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disponibilidad y cualidad del agua que va mas alla del lugar del conflicto. Asi, el
trabajo se basa en la observacion basica de Orlove y Caton (2009, 2010), respecto
a que el agua es compartida entre gente y localidades, no sélo como un bien sino
como un elemento cultural.

Elandlisis que planteamos buscara generar pautas para entender el incremen-
to de la movilizacion social, usando el argumento de Ferguson (2005), analizando
la légica de gobernanza de las grandes compaiiias petroleras transnacionales en
Africa y la manera en que se desarrollan localmente las comunidades siguiendo
otra légica. Esto crea enclaves importantes en los sitios de extraccién (Gil 2009),
resultando en una logica de gobernanza muy distinta a la que tradicionalmente
han utilizado los gobiernos estatales donde lo que se buscaba era la integraciéon
del territorio.

Tal como lo sostiene Arrellano-Yanguas, el “canon minero” esta dirigido a
mantener un porcentaje de los ingresos en las dreas locales, sin embargo, general-
mente esto termina en una decepcion, agravando conflictos locales y regionales
en vez de aliviar los problemas econémicos y sociales de la poblacién (2011).
Las observaciones nos llevan a considerar los conflictos sociales en los Andes
peruanos dentro de su contexto socioecondmico, partiendo de suponer que las
protestas ambientales estan conectadas con temas politicos y sociales.

Metodoldgicamente, proponemos centrarnos en los conflictos relacionados
al agua y buscar entender bajo qué circunstancias se moviliza a la gente. Como
tal, el capitulo forma parte de una corriente reciente de estudios que buscan en-
tender las nuevas formas de protesta social post-Sendero y post-Fujimori en la
sierra peruana.

Como lo demuestra Colloredo-Mansfeld (2009), en su analisis de una protes-
ta social en Ecuador, el bloqueo de carreteras es un eje central dentro del reper-
torio de los movimientos sociales de la regién andina, pues cada protesta tiene
sus particularidades de acuerdo al contexto local, pero a la vez esta conectado a
culturas politicas regionales. Ademads, como sostiene Perreault (2012), el agua
tiene propiedades particulares no solamente como objeto de privatizacion sino
también por su materialidad y consecuentemente, su capacidad de contener y
transportar la contaminacién minera. Asi, El Agua y La Vida pretende entender
la protesta por las aguas de la laguna Conococha a través de dos maniobras anali-
ticas. Primeramente, haremos una investigacion de las trayectorias del conflicto,
localizandolo en su contexto histdrico y geografico, luego siguiendo los hechos
durante la semana de protesta abierta. Segundo, preocupandonos por las conec-
tividades, es decir, la manera en que temas y actores se conectaban en la defensa
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de lalaguna. Enfocandonos empiricamente en la participacion de los pobladores
del pueblo donde se realiz6 trabajo de campo entre 2010 y 2011, las preguntas
que busco responder son las siguientes: ;Cémo se desenvolvid el conflicto por
las aguas de Conococha? ;Qué motivd la participacion de diversos actores? ;Y
cudl fue la importancia del agua como materia ética, politica y econdémica en el
éxito de la protesta?

Una frase muy sonada en las reuniones comunales fue “agua es vida” y su sig-
nificado fue movilizado y actualizado durante la protesta, por lo que demostra-
remos que la frase va mas alla de una observacion bioldgica y forma parte de un
mundo cultural, pues los cuerpos de agua resultan fundamentales para el soste-
nimiento de una vida culturalmente coherente. Entonces, el enfoque del anali-
sis en las propiedades del agua como materia que fluye y materia fundamental
para la vida bioldgica, social y cultural escudrifia como surge una ética del agua
que es necesario considerar en el analisis de la ecologia politica de los conflictos
ambientales al igual que este. De esta manera sostenemos que las propiedades
materiales del agua son fundamentales para entender como surge como materia
politica, relacionandose con las politicas locales y narrativas acerca de temas como
la contaminacién y el desarrollo.

PRIMERA PARTE: TRAYECTORIAS
MINERIA, AGUA Y CONFLICTOS SOCIALES

Elincremento en la mineria se ha dado en muchos paises latinoamericanos desde
mediados de los aflos noventa, provocando respuestas diversas por parte de la po-
blacién local. En Guatemala, por ejemplo, la lucha contra la mineria sigue siendo
de escalas multiples con dimensiones locales, nacionales e internacionales y ha
tenido como eje central la lucha por la definicién y defensa de las comunidades
locales. Desde el enfoque de enfrentar pautas de dominacion (Urkidi, 2011), sin
embargo, la capacidad de los actores locales para articular sus demandas resulta
de suma importancia, como en el caso peruano, donde Bury (2005), sostiene que
la mineria afecta de manera negativa el capital social de las comunidades afectadas
directamente. Dicho pais, enfoque del presente capitulo, ha vivido un crecimiento
minero y conflictos socioambientales desde hace mas de 15 afios.

En gran medida, las concesiones mineras son otorgadas en territorios que son
de propiedad o uso de pueblos originarios o campesinos. Como lo subrayan Hum-
phreys Bebbington y Bury (2010: 314), no tiene sentido la separacion jurisdiccional
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del agua y territorio, ya que el mismo concepto de territorio necesariamente tiene
como componente central el agua; la gobernanza del territorio y la gobernanza del
agua es una sola.

El caso colombiano también demuestra como la gobernanza de recursos y
territorios estan ligadas al control de la poblacién, excluyendo en este caso po-
blaciones afro-colombianas a acceder a recursos naturales dentro de su ambito y
a la vez dejando espacios abiertos a actores privados (Véles Torres, 2013). Asi, las
politicas extractivas afectan de manera negativa no solamente al medio ambien-
te, sino también al ambiente democratico, dejandoles a las poblaciones afectadas
unicamente ciertos espacios de negociacion, y como veremos en adelante, busca-
ran abrir otros. Sin embargo, como lo sostiene Himley (2013: 396), en el caso de
la mina Pierina en la sierra Ancash, es importante entender como las moviliza-
ciones sociales contemporaneas no existen fuera de las relaciones de poder que
supuestamente oponen, en otras palabras, el extractivismo neoliberal influye las
posibilidades de protesta social.

La mineria, por cierto, es un tema ambivalente ya que al mismo tiempo es una
fuente de ingreso, de sobrevivencia, de empleo, pero simultineamente erosiona
los elementos fundacionales de la vida andina. En Bolivia se ha demostrado coémo
los campesinos del altiplano experimentan desposesiones por culpa de tres tipos
de acumulacion: sedimentos toxicos en las chacras, la transferencia de derechos
de agua a las empresas mineras, y el control de territorios por dichas empresas
(Perreault, 2012).

En el Perti la bonanza econdmica esta ligada a la extraccion de recursos, pero
como lo demuestran las protestas en Cajamarca y otros sitios, también se ignoran
las necesidades de la poblaciones que viven a su alrededor. A pesar de la existencia
del canon minero y por lo tanto del incremento sustancial de los ingresos de las
municipalidades locales, el Estado no ha logrado implementar programas sociales
y la estrategia basada en el desarrollo rural en la explotacién de minerales en gran
medida ha fracasado (Hinojosa, 2011). Como sefialan nimeros estudios, con la
mineria vienen también los conflictos sociales (Bebbington 2001a, 2001b, 2009a,
2009b, Bebbington y Bury 2009, Bebbington y Williams 2008, Bebbington et al,
2008, Bebbington (ed.) 2007, Bury 2002, Gil 2009). Bebbington et al, (2008), sos-
tiene que el desarrollo local se produce por la accion de los movimientos sociales,
la mineria y otros actores, pero que los términos y resultados de tal desarrollo
varian de acuerdo al contexto local.

Estos estudios de los movimientos sociales provocados por la presencia de la mi-
nerfa subrayan la importancia de entender como diferentes tipos de organizaciones,
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alianzas y problemdticas se estan movilizando. En algunos casos, los conflictos son
mayormente de caracter local, mientras que en otros las protagonistas logran articu-
lar sus preocupaciones, quejas y demandas a nivel nacional y hasta internacional. El
presente trabajo busca entender estas dindmicas de articulacion de protesta.

Ancash estd entre las regiones con la concentracién més alta de actividades
mineras, segiin Bebbington y Bury (2009: 17298), 41% de la actividad minera que
se desarrolla en la cuenca del Rio Santa estd sujeta a reclamos por las concesiones,
colocandola entre las tres areas con actividad minera mas intensa a nivel nacional.
Investigadores interesados en analizar las consecuencias sociales de la extraccion
minera hablan de la “maldicion de los recursos” [resource curse] (Bebbington et al,
2008; Arellano-Yanguasm, 2011).

Con esta expresion quieren mostrar la paradoja que se presenta en aquellas
zonas donde existen grandes riquezas naturales: mientras que estos recursos
resultan de gran utilidad para la economia nacional, y antes para la economia
colonial, raramente son una bendicion para las poblaciones que viven en su cer-
cania. La jerarquia econdmica mundial sigue su orden, y las poblaciones andinas
siguen siendo, y se ven a si mismas de esta forma, en la parte inferior de esta
jerarquia. En otras palabras, la mineria raramente esta dirigida a su desarrollo.

E1L CONFLICTO POR EL AGUA DE CONOCOCHA

El 6 de Diciembre de 2010, una ola de protestas se extendid por el callejon de
Huaylas como respuesta de la exploracion minera propuesta a realizarse en las
orillas de la laguna Conococha, cabecera de Rio Santa. El puente de Velasco esta
en un pueblito llamado Huancapampa que se convirtié en uno de los sitios de
lucha més importantes. Las fuerzas de la policia fueron llamadas desde la zona de
la costa para responder a las agresiones de los huancapampinos y con la llegada
de las fuerzas del orden tinicamente se aumentaron las tensiones. Las mujeres
estaban en primera fila en las protestas y los choques con la autoridad. Viendo
que los policias actuaban con violencia en contra de los pobladores, enfurecié
aun mas a la gente. El alcalde del pueblo recibié un duro golpe en la nariz por
parte de un camionero frustrado, y la presencia de la policia no hizo mas que
agudizar la situacion.

El paro preventivo y los bloqueos de la carretera en defensa de la laguna de Co-
nococha empezaron oficialmente a la media noche, es decir, los primeros minutos
del dia 6 de diciembre. Esta accion fue organizada por el Frente de Defensa de la
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Laguna de Conococha, campesinos de las comunidades campesinas de Catac y
San Miguel de Utcuyacu. La obstruccién a la circulacion se ubico en el puente Par-
co en Catac, donde se cerr¢ el transito desde y hacia Huaraz. Lo que inicialmente
fue planeado como un “paro preventivo” de 24 horas con el objetivo de llamar la
atencion a las autoridades sobre las obras que estaban comenzado a producirse a
los alrededores de la laguna, acabd en el enfrentamiento que se produjo entre los
campesinos y policias desplazados a esta zona terminando con la muerte del joven
Muiante Cadillo Vergara.

“Aqui en Huancapampa nos levantamos’, me explicé don Ernesto. El es resi-
dente de un pueblo vecino y por su cercania hay multiples lazos de parentesco, afi-
nidad y responsabilidades sociales entre los pueblos. Don Ernesto tiene sus chacras
y animales en el pueblo de las alturas, pero a menudo se encuentra en su casa en
Recuay, y siendo del complejo de pueblos del lado oriental del rio Santa, se movi-
liz6 en defensa del puente Velasco que conecta a dichos pueblos al centro urbano
en Recuay. Al bloquear el puente llegaron los policias, y el dia siguiente el mismo
gobernador, quien como representante del gobierno central avisé que el paro so-
lamente se habia autorizado por 24 horas, la resistencia al levantar el bloqueo del
puente agravo el caracter del encuentro. Sigue don Ernesto: “Nos removian con
gases lacrimégenos, nos dispersaron del puente. Como poblaciéon no teniamos
con qué defendernos, ni la honda, solamente con piedras de alli y alld” El puente
pertenece a la gente de Huancapampa, y por asuntos de interés local el puente era
parte de su bienestar, esto explica en parte el alto involucramiento de la gente en
“conservarlo”.

En muchas ocasiones la infraestructura rural como el puente, es resultado de
luchas prolongadas que buscan lograr que el gobierno local reconozca y atienda
las necesidades de los pobladores, en este sentido, el puente, mas que un regalo del
Estado al pueblo, surge como resultado de una serie de luchas y negociaciones, es
decir, una lucha local. Asi, aunque lleva el nombre de Velasco, (presidente revoluci-
onario de los afios setenta) también lleva la huella de lideres locales.

En las entrevistas realizadas durante las protestas es notable cdmo cambi6 la
actitud de las autoridades estatales en el segundo dia cuando el alcalde de Recuay
apareci6 en el puente y los pobladores de Huancapampa tenian que defenderse. En
palabras de don Ernesto fue una lucha desigual, gases lacrimégenos contra piedras,
que sin embargo termind en la victoria de los huancapampinos.

La gente de Huancapampa bloque6 el puente, lo que impidio el transito por
el valle permitiendo sostener y consolidar el paro laboral convocado por la Liga
Agraria de Recuay y los comuneros de las comunidades campesinas, Catac y San

82



LOS NUEVOS CAMINOS DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES DE LATINOAMERICA

Miguel de Utcuyacu. Los conductores desesperados por sus pasajeros impacientes,
y la urgencia de transportar mercancias perecederas, buscaron evitar el bloqueo
iniciado en Catac, tomando rutas alternativas; pasando por Huancapampa y su
puente, mismo que ya habia sido estratégicamente cerrado.

Aunque inicialmente este cierre de accesos carreteros transcurrié de forma
pacifica, con el paso de las horas la situacion se fue poniendo tensa hasta que se
produjo un choque violento entre los campesinos y policias en Catac. En la trifulca
un disparo matd a un joven y otros mas resultaron heridos por las balas. Segun los
campesinos los disparos fueron realizados por policias, segtin las autoridades, los
uniformados portaban solamente balas de goma, y por lo tanto la muerte y los he-
ridos serfan causados por los campesinos mismos. La procedencia de los disparos
sigue siendo punto de debate, lo que si es seguro es que la muerte lamentable del jo-
ven Munante, un comunero y universitario de San Miguel del Utcuyacu, cambi6 el
carécter del paro. Este acto de protesta fue declarado como una acciéon permanente
y gracias a su difusion radiofonica y a las redes sociales, las protestas se expandieron
y provocaron bloqueos similares en puentes estratégicos como los de Velasco, Par-
coy Bedoya. En el quinto dia de protestas y enfrentamientos este disgusto ya habia
alcanzado Huaraz, la capital regional de Ancash.

El conflicto que estallé por la confrontacion entre campesinos y policias se ex-
tendi6 a lo largo del territorio de Ancash. Este lugar fue donde naci6 el plan pro-
puesto para explorar los depositos subterraneos alrededor de la Laguna Conoco-
cha, cabecera de los rios Santa, Pativilca y Fortaleza.

En resumen, la semana de protestas se desenvolvio de la siguiente manera: co-
menz6 en la madruga del dia lunes 6 como un paro legalmente anunciado, pero
por razones poco claras los enfrentamientos violentos entre campesinos y policias
derivaron en un muerto y varios heridos, agravando el conflicto. Al dia siguiente,
martes, el puente Velasco en Huancapampa, cerca de Recuay, se convirtié en un
nuevo lugar de enfrentamientos entre los policias y los pobladores. El mismo dia
inici6 un bloqueo en el cruce de Recuay, impidiendo el transito desde Huarmey
por la zona de la costa.

El miércoles y jueves también se produjeron enfrentamientos violentos mas
abajo del valle, otras comunidades campesinas se empezaron a movilizar y se
bloqued el puente Bedoya por Olleros. Adicionalmente, comunidades tan lejanas
como las de Caraz, al fondo del valle, también comenzaron las movilizaciones; lo
mismo sucedié en Casma (la costa), donde inicié un bloqueo a la carretera Pana-
mericana, como consecuencia, no solamente Huaraz sino todo el norte estaban
desconectados de Lima.
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El viernes, las protestas entraron a Huaraz donde se produjo el enfrentamiento
mas violento entre campesinos, estudiantes y otros, incluyendo grupos oportunis-
tas de las barriadas de la ciudad, con la policia en la zona central de la ciudad.

Grandes cantidades de gas lacrimdgeno fueron utilizados por la autoridad y
se produjo multiples actos de destruccion de mobiliario urbano y negocios. Estos
choques violentos, aunque en menor escala, se repitieron el dia sabado. Mientras
estos enfrentamientos tenfan lugar, los campesinos que inicialmente habian or-
questado la protesta, demandaban que representantes del Ministerio de Energia
y Minas, preferiblemente el mismo ministro acudieran al pueblo de Catac para
iniciar negociaciones. El conflicto se acercé a un punto de solucion cuando el mis-
mo dia sabado, la empresa minera, Chancadora Centauro S.A.C., declard que se
retiraria del sitio de exploracion; el dia domingo, el Ministerio de Energia y Minas
derogo el decreto de ley que autorizaba la exploracion; el lunes 13 fue levantado el
paro para que las negociaciones pudieran realizarse.

El paro empezd a gestarse un afio antes de las protestas, en septiembre 2009
cuando la Liga Agraria Tupac Amaru II (LATA-II), en Recuay descubria que
Chancadora Centauro S.A.C. contaba con un permiso para realizar perforaciones
subterraneas con el fin de poder operar una mina cerca de Conococha.

La primera reaccion de este organismo fue buscar informacion oficial del pro-
ceso, para ello se mandaron diversos escritos a la organizacién campesina, la em-
presa minera y los ministerios relevantes para que les informaran sobre el proyecto
minero y sobre los permisos obtenidos. Sin embargo, no obtuvieron ninguna res-
puesta completa durante un ano. Después de la celebracion de una reunion funda-
cional en Chimbote, y una siguiente en el pueblo de Conococha, los campesinos
crearon el Frente de Defensa de Conococha. Legalmente formd parte de la Federa-
cién Agraria del Departamento de Ancash (FADA) de la cual la LATA-II también
forma parte.

Otra reunidn se realiz6 en Cajacay, y ahi, el dia 3 de diciembre, se anunci6 un
paro de 24 horas empezando la madrugada del dia 6 del mismo mes. Como un
recurso para planificar el paro, se fundaron varios comités de lucha a nivel local,
incluyendo uno en Recuay, con el fin de coordinar las iniciativas, proveer provi-
siones de comida y distribuir gente y materiales por los territorios designados.

Un detonante de la accion de protesta fue el momento en que se observo que
Chancadora Centauro S.A.C. comenzo6 a llevar maquinarias pesadas a las orillas
de Conococha. Uno de los puntos de discusion era el posible impacto ambiental,
calculado por la empresa minera de manera muy distinta a lo que habian diagnos-
ticado investigadores contratados por la FADA, y quizas mds importante, entre los
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campesinos circulaban rumores que la mina iba a vaciar el lago, dejando al valle
practicamente sin agua. En esos tiempos también se hablaba sobre las posibles
consecuencias del cambio climatico, por lo que las amenazas de cortar el agua
eran tomadas como un hecho muy preocupante, por lo que los actos de las autori-
dades fueron vinculados entonces con el cambio climatico, actividades extractivas
daninas (véase Rasmussen, 2009), y el neoliberalismo; todos estos elementos co-
nectados de manera compleja en las narrativas de protesta.

Formalmente, la empresa minera tenia permiso para empezar las exploracio-
nes. Existia un decreto de ley que a través de negociaciones con la comunidad cam-
pesina inmediatamente afectada, la de Huambo, concedian los derechos necesarios
para que iniciaran las exploraciones relacionadas a la operacion de la mina. Pero las
radios locales y las entrevistas de campo mostraron que dichas negociaciones entre
las empresas y los campesinos fueron realizadas de formas muy cuestionables.

Existian continuos comentarios de que las autoridades de la comunidad habian
recibido beneficios personales que incluian camionetas y otras mercancias que es-
taban destinadas a ser repartidas entre los miembros de la comunidad, aparte de
la posibilidad de conseguir empleos que contaban con salarios mas altos que el
promedio de la zona. Otros aseguraban que las autoridades habian falsificado las
firmas de sus compaiieros con el fin de obtener los dos tercios de aprobacion que
se requerian para aprobar un proyecto como este.

No habia manera de verificar o desmentir los rumores, lo que queremos re-
saltar son las distintas teorias de conspiracion que circulaban en el valle acerca de
los antagonismos internos entre la sociedad campesina, los politicos regionales y
nacionales (calificados como corruptos), la empresa, el capital transnacional y los
efectos del cambio climatico. Cada uno de estos componentes de las narrativas sur-
ge relacionado con otros, pero siempre con un énfasis distinto y siempre afirmando
los limites entre los reclamantes, que mantenian una causa justa, y los otros, con las
manos sucias.

Como dijimos antes, la muerte del joven Mufante cambio el curso de la pro-
testa, permitiendo, entre otras cosas, que aparecieran nuevos liderazgos a partir del
cambio de los objetivos y el nuevo ritmo de accion del movimiento. El presidente
de la LATA-II, quien habia sido protagonista durante la primera parte del proceso
de paro, recibi6 acusaciones por parte de otras fracciones de la organizacion.

En la entrevista que concedio, caracterizo a los nuevos participantes de lapro-
testa como figureticos,"” es decir, personas que buscaban aparecer y tener un papel

! " Esta es la palabra que usan.
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protagénico una vez que una protesta habia conseguido la atencion del gobierno o
los medios de comunicacion. Esta postura central de protagonismo comenzé a ser
disputada por grupos distintos, desde la FADA, la LATA-II y hasta los comuneros.
Mas tarde las organizaciones estudiantiles en Huaraz, reclamaban el rol clave y la
autoria de la protesta.

Lo que se puede observar es que los dirigentes del paro posteriormente entra-
ron en litigio con la fiscalia, acusados por disturbios publicos y la destruccion de
propiedad publica. Entonces para las autoridades del Estado peruano, la protesta
tenia a un grupo de personas facilmente identificables que eran las que habian
llevado a las masas hacia la destruccién de Huaraz.

Viéndose de repente en un lugar estratégico, el puente Velasco era de interés
para aquellos que habian orquestado el paro desde Catac. El lunes recibieron en
Huancapampa una delegacion proveniente de Catac para urgirles a que promo-
vieran el bloqueo del puente Velasco. Localmente, el comité de lucha coordiné las
acciones, incluyendo los ya sefialados puentes de Velasco y Bedoya mas al norte.
Al parecer fue un encuentro complejo en el puente, con una cantidad de actores
en confrontacion cadtica: pobladores, policia, alcalde, empleados de la municipa-
lidad, camioneros, choferes y pasajeros.

La situacion en el puente Velasco se solucioné de manera no esperada cuando
el alcalde de Recuay decidié apoyar a los manifestantes, usando las maquinarias
pesadas de la municipalidad para transportar rocas grandes, permitiendo crear
un obstaculo imposible de traspasar. Aqui, se vuelve claro que la protesta no se
puede entender unicamente como un acto contra el Estado peruano y sus ciu-
dadanos, sino también es un conflicto entre distintos entidades del Estado, entre
gobiernos regionales y el nacional, y entre grupos de ciudadanos.

En los dias que siguieron, desde Huancapampa, fue claro que el alcalde de
Recuay asumi6 el liderazgo, obligando a todos a que participaran. Don Luciano
antes vivia en el territorio de Huancapampa, pero tiene ahora su negocio como
zapatero en Recuay, por lo tanto, radicaba el en el cruce de Recuay, por lo que se
habia involucrado en la lucha con la gente de ese sitio. A lo que menciona:

Nos obligaban a salir a la calle. Duraba mas que una semana, y nos decian que ni
una puerta deberia estar abierta. Nos pusimos de acuerdo que ningtin alcalde ni
nadie deberian quedarse atras, que todos salgan a la calle para protestar. Como
era un paro pusimos tronco por todos lados. Troncos con rocas para que nadie
pasara. Estuve ahi, tenia que ir para apoyar a los demds. En el cruce estuvimos,
ibamos al puente Velasco y hasta Huancapampa.
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Como lo senala este extracto, la gente de Recuay no se veia obligada a salir a
la calle para protestar, la obligacion venia desde el alcalde y fue reforzada por las
masas. Una dindmica similar se observd en Huancapampa, pues en ambos lados,
una persona solia quedarse en la casa para cuidarla y evitar que los ladrones bus-
caran aprovecharse de la situacion, sin embargo, a nivel regional no fue claro por
un hecho: el involucramiento del alcalde de Recuay, tal como se describe en las
entrevistas mencionadas.

La gente de poblaciones como Catac dudaba que el alcalde se hubiera vuelto
defensor del pueblo y sostenia que era un oportunista mas que un ideélogo, pero
para la gente de Huancapampa, es un hecho que el alcalde aparecié como la per-
sona que los rescat6 en una situacion complicada en el puente Velasco.

Desde el punto de vista de los huancapampinos, este conflicto se generd por
una variedad de razones: la disponibilidad y calidad del agua, la violencia policial,
la experiencia historica de la mineria, preocupaciones por la infraestructura local,
y dindmicas politicas locales en que gobiernos locales se encuentran en oposicion
al gobierno nacional. Estos temas son dispersos, pero se conectaban en la lucha
por el agua. En la segunda parte investigaremos con mas profundidad esta conec-
tividad con el agua.

SEGUNDA PARTE: CONECTIVIDADES
“AGUA ES VIDA”: ETICAS DEL AGUA

“Agua es vida, se decia en todas las reuniones de los comités de autoridades, en re-
uniones comunales y de los pueblos. Con el fin de entender como se desarrollaron
los acontecimientos que habian sacudido a la regién un mes antes, una persona
mayor que formaba parte del comité central del primer paro intentaba explicar
por qué la protesta se volvi6 violenta: “Conococha es como el corazén de Ancash’,
menciono.

Me dijo esperando que con esa expresion yo entendiera las razones detras de
la ira de la gente por la instalacion de la mina. El pensar las conexiones simbolicas
entre el agua y la vida aflade nuevas dimensiones a su metafora. Desde la laguna
nacen los rios de Pativilca, Fortaleza y Santa, dando vida a las poblaciones a lo
largo de su recorrido por la sierra hacia la costa. Usando la metafora del corazén,
se vuelve evidente que matar a la laguna seria matar a la gente, sin la laguna, sin su
corazén, En Ancash no habria vida.
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El paro se desarroll6 simultaneamente a distintas escalas; el nicleo del con-
flicto era el agua, y sin embargo se trataba de todo menos el agua. Una serie de
frustraciones y angustias se activaban cuando la gente de Huancapampa veia las
consecuencias en términos de muerte, heridos y el potencial dafio que se podia
causar a la infraestructura regional, no obstante, el agua continuaba siendo el eje
trasversal de las protestas y el centro de las negociaciones que sigui6 al retiro de
la mina.

El agua es un elemento compartido entre distintos grupos y por lo tanto estre-
chamente ligada a las configuraciones del poder (Gelles, 2000). Las propiedades
del agua como materia politica le otorgan un rol especial en el conflicto en cuanto
alo que podria llamarse una ética del agua.

Las acciones colectivas fueron notables por la velocidad con la que se exten-
dieron mas alla del sitio original donde se inici6 la protesta, por radio y a través
de teléfonos celulares, las autoridades tradicionales y comunales, asentadas en la
cuenca alta, lograron comunicar a los diferentes comités de lucha las acciones re-
queridas. Es necesario notar que este incremento de las movilizaciones y de los
enfrentamientos se sali6 del control de los grupos que lo iniciaron. Por ejemplo, la
destruccion del centro de Huaraz. Los ataques dirigidos a todas las instituciones
publicas y financieras de la ciudad, no fue parte de ningtin acto previamente acor-
dado, sino que surgié como resultado de la interaccién de un conjunto de actores,
y quizas como una respuesta a la violencia policial a la que se vieron enfrentados.
Aunque muchos de los participantes tenfan antecedentes comunes de margina-
lidad, discriminacion y represion fueron movilizados por el tema del agua; un
asunto que pude haber sido percibido fundamental para la sobrevivencia cotidia-
nay cultural de sus comunidades.

Asi, sostenemos que el agua conecta a la gente y a las localidades tal como lo
subraya Orlove y Caton (2010), y lo hace al permitir un interrelacién entre te-
mas politicos y sociales. Rosa, de Huancapampa, nos proporciona elementos para
pensar mas acerca de esta capacidad de “conectividad” del agua:

De ahi como ya se unié todo Huaraz, incluso ya lo cerraron todo eso y ay; ya
no hubo nada de esos. Tanto de pertenecer a Catac, que nos afectaba un mon-
ton, y de pronto eso de la laguna de Conococha que nos afecta el rio Santa; si
ario Santa lo van a contaminar, a rio Santa pues ya, ya no tenemos nada pues
practicamente, 3no? Y a partir de eso, hasta el agua creo que lo querfan secar; y
entonces, este, en el rio Santa ya no iba a haber practicamente nada, ni sapos, ni
trucha, nada de sus seres vivos, nada porque iba a estar contaminado, entonces
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a nadie le hace bien pues, porque de repente un dia te puedes ir al rio Santa y
lavar tu frazada, tu ropa, cuando no hay gua en el cao, ;no? Pero si no hay agua,
hay agua contaminada, ya no sirve nada pues, y aparte de eso, por la zona del
callejon, este, yo creo que riegan con lo que es rio Santa; entonces si no iba a
haber nada del rio Santa, ;con qué iba a regar?, y a parte, ya no iba a haber
productos que entren a Huaraz, claro pues, también consumimos diariamente
nosotros, entonces nos afectaba bastante, ;no? Y no estibamos de acuerdo con
la entrada de esa mineria.

El senialamiento de Rosa es importante desde un punto de vista etnografico,
pues hay que notar el nivel de articulacién de la vida huancapampina con el resto
del valle. Este corre alo largo del rio Santa. Respecto al agua, sus propiedades fisi-
cas le permiten cruzar los limites sociales y politicos, lo que representa un medio
o conducto adecuado para repensar las dinamicas locales, nacionales y globales.

Como argumentan Orlove y Caton (2010), el agua es una materia peculiar ya
que se comparte entre gente y localidades, por eso es importante entender cémo
el agua se interconecta en las relaciones de poder del area. Mientras que Perd,
como muchos otros paises, tiene un plan de accion para el manejo integral de
las cuencas, el presente caso demuestra que esto resulta altamente complejo. Las
poblaciones alo largo del rio Santa saben muy bien que lo ocurrido en Conococha
no se quedara alli.

Por respeto al agua como un recurso compartido entre la gente y las locali-
dades, vale la pena considerar lo que Trawick ha llamado una economia moral
del agua (Trawick 2001, 2003: 292), subrayando que el agua no solamente es una
mercancia (cf. Thompson 1971), contrastando con la version sostenida por los
burdcratas que desde el neoliberalismo reducen al agua a una materia prima que
puede ser comercializada y por lo tanto, que pueden ser compensados los damni-
ficados, mostrando una version particular del liquido.

Por otra parte, la comercializacion limitada del agua, en la postura de los cam-
pesinos. Sostiene que este liquido implica una ética de vida para la region de los
Andes, Por lo que entendemos que la distribucion equitativa del agua es un com-
ponente fundamental para ser miembro de la sociedad. Negarle a alguien el agua
equivale a excluir del derecho de ser tomado en cuenta, prohibir el acceso al agua
es una negacion al derecho a vivir, contaminar agua es matar gente.
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AGUA Y MUERTE

“Agua es vida’, se dice comtiinmente. La muerte de la laguna de la que nos hablé el
sefior de Catac conecta la falta del agua con la muerte. Vemos aqui que la violencia
que conecta el agua con la muerte se da de manera simbdlica y directa, tanto a tra-
vés de disparos y golpes policiales, como en la contaminacion del medio ambien-
te. Un hecho critico, sin embargo, fue la muerte de Munante, en Huancapampa,
la noticia del asesinato del joven llegé por la radio inmediatamente después del
hecho. Como en otros aspectos de la vida politica y organizativa, la radio tomé
un rol central en la protesta. Fue a través de este medio de comunicacion que se
organiz6 parte del paro y se comunicaron los avances y direcciones del mismo.
En términos de interés de la prensa nacional, al inicio se prestaba poca atencion a
los hechos, mientras que la muerte de Mufiante no generé mayor preocupacion
con la prensa localizada en Lima, los eventos violentos en Huaraz si llegaron a las
caratulas de la prensa limefia.

Legalmente, el Estado peruano es dueio de todos los recursos subterraneos
y del agua, por lo que en los ultimos afos y con la promulgacién de una nueva
ley de agua en el afio 2009, el Estado ha adquirido mayores prerrogativas sobre el
dominio de este recurso hidrico. Esto tiene implicaciones en las practicas sobre
el manejo del agua a nivel local. De la misma forma el Estado en su caracter de
duefio de los recursos subterrdneos de minerales e hidrocarburos tiene el derecho
a otorgar permisos para hacer exploraciones. Por eso es importante subrayar las
discrepancias entre las politicas de concesiones en las cuales el Ministerio de Ener-
gia y Minas actiia como propietario legal del subsuelo y la territorialidad de las
poblaciones rurales. Los depositos minerales no estan ubicados en un vacio social,
ni tampoco las actividades extractivas. Don Ernesto nos explica:

Ahora, estas empresas mineras se instalan dentro de nuestra jurisdiccion. En-
tonces, ;qué nos dejan de regalias? Nos dejan la contaminacién. De largo o
corto plazo, esta contaminacion necesariamente va a afectar a la poblacion,
porque desde aquellos tiempos la poblacién ha vivido de su agricultura, de
sus animales. En Ticapampa, en Cétac, estamos recontra contaminados por
los relaves que han dejado. Regalfas. En la agricultura, las chacras se estdn
volviendo improductivas, terrenos estériles. Ahora no tenemos las cosechas
como antes tenfamos. Ahora, con esta situacion la contaminacion va en contra
de los glaciares. Todas esas consecuencias nos solamente se quedan aqui pero
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siempre van a las partes altas. Pero no solamente es la mineria, la gran conta-
minacion es al nivel global. Las grandes potencias, sea Francia, Estados Unidos

0 Japdn, estan contaminado paises. [...] Esta es la contaminacion. Entonces, el
medio ambiente, el hombre mismo es el enemigo por su naturaleza que sigue
contaminando.

El hombre es el enemigo del medio ambiente, hablando de la contaminacion
a distintas escalas, don Ernesto muestra que en su mente existe una conexion cla-
ra entre los hechos locales, las politicas nacionales y la comunidad internacional.
Evaluando los efectos de la contaminacion que esta localizada en las orillas del rio
Santa, don Ernesto subraya que hay maneras de actuar que son menos adecuadas.

Contaminar el agua afecta a la poblacion local y a la vez esto se extiende a
nivel global. La ética sobre el agua subraya que todos tienen el derecho a vivir y
esto parte de una misma valoracion sobre la vida humana, y en la mente de los
huancapampinos no tiene sentido la separacion entre la gente y su entorno, tal
como lo hace el Estado a través de sus politicas extractivas es decir, el gobierno de
la poblacién y de los recursos no son separables para los huancapampinos.

Usualmente, la mineria es intensiva en el uso del recurso hidrico, es decir, que
adicionalmente a los huecos que la explotacion minera deja en las montafias tam-
bién genera contaminacién grave en los cuerpos de agua. No lejos de Conococha,
a medio camino hacia Huaraz y al costado de Recuay, esta Ticapampa, un pueblo
minero antiguo, hogar del llamado Relave de Ticapampa.

Un relave consiste de una mixtura tdxica de minerales, tierra, agua y roca. A
menudo contiene concentraciones de quimicos que son potencialmente dafinos
para la salud humana y hasta mortales para el medio ambiente. En Recuay y en
Huancapampa la gente mayor recuerda como fueron desapareciendo los peces
después de que se instalara una mina a mediados del siglo XX. Ahora, la gente
de Recuay teme el viento del sur, ya que trae consigo particulas minudsculas de
Ticapampa. El relave estd como un monumento monstruoso a la contaminacion,
derivado de los problemas ambientales y sociales que trae consigo la mina, por
eso, la gente de la zona de Recuay teme otra mina por las orillas del rio Santa.
Ahora en su misma fuente, otra vez trayendo la muerte al rio, causando pena y
destruccion para la gente del campo.

La existencia de dos éticas del agua distintas, que se enfrentaron durante las
protestas nos permite contrastar posturas, la del mercado, basada en permitir las
concesiones mineras en la sierra peruana y la de los campesinos y pobladores lo-
cales, fundadas en el uso compartido y equitativo del agua, demostrando que en
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estas éticas del liquido vital la cuestion de los usos y la distribucion del mismo son
el fondo del problema.

Es importante subrayar dos aspectos adicionales antes de reconsiderar la ca-
pacidad conectiva del agua. Primeramente, las movilizaciones sociales en defensa
de la laguna de Conococha formaban parte de una estrategia de negociacion del
Frente de Defensa, para estas estrategias, los protagonistas utilizan herramientas
tanto institucionales como no institucionales (cf. Bland y Chirinos 2014), es decir
que el bloqueo de carreteras, eje fundamental de protestas campesinas en la zona
andina, va de la mano con estrategias institucionalizadas como el reconocimiento
legal del mismo Frente de Defensa, el intercambio oficial de cartas y la base insti-
tucional en las mismas comunidades campesinas y sus gremios. El segundo punto
es la capacidad de convocatoria de las comunidades campesinas.

Tal como se ha observado en el caso de las rondas campesinas en el norte de
Perti (Taylor, 2011), la base organizativa, sus herramientas politicas y su enraiza-
miento en las poblaciones locales fueron fundamentales para el éxito del paro. En el
caso de Ancash, se debi6 a la fuerza organizativa de las comunidades campesinas.
Con lo anterior sostenemos que fue a través de la materialidad y conectividad del
agua que la organizacion logré articularse mas alla de preocupaciones localizada.

Examinando dos conflictos relacionados con minas de oro en Argentina y
Chile, respectivamente, con Urkidi y Water (2011), subrayaremos lo contextual y
multiescalar de conflictos de justicia ambiental. Dicen los autores que esta se com-
pone por dimensiones de distribucion, reconocimiento y participacion. A estas
observaciones y sus dindmicas sociales y politicas en las protestas sociales afia-
dimos un enfoque a las éticas de agua, subrayando que las luchas ambientales no
solamente son por intereses sino por valores (cf. Martinez-Alier, 2002). Este punto
es central cuando hablamos de la ética del agua por lo que en este sentido, la gente
de Recuay, Catac y el resto del callejon de Huaylas se movian mas alla de las aguas
de Conococha y del rio Santa. Simultdneamente, los huancapampinos defendian
la base de su existencia, el agua, y cuestionaban el modelo de desarrollo que aplica
el gobierno a través de sus politicas neoliberales de extraccion.

En las conversaciones en Huancapampa y en las vertientes de Recuay, a me-
nudo dirfan que no se oponen al desarrollo, al contrario, pero afiadieron que se
sintieron obligados a protestar contra un tipo de crecimiento que seria de poco be-
neficio y mucho dafio para su manera de vivir. En este sentido, es un argumento en
favor de lo que ellos llamarian desarrollo con conciencia. El movimiento dentro del
cual la gente de Huancapampa formaba parte cuestionaba el valor que el gobierno
nacional habia puesto sobre sus vidas a través de una vision de desarrollo del pais.
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Volviendo al lema: “agua es vida”; aqui, el agua es mas trascendente que una
cualidad biofisica para pasar a ser una cualidad vital y ética. Una metafora de una
ética particular que captura en esencia que la lucha por el agua es la lucha por
la vida, permitiéndonos concluir que durante las protestas por el liquido, este
recurso fue reedificado en otros asuntos; la historia del agua es la historia de la
explotacion del medio ambiente por forasteros, enraizada en un legado de conta-
minacion provocado por la mineria y las relaciones asimétricas de poder y control
sobre los recursos naturales. Entonces, el agua sirvié como catalizador y vehiculo
para la protesta, conectando personas a lo largo de la cuenca con temas como la
gobernabilidad de la gente y los recursos, es decir, convirtiendo un problema de
acceso a un recurso, en una protesta mas amplia. Para los campesinos el Estado
estaba tomando medidas y otorgando concesiones con poca o nula consideracion
a su situacion local, es decir, la protesta contra la mina fue, en este sentido, una
lucha por la autodeterminacion.

EL NUEVO PANORAMA DE PROTESTAS SOCIALES EN LOS ANDES
PERUANOS

El agua y la contaminacion estan estrechamente conectados ya que esta mate-
ria liquida facilmente disuelve y transporta los desechos toxicos cruzando limites
politicos. A diferencia del aire, el agua esta sujeta a politicas publicas que cotidia-
namente y a todos los niveles institucionales; desde los hogares hasta el gobierno
nacional y los entes internacionales. Una ecologia politica y de protesta del agua
enfatiza la respuesta que un grupo social proporciona sobre el acceso a un recurso
natural, definiendo su uso y abuso segtin una ética del agua. Asi, lo cultural va
mas alla de una “cosmovision andina” y ubica lo referente al agua en una red de
obligaciones morales. A través del uso del liquido y de los imaginarios que rodean
sus practicas, surge una ética del agua que confiere un sentido a las expresiones
sociales que evaliian la vida misma como un elemento dentro del dominio de lo
politico.

La mineria busca ser un discurso sobre el desarrollo pero como lo muestran
las protestas por la laguna de Conococha, sigue en juego la pregunta sobre qué
tipo de desarrollo quiere cada grupo. La protesta no era en si contra el desarrollo
sino contra un modelo especifico de crecimiento que amenaza con erosionar las
bases de la vida rural. Asi, aunque el agua y los actores aparecen como elementos
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pertenecientes a escalas distintas vemos como en Huancapampa la gente persi-
gui6 agendas muy distintas.

Dependiendo del momento de su narrativa, el bienestar de un puente, de un
nifo, de un rio, de un glaciar, de una poblacién, y de un mundo entero tomaron
prevalencia. Vemos claramente que el agua y quizas todo aspecto de la vida hu-
mana, no tiene sentido separarlo de lo local y lo global. El agua fluye e influye,
moviendo sustancias y moviendo relaciones de poder.

Viendo las trayectorias y conectividades del paro nos permite observar el pun-
to que tanto Gil (2009) en su analisis de Antamina, como Ferguson (2005). en tér-
minos mas generales, acerca de la 16gica gubernamental de empresas extractivas
trasnacionales. Estableciéndose como neo-enclaves, el analisis de las minas esta-
blece pautas de gobernanza estrechamente ligada al gobierno del territorio, agua y
poblacion. Pero el agua se escapa de esta logica de la misma manera que el agua se
escapa de lalaguna. Estas tensiones entre intenciones de gobernanza y la habilidad
de penetracion del agua crean nuevas situaciones de movilizacion social.

Como hemos sefialado los movimientos sociales en defensa de la laguna de
Conococha pueden ser vistos como parte de una ola mas grande de protestas so-
ciales en contra de las industrias extractivas a lo largo del territorio andino. En
varios sitios, la gente se movilizd en contra del modelo de desarrollo propuesto
por el gobierno nacional.

Es notable como estas luchas se centran en temas muy similares. En los afios
posteriores sera interesante analizar la forma en que los movimientos regionales
lograran articularse en demandas comunes. Todavia siguen siendo grandes pre-
guntas sin respuesta el lugar de las poblaciones andinas campesinas —sean mesti-
zos, quechua o aymara— en el imaginario nacional del desarrollo y progreso.
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REPRESENTATIVIDAD Y TERRITORIO EN EL
QUEHACER POLITICO DEL CONAMAQ, BOLIVIA
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INTRODUCCION

Durante casi 20 aNos, comenzando en la década de 1960 cuando la
euforia colectiva de la Revolucién Nacional boliviana de 1952 se habia mitiga-
do, la politica nacional de este pais se forjaba desde los cuarteles y las asambleas
obreras y campesinas. Las élites defendieron sus privilegios mediante los oficiales
del ejército, mientras los sectores populares reclamaban y ejercian su ciudadania
mediante los sindicatos obreros y campesinos. Como indica Alvaro Garcfa Linera
(2010: 11): “Dictadura militar y ciudadania sindical eran los polos ordenadores
del campo politico desde 1964 hasta 1982”.

En la década de 1990, sin embargo, otros sujetos politicos entraron al escena-
rio rechazando en cierta medida la lucha sindical de base funcional y articulando
una lucha autdctona de base territorial y cultural, dejando una huella imborrable,
si bien ambigua, en la vida politica a nivel nacional. Uno de estos sujetos politicos
fue el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ).

Como resultado del proceso de reconstitucion de los ayllus (ntcleos territoria-
les y politicos de parentesco), se forma en el mes de marzo del 1997 en el pueblo
altiplanico de Challapata el CONAMAQ, una organizacion aymara y quechua,
de caracter politico y territorial, liderada por mallkus (autoridades masculinas), y

' Agradezco a los mallkus y mama t'allas d&l CONAMAQ y al personal de lo que fue
CADA por permitir que forme parte de diferentes maneras de sus actividades durante los afios,
y a la gente del ayllu Chambi Grande por abrirme sus puertas. Agradezco ademas a Constantino
Lima, Carlos Yujra, Freddy Acarapi, René Acarapi y Abraham Delgado por introducirme al
ambiente del movimiento indianista-katarista; y también a Erika Ticona por revisar el manuscrito
de este capitulo.
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mama tallas (autoridades femeninas). El CONAMAAQ se articula como una orga-
nizacién indigena-originaria “auténtica” y por ende como una alternativa “propia”
al sindicalismo campesino “mestizo” propagado por el movimiento sindical e ins-
trumentalizado por los diferentes regimenes politicos bolivianos desde la Revolu-
cién Nacional de 1952. No obstante, el CONAMAQ ha sido criticado por faltar en
consecuencia politica, asi que para darnos una primera idea de cémo ha surgido
tal critica cabe mencionar tres sucesos en la historia de esta organizacion.

Abril del 2000: mientras la mayoria de las comunidades aymaras del altiplano
boliviano se levantan, al mando del entonces secretario general de la Confede-
raci6n Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) Felipe
Quispe “El Mallku”, y mientras la policia y las fuerzas armadas reprimen brutal-
mente a los sublevados, los mallkus de CONAMAQ saludan al ex-dictador mili-
tar y entonces presidente derechista Hugo Banzer Sudrez y aparecen en la prensa
otorgandole un bastén de mando y un poncho, simbolos indigenas de autoridad.

Mayo del 2006: mientras una gran parte del pueblo boliviano prosigue la eu-
foria colectiva que caracteriz el primer afio del gobierno del primer presidente
indigena, Evo Morales Ayma, el CONAMAQ declara a éste “enemigo del movi-
miento indigena originario” y “enemigo de los originarios del Qullasuyu”

Agosto del 2011: mientras la CSUTCB cierra filas en torno al presidente Evo
Morales y en medio de ataques oportunistas de la oposicién derechista contra el
gobierno, el CONAMAQ toma parte en la marcha de protesta, contra los planes
del gobierno de construir una carretera por medio del territorio indigena y Parque
Nacional Isiboro Sécure (TTPNIS) y un lider del CONAMAQ acusa al presidente
de etnocidio.

;Como debemos entender estos sucesos? A primera vista, y de acuerdo con
muchos criticos pertenecientes a la izquierda boliviana y el movimiento sindical,
pareceria que CONAMAQ carece del potencial descolonizador necesario para la
transformacion radical de la sociedad y del Estado boliviano, teniendo que ser en-
tendida como una organizacion de caracter reaccionario y clientelista. Sin descar-
tar por completo este tipo de criticas, sugerimos en este trabajo hacer otra lectura
de la trayectoria institucional y la vision politica del CONAMAQ: una vision que
se proyecta mas alla del Estado boliviano y que recoge muchos elementos del mo-
vimiento indianista, y una trayectoria que se debe entender en el contexto de una
lucha sobre autenticidad, legitimidad, representatividad, indigenidad, territorio y
libre determinacion.

Para entender este proyecto exploraremos en la primera parte de este capitu-
lo el fundamento simbodlico y territorial del CONAMAQ: el aylluy; en la segunda
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seccion rastrearemos las corrientes politicas que constituyen el fundamento ideo-
logico del CONAMAQ: el indianismo y; hasta cierto punto, el katarismo.* Para
entender el ambiente politico y cultural en el cual nacié el CONAMAQ examina-
remos en la tercera seccion el multiculturalismo de la década de 1990. Finalmente,
para concluir el capitulo retomaremos los sucesos narrados arriba para hacer una
lectura mas informada de dichos acontecimientos y asi entender la trayectoria ins-
titucional y el quehacer politico del CONAMAQ dentro del contexto de una lucha
sobre autenticidad, representatividad y territorio; y todo esto hoy en el ambiente
politico y cultural de un Estado supuestamente descolonizador y posneoliberal.
El capitulo se basa en varios afios de trabajo etnografico en los Andes bolivianos
y es el fruto de mas de una década de continuo aprendizaje dentro del ambiente
indianista-katarista.

ErL avLLU

La llamada “ley de Exvinculacién” de 1874 ha sido descrita como un “ataque del
Estado” (Choque 1996: 20), contra la comunidad indigena andina para “terminar
o liquidar con la existencia de ella” (ibid: 21), ya que dicha ley individualizé la
tenencia de la tierra y ordend que: “Ningtn individuo o reunién de individuos
podran tomar el nombre de comunidad o ayllu” (citado en Choque 1996: 20).
El ayllu parece haber sido visto por las autoridades republicanas de aquel tiempo
como un obstaculo a la racionalizacién de la produccién agricola y del proceso
de concentracion de tierras en pocas manos, constituyendo mas bien un funda-
mento de la vigencia y fuerza comunitarias de los indigenas —una amenaza al
orden establecido y colonial de las cosas— tal como es reivindicado hasta el dia
de hoy. Pero si queremos entender porqué el ayllu ha cobrado importancia como
referente politico de lucha indigena y movilizacién social debemos primero tratar
de entender qué es el ayllu. Veremos como se ha caracterizado el ayllu desde una
perspectiva académica (lingiiistica, etnohistorica, etnografica, socioldgica).

En su valioso trabajo de 1612 Vocabulario de la Lengua Aymara (2011: 320),
el jesuita y lingtiista Ludovico Bertonio nos indica que ayllu significa “parcialidad

2 Elindianismo y el katarismo representan dos corrientes ideologicas y organizativas
que surgen en los Andes bolivianos desde el fin de la década de 1960. Ambas corrientes
enfatizan la dimension étnica/racial/cultural de la dominacion y la explotacion y por ende
establecen como fundamento de lucha “lo indio”, “lo aymara/quechua”.
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de indios” Mientras que el lingiiista aymara Félix Layme, sefala que ayllu se debe
entender como “casta, linaje, unién familiar, que con el tiempo ha llegado a formar
la actual comunidad indigena” (2004: 42).

Subrayando su importancia dentro de la estructura social y econdmica del Es-
tado incaico, el etnohistoriador John Murra, caracterizé el ayllu como una “uni-
dad de parentesco” (1975: 25), mientras el historiador aymara, Roberto Choque
enfatiza el ayllu como una entidad territorial y lo describe como “comunidad an-
dina” (entre comillas) (1996: 21), por ende, el ayllu es esto: una unidad territorial
compuesta por un cierto nimero de comunidades rurales cuya poblacion es arti-
culada mediante lazos de parentesco. No obstante, el ayllu es mas que eso y cual-
quier definicion sucinta del ayllu corre el riesgo de ser simplista y reduccionista.
Sin embargo, para el lector que no esta familiarizado con el contexto y el idioma
aymara y la terminologia castellana cuasi-esotérica que algunos estudiosos usan
para referirse al ayllu, las definiciones mas extensas no ayudan necesariamente a
su comprension, lo cual es notorio en los fascinantes textos del sociologo, activista
y politico aymara Simén Yampara:

El Ayllu es un sistema organizativo multisectorial y multifacético, una institucion
andina, la casa cosmoldgica andina, que interacciona/emula una doble fuerza y
energia de la Pacha en la vida de los Pueblos, fundamentalmente tetraléctico,
que siendo un espacio territorial unitario, se desdobla en dos parcialidades de:
“Araja-Aynacha” (dualidad), en el encuentro yla unidad de ambos se expresa un
tercer elemento como “Taypi” (trilogia doble), accionado principalmente por las
ritualidades de “Sata, Anata, Puqura, Achuqa, Killpha, Tapa, Kuntur Mamani’, la
espaciacion “araja-aynacha’, en su sistema de asignacion territorial: familiar y co-
munitario estan expresado en “Sayana-Saraqa” (espacios de produccion agricola
y pecuaria), estos a su vez segiin su uso o descanso en “Puruma - Qallpa”. Este
sistema estd regido por una autoridad politica pareada (pareja) de Tata-Mama
Jilagata, coadyuvado por los “Yapu-Uywa Qamana” (autoridades de la produc-
cién) y los “Yatiri/Chamakani” (autoridades de la cosmovision andina). Por eso
la autoridad originaria del Ayllu no se entiende sin su territorialidad, ni la terri-
torialidad sin su autoridad, una de las principales diferencias con el sindicalismo.
(Yampara, 2001: 69)

En las décadas de 1980 y 1990, el ayllu surge como un punto de referencia

central en el discurso politico del movimiento indianista-katarista. Intelectua-
les aymaras como Simén Yampara y Fernando Untoja, que van mas alla de
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la conceptualizacion del ayllu como “la comunidad andina’, situdndole en el
contexto de marka y suyu. Un nimero de ayllus conforman una marka y un
namero de markas conforman suyus de diferentes tamanos y jerarquias hasta
llegar a formar Qullasuyu, y finalmente Tawantinsuyu.

La reestructuracion y revitalizacion del ayllu, El retorno al ayllu (Untoja, 1986),
se entiende entonces como parte de un proyecto politico y una vision politico-te-
rritorial que va mas alla del Estado boliviano y “la patria mestiza”. La reconceptua-
lizacién del ayllu implica también una nocién de éste como algo mas que un con-
glomerado de comunidades articuladas por lazos de parentesco. Yampara (2000:
62), indicando que el ayllu debe ser entendido segtin cuatro ordenamientos: or-
denamiento territorial, de la produccién y la economia, ordenamiento cultural-ri-
tual, y ordenamiento sociopolitico, cada area y nivel con su respectiva autoridad,
como son kamani, tamani, jilaqata, talla, mallku y yatiri.

Hasta aqui hemos tratado el ayllu como una estructura politica/territorial de
parentesco dentro del contexto aymara. Sin embargo, el ayllu esta presente también
en el contexto quechua, tanto en Bolivia como en Perti, mas atin, el uso del concep-
to “ayllu’, en lo que hoy dia son los Andes bolivianos, es el resultado de la expansion
del Estado incaico en los siglos XV y XVI, en donde el ayllu “funcionaba dentro de
la estructura de poder econémico y social del Estado” (Cunow, en Murra 1975: 26).

El concepto de ayllu, en otras palabras, es de origen quechua/incaico y, como
lo indica Bertonio ([1612] 2011: 320), la palabra aymara para referirse mas pro-
piamente a una “parcialidad de indios” es jatha que significa semilla; “semilla de
las plantas, los hombres y todos los animales” (ibid: 359); es la semilla desde la
cual nace la comunidad. Aun hoy, se usa la palabra para referirse a la estructu-
ra politica/territorial de las comunidades aymaras. Pero, en el modelo yampara
mencionado arriba, la jatha se sitta a un nivel mas intimo, por encima, por asi
decirlo, de la uta, la casa, el hogar, pero por debajo del ayllu. En otras palabras,
mientras el ayllu aparece como una entidad articulada por lazos de parentesco no
siempre bien definidos, la jatha aparece como el nudo del parentesco mas intimo
y definido, el conglomerado de un cierto niimero de hogares especificos. De este
modo, un cierto nimero de jathanaka forman un ayllu.

El espacio territorial del ayllu suele ser organizado en dos parcialidades lla-
madas aransaya y urinsaya, o alasaya y majasaya, donde aransayalalasaya es la
parcialidad de arriba, simbdlicamente asociada con lo masculino y urinsaya /ma-
jasaya es la parcialidad de abajo, simbdlicamente asociada con lo femenino. Asi-
mismo, los espacios territoriales mas extensos, como son las markas y los suyus,
estan organizados seguin el mismo criterio hasta llegar al nivel de las dos grandes
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parcialidades del Qullasuyu: Umasuyu, que es el espacio humedo de abajo asocia-
do con lo femenino, y Urqusuyu, que es el paisaje drido del altiplano y las tierras
altas asociadas con lo masculino.

Tenemos aqui un espacio territorial estructurado segun ciertos criterios de gé-
nero con un sobresaliente énfasis en la complementariedad dinamica, y a veces
conflictiva, entre las dos parcialidades que forman la unidad del ayllu. Vale notar
que los mismos criterios sistematizan los respectivos roles y tareas del hombre y de
la mujer en el hogar y en la comunidad. La pareja casada es gente jagi porque se
ha unido como chacha (varén) y warmi (mujer) y es, por ende, “completa’. Como
“chachawarmi” forman la unidad social mas fundamental de la sociedad, una uni-
dad que supuestamente debe ser caracterizada por la complementariedad produc-
tiva y reproductiva entre varén y mujer.

Desde el hogar se proyecta la nocion de chachawarmi hacia el campo de los
oficios de autoridad politica, productiva, espiritual, y territorial del ayllu. También
el liderazgo politico, el cargo de autoridad del ayllu se debe ejecutar en pareja, como
chachawarmi. La discrepancia entre este ideal de complementariedad de género
y la cruda realidad de dominaciéon masculina tanto en los movimientos politicos
aymaras como en los ayllus y comunidades rurales ha sido tratada en otros trabajos
(ver por ej. Burman 2011a).

Entonces, revitalizar y reconstituir el ayllu, como lo hace CONAMAQ), es una in-
tervencion que va mas alla de una mera demanda social dentro de los marcos esta-
blecidos de la democracia liberal del estado-nacidn, es decir, una accién que pone en
cuestion la legitimidad y la viabilidad del proyecto de la modernidad hegemonica y
su legado colonial. En este capitulo mantenemos que la manera especifica en la cual
este cuestionamiento es articulado por CONAMAQ se debe en gran medida a las
ideologias y las movilizaciones del indianismo, y hasta cierto punto del katarismo.
Entonces, ahora veremos como surgieron estas corrientes ideologicas aymaras-que-
chuas y como llegaron a jugar un papel importante en la vida politica del pais.

INDIANISMO Y KATARISMO

Como mencionamos arriba, en 1874, la ley de Ex vinculacién declar6 extintos
los ayllus (Rivera 2004: 4), y el sistema de las haciendas fue consolidado a través
de la concentracion de grandes propiedades rurales en manos de los criollos, y la
reafirmacion de la relacion patron-siervo (ver: Rivera 2003: 70-1).
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Aungque el sistema de haciendas fue eliminado por la Revolucién Nacional de
1952 en la regién andina de Bolivia y la tierra de las antiguas haciendas fue dis-
tribuida entre los campesinos aymaras y quechuas de manera individualizada, la
élite criolla mantuvo su control sobre el poder politico. La relacion patrén-siervo
rapidamente se transfirio a la arena politica donde la poblacion indigena, que ya
habia recibido el derecho a sufragar, se encontré votando por sus antiguos pa-
trones (ibid). Ademas, con la Revolucion Nacional de 1952 y la reforma agraria
del 1953, no solo se transformaron las haciendas en sindicatos agrarios, sino que
también la gran mayoria de los ayllus que no habian sido convertidos en hacien-
das fueron transformados en sindicatos agrarios. La palabra ayllu desaparecié del
debate politico, en su lugar apareci6 “la comunidad’, “el sindicato’, “la central agra-
ria” y “la subcentral agraria”.

El espacio territorial del altiplano aymara fue modulado en base a estructuras
sindicales. De la misma manera, los términos indio e indigena desaparecen del
discurso de la “nueva nacién mestiza” En su lugar apareci6 “el campesino’, que
muchas veces fue usado como un mero eufemismo de “indio” (Canessa 2007:
200).

Otra consecuencia de la Revolucion Nacional y las politicas de asimilacion que
siguieron, fue la creciente urbanizacion de la poblacion aymara, la consiguiente
indigenizacién de la ciudad de La Paz (50 % de la poblacién pacena se identifico
como aymara en el censo de 2001), y a la formacion y rapida expansion de la ciu-
dad de El Alto (en el censo de 2001, el 74 % de su poblacion se consideraba ayma-
ra). Pero la presencia de los aymaras en las ciudades no es un fenémeno reciente;
La Paz ha tenido una poblacién aymara significativa desde la época colonial vy,
como Silvia Rivera (2003: 98-9; ver también Gotkowitz, 2007) indica, la conexion
entre los aymaras urbanos y las provincias ha sido crucial en la formacién de los
movimientos politicos aymaras (de lo cual la formaciéon del CONAMAQ es un
ejemplo). Lo que es nuevo es la velocidad de ese proceso de urbanizacion.

Durante la guerra del Chaco con Paraguay (1932-35), los campesinos aymaras
y los mineros radicalizados se encontraron en las trincheras. Varios autores (Ro-
sengren, 2002: 15; Rivera, 2003: 93-4),’ atribuyen en parte el surgimiento de este
movimiento sindicalista campesino aymara-quechua al encuentro de estos dos

3 Rivera presenta una version ain mas interesante mencionando un contacto
prolongado entre soldados indigenas y reclutas mestizo-criollos que despert6 la conciencia
indigenista en la clase media, y proporcion6 a los excombatientes indigenas argumentos para
reclamar su “ciudadania” y sus derechos civiles.
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grupos durante el conflicto. Cuando la servidumbre en el area rural fue elimina-
da por la Revolucién Nacional de 1952, el movimiento campesino aymara-que-
chua sindicalista se habia difundido por Bolivia y estaba muy relacionado con el
Movimiento Nacional Revolucionario (MNR), el nuevo partido en el gobierno.
Durante la década de 1960 la legitimidad del régimen movimientista comandado
por criollos y mestizos de ideologia nacionalista y el apoyo que habian recibido
de los campesinos comenz6 a debilitarse. Hasta cierto punto, estuvo presente en
este cambio la inspiraciéon que produjo en Bolivia las luchas anticolonialistas en
Africa y Asia, las luchas de protesta de gente de color en EEUU, el movimien-
to de la negritud, y la aparicion en el mundo de “politicas de indigenidad’, no
obstante, la aparicion del movimiento indianista-katarista en Bolivia es atribuible
principalmente a la experiencia aymara-quechua postrevolucionaria, resultado de
la persistente marginalizacion, su condicién de ciudadanos de segunda clase, la
discriminacién y el racismo que continuaron después de la Revolucion Nacio-
nal, la memoria colectiva de servidumbre campesina y la historia de las rebelio-
nes indigenas (cf. Rivera, 2003). Incluso, se podria plantear que la revolucion de
1952 causo la aparicién del movimiento indianista-katarista (ver Ticona 2003),
haciendo posible que en las décadas de 1970 y 1980 hombres y mujeres aymaras
y quechuas ingresaran a la universidad y formaran organizaciones estudiantiles
en células indianista-kataristas, donde la memoria de martires y héroes indigenas
como Tupaj Katari y Bartolina Sisa fue rescatada de la amnesia colectiva de “la
gran narrativa de la patria” (Burman 2011b: 103), hasta convertirse en poderosos
simbolos de protesta y emancipacion.

Pero la Revolucion nacional no destruyé los mecanismos coloniales de mar-
ginacion y exclusion, a través de los cuales la élite mestizo-criolla mantenia sus
posiciones de privilegio en la sociedad boliviana. Como consecuencia, jévenes
aymaras con formacion académica y preparacion ideoldgica continuaban siendo
discriminados por los mecanismos de exclusion coloniales. Algunos de estos estu-
diantes radicalizados jugarian un papel importante en la formacién de los funda-
mentos ideoldgicos y politicos del CONAMAQ, lo que yo llamaria “el indianismo
del ayllu’”.

El primer, y hasta hoy el mas influyente, escritor indianista fue Fausto Reinaga,
ya que su ideologfa radical y su retérica poética aparecen reflejadas en el acta de
fundacién del primer partido politico indianista: el Partido de Indios Aymaras
y Keswas (PIAK), mas conocido por el nombre que tomaria mas tarde: Partido
Indio de Bolivia (PIB), que firmaron Reinaga y otros activistas de la primera van-
guardia de indianistas en 1962:
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Con la bendicién del Inti y la Pachamama, nuestros dioses eternos, con el alma
en oracion, los ojos nublados en llanto y el corazon gritando: justicia y al pie de
nuestros nevados el Illampu, Hlimani, Sajama, Huayna Potosi, bajo la mirada
tutelar del espiritu de nuestra raza; ante los manes de los constructores de Tiwa-
naku; ante las lagrimas y el dolor sangrante del martirologio y genocidio de mi-
llones de nuestros antepasados; y ante el barbaro descuartizamiento por cuatro
caballos del martir de nuestra libertad: Tupak Katari, de rodillas y con nuestra
propia sangre firmamos y rubricamos el Acta de Fundacion del PIAK, que esla
piedra angular de la reconquista de nuestra libertad y de nuestra patria; la patria
del indio y para el indio (AMEN) (Manifiesto del Partido Indio de Bolivia, citado
en Pacheco 1992: 34).

Vemos aqui el uso de la palabra “indio”, que desde la época colonial y como
parte de la racializacién de la poblacion indigena ha sido usada de manera pe-
yorativa (Canessa, 2012); el indianismo retom¢ la palabra, puso un sentimiento
de orgullo en “ser indio” y dijo que “como indios nos oprimieron, como indios
nos liberaremos” (ibid: 9). Estas ideas encontraron eco en circulos mas amplios
y se fusionaron con la ideologia de la lucha de clases. El Manifiesto de Tiwanaku,
escrito en 1973, logré combinar el indianismo radical de ciertos partidos politicos
pequenos con la critica marxista de la explotacion econdmica de la clase campesi-
na. Este Manifiesto fue posteriormente utilizado por varios indianistas radicales e
introdujo conceptos como “cultura” e “identidad” dentro de la ideologia sindica-
lista del movimiento campesino. Pero no fue hasta que la Confederacion Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) hizo del katarismo su
principio ideoldgico, que la postura radical con ribetes indigenas lleg6 a ocupar
un lugar importante en la politica nacional. En 1983, la CSUTCB lanz6 su tesis
politica (publicada en Rivera 2003: 193ss), que proponia la creacion de un estado
plurinacional y la implementacién de una educacion intercultural y bilingiie. Es-
tas propuestas son actualmente parte del “proceso de cambio” promovido por el
gobierno de Evo Morales.

Aunque hasta aqui he presentado un movimiento indianista-katarista, existen
importantes diferencias entre indianismo y katarismo (Burman; Hurtado 1986:
262; Yashar, 2005: 168-9). El indianismo surge principalmente en areas urbanas
periféricas como un proyecto politico radical promovido por una vanguardia in-
telectual e ideologica aymara-quechua cuyo discurso rechazaba tanto la izquierda
como la derecha nacionales.
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“Clase social” y “ciudadano boliviano” son conceptos que no se encuentran en
el discurso indianista. Aunque el movimiento, organizado tanto en partidos poli-
ticos como en grupos mas informales, no ha logrado ganar un espacio importante
en la politica parlamentaria nacional, la importancia simbolica e ideologica del
movimiento indianista no deberia subestimarse.

Siguiendo la influencia ideoldgica que adquiri6 dentro de la CSUTCB, el ka-
tarismo gand importancia en las areas rurales, combinando un discurso indio/
étnico con una posicion de clase social y un nacionalismo popular. A través de
bloqueos de caminos, manifestaciones y marchas de protesta, el katarismo ha sido
una fuerza extraparlamentaria importante en la politica nacional.

El comienzo de la década de 1990 vio nacer la campana de los “500 afios de
resistencia”. Algunos partidos politicos kataristas como el Movimiento Revolucio-
nario Tupaj Katari (MRTK) y el Movimiento Katarista Nacional (MKN), entra-
ron a la escena de la politica parlamentaria boliviana, pero acabaron apoyando a
regimenes neoliberales, lo cual afectd negativamente la imagen del movimiento,
por lo que ciertos grupos buscaron distanciarse usando la designacion “tupajkata-
rismo” para designar una posicién con mayor influencia indianista.

Desde la posesion de Felipe Quispe Huanca, “El Mallku”, como Secretario
General de la CSUTCB en 1998, la distincion entre indianismo y katarismo ha
tendido a ser menos articulada. A través de la “indianizacion” de su estructura
interna, su discurso y su postura politica, la postura campesinista que habia ca-
racterizado a la CSUTCB hasta entonces, quedd mas que todo en el nombre de la
organizacion.

En la actualidad, las ideologias indianistas-kataristas, en sus versiones mas o
menos radicales, estan en plena vigencia en la region andina de Bolivia. El “orgullo
étnico” (Albd, 2007:9) que, combinado con la situacion social y politica de racis-
mo, marginalizacién y explotacién econémica, ha sido el catalizador del actual
panorama en Bolivia, el cual habria sido imposible sin el activismo indianista-ka-
tarista de los ultimos cuarenta afios, y hasta la ascension al poder de Evo Morales
habria sido improbable. El movimiento indianista-katarista abrié el camino al
presente proceso y logré que el “lenguaje de la politica de protesta” fuera indiani-
zado (Canessa, 2007: 205).

Sin el activismo cuestionador de Felipe Quispe y otros, dificilmente Evo Mo-
rales habria llegado a ser presidente. Uno de mis interlocutores lo expreso de esta
manera: “Felipe sabfa como sembrar pero no sabia como cosechar; lo que Feli-
pe sembrd, Evo sabia cosechar”. Sin embargo, el movimiento cocalero de donde
emergio el Movimiento al Socialismo (MAS) que llevé al poder a Evo Morales,
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aunque estuvo influido por algunas ideas kataristas —lo que yo llamaria el “kata-
rismo de izquierda”—, sigui6é un camino politico e ideoldgico diferente enfatizan-
dolalucha de clases, el antiimperialismo y las demandas sindicales, dejando poco
espacio para asuntos de “indigeneidad’, “cultura” e “identidad”

Significativamente, mientras Felipe Quispe indianizaba la CSUTCB durante
los ultimos afos del siglo XX y los primeros afios del siglo XXI, otras organizacio-
nes comenzaron a oponerse a la organizacion supuestamente ajena y colonial del
sindicalismo campesino. Apoyados por ONGs indianistas-kataristas, organizacio-
nes como el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ)
y el Consejo Nacional de Suyus Aymaras y Quechuas del Qullasuyu (CONSAQ),
buscaron la revitalizacién de la estructura sociopolitica del ayllu, considerandose
como “originarios” en oposicion tanto a la concepcion campesina en vigencia,
como a la denominacién de “indigenas’, que en Bolivia se ha usado para refe-
rirse fundamentalmente a los de tierras bajas (aunque esto estd cambiando y el
CONAMAQ ya estd usando el concepto “indigena” como auto-denominacion,
ver Burman en prensa). Para entender por queéel CONAMAQ surgid en este en-
tonces, veremos el contexto politico y cultural de la década de 1990; veremos el
multiculturalismo neoliberal.

EL MULTICULTURALISMO NEOLIBERAL Y EL AYLLU

Se ha nombrado “multiculturalismo neoliberal” (Grey Postero, 2007; Hale, 2004;
ver también Kaltmeier, Raab y Thies, 2012), al fendmeno politico-cultural de
combinar el reconocimiento oficial de la diversidad cultural/étnica con politicas
deliberalizacion y desregularizacion de la economia y la privatizacion de la indus-
tria nacional.

En Bolivia, como en varios otros paises latinoamericanos, el neoliberalismo
multicultural surgié en los primeros afios de la década de 1990, y tomo cuerpo po-
litico en la alianza gubernamental de 1993, entre el empresario Gonzalo Sanchez
de Lozada como presidente y el intelectual aymara Victor Hugo Cardenas como el
primer vicepresidente indigena en la historia del pais. Se modificd la constitucion
politica y Bolivia se definié como libre, independiente, soberana, multiétnica y
pluricultural (Republica de Bolivia, 2002, art. 1).

La diversidad cultural no fue solamente reconocida, entonces, sino celebrada.
Pero esta celebracion se aplico mas que todo a expresiones como la musica, la
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danza, el idioma, la artesania y no asi a asuntos criticos en el campo de la politica
y la economia. Por lo tanto, voces criticas (por ej. Burman, 2011a; Grey Postero,
2007; Viafia, 2009), han argumentado que el multiculturalismo ocult6 un asalto
neoliberal a la poblacién ya marginalizada y demostro ser funcional al proyec-
to hegemonico moderno-capitalista-colonial. Sin embargo, como proponemos
en otro trabajo (Burman en prensa; ver también Gustafson 2009; Grey Postero,
2007), debido a su reconocimiento de la cultura indigena, el multiculturalismo
neoliberal viabilizo la apertura de espacios en los cuales asuntos de “identidad’,
“cultura” y “etnicidad” podrian ser ventilados, y subsecuentemente, ser llevados
mas alla de las barreras del multiculturalismo oficial. En otras palabras, el mul-
ticulturalismo neoliberal habria sido disefiado para servir al orden establecido,
pero abri6 simultdneamente espacios para fuerzas que buscaban transformacio-
nes profundas en la sociedad boliviana. Por consiguiente, junto con cierta aten-
cion internacional a asuntos indigenas en la década de 1990 (por ej. el Convenio
169 de la OIT y el Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas de la ONU), el
multiculturalismo neoliberal puso una vaga nocion de “indigenidad” en la agenda
y asi emergieron nuevos sujetos politicos que usaron esta idea de indigenidad para
delinear otra cartografia del poder, para proyectar visiones politicas, sociales, y
territoriales del futuro, y para formar alianzas entre sujetos politicos de diferentes
procedencias regionales, culturales, étnicas y nacionales. Como tal, indigenidad
fue, y sigue siendo, una plataforma estratégica importante para articular deman-
das y criticas al Estado.

CONAMAQ nacid en este contexto de multiculturalismo neoliberal. La tra-
yectoria institucional del CONAMAQ ha sido examinada por varios autores (An-
dolina, 2003; Burman en prensa; Choque y Mamani, 2001; Garcia, Chavez y Cos-
tas, 2010; Lucero, 2006, 2008), por lo tanto, la repasaremos solamente a grandes
rasgos para poder asi concentrar nuestra atencion en los aspectos que quiza se han
tratado con menos consideracion en dichos trabajos.

Después de la Revolucién Nacional, como mencionamos antes, los Andes bo-
livianos fueron organizados segun una estructura sindical; tanto haciendas como
ayllus se transformaron en sindicatos, en centrales y subcentrales agrarias. No
obstante, hubo lugares, principalmente en el norte de Potosi y en el sur de Oruro,
donde esta transformacion no se llevé a cabo en su totalidad, lugares donde en la
década de 1980 la vida social, econémica, espiritual, y politica seguia organizada
dentro de la estructura del ayllu (Choque y Mamani, 2001: 218; Lucero, 2006: 38).

Enlos primeros afios de la década de 1980 la economia del pais estaba al borde
del colapso y una severa sequia golpe6 el campo, por lo que varias ONGs y otras
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agencias de cooperacion internacional lanzaron proyectos de desarrollo con el ob-
jetivo de mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural. La gran mayoria de
las instituciones trabajaron directamente con el sindicato agrario, pero hubo unas
pocas agencias que identificaron otros actores; cabe mencionar a la Comunidad
Econdmica Europea que financiaba el Proyecto de Autodesarrollo Campesino
(PAC) que trabajaba directamente con los ayllus (Andolina, Radcliffe, y Laurie,
2005: 146; Lucero, 2006: 44). De pronto, el ayllu surgié como un canal viable para
la cooperacion internacional, y asi se fundaron federaciones regionales de ayllus,
como la Federacién de Ayllus Originarios Indigenas del Norte Potosi (FAOINP),
en Potosi, y la Federacion de Ayllus del Sur de Oruro (FASOR), en Oruro, (Cho-
que y Mamani, 2001: 219). Asimismo, activistas e intelectuales de grupos como el
Taller de Historia Oral Andina (THOA), identificaron la necesidad de conformar
una confederacion de estas federaciones regionales, y asi, en 1997, naci6 CONA-
MAQ. THOA (ver Choque y Mamani, 2001; Stephenson, 2002), es un equipo de
investigacion constituido por intelectuales y activistas de pensamiento indianista/
katarista como Silvia Rivera, Carlos Mamani, Maria Eugenia Choque entre otros;
asi, desde el comienzo hubo una fuerte influencia indianista/katarista en el discur-
so y el quehacer politico del CONAMAQ.

Otro actor influyente en este proceso ha sido el Centro Andino de Desarrollo
Agropecuario (CADA) (ver Stephenson, 2000:4), una ONG de tendencia india-
nista/katarista fundada y dirigida por intelectuales aymaras como Simén Yam-
para y Roberto Choque. CADA fue también la institucién en la cual tuvimos la
oportunidad de trabajar durante dos afios (2000-2002).

CADA asistia a comunidades rurales en el proceso de reconstituirse y forta-
lecerse como ayllus, y una de las principales actividades de CADA era la de orga-
nizar cursillos y seminarios en las areas rurales de los departamentos de La Paz y
Oruro. Dentro del equipo de CADA todos tenian sus propias especialidades: el
fisico estaba dedicado a la matematica y cosmologia aymaras; el socidlogo tocaba
temas referentes al ayllu, su historia, su estructura y funciones, sus autoridades
y sus proyecciones politicas; los agronomos trataban temas como la crianza de
llamas, el cultivo de la quinua, el riego y la reforestacion del altiplano con especies
nativas. Nuestro aporte consistia en dar charlas sobre los derechos de los pueblos
indigenas.

Un asunto recurrente en todas las charlas fue el ayllu. El ayllu fue lanzado como
la manera precolonial, y por ende auténtica, de organizar la sociedad aymara y fue
contrastado con las estructuras organizativas supuestamente europeas o coloniales
del sindicato campesino. Ser un aymara legitimo —asi fue el argumento— significa
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vivir en el ayllu y organizar los asuntos politicos, sociales y econdmicos segtin las
estructuras y oficios del ayllu.

La percibida autenticidad del ayllu, en otras palabras, fue usada para cuestio-
nar la estructura organizativa del sindicato campesino, mientras la lucha del sindi-
cato campesino por muchos afios ha sido una lucha por tierra, es decir, el derecho
a parcelas individuales de tierra cultivable, el proceso de reconstitucion del ayllu
ha llegado a ser una lucha por territorio, es decir, el derecho a extensas areas de
manejo colectivo, incluyendo la administracion de los recursos naturales y la libre
determinacion politica, social y economica.

No participaban solamente organizaciones como THOA y CADA en el pro-
ceso de fundacion de CONAMAQ y la reconstitucion de los ayllus; también la
cooperacion de instituciones internacionales como IBIS y Oxfam América fue
fundamental (Andolina, Raddliffe y Laurie, 2005:145; Choque y Mamani 2001:
216; Lucero, 2006: 16,46), sostienen que el rol que jugaron THOA y Oxfam Amé-
rica en la formacion, financiamiento y asesoramiento del CONAMAQ es “emble-
matica de la naturaleza transnacional” del proceso de la reconstitucion de los ay-
llus, mientras Stefanoni (2011), sugiere que debemos entender el surgimiento del
CONAMAQ en el contexto del “giro etnicista” de la cooperacion europea. Lucero
(2006: 44), habla ademas de la importancia en este sentido de los “nuevos drdenes
legales del multiculturalismo oficial’, que cambiaron las condiciones judiciales de
las comunidades rurales. Cabe mencionar la ley de Participacion Popular (1994)
que concedid personeria juridica a las comunidades indigenas y campesinas e
hizo posible que un ayllu sea reconocido como una Organizacion Territorial de
Base (OTB). Ademas, la ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria (1996),
cambio las leyes de la reforma agraria e hizo posible que los pueblos indigenas
formaran Tierras Comunitarias de Origen (TCOs) (Andolina, Radcliffe y Laurie,
2005: 149; Benton 1999; Bottazzi y Rist 2012: 537; Lucero, 2006: 46).

Estos nuevos espacios discursivos, econdmicos y juridicos que fueron abiertos
para los ayllus hicieron que en la tltima década del siglo XX, y la primera década
del siglo XXI, muchas comunidades, que desde 1953 habian sido parte de la es-
tructura sindical campesina y se habian identificado como “comunidades cam-
pesinas’, decidieran nombrarse “ayllus” (Lucero, 2006: 46), organizar su quehacer
politico en oficios como mallkus, jilagatas y mama tallas, alejarse dela CSUTCB e
incorporarse al cuerpo organizativo del CONAMAQ.

Este proceso conllevo, en un primer instante, al conflicto y tensién con la CSUT-
CB y cierta ambivalencia de parte de CONAMAQ en posicionarse en el campo
politico, pero fue también una prueba de creatividad, invencion y reactualizacion
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de “lo auténtico’, “lo indigena/originario” y “lo tradicional’, que con el tiempo
iba a llegar a causar conflicto y tensién también con los sectores dominantes de
la sociedad boliviana, ya que puso en relieve la colonialidad del Estado boliviano
y cuestiond su legitimidad.

Uno de los lugares donde CADA trabajé mas intensamente en la reconsti-
tucion del ayllu fue la provincia Gualberto Villarroel en el altiplano del departa-
mento de La Paz, y el nicleo de sus actividades fue el ayllu Chambi Grande (Jacha
Chambi) (ver Yampara 2001), y el pueblito de Mollebamba donde CADA dirigia
un instituto de educacién superior (Instituto Tecnoldgico y de Investigacién An-
dino - INTI Andino).

AUTENTICIDAD, REPRESENTATIVIDAD Y TERRITORIO

Abril del 2000: mientras la mayoria de las comunidades aymaras del altiplano
boliviano se levantan bajo el mando del entonces secretario general de la Con-
federacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB),
Felipe Quispe “El Mallku” y mientras la policia y las fuerzas armadas reprimen
brutalmente a los sublevados, los mallkus de CONAMAQ saludan al ex-dicta-
dor militar y entonces presidente derechista Hugo Banzer Sudrez y aparecen en la
prensa otorgandole un bastén de mando y un poncho (Stefanoni, 2011), simbolos
indigenas de autoridad.

Los mallkus indican que los ayllus no son como los sindicatos: “rebeldes y pe-
leadores”; que los ayllus no son para la protesta (Lucero, 2006: 50). ;Como debe-
mos entender esto?, ;como entender que una organizacién aymara/quechua, de
claros ribetes indianistas-kataristas, que se posiciona explicitamente en oposicion
al Estado colonial, cierra filas detras del presidente derechista que reprime brutal-
mente a las comunidades aymaras pertenecientes al sindicato agrario que reclama
justicia social?

Una primera lectura nos podria llevar hacia una interpretacion de este su-
ceso como una estrategia institucional del CONAMAQ (ver Lucero, 2006: 50;
Stefanoni, 2011), si CONAMAQ se distancia de “los campesinos tirapiedras” y
muestra una manera mas moderada de articular sus reclamos al Estado, ;con
quiénes se sentaran las autoridades gubernamentales a dialogar y negociar sobre
“asuntos indigenas y campesinos” cuando los gases lacrimdgenos se hayan dis-
persado por el viento y las comunidades hayan enterrado sus muertos? No serd
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con los sindicalistas tirapiedras, sino con los mallkus, autoridades supuestamente
mas moderadas que parecen saber como acercarse a un presidente.

No descartamos esta lectura de los sucesos, sin embargo planteamos que hay
mas en juego aqui, por lo que debemos tomar en cuenta otra dimensién para
entender este acontecimiento en profundidad. Se trata de algo asi como una lucha
interna sobre autenticidad, y consecuentemente, sobre legitimidad.

CONAMAQ surge en 1997 y se articula como una institucion “auténtica” in-
digena-originaria, basada territorial y simbdlicamente en “la institucién milenaria
del ayllu”. Entonces, CONAMAQ es en si un cuestionamiento de la autenticidad
y la legitimidad del sindicato agrario (CSUTCB), y sus estructuras supuestamen-
te foraneas y coloniales. El maximo lider de la CSUTCB de ese entonces, Feli-
pe Quispe Huanca, se hace nombrar “El Mallku”, uno de los titulos de autoridad
que las autoridades de CONAMAQ han reivindicado para diferenciarse como
“autoridades originarias” de la variedad de “secretarios” del sindicato. Uno de los
mallkus de CONAMAAQ explicé en 2001: “Felipe no es mallku de verdad, es un
simple lider campesino. No representa a la nacién aymara.” Por su lado, el sindi-
cato agrario cuestiona la dependencia de la cooperacion internacional y las ONGs
que CONAMAQ demuestra, y por ende cuestiona su consecuencia politica y su
representatividad.

El levantamiento de abril del 2000 liderado por la CSUTCB llega a ser uno
de los principales escenarios de este conflicto entre “originarios” y “campesinos’,
ambos actores con el aymara o el quechua como idiomas maternos, ambos con
una lectura del pasado que enfatiza las injusticias histéricas y ambos con visio-
nes politicas de profundos cambios sociales en el pais. Sin embargo, son actores
pertenecientes a distintos cuerpos organizativos, ambos con ciertas afirmaciones
de autenticidad y legitimidad politica; consecuentemente son antagonistas y, ade-
mas, sus acciones politicas resultan ser contrarias. Mientras la CSUTCB bloquea
caminos y se enfrenta con la policia y las fuerzas armadas, el CONAMAQ saluda
al presidente Banzer, probablemente no por ver en él una promesa politica de
cambio, sino para deslegitimar a la CSUTCB y su “Mallku” por un lado, y para no
reconocerse como subalternos sublevados por el otro.

Los mallkus de CONAMAQ se consideran autoridades de las naciones origina-
rias y como tales no les corresponde ni a ellos mismos ni a sus “bases’, tirar piedras
ala policia, sino mas bien, encontrarse cara a cara con el presidente de la republica.
Esta estrategia politica depende, entonces, de que el CONAMAAQ sea visto como
un representante legitimo de los pueblos indigenas-originarios, pero en 2000, CO-
NAMAQ estaba lejos de ser visto como tal. Ademas, el hecho de que los mallkus
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saludaron al presidente Banzer mientras que comunarios aymaras murieron por
6rdenes de éste, iba a manchar la imagen del CONAMAQ por muchos afios.

Sin embargo, mediante una serie de acciones, como la marcha que el CO-
NAMAQ organizé en 2002 junto con la organizacion indigena de tierras bajas,
la CIDOB (Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia), por una Asamblea
Constituyente, el CONAMAQ iba recuperando su honor y cuando Evo Morales
y el Movimiento al Socialismo (MAS) llegé al poder en enero del 2006, el CONA-
MAQ apareci6 en los palcos oficiales como un fiel aliado al proceso de cambio
liderado por el presidente indigena, y hasta 2011 el CONAMAQ fue parte del
llamado “pacto de unidad’, una alianza de cinco grandes organizaciones sociales
que apoyaron al gobierno. No obstante, la relacién entre el CONAMAQ y el go-
bierno del MAS ha sido todo menos armonica y estable y las cosas empezaron a
quebrantarse a penas cuatro meses después de la llegada al poder de Evo Morales.
Si los sucesos del 2000, entonces, se pueden entender dentro del marco de una
lucha sobre autenticidad y legitimidad entre el CONAMAQ y la CSUTCB, los
acontecimientos que ahora trataremos se pueden comprender dentro del marco
de una pugna sobre representatividad.

Mayo del 2006: mientras una gran parte del pueblo boliviano sigue en medio
de la euforia colectiva que caracterizo el primer afo de gobierno del “presidente
indigena” Evo Morales, el CONAMAQ declara a éste “enemigo del movimiento
indigena originario” y “enemigo de los originarios del Qullasuyu™

El CONAMAQ declara ante la opinién publica nacional e internacional que
esta claro que el gobierno de Evo Morales es el enemigo del movimiento indi-
gena originario. Denunciamos ante los hermanos del mundo que el “presidente
indigena” es enemigo de los originarios del Qullasuyu (CONAMAQ), 2006).

;Coémo podemos entender esto? En 2006, después de una década de lucha por
ser escuchado y poder influir en la politica nacional desde los ayllus y markas, el
CONAMAQ cuenta con el reconocimiento del gobierno y con un gran (despro-
porcional dirfan algunos, ver Stefanoni, 2011), interés mediatico. En ese momento
deciden declarar enemigo al primer presidente de origen indigena en la historia
de Bolivia.

La hostilidad en el pronunciamiento se debe al hecho que el CONAMAQ se
vefa marginalizado del proceso de postular a la Asamblea Constituyente que el go-
bierno del MAS veia como el fundamento para la refundacion y la descolonizacion
de Bolivia. El CONAMAAQ se articula entonces como el representante de “los pue-
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blos indigenas originarios de tierras altas’, y como tal, dice, debe estar presente en
la Asamblea Constituyente:

Nosotros los pueblos indigenas originarios de tierras altas representados por el
CONAMAQ, hemos sido los que hemos construido el camino a la Asamblea
Constituyente, y la hemos defendido siempre.

Nos encontramos con un gobierno autodenominado indigena que nos excluye
de la participacion en la Asamblea Constituyente. Nos preguntamos: ;Quién va
a hablar de los derechos devengados de los pueblos indigenas originarios sino
van a estar indigenas originarios dentro de este magno acontecimiento? Solo
un indigena originario puede hablar de los indigenas originarios (CONAMAQ
2006: parrafos 3 y 4).

De nuevo, el CONAMAQ se articula, no como un sector social (digamos campe-
sinos, estudiantes, fabriles, cocaleros), sino como representante de pueblos y/o nacio-
nes y teme que el indigena originario no esté presente en la Asamblea Constituyente.
Pero, en las listas electorales del MAS hay un niimero de candidatos de diferentes pue-
blos indigenas de las tierras bajas y, por supuesto, hay un gran niimero de candidatos
de origen aymara y quechua provenientes de los diferentes sindicatos obreros y cam-
pesinos, entre los cuales se encuentra la CSUTCB. En el discurso del CONAMAQ, sin
embargo, el verdadero “indigena originario” es el que vive en el ayllu.

El CONAMAQ se articula entonces como el cuerpo organizativo de las nacio-
nes indigenas originarias de las tierras altas, como el representante de los pueblos
aymaras y quechuas, y esto crea conflictos, no tanto de autenticidad y legitimidad
como en el anterior caso, pero si conflictos de representatividad.

De nuevo vemos el choque entre el “indianismo del ayllu” del CONAMAQy
el “katarismo de izquierda” de la CSUTCB vy del gobierno: la CSUTCB tiene una
fuerza politica social de movilizacién muchas veces mas grande que la del CO-
NAMAQ y ha mostrado su consecuencia politica durante décadas de lucha social,
mientras que el CONAMAQ aparece en los medios de comunicacion como re-
presentantes de pueblos y naciones enteras. Parece haber, como indica Stefanoni
(2011: primer parrafo), “una sobre-representacion del Conamagq [sic] en el terre-
no mediatico’, especialmente cuando el CONAMAQ y el gobierno del MAS se
encuentran en conflicto, porque “un indigena criticando al Evo siempre vende”
(ibid: segundo parrafo).

Los pronunciamientos criticos del CONAMAQ en mayo del 2006 fueron
una indicacién del conflicto que estaba todavia madurando bajo la superficie.
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Mientras los conflictos que hemos mencionado hasta ahora han tratado asuntos
de autenticidad, legitimidad y representacion, el conflicto que broté en 2011 iba
a tratar temas mas palpables: territorio, recursos naturales y libre determinacion.
Ademds, en 2011 Bolivia ya se habia dado a conocer como un Estado postneoli-
beral, lo cual complica las actividades de cualquier sujeto politico que mira con
ojos descontentos al orden establecido de las cosas.

Agosto del 2011: mientras la CSUTCB cierra filas detras del presidente Evo
Morales y en medio de ataques oportunistas de la oposicién derechista contra el
gobierno, el CONAMAQ toma parte en la marcha de protesta contra los planes
del gobierno de construir una carretera por medio del Territorio Indigena y Par-
que Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), en las tierras bajas y un lider de CONA-
MAQ acusa al presidente de etnocidio:

[...] un etnocidio no solamente de nuestros pueblos hermanos que viven en el
corazon del TIPNIS, sino de todos los que vivimos en Santuarios de la Natura-
leza, Parques Nacionales, Areas Protegidas, Tierras Comunitarias de Origen y
en centros poblados de Bolivia, que nos encontramos sometidos a una muerte
lenta por la agresion y los efectos de las industrias extractivas (Servindi 2012).

El conflicto del TIPNIS ha sido estudiado en otros trabajos (ver Achtenberg,
2011; Burman en prensa; Calla, 2012; Laing, 2012; McNeish, 2013), asi que lo re-
pasaremos aqui solamente a grandes rasgos para poder entender el significado de
la actuacion de CONAMAQ dentro de él.

Tenemos por un lado el gobierno del MAS que en 2011, apoyado por las co-
munidades cocaleras, los llamados “colonizadores” (en tiempos de “descoloniza-
cién” rebautizados como “comunidades interculturales’, es decir en su mayoria
gente que ha migrado desde las tierras altas en busqueda de tierras cultivables en
las tierras bajas), y ciertas comunidades indigenas de tierras bajas, y en el nombre
del “desarrollo” y la “integracién nacional” toma la decision de iniciar la construc-
cion de una carretera que conectara el departamento de Cochabamba con el de
Beni, cruzando por territorio indigena y un parque nacional.

Por otro lado, tenemos varias comunidades indigenas del TIPNIS, la CIDOB
que aglutina la mayoria de los pueblos indigenas de tierras bajas, la Asamblea del
Pueblo Guarani (APG), y también los mallkus y mama tallas del CONAMAQ,
todos oponiéndose a la construccion de la carretera y reclamando los derechos de
los pueblos indigenas al territorio, a la libre determinacion y a la administracion
propia de los recursos naturales que se encuentran en territorio indigena, o por
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lo menos la consulta “previa, libre e informada” en cualquier proceso de decision
que afecta a los pueblos indigenas. Ademas, articulan un discurso sobre la Pacha-
mama/Madre Tierra:

El motivo de nuestra presencia es que apoyamos a los hermanos del TIPNIS
en decir no a la carretera [...], pero més alld es en la defensa de los derechos de
los pueblos indigenas, en defensa del territorio, en defensa de la Madre Tierra.
Mallku del CONAMAQ

En agosto del 2011 hubo marcha desde la ciudad de Trinidad; marchaban los
mallkus y mama tallas de CONAMAQ), y en entrevistas y conversaciones salieron
alaluzlas diferencias entre el indianismo del ayllu del CONAMAQ y el katarismo
de izquierda: mientras que el gobierno del MAS ve un Estado fuerte y postneo-
liberal como la garantia de un proceso de descolonizacién de la vida econémica,
social, cultural y politica del pais ademas del control estatal de los recursos na-
turales como la tinica manera de hacer frente a las empresas transnacionales, el
CONAMAQ ve un Estado extractivista fortalecido y el proyecto hegeménico de
construccion de una nueva nacion boliviana (Burman en prensa), como una ame-
naza seria a la libre determinacion y los derechos territoriales indigenas, en otras
palabras, una amenaza a la libre determinacién de los ayllus y markas:

Estamos aqui, uniéndose de tierras bajas y tierras altas para hacer una marcha
por defender nuestra tierra y territorio y nuestros derechos.

La naturaleza no es solamente en las tierras bajas, también hay en tierras altas
snove? [...] Entodos los departamentos hay riquezas. [...] Por eso estamos mar-
chando ;no? Para toda Bolivia, para que haya respeto a los territorios ancestrales.

Evo Morales ha entrado como gobierno, como gobierno central, como gobier-
no indigena, pero ahorita ya no es como gobierno indigena sino ya se ha dado
la vuelta al otro lado. Al pueblo indigena ya le ha dado la espalda. (Mallku de
CONAMAQ)

Mientras que el CONAMAQ, desde su nocion del ayllu, proyecta visiones territo-
riales y politicas que van mas alla del Estado plurinacional, como hoy se entiende,
recibe también fuertes criticas (ver Stefanoni 2011), por querer fortalecer la auto-
nomia local indigena a cambio de la preservacion de un Estado débil y un orden
neoliberal.

Obviamente, por no manejar el concepto de “clase” en su andlisis, el CONA-
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MAQ se abre a este tipo de criticas de la izquierda boliviana, incluso de ciertos
sectores del katarismo de izquierda. Sin embargo, justamente por manejar otros
conceptos (cf. Escobar, 2003), en su lectura de la realidad y por tener una con-
siderable influencia indianista, el CONAMAQ tiene la potencialidad de trazar
otra cartografia del poder y, por ende, otro proyecto politico —el indianismo del
ayllu— para el futuro, pero para ello, el CONAMAQ tendria que mostrar en los
hechos que su proyecto tenga un alcance mas alld del multiculturalismo neolibe-
ral en el cual nacié.

Entonces, para entender el quehacer politico del CONAMAQ desde 1997 su-
giero que no nos limitemos a lecturas superficiales que invitarian a conclusiones
simplistas de la falta de consecuencia y radicalidad politica, sino que entendamos
su trayectoria institucional y su quehacer politico dentro de un contexto de lucha
sobre autenticidad, legitimidad, representatividad, territorio y libre determina-
cién, y todo esto hoy en un contexto de un Estado supuestamente postneoliberal.

Acontecimientos recientes indican que esta lucha seguird e incluso se intensi-
ficard, ya que en diciembre de 2013 el conflicto entre el gobierno y el CONAMAQ
se incremento, viéndose este tltimo dividido en dos liderazgos paralelos y antago-
nicos: un liderazgo progubernamental instaurado y reconocido por el gobierno;
y un liderazgo critico que encabezé el CONAMAQ en el conflicto del TIPNIS, y
que ahora se ve a si mismo como victima de un asalto patrocinado por el gobierno.
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INTRODUCCION

La juventud €S un actor fundamental en las movilizaciones sociales
de Latinoamérica. Sin embargo, es necesario analizar, entre otros temas, cudl es
el tipo de protestas que este sector de la sociedad impulsa, cudles son sus medios
para hacerlo, qué tipo de transformaciones buscan generar en la sociedad y cuéles
son los resultados de este tipo de acciones colectivas. En este capitulo buscamos
estudiar especificamente la tltima cuestion, es decir, cudles son los resultados de
un movimiento social, mas especificamente, las posibilidades que puede tener
para generar cambios en la agenda publica y en los procesos electorales de una
democracia (Birkland, 2007). Analizaremos el movimiento social mexicano au-
todenominado #YoSoy132.

Los movimientos sociales y las protestas son formas de accién y relacion social
colectiva constantes en las sociedades latinoamericanas contemporaneas, parti-
cularmente, en aquellas donde se han consolidado regimenes democraticos. Los
jovenes, en tanto uno de los sectores demograficos mas grandes en esta region,
pero también como un grupo con necesidades y demandas particulares (educa-
cion, trabajo, participacion politica, diversidad cultural, vivienda, etc.), contri-
buyen de manera activa y numerosa en las protestas. La importancia que tiene
la activa participacion de los jovenes no solo proviene de su papel central en el
futuro funcionamiento de las sociedades, sino en la contribucién que tienen en la
transformacion de la cultura actual y su accion politica en las sociedades latinoa-
mericanas actuales.

Los movimientos sociales ademas de ser una practica normalizada en Latinoa-
mérica, han diversificado considerablemente sus objetivos y sus practicas en las tl-
timas décadas del siglo pasado; adicional a los movimientos obreros y campesinos
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aparecieron grupos ambientalistas, feministas e indigenistas entre otros. Posterior
alas protestas de Seattle en 1999 surgi6 un nuevo sector de movimientos: anti-glo-
balizacién, anti-mundialistas o alter mundialistas. Estos grupos han comenzado a
tener su propia expresion en Latinoamérica. El caso que analizamos, #YoSoy132,
es una expresion de este descontento respecto a las actuales formas de funciona-
miento de la economia, la cultura y la sociedad contemporanea. Esta expansion de
grupos se ha acompafiado de un crecimiento en el tipo de recursos utilizados por
los mismos: desde las huelgas, las marchas y los mitines hasta los boicots, la presen-
tacion de iniciativas, el uso de internet y los teléfonos celulares.

A pesar del crecimiento en el nimero de grupos y temas de participacion de
los movimientos sociales en Latinoamérica existe un limitado interés por analizar
sistematicamente los resultados de este tipo de acciones colectivas. En los estudios
que existen, el interés por analizar cudles son los diferentes medios desplegados
por una movilizacién, han generado una especie de sobre determinacion acerca
de la importancia que tiene la “creatividad” o el uso de diversos recursos, hasta el
punto de generar una premisa implicita no siempre correcta: a mayor diversidad
de recursos mayor posibilidad de resultados positivos, éxito del movimiento.

Como lo mostraron los planteamientos originales de Tarrow y Tilly; las formas
de protesta han permanecido relativamente constantes desde la aparicion de los
movimientos sociales “cldsicos” como las protestas obreras posteriores a la revo-
lucién industrial y la consolidacién de los estados nacionales. Esta persistencia
no se explica inicamente por el resultado obtenido por los movimientos sociales
sino porque la aplicacién de dichos modos de protesta se convierte en practicas
institucionalizadas que contienen significados, simbolos y conductas predecibles
en las interacciones del grupo que protesta, sus oponentes y posibles aliados.

Este capitulo propone considerar una paradoja en el tema de los recursos y los
resultados: cuando un movimiento social decide utilizar un conjunto de medios
para la movilizacion, estos pueden tener resultados diferenciados en los objetivos
de corto y largo plazo del grupo. En el caso del #YoSoy132 el uso de un conjunto
de recursos organizativos y de movilizacion, basados principalmente en los me-
dios virtuales de comunicacion, no logré generar los resultados buscados por el
movimiento en el corto plazo (resultado electoral), pero estos mismos medios lo-
graron generar una transformacion en la agenda de politica publica de un gobier-
no federal mexicano entrante (cambios en el sector de comunicaciones).

Para poder analizar los resultados de un movimiento social en la esfera publi-
ca, utilizaremos la propuesta de Schumaker (1975), sobre la existencia de cinco
areas en el proceso de elaboracion de una politica ptblica donde una protesta
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social podria injerir: el acceso del movimiento al sistema politico como actor le-
gitimo; la inclusion de la demanda principal del movimiento dentro de la agenda
politica publica de politica; la construccion de politicas concretas acordes a la de-
manda del grupos; aplicacién de la politica acorde a los objetivos del movimiento;
y por ultimo, la existencia de resultados visibles relacionados a la ejecucion de la
politica en la medida de los recursos del sistema para poder satisfacer las deman-
das del movimiento (Schumaker, 1975).

Para el andlisis utilizaremos la teoria de movilizacion de recursos, enfocindo-
nos en las transformaciones contemporaneas que han sufrido los medios utiliza-
dos por los movimientos sociales para lograr sus objetivos. El material de estudio
fue resultado de una consulta de diversas publicaciones hechas respecto al movi-
miento #YoSoy132, al respecto, es necesario mencionar que existen publicaciones
que se han ocupado de reunir entrevistas o testimonios de los jovenes que parti-
ciparon en este movimiento. Un ejemplo notable a este respecto es el trabajo de
Munoz (2012), quien reunio el testimonio de participantes de este movimiento
social, por lo que al citar dicha obra, en realidad se esta haciendo referencia a dis-
tintos testimonios de miembros del movimiento, permitiéndonos tener acceso a
una amplia gama de voces desde el interior del movimiento para poder analizarlo.

(')CONTRA QUE PROTESTAN LOS JOVENES EN UN MUNDO GLOBALIZADO?

Aunque el interés central de este capitulo estd en las formas de movilizacion utiliza-
das por el #YoSoy132, es importante definir qué tipo de accion colectiva es y con-
tra qué protestaban. Si consideramos las caracteristicas propuestas por Della Porta
(2006) para definir un movimiento social podemos incluir al #YoSoy132 dentro de
este grupo. Primero, en tanto forma de accion colectiva, generd una relacion de dis-
puta con un(os) grupo(s) o actor(es) opuesto(s) respecto al uso o control de un bien
o recurso (las televisoras mexicanas, el gobierno mexicano, el candidato presiden-
cial del Partido Revolucionario Institucional y la libertad de expresion). Segundo, la
relacién entre los miembros del movimiento funcionaba a partir de redes de inter-
conexion (estas funcionaban principalmente por medio de los teléfonos celulares,
las computadoras, los chats, Facebook y demas programas para enviar mensajes o
videos). El #YoSoy132 fue una forma de accion colectiva donde individuos y gru-
pos entraron en relaciones temporales por una causa comun. Tercero, las personas
y grupos que participaron en el #YoSoy132 generaron una sentido de pertenencia
al grupo, logrando identificarse dentro de un “nosotros” distinto al oponente.
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Una cuarta caracteristica mencionada por Della Porta (2006), aunque no la
considera como fundamental para la constitucién de un movimiento social, pero
la reconoce como importante para su funcionamiento, son las acciones disrupti-
vas. Es decir, aquellas formas de protesta que estan cerca de la ilegalidad o abier-
tamente se colocan en ella. Nosotros consideraremos a estos medios de protesta
no so6lo primordiales sino como una de las caracteristicas que resultan atrayentes a
grupos sociales, como los jovenes, a participar en estas acciones colectivas; la rebe-
lién contra las convenciones y reglas sociales, es una caracteristica que se ha ligado
alos jovenes y los movimientos sociales durante el siglo xx en Occidente, por ello
consideramos que el uso de formas disruptivas de protesta es otro elemento que
permite determinar que el #YoSoy132 fue un movimiento social.

Si el #YoSoy132 es un movimiento social, la segunda pregunta a responder
es: ;De qué tipo? Para Guimoar Rovira, este grupo ha sido colocado dentro de
los “novisimos movimientos sociales” que se caracterizan por: “[...] renovar las
practicas, los discursos, las formas de organizacion y accién en un uso hibrido
de tecnologias de la informacion y movilizacion en las calles” (Rovira, 2014: 55).
Concordando con lo dicho por nosotros anteriormente, el autor senala que este
tipo de definiciones, aunque resaltan elementos fundamentales del funciona-
miento de los movimientos sociales actuales, sobreestima la importancia de la no-
vedad en las formas de movilizaciéon como factor determinante de estos grupos.
Adicionalmente esta novedad muchas veces resulta aparente ya que dichas formas
de accién ya estaban presentes; la variacion esta en todo caso en la combinacion
de los medios utilizados.

Por otra parte, si consideramos el trabajo de Wieviorka (2009) el movimiento
#YoSoy132 se coloca por sus objetivos, formas de funcionamiento y desarrollo
dentro de los antimundializacion o altermundialistas. Estos movimientos no se
caracterizan, esencialmente, por tener una base de participacion internacional
sino por sostener metas o propuestas utdpicas que cuestionan o buscan transfor-
mar las tres formas de “dominio ordinario” que sostienen a la globalizacién. 1) Ex-
clusion: existen grupos sociales, paises, regiones y por supuesto personas determi-
nadas que estan fuera de los distintos sistemas que controlan el desarrollo de cada
pais dentro de la globalizacién (econémico, politico, cultural y de conocimiento).
2) Alineacion: los individuos ya no son duefos de su destino y no poseen tampo-
co las categorias para poder pensar su experiencia personal (Wieviorka, 2009:40).
Las personas se convierten en aquello que el sistema les pide ser o hacer. La inte-
riorizacion de estas categorias socialmente asignadas es un elemento fundamental
para el funcionamiento del sistema. Y 3) Individualismo desdichado: el crecimiento

126



LOS NUEVOS CAMINOS DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES DE LATINOAMERICA

de un individualismo, fragmentado y separado de la logica del grupo ha producido
una percepcion sobre cada una de las personas como la tinica responsable de sus
éxitos y fracasos, fuera del sistema del grupo.

El movimiento #YoSoy132 buscd cuestionar las formas de exclusién que la so-
ciedad nacional mexicana, pero también la local y mundial, genera sobre el acceso
de todo ciudadano a los medios de comunicacion modernos. Como explica Wie-
viorka (2009) los movimientos anti-mundializacion combinan los niveles local,
regional, nacional e internacional constantemente. Como veremos su forma de
funcionamiento se caracteriza por su fragilidad en el tipo de alianzas que establece
entre sus redes; estas relaciones son de tipo estratégico y no necesariamente conti-
nuas o permanentes (Wieviorka 2009).

LA TEORIA DE MOVILIZACION DE RECURSOS

El estudio de los movimientos sociales a partir de la teoria de la movilizacion de
recursos (TMR), parte de una concepcion de “agencia’ de los sujetos y los gru-
pos; aquellos que participan en una protesta 0 un movimiento social no lo hacen
irreflexivamente sino como parte de un calculo (a partir de su entorno social y
necesidades individuales), sobre las consecuencias que tendra su actuacion para
suvida presente, futura y la de su familia, esto no implica que tal decision sea nece-
sariamente la correcta, dado que en muchas ocasiones los actores no cuentan con
todos los elementos esenciales para decidir de forma documentada. Sin embargo,
esta teoria enfatiza que la participacion en las protestas obedece a un ejercicio de
reflexion (Della Porta y Diani, 1999).

Para la teoria de la movilizacion de recursos (TMR), un movimiento social
requiere contar con un grado minimo de organizacion y de planeacion, es decir,
la accion colectiva implica la existencia de un grupo de individuos, por pocos que
éstos sean, y que tengan una nocién aunque sea muy vaga o resulte errénea, sobre
los objetivos que buscan lograr con sus actos. Estos requisitos minimos de organi-
zacién fundamentan la TMR. En otras palabras, esta teoria destaca la idea de que
todo movimiento social es impensable sin medios que le permitan lograr sus fines
(Larafia, Johnston y Gusfield 1994).

En lo que respecta a las formas concretas de protesta, todos los movimientos
sociales tienen que elegir dentro de una primera disyuntiva: crear métodos nue-
vos de protesta y organizacion o reproducir los ya utilizados por otros. Una de las
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contribuciones de esta teorfa al estudio de las acciones colectivas fue demostrar
que la primera opcion resulta poco real para la mayoria de los grupos, esto se debe,
entre otras cosas, a que las circunstancias en que se desarrolla una protesta hacen
necesario que la organizacion tome decisiones rapidas y efectivas por ello, el riesgo
que significa experimentar con tacticas nunca antes probadas, las cuales pueden
fracasar, resulta muy alto (Tilly; 1973). Por ello las agrupaciones tienden a recurrir
a la segunda opcidn, es decir, el empleo de aquellas practicas que en ocasiones an-
teriores demostraron ser efectivas.

Como podemos ver, el tiempo es un factor fundamental en la eleccion de for-
mas de movilizacién en mas de un sentido. Primero como un recurso organi-
zacional escaso que apremia al movimiento social a tomar decisiones. Segundo,
como un factor externo que transforma el significado (la coyuntura), que tendra
el uso de determinados medios para accion, dependiendo de las circunstancias y
los actos del oponente.

La movilizacion de recursos para la accion significa tanto la eleccion de formas
de protesta, como un conjunto de decisiones de organizacion de la accién y del
mismo grupo: como y cuando se utilizardn los recursos materiales, simboélicos y
humanos con los que cuenta el grupo, quién y como se tomaran las decisiones y
cudles seran las posturas frente al oponente (negociacion, confrontacion o lucha).

Estas decisiones resultan fundamentales si consideramos que una de las pro-
blemdticas presentes en todo movimiento social es conciliar las posturas reformis-
tas o negociadoras con aquellas radicales que buscan la confrontacion yla ruptura
del grupo frente al oponente. El predominio de una de estas posturas, en gran par-
te determinara si el movimiento social se encuentra en una etapa de “identidad
positiva’, es decir creativa y transformadora o, por el contrario, se encuentra en
una etapa de “desestructuracion’, es decir, se ha producido una disociacion entre
los grupos negociadores y los radicales y el movimiento es incapaz de contener las
dos logicas unidas (Wieviorka, 2009).

El uso analitico de la idea de recurso ha sido ampliado, pasando de ocuparse
Unicamente de aspectos materiales como mantas, cacerolas, instrumentos musi-
cales, marchas, reuniones y dinero; hasta abarcar cuestiones simbdlicas como los
dibujos y las reglas generales de comportamiento. Los investigadores que utiliza-
ban esta propuesta demostraron que en cualquier grupo organizado las practicas
que se institucionalizan pueden tener un significado que las convierte en impor-
tantes, aun a pesar de que su realizacion resulte ser irracional para el grupo en
términos de los recursos con los que cuenta para llevarlas a cabo. Es decir, no
todas las formas de accion son seleccionadas pensando en su eficiencia, sino en la
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serie de sentidos con los que socialmente se juzga su uso (Zald y McCarthy 1987;
McCarthy, 1987).

El conjunto de practicas para la movilizacion, con el paso del tiempo, se ins-
titucionaliza hasta transformarse en elementos de la estructura organizacional y
cultural de una region o pais, es decir, se convierte en las formas de hacer que la
gente conoce, como las esperadas o naturales en caso de que se presente cierto
tipo de conflictos (Zald y McCarthy, 1987; Clemens, 1993).

Como podemos ver las decisiones sobre los métodos de protesta no obedecen
unicamente a un criterio de eficiencia, sino al uso de formas institucionalizadas de
relacion entre grupos, no obstante no deja de ser un factor fundamental para cada
movimiento buscar medios de protesta que le permitan atraer nuevos miembros
y generar simpatizantes entre la poblacion. Los distintos medios que se utilicen
durante la protesta (violentos o pacificos, especializados, artisticos, virtuales, etc.)
determinara los grupos o personas que se interesaran en el movimiento. A conti-
nuacién comenzaremos por analizar el movimiento #YoSoy132 a la luz de estos
elementos analiticos.

EL #Y0So0v132, UN MOVIMIENTO ANTI-MUNDIALIZACION

El movimiento #YoSoy132 inici6 con la visita de Enrique Pefia Nieto (EPN),
como candidato del PRI/Verde a la presidencia de la republica a la Universidad
Iberoamericana (UI), el dia viernes 11 de mayo de 2012. Para este momento de la
campana, EPN ocupaba el primer lugar en todas las encuestas electorales.

Este acto publico parecia ser un evento rutinario dentro de una gira de pro-
selitismo electoral, pues nunca se habia registrado un disturbio o una critica sig-
nificativa a ningun candidato dentro de una de las universidades privadas mas
prestigiosas y ligada a una agrupacion religiosa, sin embargo, para el acto de ese
dia algunos estudiantes de esta escuela habian decidido realizar una protesta hacia
EPN, portando cartulinas o camisetas con leyendas alusivas a los actos represi-
vos llevados a cabo en San Salvador Atenco,' cuando EPN fue gobernador del

! Enrique Pefia Nieto habia sido gobernador del Estado de México y en ese cargo
encabez6 una polémica accion policial contra la poblacion de San Salvador, Atenco, en el
afio 2006. La Comision Nacional de Derechos Humanos document6 actos como abuso de
autoridad, golpes a personas sometidas o esposadas, violaciones tumultuarias a mujeres
detenidas, torturas y simulaciones de ejecuciones entre otras.
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Estado de México (Dominguez, 2012). En este punto, los pocos estudiantes que
participaban en esta accion colectiva claramente no constitufan un movimiento
social sino una “campana” (Wieviorka, 2009), contra un acontecimiento preciso,
la presencia de EPN, y utilizaron medios institucionalizados para su protesta que
tenia, en este punto, un objetivo muy limitado.

Previo al evento en la UI, se produjo un altercado entre estos estudiantes que
buscaban protestar y miembros de los equipos campafia de EPN. Las personas
relacionadas al evento partidista intentaron quitarle a los estudiantes toda muestra
de protesta ofreciéndoles dinero (250 pesos), para que no hicieran preguntas, les
entregaran sus cartulinas y no se sentaran en las primeras filas del auditorio, a fin
de que fueran los mismos miembros de la campana quienes ocuparan estos asien-
tos y esta imagen —no las protestas— apareciera en las fotos o tomas de television
(Munoz, 2012).

Al terminar el discurso de EPN estaba programado que este contestara pre-
guntas del publico. Durante este intercambio verbal un cuestionamiento que para
una buena parte del publico no fue bien respondida generé burlas de los asis-
tentes y enojo del candidato.* Pero el momento que desat6 el conflicto posterior
fue la defensa que hizo EPN respecto a la manera en que su administracion res-
pondid a las protestas sociales en San Salvador Atenco. El candidato presidencial
justifico la actuacion de los policias ante el publico de la UI como necesarias sin
reconocer errores o abusos (Rovira, 2014), lo que provocd inmediatos gritos de
desaprobacién. Cuando EPN vy su equipo notaron que el evento se salia de con-
trol decidieron salir del lugar sin mayores explicaciones. Los gritos y las protestas
esperaban a EPN en las afueras del auditorio, obligando a la comitiva de la cam-
pafia a refugiarse en un bano hasta que lograron encontrar una ruta para salir de
la universidad. La imagen de EPN, angustiado y refugiado en la espalda de sus
guardaespaldas, mientras se escuchaban los gritos de protesta fue ampliamente
difundida en uno de los spots del candidato de la izquierda Andrés Manuel Lopez
Obrador (AMLO); este ultimo habia asistido en dias previos al mismo recinto y
recibido una atronadora ovacion como despedida (Patan, 2012).

Este altercado en la Universidad Iberoamericana comenzé a ser difundido
ampliamente por los medios de comunicacion. Esta fue la primera protesta pu-
blica, espontanea y significativa de rechazo contra el candidato del PRI. Este acto,

2 Un estudiante le pregunté: “Qué va a hacer usted con las anomias?”, a lo que EPN
respondio: “bueno en el Estado de México invertimos tanto en carreteras”. Los estudiantes
comenzaron a abuchear al candidato por su respuesta (Muiioz, 2012: 41).

130



LOS NUEVOS CAMINOS DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES DE LATINOAMERICA

hasta este punto aislado, podria ser importante en una campana politica donde
existia poca variacion en la mayoria de votantes que se decian dispuestos a apoyar
a EPN en las proximas votaciones; este podria ser un punto de inflexion en las
preferencias electorales.

En un intento por restarle importancia a lo sucedido distintos miembros del
PRI comenzaron a cuestionar cudl era el origen y la motivacion de los jovenes que
habian protestado (Rovira, 2014). Esta opinion de cuestionamiento hacia la pro-
testa fue retomada por las principales cadenas de television mexicana, grupo Tele-
visay TV Azteca, y medios impresos (Organizacion Editorial Mexicana), quienes
comenzaron a referirse a los jovenes que protestaron como posibles “acarreados”
y “porros” asegurando que la visita e EPN a la UI habia transcurrido con norma-
lidad, incluso como un acto “positivo” (Estrello y Modonesi, 2012).

El rechazo hacia estos cuestionamientos, respecto al origen y motivacion de
los jovenes que protestaron en la Universidad Iberoamericana, transformaron la
accion original de protesta en un tema de interés colectivo, primero, de la pobla-
cién estudiantil, ya que varios jovenes que estuvieron presentes en el evento co-
menzaron a subir videos a Youtube de lo que habia ocurrido durante el encuentro.
Un grupo de ellos (conformado por 131 alumnos de la UI), se reunieron para
realizar una grabacion donde cada uno aparecia en forma individual, credencial
en mano, diciendo su nombre y niimero de adscripcion a la UL lo que mostraba
que no se trataba de gente externa a esta escuela superior (Rovira, 2013, 2014). La
primera identidad colectiva fue esta accién de estudiantes de la Ul, y el primer
oponente no fue realmente EPN sino los medios de comunicacién y miembros
del PRI que descalificaron la protesta.

A partir de ese momento y por medio de las redes sociales, la popularidad de
estos 131 jovenes crecid al grado de que en Twitter se cred una etiqueta (hashtag
“#” como se les acostumbra llamar a las marcas en esta red social), llamada #YoS-
oy132. El periodista Maule6n (2012), rastred el origen y expansion de la frase que
da nombre a este movimiento en un twitt de Dennise Dresser, aunque él mismo
aclara que esta expresion ya habia sido usada por un tuitero de Guadalajara @
aochoad (Mauledn, 2012). En una semana la frase “yo soy 132”ya era tan popular
que se convirtié en Trending Topic (TT)* y duré en ese puesto seis dias seguidos;
algo poco frecuente en las redes sociales donde los temas suelen tener una popu-
laridad mds efimera (Rovira, 2014).

3 Es decir el tema recurrentemente buscado.
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El video y el grupo de jovenes de #YoSoy132 comenzo a despertar diversas
muestras de respaldo en la prensa nacional y especialmente dentro de las redes
sociales. La solidaridad particularmente fuerte y creciente entre otros estudiantes
de universidades (en un primer momento estudiantes de universidades privadas),
comenzo6 a generar un sentido de pertenencia y de compartir los cuestionamien-
tos originales de este naciente movimiento social: la parcialidad de los medios de
comunicacion, su tendencia a distorsionar las noticias (Patan, 2012) y una postura
de rechazo frente al PRI. Las primeras réplicas al #YoSoy132 se producen en Salti-
llo y Cérdoba durante otra presentacion de EPN, en esta ocasion, los manifestan-
tes fueron reprimidos (Estrello y Modonesi, 2012).

Desde este primer video colectivo subido a Internet, los medios electrénicos
se convertirian en uno de los principales recursos de organizacion, difusion y
confrontacion del movimiento #YoSoy132 contra los medios de comunicacion
(Rovira, 2014); Twitter seria particularmente importante para este movimiento.*

El movimiento tiene lugar en el contexto donde las campanias politicas a la
presidencia en el 2012 utilizaron Twitter como una plataforma para informar de
sus actividades en tiempo real, asi como un elemento mas para medir su popula-
ridad. El nimero de seguidores que cada candidato tenia en esta red comenzo a
ser mencionado en la prensa, radio y television como un referente para medir el
interés que la gente tenfa hacia cada campafia, esto a pesar de que era ampliamen-
te conocido que cada partido contrataba compaiiias que “compraban seguidores”
a fin de simular una mayor cantidad de atencion, una forma de acarreo® virtual.
No obstante, las campanas politicas del 2012 no parecian despertar mayor interés
entre los ciudadanos promedio tanto en los medios masivos “tradicionales” como

4 Para enero del 2012, Twitter contaba con diez millones de usuarios en México
(Eleconomista.mx, 2012), sin embargo su uso era mas bien comercial o de propaganda, por
ejemplo, de aquellas personas interesadas en difundir su imagen (actores, politicos, empresarios,
periodistas, etc.). En esta primera y ampliamente difundida forma de utilizacion del Twitter los
usuarios eran pasivos “seguidores” de una “personalidad” que hacia comentarios respecto a
los cuales las personas escribian breves mensajes a favor o en contra. La parte mas “creativa”
0 “activa” de participacion masiva en el Twitter eran las burlas o ataques verbales hacia alguna
persona por un acto, declaracion o error. Esto tltimo le conferia un caracter frivolo a esta red.

5 El “acarreo” es una vieja practica en la politica mexicana, muy utilizada en las
campailas: cuando va a realizarse un acto publico, el partido o gobierno llena el lugar donde
se realizara el encuentro con personas (no importa si son nifios, mujeres, ancianos o personas
que no tienen la menor idea del fin del evento) que recibiran algin tipo de pago inmediato
por su presencia (dinero, comida, despensas o algin otro bien) asi como promesas de apoyo
si asisten.
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en las redes del Internet o teléfono; en Twitter las burlas, acusaciones o insultos, es
decir lo trivial, eran las expresiones mas sobresalientes en estas campanas (Rovira,
2013).

El poco interés de la gente en el proceso electoral en marcha se reflejaba y era
utilizado por las principales cadenas de television; el primero de los dos debates
programados por la autoridad electoral entre los candidatos a la presidencia, que
las televisoras estan obligadas a transmitirla por ley, fue emitido por Televisa en
su canal cinco, no en su canal principal que es el 2, mientras TV Azteca decidid
transmitirlo por su canal 40, mientras que en su canal referente se transmitira el
partido de futbol entre los equipos de Monarcas Morelia y Tigres de la UANL. En
este sentido, este movimiento social se convertiria en un movimiento histdrico, es
decir una accion colectiva que generd cuestionamientos o cambios sustanciales en
una practica social, en este caso relacionada al uso de un foro virtual el #YoSoy132
transformo por un periodo de tiempo el Twitter en un foro ciudadano para pro-
testar e influir en la politica mexicana (Wieviorka 2009).

Los RECURSOS DEL #YOSOY132

Como hemos visto, los grupos e individuos que comenzaban a conformar el mo-
vimiento #YoSoy132 definieron, posterior a la presencia de EPN en la Universi-
dad Iberoamericana, su oponente: los medios de comunicacion, principalmente
Televisa. Este grupo también desarrollé rapidamente un sentido de pertenencia
(estudiante universitario y posteriormente jovenes en general), asi como un re-
curso de movilizacién y de comunicacion interna importante, las redes sociales
(Rovira, 2014).

Como dijimos antes, este movimiento social puede situarse, desde su inicio,
como parte de las protestas anti-mundializacion, aunque podriamos considerar
en un primer andalisis que el dominio ordinario contra el que protestaba el #YoS-
oy132 era la exclusion en los medios de comunicacion y en los partidos politicos,
el origen social de los primeros miembros de este movimiento, principalmente
estudiantes de las universidades privadas mas reconocidas y caras de México, y
la misma eleccion de recursos para la conformacion del movimiento (medios di-
gitales de comunicacion, pueden indicar que era otro tipo de dominio ordinario
contra el que protestaban. El origen econdmico de este primer grupo no estaba
marcado por la exclusion, todo lo contrario, al terminar sus estudios pasarian muy
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seguramente a formar parte del sistema econémico. La protesta y el movimiento
social podrian colocarse contra el dominio ordinario de la alineacion; es decir, los
jovenes que iniciaron el #YoSoy132 estaban siendo educados en escuelas privadas
para ocupar un rol y un estatus previamente conformado. Cuando su reclamo,
limitado en un primer momento, fue rechazado, comenzaron a cuestionar las re-
glas del sistema politico y cultural que hasta ese momento habian considerado
como “funcional natural” Estos jovenes comenzaron a ser conscientes de que la
critica era uno de los elementos de la conformacion de su identidad que les habia
sido arrebatada y querian cambiar esto.

En este sentido, uno de los primeros recursos proviene del estrato econdémi-
co de origen de sus primeros participantes; grupos sociales con medianos o altos
recursos econémicos que raramente participaban en este tipo de actos colectivos.
Eran estudiantes de las escuelas privadas caracterizadas por tener precios priva-
tivos para la mayoria de la poblacién como la Universidad Iberoamericana, el
Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM), la Universidad Andhuac, El
Centro de Investigacion y Docencia Econémica y El Tecnologico de Monterrey.
Estos jovenes contaban con recursos (computadoras, teléfonos, redes de comuni-
cacion de ultima generacion), y una serie de capitales culturales (uso de redes so-
ciales, tecnologia etcétera), y sociales (relacion o parentesco con politicos o miem-
bros de los principales medios de comunicacién nacional). La forma y rapidez
con que el movimiento #YoSoy132 domind las redes sociales en México tenia que
ver con el hecho de que sus participantes era algunos de los principales usuarios
de las mismas, por lo que conocian su lenguaje y uso (Rovira, 2014).

Las autoridades de la UI reaccionaron un dia después de que fue hecho publi-
co el video donde aparecen los 131 estudiantes. El 15 de mayo el rector hizo publi-
ca una carta donde lamentaba los incidentes pero consideraba que era una afrenta
ala institucion sugerir que los estudiantes habian sido manipulados (Adnpolitico,
2012), abriendo una oportunidad politica y constituyendo un recurso simbélico
importante para el movimiento, pues ahora contaban con el respaldo tacito de la
universidad, por lo que fue fundamental para que otros estudiantes de la misma
institucion participaran, dado que el apoyo de la autoridad terminé con el temor
de ser expulsados o castigados. Al mismo tiempo que se producia este crecimien-
to del movimiento, algunos de los participantes mas activos comenzaron a recibir
amenazas de personas que nunca fueron identificadas (Muifioz, 2011).

La movilizacién #YoSoy132 fue comparada inmediatamente con la llama-
da “primavera arabe” y las movilizaciones sociales en paises del Medio Oriente y
Africa, que en algunos casos terminaron con regimenes autoritarios como el de
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Egipto; también el #YoSoy132 fue comparado con los indignados de Espafia; que
ocuparon por varias semanas algunas de las plazas mas significativas de Madrid y
Barcelona; la misma comparacion se dio con los “ocupas” de Estados Unidos, que
protagonizaron enfrentamientos y manifestaciones que cuestionaron el sistema
economico de aquel pais; por tltimo el movimiento en México fue comparado con
las protestas estudiantiles en Chile; que mantienen hasta la fecha una protesta por
lograr la gratuidad de la educacion superior en dicho pais y son analizadas en otros
capitulos de este libro (Patan, 2012).

Al igual que estas movilizaciones el #YoSoy132 surgio sin que nadie pudiera
preverlo, y sin que ningtin analista pudiera dar una explicacién convincente sobre
el por qué, el cdmo y el quién (Rovira, 2014). Las distintas explicaciones buscaban
en vano llenar las viejas casillas de clase, estudiantil y juvenil para abarcar una pro-
testa protagonizada por todos estos grupos, pero no tnicamente por ellos. Las dife-
rencias entre esta protesta y los movimientos sociales clasicos o nuevos, presentaba
desafios para todos aquellos que buscaban clasificar o predecir las acciones de este
grupo. Como dijimos antes, los movimientos anti- mundializacion se caracterizan
por la fragilidad con la que funcionan las redes que constituyen el movimiento
(Wieviorka, 2009). El #YoSoy132 no busco generar una organizacion centralizada
y directiva sino expandir lo mas posible sus contactos y la circulacion de la infor-
macion disponible (Rovira, 2014), permitiéndole tener un crecimiento acelerado
asi como una practica efectiva para tratar de evitar los distintos tipos de cooptacion
que partidos politicos y grupos diversos ya establecidos buscaron hacer sobre este
movimiento social.

La primera manifestacion publica del movimiento fue organizada por estu-
diantes de las siguientes escuelas: UI, ITAM, ITESM y Andhuac, esta tuvo lugar
el 18 de mayo frente a las instalaciones de Televisa y tenia como objetivo protestar
contra la poca objetividad de los medios (Estrello y Modonesi, 2012).

El 23 del mismo mes se convoco a una nueva reunion en el monumento de-
nominado Estela de luz (Rovira, 2014). Este sitio se convertiria en un simbolo
del movimiento, la obra habia sido recientemente objeto de severas criticas dada
la poca transparencia con la que fue licitada la construccion, sus altos costos y
los retrasos en la entrega, a pesar de todo ello, no hubo accién penal contra los
responsables generales del proyecto. La participacion de estudiantes de las univer-
sidades publicas inicié desde esta concentracion, con la presencia de jévenes de
la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), el Instituto Politécnico
Nacional (IPN), la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México (UACM), (Muiioz, 2011). La protesta no sdlo
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se produjo en la ciudad de México sino que fue replicada en diversas ciudades,
incluso se comenzd a registrar la formacion del grupo #YoSoy132 en otras partes
del mundo (Rovira, 2014; Estrello y Modonesi, 2012).

En la reunion del 23 de mayo se discutié y aprobd la Declaratoria y pliego
petitorio, misma que fue hecha publica en la revista electrénica (Animal Politico,
2012a), el paso de foros virtuales a encuentros cara a cara con estudiantes de diver-
sas universidades constituyo sin duda una experiencia importante para los miem-
bros del #YoSoy132. Los esquemas de participacién y organizacion de los medios
virtuales no podian ser facilmente repetidos en la “realidad” (Mufoz, 2011).

Los estudiantes de la UT, pero también de las otras universidades publicas que
fueron los primeros en participar no buscaron asumir un rol de liderazgo, mas
bien crearon sus propios colectivos que se sumaban al naciente movimiento (Es-
trello y Modonesi, 2012). A pesar de estas dificultades, como resultado de esta
reunion el movimiento #YoSoy132 se asumi6 ajeno a cualquier postura partidista;
en defensa de democratizacién de los medios; en busqueda de la gratuidad del
Internet; y por la transmisién en cadena nacional de los debates a la presidencia,
es decir, el movimiento tenfa ahora objetivos de largo y corto plazo.

El 31 de mayo se convoco a la Primera Asamblea Universitaria, misma que
se realiz6 en la explanada que se encuentra frente a los edificios de rectoria de la
UNAM vy la biblioteca central, un amplio espacio conocido como “las islas” Como
se puede leer en las entrevistas realizadas a miembros del #YoSoy132 en el trabajo
de Gloria Mufoz y el de Guiomar Rovira, el movimiento funciond desde su inicio
con un importante grado de desorganizacion (Mufioz, 2011; y Rovira, 2014). A
este encuentro acudieron mas de seis mil personas.

Para esta reunion no existia una idea clara sobre la hora de inicio o temas a
tratar. Esta forma “suelta” de convocar y organizar la reunion no era sélo producto
dela falta de experiencia que tenian la mayoria de los jovenes de las universidades
privadas en participar en movimientos sociales, también era un acto intencional,
ya que buscaban generar el mayor nivel de convocatoria y evitar la creacion de
liderazgos. La instancia creada para mantener el enlace entre los distintos grupos
era la Coordinadora Interuniversitaria (Estrello y Modonesi, 2012).

Las carencias organizativas para el funcionamiento de las asambleas hizo ne-
cesario que el movimiento adoptara los procedimientos utilizados por grupos
con experiencia, como el Consejo General de Huelga de la UNAM, eso provo-
6 suspicacias respecto a la posible “toma” del movimiento por los grupos mas
radicales de esta universidad publica (Mufioz, 2012). Una primera decision que
buscaba generar la mayor inclusion posible fue formar tantas mesas de trabajo
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como temas trajeran las personas. Esto provocd dispersion en las discusiones y
temas tratados (Rovira, 2013), y tuvo como resultado que la Declaratoria y pliego
petitorio, apenas aprobada siete dias antes, pasara a segundo término, pues los
grandes objetivos comunes resultaban dificiles de conciliar en planes especificos
de accion (Munoz, 2012).

En las distintas manifestaciones que desarrollo el #YoSoy132 en la ciudad de
México, y en las distintas ciudades del pais, los jovenes hicieron un despliegue
de distintas formas de expresar su protesta tales como jovenes con disfraces de
politicos, performance, proyeccion de videos en la pared de edificios, murales co-
lectivos movibles y la actuacion de grupos musicales (Rovira, 2013, 2014; Mufoz,
2011), esto era posible en parte, porque cada grupo tenia libertad para decidir y
organizar su forma de expresion (Estrello y Modonesi, 2012). Algunos adopta-
ron tacticas ya utilizadas en el movimiento estudiantil del 1968 como las brigadas
informativas que se desplegaban por mercados y plazas publicas explicando a la
gente las razones de su protesta y la problematica que buscaban combatir.

En el caso del #YoSoy132 el tiempo tenia un doble apremio, por una parte orga-
nizar actos inmediatos a fin de aprovechar el creciente nimero de participantes y la
recepcion positiva que este grupo despertaba en una buena parte de la poblacion,
por otro lado, decidir cual seria la temporalidad del objetivo central: generar un
cambio sustantivo en el funcionamiento de los medios; lo que representaba un pro-
ceso cultural, organizativo y de politicas puiblicas (largo plazo), o utilizar la notorie-
dad del movimiento para influir en el proceso electoral en marcha (corto plazo).

LAS DECISIONES EN EL USO DE RECURSOS

En el caso del movimiento #YoSoy132 existian dos grupos externos que fueron
importantes en las decisiones de movilizacion de este grupo: los partidos politicos y
los medios de comunicacion. Respecto a los primeros (principalmente las agrupa-
ciones politicas que estaban debajo en las encuestas sobre preferencias electorales),
intentaron mejorar su imagen a partir de la presencia de este nuevo actor. Primero
el Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD) y su candidato Andrés Manuel
Lépez Obrador (AMLO) quien, como mencionamos antes, gravd un anuncio pu-
blicitario a los pocos dias de que se produjo la vistita de EPN a la UL Posteriormen-
te, el mismo dia en que #YoSoy132 convoco a su primera manifestacion publica,
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se realizd una marcha anti Pefia Nieto que intenté ser atribuida al naciente mo-
vimiento social, aunque se documentd que miembros del Partido Accién Nacio-
nal (PAN) y su candidata Josefina Vazquez Mota estuvieron detras de este evento
(Mauleén, 2012).

En la primera concentracion en la Estela de Luz, el escritor Paco Ignacio Taibo
IT intentd convencer a los estudiantes que apoyaran la campana de AMLO lo que
provocd descontento entre los asistentes (Muifloz, 2012). Por otra parte la aparente
cercania del #YoSoy132 a algunas de las posiciones de AMLO fue utilizada por el
PRI y algunos medios de comunicacién como Televisa para tratar de despresti-
giar el movimiento (Patan, 2012), incluso mediante grabaciones ilegales se busco
demostrar que existia un acuerdo entre miembros del PRD con activistas dentro
de la protesta.

Por su parte los medios de comunicacién mostraron desconcierto y ambigiie-
dad frente a la aparicién de este movimiento social. Como dijimos, en un primer
momento, las grandes cadenas de television mexicana, Televisa y TV Azteca, re-
produjeron la version difundida por los miembros de la campafia de EPN respec-
to ala procedencia de las personas que protestaron contra este candidato.

Esta cobertura parcial® del inicio del #YoSoy132, parecia confirmar una espe-
culacién presente durante toda la camparia presidencial respecto a que Televisa
apoyaba abiertamente la llegada de EPN a la presidencia (Estrello y Modonesi,
2012). La unanimidad original con la que los medios atacaron a este movimiento
social explica en parte el crecimiento del grupo. En las semanas posteriores las
televisoras y estaciones de radio buscaron cambiar su actuacion invitando a todos
sus espacios noticiosos a miembros del movimiento (Rovira, 2014), sin embargo
fue tarde, los jovenes del #YoSoy132 ya habian fijado su idea sobre los grandes
medios de comunicacion.

La coyuntura electoral generd, en gran parte, el interés con que los medios
masivos de comunicacion cubrieron las protestas del #YoSoy132. Esto tuvo dos
tipos de efectos en la conformacion del movimiento, por un lado, esta cobertura
mediatica fue fundamental para su rapido crecimiento y la atencion general que
despertaron sus acciones.

¢ Las televisoras no buscaron averiguar si era cierto o no que se trataba de infiltrados
o estudiantes, y una vez que estos se visualizaron las oportunidades que los jovenes tuvieron
para opinar frente a las camaras fueron mas bien aprovechadas por los comunicadores para
interrogados y cuestionados constantemente.
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La prensa utiliz6 este movimiento social para atraer audiencia hacia camparas
politicas de poco interés, en gran parte, por la cantidad de personas convencidas
de que la victoria de EPN era inevitable (Estrello y Modonesi, 2012). El segundo
efecto de la campana para el #YoSoy132 fue negativo, ya que la cercania de la vo-
tacion respecto al inicio del movimiento, 11 de mayo y 1 de julio de 2012, acorta-
ron los tiempos de discusion, organizacion y conformacion de un plan de accion.
El movimiento de forma parcialmente obligada, pero también porque asi era el
interés de algunos de los sectores a su interior, decidié centrar gran parte de sus
esfuerzos organizativos y de accion en actos contra la llegada de EPN a la presi-
dencia (Patan, 2012); este movimiento nacid vestido anti Pefia y no pudo quitarse
ese disfraz durante la funcién electoral.

Como explicabamos anteriormente, la eleccién de recursos de movilizacion
significa un calculo sobre cudles podrian ser los alcances de la accion. Cuando
un movimiento social se encuentra en una fase “positiva’; es decir, de crecimien-
to y generacion de protestas, es posible plantearse objetivos de largo plazo pero
también metas cortas que permitan mantener el interés en el movimiento. Como
explica Rovira (2013), uno de las decisiones que le generé al #YoSoy132 singulari-
dad y atractivo, fue su resolucion de participar activamente en el proceso electoral,
distanciandolo de otros movimientos como el zapatismo y el movimiento por la
Paz con Justicia y Dignidad. Estos dos tltimos estaban o por la anulacién del voto
o habian descalificado a todos los candidatos.

En el caso del #YoSoy132 la decision de utilizar sus recursos de movilizacion
para buscar influir en una campana politica en marcha significaba, entre otras co-
sas, colocar el peso simbdlico del movimiento en un objetivo que de conseguirse
le generaria una ganancia politica importante, pero de no alcanzarse, podria diluir
esta accion colectiva que terminaria subsumida al proceso electoral. El objetivo
de largo plazo, permanecia como la guia general latente de las acciones presentes
pensando en el futuro.

LAS OPORTUNIDADES POLITICAS DE UN MOVIMIENTO EMERGENTE

Los movimientos sociales no surgen en el vacio, su aparicion se produce dentro de
un contexto politico, econémico y cultural que los impulsa o los limita. Como he-
mos Vvisto, en el caso del #YoSoy132 su desarrollo se produce en la coyuntura poli-
tica que vivia el pais, es decir, la camparia electoral para la presidencia de México.
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La alternancia presidencial en México —el predominio del Partido de la Re-
volucion Mexicana, que en el aflo 1946 cambiara su nombre a Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI), por mas de setenta afios y la llegada del Partido Accién
Nacional (PAN) a la presidencia en el afio 2000—, no habia arrojado los resulta-
dos esperados por la mayoria de la poblacion. Los dos sexenios del PAN (2000-
2006; 2006-2012), al frente del ejecutivo federal habian generado una situacion de
incertidumbre: el crecimiento econdmico no era significativo; la corrupcion gu-
bernamental no fue abatida en los doce afos de alternancia, por el contrario, apa-
recieron nuevos desfalcos al erario publico; el funcionamiento del sistema politico
mostraba estancamiento en la toma de decisiones dentro del congreso nacional;
y por ultimo, se habia producido una escalada de violencia ligada al narcotrafico,
sin precedentes en la historia del México postrevolucionario.

En este escenario una parte de la poblacion comenzo a ver el regreso del PRI
a la presidencia como una solucion ante la falta de resultados de los gobiernos
panistas, sin embargo, esta misma posibilidad, era percibida por otro sector de la
poblacién como una puerta de entrada para los peores rasgos del sistema politico
mexicano que Mario Vargas Llosa defini6 como la “dictadura perfecta’”

El apoyo que el movimiento #YoSoy132 recibié en sectores medios, grupos
académicos y de medios de comunicacion se explica, en parte, por compartir esta
percepcion de riesgo alrededor de la posible victoria de EPN, por lo que en térmi-
nos generales podemos decir que el movimiento fue una de las manifestaciones
mas evidentes sobre la baja percepcion que la sociedad mexicana tiene hacia sus
politicos, y las pocas expectativas que perciben sobre el futuro del pais de seguir
las cosas por el mismo camino (Rovira, 2014).

Otro elemento, este ya no de orden coyuntural sino relativo a la identidad ge-
neral de los protagonistas de este movimiento social, estaba relacionado al rol de la
juventud en la sociedad mexicana, la imagen de este grupo social habia sufrido una
transformacion radical desde la década de los sesenta y setenta cuando se presen-
taron movimientos sociales encabezados por miembros de este corte generacional.

A partir de la década de los ochenta se habia acentuado una diferenciacion en
las expectativas de comportamiento por grupos (jovenes de clases medias, altas y
bajas), y por la adscripcion en nivel académico (estudios universitarios publicos
y privados). La participacion politica de los jovenes de las universidades publi-
cas comenzo a ser socialmente criticada, asociada a conductas desviadas o a la
anomia; mostrar poco interés por involucrarse en las decisiones sobre el futuro,
mientras que los jévenes de las universidades privadas y pertenecientes a las clases
ricas 0 medias comenzaron a definirse y ser definidos por su consumo.
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En resumen, la juventud mexicana habia sido constituida socialmente como
un grupo peligroso, apatico o compuesto de consumidores compulsivos, preo-
cupados mas por las metas personales que por los problemas generales de su so-
ciedad. El dominio ordinario de la alineacién habia predeterminado la imagen,
actitudes, pero también las posibilidades laborales y de accién politica de estos
grupos. En este escenario un grupo de estudiantes de la UI protestando durante
un acto politico parecia algo totalmente improbable.

Las reacciones de la dirigencia del PRI y los medios de comunicacion cues-
tionando el origen de estos grupos, en parte, responde a esta idea social: los jove-
nes de las universidades privadas son apoliticos y solo se interesan por su propio
bienestar, por lo tanto, si hubo protestas, esto no podia ser producto de este grupo,
sino de infiltrados. La reconfiguracion de la identidad de un grupo de jovenes
pertenecientes a una universidad privada como interesados en problemas publi-
cos generd un rompimiento con las anteriores premisas sociales que construian la
imagen de los jovenes. La diferenciacién que dividia ricos y pobres, universidades
privadas, universidades publicas, se resquebrajo; la alineacion fue rota momenta-
neamente por el #YoSoy132.

LOS DEBATES Y LA VOTACION

Uno de los primeros efectos visibles de la movilizacion del #YoSoy132 se produjo
durante el segundo debate a la presidencia que se realizé el 10 de junio de 2012.
Aunque una de las demandas del movimiento juvenil era lograr que el IFE or-
denara su transmisién en cadena nacional, cosa que no se logro, las principales
cadenas de television decidieron modificar su plan de programacion frente a este
evento; Televisa lo transmitié por el canal 2 (su canal principal), y lo mismo hizo
TV Azteca en su canal 13 (Rovira, 2013).

El cambio fue motivado por el #YoSoy132 de manera directa e indirecta. Lo
primero como efecto de sus movilizaciones y la presion social que ocasionaron
por los cuestionamientos que se produjeron hacia las televisoras (Rovira, 2013),
lo segundo como una decisién de mercado: la aparicién del #YoSoy132 relanzo el
interés ciudadano por presenciar este evento, pues alrededor de quince millones
de personas miraron la transmision, convirtiéndolo en el debate mas visto en la
historia de México (Animal Politico, 2012b).
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Posteriormente, el martes 19 de junio el movimiento #YoSoy132 organiz6 un
debate entre los candidatos para la presidencia de la republica, se utilizaron las ins-
talaciones de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal. Al evento,
aunque estaban invitados todos los candidatos, EPN decidié no asistir argumen-
tando que el movimiento habia manifestado abiertamente tener una postura en
su contra, por lo que no existirian condiciones de equidad (El Universal, 2012).
Los otros tres contendientes a la presidencia asistieron: Josefina Vasquez Mota
(PAN), Andrés Manuel Lépez Obrador (PRD) y Gabriel Quadri (Panal). El even-
to fue transmitido en vivo por los canales Once TV México (IPN), 22 (Conaculta)
y algunas estaciones de radio (Estrello y Modonesi, 2012).

A pesar de que el #YoSoy132 habia despertado un considerable interés social,
el nimero de personas que vieron el debate que este movimiento social organizd
fue de tinicamente 112 mil personas (Meneses, 2013), lo que significa una marca-
da diferencia con los quince millones del segundo debate oficial organizado por la
autoridad electoral. El 1 de julio del 2012 se realizaron las elecciones presidencia-
les, resultando ganador Enrique Pefia Nieto con 38.21 % de los votos (19, 226,784);
en segundo lugar Andrés Manuel Lépez Obrador con 31.59 % (15, 896,999); en
tercer lugar Josefina Vasquez Mota con 25.41 % (12, 786,647) y Gabriel Quadri de
la Torre con 2.29 % (1, 150,662) (IFE, 2012).

Aunque el movimiento #YoSoy132 habia realizado diversas iniciativas para
tener observadores en el mayor numero posible de casillas electorales asi como
sitios virtuales para reunir informacion sobre el resultado de la votacién y los po-
sibles hechos documentados de fraude (Rovira, 2013),” no habia realizado un plan
comun de accion frente a los distintos escenarios electorales.

La victoria de EPN generd desconcierto entre los miembros del grupo (Muiioz,
2012). Al dia siguiente se presenté un video donde fijaban su postura, sefialando
que existieron irregularidades que hacian dudar sobre la legalidad de la eleccion,
ademds de que se organiz6 una marcha que tuvo como punto de salida la Estela
de luz, no obstante, debido a que no existié una planeacion previa la trayectoria

7 “LaAcampada Revolucion 132 con su plan ‘6 dias para salvar a México’ se erigio
en centro de monitoreo para el dia de las elecciones. El 1 de julio, miles de activistas del
#YoSoy132 participaron como observadores electorales. Miembros del #YoSoy132 lanzaron
la iniciativa Vigilancia Ciudadana con la intencion de subir a la red las fotos de los resultados
de las elecciones en cada casilla, para poder cotejarlas con el conteo oficial, ademas de
recopilar denuncias y evidencias graficas de posibles delitos. La pagina prepciudadano.mx se
dio a la labor de juntar todas las fotografias de resultados para hacer una nueva contabilidad
de votos” (Rovira, 2013: 436).
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y el destino de la manifestacion, asi como una torrencial lluvia, diluyé a los pocos
manifestantes que asistieron (Rovira, 2013).

El movimiento #YoSoy132 no logré su objetivo de evitar que EPN llegara a la
presidencia, pero tal y como argumenta Rovira (2014), este movimiento fue un
factor fundamental para explicar el cierre entre la distancia de preferencias elec-
torales entre el primer y segundo lugar de la votacion, es decir, la accion de este
movimiento social tuvo un efecto significativo en el desarrollo de las elecciones
presidenciales aunque no definitivo en el resultado.

CONCLUSIONES

LA INCLUSION DE LA DEMANDA PRINCIPAL DEL MOVIMIENTO
#YOSOY132 DENTRO DE LA AGENDA PUBLICA DE POLITICA

El #YoSoy132 fue un movimiento social antimundializacién tanto por sus obje-
tivos como por sus recursos para la movilizacion. La busqueda de este grupo por
transformar uno de los “dominios ordinarios” atrajo el interés de un importante
sector de los jovenes universitarios, por lo que esta accién colectiva logré tener
una significativa repercusion en la esfera publica en lo que respecta a los medios
de comunicacién. Primero, porque provoc6 un cambio en la cobertura de la cam-
pana politica, forzando a las grandes televisoras de México a otorgarle importan-
cia a la transmision del debate politico. En este sentido, el #YoSoy132 constituyd
un movimiento histérico; pocas organizaciones sociales o partidos politicos ha-
bian logrado provocar un cambio de esta naturaleza en las decisiones de progra-
macion de uno de los poderes facticos mas significativos en la sociedad mexicana
actual: la television.

Esta protesta fue un reto para la imagen de los medios electrénicos, quienes
en los eventos que dieron inicio a este movimiento social mostraron una gran
parcialidad, poco profesionalismo en la forma de carencia total de trabajo de in-
vestigacion (por ejemplo del origen de los que protestaron contra EPN el 11 de
mayo), y un prejuicio hacia toda forma de manifestacién publica no organizada
desde los grupos politicos institucionalizados.

En el primer mensaje dirigido a la Nacién en diciembre del 2012, el nuevo presi-
dente de México Enrique Pefia Nieto anuncié que dentro de las primeras decisiones
presidenciales se incluia una serie de reformas en el sector de telecomunicaciones,
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lo que incluia la licitacion de dos nuevas cadenas de television (Presidencia, 2013).
Para el dia 22 de mayo del 2013 (como parte de una serie de acuerdos entre los
partidos conocidos como Pacto por México), la Comision Permanente del Con-
greso de la Unién declaré constitucional las reformas presentadas en materia de
telecomunicaciones. El 10 de junio fueron promulgadas por el presidente EPN
mediante su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. El 10 de septiem-
bre del mismo afio se cre6 el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), por
primera vez, existia un organismo separado de la estructura de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes que regularia esta materia. En noviembre se pre-
sentd la llamada Estrategia Digital Nacional que buscaba establecer guias de poli-
tica publica para que la mayoria de la poblacion tuviera acceso a las tecnologias de
la informacion y la comunicacion.

Finalmente el pleno del IFT determind el 6 de marzo del 2014 la existencia de
agentes economicos preponderantes en la radiodifusion y las telecomunicaciones,
lo que suponia la imposicion de medidas para que no se afectara la libre com-
petencia. En las telecomunicaciones se declar6 a Telmex, Telnor, Telcel, América
Movil, Grupo Carso y Grupo Inbursa agentes econdmicos preponderantes (IFT,
2014). En el sector de radiodifusion fue declarada en la misma situacion Grupo
Televisa (IFT, 2014).

Para el estudio de los recursos para la movilizacion el caso del #YoSoy132
resulta significativo pues muestra que puede ser diferenciado el resultado de los
mismos recursos para la movilizacion si pensamos en los objetivos de corto y de
largo plazo. En este caso, los recursos que le permitieron al movimiento #YoS-
oy132 colocarse en la esfera ptiblica de manera coyuntural, lo obligaron en cierta
medida a plantearse como objetivos de corto plazo enfocarse a ser un factor en
el proceso electoral y buscar que EPN no ocupara la presidencia, y como hemos
visto el movimiento fracasé en esta tarea. Sin embargo, el movimiento #YoSoy132
tenia un objetivo de largo plazo: la democratizacion de los medios, que mediante
los mismos recursos logré colocarse como un factor dentro de la agenda publica
de la politica.

Es claro que no podemos atribuir exclusivamente a la acciéon de este movi-
miento la decisién del nuevo gobierno federal mexicano de incluir un conjun-
to de medidas destinadas a transformar radicalmente las telecomunicaciones en
Meéxico. En la construccion de los temas de agenda publica intervienen grupos de
interés economico, politico y social nacionales e internacionales, particularmente
en una materia donde existen tantos intereses en juego. Sin embargo, la acciéon
del movimiento #YoSoy132 sin lugar a dudas fue un elemento a considerar para
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la constitucion de prioridades de temas a tratar para la nueva administracion, es
decir, los recursos utilizados lograron el objetivo general pero no el coyuntural,
significando una paradoja interesante para el estudio de los movimientos sociales.
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ENTRARY SALIR: EL MOVIMIENTO SOCIAL
DIRIGIDO POR JOVENES EN ESTADOS

UNIDOS DE AMERICA
Elizabeth Benedict Christensen'
Copenhagen Business School
“Fue constatar que no estds solo...”
INTRODUCCION

Los movimientos sociales son ampliamente reconocidos como vehi-
culos a través de los cuales se puede crear conciencia, producir cambios y rectifi-
car los diversos grados y formas de desigualdad social, politica y econémica, aun
cuando su formacion, resistencia y estructura no sea universal, ni universalmente
reconocida por los académicos. Un movimiento social “se trata de una experien-
cia compleja, histdrica y espacialmente fundamentada, que es negociada y pro-
mulgada en todos los sitios y regiones del mundo, planteando grandes desafios a
la teoria y la politica por igual” (Escobar, 2008:1).

Los movimientos son procesos dinamicos “esencialmente cambiantes” (Johns-
ton y Klandermans, 1995:3), y en el corazén de estos procesos se encuentran las
personas quienes creen en el cambio y por lo tanto luchan por él. Los inmigrantes
indocumentados en los Estados Unidos de América tienen muchos cambios por
los cuales luchar basados en las injusticias que ven, perciben y experimentan en sus

' Dedico este capitulo a las personas que he conocido durante mi viaje de investigacion

doctoral: a los aliados y especialmente a los jovenes indocumentados. Me siento muy privilegiada y
profundamente agradecida por los que me han dado la bienvenida a sus organizaciones, reuniones
y vidas con el fin de obtener una comprension mas profunda de los retos de cada dia, la cultura, y
los suefios de los jovenes indocumentados. A estas personas increibles: gracias. Espero empezar
a hacerle justicia a sus varias historias y proporcionar una nueva vision y conciencia de su
movimiento, sus luchas y esperanzas. jSigue luchando por lo que crees!
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comunidades, y no menos importante es cambiar el estereotipo, la negatividad y la
etiqueta de marginalizacién de individuos “ilegales’, que concomitantemente se los
asocia con “criminales”

El movimiento liderado por jévenes indocumentados es tanto para crear con-
ciencia sobre los 11.1 millones de personas indocumentadas y cambiar las precon-
cepciones erroneas, asi como para cambiar la legislacion, mediante la incorpora-
cién parcial a través de los esquemas de impuestos y la educacion K-122 hasta la
plena inclusion y el reconocimiento econdémico, social, educativo y politico. El mo-
vimiento de indocumentados involucra experiencias individuales como colectivas,
historias, luchas, derechos y suefios, todos de los cuales requieren de personas, vo-
ces y un cierto grado de agencia.

Aungque las numerosas organizaciones que operan bajo el paraguas de un mo-
vimiento social de indocumentados, cada una con sus propias estrategias, objetivos
y modus operandi, merecen por si mismas un articulo, en este texto nos centrare-
mos en el proceso de “salir del closet” en relacion a la participacion dentro de un
movimiento. Por ejemplo, ;debe uno haber salido del closet sobre su estatus migra-
torio para poder participar? ;Qué razones se utilizan como motivaciones para salir
del cldset o participar, o abstenerse de ambas sea por las oportunidades o los riesgos
percibidos? ;Cudles y cdmo estan relacionadas las emociones a estas acciones?

En la siguiente discusion examinaremos el salir del cldset sobre el estatus mi-
gratorio y la participacion en un movimiento social, y demostraremos que el in-
volucrarse es tanto un medio para el cambio, y un fin en si mismo. Al encontrar
a otros como ellos, los jovenes ya no se sienten solos en el mundo y logran una
identidad positiva mientras luchan por un cambio legislativo.

Aunque explicitamente no nos centraremos en la agencia, este capitulo plantea
preguntas con respecto a la vulnerabilidad de los indocumentados y “el estereo-
tipo unidimensional de los inmigrantes ilegales como simples victimas o crimi-
nales usurpadores” (Gomberg-Muioz 2010:296). Por otra parte, yuxtaponiendo
la literatura LGBT sobre salir del cldset contra la literatura de los movimientos
sociales, lo que haremos es analizar los actos emotivos, dindmicos, complejos y
fluidos. Los mas recientes estudios por académicos de LGBT (lesbianas, gays, bi-
sexuales y personas transgénero), argumentan que el salir del cléset y exponer la
identidad gay requiere una negociacién continua; al igual que también el salir del

2 El término se aplica generalmente a la educacion basica, la educacion primaria
y secundaria o bien a todo el sistema comprendido entre kindergarten y el Gltimo curso de la
educacion secundaria.
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cléset no es ni completo ni absoluto, tal y como no lo es la participacion en un
movimiento social.

Los datos, obtenidos a través de entrevistas semi-estructuradas, observacion
participante y una encuesta por Internet, demuestran no sélo por qué los jove-
nes deciden o no participar, también muestran que los jévenes entran y salen del
movimiento como parte de una negociaciéon compleja de oportunidades, riesgos,
tiempo, necesidades, recursos e interés. Los encuestados en este estudio llegaron
a Estados Unidos a la edad de doce afios o incluso mas jévenes. Todos han parti-
cipado en el sistema educativo desde el inicio de sus vidas en los Estados Unidos,
han sido incorporados en las normas educativas, sociales y culturales. Algunos se
consideran a si mismos “americanos” en todo menos su situacion legal; otros se
contintian identificando con sus paises tanto de su origen y de acogida, orgullo-
samente se hacen llamar mexicanos y estadounidenses o brasilefio-americanos;
otros mas se identifican mas fuertemente con sus paises de origen, especialmente
debido a sus experiencias de reconocimiento legal o social incompletos.

Algunos encuestados incluyen a los lideres fundadores de las organizaciones
de base local, dentro del campus universitario u organizaciones de ambito estatal;
miembros que participan o estan afiliados en las organizaciones de ambito nacio-
nal; y las personas que aun tienen que participar en una marcha, protesta, o una
organizacion dedicada a la reforma migratoria.

Al igual que con cualquier movimiento social, las tcticas y las estructuras
de movilizacion varian considerablemente para permitir que se exprese la varie-
dad de intereses, recursos, objetivos y personalidades. Mientras que algunas or-
ganizaciones presionan por una reforma migratoria integral, que ofrezca alivio a
los inmigrantes indocumentados jovenes y viejos, otros tratan de impulsar la ley
D.R.E.A.M,* como un primer paso dentro de un largo proceso de reformas. Algu-
nas organizaciones se centran en los cambios a nivel local y de sensibilizacion, bus-
cando generar el menor riesgo posible para los participantes, por ejemplo, viajar a
las escuelas secundarias para difundir informacién sobre acceso a la universidad;
peticion de firma en los campus universitarios para detener el uso de la palabra
"llegal” como sindnimo de indocumentados; o llamando a los politicos locales y
nacionales para presionar por la reforma migratoria amplia a nivel nacional.

Otros prefieren medidas mas activas o drasticas, como la divulgacién publica
de los documentos sobre el estatus migratorio frente a cientos de personas, a veces

3 Development, Relief and Education for Alien Minors (ley de Fomento para el
Progreso, Alivio y Educacion para Menores Extranjeros).
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con el Departamento de Seguridad Nacional presente; participar en huelgas de
hambre; demostraciones frente a las oficinas gubernamentales o en otros espacios
publicos; o correr el riesgo de detencion a través de otros métodos que buscan
sensibilizar a la poblacion. Algunos jévenes incluidos en este estudio han sido de-
tenidos por sus acciones que, en teoria, los pone en riesgo de deportacion, sin
embargo, a pesar de ello, todos han sido liberados.

Utilizaremos estas diferencias para examinar el discurso en torno a la deci-
sion de participar y salir del clset, incluyendo las diversas metaforas tomadas del
movimiento LGBT y los factores de empuje y atracciéon que conducen a este tipo
de decisiones. Es importante destacar que todavia hay personas que permanecen
temerosas al juicio y rechazo, o la identificacion, incluso sélo por asociarse con
otros individuos indocumentados, a pesar de ambientes positivos y de inclusion, y
de recientes cambios legislativos. Es asi como la teoria de los movimientos sociales
muestra que la participacion en un movimiento es un calculo complejo de opor-
tunidades, como la esperanza, fe en un cambio, y la evaluacion de la probabilidad
de éxito contra las amenazas, “un factor independiente cuya dindmica influye en
gran medida la popularidad de los grupos y las leyes del Estado’, y que va mas alla
de los costos y los riesgos (Goldstone y Tilly, 2001:181).

Lo que mas llamo la atencion durante el analisis de los datos, es la diferencia
del discurso emocional en las narrativas de los individuos antes y después de salir
del closet o de unirse a un movimiento, incluyendo las diferencias entre los acti-
vistas y los no participantes. Los participantes actuales que salieron del closet citan
su vida antes de la entrada el movimiento como llena de miedo, soledad, desespe-
racion y depresion, a una vida después de haberse unido a un movimiento, como
llena de un increible sentido de alivio, empoderamiento y de recuperacion de su
dignidad.

Los participantes utilizan un lenguaje mas emotivo para hablar sobre senti-
mientos personales e injusticias sociales al contrario de las personas que no par-
ticipan. La literatura tradicional sobre movimientos sociales se centra en la movi-
lizacién de recursos, los procesos de encuadre y la estructura de oportunidades,
todas las cuales son importantes para la comprension de como las influencias ex-
ternas promueven y anulan la participacion en los movimientos sociales. Sin em-
bargo, estos focos presuponen que las oportunidades para la participacion existen
y antropomorfizan los movimientos sociales hasta el descuido de las personas, la
agencia y emocion (Benford, 1997). “La agencia, la emocion e interaccion han pa-
sado demasiado tiempo en silencio dentro de la teoria de los movimientos socia-
les” y “ya que ningtin académico sensible estudioso de los movimientos sociales
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excluiria a la emocion del repertorio de factores que inducen a la gente comun a
salir a las calles, exponerse al peligro o al arresto’, una investigacion en este contex-
to representa un tema interesante y poco estudiado a ser digno de un anlisis mas
detallado (Tarrow, 2001:4,8).

METODOS DE INVESTIGACION

Los datos recogidos para este capitulo forman parte de una investigacion etnogra-
fica mas grande sobre como los jovenes de entre 16 y 25 aflos navegan en su vida
cotidiana en los Estados Unidos de América. Las entrevistas semi-estructuradas,
van desde una hora y media a tres horas, a treinta y ocho personas en Connecticut,
Massachusetts, Nueva York, Nueva Jersey, Pennsylvania y Texas; todas las entre-
vistas han sido transcritas y codificadas. Adicionalmente, realizamos observacion
participante en diversas reuniones de organizaciones y he creado y distribuido
una encuesta anénima por Internet en conjunto con una de estas organizaciones
con el fin de complementar el material etnografico. McAdam, un académico de
movimientos sociales, escribe que los investigadores deben centrarse en “méto-
dos disefiados para identificar y tener una mejor comprension de las dinamicas
interactivas” y “complementar los tradicionales elementos macro y micro del ana-
lisis de movimientos [...] con una inversion mas seria en la etnografia” (2003:284).
Aunque no estaba planeado originalmente investigar los movimientos sociales,
los métodos de reclutamiento para los encuestados y las estadisticas, asi como
las diferencias en las narrativas entre los que participan y no participan dieron
paso a este estudio. La investigacion es deliberadamente abierta, permite la teoria
fundamentada, y no comenzé con una hipétesis particular para ser probada; al
contrario, el objetivo era obtener datos interesantes sobre las experiencias vividas
por los jovenes.

Mientras treinta y ocho encuestados no representan la totalidad de los apro-
ximadamente 2.4 millones de jévenes indocumentados, sus historias son impor-
tantes para un mejor entendimiento de la vida cotidiana de estos individuos, por
lo que consideramos que estas historias haran eco a temas familiares de esperanza,
suefos y luchas, sin embargo, los detalles especificos varfan de persona a perso-
na. Con el fin de tener acceso a los entrevistados, nos apoyaremos en las orga-
nizaciones que trabajan con y para personas indocumentadas, la cobertura de
los medios de comunicacion a ciertos activistas, y por tltimo, un reclutamiento
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intencional por efecto bola de nieve. Como los métodos de reclutamiento requie-
ren la conexién con una organizacion o el saber que alguien ha salido del closet,
preocupaba que los entrevistados solo representaran a las personas mas abiertas,
empoderadas y activas, sin embargo, el apego a una organizacion no es sinénimo
de participacion ni de haber salido del cldset sobre el estatus migratorio. Cuando
se le pregunt6 a uno de los entrevistados si participaba y como participaba en la
organizacion, respondid: “solo recibo sus correos electronicos [...] nadie de ahi es
indocumentado’

La encuesta anonima por Internet, distribuida en conjunto con una organiza-
cién de jovenes indocumentados, revel6 que mientras los individuos pueden estar
“conectados” a través de una lista de distribucion, no todos participan y admiten
que es el miedo la principal razén para no hacerlo. Por lo tanto, la encuesta por
Internet da un valioso acceso a “miembros” pasivos, asi como sus justificaciones
para no participar.

Aunque las personas se encuentren en una lista de correos de una organiza-
cién dedicada expresamente a los derechos de los inmigrantes indocumentados,
el miedo a participar contintia siendo importante para entender al movimiento
social, las percepciones de las amenazas y oportunidades que conlleva el participar
y el proceso de salir del cléset. Mientras que algunas investigaciones sobre LGBT
(por ejemplo, Connell, 2012), muestran que las personas tienen mas probabilidad
de declarar su identidad gay en entornos politicos positivos, la investigacion in-
dica que puede no ser necesariamente cierto cuando se estd en condicion de ser
indocumentado.

Los entrevistados que fueron reclutados por medio de redes personales con
frecuencia no participan en ninguna organizacion; proporcionan perspectivas
adicionales y relevantes de por qué no participan, y de qué pudiera impulsarlos a
la accién. Se llevaron a cabo entrevistas con los estudiantes de preparatoria en las
ciudades de Nueva York y Dallas, todos se encontraban en un ambiente educativo
plural, abierto e inclusivo. Un adolescente de Dallas dijo: “todos nos conocemos.
Todo el mundo basicamente sabe todo” Lo mismo mencionaron en la ciudad de
Nueva York cuando se les pregunt6 como se compartia el estatus migratorio.

Aunque todos los estudiantes habian salido del closet, los jovenes en ambos en-
tornos tendian a no participar en lo absoluto en el movimiento, y si lo hacian se li-
mitaban a una sola accién, como participar en una marcha. La investigacion no fue
disefiada para comparar los contextos geograficos y de recepcion, o el marco insti-
tucional, sin embargo, las diferencias plantean preguntas sobre como los contextos
demograficos de recibimiento, por ejemplo, las poblaciones homogéneas frente a
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poblaciones diversas, asi como las estructuras institucionales especificas pueden
influir en las necesidades, las amenazas y las oportunidades para la participacion.

Puede ser que los entornos altamente incluyentes y abiertos cumplan las ne-
cesidades emocionales, sociales y psicoldgicas de los estudiantes, al menos en la
actualidad, mitigando los sentimientos de soledad y desesperacion debido a su es-
tatus y reduciendo considerablemente la participacion. Mientras este capitulo no
responde a estas preguntas, sin duda son cuestiones dignas de una investigacion
posterior. Futuros estudios podrian examinar cémo las organizaciones educati-
vas, religiosas y civicas afectan la participacion en los movimientos, y también si
la gente altamente emocional se ve mas atraida a la participacién en movimientos
sociales, o si la participacion en los movimientos sociales incrementa el uso de un
lenguaje altamente emotivo.

CONSIDERACIONES TEORICAS: “EL SALIR DEL CLOSET” Y LOS
MOVIMIENTOS SOCIALES

sQué constituye un movimiento social? Mario Diani, tedrico de movimientos so-
ciales, de manera importante afirma que un acuerdo implicito y ‘empirico’ sobre
el uso del término se encuentra ausente creando ambigiiedad con la investigacion
de movimientos (1992:2). Aunque hace falta una definicion universal, muchos
académicos aceptan un marco basico que requiere actores sociales colectivos con
una identidad similar o compartida, una percepcion de injusticia y la voluntad de
corregir un determinado mal (Diani 1992; McAdam et al, 1996; Tilly, 1998).

De una manera critica, McAdam et al (1996), escriben que “a lo minimo las
personas necesitan sentirse tanto agraviadas sobre algunos aspectos de su vida
como optimistas de que actuando colectivamente podran corregir el problema” En
ausencia de ambos, una injusticia percibida y una oportunidad para el cambio, es
muy poco probable que la oportunidad se traduzca en la acciéon movilizada (véase,
por ejemplo Tilly, 1998). Historicamente, la atencion se ha centrado en el desarrollo
exogeno de los movimientos, colocando el énfasis en los factores externos, tales
como las oportunidades politicas, estructuras de movilizacion y los procesos de
encuadre (véase, por ejemplo McAdam et al, 1996), en lugar de los individuos, la
agencia y las emociones. Esta falta de atencion ha llevado a un “descontento entre
los académicos estudiosos de los movimientos sobre la poca importancia que los
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proponentes de la perspectiva de movilizacion de recursos dan a las ideas y a los
sentimientos” (ibid:5).

Mientras que “es necesaria una movilizacién con una fuerte emocion’, no es
suficiente para un “episodio de desacuerdo’, lo que demuestra las complejas varia-
bles necesarias para la formacién de los movimientos sociales y la participacion
(Aminzade y McAdam, 2001:15). Diani reconoce las multiples definiciones y las
dificultades que surgen de la investigacion de movimientos sociales:

Es dificil comprender la naturaleza de los movimientos sociales. No se les puede
reducir a insurrecciones o revueltas especificas, sino que mas bien se asemejan a
cadenas de eventos mas o menos conectados, esparcidos a través del tiempo y el
espacio; tampoco se les puede identificar con ninguna organizacion especifica,
mas bien, consisten en grupos y organizaciones con diferentes niveles de forma-
lizacién, vinculados en patrones de interaccion que van desde lo mas centraliza-
do a lo totalmente descentralizado, de la cooperacion a lo explicitamente hostil
(2003:1).

Lo que complica aun mas la investigacion de los movimientos sociales es la natu-
raleza fluida de la participacion; unirse a un movimiento no es un acto totalmente
completo, estatico o irreversible. Tal y como demuestran los datos empiricos, los
jovenes pueden optar por salir, dependiendo de las circunstancias, a veces pre-
firiendo llevar lo que una mujer llamé una vida “normal” en lugar de una vida
militante.

El intento de la juventud para manejar estratégicamente su identidad, podria
relegar su condicion de indocumentado vy, por tanto, su identidad a un lugar que
es inferior a otras identidades, roles y prioridades. En este caso, la literatura LGBT
sobre salir del closet le suma una compresién mas fluida y dinamica a la participa-
cién en movimientos sociales, permitiendo a las personas entrar y salir, divulgar y
ocultar, dado que tanto el salir del closet y la participacion en los movimientos so-
ciales requieren de una evaluacion de riesgos y oportunidades, una persona podra
optar por uno de los riesgos en lugar de ambos, dependiendo de las circunstancias.

McAdam (2003), afirma que: “abrumadoramente los estudios sobre el reclu-
tamiento en un movimiento comienzan sondeando a los activistas después de su
entrada al movimiento. Pero al mostrar que estos activistas estaban relacionados
al movimiento por algun vinculo social previo no se demuestra la causal potencia
de ese vinculo”
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Por otra parte, al abordar la participacion en un movimiento como un tinico
acto de entrada redefine la participacion, ya que puede haber multiples entradas
y salidas.

Los datos nos permitiran comparar las respuestas de las personas que partici-
pan y las que no lo hacen, lo que resulta en una comparacién mas completa de ra-
zones, por lo que el objetivo no es ni demostrar la causalidad, ni sugerir que las mo-
tivaciones discutidas son exhaustivas. Ademas, es importante tener en cuenta que
hay mas jovenes que no participan debido a la dispersion geogréfica, la percepcion
de estar solo y un persistente miedo; a pesar del aparente y colectivo “nosotros” sélo
una pequefia fraccion de los jovenes participa.

En el afio 2012 se llevé a cabo el congreso nacional titulado United We Dream?*
en Kansas City, Missouri, el cual ha sido “la reuniéon con mayor concentracion de
jovenes indocumentados” jamas realizada, con un total de 600 participantes (Uni-
ted We Dream). Sin embargo, al igual que el miedo puede presentar barreras para
salir del closet o participar, “un miedo intenso puede motivar a la accidn, incluso
en la presencia de riesgos extremos” (Aminzade y McAdam, 2001:17).

Enla siguiente discusién, examinaremos las razones dadas por los jévenes, sus
palabras, ideas y sentimientos, que han formado motivaciones complejas, diversas
e interrelacionadas para unirse o no a un movimiento liderado por jévenes indo-
cumentados. La literatura LGBT sobre salir del closet tiene una especial atencion
en las emociones, tales como sentimientos de duda, confusion, exclusion, miedo,
vergilienza, empoderamiento, etcétera (cf. Connell, 2012; McLean, 2007; Rasmus-
sen, 2004; Rhoads, 1995).

La aplicacion del marco teérico sobre salir del closet puede ayudar a exponer
la importancia de las emociones relacionadas con el salir del mismo y la participa-
cién en un movimiento, de hecho, en un contexto con una mezcla de “patologia
personal y desorganizacion social” (McAdam, 2003:281), y el andlisis riesgo-be-
neficio formulan una colecciéon compleja de factores que pueden impulsar a una
persona a la accién colectiva. Muchos de los encuestados como era de esperarse
se sintieron agraviados por una serie de injusticias experimentadas en el pasado
o presente. Debido a la legislacion, explicada en la siguiente seccion, muchos se
estan sintiendo menos temerosos y mas activos. Muchos hacen referencia a sus
padres que también luchan y se enfrentan a injusticias, sin embargo, no participan
debido a la falta de proteccion legal.

4 Unidos Sofiamos.
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Los encuestados han sefalado la ira, el miedo, la vergiienza, la frustracion, la
desesperacion, la soledad, etcétera., antes de unirse a un movimiento, para pasar
a sentimientos de empoderamiento, orgullo y solidaridad después de unirse al
miksmo, una transicién digna de analisis.

éQUIENES SON LOS JOVENES INDOCUMENTADOS?

Para entender el movimiento social liderado por jévenes indocumentados, tene-
mos que comenzar con los propios jovenes. Si bien la inmigracién indocumenta-
da en Estados Unidos de América estd haciéndose notar en el campo de la inves-
tigacion, todavia existe una falta de informacién y comprension acerca de la vida
cotidiana y las experiencias de estos individuos.

Los 11.1 millones de inmigrantes indocumentados (Passel, 2013), han llegado
por medio de diversos medios, origenes y objetivos, algunas personas son “colo-
nos” que vienen con la intencién de quedarse, mientras que otros son residentes
temporales con la idea de regresar a sus paises, solo para terminar quedandose
afos o décadas. Los encuestados provienen de Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El
Salvador, Haiti, México, Pert y Tailandia.

Los jovenes explicaron que sus padres vinieron por muchas razones: buscando
trabajo y oportunidades econdmicas, escapando de la pobreza, y lo mas impor-
tante, buscando una mejor vida, educacién y oportunidades para sus hijos. Las
personas que pueden haber entrado sin revisién o control alguno, cruzaron la
frontera México-Estados Unidos solos, o pagando a un coyote, (un traficante de
personas para cruzar la frontera). Otros han entrado al pais con visas temporales
para negocios, trabajo, estudio o con visa de turista; requiriendo el estatus de refu-
giado o buscando asilo, o al serles concedido el estatus de proteccién temporal. Sin
embargo, al quedarse después de que su visa haya vencido, es cuando comienza su
vida como inmigrante indocumentado.

Los 11.1 millones de personas vienen de lugares de todo el mundo: 81 % de
América Latina (de los cuales 58 % provienen de México), el 11 % de Asia, 4 % de
Europa o Canadd, y 4 % de otras regiones y paises (Wasem, 2012:6). Aproxima-
damente 2.4 millones de ese total son menores de veinticuatro afios de edad y han
pasado la mayor parte de sus vidas en los Estados Unidos de América, creciendo
como americanos (Pérez, 2009), muchos de ellos no tuvieron ningun rol en la
decision de migrar, o tal vez eran demasiado chicos para entender el concepto de
migracion como tal (Madera, et al, 2008).
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La juventud puede definirse como el 1.5 de generacion estadounidense, ya
que nacieron en el extranjero, emigraron a temprana edad y han pasado la mayor
parte de sus vidas en los Estados Unidos (Gonzalez, 2007). Muchos creen que las
personas indocumentadas, especialmente los jévenes, representan un grupo par-
ticularmente vulnerable de la poblacién (por ejemplo, Abrego y Gonzales, 2010;
Bhabha, 2011; Gonzales 2007, 2010; Olivas 2009; Pérez, 2009).

Los jovenes han sido incluidos, en cierta medida, en la sociedad de los Estados
Unidos de América, debido al decisivo Caso del Tribunal Supremo en 1982, Plyler
contra Doe, que dictamind que todos los nifios tienen derecho a una educacion
basica en los Estados Unidos. El estatus migratorio no puede ser revisado para
fines de inscripcion educativa, el estatus no se puede utilizar como un medio para
prohibir a los individuos de la educacion K-12 (ver Olivas 2004, 2005, 2009). Se
argumento en contra de la creacion de una subclase permanente de individuos sin
educacion, mientras que los jovenes que llegan a una temprana edad y asisten a la
escuela son de alguna manera protegidos de las duras realidades que su estatus les
traerd mas adelante en la vida, “una vez que se graduan de la preparatoria, las limi-
taciones de no contar con un estatus legal se agudizan y multiplican las barreras”
(Abrego y Gonzales 2010:149).

Cada ano, alrededor de 80 mil jovenes indocumentados que han residido por
lo menos cinco afios en los Estados Unidos llegan a la mayoria de edad, y aproxi-
madamente 65 mil se gradan de la preparatoria (Passel, 2003). Algunos pueden
haber dejado la escuela antes de terminar, ya sea porque asilo decidieron o porque
fueron obligados a trabajar para poder mantener a sus familias, mientras que a
otros se les pudo haber dicho que la universidad no era una opcidn, y por lo tanto,
vieron como un proceso inttil el continuar con su educacion.

Incluso aquellos que logran terminar la preparatoria constituyen una pobla-
cién vulnerable, dada la ausencia de todos los derechos legales, no tienen acceso
a mecanismos de desarrollo, educacién superior, empleo y programas sociales,
que han permitido a otros inmigrantes movilidad social en el pasado (Abrego,
2006). En la actualidad, se enfrentan continuamente a dificultades para acceder a
la educacion superior y a un empleo, lo que lleva a la marginacion, la frustracion
y pobreza continua (Abrego y Gonzalez, 2010). La considerable poblacion de jo-
venes que ha pasado la mayor parte de su vida en los Estados Unidos creciendo
junto a sus pares estadounidenses como compaiieros de clase, miembros de la
Iglesia, voluntarios, empleados, vecinos y amigos son “de hecho pero no de dere-
cho” miembros de la sociedad estadounidense (Suarez-Orozco, 2009:3).
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La ley para el Desarrollo, Alivio y Educacion de Menores Extranjeros, propone
rectificar el estatus migratorio de millones de personas indocumentadas, donde los
miembros de facto de la sociedad serian oficial y legalmente reconocidos a nivel
nacional. Sin embargo, desde que se introdujo en 2001 como una propuesta bi-
partidista en el Senado de los Estados Unidos de América por los senadores Dick
Durbin (Illinois, demdcrata), y Orrin Hatch (Utah, republicano), no ha podido pa-
sar, lo que en consecuencia abre el camino para que los estados implementen sus
propias respuestas a los asuntos sobre los indocumentados, que van desde inclusi-
vas hasta draconianas y restriccionistas. Desde entonces, se han introducido varias
versiones del proyecto de ley, aunque es importante notar que en ninguna de sus
versiones ha podido ser aprobada.

Aceptada la ley DREAM, proporcionaria un camino, aunque no garantizado,
a la ciudadania para personas fisicas y continuamente presentes en los Estados
Unidos durante los ultimos cinco afios; que hayan cumplido los quince afos o
menos, con un buen cardcter moral, un vinculo a la educacion superior o que
hayan terminado la preparatoria, y que tengan treinta y dos aflos o menos (portal
de laley DREAM). El Presidente Obama introdujo el programa llamado Accién
Diferida para los Llegados en la Infancia® (DACA), en junio de 2012, que permite
a los jovenes que cumplan con los mismos criterios que la ley DREAM, solicitar
una residencia legal de dos afos, permiso de trabajo y licencia de conducir. A
diferencia de la ley DREAM, no existen disposiciones para acceso financiero a
universidades o de un camino a la residencia permanente o a la ciudadania. Mien-
tras que muchos de los encuestados tienen un suspiro de alivio tras la aprobacion,
e incluso pueden sentirse legales por “dacamentacion’, con cautela y prudencia
hacen notar las limitaciones del DACA.

Mientras que los inmigrantes indocumentados estdn altamente circunscritos
en sus decisiones y actividades, también son personas que participan de manera
activa y creativa (Gomberg-Mufioz, 2010:297:303). Si bien su participacion en los
movimientos sociales puede exponerlos a riesgos y amenazas potenciales, tam-
bién indica que no son victimas completamente sin agencia (véase también Gon-
zéles, 2008).

Durante la primavera de 2006, cientos de miles de manifestantes pacificos
salieron a las calles en mas de cincuenta ciudades del pais, incluyendo Atlanta,
Chicago, Dallas, Houston, Los Angeles, Nueva York y Washington D.C., para
demostrar que los inmigrantes son parte integral y miembros contribuyentes de

5 Deferred Action for Childhood Arrivals (DACA).
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la sociedad, asi como también para mostrar su apoyo a una reforma migratoria
(Hamilton, 2006).

Muchos de estos lugares son puertas de entrada de inmigrantes con pobla-
ciones diversas, incluyendo Dallas y Nueva York. Dependiendo de la ubicacion,
los individuos, legales e indocumentados, pueden crecer junto con otros jévenes
indocumentados y sentirse mas inclinados a compartir y discutir su situacion
migratoria. En los estados donde se realiz6 el trabajo de campo, la poblacion in-
documentada como porcentaje de la poblacion total del estado es la siguiente:
Connecticut 120 000 (3.4 %), Massachusetts 160 000 (2.4 %), Nueva Jersey 550
000 (6.2 %), Nueva York 625 000 (3.2 %), Pennsylvania 160 000 (1.3 %), y Texas
1 650 000 (6.7 %). California ocupa el primer lugar en la nacién para residentes
indocumentados, seguido por Texas, Florida, Nueva York y Nueva Jersey respec-
tivamente (Passel y Cohn, 2011).

La mayoria, pero no todos los encuestados de la ciudad de Nueva York y Da-
llas crecieron compartiendo su estatus y conociendo a otras personas en la misma
situacion. Sin embargo, dos de las participantes mas activas, una de la ciudad de
Nueva York y otra a sélo treinta minutos, en Nueva Jersey, no crecieron conocien-
do otras personas indocumentadas o compartiendo su estatus. Otra mujer activa
de Long Island, Nueva York declar6 que “crecié blanca’, explicando que ella vivia
en una comunidad prdspera, principalmente de blancos y que no tenia ningun
amigo indocumentado, ni tampoco muchos amigos inmigrantes.

Un hombre originario de Los Angeles que se mudé a Massachusetts para asis-
tir a la universidad también declard que mientras crecid no conocia otra persona
indocumentada fuera de su familia. El no conocer a otros mientras crecian fue
tipico de las personas en las zonas urbanas y suburbanas de las areas de Connec-
ticut y Massachusetts, aunque no siempre fue el caso. Al crecer en una gran ciu-
dad urbana, incluso una puerta de entrada, no necesariamente significa que uno
comparte su estatus, 0 que necesariamente conoce a otros en la misma situacion,
en estos casos, todos los individuos comparten historias de sentirse aislados, solos,
como si fueran la Unica persona indocumentada en los alrededores, hasta que
fueron expuestos al movimiento social.
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EL APRENDER, SABER Y OCULTAR EL ESTATUS DE INMIGRANTE
INDOCUMENTADO

“Yo sabia desde antes que habia algo diferente en mi”

Debido a la inclusion en el sistema educativo, muchos jévenes no conocen acerca
de su estatus mientras crecen; algunos sdlo se enteran cuando ven a sus comparie-
ros en la adolescencia ir por los “rituales de paso” tipicos de la sociedad norteam-
ericana, como aplicar para la licencia de manejo, trabajos, o para ir la universidad.
Cuando los jévenes «toman conciencia y llegan a entender su estatus bajo la ley, es
cuando empiezan a notar la diferencia legal y sus efectos» (Gonzalez, 2011:603).
Jessica,® una joven indocumentada de Nueva York recuerda el intento de buscar
trabajo, ilustrando este fenémeno:

Cualquier joven puede aplicar y obtener un trabajo de verano, yo también que-
ria [...] llené la solicitud pero necesitaba un numero de seguridad social [...] No
sabia lo que era eso. [...] Yo no estaba consciente de ello, asi que le pregunté a
mi maestro [...] El me dijo que estaba seguro de que todo el mundo tenfa uno.
Volvi a casa y le pregunté a mi mama si podia conseguir un simple niimero para
terminar con la solicitud.

Esta experiencia marca la transicion de Jessica, de una falta de conocimiento,
a un estado de conciencia sobre su estatus, pero no necesariamente una completa
comprension; los jovenes deben aprender a “ser ilegales’, lo que requiere expe-
rimentar de primera mano las implicaciones que su estatus conlleva (Gonzalez,
2011). Aqui radica una diferencia importante entre el salir del closet sobre el esta-
tus migratorio versus la orientacion sexual. Mientras que el segundo requiere una
negociacion personal de decisiones para revelarlo a los padres, el primero puede
implicar que los padres retengan informacién a los hijos. Tal y como explic Jessi-
ca, el estatus migratorio “no es algo de lo que hablamos en la mesa o que mi madre
alguna vez mencione |[...] lo evita), lo cual significa que hasta hace poco, ella ha
escondido completamente su estatus a sus compareros.

Mientras que algunos activistas prefieren firmar peticiones, hacer campana y
llamar a los politicos, otros marchan, hacen huelgas de hambre, bloquean espacios

¢ Los nombres han sido cambiados para proteger el anonimato.
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publicos, toman las oficinas de politicos, cruzan la frontera de los Estados Unidos
con México y corren el riesgo de ser arrestados con el fin de crear conciencia.

Cristina es del ultimo tipo, una mujer increiblemente activa, abierta y audaz
que ha protestado con frecuencia, cometido actos de desobediencia civil’ y que ha
sido detenida a consecuencia de ello. Mientras orgullosamente porta una camise-
ta con las palabras “sin papeles, sin miedo, sin disculpas” para nuestra entrevista,
reflexiona sobre cuando su estatus era un secreto:

Cristina: Yo sabia desde antes que habia algo diferente en mi. No estaba muy
segura de como se fue definiendo [..] me trataban completamente diferente.
Ahora me doy cuenta de que yo era completamente diferente, que no debia es-
tar aqui, y de que la gente va a tratarme de manera diferente a causa de ello, asi
fue cuando cai en cuenta sobre mi estatus. Definitivamente me golped con toda
fuerza.

;Fuiste abierta y sincera sobre tu estatus en la preparatoria, una vez que te
enteraste de porqué eras diferente?

No, no en lo absoluto. Todavia era muy temido. Estuvo arraigado en mi desde el
principio [...] Era sélo el miedo de que de alguna manera, alguien vendria a tocar
mi puerta y a decirme: lo siento, no perteneces aqui. Te tienes que ir de regreso
a tu pais [...] S6lo estaba preocupada de que si decia algo mis padres serian en-
viados de vuelta y todo seria mi culpa. Por lo tanto, yo no queria decirle a nadie.

La reflexion de Cristina ejemplifica el miedo como una emocién predomi-
nante, la aquiescencia del estatus y el papel que juegan las relaciones en la accién
popular. Tal y como escribe McLean (2007), sobre el salir del closet, “el desarrollo

7 La desobediencia civil puede ser utilizada, pero no es necesariamente una
caracteristica dentro de los movimientos sociales. S6lo una pequeiia fraccion de los jovenes
activistas indocumentados participan en tales actos, por ejemplo protestando, publicamente
por el doble propdsito de sensibilizacion y el de ser arrestado. Segtin Rawls, la desobediencia
civil es “un acto publico, no violento y de consciencia pero politico, contrario a la ley, que
generalmente se hace con el objetivo de lograr un cambio en la ley o las politicas del gobierno”
(en Corlett, 1997:242). Corlett, citando a Rawls, explica también que los actos son publicos,
nunca encubiertos, planificados; “el arresto y el castigo se aceptan sin incidentes o resistencia”
y “esencialmente, la desobediencia civil es un intento de influir en las opiniones y las practicas
de la mayoria gobernante apelando a su sentido de justicia” (Corlett, 1997: 242, 244).
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dela identidad, en primera instancia, puede ser un poco mas complejo que simp-
lemente darse cuenta de que uno es ‘diferente’ y luego el de revelar este hecho a
los demas’, por lo tanto, el estar consciente frente a la comprension de las impli-
caciones derivadas de la condicidn propia del estatus, pueden compararse con los
procesos de salir del closet sobre la orientacion sexual, en ambos pueden entrafiar
confusion y desarrollo de la identidad, conciencia, conocimiento y aceptacion.

En la historia de Cristina destaca que los activistas no toman decisiones sim-
plemente como individuos aislados, sino mas bien por sus relaciones con otras
personas, la garantia de que otros en sus redes los apoyaran en sus acciones y
expectativas acerca de que otros grupos haran todo lo posible para entrar en las
percepciones de que si una protesta tendra éxito, y cuales seran los costos espe-
rados (Goldstone y Tilly, 2001:184). La participaciéon como activista puede po-
tencialmente tener repercusiones en los otros miembros indocumentados de la
familia, por lo tanto, la familia juega un papel importante al inculcar miedo por
el deseo de proteger, asi como el representar vulnerabilidad y un riesgo colateral.
Durante la preparatoria, Cristina comenzo una trayectoria de transicion cuando
empezd a darse cuenta como su estatus la afectaria:

Mis compaiieros estaban obteniendo sus licencias de conducir, trabajos de me-
dio tiempo, y era un poco raro. Ellos esperaban que yo estuviera haciendo estas
cosas porque yo era de las mejores estudiantes, ellos sabian que yo era inteli-
gente, se me catalogaba como lider [...] ellos pensaron “ok, esta gran lider en el
campus, ;por qué no consigue un trabajo?, ;por qué no maneja?” Era algo que
esperaban de mi. Muchas veces que me preguntaban sobre mi licencia de con-
ducir. Es una cosa de adolescentes [...] ellos obviamente me decian: “jcuando
vas a obtener tu licencia de conducir?” Obviamente yo inventaba mentiras [...]
literalmente les decia cualquier cosa y por lo general, culpaba a mis padres de ser
sobreprotectores, porque era lo tiinico que se me ocurria.

La historia de Cristina resalta la falta de conexion entre las acciones y las ex-
pectativas, asi como la creacion de narrativas alternas como forma de navegar por
la vida diaria, y evitar la divulgacion de las verdaderas razones de por qué no par-
ticipar en ciertos rituales de paso. Muchos jovenes discutieron de manera amplia
la necesidad constantemente incomoda de crear narrativas alternas como meca-
nismo de defensa y una manera de evitar el temor a ser juzgado por sus amigos.

El estatus de inmigrante indocumentado, al igual que la homosexualidad,
siguen siendo identidades estigmatizadas, dependiendo de las situaciones y
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circunstancias, lo que significa que muchos jovenes prefieren no salir del cl6-
set, mientras que “el salir del closet pudiera ser increiblemente facil de describir
si se tratara de un acontecimiento singular acerca de reconocer el interés sexual
para uno mismo y su publico” (Coleman, 1982:469), es de hecho una comple-
ja negociacion de percepciones, miedos, riesgos y oportunidades. En ambas
situaciones cuando se sale del closet, hay que sopesar los beneficios, riesgos,
necesidades e intereses con cada persona nueva que se conoce al decidir divul-
gar lo que mantienen oculto, pero que es una parte importante de su identidad.

A diferencia de Jessica y Cristina, Maria sabia que ella era indocumentada y no
lo ocultaba de sus comparieros:

Siempre supe. Mi madre siempre me decia: “usted no tiene papeles, asi que va
a tener que trabajar lo doble de duro” Pero nunca cref realmente que tendria el
mismo impacto en mi, porque fui criada aqui. Aprendi a hablar inglés, iba a la
escuela. Siempre pensé que era un ambiente diferente, pero de todos modos tuvo
un impacto similar.

La historia de Maria es similar a la de otros jovenes indocumentados que creen
que debido a su incorporacion al sistema educativo de los Estados Unidos, su es-
tatus no los afectara de la misma manera como lo ha hecho con sus padres. La
forma de la madre de Maria de abordar abiertamente el estatus fue muy diferente
ala delos padres de Cristina o de Jessica, el crecer sabiendo y siendo abierto sobre
el estatus no es suficiente para impulsar a una persona al activismo.

Para las personas que crecieron sin experimentar, o sin darse cuenta, de las ba-
rreras y la discriminacion que el estatus representa, la condicion de indocumenta-
do puede no jugar un papel importante en su identidad. Luiza, una activa indocu-
mentada brasilefio-americana y lider dentro de su comunidad, explica por qué cree
que algunas personas no salen del closet sobre su estatus: “Depende de la familia de
la persona. A algunos padres les asusta y dicen que no puedes decirle a nadie. Mis
padres realmente nunca hicieron eso, asi que en realidad nunca estuve asustada”

La apertura o la secrecia de los padres juegan un factor, tanto para salir del
cléset como en la participacion en movimientos sociales, pero no necesariamente
para siempre, como es evidente en las historias de Jessica y Cristina. Puede muy
bien ser que los jovenes con familias que prefieren ocultar, en lugar de revelar,
ni salen del cléset, ni participan, debido al temor arraigado en ellos, la falta de
apoyo por parte de los padres en el asunto, y los riesgos percibidos para la unidad
familiar, no sélo la del participante en lo individual. Los padres que fomentan la
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secrecia y un activismo menos arriesgado, o ninguno en absoluto, lo hacen por el
deseo de protegerlos de las criticas, la discriminacion, o la deportacion.

Mientras que los jévenes dentro del DACA tienen significativamente una ma-
yor proteccion y el derecho a permanecer en los Estados Unidos durante dos afios,
poco se sabe acerca de la extension de proteccion que esta situacion les brinda. Los
jovenes pueden creer que la deportacion no es un riesgo, pero esta puede no ser
la realidad. El activismo de la juventud, aunque ahora mas protegido que antes,
puede tener consecuencias negativas para los miembros de la familia sin protec-
cion, lo cual es un riesgo adicional que deben evaluar, la oportunidad esta siempre
en la interaccién con las amenazas actuales y represivas (Goldstone y McAdam,
2001:193).

SALIR DEL CLOSET VERSUS QUEDARSE EN LAS SOMBRAS

Dentro del movimiento liderado por jovenes indocumentados existe una va-
riedad de discursos que han sido tomados y adaptados del movimiento por los
derechos LGBT. El término “aliado” se utiliza para referirse a las personas que
apoyan el movimiento, pero que son residentes legales y/o permanentes o ciuda-
danos estadounidenses. Salir del closet también se utiliza con frecuencia como:
un proceso de descubrimiento en el que el individuo se despoja de una identi-
dad heterosexual falsa y trata de identificarse correctamente y etiquetar su propia
esencia verdadera, que es ser homosexual (Rust, 1993:53). Del mismo modo, salir
del closet en el sentido de indocumentado es un proceso multidimensional que
involucra el descubrimiento acerca de su estatus y de uno mismo, negociando con
una identidad estigmatizada y compartiendo el estatus con otros.

Mientras que el salir del closet significa tomar conciencia y revelar la orien-
tacion e identidad a los demas, a la inversa, el estar en el closet significa vivir sin
revelar la orientacion o la identidad (Rasmussen, 2004:144). En el movimiento de
indocumentados, el término correlacion es “vivir en las sombras’, mientras que
“estar en el closet” es un término ampliamente utilizado, algunos investigadores
argumentan en contra de la metafora, ya que creen que esto presenta una identi-
dad basada en binarios problematicos y esencialismos (véase, por ejemplo Phelan,
1993; Seidman, 2004).

Los primeros modelos describen el salir del cléset como un acto unico (véa-
se, por ejemplo Dank, 1971; Hooker, 1967), y pronto fueron seguidos por un
proceso lineal aunque de multiples pasos (por ejemplo, Cass, 1979; Coleman,
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1981). Recientemente, los tedricos indican que el salir del cldset es un proceso
multidimensional con una constante negociacion de identidad; el proceso podra
no proceder de forma lineal y podra incluir regresos al cléset en varias ocasiones
dependiendo de las situaciones y el contexto (véase, por ejemplo McLean, 2007;
Morris 1997; Mosher, 2001).

Algunos investigadores estudiosos sobre “el salir del closet”, creen firmemen-
te que la divulgacion es importante para un desarrollo positivo de identidad y
fundamental para vivir una vida plena, de forma abierta y honesta (véase, por
ejemplo Coleman 1981; Vargo 1989). Para los que siguen “en el closet’, el no salir
puede tener consecuencias negativas para el desarrollo personal y la identidad,
puede sacrificar la integridad, y tener efectos dafiinos hacia uno mismo (véase,
por ejemplo Mosher, 2001; Vargo, 1989). Permaneciendo en el cléset puede con-
secuentemente llevar a la confusion continua, la disonancia, la vergiienza o la cul-
pa; la historia de Leonardo ejemplifica estas consecuencias:

Mis padres en realidad nunca me dijeron que era indocumentado, pero siempre
me dijeron que iba a ser muy dificil [...] comencé a estar avergonzado de ser un
inmigrante. Es algo asi como una crisis de identidad. Comienzas a sentirte como
si tuvieras una doble vida. Empiezas a esconderte. Sientes que no puedes ser ti
mismo, porque estan todas estas cosas legales detras de ti. Fue duro. A lo largo
de la preparatoria, en realidad nadie sabia de mi estatus.

Los sentimientos de Leonardo demuestran las tensiones internas, la vergiienza
y el estado de confusion al ocultar una parte importante de su identidad, tanto a si
mismo y como a los demas, no obstante, cuando Leonardo entr6 a la universidad,
se unio6 a un club que se centraba en los derechos humanos y la justicia social, ahi
fue cuando las cosas empezaron a cambiar:

Yo siempre digo que ir a este club me hizo convertirme en este activista [...] sabia
que habia algo que sucedia en el Congreso sobre los estudiantes indocumen-
tados, pero nunca me tomé el tiempo para investigarlo. En esta organizacion
estudiantil tuvieron un evento sobre inmigracién. En ese momento todavia no
habia salido del cldset [...] pero fue ahi cuando me di cuenta de que tenia que
estar involucrado. Recuerdo cuando estaban planeando el evento que decian
“oh, tenemos que conseguir a un estudiante indocumentado. Le daria una pers-
pectiva tan personal y poderosa, especialmente a estudiantes que no entienden
el problema”. Empecé a pensar que tal vez si yo salia del cléset a estudiantes in-
documentados, a la gente, tal vez esa es mi mision. Abrir los ojos a las persona.
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Mientras que Leonardo fue presentado directa y positivamente para compar-
tir su historia, no fue suficiente para que saliera del closet, ni para unirse a otros en
el movimiento. Estuvo activo, pero no tanto como para ser un activista:

Empecé a llamar a senadores [...] Yo conocia a muchos estudiantes indocumen-
tados, pero eran los mismos estudiantes indocumentados que no querian hacer
nada, en términos de activismo [...] la mayoria de los estudiantes indocumen-
tados alcanzan un determinado punto en el que saben que no van a ser capaces
de seguir adelante [...] no van a ser capaces de realizar sus suefios. Muchos estu-
diantes piensan “3Cudl es el punto? Ni siquiera tengo una voz para votar. ;Con
quién voy a hablar acerca de este tema?” Muchos de los estudiantes no hacen
nada al respecto.

A pesar de que comparte un estatus migratorio con sus compaiieros, su pasion
personal, combinada con la esperanza de un cambio, lo diferencié y lo empujoé a
la accion, en la ausencia de una red existente a través de la cual organizarse. Por
lo tanto, al examinar los movimientos, tenemos que desafiar “los hallazgos mas
reconocidos en la investigacién del movimiento social’, es decir, “la idea de que las
relaciones sociales anteriores funcionan como base para reclutar, y que las situa-
ciones sociales establecidas son el lugar de emergencia del movimiento” (Diani,
2003:7)

Por otra parte, mientras que las emociones negativas como la ira, la desespera-
cién y el miedo son factores de empuje para la participacion en los movimientos
sociales, “en y por si mismo, no es probable que la ira produzca una accién colec-
tiva organizada [...] es slo cuando la ira se une con la esperanza, que las formas de
accién que normalmente asociamos con los movimientos sociales y las revolucio-
nes son propensas a tener que llevarse a cabo” (Aminzade y McAdam, 2001:32). Si
bien las relaciones sociales anteriores, las redes y el reclutamiento son importantes
factores de atraccién (ver Diani, 2003; Gould, 2003), el caso de Leonardo ilustra la
esperanza de un cambio como un factor de atraccion adicional y necesario, junto
con estructuras de oportunidades externas.

Ana, una aliada activa y directora de un club universitario dedicado a la refor-
ma migratoria en Massachusetts, acordé enviar la/nuestra solicitud de entrevistas
a los miembros del grupo, asi como de reunirse para discutir su participacion en
el club. Se le pregunto si sabia quiénes eran los estudiantes indocumentados como
una manera de entender mejor la cultura de club, y la apertura sobre el estatus.
Anna explicd: “Sé de algunos de ellos que lo son [...] ahi esta la parte complicada
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de la situacion [...] Algunos son mas abiertos acerca de su estatus, de algunos no
tengo ni idea si son dreamers® o no. Y mientras no vengan a pedirme ayuda, no es
relevante [...] nunca se nos da una lista de nombres ni nada’.

Cuando se trata con identidades estigmatizadas tales como la orientacion se-
xual o el estatus de inmigrante indocumentado, la secrecia sigue siendo frecuente
ya que los individuos deben sopesar los riesgos y los beneficios relacionados con
la auto revelacion. Ambas identidades representan a una “minoria oculta’, pues la
orientacion sexual, al igual que el estatus de migratorio, no son necesariamente
una caracteristica visible (Morris, 1997:2). Aunque Connell (2012), encontré que
los entornos de politica organizacional positivos son factores importantes para
empoderar a salir del closet a maestros LGBT, a los jovenes en las organizaciones,
tanto de Ana en Massachusetts y la de Leonardo en Connecticut. Los entornos
positivos que luchan por los derechos de los inmigrantes indocumentados, estan
necesariamente obligados a compartir su estatus. El club de Ana no obliga a salir
del cléset publicamente, debido al incierto y cambiante entorno juridico y politico
existente, en contraste con otras organizaciones que promueven la divulgacion
completa y la desobediencia civil. Al contrario, Ana ha afirmado que la organiza-
cion se centra en la creacion de un ambiente donde la gente puede participar sin
el imperativo de tener que salir del cldset:

Nunca especifico si soy un drearmer o no, y no es porque quiera que sea un mis-
terio, como ‘tal vez ella lo es, o tal vez no lo es. Creo que eso obligaria, seria
como sentar una especie de precedente sobre que las personas que son aliados
a decir que son aliados, y quienes no hayan dicho nada automaticamente serfan
dreamers.

Aqui radica una complejidad adicional a salir del cléset y la participacién en un
movimiento de indocumentados. Existe una idealizacion respecto a salir del cl6-
set que posiciona tal accion como buena, ya que permite el desarrollo saludable
de la identidad sexual, y posiciona el no revelar la informacién como algo malo
(McLean, 2001:154).

Algunos investigadores del movimiento LGBT creen que las personas que (no
cumplen con su deber de salir del closet pueden ser marcados como ausentes,

8 “Dreamers” (sofiadores) es otro término positivo para los jovenes indocumentados,

inspirado de la propuesta de ley DREAM, lo que daria una via condicionada a la ciudadania a
jovenes indocumentados elegibles.
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mientras que aquellos que si salen del closet puedan ser celebrados como mo-
delos a seguir que promueven la tolerancia y la inclusividad, empoderandose a
si mismos y a otros” (Rasmussen, 2004:145). De manera importante continta
Rasmussen, este es uno de los problemas asociados con muchos de los discursos
relacionados con el salir del closet.

En esta organizacion (LGBT) en particular, el no compartir el estatus es el pre-
cedente, ya que se tiene mucho cuidado por parte de los lideres de ser lo mas inclu-
sivos posible, en lugar de perpetuar la falta de deshonestidad, la vergiienza, o la re-
presion. Los estudiantes pueden sentirse motivados a participar ya que no sienten
este imperativo que mitiga los riesgos de participacion. Y mientras que Eduardo,
uno de sus miembros, compartio su estatus con el club, citando el entorno tnico,
no considerd esta salida del closet:

Este es un ambiente diferente, porque me siento como la mayoria de estos nifios
que también son indocumentados, y los que no lo son estdn realmente conec-
tados a alguien que esta dentro, o son verdaderamente discretos al respecto. No
siento como que eso sea ‘el salir del closet” Siento como que “salir del cldset” es
hacerlo con alguien que no tiene idea.

Segun Rasmussen (2004), el problema de salir del cléset no se encuentra en
el deseo de un individuo para identificarse como lesbiana o gay, sino mas bien
en el sentido de que los discursos dominantes en relacién a la politica de gays y
lesbianas tiende a no ofrecer ninguna alternativa moral excepto el salir del closet.
Mientras que una organizacion como esta puede ser criticada por otras organiza-
ciones, en donde las salidas publicas son la norma, esta organizacion en particular
esta llenando un vacio importante y creando una alternativa, reconociendo que el
salir del closet no es necesariamente una opcion o un objetivo deseado por todas
las personas.

Este enfoque, sin embargo, no esta exento de dificultades imprevistas y adi-
cionales; en un esfuerzo para dar la bienvenida a todos. Los posibles participan-
tes podrian dejar de tomar parte, perdiendo una oportunidad para la accion.
Cuando se le pregunto si habia participado en la organizacién de Ana, Carlos
dijo: “el afo pasado lo hice, pero ninguno de ellos alli es indocumentado [...]
parecia que nadie lo era. No he ido este afio”. Ademas de estar muy ocupado, los
intereses y las percepciones de Carlos no coincidieron con la imagen publica de
ese grupo. La identidad individual y la identificacién con el grupo son importan-
tes: “la presencia de la solidaridad, la construccion de identidades compartidas,
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el sentimiento de injusticia, la creacion de organizaciones sustentables” son “in-
trinsecas a los movimientos sociales” (Tilly, 1998:469). Es “la sensacion palpable
del nosotros que define los momentos cumbres de la accién colectiva” (Amin-
zade y McAdam, 2001:43). La historia de Carlos indica su percibida falta de un
nosotros, de esperanza y orgullo colectivo, que proporcionan “una importante
fuente de energfa para los activistas en todas las fases de un movimiento social”
(ibid:47). Sibien los esfuerzos de inclusion son necesarios para su incorporacion,
tienen también consecuencias negativas y no intencionales que pueden desalen-
tar la participacion.

SOLEDAD, DESESPERACION Y ANSIEDAD: EL PAPEL DE LAS EMOCIONES

Los dos actos, tanto el de salir del closet como el de participar en un movimiento,
independiente o colectivo, ocurren después de evaluar las oportunidades reales o
las percibidas, las amenazas, el miedo y el apoyo, junto con las experiencias perso-
nales, los pensamientos y los sentimientos (véase, por ejemplo Rasmussen, 2004;
Goldstone y Tilly, 2001). Adriana explicé de manera convincente la historia de
cuando sali6 del closet con relacion a participar en un movimiento: “Estoy con-
vencida, porque yo misma estoy trabajando en él. Nunca es un acontecimiento
aislado. Puede haber un tinico evento que detona o te lleva a ese tltimo empujon.
Pero hay una serie de cosas que se acumulan [...] pequefas cosas que comienzan
a suceder”.

Escobar (2008) escribe: “la decision de un activista de unirse a un movimiento
amenudo resulta de una combinacion de consideraciones intuitivas, emocionales
y racionales, pero sucede mas por un ‘cambio’ hacia situaciones atractivas o agen-
tes, mas que por un totalmente explicito conjunto de decisiones”. Si bien puede ser
posible identificar un punto de ruptura, es casi imposible, reducir la motivacion
y la causalidad a una accién en particular, la experiencia o la temporalidad. En
efecto, tal y como escribe Escobar, las “atracciones” a un movimiento “serfan im-
posibles de explicar como resultado de una sola fuerza motora” (ibid).

Las emociones, la oportunidad percibida, la injusticia experimentada, las fu-
turas amenazas de opresion o pérdida del estatus, y la complicada relacién entre
los desafiadores y los desafiados (véase Goldstone y Tilly, 2001), resultan todos en
complejos y dindmicos factores de empuje y atraccion para que una persona parti-
cipe o salga del cléset. Adriana relatd cronoldgicamente la serie de acontecimientos
que la condujeron a salir del closet, haciendo referencia a su interés por la politica,
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la campana presidencial en 2008 de Obama y su participacion en un curso de cien-
cia politica en la universidad. El curso tenia una excursion planeada a Washington
D.C,, para asistir a la toma de posesion de Obama, para lo cual era necesario lle-
nar una solicitud con informacion personal, incluyendo el estatus de ciudadania.
Adriana declard “esa fue la primera vez que senti que no estaba segura. Esa fue la
primera vez que era ‘real’ y yo estaba aterrorizada”. Pero mientras Adriana aprendié
mas acerca de ser indocumentada, incluyendo los mitos frente a realidades relacio-
nadas con la vida cotidiana, el viajar, el empleo y la educacion, el temor disminuy6
solo para ser reemplazado por la frustracion. El siguiente semestre se inscribié en
un seminario de la universidad, que involucraba un viaje a Nicaragua:

Todos los de la clase fueron. Tuve un amigo muy cercano en esa clase y me sen-
ti muy presionada [...] Habia un constante “spor qué no vas?, ;es una cuestion
de dinero? Todos podemos ayudarte a recaudar dinero” Y yo decia: “no, es que
simplemente no puedo ir...” Ahi es cuando se convierte en molesto. Tienes que
inventar historias. No estds siendo fiel a ti mismo o a las personas que te rodean,
es como una manera de protegerse. Pero es que realmente estas asustado, aver-
gonzado y también existe un estigma. Asi que ese semestre le conté a mi profesor,
y de alguna manera fue el principio de salir del closet, pero atin seguia estando
mucho en las sombras.

Aunque todavia en las primeras etapas de salir del closet y de participacion en
los movimientos, la molestia constante, la vergiienza, y la construccion de falsas
narrativas habian pasado factura en Adriana, al igual que afectan negativamente
a otros con estatus LGBT o estatus de inmigrante indocumentado. Los estudiosos
de los grupos LGBT creen que el salir del cldset consiste en “etapas dindmicas,
que se mueven entre descubrimientos internos y luchas, de la autorevelacién a la
eventual integracion de una relacion dinamica y fluida” (Mosher, 2001:165). An-
tes de salir del closet, las personas con frecuencia experimentan confusion, des-
concierto, vergiienza y estigmatizacion, lo que eventualmente puede dar lugar a
la formacion de una identidad positiva tras la salida del closet (véase, por ejemplo
Carrién y Lock, 1997; Mosher, 2001). Adriana siguié recordando la relacién entre
el salir del closet y la participacion en el movimiento, demostrando la naturaleza
multidimensional y procesual de ambos. El verano siguiente fue contratada como
becaria de investigacion, pero debido a su estatus migratorio, no fue remunerada
por su trabajo:

Senti como que ese fue el punto de quiebre para mi. Al principio del siguiente
semestre, se nos dieron los certificados del programa. La distincion fue muy cla-
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ra para mi ese dia porque éramos once. Yo estaba parada alli y habia recibido mi
certificado, pero no podia recibir el pago de esa beca universitaria [...] esa era la
primera vez que me senti como si estuviera viendo a todas esas personas que ha-
bian hecho el mismo tipo de trabajo, aunque creo que yo hasta trabajé mas duro,
y todos estaban siendo remunerados y yo no. Y habia una clara distincién en mi
cabeza. Era una sensacion muy fuerte. Y a partir de ahi, hice mucho.

Es importante destacar que para Adriana, el salir del closet y participar en un
movimiento estaban muy relacionados entre si e implicaban emociones intensas,
injusticias percibidas y experiencias de primera mano, de las barreras que la falta
de un estatus legal impone. El salir del closet, asi como el tener conciencia sobre
el estatus, a menudo implica emociones tales como confusion, frustracion y ver-
giienza (véase, por ejemplo Connell 2012; McLean, 2007; Mosher, 2011). Por otra
parte, las emociones son “factores clave” en el activismo politico, y “los sentimien-
tos que llevan a la gente a las calles, que los hace enfrentarse a fuerzas superiores,
y los vincula a personas que apenas conocen y que tal vez nunca vuelvan a ver son
varios, dificiles de conseguir y a menudo de empoderamiento” (Tarrow, 2001:4,8).
El salir del closet, buscar oportunidades de participacion o ambas, supone el cal-
culo de riesgos, incluido el sopesar los sentimientos de frustracion, soledad y des-
esperacion frente a los beneficios potenciales de salir del mismo.

Mientras que la injusticia puede no ser lo que impulsa a una persona a salir
del cldset, si juega un papel importante en el activismo social y politico ya que:
“los movimientos sociales permiten a los grupos oprimidos, que experimentan
emociones no convencionales [...] buscar a aquellos que comparten su situacién y
a apuntar colectivamente su ira y orgullo hacia las instituciones publicas” (Amin-
zade y McAdam, 2001:25). Adriana fue motivada a salir del closet por su profesor
debido a las emociones negativas causadas por su estatus, sin embargo, cuando el
estatus migratorio pas6 de ser un obstaculo de oportunidades a un medio para
distinguir, discriminar, y bloquear la remuneracién por un trabajo, la injusticia la
empujo a la accion dentro de un movimiento social.

En el nicleo de los movimientos sociales se encuentra el deseo colectivo de co-
rregir un error (véase, por ejemplo Diani, 1992; McAdam et al, 1996; Tilly, 1998).
La experiencia de primera mano es poderosa para despertar a los individuos ha-
cia la injusticia y la desigualdad que les rodea, también el “conocimiento experi-
mental ayuda a conectar el conocimiento abstracto de injusticia con la emocion
de indignaciéon moral” (Gamson, 1995:104). Los encuestados que dijeron que no
se habian enfrentado a injusticias estaban entre aquellos que normalmente no
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participan, aunque de manera importante, muchas de las historias compartidas
estan llenas de discriminacion. Esto pone en tela de juicio a la relacion entre la
participacion en el movimiento y la conciencia de la injusticia, asi como el uso de
un determinado vocabulario para describir experiencias injustas. Por ultimo, al
enterarse que la propuesta de ley DREAM vy otros proyectos de reforma migrato-
ria habian sido rechazados en 2010, Adriana contactd a un colega en una organi-
zacion local: “Dije: “hasta aqui, no quiero vivir mas asi, ;puedes conectarme con
alguien?, porque quiero compartir mi historia”. Eso es todo lo que djje [...] nunca
he pensado realmente acerca de lo importante que fue ese momento [...] suficien-
tes cosas habian sucedido en mi vida, asi que pensé: bueno, este es el momento.
Este es mi momento”

Aungque los detalles de la entrada inicial de Jessica en el movimiento son un
poco diferentes, al igual que Adriana, ella comparti6 intensas emociones sobre el
mismo fracaso politico en ese ano:

Estaba ansiosa porque me sentia como la unica afectada por esto, la tinica que
sabia lo que estaba pasando [...] Yo no fui lo suficientemente abierta como para
compartirlo con nadie mas, asi que estaba muy ansiosa [...] a sabiendas que esto
realmente podria ser o no un avance significativo en mi vida. Hubo una gran
cantidad de ansiedad y no sabia y ni tenfa a nadie con quien hablar. Yo estaba pa-
sando por un momento cadtico [...] Después de que la propuesta deley DREAM
no paso [...] pensé en renunciar a todo [...] todo se terminé. En ese momento,
estaba tan frustrada y no sabia qué hacer. Me puse en contacto con la organiza-
cién dirigida por jovenes.

Para Jessica, estar sola, ansiosa y desesperada fueron sentimientos centrales,
ambas historias demuestran un sentido compartido de injusticia debido al fracaso
politico, asi como miedo de seguir viviendo una vida en las sombras donde las
desigualdades se harfan mas evidentes y opresivas. La investigacién de los movi-
mientos sociales ha encontrado que “el incremento de la represion conduce a un
aumento en la movilizacion de protesta y la accion” (Goldstone y Tilly, 2001:181),
tal vez factores decisivos para ambas mujeres, sin embargo, tanto las emociones
positivas y negativas juegan un papel clave: “la ira en el caso de la injusticia perci-
bida y la esperanza con respecto a las perspectivas de cambio” (Aminzade y McA-
dam, 2001:31).

Mientras que ambas tomaron riesgos, probablemente lo hicieron no debido a
la falta de conciencia, sino porque “los costos de no actuar parecian demasiado
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grandes” (Goldstone y Tilly, 2001:181). La vida con un estatus de inmigrante in-
documentado, estatus quo, pone de manifiesto que “no a toda movilizacion [...]
le sigue un aumento de oportunidades” (ibid:183), sino mas bien podrian seguirle
continuos fracasos.

SOLIDARIDAD, PERTENENCIA Y ORGULLO

Ambas mujeres describen emociones negativas en el pasado, revelando las rela-
ciones entre las emociones y el salir del cléset, las emociones y la participacion en
el movimiento. En estos ejemplos, como en otros, la reflexion psicoldgica social,
el sentido de la injusticia, la esperanza de un cambio y las oportunidades externas
crean una compleja combinacion de factores de empuje y atraccion.

Tradicionalmente, los investigadores de los movimientos sociales han estado
excesivamente preocupados por el estudio de las estructuras ambientales exter-
nas en detrimento de los procesos psicologicos sociales y personales (véase, por
ejemplo Aminzade y McAdam, 2001; McAdam y Paulsen, 1993; Tarrow, 2001).
McAdam escribe: “sin especificar los mecanismos que dan cuenta del efecto, los
investigadores de los movimientos son culpables de probar una explicacion es-
tructural determinista [...] el potencial para la autonomia individual y la elecciéon
es negada en gran medida, sustituido por una concepcion del individuo, como
actuar en consecuencia de, en lugar de solo actuar” (2003:287), esto ademas pone
en cuestion la agencia de una persona, en especial cuando se identifica normal-
mente como vulnerable.

Los sentimientos negativos del pasado se sustituyeron por “un fuerte sentido
deliberacion” cuando Adriana salié del cléset por primera vez en una conferencia
politica local. Este ejemplo ilustra ademas la temporalidad de las emociones en los
movimientos sociales, en el que los sentimientos negativos se conectan con el pa-
sado y los positivos con el presente o el futuro (ver Aminzade y McAdam, 2001).
Estos ejemplos, junto con la investigacion existente, ilustran que las emociones
juegan un papel predominante en las narrativas sobre salir del closet y de como
influencian la entrada inicial hacia un movimiento social, lo que indica el valor de
las emociones en la investigacion de los movimientos sociales.

Segun un encuestado en el estudio de Rhoads (1995), sobre hombres homo-
sexuales, el salir del cldset significa rechazar las connotaciones negativas asociadas
a la identidad “y el sélo decirte a ti mismo que nada de eso importa tanto como
), es decir, “dejar fuera todo el odio internalizado, el miedo, la desconfianza en
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si mismo, y falta de valor propio [...] es el punto de ruptura. O se sale del cldset o
de alguna manera se muere”. Este punto de ruptura, implica un sentido extremo
de desesperacion, indicado por Jessica cuando comenta: “todo se termind” y por
Adriana con: “hasta aquf’; es predominante en los relatos de otros jévenes.

La literatura de los movimientos sociales indica que los riesgos que a menudo
toman los activistas no son necesariamente porque los involucrados no tenian
conocimiento de los mismos, sino por la valoracion positiva de los beneficios y del
éxito (Goldstone y Tilly, 2001). El salir del cléset y la participacién implican ries-
gos, los beneficios de despojarse de una identidad marginada, encontrar el sentido
propio de si mismo y de otros como uno, y de convertirse en un agente activo, son
todos premios potenciales. En efecto, en estos ejemplos, existe riesgo asociado a la
inaccion, resultando en quedar en el “oscuro” status quo, avergonzado, miedoso,
y solo. La transicion de la soledad, vergtienza y desesperacion a la solidaridad es
compartida por Angela de Nueva Jersey: Fue increible. Fue constatar que no estas
solo, porque [...] te sientes verdaderamente solo, especialmente cuando estas en
una comunidad donde realmente no se habla [del estatus de inmigrante indocu-
mentado] te sientes como si fueras el tinico”

La historia de Leonardo revela un similar sentido de alivio cuando decide asis-
tir a un evento y salir del closet:

Ese dia fue muy emotivo. Habia muchos estudiantes indocumentados alli y tam-
bién muchos aliados. La gente hablaba de diferentes temas. Yo pensé: ‘oh Dios
mio, estan pasando por las mismas cosas que yo [...] encontré un grupo al cual
pertenecer. Esa fue la primera vez que me puse de pie y comparti mi historia y les
dije (he estado llamando a senadores durante los tltimos meses, por mi cuenta.
gracias a Dios los encontré chicos). Fue realmente empoderador.

El “salir del closet con los demads crea una nueva conciencia de identidad”
(Mosher, 2001:168), la participacion en los movimientos sociales de forma simi-
lar permite a los individuos “reevaluar sus identidades mediante la sustitucion de
la vergtienza con el orgullo” (Aminzade y McAdam, 2001:21). Tal y como Jessica
recuerda: “sientes orgullo, te sientes realmente orgullosa [...] sabfamos que no te-
niamos que ocultarlo”

Jessica, Angela y Leonardo viven en estados diferentes y participan en dife-
rentes organizaciones, pero la prevalencia de emociones, incluyendo las sensa-
ciones negativas del pasado y el sentido actual de solidaridad son similares. Por lo
tanto, unirse al movimiento social es un medio y un fin; los movimientos sociales
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“trabajan hacia la solucién de problemas” de naturaleza externa y estructural,
pero “en el proceso de fijar un objetivo de estos problemas, también trabajan en
si mismos” (Silver, 1997:498).

Al encontrar a otros que atraviesan dificultades y confusiones similares, las
personas pueden beneficiarse del “nosotros” que resulta del reclamo de su iden-
tidad, el orgullo y el sentido de si mismo sin dejar de luchar por un cambio legis-
lativo. Sheila, una activa y atrevida activista de Nueva York hace eco a esta idea:

Eres capaz de reclamar tu dignidad, recuperar tu historia. Hago hincapié en la
recuperacion. Crecimos con nuestra sociedad llaméndonos ilegales, extranje-
ros. No hay tiempo para respirar y reconocer que somos humanos [...] ahora
los jovenes indocumentados estan cometiendo suicidio a una tasa mas elevada
[...] eso también me obliga a salir del cldset porque sé que hay otros jovenes que
estan pasando por lo que yo pasé. Si alguien no hubiera compartido su historia
conmigo, yo tampoco estarfa aqui.

Aunque no se indican explicitamente las palabras, la historia de Sheila puede
leerse a través de una lente de orgullo y vergiienza, las “emociones dominantes” que
pueden ser utilizadas para movilizar a otros participantes o promover la participa-
cién (Aminzade y McAdam, 2001:22, 24). Existe un sentido inequivoco de orgullo,
solidaridad y pertenencia a la comunidad indocumentada, tal vez una rareza para
los jévenes que de otra manera cuestionarian su papel en la sociedad, incluyendo si
y a donde pertenecen. Si bien estos elementos son fundamentales, Sheila afiade la
ventaja adicional de salir del closet: la supervivencia cotidiana. “Es una tactica, ;no?
Si algo fuese a suceder, habria un revuelo dentro de nuestras comunidades. Ellos
saben que es mejor no hacer algo [...] Confia en mi, tratamos de hacer lo mejor”.

La perspectiva que tiene el grupo de Sheila puede parecer irénica: mientras
mas gente te conozca y sepa de tu estatus, estards mas seguro, por lo que el salir
del cléset es imperativo en la estrategia de su movilidad, pero no para todas las
organizaciones; el salir del cléset se utiliza no sélo para crear conciencia publica,
sino también como una estrategia de supervivencia cotidiana.

El fundamento es que si alguien estuviese en un procedimiento de detenciéon
o deportacion, la red de indocumentados se movilizaria hasta ejercer una gran
presion sobre las autoridades lo que supuestamente detendria el proceso. En tales
situaciones, la estrategia es centrarse en la meritoriedad, la inocencia, y las contri-
buciones de los jovenes a la sociedad, junto con las dificultades asociadas con el ser
deportado a un pais que no se conoce. Algunos jévenes detenidos han sido capaces
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de buscar apoyo, asesoria y accion legal a través de las organizaciones existentes, de
manera importante, esta estrategia no es infalible, ya que no siempre se ha tenido
éxito en detener las deportaciones (véase, por ejemplo Educacion no deportacion).’

El DACA ha dado a los jévenes un sentido renovado de liberacion; siempre y
cuando se les conceda los dos afos de estancia legal, y puedan sentir mitigado el
riesgo de deportacion asociado con la accion politica, si no es que completamente
eliminado. Como dijo un joven de Long Island: “una vez que tenga el respaldo del
DACA, entonces voy a ser capaz de salir mas del closet, posiblemente participar
en campafias, ayudar a otras personas”. Debido a lo reciente del DACA, y al cons-
tante cambio en la legislacion, no se puede estar seguro sobre las repercusiones a
corto y largo plazo, asociadas con la participacion, asi como el proporcionar am-
plia informacién personal a las autoridades; el DACA puede hacer a los jovenes
menos invisibles, pero no es invencible.

“HAY DiAS EN QUE NECESITO UN DESCANSO”

Con las historias antes mencionadas, puede ser dificil de creer que sélo unos
pocos miles de un total de 2.4 millones de jovenes indocumentados participen
en movimientos liderados por otros jovenes indocumentados; algunos todavia
prefieren ocultar su estatus, o continuan siendo escépticos sobre el DACA. Tal
y como Connell (2012) escribe, “el imperativo casi omnipresente para salir del
closet elude el cruzar identidades y circunstancias de vida’, donde una variedad
de factores personales, familiares, temporales, geograficos y sociales influyen en
las oportunidades y riesgos asociados con el salir del closet. Adicionalmente, Ana,
una alidada, resume: “no estoy segura de qué tan informados estan los estudiantes
antes de salir del cldset. Incluso si es que lo estan [...] cuando todo lo que tienes
son voces a tu alrededor diciéndote las cosas buenas que van a resultar de ello, no
estoy segura de cuantos de ellos estan totalmente preparados para el otro lado’
En sus palabras, Adriana expresa que lo que mas limita al activismo es el miedo,
los datos empiricos revelan que este es sin duda una influencia significativa. En
la encuesta an6nima distribuida en Connecticut, los jovenes clasificaron al mie-
do como un factor importante, el temor a las criticas, la vergiienza, el rechazo, la
reduccion de la seguridad, el ser considerado como un criminal, o ser deportado,
incluso después del DACA. Ademas, las cuestiones de falta de tiempo, recursos y

° Education Not Deportation.
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transportacion siguen desempenando un factor atenuante de la participacion en
un movimiento.

Cuando se le preguntd por qué no participaba una mujer en Massachusetts
declaré: “no hay muchas cosas por aqui y como yo no manejo, es dificil para mi lle-
gar a otros lugares”. También, cuando a una mujer en Dallas le preguntaron qué la
cambiaria de una activista pasiva a por ejemplo, participar en marchas, tomar mas
riesgos y ser mas activa, ella respondié: “tal vez si yo no pudiera soportarlo mas,
que realmente lo dudo [...] creo que llegara al punto de abuso fisico, harfa algo mas
agresivo y no necesariamente fisicamente agresivo”. Si bien lo anterior es una pre-
gunta hipotética, es incierta en cuanto a la complicada mezcla de circunstancias, la
emocion, la temporalidad, las oportunidades, los riesgos y la injusticia, que podrian
llevar a este individuo a convertirse en un activista.

Finalmente, la literatura LGBT sobre salir del closet puede revelar aspectos adi-
cionales de la participacion en un movimiento social. Tanto la identidad sexual y el
salir del cléset son procesos fluidos, dindmicos, multifacéticos y complejos (véase,
por ejemplo McLean, 2007; Morris, 1997; Mosher, 2001; Rasmussen, 2004), salir
del closet nunca es un acto completo, sino mas bien un acto que se debe optar por
hacer, 0 no, cada vez que se conozcan nuevas personas, lugares y situaciones. Salir
del cldset es parte del manejo de la identidad (ver Goftman, 1988), lo que implica el
control de quién sabe y qué se sabe acerca de la propia identidad.

Tanto la homosexualidad y el estatus de inmigrante indocumentado son as-
pectos de la propia identidad posibles de ocultar, los individuos pueden optar por
no revelarlo en una situacion determinada, aunque pueden salir del closet en otro
momento, lugar o comunidad. Cuando a Jessica se le pregunté sobre su participa-
cién actual en el movimiento, ella respondio:

Es realmente dificil. El verano fue dificil porque, obviamente al trabajar con el
movimiento, estaba pensando en el tema a cada minuto, todos los dias, porque
yo estaba trabajando en €l [...] no puedo hacer mucho aqui en la universidad.
Me afecta. Me estresa mucho cuando tengo que pensar en ser indocumentada.

Estoy tratando de ser una estudiante normal aqui. Te afecta tanto... hay dias que
necesito un descanso.

Los sentimientos de Jessica apuntan a la naturaleza que tiene el salir del closet,
el salir y regresar al closet, caracteristica que comparte la participacion en movi-
mientos. Esta “variacion emocional” sefiala la “mezcla de emociones caracteris-
ticas de la ubicacion temporal y social de la organizacién” (Aminzade y McA-
dam, 2001:28), mientras que los nuevos reclutas pueden estar “emocionalmente
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frescos’, otros pueden estar emocionalmente cansados, y salir del movimiento de
forma temporal o permanente (ibid).

Jessica participé abierta y activamente en el movimiento durante su verano
en la ciudad de Nueva York, ella sélo ha salido del closet con pocas personas en
su campus universitario, en cambio, intenta buscar una vida “normal’, con lo que
minimiza el papel y la presencia que el estatus migratorio juega en su vida diaria.
Es importante destacar que el haber salido del cléset dentro de un contexto pue-
de llenar a un individuo con orgullo, tal y como ha mencionado anteriormente
Jessica, pero en otros contextos, simplemente pensar en el estatus puede ser una
fuente de estrés.

Como Connell (2012) indica, salir del cldset es un proceso dinamico y especi-
fico de un contexto que “puede implicar el regresar al closet en muchos puntos del
proceso”. Los individuos pueden estratégicamente haber salido del cléset y parti-
cipar; pueden percibir amenazas de ser activos y abiertos, o simplemente desean
administrar estratégicamente su identidad, lo que permite que otras caracteristi-
cas salgan a un primer plano. Por lo tanto, una vida “tanto dentro como fuera del
closet” (Mosher, 2001:169) es posible, dependiendo de las circunstancias, sin em-
bargo, mientras que los jovenes pueden en ciertas ocasiones ser capaces de relegar
su estatus a un segundo plano, tal y como lo enfatiza una mujer una vez indocu-
mentada y ahora residente legal al decir que la experiencia “nunca te abandona”

CONCLUSIONES

Una compleja ecuacion de emociones, evaluacion de riesgo, oportunidad, y otros
factores externos y personales influyen en dos acciones importantes tratadas aqui:
el salir del cléset como indocumentado, y el participar en movimientos liderados
por jovenes indocumentados. La literatura LGBT sobre salir del cléset ha sido
fundamental para demostrar el fluido, dindmico, multidimensional y complejo
proceso emocional en ambas acciones. Si bien los jévenes pueden citar un punto
crucial de inflexién, de manera importante, ninguna causalidad particular puede
ser nombrada en los procesos de toma de decisiones.

Al centrarse en la naturaleza emocional de ambos procesos, podemos “reani-
mar la a veces robdtica imagen de los seres humanos que las ciencias sociales han
aportado y que nos ha permitido presentar una vision mas completa de lo que esta
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en juego para la gente en la vida cotidiana” (Lutz y Blanco, 1986 en Aminzade y
McAdam, 2001:24).

Los riesgos y beneficios contextuales, situacionales y temporales son evalua-
dos por los individuos que deciden salir, permanecer en el cldset, convertirse en
activistas, o salir de un movimiento social como parte de un manejo estratégico
de identidad. Debido a la naturaleza sensible y estigmatizada de la inmigracion
indocumentada, puede no sorprender que s6lo una pequefia parte de la pobla-
cion participe, al decidir evaluar el riesgo personal y familiar. Asi como la decision
de salir del closet no es un acto final, tampoco lo es la participacion en un movi-
miento social; los individuos pueden entrar y salir del movimiento de la misma
manera que pueden decidir dejar su identidad de indocumentados en la sombra,
para bien o para mal. Los jovenes indocumentados tienen menos opciones que
sus companeros ciudadanos, no son individuos completamente sin agencia y las
diversas formas en las que participan en el movimiento social ilustran este factor.

Sin embargo, la participacion en un movimiento es una paradoja ya que es
empoderadora y liberadora, y en ultima instancia puede volver a una persona
vulnerable debido a la exposicion, especialmente porque la proteccién del DACA
es desconocida. Como muestran los datos, algunas personas buscan oportunida-
des y participacion en vez esperar a ser reclutados, lo que habla de la naturaleza,
la personalidad y las caracteristicas de los individuos mas que de estructuras de
oportunidades.

Tal y como Escobar (2008), afirma “las teorias de los movimientos sociales
contemporaneas no son suficientes para explicar la complejidad de las actuales
formas de accién colectiva Aminzade y McAdam (2001) indican un particular
“silencio” en lo que respecta al papel de las emociones en la investigacion de los
movimientos sociales, asi como el hecho de que el método de “historias de vida”
ampliamente utilizado en otras disciplinas, “atin no han ocupado un lugar desta-
cado en la investigacion cientifica social sobre los movimientos”

Mediante la incorporacion de la investigacion etnografica y examinando las
razones de la juventud para salir o permanecer en el closet, para unirse a un movi-
miento o no, podemos aprender mucho sobre la complicada mezcla de factores de
empuje y atraccion. Al ocupar el discurso emotivo un lugar destacado en estas na-
rrativas, el foco en las emociones es a la vez muy importante e interesante, por lo que
una investigacion futura podria ser importante no sélo en la comprension del papel
de las emociones en los movimientos sociales, sino también cémo la participacion
despierta y alumbra a los individuos sobre la injusticia a su alrededor, dandoles un
vocabulario especial para verbalizar experiencias, desigualdades y derechos.
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Si bien el futuro actual es incierto para los jovenes indocumentados, existen
importantes estructuras e instituciones que permiten a los jovenes sentir los efec-
tos positivos de la participacion en los movimientos sociales: la solidaridad, la for-
macion de identidad y el sentido de pertenencia, en ocasiones por primera vez en
sus vidas. El determinar si el paso siguiente lo tomara el Estado o los desafiadores
aun estd por verse.
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CUANDO LOS PINGUINOS SE TOMARON
LAS CALLES EN CHILE

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE OPORTUNIDAD
POLITICA DEL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL
SECUNDARIO

Cristina Sdnchez Parra
Estudiante Doctorado en Historia
El Colegio de México

Se merecen nuestras mds sentidas disculpas, les hemos quitado su derecho de venir a clases,
de educarse, de convivir con sus amigos, de jugar, de aprender, quizd de sofiar, pero todo
esto no es mds que por ustedes y aunque sea por poco tiempo, nos tocé sofiar a nosotros, y
obligar a sofiar a esa gente grande que creen [sic] que las cosas no pueden cambiar [...] Los
queremos, sus comparieros grandes’ de la educacion media actual.’

Salirala ca]le, abandonar el émbito privado para manifestar publica-
mente expectativas no cumplidas de los gobernantes, ha sido un tema llamativo
para socidlogos e historiadores. Esta curiosidad llevé a Charles Tilly y Sidney Ta-
rrow, socidlogos y representantes de la teoria de la oportunidad politica, a hacerse
una interrogante aparentemente muy simple: ;qué hace que la gente abandone sus
actividades cotidianas para participar en una manifestacion publica? Este fue su
punto de partida para esbozar un modelo tedrico que permitiera comprender las
acciones colectivas. Ahora bien, para el presente caso, el cuestionamiento inicial
que nos planteamos al escuchar hablar de la llamada Revolucién pingtiina, asi
bautizada por el uniforme utilizado por los estudiantes chilenos, fue: ;qué hizo
que estudiantes secundarios, menores de edad, dejaran la cotidianidad de sus cla-
ses escolares para volcarse masivamente a las calles a protestar? Esta cuestion fue
la motivacion inicial para abordar este tema.

La Revolucion de los Pingiiinos* conmociond por dos meses a Chile, sobre
todo a su capital, Santiago, cuyos pobladores fueron testigos de la capacidad

! Carta dirigida a los estudiantes de educacion basica firmada por los estudiantes en
paro del Liceo Manuel de Salas.

2 De aqui en adelante nos referiremos a este movimiento estudiantil como Los Pingiiinos,
por ser el término adoptado por la prensa; ademas de ser el simbolo que adoptaron los estudiantes
secundarios durante las jornadas de protesta.
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organizativa de los escolares. El desarrollo de los acontecimientos evidenci6 la
construccion de un pensamiento politico en las generaciones postdictadura, ya
que los jovenes lograron captar la atencion tanto de los ciudadanos del comun,
que se unieron a las reivindicaciones del movimiento estudiantil, como de los re-
presentantes politicos, que se vieron obligados a dialogar y a negociar los puntos
requeridos por los estudiantes.

Teniendo en cuenta que el espectro de analisis es variopinto y que la literatura
escrita sobre el acontecimiento en su mayoria se ha dedicado a hacer un recuento
de los diferentes actos proferidos por los estudiantes durante los meses de mayo
y junio de 2006, proponemos un acercamiento a esta accion colectiva a partir de
los aportes de la corriente socioldgica de la movilizacion de recursos, en particular
del modelo trazado por quienes integraron la logica racional de costo-beneficio
con otros elementos de tipo politico, social y cultural para darle forma a ese tema
complejo de los movimientos sociales (cf. Tarrow , Sydney, 1994, Mc Adam, Dou-
gh, McCarthy, John, Zald, Mayer, 1999 y Melucci, Alberto, 1999).

ACLARACIONES DE ORDEN TEORICO Y METODOLOGICO

En sus diferentes momentos histdricos, la sociologia ha planteado explicaciones al
fendmeno social conocido como accion colectiva, de esta manera, encontramos
desde las explicaciones clasicas que la catalogan como una anomalia del sistema
politico hasta las teorias mas recientes que reconocen en los sujetos su capacidad
para pensar y crear su propia historicidad (Zapata, 2005). En particular, el presen-
te capitulo retoma los aportes realizados por la teoria de la estructura de la oportu-
nidad politica. De esta manera, el objetivo serd analizar, desde este filtro tedrico, la
movilizacion estudiantil de los estudiantes de secundaria chilenos, que tuvo lugar
en el primer semestre del afio 2006.

El modelo del proceso politico puede resultar util en el analisis de la accion
colectiva de los estudiantes chilenos debido a que tiene en cuenta, ademas de las
causas objetivas que pudieron generar las manifestaciones, los elementos subje-
tivos de las organizaciones sociales, las razones y los sentidos que tiene la gente
para participar o no en un movimiento que se enfrenta al poder establecido, en
este caso al gobierno chileno. Sin embargo, debe entenderse que no se trata de una
trasposicion de términos o conceptos a una realidad especifica, mas bien debe
leerse como un ejercicio empirico en el cual se utilizan ciertas claves de lectura
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para analizar una situacion determinada, con el animo de aportar nuevas perspec-
tivas al estudio de los movimientos sociales en Latinoamérica.

Entrando en materia, el modelo del proceso politico conocido también como
modelo de oportunidad politica, fue abocado por la sociologia norteamericana a
través de los trabajos de Charles Tilly y Sidney Tarrow, quienes comenzaron una
nueva tradicion socioldgica.

Segtin los postulados de estos sociologos "aunque el andlisis de la organizacion
y el liderazgo son esenciales, no son suficientes, para entender la movilizacién
hace falta también un analisis de la estructura de oportunidades politicas y de la
conciencia insurgente” (Lopez Maya, La estructura de oportunidad politica, alude
a la relacion estrecha que se establece entre el surgimiento y el éxito de los movi-
mientos sociales y las oportunidades al alcance de los "contestatarios, generadas
por cambios en la estructura institucional y de la disposicion ideoldgica de los
grupos de poder” (McAdam, et al, 1999, p.50).

En consecuencia, Tarrow define los movimientos sociales como: "desafios co-
lectivos planteados por personas que comparten objetivos comunes y solidari-
dad en una interaccién mantenida con las élites, los oponentes y las autoridades”
(Tarrow, 1994, p.21). Por la misma linea, Dough McAdam propone tres factores
para analizar los movimientos sociales, se trata de: las oportunidades politicas, las
estructuras de movilizacién y los procesos enmarcadores.

A grandes rasgos, la oportunidad politica hace hincapié en el contexto politico
que genera la insatisfaccion que conduce a las personas a organizarse en torno a
sus demandas. Aunque el fendmeno sea transitorio, requiere no solamente de la
movilizacion de recursos econémicos sino que se necesita de motivaciones subje-
tivas que convenzan a los participantes de que su causa es justa y que por ende es
necesario enfrentar el poder establecido para obtener los beneficios.

Estas insatisfacciones se deben exponer al resto de la sociedad. Para ello se
utilizan estructuras de movilizacion que evidencian repertorios de protesta, los
cuales, ademas de servir para exponer sus ideas publicamente, sirven para generar
adhesion o rechazo al movimiento. Por tltimo, estdn los procesos enmarcadores
que se refieren al asunto valorativo y subjetivo de los miembros de la moviliza-
cién. Cada uno de estos conceptos sera retomado durante el analisis del movi-
miento pingiiino por lo que no me extiendo en su explicacion.
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LAS TENSIONES CONSTITUTIVAS DE LA ACCION COLECTIVA: UNA
APUESTA METODOLOGICA

Teniendo clara la base tedrica que apoyara el presente estudio de caso, es im-
portante crear un marco analitico que nos facilitara la exposicion de los sucesos
protagonizados por los estudiantes chilenos, sin que los mismos perdieran la
complejidad propia de la movilizacién social. Para no sacrificar la riqueza de la
informacion obtenida pero tampoco caer en una narracion cronologica de los
acontecimientos, nos permitimos construir una estructura analitica que denomi-
namos “tensiones constitutivas de la accion colectiva”’ La ventaja que nos da este
esquema es que nos permite cruzar los elementos teéricos de la teoria de la opor-
tunidad politica, y relacionarlos con la dindmica propia que asumi6 el movimien-
to estudiantil secundario durante los meses de mayo y junio de 2006.

El esquema tensional aqui propuesto intenta superar la l6gica binaria en que
usualmente se plantean los conflictos sociales. Ademas el aspecto de plano carte-
siano que se adopta, es ttil en tanto permite encontrar relaciones mas amplias en
el proceso de la acciéon colectiva. De la misma manera, es necesario aclarar que
esta propuesta no se plantea como un tipo de modelo ideal de los movimientos
sociales; al contrario, el esquema surgio luego del analisis de los acontecimientos,
es decir, no es un a priori sino una sintesis de lo sucedido. Superado este punto,
que de seguro sera mas facil de digerir cuando se vea puesto en practica, veamos
los elementos que lo componen (ver: Esquema 1).

3 La idea de las “tensiones constitutivas” la retomo del trabajo realizado por Oscar
Saldarriaga, quien planted analizar la historia de la educacién colombiana a través de la
identificacion de unas categorias que aunque permanentes en la historia pedagogica han sufrido
cambios en el tiempo. Al respecto puede consultarse por ejemplo su texto: Oficio del maestro, saber
pedagogico y practicas culturales en Colombia, 1870-2002. Igualmente, Saldarriaga aclara que
este modelo lo retomd del “andlisis estructural de contenidos y modelos culturales”, inspirado en
la semantica estructural de A.-J. Greimas y aplicado a la sociologia de la cultura por J. P. Hiernaux.
Cft. A.J. GREIMAS. Du Sens. Essais sémiotiques. Paris : Eds. du Seuil, 1970, y Greimas, A. J et
al. Introduction a I’analyse du discours en Sciences Sociales. Paris : Hachette, 1979.
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Esquema 1: Estructura analitica tensional

Tension Tension
Eje de las condiciones
sociales

Q

< 8

=]

5=
S

85

£

25

O =

. s < .1
Tension I 5 Tension

=

9

2 e

S3)e)

El esquema de las tensiones constitutivas esta compuesto por dos ejes que
se entrecruzan. Por un lado, se encuentra el eje de las condiciones sociales, que
senala la dindmica particular adoptada por los diferentes actores inmersos en la
movilizacion social, desde el Estado hasta la sociedad civil. Este eje se entrecruza
con el eje de la estructura de oportunidad politica, en el cual se incluyen los con-
ceptos basicos de la teoria socioldgica, vistos desde el caso particular de los estu-
diantes secundarios. Las tensiones se ubican en los cuadrantes que resultan del
entrecruzamiento. Se entiende por “tension” el resultado de la dindmica particular
generada por la relacién entre un elemento de la teoria socioldgica con una situa-
cién suscitada por el movimiento social. La estructura asi propuesta, permitira
evidenciar el proceso y las tendencias asumidas por el movimiento estudiantil en
sus diferentes etapas de la accion colectiva.
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Los PINGUINOS COMIENZAN SU TRAVES{A

“PERO, :COMO CAMBIAMOS? ACASO ILUSTRES PENSANTES [sic]

QUE NI SIQUIERA HACEN CLASES DIRAN COMO EDUCARNOS”*

El ano 2006 arrancé en Chile con expectativas ampliamente generalizadas debido
al cambio gubernamental representado en el traspaso del poder de Ricardo Lagos
a manos de Michelle Bachelet. En su momento este triunfo hizo parte de lo que
algunos politélogos denominaron el “giro ala izquierda” de los paises sudamerica-
nos. Pese a este panorama los chilenos comenzaron el afo con las acostumbradas
alzas en los servicios basicos y con el sentimiento de deudas pendientes por parte
del gobierno saliente.

Aunque podria parecer un escenario similar al de otros paises latinoameri-
canos, donde el poder adquisitivo se reduce al tiempo que la desilusion aumenta
ante las promesas incumplidas de los gobernantes; Chile tiene la particularidad
de estar en una cierta “transicion permanente” (Zapta, 2008) que no es otra cosa
que el reflejo de una coexistencia entre "instituciones autoritarias establecidas por
la Constitucion de 1980, promulgada bajo la dictadura militar, con procesos po-
liticos propios de la democracia representativa” (ibid). Esta situacién demarca el
escenario en el que los estudiantes secundarios van a aparecer para sacudir a la
cultura politica chilena, supuestamente dormida.

Durante el segundo trimestre del afo las calles fueron invadidas por estudian-
tes de secundaria quienes hacian una serie de requerimientos de tipo educativo
al nuevo gobierno. Como lo ha identificado Tarrow, la accién colectiva prolifera
cuando hay acceso a los recursos, sean de tipo material o simbolico. Para el caso
que nos interesa, el recurso mas claro que poseian los estudiantes era su capacidad
analitica de la situacion econdmica y social de los colegios publicos del pais.

Un antecedente del uso de este recurso intelectual en manos de los estudian-
tes, el cual les permitié acceder a una oportunidad politica posteriormente, fue el
documento que los estudiantes de la region metropolitana enviaron al presidente
Ricardo Lagos, en el cual ademas de hacer un balance de la situaciéon educativa
chilena, proponian cambios especificos que, segun los estudiantes, corregirian al-
gunas falencias del sistema educativo.* Esto revela que la primera marcha de Los

4 Ver: Estudiantes secundarios de la Region Metropolitana Chile. Propuesta de
trabajo para el Ministerio de Educacion de Chile. 30 de noviembre de 2005. En: Boletin
Referencias No. 19. Foro Latinoamericano de Politicas Educativas, FLAPE. Aunque la
propuesta plantea elementos muy especificos de las escuelas de la region, cabe resaltar dos
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Pingtiinos, el 27 de abril del 2006, no fue una accién espontanea y sin fundamen-
to, sino que al contrario fue el reflejo de un proceso que se habia iniciado antes y
que por coyunturas politicas se habia aplazado.

Esta primera manifestacion tuvo como principal objetivo recordar “alos gran-
des” que la educacion tenfa unas falencias que no habian sido solucionadas por el
gobierno anterior a pesar de la voluntad mostrada por los escolares. En coheren-
cia con esta postura los estudiantes salieron a las calles exigiendo la derogacion de
la jornada escolar completa (JEC), y de la ley Organica Constitucional de Ense-
nanza (LOCE), y la gratuidad en la tarifa escolar en el transporte colectivo a nivel
nacional y de la prueba de seleccién universitaria (PSU). Estas exigencias, como
se vera mas adelante, persistieron en el pliego de peticiones de los estudiantes.
Sin embargo, fue la manera en que el gobierno reacciono frente a estos hechos lo
que marcd la transformacion en la intensidad del discurso de los estudiantes (ver:
Esquema 2).

Esquema 2: Dindmica de la oportunidad politica del movimiento de Los Pingiiinos

REGIMEN POLITICO
Tlegitimidad de las Negociacién de las
demandas demandas
REPRESION FACILITACION
Exigencias Exigencias
coyunturales estructurales
SECTOR ESTUDIANTIL

Eje de la estructura de oportunidad politica

de las propuestas de los estudiantes: i) La realizacién de una Asamblea Constituyente para
reestructurar la LOCE (la negrilla es de la autora) y, ii) Repensar la conveniencia de la
Jornada Escolar Completa.
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Régimen Politico: cultura politica generada por el ascenso de Michelle Bachelet.

Sector Estudiantil: Hace referencia a las demandas que hacen Los Pingtiinos para fundamentar
su movilizacion.

Eje de las condiciones sociales
Represion: despliegue del uso de la fuerza publica para contener las movilizaciones.

Facilitacion: voluntad de didlogo por parte del gobierno de Bachelet.

Este primer esquema tensional, leido de izquierda a derecha, muestra que la
primera reaccion estatal que percibieron los secundarios fue la de la represion ejer-
cida por parte de las fuerzas de orden publico, las cuales se encargaron de dispersar
a los estudiantes en aras de controlar el transito normal de las vias que habian sido
bloqueadas por ellos. Este tipo de control, a manos de hombres “legalmente” arma-
dos, mostraba a unos jévenes desaforados que destruian la ciudad y que ocasiona-
ban desordenes que atentaban contra la tranquilidad de los ciudadanos.

El uso de la violencia estatal, para el caso del movimiento Pingiiino fue con-
vertido en un recurso de oportunidad politica, debido a que encontraron aliados
que sin conocer de fondo las razones de sus demandas, manifestaron solidaridad
con los estudiantes (los chiquillos), que fueron golpeados por los policias. De esta
manera se muestra que la represion puede convertirse en una oportunidad para el
movimiento cuando produce una radicalizacion de la accién colectiva y una or-
ganizacion mas eficaz de sus miembros. A pesar de ello debe insistirse en que el
primer discurso promulgado oficialmente fue el de la ilegitimidad del movimiento
estudiantil.

El gobierno atenud la importancia de las manifestaciones estudiantiles au-
gurando una vuelta a la normalidad en corto tiempo. Con respecto a las peticio-
nes, el ministro de educacién Martin Zilic, quien actué en nombre del gobierno,
considerd “extremadamente alta la peticion de los escolares” y centr6 su discurso
sobre todo en asuntos de orden presupuestal como la imposibilidad de designar el
pase gratuito universal. Este tipo de respuestas intentaban focalizar las demandas
de los estudiantes en asuntos de orden econdmico desconociendo la discusion de
fondo que ellos pretendian abrir. Sin embargo, frente a la respuesta del ministro,
los estudiantes reaccionaron prestando atencion a asuntos de orden coyuntural,
como el maltrato perpetrado por la fuerza publica en contra de sus compareros o
la falta de caracter del ministro.

De cierta manera, en este primer momento la relacion de fuerzas tendia a mos-
trar a unos estudiantes alborotadores, desorganizados, que no tenfan claro qué
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querian y a un gobierno fuerte que controlaba el orden publico, y a su vez inten-
taba negociar proponiendo soluciones inmediatas. En suma, este primer balance
muestra un estrechamiento en las oportunidades politicas a nivel institucional.

Este tipo de valoracién sobre el movimiento estudiantil secundario sufri6
transformaciones a medida que los estudiantes persistieron en sus manifesta-
ciones publicas, asi puede evidenciarse en la convocatoria a la segunda marcha
estudiantil. En ésta puede advertirse una reorganizacion de su discurso, lo que
despert6 una mayor atencion o apertura de los medios de comunicacion, las de-
mandas estudiantiles dejaron de ser meramente gremiales para ser planteadas
como importantes para todos los chilenos. Este es el argumento que sustent6 su
demanda mas retadora: la derogacion de la ley Organica Constitucional de Ense-
fianza, conocida como LOCE.

En muchas de las pancartas llevadas por los estudiantes se podia leer clara-
mente esta exigencia, incluso los estudiantes hacian gala de su creatividad con fra-
ses como: “Bachelet ve a lavar la LOCE” o “la LOCE es loser”. Mas alld de generar
sonrisas, este tipo de carteles muestra dos aspectos importantes de la accion co-
lectiva: primero; la unificacion del discurso por parte del movimiento estudiantil
y segundo; la capacidad organizativa del movimiento, pues tanto los slogan como
las declaraciones publicas realizadas por los estudiantes eran coherentes y homo-
géneas en los distintos colegios en paro, lo que evidencia comunicacién entre los
miembros participantes. Las manifestaciones asi vistas “se convierten en la princi-
pal expresion no electoral de la politica civil moderna” (Tarrow, 1994).

Esta segunda salida al ruedo publico por parte de los estudiantes sirvi6 para
poner en evidencia las oportunidades politicas que habia generado la primera
protesta estudiantil. De pronto los estudiantes se encontraron con un gobierno
que recriminaba el uso de la fuerza por parte de los carabineros y con una pos-
tura mas conciliadora, mas presta al didlogo, es decir, se pasd de un esquema de
respuesta gubernamental de represion a uno de apertura parcial. Con esta nueva
posicion, los estudiantes tuvieron la capacidad de insistir en la solucion de proble-
mas de tipo estructural.

Como se muestra en el Esquema 2, hubo un viraje del movimiento estudiantil
hacia la exigencia de cambios estructurales en la educacién chilena. Sin que per-
dieran prioridad las demandas mas inmediatas como la gratuidad del pasaje es-
colar y de la PSU, ahora la atencion se centraba en la revision de la jornada escolar
y en la derogacién de la LOCE. Esto ultimo tenia un peso simbolico fuerte en la
cultura politica chilena toda vez que habia sido uno de los tltimos actos legislati-
vos firmados por Augusto Pinochet.
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La LOCE ademas dejaba al descubierto las aflicciones del sistema educativo.
Uno delos puntos més criticados por los estudiantes era el que sefialaba la libertad
de ensefianza. Es importante sefialar que esta libertad lejos de tener que ver con
ambitos pedagdgicos se referia a la financiacién de los centros educativos y a la
“autonomia” que tenfan los padres para matricular a sus hijos en el colegio de su
eleccion. Detras de este discurso, aparentemente amplio, se engendraban vicios
que conducian a los chilenos a fundamentar un darwinismo educativo, en el cual
la educacién no era un derecho sino un servicio al que se accedia con dinero y
en contra de criterios de calidad: “Corresponde, preferentemente, a los padres de
familia el derecho y el deber de educar a sus hijos. Al Estado, el deber de otorgar
especial proteccion al ejercicio de este derecho”. ®

Esta problematica desembocaba en la municipalizacién de la educacion, la
cual generaba fendmenos de inequidad presupuestal, pues algunos municipios
pudientes ofrecian mejores condiciones a los estudiantes de su region. La muni-
cipalizacion, la libertad de ensefianza y el papel de los particulares que abrian un
colegio y eran subvencionados por el Estado, aunque no tuvieran las condiciones
minimas para albergar a un centenar de estudiantes, convertian a la educaciéon
escolar chilena en un negocio. Esa era la bandera de los escolares en sus protestas:
“educacion un derecho no un privilegio, lucharemos por una mejor educacion’,
rezaba el texto de muchas pancartas que alzaban los estudiantes con vehemencia.

Los PINGUINOS SE HACEN FAMOSOS

“EL PETITORIO ESTUDIANTIL HA INFLAMADO UNA CRISIS TRANSVERSAL
DE DIMENSIONES NACIONALES NO PREVISTAS®

Las diferentes apariciones publicas de Los Pingiiinos los puso en los primeros
lugares en las noticias promulgadas por los diferentes medios de comunicacién
chilenos, la magnitud del fenémeno secundario perme6 en la cotidianidad del
pais. ;Cudl fue el papel de los medios de comunicacion, en particular de la prensa,
sobre la accion colectiva de los estudiantes?, es una cuestion que debe ocupar una
merecida atencion en este analisis, dado que la prensa fue un factor decisivo para

5 Ley Orgéanica Constitucional de Educacion. Titulo preliminar. Normas generales y
conceptos. Articulo 2.
" Titular de EI Mercurio 31 de mayo de 2006.
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cambiar las oportunidades politicas de este movimiento al generar un viraje de la
opinion publica acerca de las demandas publicitadas. De esta manera, las noticias
contribuyeron en la construccion de los marcos culturales de los estudiantes ya
que “los medios acenttian las tendencias militantes presentes en toda la agrupa-
cién de activistas” (Tarrow;, p.224) (ver: Esquema 3).

Mas de una vez se nos han quedado en la retina escenas de manifestaciones
publicas en donde la imagen repetida unay otra vez es la de un grupo de personas
destruyendo lugares publicos o atacando sin miramientos, con esas “armas leta-
les”, conocidas como piedras, a unos “indefensos policias” que apenas pueden uti-
lizar sus cananas o el gas pimienta para defenderse. Lo absurdo de estas imagenes
descontextualizadas es que logran un efecto segregante frente a los manifestantes.
Siguiendo a Tarrow “un estudiante tirandole piedras a la policia es mejor noticia
que cualquier nimero de manifestantes marchando pacificamente por la ciudad”
(Tarrow, 1994 p.224).

Los medios de comunicacion pues, tienen la capacidad de transformar las
oportunidades politicas al crear una cierta imagen publica de un movimiento.
Ademas, son éstos los directamente responsables de generar una opinion publica
sobre los acontecimientos, por lo que “los medios de comunicacion de masas son
los proveedores basicos de imdagenes e informacion. Aunque las injusticias pue-
dan ser experimentadas directamente en un contexto local, el ptiblico en general
y las élites de referencia se enteran de su existencia, basicamente a través de los
medios de comunicacion”’

Para el caso de Los Pingiiinos, la actitud de los medios de comunicacion en
un primer momento fue de minimizacion del fenémeno, y por ende emitieron
mensajes que deslegitimaron las marchas. Como se sugiere en el Esquema 3, en
la etapa inicial de la movilizacion, las noticias hacian énfasis en los destrozos oca-
sionados por los participantes de la marcha, casi como un modo de justificar la
violencia que los carabineros ejercieron en contra de los menores de edad.

A nivel discursivo, hubo una simplificacién y reduccion de las principales de-
mandas de los estudiantes. Por ejemplo, después de la primera protesta, el Diario El
Sur sefialaba: "Los estudiantes exigen la gratuidad del transporte en la locomocion
colectiva y de la prueba de seleccion Universitaria, ademas de una revision de la

" McCARTHY, John et al. El acceso a la agenda publica y a la agenda del gobierno;
medios de comunicacion y sistema electoral. En: Mc.ADAM, Dough et al (eds). Movimientos
sociales: perspectivas comparadas. Madrid: Istmo, 1999. p.417.
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jornada escolar completa"? Esta manera de presentar la noticia omite la peticion
sobre el cambio estructural, obviando la peticién de derogacion de la LOCE. Lo
mismo sucede respecto de la JEC, pues el diario expone que los estudiantes preten-
den una revisién cuando el objetivo es la derogacion.

En contraste con esta retdrica antimovimiento, los jévenes escolares protago-
nizaron una exacerbacion en masa de su identidad como ciudadanos chilenos
que salian a las calles a protestar pacificamente por un derecho que era de todos:
el derecho a la educacion. Algunas de las consignas estudiantiles fueron: “El cobre
por el cielo y la educacién por el suelo’ “Adelante con la lucha estudiantil, con-
tra la educacién de mercado’, “La educacién es un derecho, para el gobierno un
privilegio” y cantando sonoramente peticiones como: “Vamos comparieros, hay
que poner un poco mas de empefio, estamos en paro nuevamente, la educacion
chilena no se vende”. Estas frases configuraron un primer repertorio de moviliza-
cion utilizado por los estudiantes quienes hacian uso de las protestas y las marchas
como forma de accién colectiva.

Otra caracteristica de esta construccion colectiva de simbolos identitarios fue
la adopcioén del pingiiino como mascota oficial, era usual ver a los manifestantes
cargando tiernos mufiecos con la figura de estas aves. La relacion con estos ani-
males se debe al uniforme escolar que exige el uso de corbata y cuyos colores son
blanco, azul marino y gris. Ademas, el uso de los pingtiinos generaba un senti-
miento de simpatia por la actitud indefensa de estas aves, misma caracteristica que
se trasladaba a los estudiantes, chiquillos que salian a defender valientemente sus
derechos. La imagen de este animalito trascendié de manera tal, que actualmente
la movilizacién de los estudiantes secundarios es conocida como la Revoluciéon

pingtiina.

Esquema 3: Papel de los medios de comunicacién en el movimiento estudiantil

8 Diario El Sur. 5 de mayo de 2006.
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REPERTORIOS DE PROTESTA
Estigmatizacion del Apologia del Mov.
Mov. estudiantil Estudianil
RETORICO ANTI- RETORICO PRO-
MOVIMIENTO MOVIMIENTO

Exacerbacion Representacion del

colectiva estudiantil Mov. a través de
lideres carismdticos

MARCOS CULTURALES

Eje de la estructura de oportunidad politica

Repertorios de protesta: conjunto de préacticas que utilizan Los Pingiiinos para ejecutar su
accidn colectiva en la calle.

Marcos culturales: significados construidos desde la interaccion social por los miembros del
movimiento.

Eje de las condiciones sociales

Retdrica antimovimiento: discurso Ipropagado por los medios de comunicacion para
deslegitimar al movimiento estudiantil.

Retdrica pro-movimiento: discurso propagado por los medios de comunicacion para legitimar
al movimiento estudiantil.

Con el paso del tiempo, la persistencia de las movilizaciones estudiantiles hicie-
ron mella en los medios de comunicacién que las comenzaron a tratar como no-
ticia importante, de esta manera abrieron nuevos espacios de conocimiento de la
situacion de la educacion chilena a la vez que permitieron una nueva oportunidad
politica para el movimiento social. Esta situacion, permitié a los estudiantes incor-
porar dos elementos mas en su accionar, el primero tuvo que ver con su repertorio
de protesta: los estudiantes decidieron tomarse los colegios mas emblematicos de
Santiago, como el Liceo de Aplicacion o el Instituto Nacional.” Estas tomas consis-
tieron en permanecer por tiempo indefinido en las instituciones, evitando el acceso
de las autoridades y haciendo uso de las mismas como campamentos temporales
que les permitian mantenerse en pie de lucha e intercambiar continuamente infor-

% Para conocer "un seguimiento” cercano del proceso de las tomas de los colegios y la
organizacion interna del movimiento estudiantil puede consultarse el documental dirigido por
Jaime Diaz, titulado “La Revolucion de los Pingiiinos”, 2006.
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macion. Esta estrategia, persistio hasta el final del conflicto, logrando ademas que
otros colegios a lo largo y ancho del pais se unieran."

Este mecanismo de presion, por lo innovador que resultaba en un entorno tan
propenso al uso de la fuerza, generd una expectativa amplia acerca del desenlace
de los acontecimientos, por lo que, este sentimiento fortalecio la tendencia de los
medios de comunicacion a respaldar a los estudiantes.

El segundo elemento se relaciona con los marcos culturales de los estudiantes,
ya que el campo de la opinién publica generado por los mass media, se vio cons-
tantemente ocupado por miembros de Los Pingiiinos que se convirtieron en los
portavoces de sus companieros. Este despliegue, si bien convenia a la publicidad
del movimiento, gener6 que algunas veces el discurso proferido por ellos fuera
manipulado por los medios y esto a su vez retumbd en la organizacion interna de
los estudiantes ya que:

Los movimientos contemporaneos dependen mas de la formacion del con-
senso a través de los medios que los medios de ellos. Para lograr una base amplia,
comunicarse con ella, a nivel nacional e impresionar con su fuerza a quienes os-
tentan el poder y a terceras partes, los movimientos enmarcan las cuestiones de
modo que sean transmitidas por los medios. Sin embargo, los medios de comuni-
cacion, que tienden a pasar rapidamente de una noticia a otra, no dependen de las
actividades de los movimientos para obtener noticias(Tarrow, 1994, p,225).

Ademas, la dilatacion del conflicto sirvié para que las estrategias organizati-
vas del movimiento se fortalecieran. Su principal forma de comunicacion interna
eran las asambleas, mismas que se organizaban en cada colegio para estudiar y
discutir la LOCE, proponer alternativas de cambio y evaluar los repertorios de
protesta que mas les convenia. Es interesante ver que incluso en la fase final de
este periodo de movilizacidn, cada colegio tenia la autonomia de decidir si salia
a protestar a las calles o se quedaba dentro de los colegios realizando jornadas de
reflexion.

De una u otra manera, el objetivo era el mismo, generar canales de comunica-
cion con el gobierno para que la educacion tuviera un cambio estructural. Por eso,
el 21 de mayo en la noche, la presidenta Bachelet no hizo mencién a sus demandas
y tan solo hizo alusion a los desmanes ocurridos durante las protestas e insistio
que “con la capucha puesta no se negocia’; la respuesta de los estudiantes prestos

10°A finales de mayo el balance en la capital y en otras seis ciudades era de 70
colegios en paro, 37 locales ocupados, 17 en huelga.
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a la disrupcion’ fue radicalizar las jornadas de protesta. La prensa lo documentd
de esta manera:

‘Dejaron las capuchas en sus casas. Asi podria resumirse el actual movimiento
de paros y tomas en siete liceos emblematicos de la comuna de Santiago, sin actos
de violencia e incluso con el apoyo de padres y profesores, los estudiantes estan
capitalizando un malestar de los que muchos se estan haciendo eco. Ya no es solo
patear piedras, sino poner en la mesa el debate sobre los pilares del actual sistema
educativo: la ley Organica Constitucional de Educacion, la jornada escolar com-
pleta y la municipalizacion."

Mis alld de las consignas o el uniforme utilizado por los escolares, la estrategia
de continuar con las protestas y las tomas dieron a los estudiantes la atencion ne-
cesaria para que pudieran ganarse un espacio politico en la agenda puiblica. Mien-
tras tanto, la prensa siguid paso a paso las acciones del estudiantado. En su discur-
so escrito, puede advertirse un viraje hacia una retérica promovimiento el cual
entre otras cosas sefialaba: “nacidos y educados en democracia, los estudiantes
secundarios se han convertido en el referente de una nueva forma de movilizaciéon
social acorde con el siglo XXI”"

Atras quedo la satanizacion de los estudiantes, ahora eran tratados como hé-
roes nacionales o para ser mas osados, eran tratados como estrellas de television.
Hasta aqui vemos un recorrido positivo del movimiento, que lo llevo, de la apatia,
a un amplio apoyo social y de una retérica de los medios de comunicacion, ten-
diente a la satanizacion del movimiento, a un discurso que los ensalzaba como
ciudadanos ilustres, por lo que las consecuencias de este viraje no se hicieron
esperar.

! Dentro de la estructura de la oportunidad politica, se considera que la disrupcion
fuera de significar actos violentos, estd mas orientada a entender que “el disefio de tacticas
innovadoras y disruptoras, que temporalmente llevan a un punto muerto las relaciones de
negociacion, detienen el curso de los acontecimientos y les da tiempo de reorganizacion a los
movimientos”. En: Mc.ADAM, Dough, et al (eds). Op.cit. p. 37.

12 La Nacién, 24 de mayo de 2006.

B La Tercera. 31 de mayo de 2006.
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LA voz pE Los PINGUINOS

Como en todo espectaculo publico, siempre existen protagonistas. Pronto los
nombres de Maria Jestis Sanhueza, César Valenzuela, Juan Carlos Herrera, Maria
Huerta y Karina Delfino'* comenzaron a llenar las paginas de los tabloides. Al prin-
cipio por la falta de experiencia concedieron entrevistas a diestra y siniestra y esto
les vali6 algunos errores que redundaron en el movimiento, a futuro seria laleccién
que le transmitirfan a sus continuadores: “No mostrar la casa ni tu pieza. Que no
se sepa con quién pololeas. Poco importa si la mama de algtn dirigente esta con
depresion, no se lo cuentes a ningtin medio que puede usarlo como portada”'*Las
voces de estos estudiantes sonaban en los medios de comunicacion chilenos.

Ellos eran los encargados de transmitir las decisiones tomadas por los es-
tudiantes en cada colegio y a través de las asambleas organizadas previamente.
Aprendieron rapidamente a armar ruedas de prensa improvisadas al frente de los
colegios tomados, sacando un par de pupitres y portando casi siempre el unifor-
me que los identificaba como escolares de la educacion media. Sus declaraciones
eran por lo general cortas, fue también otra leccion que aprendieron “se dice sola-
mente lo necesario para no ser malinterpretado”

;Quiénes eran Los Pingiiinos que lideraban a los demas? Lejos de hacer apo-
logias a la personalidad de los lideres, lo que pretendemos es mostrar como ellos
fundamentaron la conviccién necesaria para ganar mas adeptos a la causa: “los
simbolos de la accién colectiva no pueden leerse como un texto independien-
temente de las estrategias y las relaciones conflictivas de los movimientos que lo
difunden en el tiempo y en el espacio” (Tarrow, 1994, p,125)

A nivel organizacional, los movimientos sociales requieren de unos represen-
tantes que muestren publicamente un discurso estructurado para que puedan
comunicar y transmitir las decisiones del grupo. Igualmente las personas encar-
gadas de comunicar las disposiciones del grupo deben generar solidaridad y con-
viccidn para por un lado, ampliar el escenario de confrontacion y por otro, ganar
mas simpatizantes al movimiento. Sin embargo, asi como el movimiento secun-
dario era heterogéneo, asimismo la baraja de sus lideres era disimil. En la dirigen-
cia convivian estudiantes que militaban en el partido comunista y estudiantes no

4 Hago mencion de estos nombres porque son los mas sefialados en los medios de
comunicacion, sin desconocer la importancia de otros dirigentes estudiantiles.
15 El Mercurio, 15 de octubre de 2006.
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asociados a ninguna organizacion e incluso mas de “centro derecha’, como ellos
mismos se identificaban.

En el ala radical podemos ubicar a Maria Jesus Sanhueza, conocida entre sus
compaiieros como “la Joshu”. Fue de las primeras estudiantes que se manifestd
publicamente ante los medios de comunicacion y también fue de las tltimas que
continud en la dirigencia, incluso cuando la coyuntura de mayo-junio ya habia
terminado. Desde el 2005 habia organizado un grupo de estudio, en el Liceo Car-
mela Carvajal, de Providencia, denominado Colectivo Revolucionario de Alum-
nas Conscientes (CRAC). Su participacion en este grupo le vali6 la voceria por su
colegio durante la “movilizacién pingiiina’”

Al tiempo que pertenecia al grupo estudiantil, ingres6 a las filas del Partido Co-
munista. Las lecturas realizadas en el marco de su militancia marcaron su vision de
la problematica que protagonizaba: "no es necesario salir a la calle para darse cuen-
ta de que en un lugar viven las personas sin plata y en otro las que tienen dinero;
que los que no tienen plata deben tomar la micro, y los otros pueden andar en auto.
Es una cuestion cotidiana que sobrepasa la ideologia” (Domedel et al, 2008, p,85).

Sus declaraciones publicas se caracterizaban por ser contundentes, se le escu-
chaban expresiones tajantes como: "que la educacion la administre cada comu-
nidad" o "no es posible reformar en serio la educacion, mientras exista el capi-
talismo". Su arrojo le valié la estigmatizacién como “estudiante revoltosa” Esta
fama le cost6 una expulsion en el afio 2007, mientras estudiaba en el Liceo Anexo
Benjamin Vicuia, debido a un intento de toma de la institucién. Con los dnimos
escindidos ya, sin una oportunidad politica clara, la comunidad educativa no apo-
y6 la toma. Como represalia el alcalde Zalaquett dijo: "ella piensa que no ha hecho
nada malo, cree que el mundo gira en torno a ella, se cree una pequena reina, pero
alguien le tiene que poner los puntos sobre las ies".'®

Por su parte, Maria Huerta, radical aunque sin militancia politica, al menos
no mientras se desempefié como dirigente de los pingiiinos,"” se caracterizé por
su discurso vehemente y retador, siempre estuvo al frente de las manifestaciones,
dando declaraciones publicas, algunos la tildaron de intransigente, pero ella se de-
fendia diciendo que era importante ser fuerte para lograr los objetivos. Asi definia

16 La Nacion. 6 de junio de 2007.

17 Pasado el conflicto pingiliino, Maria Huerta comenz6 a militar con el Partido
Democrata Cristiano, donde fue acogida por sus principales lideres. Parece que luego de la
accion colectiva estudiantil se generaron nuevas oportunidades politicas, esta vez para los
miembros del gobierno oficial, los cuales reclutaron a muchos estudiantes hacia sus filas
partidistas.
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su funciéon como dirigente estudiantil: "[...Jnuestra estructura nacié de la necesi-
dad de garantizar que todos participaran. El dirigente existe, habla y se hace escu-
char segtin las opiniones generadas en las bases, se somete a lo que digan las bases
y alo que las bases quieran que diga. El dirigente es s6lo quien habla por todos y
nada mas que por la obligacion de tener una estructura”.'®

Junto a las Marias estd Juan Carlos Herrera conocido como el “comandante
Conejo’, sobra la explicacion de este sobrenombre si pensamos en la caracte-
ristica prominente de este animalito. Siempre aparecia serio ante las camaras,
impasible, fumando o con papeles en sus manos. Asegura que siempre fue es-
céptico a participar en algiin grupo politico hasta que conoci6 al CREAR (Cor-
don Rebelde de Estudiantes Auténomos Revolucionarios), al que define como
“un espacio de discusion y acuerdos politicos” (Domedel et al, 2008, p,81). Este
mismo escepticismo lo orientd a hacer el balance de la movilizacion que lidero
asi: "Nunca tuve esperanzas en que las movilizaciones del 2006 trajeran grandes
transformaciones en la educacion, pero si en la experiencia organizativa que le
quedaria a las futuras generaciones, sobretodo, la de ‘aprender a tomarse los co-
legios” (Domedel et al, 2008).

César Valenzuela y Karina Delfino representaron el ala moderada del mo-
vimiento estudiantil, segtin la prensa, también protagonizaron una historia de
amor, esto fue en la época en que los chiquillos eran tratados como estrellas de
television e intentaban buscar detalles de su vida privada. Ambos aparecen como
admiradores de Allende y simpatizantes del partido de la Concertacion, por eso
su discurso se aleja de incentivar el desorden y la violencia de sus compaifieros.
En coherencia con esto, César asegura: "No soy de esas personas que se deno-
minan marxistas o capitalistas, yo tengo una idea y si se parece a otra, perfecto,
pero no es que yo me tenga que adaptar a una idea que no es mia" (Domedal et
al, 2008, p, 68). Por su parte, Karina acepta las dificultades que tuvo con los otros
dirigentes por su postura “blanda’, en sus propias palabras el conflicto reflejaba
"un contexto donde tu tienes a algunos que queriamos irnos a trabajar duramen-
te, pero ya no en toma, y otros que quieren seguir en la lucha [...] ahi tienes el
drama" (Domedal et al, 2008, p. 96).

Después de estos breves perfiles de algunos dirigentes, quedan claros dos ele-
mentos: el primero tiene que ver con las estrategias utilizadas por los estudiantes
para extender sus reivindicaciones a otros sectores de la sociedad con miras a en-
contrar aliados al movimiento. El segundo elemento hace alusion a la importancia

18 Ver: http://www.fortinmapocho.com/detalle.asp?iPro=875&iType=16
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de los medios de comunicacion en la configuracion de los recursos y marcos cul-
turales de la accién colectiva.

En este sentido, la revision de prensa realizada para el desarrollo de este es-
crito’ muestra una tendencia mayoritaria a cubrir los asuntos relacionados con
lo que hemos denominado oportunidad politica, sobre todo lo que tiene que ver
con el conflicto develado entre el gobierno y los estudiantes. Le siguen en orden
de importancia las noticias relacionadas con los resultados y reacciones obteni-
das por Los Pingiiinos en el transcurso de las negociaciones y en ultimo lugar
se presta atencion a los repertorios de protesta y marcos culturales construidos
por el movimiento. Por supuesto, es claro que la funcién de los medios de co-
municacion no es exaltar al movimiento, por lo que resulta logica la tendencia
encontrada en este andlisis.

Los PINGUINOS SON CIUDADANOS

“VAMOS A CONVERSAR CON LOS JOVENES, LOS VAMOS A INVITAR A SEGUIR
DIALOGANDO” SENALO, AL MISMO TIEMPO QUE ASEGURO QUE ‘SIEMPRE HEMOS
TENIDO LAS RIENDAS’ EN EL CONFLICTO CON LOS ESCOLARES.>®

Cuando la presidenta Michelle Bachelet asumi6 el poder en Chile de seguro no
imaginé que su primera piedra en el zapato iba a provenir del sector estudiantil
secundario. A pocos dias para su alocucion presidencial, discurso esperado por el
pueblo chileno porque daba a conocer las directrices de su plan de gobierno, los
secundarios salieron a las calles a exigirle que se manifestara con respecto a una
reforma profunda del sistema educativo. Como acto de presion, un dia antes de
la alocucidn, los estudiantes decidieron tomarse algunos colegios, con esto espe-
raban una manifestacion contundente por parte del gobierno, sin embargo, en su
discurso del 21 de mayo, Bachelet no menciond las exigencias de los estudiantes
salvo para decir que:

Quiero ciudadanos criticos, conscientes, que planteen sus ideas y reivindica-
ciones. Pero esta critica debe hacerse con un espiritu constructivo, con propuestas
sobre la mesa y, lo mas importante, a cara descubierta y sin violencia. Quiero ser
muy clara: lo que hemos visto en semanas recientes es inaceptable. No toleraré
el vandalismo, ni los destrozos, ni la intimidacion a las personas, aplicaré todo
el rigor de la ley. La democracia la ganamos con la cara descubierta y debemos
continuar con la cara descubierta.?

19 Sea esta la oportunidad de agradecer al profesor Francisco Zapata por haberme
facilitado su coleccion personal de prensa relacionada con el movimiento Pingtiino.
2 Palabras de la presidenta Michelle Bachelet durante la alocucion presidencial
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Esta actuacion por parte del gobierno permitié a los estudiantes justificar su
accion colectiva, ahora mas multitudinaria que al principio. Lo que continud fue
una tension discursiva manifestada en diferentes practicas de uno y otro bando,
estaba claro que los estudiantes no iban a bajar las banderas tan rapido, pero tam-
bién se sabia que el gobierno no iba a ceder facilmente a todas las exigencias que se
le hacian. De esta manera, se delinean unas tensiones entre un discurso oficial que
se oponfa al discurso estudiantil. Este tltimo se representaba como un discurso
‘ciudadano” que debia ser escuchado por el total de la poblacion chilena. De la
relacion entre estas dos arengas surgieron las propuestas que dieron término a las
movilizaciones pingiiinas (ver: Esquema 5).

Esquema 5: Oportunidad politica generada a partir del discurso utilizado

REGIMEN POLITICO
Propuestas globales Reformas educativas
sobre la educacion especificas
DISCURSO DISCURSO
INSTITUCIONAL CIUDADANO

Conformacién del Radicalizacién de

Consejo Asesor la demanda por la

Presidencial derogacion de la
LOCE
SECTOR ESTUDIANTIL

Eje de la estructura de oportunidad politica
Régimen Politico: cultura politica generada por el ascenso de Michelle Bachelet.

Sector estudiantil: tipo de requerimientos que hacen Los Pingiiinos para fundamentar su
movilizacién.

Eje de las condiciones sociales
Discurso institucional: lenguaje/comunicacién politico/a utilizado por el gobierno de Bachelet.

Discurso ciudadano: lenguaje utilizado por los estudiantes autorreferenciados como ciudadanos.

Las palabras de la presidenta mostraron una preocupacion por la educaciéon pero en un
sentido global:

televisada el dia 21 de mayo de 2006.
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Mas recursos para los nifios de familias con menores ingresos; si, pero también
mas rendimiento de las escuelas donde esos nifios asisten. Por eso pido a este
congreso que apruebe prontamente la ley de Subvencion Preferencial. En la
educacién publica redoblaremos el trabajo con nuestros alcaldes, para que los
municipios gestionen con eficiencia y eficacia a sus escuelas. Apoyaremos a 100
escuelas prioritarias, en las zonas con mayor poblacién y a 50 liceos prioritarios
en todo Chile. Delo que se trata es que reciban el apoyo experto de universidades
e instituciones prestigiosas para tener escuelas y liceos de excelencia a lo largo
del pais.*!

Pero los estudiantes hacian alusion a reformas concretas. Le exigian al gobier-
no que les respondiera por cuestiones especificas como la Jornada Escolar Com-
pleta, la cual surgi6 para mejorar la calidad de la educacion en un sentido integral.
Se suponia que la ampliacion de la jornada serviria a los estudiantes para que utili-
zaran su tiempo aprendiendo otro tipo de conocimientos diferentes a las materias
duras que debian estar en los curriculos. Serian espacios para el arte, la literatura,
el deporte, etcétera. Pero segun testimonios de los secundarios, esas horas extra se
utilizaban para seguir viendo las materias establecidas y aparte, luego de la jorna-
da, debian seguir haciendo labores escolares.

La lucha de los escolares era mas dificil atin, ademas de tener que buscar ca-
nales para hacerse visibles, tenfan que encontrar un discurso que legitimara sus
luchas, su voz era escuchada como la de estudiantes sin experiencia que peleaban
por algo, pero ellos querian ser vistos como ciudadanos activos de la politica chi-
lena y este alegato lo echaban como lanza en ristre contra el discurso oficial cuya
bandera politica era “el gobierno de los ciudadanos”

La estrategia utilizada por los estudiantes, exitosa hasta cierto punto, fue la de
sentarse en la mesa de negociacion pero manteniendo las protestas y las tomas.
Los adultos, seguros y expertos en esos asuntos de la accion colectiva, criticaban
la actitud de los secundarios argumentando que no era posible una negociacion
mientras se siguiera saliendo a las calles: "Uno cuando esta negociando no anda
pegando patadas por debajo de la mesa. Uno negocia y el dia en que la negociacion
es un fracaso, ahi pasa a otro tipo de medidas [...] En este caso se ha dado una cosa
muy curiosa: mientras se esta negociando se quiere a la vez estar presionando".* Lo
que no analizaban los expertos era que esta forma “errada” de accionar les permitia
a los estudiantes tener fuerza y visibilidad ante la opinién puablica. La negociacion

21 [bidem.
2 La Nacién. 23 de mayo de 2006.

207



CUANDO LOS PINGUINOS SE TOMARON LAS CALLES EN CHILE ANALISIS DE LA ESTRUCTURA ...

no se hacia a puerta cerrada, la negociacion la debian conocer todos los chilenos.

Ademas de la tension que se presentaba entre las dos partes implicadas, lo que
esta situacion confirma es que los estudiantes habian abierto un espacio de nego-
ciacion inimaginable meses atras. La utilizacion de diversos recursos por parte
del movimiento social, comenzando por la tramitacién de documentos formales
dirigidos al gobierno, pasando por las protestas y las tomas de los colegios hasta
llegar a sentarse en una mesa de negociacion, confirma el logro de los estudian-
tes de conquistar una oportunidad politica que los llevaba hasta ese momento, a
sentarse cara a cara con los funcionarios del Estado e incluso lanzar improperios a
algunos de ellos como el ministro de educacién Martin Zilic, quien en un comien-
zo se mantuvo al margen de la negociacién y luego, por peticion de la presidenta
se puso al frente de la situaciéon como representante del gobierno.

Mas alla del efecto inmediato que pudo haber causado esta negociacion, es
importante sefialar el impacto que debid tener para la cultura politica chilena en
general, acostumbrada a una relacion jerarquica y con una fuerte sentido de la
autoridad, ver a estudiantes de secundaria hablar frente a frente con los miembros
del gobierno y expresar abiertamente sus divergencias sin temor a las represalias.

Luego de esta reunion surgi6é una primera propuesta concreta por parte del
gobierno; si bien esta no satisfizo a los secundarios, si evidenci6 un viraje entre
una propuesta global a la educacion a reformas concretas del sistema educativo,
lo que muestra una posicién mas cercana al discurso ciudadano, de acuerdo con
el Esquema 5. La propuesta avalada por el Ministerio de Hacienda consistia en:

[...] un aumento de raciones alimenticias en educacion media, gratuidad para el
60 por ciento de los estudiantes, los mas pobres, que rindan la prueba de selec-
cién universitaria, asi como eventualmente la gratuidad en la tarifa escolar para
el sector mas necesitado de los jovenes, un tema que aun estd por definirse y
cuantificarse. También se incluird la liberacion de la tarjeta de pase escolar que
actualmente se utiliza para el transporte colectivo de la regiéon Metropolitana. »

Otra de las materias que también encontré acogida en el gobierno fue
el pago de las practicas que efectian los jovenes egresados de la ensefianza
técnico-profesional.

Como con esta primera propuesta el gobierno no logré desarticular al movi-
miento y regresar a la normalidad de las clases escolares, los didlogos persistieron.

2 La Nacién, 30 de mayo de 2006.
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Esta situacion fue aprovechada por los estudiantes quienes convocaron a un paro
nacional para el dia 30 de mayo. Ya se habia completado un mes de movilizaciéon y
el panorama de las negociaciones con el gobierno era incierto con respecto a una
solucion viable.

Los escolares parecian fuertes en su decision de no ceder ante las propuestas
del gobierno, al tiempo que este también hacia uso de sus propios recursos sim-
bdlicos para ganar el respaldo de la poblacion afin al gobierno de la concertacion.
Por esta razén mientras el ministro citaba a una reunién ampliada a todos los
estudiantes que quisieran dialogar (error garrafal), los mismos salian a las calles
otra vez,

El primer balance del paro nacional realizado por los estudiantes secundarios
sefala que ya existen 250 establecimientos educacionales plegados a la movili-
zacion. La informacion fue entregada por la vocera de la comision politica de la
asamblea de estudiantes Secundarios, Maria Huerta, quien dividio la cifra en 100
liceos municipales, 50 técnicos-profesionales, 50 particulares y 50 particulares
subvencionados*

La convocatoria del ministro no tuvo el efecto esperado, pues el dia indicado
comenzaron a llegar centenares de estudiantes que fueron agrupandose al frente
dela Biblioteca Nacional. El recinto resulté pequefio para la cantidad de escolares
que querian ingresar a debatir la propuesta y finalmente tuvo que cancelarse la
reunion. La razon central de los estudiantes fue la ausencia del ministro quien
delegd a su subsecretaria Pilar Romaguera para que liderara los didlogos. La ra-
z6n del gobierno fue de tipo organizativo, en el lugar no cabian todos los escola-
res. Pese a que no se negocio, el evento sirvié una vez mas para medir el tamafio y
alcances de este movimiento social y la respuesta de su oponente. De esta mane-
ra, la accion estudiantil se veia fortalecida con el apoyo de los muchos estudiantes
que asistieron desde diferentes partes del pais; mientras que el gobierno parecia
improvisar soluciones para atajar la hecatombe. Alli no termino la situacion:

Luego de este quiebre, los voceros de la asamblea estudiantil secundaria marcha-
ron hacia el Liceo de Aplicacién donde los esperaban cerca de 200 mil jovenes.
En suinterior, los 200 dirigentes decidieron aceptar el llamado de la subsecretaria,
quien les pidié que eligieran a menos representantes para dialogar. Los estudian-
tes crearon seis zonas: Santiago Centro, poniente, oriente, norte y sur, ademas de
regiones”

2 El Mercurio, 30 de mayo de 2006.
2 La Nacién, 30 de mayo de 2006.
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Entonces, mientras el gobierno seguia preparando el lugar para el encuentro,
los estudiantes comenzaron la tarea de elegir a sus representantes. El siguiente es-
quema” puede ayudar a visualizar su capacidad organizativa, claro sin desconocer
que internamente ya comenzaban a emerger conflictos que los dividian: algunos,
quienes habian estado en las tomas desde el principio ya comenzaban a sentir el
agotamiento fisico y deseaban un acuerdo rapido con el gobierno, mientras que
otros tantos mantenian la linea dura de no ceder una linea en las exigencias plan-
teadas del movimiento estudiantil y que tienen que ver con las organizaciones a
las que algunos estudiantes pertenecian:

Al mismo tiempo, el Esquema permite evidenciar las influencias politicas que
existian dentro. Es claro que el esquema horizontal que se presenta, basado en una
participacion masiva e igualitaria de los miembros, asi como las estrategias comu-
nicativas planteadas, responden a una influencia ideoldgica de la izquierda. La
comunicacion horizontal, segtin estos supuestos, permite evadir el autoritarismo
a la vez que abre canales de participacion a todos los integrantes de la organiza-
ciéon. Ademas de ser la manera mds eficaz de debatir y comunicar las decisiones
tomadas por los representantes. Los estudiantes hicieron uso de este esquema lue-
go de aprender que dar declaraciones “sueltas” a los medios de comunicacion les
resultaba contraproducente en la conquista de sus objetivos.

La recta final de esta movilizaciéon comenzaba con una aparente ventaja para
los estudiantes, pues el 1.° de junio, la presidenta Bachelet publicé una nueva pro-
puesta, ésta pretendio responder a cada uno de los puntos planteados por los se-
cundarios, en resumen, la propuesta rezaba asi:

1. Mejoras en la infraestructura 2. Aumento de raciones alimenticias. 3. Cam-
bios en la LOCE. 4. Creacion de una superintendencia de Educacion. 5. El pase
escolar se entregard sin costo, podra ser usado todos los dias y se incrementara el
subsidio a las familias mas pobres para ayudar en el transporte de los pequefios.
6. Formacion de un Consejo Asesor Presidencial de Educacién, que forje una
visién consensuada acerca de temas como la LOCE, la Jornada Escolar Comple-
ta, de la municipalizacion, de las practicas pedagogicas, formacion docente, de
sistemas de evaluacion, los parametros de calidad, la relacion entre educacion
media, la educacién superior y el mercado laboral, cdmo la educacion técnica
se vincula al mundo del trabajo, las medidas de mejoramiento de la equidad y la
integracion social.”’

% Los datos fueron tomados de La Tercera. 7 de junio de 2006.
27 Propuesta de la presidenta Michelle Bachelet ante los estudiantes. Lo resaltado en
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El Consejo Asesor Presidencial de Educacion no era una idea nueva del go-
bierno, un mes antes ya habia sido planteado por la presidenta en el marco de las
primeras negociaciones. Para ese entonces, los estudiantes no aceptaron la pro-
puesta por considerar que se habian desconocido varios puntos de sus exigencias.
Ahora, con el paso del tiempo y dado el tipo de propuesta concreta que emergia
oficialmente, los estudiantes comenzaron a negociar el porcentaje de participa-
cién en dicho Consejo, vale aclarar que esta aceptacion por parte del movimiento
secundario no fue inmediata. Luego de que se hiciera oficial la misma, transcurrié
una semana de movilizaciones fuertes a las cuales se integraron otros sectores re-
lacionados con la educacion, como los maestros y los universitarios. La integra-
cién de otros sectores sociales marcaria el curso definitivo de la movilizacion.

El objetivo de este Consejo Asesor era discutir las principales problematicas
del sistema educativo chileno y avanzar en soluciones claras que condujeran a
una reestructuracion profunda de la politica educativa. Esto, segun el discurso
del gobierno, debia centrarse especialmente en la solucién de cinco puntos es-
pecialmente: la ley Organica de Ensefianza, la aplicacién de la Jornada Escolar
Completa, la gestion de los municipios, la formacién de los profesores y cémo
elevar la calidad de la ensefianza. Por el nimero de miembros convocados a in-
tegrar el consejo, la idea es que hubiera una division por grupos de trabajo, los
cuales se encargarian de debatir especificamente una cuestion educativa. Al final,
en un plazo de seis meses, debia surgir un informe el cual se tendria en cuentaala
hora de realizar los cambios en el sistema educativo del pais. Simultaneamente, la
presidenta Michelle Bachelet radicé ante la Camara de Diputados el proyecto de
reforma constitucional que establece como deber del Estado velar por la calidad
de la educacion.®

Asi pues, la dindmica del movimiento secundario pasé de una posicion fuerte,
en la que marcaba el ritmo de las negociaciones, a simplemente hablar del nu-
mero de representantes que integrarian el consejo asesor. Este cambio represento
para los estudiantes un triunfo paradéjico, pues si bien lograron hacer escuchar
sus demandas ante los estamentos gubernamentales encargados, de esta manera
desplazaron el poder de convocatoria que tenfan como grupo organizado a las
reglas impuestas por el gobierno, en este sentido, la accién social fue absorbida por

negrita es de la autora.

2 Mensaje de s.e. la presidenta de la Republica con el que inicia un proyecto de
reforma constitucional que establece como deber del Estado velar por la calidad de la
educacion. Santiago, 6 de junio de 2006. Este proyecto modificaria especificamente los
articulos 19 No.10, 11 y articulo 20 de la carta fundamental.
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la oficialidad que hizo suyo el discurso y lo introdujo dentro del aparato politico.

Desde la perspectiva socioldgica aqui abordada, podria decirse que el movi-
miento logro su objetivo: integrar sus reivindicaciones a la estructura politica. Sin
embargo, falta por analizar qué tanto del discurso de sus demandas fueron trans-
formadas por el aparato burocratico, por lo que estamos ante una paradoja: los
estudiantes lograron ser escuchados por “todos” los sectores sociales incluyéndose
asi en el ambito de las decisiones politicas, pero al ser escuchados perdieron rele-
vancia porque la problematica ya no les pertenecia sdlo a ellos, en otras palabras,
con la universalizacion de su discurso fueron acallados.

No obstante, si observamos estos resultados desde la categoria de los marcos
culturales, podemos concluir que la movilizacion de los estudiantes no se detu-
vo en la obtencion de unas curules para el debate educativo, sino que a nivel de
produccion simbolica e identitaria, los estudiantes abrieron nuevos espacios de
intercambio cultural donde no sélo integraron a la sociedad chilena en general,
en torno a una causa comdn como lo era la defensa de la educacion, sino que
orillaron a los representantes del poder politico a hablar publicamente sobre las
falencias sociales y a comprometerse con su solucion.

Entonces, aunque con la apertura de los espacios de negociacion con el gobier-
no los estudiantes perdieron protagonismo, en cambio construyeron significados,
nuevas formas de relacion con el poder y sedimentaron el espacio simboélico y cul-
tural de la sociedad chilena. Esta conclusién marca una cercania con la reflexion
de Alberto Melucci:

La existencia de canales de representacion y de actores institucionales capaces
de traducir a ‘decisiones’ el mensaje de la accién colectiva, es la tinica condicién
que preservaria a los movimientos de la atomizacién o de la violencia marginal.
La apertura del sistema politico, y su capacidad de respuesta, despejan el cami-
no y posibilitan la existencia de la accién colectiva. Pero los movimientos no
se agotan en la representacion; la accién colectiva sobrevive por encima de la
mediacion institucional; reaparece en nuevas areas del sistema social y alimenta
nuevos conflictos.?”? (Melucci, 1999).

¥ Melucci, Alberto. Accion colectiva, vida cotidiana y democracia. México: El Colegio
de México, 2010, p. 105.

212



LOS NUEVOS CAMINOS DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES DE LATINOAMERICA

Finalmente, el dia 9 de junio de 2006, los estudiantes anunciaron publicamen-
te la vuelta a la normalidad en sus actividades escolares, hicieron un llamado a sus
compaiieros para que asistieran a las clases en cada una de las instituciones edu-
cativas. Los medios de comunicacion informaron sobre el fin de una “lucha his-
torica” por la educacion, estas noticias ademads develaron lo efimero de la retérica
de los medios de comunicacion: de un dia para otro la lucha de los secundarios se
convirtié en pasado, destacaron sus lecciones, si, pero pronto la lucha secundaria
paso de moda:

El tiro de gracia lo dispararon los propios estudiantes y decidieron quitarse
de encima un muerto que aplasta todas sus esperanzas. La educacion publica en
Chile es un cadaver y su descomposicion apesta. En eso todo gobierno, oposicion,
alumnos, profesores, ciudadanos en general, estan de acuerdo. Pero hasta hace
un par de semanas, nadie pensaba que era el mds importante asunto de Estado,
hasta que el eslabon mas débil —los estudiantes— decidié romper la cadena de
despropdsitos desafiando a toda la sociedad a dar una respuesta definitiva.*

El aire triunfalista que los medios de comunicacion le dieron al movimiento,
tuvo como efecto la desactivacion de los repertorios de protesta. La opinion publi-
caya no podia entender por qué los estudiantes insistian con el paro si el gobierno
ya habia respondido. Por esta razoén, los jovenes decidieron desistir de las tomas y
las marchas y recluirse de nuevo en sus colegios donde prometieron estar al tanto
del desarrollo de los debates en el Consejo. Aunque inicialmente la exigencia de
los estudiantes era tener el 50 % de la representacion en dicha instancia, fue el
gobierno quien asumio la convocatoria de quienes participarian y redujo el cupo
de los secundarios a seis por ciento (ver: Esquema 6).

3 La Nacién, 4 de junio de 2006.
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Esquema 6: Porcentaje de la composicién del Consejo Asesor Presidencial para la
Educacién
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Fuente: La Tercera, 8 de junio de 2006.

Por su parte, el proyecto de reforma radicado ante la Camara de Diputados
planteaba la modificacién de algunos articulos de la constitucion, la justificacion
sefialada por la presidenta fue la movilizacién de los estudiantes secundarios.
Dice el texto: "Ellos plantearon demandas que el gobierno calificé como justasy
legitimas por una educacion de mayor calidad". A nivel politico estas declaracio-
nes le ofrecen a la accién colectiva estudiantil un triunfo simboélico, mismo que
sera retomado posteriormente por las demandas estudiantiles de los universi-
tarios durante el 2011. Veamos con detenimiento de que se trataba la reforma:
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Constitucion 1980

Proyecto de Reforma 2006

Art. 19, No. 10

Corresponderd al Estado, asimismo, fomentar el desar-
rollo de la educacion en todos sus niveles; estimular la
investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica
y la proteccion e incremento del patrimonio cultural de
la Nacion.

Art. 19,No. 10

Corresponderé al Estado, asimismo, resguardar el dere-
cho a la educacion, fomentar el desarrollo de la educacion
en todos sus niveles; velar por la calidad de ésta; estimular
la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion
artistica y la proteccion e incremento del patrimonio
cultural de la Nacion.

Art. 19, No. 11

La libertad de ensefianza incluye el derecho de abrir,orga-

nizar y mantener establecimientos educacionales.

Art. 19, No. 11

La libertad de ensefianza incluye el derecho de abrir,
organizar y mantener establecimientos educacionales, en
conformidad a la ley.

Se agrega el siguiente inciso final: la ley determinard
los mecanismos basicos para asegurar la calidad de la
educacion.

Art. 20

Procederd, también, el recurso de proteccion en el caso
del No. 8 del articulo 19, cuando el derecho a vivir en

un medio ambiente libre de contaminacion sea afectado
por un acto u omision ilegal imputable a una autoridad o
persona determinada.

Art. 20

Procederd, también, el recurso de proteccion en el caso
del No. 8 y del ntimero 10 del articulo 19, cuando el dere-
cho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién
o el derecho a la educacion sea afectado por un acto

u omision ilegal imputable a una autoridad o persona
determinada.

Como puede observarse, esta propuesta no encara la problematica de la liber-

tad de ensefianza, tampoco establece claramente cudles van a ser los mecanismos
para permitir o no la apertura de un nuevo establecimiento educativo. Tampo-
co se menciona en qué consistird la mejora de la calidad de la educacién ni la
manera en que va a evitarse la segregacion de los jévenes con menos recursos
econdmicos.

Entonces, la reforma da la impresion de plasmar en el papel conceptos clave
debatidos por los secundarios pero sin realizar una reflexion de fondo de las im-
plicaciones practicas de estas modificaciones. Esta situacion, bajo la perspectiva
de Tarrow es predecible ya que “el resultado es que las politicas de reforma rara
vez coinciden con los planteamientos iniciales de los grupos de protesta. De hecho
las reformas que ellos ponen en marcha, a menudo, benefician a otros grupos mas
que a ellos mismos” (Mc.Adam, Dough, et al, 1999),
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YA NO HAY CALLES PARA LOS PINGUINOS

Nuestra resolucion es que detenemos

momentdneamente lo que son las tomas, lo que son

los paros. No nos estamos desmovilizando.

Esto es s6lo una muestra de otra forma de movilizacién.>!

El costo politico de una movilizacion que se detiene no es predecible, puede ser
un primer paso a su desaparicion total o la apertura de nuevos espacios de opor-
tunidad politica para otros que vienen detras. El analisis de la accion colectiva re-
quiere entonces de una perspectiva procesual que trascienda el momento coyun-
tural donde por lo general los movimientos dan golpes publicitarios y atraen la
atencion de la poblacion en general. Desde la perspectiva tedrica aqui planteada:

La aparicién de oportunidades politicas genera recursos externos para la gen-
te que carece de recursos internos, aberturas donde antes solo habia un muro,
alianzas anteriormente inviables y realineamientos que parecen capaces de aupar
a nuevos grupos de poder (...) la estructura de las oportunidades es una voluble
amiga de los movimientos, particularmente de aquellos que se basan en grupos
pobres en recursos (Tarrow, 1994, p,177)

Para el caso de Los Pingiiinos, la apertura de espacios les significé también
la negociacién con quienes ocupaban los mismos, y por esta razén la accién co-
lectiva de los escolares encontré aliados (estudiantes universitarios, padres de
familia, docentes, sectores politicos de izquierda, etc.), que indefectiblemente
influyeron en la valoracion social de su lucha y en el desenlace de la moviliza-
cion del 2006. Ahora bien, desde la perspectiva procesual arriba mencionada, la
adherencia de los aliados al movimiento fue paulatina a medida que el escenario
politico iba moldeandose con el curso de los acontecimientos.

Estas alianzas, directas o indirectas, el paso del tiempo y la respuesta guberna-
mental fueron clave para desmovilizar a Los Pingiiinos. Entender la confluencia
de estos elementos permitira una comprension mas amplia de la accion colectiva
delos secundarios y ampliara las cuestiones relacionadas con el éxito o fracaso de
una movilizacién social (ver: Esquema 7).

31 Palabras del dirigente Juan Carlos Herrera. EI Mercurio, 9 de junio de 2006.
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Esquema 7: Capacidad del movimiento estudiantil para abrir espacios de accion

REPERTORIOS DE PROTESTA
Propuestas globales Reformas educativas
sobre la educacion especificas
INCERTIDUMBRE NORMALIZACION

Conformacién del Radicalizacion de

Consejo Asesor la demanda por la

Presidencial derogacion de la
LOCE
RESPUESTA GUBERNAMENTAL

Eje de la estructura de oportunidad politica

Repertorios de protesta: conjunto de practicas que utilizan Los Pingiiinos para ejecutar su acciéon
colectiva en la calle.

Respuesta gubernamental: medidas legislativas tomadas por el gobierno de Bachelet.
Eje de las condiciones sociales

Incertidumbre: capacidad del movimiento estudiantil para generar expectativas en la sociedad
civil. Normalizacion: naturalizacion de la protesta. Pérdida de interés por parte de la sociedad civil.

A lo largo de nuestro recorrido hemos visto como la posicion del gobierno
frente a las movilizaciones estudiantiles cambid de una represion violenta por par-
te de los carabineros y una deslegitimacion de sus reivindicaciones, a una apertura
de espacios de negociacién donde se reconocio a los jévenes como interlocutores
validos en el ambito politico. El contraste de las dos imagenes arroja gratos resul-
tados a los secundarios. Uno de ellos, el mas importante, es que lograron poner
de relieve la problematica educativa a lo largo y ancho del pais de manera tal que
la educacion fue tema de debate en sectores sociales disimiles. En pocas palabras,
Los Pingiiinos lograron poner dentro del interés publico el asunto de la reforma
educativa.
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Ahora bien, estos espacios conquistados fueron institucionalizados por el go-
bierno, lo que produjo una reduccion de la incertidumbre por parte de los ciuda-
danos. Asimismo, cuando la solucion planteada por el sector oficial fue aceptada
por los estudiantes, la gente asumi6 que el conflicto habia terminado y dieron
vuelta hacia la normalizacién. Un ejemplo de esta aseveracion la encontramos
meses después, en octubre, cuando los secundarios intentaron iniciar nuevamen-
te un paro debido a la insatisfaccion generada por la dindmica que habia asumido
el Consejo Asesor, la respuesta fue la siguiente:

Poco queda de la gran movilizacién de mayo. Divisiones internas en la
asamblea de secundarios, desinterés de la opinion publica y los plazos de la co-
mision son algunas de las razones del fracaso de estas protestas de octubre |[...]
ademas la gente dice que son inoportunos, lo dicen por la fecha cuando quedan
semanas para que termine el afio escolar y los exdmenes finales se amontonaron
en el calendario y especialmente para los que estan a punto de colgar definitiva-
mente el jumperyla corbata.”

Pero la legitimacion por parte del Estado no es lo tinico que debe mencio-
narse. Detenernos en el tipo de aliados que encontraron “Los Pingiiinos” para el
desarrollo de su travesia también es un elemento que ayuda a entender las razones
del agotamiento de la accion social en el 2006. El primer aliado visible y “madru-
gador” del contflicto emprendido por los secundarios fue el sector de los maes-
tros pues varios fueron los comunicados emitidos por el Colegio de Profesores,
precedido por el sefor Jorge Pavez, en los que apoyaban el paro estudiantil por
sentirse identificados con las problematicas mencionadas en el pliego de lucha de
los chiquillos, en uno de sus comunicados se puede notar el respaldo total a los se-
cundarios: "una agenda de debate puiblico, seria y plural, de amplia participacion
ciudadana, que incluya como temas la derogacion de la LOCE, la evaluacion del
proceso de municipalizacién de la educacion y la Jornada Escolar Completa”.?

Siguiendo la idea mencionada en lineas anteriores, la oportunidad politica que
se despliega por la accion colectiva de un grupo en particular puede abrir espacios
a otros grupos organizados. Este es el caso de los maestros, quienes al entrar en el
conflicto y participar del debate educativo planteado ganaron a su favor reformas
que los benefici6 particularmente: "Luego de tres meses de peleas y movilizaciones,

32 La Nacién, 22 de octubre de 2006.
3 La Nacién, 28 de mayo de 2006.
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el magisterio logré beneficios para jubilados y bonos de término de conflicto. El
magisterio consigui6 un importante regalo para conmemorar hoy el dia del Maes-
tro: recuperar la asignacion de titulo perdido desde 1978 algo que ni siquiera los
propios profesores pensaron obtener".**

Otro aliado madrugador fue el sector conformado por los padres de familia,
por supuesto, es un sector no organizado cuya identidad comun era ser los fami-
liares de los escolares que estaban en la lucha. Este elemento cohesionador sirvid
para que desde las primeras movilizaciones prestaran férreo respaldo a sus hijos.
Al principio salieron a las calles indignados por el maltrato proferido por parte
de los carabineros a los menores de edad. Posteriormente comprendieron que las
reformas exigidas por sus hijos equivalian a bienestar para ellos mismos. Por esta
razon dejaron el miedo heredado de la dictadura y salieron a marchar a las calles.
La cultura politica chilena recuperd para si, la participacion de personas andni-
mas del sistema y de eso eran conscientes ellos mismos: "Les agradezco a todos los
jovenes de Chile que estan paralizados, y nos hicieron despertar. Quizas el liceo
nuestro no tiene grandes problemas, pero a nivel pais si los hay".*®

Dentro de esta baraja de asociados no podia faltar el sector estudiantil univer-
sitario. La caracteristica central del movimiento fue la aparente posicion al margen
que manejaron. En varios comunicados emitidos, sugirieron un apoyo irrestricto
a los estudiantes secundarios a la vez que aseguraron no querer influir en la or-
ganizacion interna del movimiento. Eso si, las distintas federaciones estudiantiles
salieron a las calles y gritaron con los secundarios las mismas reivindicaciones
acerca de la derogacion de la LOCE principalmente:

Nosotros estabamos dispuestos a dar todo el apoyo posible, pero respetando
su autonomia porque el pase escolar y la PSU eran temas que debian enfrentar
ellos. Ahora, han emergido los temas de la municipalizacion, la ley LOCE, la
jornada escolar completa, donde nosotros entendemos que son temas estruc-
turales y su solucién pasa por aunar sectores mas amplios. Estos temas también
son nuestros.*

3% La Nacién, 16 de octubre de 2006.

35 El Mostrador, 25 de mayo de 2006. Palabras de Arturo Guerrero. Presidente
del Centro de Padres del Liceo 1 de Santiago.

3% El Mercurio. 28 de mayo de 2006.
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Una de las alianzas mas criticadas por el sector oficial fue la de La Surda, co-
lectivo estudiantil fundado en los afios noventa de expresion socialista. La razén
de su existencia, segtn ellos mismos consistia en: “ser una izquierda que rescata
la historia latinoamericana en lugar de imitar los modelos revolucionarios de Eu-
ropa, es decir, una izquierda del sur””’ La aparente influencia que este colectivo
ejercio sobre los estudiantes secundarios sirvié para alimentar los discursos que
deslegitimaban la ucha de éstos. Algunos medios decian que entre Los Pingiiinos
no habia “ni autonomia ni independencia” aludiendo a que la lucha secundaria
habia sido influida ideolégicamente por este movimiento de izquierda. Lo inte-
resante es que esta acusacion aparecio apenas dos dias después de que los jovenes
escolares decidieron desmovilizarse, lo que da al traste con el agotamiento general
de la organizacion, influyendo en la opinién publica que seguia construyendo su
valoracion con respecto a la lucha secundaria.

Para completar el cuadro, también hacia el final de las movilizaciones, apa-
recieron nuevos aliados los cuales al contrario de ensanchar el espacio ptblico
de los jovenes redujo su posibilidad de negociacion. Se trata del Frente Patrio-
tico Manuel Rodriguez (FPMR) el cual se conformoé en los afios ochenta como
brazo armado del Partido Comunista en el contexto de la dictadura de Augusto
Pinochet, posteriormente, durante la década de los noventa se produjo una esci-
sion del partido y decidieron conformar un movimiento popular. Las criticas por
parte del gobierno no se hicieron esperar, de nuevo el ataque tuvo consecuencias
para la organizacién secundaria que fue tildada de “instrumento” de este sector
de izquierda.

Por esta misma linea ideoldgica, pero con representacion “legitima” dentro
de la cultura politica chilena, esta el Partido Comunista (PC). En un apartado
anterior mencionamos la vinculacién de algunos lideres del movimiento a esta
agrupacion politica. El respaldo mostrado por el PC también ocasiond criticas
de los otros sectores insinuando asi una manipulacion hacia “Los Chiquillos” No
obstante el presidente del partido, Guillermo Teillier aseguré que lo tinico que
sentia hacia los jovenes era admiracion y agregé algo que en este caso llamaremos
una opcion de oportunidad politica para su organizacion: "si los jovenes logran
con sus demandas introducir cambios a la constitucion para modificar la LOCE,
se puede dar una de nuestras principales aspiraciones que es reformar la carta
fundamental”.*®

37 El Mercurio. 11 de junio de 2006.
3% El Mercurio. 5 de junio de 2006.

220



LOS NUEVOS CAMINOS DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES DE LATINOAMERICA

Un ultimo aliado en mencionar, también hace parte del sector tradicional de
la politica chilena, y en este caso tiene nombre propio, se trata del senador demé-
crata cristiano Mariano Ruiz-Esquide, quien en representacion del gobierno (pos-
teriormente se hizo publica una discusion entre un sector del gobierno que ase-
guraba que el senador habia actuado sin autorizacion), se acercé a los dirigentes
estudiantiles para proponerles ser el interlocutor con el gobierno toda vez que el
cargo que ocupaba lo facultaba para ello, este era el de presidente de la Comision
de Educacion. Curiosamente a los pocos dias de estos acercamientos, Bachelet
hizo publica la propuesta a la cual los estudiantes se acogieron.

El Esquema 7 evidencia la ruta transitada por el movimiento estudiantil en
relacion con las alianzas logradas con otros sectores sociales, como puede notarse,
estos acercamientos tuvieron efecto en la dindmica particular del movimiento y
en la percepcion de la opinién publica, de esta manera, las jornadas de mayo y
junio de 2006 emprendidas por los estudiantes de secundaria, lograron cambiar
el imaginario politico de los chilenos, las marchas sacudieron los cimientos del
aparato politico y mostraron que era posible ser escuchado. Los resultados reales
pueden no haber cambiado radicalmente la cotidianidad educativa de los jovenes
pero sirvi6 para despertar la conciencia politica de los chilenos. Entonces:

El movimiento secundario fue capaz de cambiar completamente la agenda
politica chilena y consiguié avances que van mas alla del dmbito educativo, y que
parecian imposibles en el Chile post-dictadura. Logrd cuestionar la ideologia de
la ‘igualdad de oportunidades, uno de los pilares estructurales del sistema chileno,
gener6 formas de organizacion innovadoras y masivas, concitd un altisimo nivel
de apoyo en la ciudadania y mostrd, en la practica, que el sujeto social colectivo
exige espacios reales de participacion.”

A MODO DE CIERRE

El proceso de la accién colectiva de los pingiiinos nos develé muchos virajes: en
sus comienzos fue subestimado por los medios de comunicacion y deslegitimado

% Boletin Referencias No. 19. Foro Latinoamericano de Politicas Educativas.
Estamos dando clases: significados y perspectivas de la movilizacion nacional de estudiantes
en Chile. Juan Gonzalez, Rodrigo Comejo y Rodrigo Sanchez. s.f. p. 6.
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por el gobierno, después lograron posicionarse como interlocutores validos en la
escena politica y se convirtieron en héroes de los ciudadanos, esto ocasion6 la ad-
hesion de distintos sectores. Finalmente, sus demandas fueron escuchadas aunque
absorbidas por el sistema politico. Lograron lo que nadie esperaba, poner como
prioridad en la politica chilena el asunto de la educacion y generar nuevos espacios
simbolicos de movilizacion, lo que inflamé el sentimiento de concertacion y acercd
a la gente a una democracia mas real.

Hasta aqui una aclaracion, nos referimos a deudas absorbidas por el sistema,
porque cuando se conformé el Consejo Asesor, los secundarios fueron perdien-
do su voz y en cambio fue reemplazada por la de los adultos que trasladaron la
problematica a asuntos legislativos y teéricos. El espacio politico ganado por los
secundarios ya no era de ellos. Sin embargo, no se dieron por vencidos, siguieron
exigiendo al gobierno respuestas efectivas aunque como ya se vio, la convocatoria
a las nuevas movilizaciones no fue exitosa:

Cansados del escaso avance del Consejo Asesor (entidad que no es resolutiva)
los secundarios pretenden que se instale una mesa paralela en el congreso que
trabaje en el fin de la ley organica LOCE. Su propuesta es que dicha instancia
cuente con participacion de parlamentarios, gobierno y los representantes de
educacion. Algo que sea realmente resolutivo, donde el 50 por ciento esté com-
puesto por representantes de la comision de Educacion del Parlamento y gente
del Gobierno y el 50 por ciento restante por profesores y estudiantes.*

El balance realizado desde la lente de la oportunidad politica permitio dete-
nernos en caracteristicas particulares de la accion colectiva. Ademas de identificar
el ambiente social y politico en que emergio la accién, la perspectiva tedrica au-
nada con las tensiones constitutivas planteadas, facilitaron un anlisis procesual,
que intentd superar un relato cronoldgico, y de esta manera fue mas facil mostrar
la complejidad de la dindmica de un movimiento social. El entrecruzamiento de
los elementos facilit6 la comprension de los cambios en los repertorios de protesta
de los estudiantes de secundaria asi como la dinamica de la construccion de sus
marcos culturales.

De esta manera, la perspectiva socioldgica de la oportunidad politica fue una
base teorica ttil al brindar herramientas valiosas para el analisis de la accion colec-
tiva, ya que ademas de tener en cuenta el contexto politico, se aboca por el rescate

4 La Nacién, 16 de octubre de 2006.
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de la propia voz de los manifestantes teniendo en cuenta las consignas utilizadas,
las estrategias de movilizacién y los simbolos construidos por los protagonistas de
la accién colectiva. Entonces, mas alla de un andlisis de costo-beneficio, la estruc-
tura de oportunidad politica rescata la humanidad que entrana el hecho de que un
grupo de personas se organicen para salir a la calle a exponer una situacion que
no les satisface.

Ahora bien, una de las principales criticas realizadas a este enfoque radica en
el hecho de que este tipo de analisis reduce la movilizacion a asuntos de eleccion
racional lo que darfa cuenta del como de la movilizacion social desplazando el
porqué de la misma. Siguiendo esta argumentacion:

Las explicaciones dadas por la teoria de la movilizacion de los recursos no pue-
den generalizarse, dado que sus autores difieren en el nucleo explicativo del sur-
gimiento, evolucion y desarrollo de los movimientos sociales. Algunos proponen
explicar el surgimiento de los movimientos sociales a partir de la disponibilidad
de oportunidades al alcance de los contestatarios; otros, a partir de la existencia de
organizaciones que actian como portadoras de los esfuerzos de cambio social, y
otros mas hacen referencia a los procesos colectivos de interpretacion, atribucion
y construccion social que median entre la oportunidad y la accién. Pero, [...] no
han roto con la teorfa de la eleccion racional (Berrio, 2006, p,228).

Al respecto, consideramos que es una lectura reducida, toda vez que al poner
en practica los elementos centrales de la teoria, el analisis va develando que detras
de las decisiones tomadas por los grupos ante la oportunidad politica, también se
encuentran pasiones, identidades, sentimientos de insatisfaccion y demas carac-
teristicas que no sélo dan cuenta de un aspecto racional de los lideres del conflicto
sino que develan un panorama subjetivo, que seguramente, con ayuda de otros
elementos de tipo cultural, podrian desarrollarse con mayor profundidad.

Para terminar, esta realidad particular expuesta en estas paginas puede mos-
trarnos matices de la teoria de la oportunidad politica, que como se insistié va-
rias veces aqui, no se tomd como un recetario de la accion colectiva sino como
una guia analitica que permitié organizar la argumentacion vy las explicaciones
entorno al impacto de este movimiento estudiantil en el contexto social y politico
chileno. Por supuesto, falta mucho por analizar pero sea esta la oportunidad para
alentar futuras investigaciones sobre nuevos movimientos sociales en Latinoamé-
rica, en particular sobre el movimiento estudiantil, que como lo evidencian las
noticias actuales, ha adquirido dimensiones nuevas y redisefiadas correspondien-
temente con el contexto actual de nuestros paises. El reto esta pues al alcance de
los estudiosos de la accion colectiva.
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ACCION COLECTIVA EN BOLIVIA 2000-2005
NUEVOS ACTORES SOCIALES Y
TRANSFORMACION POLITICA

Tatiana Pérez Ramirez

El Colegio de México

INTRODUCCION

En el umbral del siglo XXI, Bolivia vivi6 una intensa crisis politica y
movilizacion social que propici6 la conformacién de un nuevo gobierno. Como
un hecho insolito en la vida republicana boliviana, el 18 de diciembre de 2005, el
lider sindical e indigena, Evo Morales Ayma, gano las elecciones presidenciales
con una votacion del 53.72 %. El triunfo del dirigente cocalero obedece a diversos
factores economicos, politicos, sociales, historicos que responden a un contexto
de transformacion estructural con nuevas formas de acumulacion de capital, de
relaciones laborales, de dominacion politica y de identidades sociales.

En la conformacién de un nuevo modelo econémico de desarrollo, de fines
del siglo XX, cobraron relevancia distintos actores sociales y espacios geograficos.
Campesinos, mineros, indigenas, obreros, altefios, regantes —hombres y muje-
res— y variados sectores de la poblacién mostraron publicamente su descontento
hacia la élite que habia gobernado este pais andino en el periodo democratico y
de apertura econdmica iniciado en los afos ochenta del siglo XX. De Occidente
a Oriente, crisis politicas, economicas y sociales confluyeron y permearon el con-
texto del declive de los gobiernos de Hugo Banzer Sudrez (2000), Gonzalo San-
chez de Lozada (2003) y Carlos Mesa Gisbert (2005).

En el presente capitulo se realiza un primer acercamiento analitico al proceso
econdmico, politico y social que generd las condiciones para el arribo de nuevas
fuerzas politicas de vertiente indigena popular. Los afios del 2000 al 2005 fueron
de definicion politica trascendental para este pais que se caracteriza por la movi-
lizacion social y la alianza estratégica de diversos actores politicos, por ello, en el
texto se evoca el tiempo de la lucha articulada donde surgieron grupos sociales,
dirigentes y espacios geograficos emblematicos de Bolivia.
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El periodo del 2000 al 2005 forma parte de los momentos constitutivos de este
pais que sigue en constante transformacion. La pertinencia del estudio de este
ciclo de insurrecciones, revueltas y rebeliones nos ayuda a comprender quiénes
son todos aquellos participantes que en el presente debaten y forman parte de la
compleja trama boliviana.

De forma simultanea, el analisis de este periodo ayuda a vislumbrar que el
triunfo electoral de Evo Morales no se dio de forma automdtica ni directa, ya que
fue producto de una acumulacién histérica de demandas y conflictos sociales.
Ante una coyuntura intrincada, el respaldo popular se dirigié hacia el lider co-
calero, candidato del Movimiento al Socialismo (MAS) en la contienda electoral.
El desenlace por la via institucional democratica se suscité en medio de diversos
escenarios de rumores de intervenciones y de golpes de Estado.

En consecuencia, una de las inquietudes que subyacen en este texto es tratar
de comprender cudles fueron los motivos que permitieron el triunfo electoral de
Morales en el 2005; asi como ubicar a los actores sociales que impulsaron a este
dirigente y a un proyecto politico particular.

El corte temporal de este trabajo abarca el primer lustro del siglo XX, el perio-
do inicia con la guerra del Agua del 2000 y cierra con las jornadas por la nacio-
nalizacion de los hidrocarburos de mayo y junio de 2005. Se considera este lapso
porque después del proceso electoral y el triunfo de Evo Morales hubo una rearti-
culacion de fuerzas y un ejercicio de la politica diferente. En ese sentido, se intenta
mostrar una radiografia general de los actores y la organizacion politica y social
del 2000-2005, entendiéndose que no se quiere presentar una sucesion de hechos
que decantaron en la presidencia de Morales sino la articulacion politica, siempre
contingente, de diversos actores sociales que lucharon en un contexto especifico.
En suma, la accién colectiva no termina con el triunfo del dirigente cocalero ni su
gobierno fue el momento cuspide de la cristalizacion de las demandas populares.
Este proceso no termina con el ejercicio gubernamental.

El gobierno de Morales abre otros ciclos de vicisitudes politicas caracterizadas
por el conflicto con los departamentos del Oriente, denominados “Media Luna’,
dirigidos por la oligarquia del departamento de Santa Cruz, con su proyecto de
autonomia departamental. Los antagonismos entre grupos se hicieron publicos y
evidentes en el marco de la instalacién de la Asamblea Constituyente cuando en la
ciudad de Sucre se suscitaron agresiones y vejaciones contra la poblacion indigena.

Con la sancién de la Nueva Constitucion Politica de Bolivia, en enero de
2009, se dio un estatus de Estado Plurinacional y se atendieron algunas deman-
das populares. No obstante, el conflictivo escenario sociopolitico boliviano sigue
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reconstituyendo y se ha diversificado. Por un lado, el antagonismo con los gru-
pos del Oriente se hizo patente en las movilizaciones del 2009, cuando de forma
inusitada las poblaciones indigenas de Oriente respondieron con un cerco a la
ciudad de Santa Cruz.

Por otra parte, algunos de los movimientos sociales que impulsaron el deno-
minado “proceso del cambio’, mantuvieron el respaldo hacia el MAS, pero otros
grupos permanecieron criticos. Las decisiones del gobierno en cuanto a las na-
cionalizaciones fueron cuestionadas y discutidas. En especial, se han criticado y
rechazado las medidas de incremento al precio de los hidrocarburos en diciembre
de 2010 y la iniciativa de construccién de un puente que afectaba al Territorio In-
digena y Parque Nacional Isiburo-Secure (TIPNIS). De nuevo, las estrategias de
movilizacion utilizadas desde el inicio de siglo y la accién colectiva de distintos
sectores sociales saltaron a la palestra del escenario nacional. En afios recientes, se
ha observado que estos grupos se reconfiguran en nuevas alianzas en donde tra-
bajadores, campesinos, sectores populares mantienen margenes de negociacion y
frenos al gobierno, por lo que esta dindmica incesante esta lejos de terminar.

Por ello, en este trabajo indagamos en esos actores, estrategias y formas de la ac-
cion colectiva boliviana, desde que se hicieron visibles en los albores del siglo XXI.
Para realizar el estudio nos basamos en una perspectiva sociopolitica e histérica
que nos permite ubicar momentos coyunturales de conflictividad, demandas so-
ciales y configuraciones espaciales. En el caso de la introspeccion de los movimien-
tos sociales retomamos la teoria de la accién colectiva con el objetivo de ubicar los
repertorios de confrontacion, estructuras de movilizacion, actores, identidades y
demandas, poniendo énfasis en que la accion colectiva que hoy en dia sigue en las
calles—articuladas de distinta manera—es la que se forjo en el periodo del 2000-
2005, es decir, la accién colectiva que se despleg6 en la guerra del Agua, la guerra
del Gas y la rebelién por la nacionalizacién de los hidrocarburos y la Asamblea
Constituyente, que retiine experiencias de distintos tiempos histéricos, es la que hoy
en dia sigue vigente y renovandose.

Los estudios socioldgicos y politolégicos sobre este periodo son abundantes.
Hay una extensa bibliografia sobre cada revuelta, el ciclo completo y las transfor-
maciones socioculturales.! A diferencia de lo ya escrito, el presente texto intenta

! Sin mostrar una bsqueda exhaustiva de la historiografia del tema, cito algunos de
los trabajos publicados mas sobresalientes. Pablo Mamani, Geopoliticas indigenas, CADES,
LaPaz,2005. Marxa Chavez, et al., Sujetos y formas de la transformacion politica en Bolivia,
Editorial Tercera Piel, La Paz, 2006. Félix Patzi, Insurgencia y sumision. Movimientos
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mostrar un panorama general en donde se hace un balance considerando tres mo-
mentos constitutivos: 2000, 2003 y 2005. Si bien, para el analisis del 2000 y el 2003
se retoman los trabajos de otros especialistas, se muestra de forma novedosa lo
ocurrido en el 2005 antes del proceso electoral. En el anlisis global se destacan las
jornadas por la nacionalizacién de los hidrocarburos de mayo y junio, denominada
como la rebelion de 2005. Este tltimo periodo ha sido poco explorado puesto que
la contienda electoral y el historico triunfo del dirigente cocalero en diciembre de
2005 eclipsaron los acontecimientos previos.

Se incorpora informacién sistematizada que resultd de las entrevistas y con-
versaciones con distintos dirigentes y participantes de este periodo. Al tener estos
datos de la rebelion de mayo y junio de 2005, contamos con mayores elementos
para ver en retrospectiva los aflos 2000 y 2003, y asi examinar los tres momentos
del ciclo rebelde.”

Este bosquejo general sirve para ubicar el complejo y contradictorio escenario
politico boliviano, se destacan las continuidades, cambios e innovaciones. No obs-
tante, se advierte que ante el enfoque amplio se pierde en profundidad analitica y
descriptiva de cada afio y cada movilizacion. Este es un texto que aproxima al lector
y que invita a consultar la amplia literatura sobre cada problematica.

En el primer apartado se hace una revisién del cambio de modelo econémico
de fines del siglo XX en Bolivia, con especial atencion en el arribo de los gobiernos
democraticos desde 1982. A partir de este escenario se escudrifia la constitucion
de geografias politicas con rasgos distintivos en el Occidente y Oriente bolivianos
en donde se recrearon nuevas identidades y actores sociales ante estas transfor-
maciones. Se presenta una caracterizacion de la accion colectiva de los distintos
movimientos sociales que emergieron a principios del siglo XXI con la guerra del
Agua en el 2000, la guerra del Gas en el 2003 y la rebelién de 2005.

sociales e indigenas 1983-2007, Ediciones Yachaywasi, La Paz, 2007. Maristella Svampa
y Pablo Stefanoni (compiladores), Bolivia. Memoria, insurgencia y movimientos sociales,
Editorial El Colectivo, CLACSO, OSAL, Buenos Aires, 2007. Thomson Sinclair y Forrest
Hylton, Revolutionary horizons. Past and Present in Bolivian Politics, Verso Books, Estados
Unidos, 2007. Raquel Gutiérrez Aguilar, Los ritmos del Pachakuti, Ediciones Yachaywasi/
Textos Rebeldes, La Paz, 2008.

2 Este trabajo recupera parte de las tesis centrales de una investigacion previa que
realicé en el 2009-2010 durante mi estancia de investigacion en Bolivia. Ver: Tatiana Pérez
Ramirez, Rebelion indigena y popular en Bolivia: mayo y junio de 2005, Tesis de Maestria
en Estudios Latinoamericanos, UNAM, 2011.
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CONTEXTO SOCIOPOLITICO ECONOMICO, NUEVAS GEOGRAFIAS Y

ACTORES SOCIALES

A fines del siglo XX, en América Latina se modificaron las esferas politica, eco-
ndémica y social, este cambio de modelo de acumulacién se caracterizé princi-
palmente por la apertura del mercado internacional, los incentivos a la inversion
privada y el capital extranjero, la transformacion de la estructura ocupacional, la
privatizacion del sector publico y la ofensiva de la organizacion sindical. Esto pro-
voco, a su vez, la eliminacion de politicas sociales destinadas al gasto publico. Las
antiguas relaciones cercanas entre el Estado y el movimiento obrero, que dieron
sustento al populismo se disolvieron (Zapata, Francisco, 1996).

El caso boliviano, con sus matices y singularidades, ilustra ese proceso de
transicion sociopolitica y econdémica. Después de un periodo de los regimenes
autoritarios —entre una variada gama de dictaduras militares y presidentes de
facto— en los afos setenta y principios de los ochenta del siglo XX, los gobiernos
se conformaron a partir de la alianza de tres partidos politicos: el Movimiento
Nacional Revolucionario (MNR), el Movimiento de Izquierda Revolucionario
(MIR) y la Alianza Democratica Nacional (ADN). El primer presidente electo
democraticamente fue Hernan Siles Suazo (1982-1985).

En el periodo de Victor Paz Estenssoro (1985-1989), se realiz6 la liquidacion
de las empresas estatales y la apertura comercial al capital extranjero. Una de las
principales reformas que impulsé este gobierno fue el Decreto Supremo 21060
que establecio: la devaluacion del peso boliviano, una politica cambiaria flexible,
la apertura a la inversion extrajera directa, la eliminacion de las reglamentaciones
estatales, la reduccion del gasto publico, el congelamiento de sueldos, el desmante-
lamiento del sector productivo estatal agricola e industrial y el cierre de las minas.

Si bien las medidas econémicas de Paz Estenssoro lograron controlar la hi-
per-inflacion, se afectd el poder adquisitivo del salario y el nivel de consumo de la
poblacién. De forma paralela y con la colaboracion de Estados Unidos, se expidié
laley 1008 en el afo 1988, que criminalizd el cultivo de la hoja de coca y propicié
la persecucion de los cultivadores de esta planta.

A partir de los afos ochenta, con el cierre de las minas, los trabajadores mine-
ros se trasladaron hacia el campo, a los cultivos de hoja de coca y a las zonas ur-
banas marginales. Se crearon asi nuevas geografias politicas, econémicas, sociales
y culturales en esta intrincada region andina en donde se hizo mas evidente la
diferencia entre dos regiones: el Occidente y el Oriente.
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El Occidente se caracteriza por una geografia abrupta dominada por la cor-
dillera de los Andes, con una altitud de 2, 600 a 4, 000 msnm, poblada por nu-
merosos grupos de indigenas, en su mayoria aymaras. Esta region, conocida en
el pasado como el Alto Pert, fue rica por la plata en la Colonia y por el estafio
en el siglo XIX. En el Oriente, donde se ubican los departamentos de Santa Cruz,
Tarija, Pando, Beni, conocidos como “Media Luna’, cuentan con yacimientos de
gas y petrdleo. La ciudad de Santa Cruz se conformé como el centro politico y
empresarial de la region, que se desarrolld en la segunda mitad del siglo XX y se
favorecié por la apertura del mercado en la década de los afios ochenta. Estos
antagonismos regionales son una caracteristica peculiar de este pais. En el Mapa
1 se ubican las regiones.

Mapa 1l
El Oriente y el Occidente. Ubicacion de la “Media Luna”

MEDIA LUNA

PERU

BRASIL

PARAGUAY

ARGENTINA

Fuente: Google Earth. Elaboracion propia.

En la década de los afios noventa, durante los gobiernos de Jaime Paz Za-
mora (1989-1993), Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997) y Hugo Banzer
Sudrez (1997-2000) continuaron las reformas estructurales. Con la politica de
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relocalizacion de los mineros y el desplazamiento de grupos indigenas empo-
brecidos por la crisis econoémica, en los departamentos de La Paz y Cochabam-
ba se formaron asentamientos humanos irregulares y marginales. Uno de los
espacios urbanos embleméticos de este proceso fue la ciudad de El Alto. Esta
urbe, conformada en el transcurso de la segunda mitad del siglo XX, se carac-
terizo por ser cadtica, pobre y beligerante.

El Alto se convirti6 en una gran ciudad habitada por migrantes temporales y
definitivos, que tenian una relacion estrecha con sus comunidades. Ante la ausen-
cia de la intervencion del gobierno, estos indigenas —provenientes del altiplano
aymara— junto con mineros relocalizados, crearon barrios y construyeron sus
casas, escuelas y servicios publicos (Sandoval, Sostres, 1989), (Gutiérrez, 2008). A
partir de esta organizacion surgié un nuevo actor social: el vecino altefio.

Imagen 1
La ciudad de El Alto

Marcha civica realizada en el Distrito 5 Fotografia: Tatiana Pérez Ramirez en julio de 2009

Ademas del espacio urbano, otros grupos de mineros se trasladaron hacia zo-
nas rurales tropicales del Chapare, ubicado en el valle de Cochabamba, resultado
de la migracion, en esta region se mezclaron indigenas aymaras y quechuas con
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obreros mineros y fabriles. La politica de asedio a estos cultivadores, denominada
coca cero, afianz6 la organizacion sindical que a la postre dio forma a la Federacion
del Trépico de Cochabamba (Garcia Linera et al, 2005, p.79).

En oposicion, en el Oriente se asent6 la ciudad de Santa Cruz de la Sierra. Esta
urbe se caracteriza porque se poblé por “élites” agrarias y numerosos grupos de
extranjeros, que no se mezclaron con los grupos indigenas. Se conformé asi un
grupo politico-econdémico de ascendencia europea, que se conoce como la “oli-
garquia crucena’”

Para diferenciarse de los indigenas del altiplano, que de forma despectiva
nombran collas, en Santa Cruz comenzaron a denominarse cambas. Este fue el
simbolo de una poblacion “moderna y burguesa” que es “blanca y rica”. En el pri-
mer decenio del siglo XX, estos grupos sociales impulsaron una propuesta de “au-
tonomia departamental” para separarse de la region occidental (Gutiérrez, 2008,
pp- 281-283). La unién de Santa Cruz con otros departamentos gener? el bloque
regional denominado Media Luna (Mapa 1).

Una parte rural del Oriente, el Chaco yla Amazonia de Bolivia, conocida tam-
bién como Tierras Bajas, estd habitada por pueblos indigenas guaranies, chiqui-
tanos, ayoreos, entre otros, que tuvieron un desarrollo histérico muy diferente a
los grupos andinos. En los afios ochenta del siglo XX, estos grupos tuvieron el
respaldo de organizaciones internacionales y no gubernamentales: Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) (Chavez, 2008.> En 1982 se cred la principal
organizacion de los pueblos de oriente Guarani-izoceios, Chiquitanos, Ayoreos
y Guarayos con la Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano
(CIDOB). En las siguientes décadas, estas organizaciones lograron tener mayor
respuesta y atencion de la sociedad y las autoridades. Surgieron mas organiza-
ciones de este tipo como el Consejo Nacional de Markas y Ayllus del Qollasuyo
(CONAMAQ)*

3 Marxa Chavez, “Sobre autonomias ‘Autonomias indigenas’y ‘Estado Plurinacional”,
en Revista OSAL, Afio 9, No. 24, Octubre de 2008, CLACSO, Buenos Aires. p. 53.

* CONAMAQ se fundo el 22 de marzo de 1997 en Ch’allapata. Apela a la
organizacion andina originaria y rechaza el sindicalismo campesino. Tiene apoyo de varios
intelectuales y profesionales aymaras. Xavier Albo, Pueblos indios en la politica, La Paz,
Plural Editores/CIPCA, 2002, p. 186. Una lectura interesante en donde se rastrean los
origenes de esta organizacion se encuentra en el capitulo 4 de este libro: Anders Burman, “El
ayllu y el indianismo. Autenticidad, representatividad y territorio en el quehacer politico del
CONAMAQ, Bolivia”, pp. 107- 137.
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Este escenario social que da cuenta de una “sociedad abigarrada’, dividida en
grupos étnicos empobrecidos, campesinos desplazados, mineros desempleados,
cocaleros perseguidos, sectores sociales mestizos medios profesionales sin opor-
tunidades, grupos “blancos” de ascendencia europea privilegiados, fueron parte
de la composicion social que para fines del siglo XX generd una intensa conflicti-
vidad y movilizacion social.

Estos nuevos actores sociales se manifestaron en defensa de sus recursos na-
turales con la guerra del Agua del 2000. En el 2002, Gonzalo Sanchez de Lozada
nuevamente gand las elecciones y continu6 con las iniciativas privatizadoras, en
especial sobre el gas. Los movimientos sociales se movilizaron contra esta medida
en la guerra del Gas en el 2003, que al final terminé con la renuncia de Sdnchez de
Lozada. El vicepresidente Carlos Mesa Gisbert quedd como sucesor pero ante una
nueva rebelion dimiti6 en junio de 2005 (Thomson y Hylton, 2007).

ACCION COLECTIVA DEL 2000-2005

A inicios del siglo XXI, nuevos actores sociales se hicieron visibles en Bolivia: los
vecinos altefios, los cocaleros del Chapare, los regantes de Cochabamba’ y los in-
digenas de tierras bajas emergieron en oposicion al desarrollo de la oligarquia del
Orientey el desarrollo de las politicas econémicas de libre mercado. Con el cambio
de modelo econdmico, el movimiento obrero sindical boliviano que habia predo-
minado en el periodo de 1952 a 1985, y que habia sido el pilar fundamental de los
derechos ciudadanos, libertades politicas, mediacion estatal y métodos de lucha se
resquebrajo. Se dio paso a una época donde surgieron diversos movimientos socia-
les con caracteristicas regionales, demandas locales y principios de identificacion
étnicos. Se gestaron formas de articulacion social que constituyeron una “nueva
conformacion hibrida y porosa de las clases e identidades sociales en Bolivia”®

5 Los regantes eran hombres y mujeres que participaron en la defensa y gestion del
agua de riego en el departamento de Cochabamba desde 1992 y que en 1997 formaron la
Federacion de Regantes de Cochabamba (FEDECOR). Esta organizacion fue importante en la
guerra del Agua (Gutiérrez, 2008). Tomando en cuenta las diferencias espaciales y politicas, un
proceso similar en defensa del agua se gesto en los andes peruanos. Eso se trabaja en el capitulo
3 de este libro. En: Mattias Borg Rasmussen, “El agua y la vida: el levantamiento de Ancash en
defensa de la laguna Conococha protestas sociales en los andes peruanos”, pp. 79-106.

6 (Garcia Linera, et al 2005, pp. 15-21). A partir de analisis de Garcia Linera, en este
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De acuerdo con Alvaro Garcia Linera, a diferencia de la constitucion del mo-
vimiento social anterior a los afios ochenta, a fines del siglo XX se conformaron
movimientos sociales con una gran capacidad de reconstituir su tejido social y la
autonomia frente al Estado. El nticleo organizativo dejo de ser la fabrica y se erigid
en la comunidad indigena campesina (Garcia, et al, 2005, p.23)

A principios del siglo XXI, ante un escenario de politicas privatizadoras de
los recursos naturales basicos para la poblacion y la inconformidad de las formas
democriticas autoritarias y excluyentes, diversos actores sociales se sublevaron y
tomaron parte en la guerra del Agua del 2000, la guerra del Gas en el 2003 y la re-
belién por los hidrocarburos y la Asamblea Constituyente de 2005.” En el Cuadro
1 se presenta la cronologia general de estas movilizaciones.

La guerra del Agua fue la movilizacion popular e indigena contra la privati-
zacion del agua. Los grupos de regantes y habitantes de la ciudad de Cochabam-
ba se movilizaron en oposicion a las concesiones que habia dado el gobierno de
Banzer Sudrez a la empresa Bechtel sobre el agua y contra la ley de Agua Potable
y Alcantarillado 2920. En los meses de abril y septiembre se dieron acciones de
intensa violencia entre los grupos aymaras del altiplano con el ejército en los alre-
dedores de la ciudad de La Paz y en el Chapare se enfrentaron al ejército, policia
y cocaleros. Los principales espacios de confrontacion fueron los valles centrales
de Cochabamba, el altiplano norte y la ciudad de El Alto. El gobierno contintio
otorgando permisos a empresas extranjeras en los siguientes meses, la revuelta se
extendi y se mantuvo en las ciudades de La Paz y Cochabamba, de septiembre

trabajo se retoma la definicion de movimientos sociales como un tipo de accion colectiva que
lleva a cabo manifestaciones publicas, basadas en una organizacion previa. Los movimientos
sociales tienen el objetivo de expresar su inconformidad hacia determinadas medidas,
cumplir metas y reivindicaciones, demandar alguna peticion, defender algiin interés material
o simbdlico. De acuerdo con este autor, los componentes principales de los movimientos
sociales son: las estructuras de movilizacion, la identidad colectiva y los repertorios de
movilizacion. Para el andlisis de distintas vertientes tedricas de la accion colectiva ver:
Maria Luisa Tarrés, “Perspectivas de analisis de la sociologia de la accion colectiva y los
movimientos sociales”, en Estudios Sociologicos, vol. X, nimero 30, septiembre-diciembre
de 1992, pp. 735-757.

7 La historiografia sobre cada una de estas insurrecciones es muy extensa. En la
bibliografia se citan algunas de las publicaciones mas divulgadas sobre este tema. Sobre
el afio 2005, atn no hay un trabajo que lo estudie a profundidad, como se han analizado el
2000y 2003. La denominacion de rebelion de mayo-junio de 2005 la desarroll¢ en un trabajo
anterior. Tatiana Pérez Ramirez, Rebelion indigena y popular en Bolivia: mayo y junio de
2005, Tesis de Maestria en Estudios Latinoamericanos. México, UNAM, 2012.
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Guerra del Agua (2000)

enero —febrero
2000

11. Primer bloqueo convocado por la Coordinadora del Agua
14. Se levanta el bloqueo. Negociacion
47y 5 de febrero. La llamada “Toma de Cochabamba”. Enfrentamientos.

abril 2000

4. Inicia bloqueo indefinido

6. Toma de las instalaciones de la empresa “Aguas del Tunari”

5al 9. Bloqueo nacional de caminos. La Paz, Cochabamba y El Alto
11. El gobierno abrogd la Ley de Agua 2029

septiembre y
octubre 2000

11 de septiembre al 7 de octubre. Cerco a la ciudad de La Paz por indigenas
1° de octubre. Constitucion del acuerdo: Gran Omasuyos

septiembre y
octubre 2000

11 de septiembre al 7 de octubre. Cerco a la ciudad de La Paz por indigenas
1° de octubre. Constitucién del acuerdo: Gran Omasuyos

enero -febrero
2000

Junio 2001. Bloqueo de la CSUTCB

Guerra del Gas (2003)

febrero 2003

9. Sanchez de Lozada anunci6 un nuevo impuesto al salario
12. Levantamiento urbano en La Paz y El Alto. Rechazo al impuestazo

septiembre 2003

Primeros dias de septiembre. Marchas contra el impuesto en El Alto

19. Primera jornada de lucha por el gas convocada por la coordinadora del gas
20. Incursion militar a Warisata

21. Bloqueo de caminos generalizado

30. La COB anunci6 una huelga general, piquetes y marchas diarias

octubre 2003

8. Paro indefinido en El Alto

10. Inicia el cerco a la ciudad de La Paz

11. “Decreto de muerte” del gobierno. Emergencia nacional

12. Incursion militar a El Alto. Muertos y heridos. Octubre negro

13. Marcha ala ciudad de La Paz. Bloqueos en Cochabamba y el Chapare

16. Bloqueos masivos en El Alto. Marchas por el cese a la violencia (varias regiones)
17. Renuncia del presidente Gonzalo Sinchez de Lozada

Rebelién por los hidrocarburos y la Asamblea Constituyente (2005)

mayo 2005

17. Se aprueba la ley de Hidrocarburos. Inician las movilizaciones a La Paz
18y 19. Llegada de los mineros de la COB

23. Llega la marcha del MAS desde Caracollo (Oruro)

31. Marcha de todos los movimientos sociales. Se realizan ‘cortes de corbatas”
en la ciudad de La Paz

junio 2005

2. Bloqueo generalizado de caminos

6. Renuncia del presidente Carlos Mesa

7. Concentracion en La Paz. La sesion del Congreso se traslada a Sucre

8. Movilizacion de mineros a Sucre

9. En el Congreso se acepta la renuncia de Carlos Mesa. Dimiten los dos siguientes
sucesores: el senador Hormando Vaca Diaz y el diputado Mario Cossio. Eduardo
Rodriguez Veltzé, presidente de la Corte Suprema de Justicia, es declarado presidente
interino

Cuadro elaborado a partir de: Raquel Gutiérrez, Los ritmos del Pachakuti. Alvaro Garcia Linera, et
al., Sociologia de los movimientos sociales en Bolivia. Tatiana Pérez Ramirez, Rebelion indigena y

popular.
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a octubre de 2000, con sus secuelas de junio-julio de 2001 (Gutiérrez, 2008, pp.
53-154).

En la guerra del Gas de 2003, la demanda principal fue la derogacion del de-
creto privatizador No. 24806, emitido por Gonzalo Sanchez de Lozada, que per-
mitfa la explotacién y comercializacion del gas natural. En estas movilizaciones
confluyeron muchas problematicas y movimientos sociales. Desde febrero se
realizaron protestas en contra de un nuevo impuesto al salario que desencadend
saqueos y quemas de oficinas en la ciudad de La Paz.

En la ciudad de El Alto hubo un conflicto por la promulgaciéon de un im-
puesto a la propiedad, la demanda de libertad del comunero Edwin Huampu y
la denuncia de la represion en la comunidad indigena de Warisata. Se agreg el
malestar por la llamada ley de Seguridad y Proteccion Ciudadana que penalizaba
los bloqueos carreteros. Ante este escenario, las acciones de protesta se hicieron
principalmente desde la urbe altenia y la region del altiplano andino. Los bloqueos
a la ciudad de La Paz generaron un desabasto tan agudo que el presidente man-
do al ejército a la ciudad de El Alto para sacar pipas de gas. La incursion militar,
efectuada el dia 12 de octubre en esa zona, provoco un enfrentamiento que costd
la vida a mas de sesenta personas y cientos de heridos. Este periodo se conoce
como “Octubre Negro’, por la emergencia nacional, Gonzalo Sanchez de Lozada
renunci6 a la presidencia y huy¢ del pais (Gémez, 2006).

La rebelion de mayo y junio de 2005 se suscité por la demanda de la nacio-
nalizacién de los hidrocarburos y la convocatoria a la Asamblea Constituyente.
Después de la renuncia de Sanchez de Lozada, el vicepresidente Carlos Mesa que-
do al mando del pais. En un inicio este presidente intent6 conciliar a los distintos
actores sociales inconformes con el gobierno saliente y a los grupos afectados por
la inestabilidad en Santa Cruz. Sus reformas constitucionales sobre los hidrocar-
buros fueron rechazadas por ambos grupos.

En la ciudad de El Alto, las movilizaciones comenzaron por la concesion de
suministro del agua potable, ya que el gobierno habia dado permiso para explotar
este liquido a una empresa extranjera. En el Oriente, el alza de precios de los car-
burantes provoco problemas en la ciudad de Santa Cruz. La “oligarquia crucena”
aprovecho esta situacion para presentar una agenda politica donde el punto cen-
tral fue la autonomia departamental.

En mayo de 2005, en el Congreso Nacional se aprobé una ley de hidrocarbu-
ros que otorgaba altas regalias y concesiones al capital extranjero. Los indigenas
del altiplano norte se movilizaron en demanda de la nacionalizacion de los hidro-
carburos. Los pueblos indigenas del Oriente, Chaco y Amazonia, encabezados
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por Evo Morales y el MAS, se acercaron marchando, desde Oruro, en demanda de
la Asamblea Constituyente, que habia sido impulsada desde el 2000.

En oposicion a la privatizacion del agua y a favor de la nacionalizacion de los
hidrocarburos, los pobladores de El Alto nuevamente rodearon la ciudad, los in-
digenas del altiplano norte llegaron a bloquear y los indigenas de tierras bajas jun-
to con los cocaleros hicieron un plantén en la capital. Ante el acoso de los movi-
mientos sociales, la sesion del Congreso Nacional se traslado a la ciudad de Sucre,
los contingentes indigenas y mineros fueron a Sucre y la cercaron, los congresistas
aceptaron la renuncia de Carlos Mesa. Después de una breve discusion sobre la
sucesion, donde dimitieron los dos siguientes sucesores por orden constitucional:
el presidente de la Camara de Senadores Hormando Vaca Diez y el presidente
de la Camara de Diputados Mario Cossio. Finalmente, después de negociaciones
y bajo protesta de convocar a elecciones anticipadas, quedo el presidente de la
Suprema Corte de Justica, Eduardo Rodriguez Veltzé, como presidente interino.

CARACTERISTICAS DE LA ACCION COLECTIVA

Este ciclo de movilizaciones e insurrecciones del 2000 al 2005 se dio principal-
mente en dos departamentos: La Paz y Cochabamba. La region altiplanica de la
Paz se dividi6 en dos zonas. Una era el area rural de la provincia de Omasuyos y
la otra era la parte urbana de la ciudad de El Alto. En Cochabamba, fueron rele-
vantes la ciudad y el Chapare. Estas regiones fueron las mas afectadas en el cambio
de modelo de desarrollo a fines del siglo XX mientras que en el Oriente se fueron
articulando los grupos denominados como la “oligarquia crucefia”

Con el objetivo de mostrar la organizacion de estos movimientos sociales y
las caracteristicas de la accion colectiva en este periodo se presenta el Cuadro 2
dividido en tres bloques que corresponden a los periodos 2000, 2003 y 2005, frag-
mentados en seis columnas: espacios de movilizacion, actores y organizaciones
sociales, actores y dirigentes, estructuras de movilizacion, identidad colectiva y
demandas.

De acuerdo a lo que se presenta en el Cuadro 2, los principales escenarios de
movilizacion fueron la ciudad de Cochabamba, el Chapare, el altiplano andino,
la ciudad de La Paz, la ciudad de EI Alto y la ciudad de Sucre. En el 2000, los
principales participantes, organizados y movilizados fueron los regantes, los co-
caleros y los indigenas andinos. Los regantes formaron la Coordinacién del Agua
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y su principal dirigente fue, el trabajador fabril Oscar Olivera. Los cocaleros del
Chapare estaban organizados en las Seis Federaciones del Trépico de Cocha-
bamba con el dirigente Evo Morales. Los indigenas de la provincia de Omasu-
yos se organizaron en torno a la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB)?® y su lider fue Felipe Quispe “El Mallku”.

En el 2003, las movilizaciones se concentraron en la region del altiplano norte,
sin dejar de mantenerse activos, los regantes y cocaleros tuvieron un papel menos
protagénico. En este periodo se dio el “regreso de los mineros’, los mineros y coo-
perativistas de Huanuni llegaron a la ciudad de La Paz con dinamita. Aunque no
era un contingente numeroso, el arribo de estos actores fue un aliciente moral por
el recuerdo de los obreros aguerridos de épocas pasadas y las milicias mineras que
participaron en la revolucion de 1952 (Cajias de la Vega, 2006, pp. 35-41).

Ante la represion en la ciudad de El Alto en octubre de 2003, los pobladores
de La Paz se solidarizaron con los altefios. Los barrios de las laderas dieron vive-
res e incluso participaron en acciones de resguardo. Otros sectores sociales como
las clases medias e intelectuales se movilizaron para exigir el cese de la violencia.
Algunos personajes académicos, universitarios y artistas marcharon con pafnuelos
blancos por el respeto a los derechos humanos; otros mas comenzaron a hacer
huelgas de hambre.

La centralidad de vecinos altefios, estudiantes, gremialistas e indigenas del alti-
plano se mantuvo en el 2005. En ese afio hubo una mayor articulacion organizativa
y discusion politica. En El Alto, ademas de las juntas vecinales con el dirigente Abel
Mamani, tuvo un papel importante la Central Obrera Regional (COR) bajo el lide-
razgo de Edgar Patana. En las comunidades del altiplano indigena, la dirigencia de
Quispe fue perdiendo apoyo y surgieron otros dirigentes con menor importancia
como Gualberto Choque; por su parte, la Central Obrera Boliviana (COB) estuvo
representada por Jaime Solares. Desde el Chapare, Evo Morales march¢ con los
contingentes de cocaleros y los indigenas de tierras bajas, que llegaron a la ciu-
dad de La Paz a demandar la convocatoria a Asamblea Constituyente. Los mineros

8 La CSUTCB se fundé el 26 de junio de 1979 en el marco del Congreso de Unidad
Campesina de la COB. La formacion de la CSUTCB constituy6 el quiebre del pacto militar-
campesino y el inicio de la alianza obrera -campesina que se vio en los bloqueos de caminos
denoviembre de 1979. Genaro Flores fue el primer secretario ejecutivo y reconocido dirigente
aymara que logro incorporar demandas del movimiento que reivindicaba la figura y legado
de Tupac Katari (kataristas). Silvia Rivera Cusicanqui, Oprimidos pero no vencidos, Luchas
del campesinado aymara y ghechwa 1900-1980, La Paz, Aruwiyiri-Editorial del Taller de
Historia Oral, 2003, pp. 172-174.
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nuevamente participaron en la capital del pais y luego se trasladaron a la ciudad de
Sucre.

Es importante sefialar que las relaciones entre dirigentes fueron tensas y con-
flictivas. En el transcurso de estos afios hubo un “vaivén entre el conflicto y la
alianza” entre organizaciones. Desde la guerra del Agua, al interior de las orga-
nizaciones del altiplano se gestaron diferencias y rivalidades; habia discusiones
entre Felipe Quispe y Evo Morales, de igual forma, hubo pugna en el marco de
las movilizaciones cocaleras y de los regantes, en especial entre Evo Morales y
Oscar Olivera (Albo, 2002, pp, 81-83 y 93). En el 2003, los antagonismos entre
dirigentes se atenuaron ante la violencia y la represion. Para el 2005, las organiza-
ciones estaban mas fragmentadas y habia mas lideres, s6lo el grupo integrado por
el MAS, los cocaleros y los indigenas de tierras bajas tenian una dirigencia que no
se debatia: Evo Morales.

ESTRUCTURAS DE MOVILIZACION

Una de las caracteristicas principales de las estructuras de movilizacion de los ac-
tores sociales fue que, en su mayoria, se articularon con base en la organizacion
sindical, comunal y vecinal en sus diversas variantes. En la cuarta columna del
Cuadro 2 se pone la estructura formal que se activo en este periodo de accion
colectiva.

La experiencia sindical fue uno de los referentes principales. En el lado del alti-
plano, los indigenas de las provincias se congregaron, principalmente en la CSUT-
CB, con la dirigencia de “El Mallku”. Esta forma sindicato-comunal recupera dos
tradiciones: una es el sindicalismo derivado de la revolucion del 52, que se nutrié
del katarismo de los aflos setenta; la otra es la estructura organizativa comunitaria
del ayllu andino, forma de reproduccion de la vida previa a la conquista espariola,
que se ha ido adaptando a través de los siglos. Tanto cocaleros como indigenas
del altiplano estuvieron activos, aunque los cocaleros se movilizaron menos en
el 2003, las movilizaciones mas violentas y aguerridas se dieron por parte de los
indigenas aymaras.

Una de las estructuras novedosas fue la Coordinacién del Agua que se fundé
el 12 de noviembre de 1999. Esta organizacion uni6 a la Federacion de Regantes
de Cochabamba (FEDECOR), los trabajadores fabriles, los comités de defensa del
medio ambiente y los colegios profesionales. Su composicion también incluyé a
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Cuadro 2

Espacios de Actores Organizacio- Actores dirigen- | Estructuras de Identidad colectivay | Repertorios de
movilizacion nes sociales tes movilizacion demanda confrontacién
Cochabamba Regantes y fabriles Oscar Olivera Organizacion fabril | Defensa del agua Marchas
Coordinadora en Coordinadora de Bloqueo nacional de
Defensa del Aguayla grupos regantes caminos
Vida Bloqueo de calles.
Barricadas
Chapare Cocaleros Seis Evo Morales Sindicato cocalero | Defensadelahojade |Gercoala ciudad de
Federaciones del coca Cultura LaPaz
g Tropico de Cochabam- milenaria Quema de edificios
9 ba Cabildos publicos
50 Toma de espacios
o Altiplano andino | Indigenas del altiplano | Felipe Quisque Sindicato comunal | Defensa del agua simbélicos del poder
g dela CSUTCB “El Mallku” Reivindicacion étnica gubernamental
g Marchas de paiiuelos
blancos
laPaz Altefios FEJUVE Juntas vecinales Identidad indigena quu.etes delalase
El Alto Amas de Casa Gremiales urbana media
Estudiantes de la Organizacion Defensa del agua
UPEA estudiantil
Gremiales
Altiplano andino | Indigenas del Altiplano | Felipe Quisque Sindicato comunal | Reivindicacion étnica | Saqueos
dela CSUTCB “El Mallku” Defensa del Gas Quemas de edificios
publicos
laPaz Barrios Profesionistas, Lazos familiaresy | Indigenas urbanos | Marchas
© comerciantes sindicales Defensa del gas Paros civicos
153 informales Cercoala ciudad de
é - No violenci LaPaz
3 Clases medias Intelectuales 0 violencia'y paz
g El Alto Altefios FEJUVE Organizacion Defensa del gas
53 vecinal, gremial, Indigenas urbanos
estudiantil Vecinos Ataque con dinamita
laPaz Mineros Jaime Solares Sindicato obrero Obrera y minera
(Huannuni) COB Organizacion por | Defensa del gas
federaciones
Altiplano andino | Indigenas del Altiplano | Felipe Quispe Sindicato comunal | Reivindicacién étnica | Marchas
5 dela CSUTCB “El Mallku” Nacionalizacionde | Paros civicos
= hidrocarburos Bloqueos de caminos
= “Tomas de espacios
< FDUTCLP-TK Gilberto Choque simbélicos de poder
Cercoala ciudad de
LaPaz MAS Evo Morales Sindicato cocalero | Asamblea LaPaz
CONAMAQ Partido politico Constituyente Toma de espacios de
la clase media
ElAlto FEJUVE Abel Mamani Juntas vecinales Defensa del Agua Cortes de corbatas
Altefios Gremiales Nacionalizacién de
COREI Al Fdgar Patana Orgal?izaFién hidrocarburos Ataque con dinamita
estudiantil
Sucre CONAMAQ Organizacion Autodeterminacién
CIDOB indigena indigena
CPESC
Jaime Solares Sindicato obrero Renuncia de Mesa y
Organizacién por | nuevas elecciones
federaciones
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clases medias, ambientalistas y profesionistas que se involucraron, desde fines de
la década de los noventa, en las discusiones por la privatizacion del agua (Gutié-
rrez, 2008, p. 61). Esta idea se reedit6 en el 2003 con la Coordinacion del Gas.

Los altefios se organizaron a partir de dos estructuras: la primera, con mayor
trayectoria e influencia, es la Federacion de Juntas Vecinales (FEJUVE), que reu-
ni6 a los representantes de cada barrio para tratar los problemas de servicios basi-
cos hasta problemas politicos de cada distrito. La estructura vecinal, sin ser rigida,
tuvo una definida distribucién de actividades y de defensa del territorio a partir
de los barrios de cada uno de los distritos de esta ciudad. Es notable que en estas
instancias organizativas se conjuntaran una gama variada de formas comunales y
militares que funcionaron de forma efectiva en el 2003 y en el 2005. Esta compleja
dindmica ha sido denominada como “microgobierno barrial" (Mamani, 2005b)
La otra instancia de regulacion, de corte mas clasico y derivado de la COB, fue
la Central Obrera Regional (COR), cada una de éstas tenia su estructura interna,
lineamientos y reuniones planificadas.

Los cocaleros, sin ser trabajadores de fdbrica ni de minas, se organizaron en
pequenos sindicatos y federaciones. El sindicalismo cocalero del Chapare heredé
ejes organizativos del corporativismo de las comunidades indigenas y la estructu-
ra sindical de los obreros mineros. Estas dos tradiciones se unieron y bajo las nor-
mas y reglas politicas liberales constituyeron un partido politico: el Movimiento al
Socialismo (MAS). A diferencia de los demds movimientos sociales, los cocaleros
fueron actores opositores al gobierno en dos espacios: en las movilizaciones de
protesta y en las elecciones de representantes politicos. Esta diferencia no fue me-
nor, puesto que, al final fue el inico movimiento social que supo aprovechar todos
los espacios: las calles y el Congreso.

En el periodo que va de 1988 al 2000, el movimiento cocalero fue casi “el tinico
movimiento organizado que se enfrentd a las reformas neoliberales” ya que los
obreros habian sido desarticulados debido al cierre de las minas y el movimien-
to indigena habia sido cooptado, con las politicas multiculturales, o reprimido
(Garcia, 2005). La experiencia de los cocaleros y grupos afines al MAS se puso en
préctica en la coyuntura del 2005, sobre todo en el proceso electoral.
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REPERTORIOS DE CONFRONTACION

Los repertorios de movilizacion se basaron en formas antiguas y modernas, que
se realizaron en espacios urbanos y rurales. Dentro de éstos se destaca el avance
hacia los espacios simbolicos y fisicos del gobierno y las clases dirigentes’ median-
te marchas a las sedes de gobierno, a las oficinas gubernamentales y a los espacios
residenciales. En el 2000, los cocaleros se dirigieron del Chapare a Cochabamba.
En el 2003, las comunidades aymaras marcharon del norte a la ciudad de La Paz,
en el 2005, los indigenas y cocaleros fueron de Caracollo (Oruro), a La Paz, en es-
pecial, la capital paceia, donde se ubican las sedes del poder ejecutivo y legislativo,
fue el centro de recepcion de constantes movilizaciones y ataques.

Las acciones defensivas y ofensivas fueron constantes en este periodo, ya que
desde el 2000 se quemaron y saquearon oficinas de gobierno y sucursales de em-
presas nacionales y extranjeras. Esto se observd desde los tumultos del 2000 y
febrero de 2003 en El Alto, pues hubo un persistente enfrentamiento contra la
policia y el ejército. El punto mas algido de las confrontaciones fue en octubre de
2003. De igual forma, se hicieron vigilias, se improvisaron armamentos y medios
de transporte (bicicletas y carretillas).

Los bloqueos carreteros y la obstruccion de los caminos fueron también parte
de estas estrategias, un método de lucha ancestral que se sigui repitiendo en este
periodo fue bloquear los accesos a la ciudad de La Paz, laidea de “cercar” la capital
forma parte de un imaginario popular que rememora el cerco histérico de Tupac
Katari en 1781, que dur¢ 184 dias. En el 2003, durante la guerra del Gas, la imagen
del cerco se hizo més concreta puesto que el bloqueo y desabasto a La Paz fue tan
efectivo que tuvieron que lanzar alimentos via aérea. Como reminiscencia, en el
2005 se volvid a recrear el imaginario del cerco a La Paz y después a la ciudad de
Sucre.

® Pablo Mamani enfatiza que los indigenas “se han convertido en poblaciones
estratégicas”, “en actores principales de la territorializacion del conflicto en distintas
regiones, comunidades y ayllus, e incluso en los centros urbanos” (Mamani, 2004). EI rugir
de las multitudes. Las fuerza de los levantamientos indigenas en Bolivia/Qullasuyo, La Paz,
Ediciones Yachaywasi, 2004, p. 7. También ver: Pablo Mamani, Geopoliticas indigenas, La
Paz, CADES, 2005.

10" Algunos textos que analizan el cerco historico de Tupac Katari y la importancia de
la memoria histdrica en las movilizaciones contemporaneas en Bolivia: Sinclair Thomson, et
al., Ya es otro tiempo el presente, La Paz, Ediciones La Muela del Diablo, 2003, p. 4. Sobre
la historia de Tupac Katari y el cerco de 1781 en: Sinclair Thomson, Cuando sélo reinasen
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Dentro del repertorio de confrontacion se hicieron las movilizaciones en
las plazas principales de las ciudades mencionadas; asi como los plantones y las
marchas internas. En el afio 2005, de forma inédita, los contingentes indigenas
y populares llegaron hasta las zonas residenciales del sur de la ciudad de La Paz
a amedrentar a los habitantes de estos “barrios ricos’, a quienes les cortaron las
corbatas (Pérez, 2012).

Los grupos del Oriente y del Occidente utilizaron simbolos, imagenes y cos-
tumbres indigenas en las marchas, los movimientos sociales llevaban como estan-
darte la whipala, bandera de la nacién india, y dirigian sus ataques al compas del
sonido de los pututus (instrumento de viento en forma de cuerno), y los jallallas
(gritos de guerra). Los hombres y las mujeres que hicieron vigilias y bloqueos se
nutrieron de hoja de coca. En este periodo fue recurrente que los indigenas rea-
lizaran sus bloqueos carreteros y obstruccion de calles, asi mismo realizaban sus
tradicionales “acaullicos” (masticacion de coca), y compartian la comida (papa y
chuno), en los aphtapis.

En los enfrentamientos, los indigenas utilizaron ondas y qurawas (latigos andi-
nos), para las movilizaciones pusieron en practica estrategias de guerra, de ataque
y de ocultamiento, conocidos el plan “taraxchi”y el plan “pulga” En especial, en la
regién de Omasuyos habia una clara identificacion de formas de lucha indigena
que se remontaban a un pasado milenario. Desde el 2000 se menciono la forma-
cién de un ejército indigena que se constituy6 en la montana de Qalachaka, en
la regién de Achacachi. Estas estrategias se utilizaron tanto en el altiplano como
en la ciudad de La Paz en la guerra del Gas. En el 2005, se realizaron estrategias
“cuasi militares” para las incursiones a los barrios residenciales donde se puso una
guardia indigena con todos los elementos andinos."

Los cambios generados en estos ailos fueron resultado de la activa participa-
cién indigena y popular que desarrollé6 mecanismos de accién basados en estruc-
turas organizativas comunales, sindicales y vecinales, recurriendo a maniobras de
movilizacion basadas en experiencias y memorias de épocas antiguas y tiempos
contemporaneos.

los indios. La politica aymara en la era de insurgencia, Muela del diablo/Aruwiyiri, La Paz,
2006.

" El estudio de estas formas indigenas de movilizacion las analiza el socidlogo
aymara Pablo Mamani (2004).
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NUEVAS DEMANDAS:
RECURSOS NATURALES, REIVINDICACION ETNICA Y DERECHOS

POLITICOS

Si bien después de la revolucion boliviana de 1952 se impulsaron demandas sa-
lariales de los obreros y la demanda del reparto agrario de los campesinos, en el
siglo XXI, los nuevos actores sociales se movilizaron por la defensa de la natura-
leza y sus territorios, la apropiacion de los recursos naturales, las reivindicaciones
étnicas y los derechos politicos. La diferencia con el pasado fue que no habia una
identificacion de clases social sino que emergieron identidades hibridas, construi-
das en espacios urbanos y rurales, que estaban resistiendo y adaptandose a las
formas de rearticulacion del periodo de la transnacionalizacion del mercado.

Aquellos que se reconocian como obreros y campesinos pusieron énfasis en
que eran indigenas y defendieron su identidad, en especial, en el altiplano aymara
del departamento de La Paz. Con sus matices, ese proceso se dio en el Chapare y
en la region del Oriente, incluso, los habitantes de la ciudad de El Alto también se
reconocieron como indios urbanos. A partir de esta identificacion socio-cultural
se exigio el respeto a los usos y costumbres, se defendieron los territorios (comu-
nidades y ciudades), se pidi6 el cuidado de la naturaleza y se exigio el reconoci-
miento de derechos politicos en la constitucion del Estado.

DEFENSA DE LA NATURALEZA Y DE LOS RECURSOS NATURALES:
AGUA, GAS E HIDROCARBUROS

Las guerras del siglo XXI se dieron en defensa del agua, del gas y de los hidrocar-
buros. Estas nuevas demandas se articularon en torno a la idea del cuidado de la
naturaleza y la conservacion de los recursos naturales, por una parte, los grupos
indigenas movilizados manifestaron respeto por deidades indigenas como fue la
Pachamama (Madre Tierra). Uno de los reclamos en estas movilizaciones fue que
se estaba alterando el orden natural por privatizar el agua y el gas. En oposiciéon
a la 1dgica capitalista, los nuevos actores sociales exigieron el cese al lucro de los
recursos naturales ya que no eran mercancia. En la region del Chapare se deman-
do respeto al uso y comercializacion de la hoja de coca, considerada un recurso
milenario. Los cocaleros denunciaban que defendian el cultivo de la hoja de coca

246



LOS NUEVOS CAMINOS DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES DE LATINOAMERICA

porque era parte importante del sistema social, ritual y reproductivo de las comu-
nidades indigenas aymaras (Zurita, 2005, p. 85). Estos campesinos sindicalistas
pedian el cese del hostigamiento por parte de la policia estatal y el gobierno esta-
dounidense ya que no eran criminales sino que cultivaban una planta medicinal
de uso ancestral.

Sin idealizar a los indios bolivianos, no hay que dejar de lado que estos indi-
genas y sectores populares, del campo y de la ciudad, hacian publico el respeto a
la Pachamama pero también estaban interesados en el uso y el usufructo de los
recursos naturales. Estos grupos originarios del pais exigian su derecho de partici-
par en la gestion del agua, del gas y de los hidrocarburos. A partir de una revision
histérica y ante una coyuntura de apertura del mercado, se denuncié que no se
permitiria que las empresas extranjeras saquearan la riqueza natural de Bolivia, asi
como lo hicieron con la plata en el periodo colonial, con el estafio en el siglo XIX
y con el petroleo en el siglo XX.

En el afio 2000, ante el decreto de privatizacion del agua, los regantes, los traba-
jadores fabriles, los cocaleros y los indigenas del altiplano se rebelaron contra los
proyectos de modernizacion del gobierno de Hugo Banzer y pidieron el “manejo,
gestion y cuidado del agua” (Gutiérrez, 2008). Al final, después de intensas con-
frontaciones se derogé el decreto y este liquido se mantuvo como bien publico.
Este tipo de demanda fue parte de una reflexion en torno a las necesidades vitales
dela poblacion que habia sido discutida en asambleas y reuniones de estos actores
sociales junto con diversos grupos sociales. Esta peticion tuvo tanto eco que logré
vincular a las comunidades aymaras del altiplano y a los cocaleros.

La disputa por este liquido se volvio a presentar en el afio 2005 en la ciudad
de El Alto, en donde, de igual forma, la empresa privada Aguas del Illimani habia
firmado concesiones con el gobierno de Carlos Mesa para privatizar el servicio
de agua potable, con el apoyo de la Coordinadora de Cochabamba, los altefios se
opusieron a esta medida. El caso de este recurso gener6 que desde el afio 2000 uno
de los ejes principales de los movimientos sociales fuera la demanda de la cons-
truccion de sistemas independientes del agua potable. Una propuesta atin mas
radical fue la recuperacion de los todos bienes comunes, que cobr6 fuerza en el
2005 con la nacionalizacion de los hidrocarburos.

Los conflictos por el gas en el 2003 y los hidrocarburos en el 2005 fueron parte
de un reclamo que se articul6 en la coyuntura pero que tuvo como referente la
memoria historica de las luchas por los recursos energéticos en ese pais. Siguien-
do el impetu de la guerra del Agua, en el 2003 se exigié que no se privatizara el
gas y que no se vendiera a otros paises. Se reclamd al gobierno que este recurso
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energético tenia un costo elevado para la poblacion, habia mala distribucién y, en
algunos momentos, era escaso. No se debia exportar ni privatizar un bien puiblico
de primera necesidad que no llegaba a los sectores medios y pobres de Bolivia.

A diferencia del agua, el conflicto por el gas tuvo el marco simbdlico de la me-
moria de querellas pasadas, una de ellas era la guerra del Chaco de 1932, cuando
los bolivianos defendieron el petrdleo de la nacion ante Paraguay y ante la injeren-
cia de empresas extranjeras. Esta memoria nacional se reactivo cuando se anuncid
la venta del gas por puertos chilenos (Parada, 2004).

El referente historico de la defensa del petroleo se recuper6 en las jornadas de
octubre de 2003. Aunque esta remembranza de las luchas pasadas fue un factor
importante, no hay que olvidar la constante organizacion politica sobre los recur-
sos naturales que se dio a fines de los afios noventa, previo a la guerra del Agua, y
en los afos 2000-2002, que se afianzd después de la guerra del Gas.

Los movimientos sociales, en especial aquellos que se encontraban en la ciu-
dad de El Alto, se mantuvieron discutiendo el tema de los recursos naturales. Los
altefios e indigenas aymaras, con las instancias de la Federacion de Juntas Vecina-
les (FEJUVE) y la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB), realizaron foros y reuniones con expertos en el tema. Estos
vecinos se involucraron de forma directa y profunda en estos debates ya que, des-
de que se fund¢ esa ciudad, habian conseguido por cuenta propia los servicios
basicos de luz, agua, drenaje y el asfaltado de calles. Para el 2005, la poblacién
que se habia movilizado en el 2003 estaba mejor informada y mas politizada. Este
elemento gener6 que el discurso de la defensa de los hidrocarburos fuera mas
drastico, puesto que ademas de rememorar a los combatientes del Chaco, también
rendia homenaje a los muertos y heridos de octubre de 2003.

DEMANDAS CULTURALES: IDENTIDAD ETNICA

Como se menciond en los repertorios de movilizacion, los simbolos indigenas
fueron un rasgo distintivo de los grupos del altiplano aymara, del Chapare y de las
tierras bajas. Estas expresiones publicas que reivindicaron objetos y practicas de
las poblaciones indias también constituyeron una demanda que era el reconoci-
miento de usos y costumbres ancestrales. Los participantes de estas movilizacio-
nes que se autodenominaban campesinos, cocaleros, obreros y vecinos ubicaron
que habia un elemento en comun: eran indigenas.
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El reconocimiento de la identidad étnica no fue totalmente novedoso en el afio
2000 puesto que en los afios noventa del siglo XX, dentro de la 16gica multicultu-
ral impulsada por organismos internacionales, cobré auge la importancia de las
organizaciones de pueblos originarios, en ese periodo, el tema indigena fue centro
de atencion debido a que, por primera vez, el encargado de la vicepresidencia del
pais era un aymara: Victor Hugo Cardenas. Ademas, en la ciudad de El Alto, la
organizacion Conciencia de Patria (CONDEPA), dirigida por Carlos Palenque,
tuvo gran aceptacion por ensalzar los rasgos folclricos de la cultura andina. En
los albores del siglo XXI, esta idea de la recuperacion de los valores indigenas se
subvirtié y se reelabord en forma de protesta.

Los cocaleros tomaron como simbolo de reivindicacion y sacralidad indigena
alahoja de la coca; se reconocian como un tipo de campesino indigena con orga-
nizacion sindical. Los indigenas pedian respeto a su identidad y territorios aunque
sus demandas eran distintas a los indios aymaras ya que la composicion étnica de
estos grupos es mas variada, que va desde el Oriente, el Chaco y la Amazonia, y
habitan en lugares donde hay distintos recursos naturales."

La demanda de reivindicacion étnica mas radical se elaboré en el altiplano
andino. Los indigenas aymaras denunciaron que eran indios oprimidos y mar-
ginados; se manifestaron enérgica y violentamente contra las humillaciones y el
despojo. Uno de los rasgos de la accién colectiva boliviana fue que se derivo de un
reclamo que apelaba a siglos de opresion. Los manifestantes criticaron una forma
de dominacién que se inaugurd desde la colonizacién espafiola, que se reprodujo
bajo el dominio “criollo mestizo” en el siglo XIX y que se continud atin después
de la revolucién de 1952. En las movilizaciones del 2000-2005, los enemigos eran
los gobiernos neoliberales pero también esa clase politica sefiorial y la poblacion
blanca racista nombrada como karas.”* Desde el 2000, algunos gritaron “Mueran
los Karas y viva el movimiento indigena’(Patzi, 2003). Era una forma de expresar
las asimetrias de una sociedad dividida en términos raciales, en donde se habia su-
bordinado alos indios. Estas proclamas eran contra el racismo, la critica al Estado
colonial (con sus formas de colonialismo interno), la division entre una Bolivia
india y la Bolivia criollo-mestiza.

12 El caso de los indigenas de las tierras bajas ha sido menos explorado que el del
altiplano aymara. En la actualidad se estan elaborando trabajos sobre esta region. Uno de los
pioneros en problematizar este tema fue Xavier Albo.

13 El término de k’aras se refiere a las personas de rasgos fenotipicos occidentales y
color de la piel clara. Son los blancos mestizos o simplemente blancos que ademas ejercen la
dominacion de forma arbitraria, en el sentido de que explotan a sus subordinados.
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Algunos de estos postulados tuvieron la influencia de la experiencia politica
del katarismo de los afos setenta y ochenta, que fue una corriente politica que
reivindicaba al indio Tupac Katari."* Otra influencia ideoldgica importante fue la
“revolucion india” que propuso Fausto Reinaga a fines de los afios sesenta del siglo
XX. El resultado de la confluencia de estas corrientes politicas fue el indianismo
katarismo, que propugnaba los derechos de los indios. En especial, las demandas
de las reivindicaciones étnicas fueron resultado de una logica social, econémica,
politica y cultural excluyente y discriminatoria.

En el afio 2000, este pensamiento permed la organizacion de los habitantes de
El Alto. En este periodo la “ciudad de migrantes” vio el “despertar de su verdadera
identidad”(Patzi 2003). Esa ciudad, que habia sido considerada en la década de
los afios noventa como alienada, en el momento de la insurreccion se reconocio
e identifico con los indigenas del altiplano, en especial, en el discurso de Felipe
Quispe que hablaba de la Bolivia india marginada. Los altefios representaron esa
abigarrada identidad entre lo indigena comunitario y el vecino urbano.

Dentro de esta logica se incorporaron otras demandas como fue el derecho a
la educacion, asi, grupos de estudiantes, recuperando su identidad indigena como
estandarte, también se identificaron como universitarios que utilizaron y readap-
taron las radios comunitarias a los nuevos tiempos con tecnologias modernas. Al-
gunos jovenes alteflos, activos participantes, de la Universidad Publica de EI Alto
(UPEA), reivindicaron su derecho a la educacion y se aliaron con los estudiantes
de la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA).

DEMANDAS POLITICAS: ASAMBLEA CONSTITUYENTE

De forma paralela y simultanea a las reivindicaciones étnicas estuvieron las de-
mandas politicas que apelaron a la ampliacion de los derechos indigenas a par-
tir de la modificacién de la Constitucion Politica del Estado. Esta demanda se
plasmo en las peticiones a la convocatoria a una Asamblea Constituyente para
firmar una Nueva Constitucion Politica. Los grupos indigenas pedian asi un

14 Silvia Rivera Cusicanqui se refiere a la larga duracion del “colonialismo interno
y formas de estratificacion coloniales”, en donde se diferencian dos bolivias, una la de los
criollos-blancos y otra la de los indios, que se tradujo en ciudadanos de primera y segunda
clase, respectivamente. (Rivera 2003). Algunas investigaciones sobre la crisis de identidad y
el racismo en la ciudad de Oruro ver: (Rea Campos, 2006), y (Rea Campos, 2011).
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nuevo pacto politico en donde sus identidades y sus derechos fueran recono-
cidos, esta demanda también involucrd una critica directa a la falta de gober-
nabilidad y credibilidad de los gobiernos del periodo democratico, es decir, se
cuestionaron los principios de ciudadania e igualdad.

Los principales demandantes eran los indigenas de las tierras bajas y algunas
organizaciones indigenas constituidas en los afios noventa. Los momentos mas
importantes en que se expreso esta peticion fue con la Marcha por el Territorio
y la Dignidad en 1990, cuando por primera vez, los indigenas de tierras bajas
llegaron a la ciudad de La Paz. La propuesta de la Asamblea Constituyente se
fue afinando en la Asamblea del Pueblo Guarani en 1995, que en afios sucesivos
tuvo el respaldo de la Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB).
En el 2002, se realiz6 la Marcha por la Asamblea Constituyente, por la Sobera-
nia Popular, el Territorio y los Recursos Naturales. Las demandas fundamenta-
les eran: una reforma del Estado, que contemplara una mayor representacion
politica de los indigenas; la incorporacion de mecanismos de eleccion segun sus
usos y costumbres, y el reconocimiento de formas de autogobierno (Chavez y
Mokrani, 2007).

Esta propuesta fue retomada por el MAS y la Coordinadora del Agua en
el 2000. En el 2002 se llevo a cabo la Cuarta Marcha por la Asamblea Cons-
tituyente, por la Soberania Popular, el Territorio y los Recursos Naturales, las
movilizaciones continuaron en algunos momentos se articularon con otros
movimientos sociales e impulsaron algunas modificaciones a la constitucion.
Pero conforme se fue ampliando el conflicto politico-social con la guerra del
agua y la guerra del gas, en el aflo 2005 las organizaciones sociales fueron con-
solidando la demanda de una nueva constitucién en donde los constituyentes
pertenecieran a los distintos sectores movilizados. Esta demanda fue un desafio
al modelo de Estado nacién moderno, ya que se pedia el reconocimiento de la
multiculturalidad de la poblacién y de las formas comunitarias auténomas en la
vida politica nacional.

La rebelion de mayo y junio de 2005 fue el periodo en donde la convocatoria
ala Asamblea Constituyente fue enarbolada, sobre todo por el MAS vy las orga-
nizaciones del Oriente. Esta propuesta condensé un ideario politico en donde
estos grupos marginados y excluidos exigian derechos, inclusién y reconoci-
miento oficial dentro del marco estatal. El interés por los cambio sociales estuvo
aparejado a la elaboracion de los espacios politico institucionales, por lo que
en ese sentido se encamind la masiva participacion indigena que mediante un
ejercicio democratico y popular eligio a su presidente.
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CONSIDERACIONES FINALES

A finales del siglo XX, los cambios del modelo de acumulacion y del marco insti-
tucional generaron la redefinicion de la sociedad civil, ante la desestructuracion
de las relaciones laborales, el embate de la tecnologia y el cierre de las empresas
estatales, la antigua forma de la clase social asalariada, condensada en la figura del
minero, se transformo en una diversa gama de actores sociales que recuperaron
experiencias pasadas y las reinventaron en espacios urbanos marginales, confor-
mando nuevas geografias sociopoliticas de una notable diferenciacién econémica.

Este nuevo momento historico muestra la constitucion de actores sociales que
surgieron de dos corrientes diferentes: por un lado la participacion obrera, sobre
todo minera, con su tradicién de organizacion sindical; y por el otro la interven-
cion de los grupos indigenas, con una organizaciéon comunitaria derivada del ay-
llu andino, que se renovo en los espacios urbanos, como fueron los casos de los
aymaras del altiplano, los cocaleros y los vecinos de El Alto.

Si en el siglo XX la centralidad proletaria se debid al régimen de acumulacién
y el sindicalismo minero fue la mediacion entre el Estado y la sociedad, en el siglo
XXI asistimos al ascenso y protagonismo de un actor multiple y heterogéneo. Las
demandas de antafo con reivindicaciones politicas institucionales y econdmicas,
sustentadas en la condicion de clase social, se replantearon a exigencias de tipo so-
cio culturales donde la identificacion étnica fue uno de los principales estandartes
de la accion social, en defensa de la naturaleza y el resguardo de las identidades.

En el siglo XXI, las luchas fueron por el acceso a los servicios basicos, el re-
clamo de servicios publicos, la defensa de recursos naturales (agua, gas e hidro-
carburos), los derechos politicos y la reivindicacion étnica. Estas demandas pue-
den ser interpretadas en dos niveles analiticos; por una parte, estan los elementos
simbolicos indigenas con usos y costumbres que estan mas relacionadas con el
mantenimiento de un orden natural donde prevalecen los ritos, los rituales y la
religiosidad andina. Los grupos indigenas se opusieron a las formas de lucro y
cosificacion de los recursos naturales de la 16gica capitalista.

Por otra parte, y considerando que el conocimiento indigena se adapta a los
tiempos contemporaneos, se hizo una defensa del uso y usufructo de los recursos
naturales que se consideran propiedad de los grupos originarios del pais. Estos
grupos se reconocian como actores sociales capaces de gestionar y administrar
tales recursos en beneficio de la poblacion. En esta agenda politica se advierte la
ambivalencia entre la defensa cultural y sagrada, y el derecho a la explotaciéon y
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distribuciéon moderna realizada por los propios indigenas. En la parte politica y
juridica, la propuesta a la convocatoria de representantes para la Asamblea Cons-
tituyente representa un reclamo de incorporacion de estos actores sociales a la
nacion sin dejar la identidad sociocultural indigena.

Todos estos grupos hicieron uso de una variada gama de repertorios de con-
frontacién basados en la organizacion comunal, sindical y vecinal, se recurrié a
estrategias de movilizacion sustentadas en experiencias y memorias de tiempos
antiguos y contemporaneos, es decir, la accion colectiva boliviana fue resultado de
tradiciones ancestrales de raiz indigena, del conocimiento adquirido en el periodo
revolucionario del 52, de las acciones de resistencia a las dictaduras, que alaluz de
un ambiente moderno y con nuevas tecnologias, se reinventd e innovo.

Las movilizaciones del 2000 al 2005 tuvieron un efecto directo, y en algunos
casos, inmediato en el marco institucional y, a corto plazo, propici6é un cambio en
la conformacion del gobierno. En términos juridicos y legales, las movilizaciones
generaron que los decretos expedidos por los gobernantes fueran abrogados.

En el 2000, el presidente Hugo Banzer tuvo que dar marcha atras a su Ley de
Agua 2029 en Cochabamba; en febrero de 2003, Gonzalo Sanchez de Lozada tuvo
que anular la iniciativa de impuestos en las ciudades de La Paz y El Alto; en octu-
bre de 2003, se derogé el Decreto Supremo 24806, que permitia la explotacion y
comercializacién del gas natural. En el 2005, se anul la ley sobre hidrocarburos.
Estas leyes que eran claves en el paquete de reformas estructurales, no se aplicaron
ante la inconformidad social y la violencia colectiva de ese periodo.

Ante estas rebeliones y revueltas, renunciaron dos presidentes y se convocé a
elecciones anticipadas: Gonzalo Sanchez de Lozada, después de haber ordenado
la accién mas sangrienta en la ciudad de El Alto, abdicé e inmediatamente escapd
del pais. En junio de 2005, Carlos Mesa también tuvo que dejar la presidencia. En
la sesion del Congreso en Sucre dimitieron al puesto dos personas: el presidente
de la Camara de Senadores, Hormando Vaca Diez, y el presidente de la Camara
de Diputados, Mario Cossio, porque pertenecian al grupo de Sanchez de Lozada.
Al final, se lleg6 al acuerdo de que Eduardo Rodriguez Veltzé quedara como pre-
sidente interino, bajo protesta de convocar a elecciones anticipadas.

En el 2005, se presentd una diversificada y experimentada accién colectiva,
que en algunos momentos de confrontacion logré una fuerte unificaciéon pero
en otros momentos de discusion politica se fracciond. El grupo de cocaleros e
indigenas de tierras bajas fue el mas cohesionado que reconocié a Evo Morales,
como unico dirigente. Con la renuncia de Carlos Mesa, ante la rearticulacion de la
“oligarquia crucefa’ y la radicalizacion de los grupos del altiplano aymara, en un
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escenario convulso y conflictivo, la opcion politica del MAS convino mejor por su
trayectoria electoral, por su unidad (relativa pero mayor si se le compara con otras
organizaciones), y su experiencia en distintos escenarios politico sociales.

El clima de inestabilidad politica, la critica a los partidos politicos aliancistas
del periodo democratico, la articulacion de las diversas fuerzas sociales y la es-
tructura de partido, generd que para las elecciones de diciembre de 2005 Morales
llegara como la figura mas sobresaliente de las luchas sociales y con trayectoria
politica en el Congreso. Esas elecciones presidenciales fueron memorables por el
triunfo del dirigente cocalero. Esta inédita victoria fue resultado de las moviliza-
ciones anteriormente descritas y de la efectiva participacion indigena que incur-
siond en los espacios politicos-institucionales de la democracia representativa.

Dentro de las primeras acciones del gobierno del MAS se dio a conocer la
convocatoria a representantes para la Asamblea Constituyente que culmino en la
Nueva Constitucion Politica promulgada en 2009, en donde se establece un Es-
tado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, que reconoce como
oficiales las lenguas de las distintas etnias del pais y la bandera indigena, entre
otras modificaciones, ademas, se han realizado nacionalizaciones de sectores es-
tratégicos como los hidrocarburos; no obstante, no se ha logrado disminuir el an-
tagonismo regional y el racismo. Por el contrario, la confrontacion entre Oriente
y Occidente es mayor. Los departamentos de la Media Luna contintian con su
propuesta de autonomia departamental.

El gobierno de Evo Morales cerré un ciclo de movilizaciones pero no clausurd
la accién colectiva. En afios recientes, en el altiplano aymara, la ciudad de El Alto y
la ciudad de La Paz se ha incrementado la critica a este presidente, en especial por
sus propuestas de alzas a los impuestos a fines de 2010. En el 2012, se realizaron
marchas y bloqueos de los indigenas de tierras bajas en defensa de una reserva
ecoldgica, en donde el gobierno intentd construir una carretera que comunicaria a
Bolivia con Brasil. El conflicto atin no cesa y los nuevos actores sociales bolivianos
contintian manifestandose. Esta problematica es tema para otra investigacion, sin
embargo, invita a seguir analizando y pensando en los cambios vertiginosos del
intrincado escenario sociopolitico boliviano.

Bibliografia
Albo, Xavier (2002). Pueblos indios en la politica. Plural Editores / CIPCA. La Paz.

Barriga, Pablo (2011). La democracia reducida. Critica a la democracia (neo) liberal en

254



LOS NUEVOS CAMINOS DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES DE LATINOAMERICA

el pensamiento politico del Grupo Comuna, Bolivia (1996-2001), Tesis de Licenciatura en
Politica y Administracién Publica. El Colegio de México. México.

Cajias de la Vega, Magdalena (2006). “El poder de la memoria: los mineros en las jornadas
de octubre de 2003’ en Nicholas A Robins (ed.), Conflictos politicos y movimientos sociales
en Bolivia. Plural Editores / CIPCA. La Paz.

Chaplin, Ann (2010). “Movimientos sociales en Bolivia: de la fuerza al poder’, en
Community Development Journal, Oxford University Press.

Chavez, Marxa, (2008) “Sobre autonomias Autonomias indigenas’y ‘Estado Plurinacional.
Proyectos politicos de los movimientos indigenas y campesinos en Bolivia’, en Revista
OSAL, Ao 9, No. 24, Octubre. CLACSO. Buenos Aires.

Chavez, Patricia y Dunia Mokrani (2007) “Los movimientos sociales en la Asamblea
Constituyente. Hacia la reconfiguracion de la politica’, en OSAL, Ano VIII, No 22,
Septiembre. CLACSO, Buenos Aires.

Chévez Leon, Patricia; Mokrani Chavez, Dunia; y Uriona Crespo, Pilar (2010) “Una
década de movimientos sociales en Bolivia” en OSAL, Afio XI, N° 28, noviembre 2010,
CLACSO. Buenos Aires.

Garcfa Linera, Alvaro (2001). “Sindicato, multitud y comunidad. Movimientos sociales
y formas de autonomia politica en Bolivia’, en Alvaro Garcia Linera, et al., Tiempos de
rebelién. Comuna. Bolivia.

Garcfa Linera, Alvaro (2001). La condicién obrera. Estructuras materiales y simbélicas del
proletariado de la mineria mediana (1950-1999). IDIS-UMSA-Comuna. Bolivia.

Garcia Linera, Alvaro (2005). “Los movimientos indigenas en Bolivia, en Gutiérrez
Raquel y Fabiola Escarzaga (coords.), Movimiento indigena en América Latina: resistencia
y proyecto alternativo. Gobierno del Distrito Federal-Casa Juan Pablos-Benemérita
Universidad de Puebla-UNAM-UACM. México.

Garcfa Linera, Alvaro, et al, (2005). Sociologia de los movimientos sociales en Bolivia.
Estructuras de movilizacion, repertorios de culturales y accién politica. Oxfam/Diakonia.
La Paz.

Gomez, Luis A. (2006) El Alto de pie. Una insurreccion aymara en Bolivia. Textos rebeldes.
La Paz.

Gutiérrez Raquel y Fabiola Escarzaga (coord..) (2005). Movimiento indigena en América
Latina: resistencia y proyecto alternativo. Gobierno del Distrito Federal-Casa Juan Pablos-
Benemérita Universidad de Puebla-UNAM-UACM. México.

Gutiérrez, Raquel (2008). Los ritmos del Pachakut. Ediciones Yachaywasi/Textos Rebeldes.
La Paz.

255



ACCION COLECTIVA EN BOLIVIA, 2000-2005. NUEVOS ACTORES SOCIALES Y TRANSFORMACION ...

Gutiérrez, Raquel, etal. (2007). “La forma multitud de la politica de las necesidades vitales’,
en Alvaro Garcfa Linera, et al., El retorno de la Bolivia plebeya. Comuna. Bolivia.

Lazar, Sian (2008). EI Alto. Rebel City. Self and Citizenship in Andean Bolivia, Estados
Unidos, Duke University. Estados Unidos de América.

Lazarte, Jorge (2008). Derrumbe de la “res-publica”. Los procesos electorales en Bolivia:
2002, 2004 y 2005. Plural Editores. Bolivia.

Mamani, Pablo (2004). El rugir de las multitudes. Las fuerza de los levantamientos indigenas
en Bolivia/Qullasuyo. Ediciones Yachaywasi. La Paz.

Mamani, Pablo (2005a). Microgozbiernos barriales. Levantamiento de la ciudad de El Alto
(octubre 2003). CADES-IDIS-UMSA. La Paz.

Mamani, Pablo (2005b). Geopoliticas indigenas. CADES. La Paz.

Patzi, Félix (2003). “Rebelion indigena contra la colonialidad y la transnacionalizacion
de la economia: triunfos y vicisitudes del movimiento indigena desde 2000 a 2003, en
Sinclair Thomson, et al., Ya es otro tiempo el presente. Cuatro momentos de insurgencia
indigena. Muela del Diablo. La Paz.

Pérez Ramirez, Tatiana (2012), Rebelion indigena y popular en Bolivia: mayo y junio de
2005, Tesis de Maestria en Estudios Latinoamericanos. UNAM. México.

Prada, Luis (2004). Largo octubre. Plural. Bolivia.

Quispe, Felipe (2005). “La lucha de los ayllus kataristas hoy’, en Gutiérrez Raquel y Fabiola
Escarzaga (coords.), Movimiento indigena en América Latina: resistencia y proyecto
alternativo. Gobierno del Distrito Federal-Casa Juan Pablos-Benemérita Universidad de
Puebla-UNAM-UACM. México.

Rea Campos, Carmen Rosa (2006). jPorque no quiero que mi hija sea tu sirvienta...!
Movimientos indios y conflictividad social en Bolivia, en los albores del siglo XXI, Tesis de
Maestria en Ciencias Sociales. FLACSO. México.

Rea Campos, Carmen Rosa (2011). .. Oruro cholos totales”. Racismo y crisis de identidades
en la Bolivia contempordnea: el caso de la ciudad de Oruro, Tesis de Doctorado en Ciencias
Sociales. El Colegio de México. México.

Rivera Cusicanqui, Silvia (2003). Oprimidos pero no vencidos, Luchas del campesinado
aymara y ghechwa 1900-1980. Aruwiyiri-Editorial del Taller de Historia Oral. La Paz.

Sandoval Godofredo y Maria Fernanda Sostres (1989). La ciudad prometida. Pobladores u
organizaciones sociales en El Alto. Offset Boliviana. La Paz.

Tarrés, Maria Luisa (1992). “Perspectivas de andlisis de la sociologia de la accion colectiva
y los movimientos sociales’, en Estudios Socioldgicos, vol. X, numero 30, septiembre-
diciembre de 1992.

256



LOS NUEVOS CAMINOS DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES DE LATINOAMERICA

Thomson, Sinclair y Forrest Hylton (2007). Revolutionary horizons Past and Present in
Bolivian Politics. Verso Books. Estados Unidos.

Thomson, Sinclair, et al. (2003). Ya es otro tiempo el presente. Ediciones La Muela del
Diablo. La Paz.

Thomson, Sinclair (2006). Cuando sélo reinasen los indios. La politica aymara en la era de
insurgencia, Muela del diablo/Aruwiyiri. La Paz.

Zapata, Francisco (1996). “Estado, sociedad e integracién regional: libre comercio y
reestructuracion’, en Estudios Avancados, Universidad de San Paulo. Brasil.

Zapata, Francisco (1995). “;Idedlogos, socidlogos, politicos? Acerca del analisis sociologico
de los procesos sociales y politicos en América Latina’, en Foro Internacional, Vol. 35, No.
3 (141) pp. 309-327.

Zurita, Leonilda (2005). “La organizacién de las mujeres cocaleras en el Chapare’, en
Gutiérrez Raquel y Fabiola Escarzaga (coords.). Movimiento indigena en América Latina:
resistencia y proyecto alternativo, Gobierno del Distrito Federal-Casa Juan Pablos-
Benemérita Universidad de Puebla-UNAM-UACM. México.

257



LOs NUEVOS CAMINOS
DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES EN LATINOAMERICA

Se termind de imprimir en enero 2015.
La impresion estuvo a cargo de
Cerro dela Silla Editores S. A. de C.V.
Reforma 1905 Ote., Col. Modelo, Monterrey, N.L., México,
C.P. 64580.
El tiraje es de 500 ejemplares.
Para su composicion se utilizo la familia tipografica Minion Pro.
El cuidado de la edicion estuvo a cargo de
Cuitlahuac Quiroga Costilla / Tilde Editores



