


Através de 26 textos, esta publicagio procura ilustrar o modo
como os membros do Grupo de Investigacio Ambiente,
Territério e Sociedade, do ICS-ULisboa, contribuem para novas
agendas de investigagio sobre dindmicas de mudanca sustentéveis
em dominios tio distintos como a alimentacio e a energia, a agua
€ a seguranca urbana, as altera¢ées climaticas e o ordenamento
do territorio ou a participagio publica e os processos de
governanga. Uma pluralidade temitica valorizadora da
interdisciplinaridade, desenvolvida a partir de referenciais tedricos
comuns e orientada para a constru¢io de novos futuros, visando
enriquecer o debate teérico mas também a qualidade das
politicas publicas, a divulgacio cientifica e o didlogo com os
cidadios.
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Sénia Alves

Capitulo 18

O mix social no dmbito das politicas
de habitacio e de regeneracio
urbana: uma anélise comparada
internacional

Introducio: das criticas  segregacio
socioespacial as politicas de mix social

Em publicagbes anteriores (Alves 2010 e 2012) discutiu-se a natureza
voluntiria ou forgada da concentragio espacial de familias com escassos
recursos (educativos, econémicos...) em bairros de arrendamento social
e privado, bem como a existéncia de «efeitos de 4rea» associados 4 sobrer-
representagio de problemas fisicos, sociais e econémicos em «dreas ur-
banas em crise». A investigagio empirica conduzida neste tipo de 4reas
permitiu demonstrar a relevincia da composigio social e da componente
simbolica dos locais de residéncia para as oportunidades dos seus resi-
dentes, mas também que a dispersio espacial de familias pobres nio
constitui, s6 por si, uma solugio para os problemas de desvantagem, po-
dendo inclusivamente adicionar outro tipo de dificuldades associadas 2
destruigdo de redes de interajuda e de apoio social.

No dmbito do estudo da relagdo entre politicas de habitagio e proces-
sos de segregacio socioespacial numa
perspetiva de andlise comparada 2 es-
cala internacional (Alves 2015; Alves
e Andersen 2015) sublinhou-se a rele-
vincia do papel das ideologias na
constru¢ao dos regimes de Estado-
-Providéncia, lembrando que o Es-
tado-Providéncia «nio é apenas um

E preciso proceder de tal
forma que, tanto quanto possi-
vel, categorias sociais diferen-
tes se encontrem, se conhegam
e confrontem com as suas ex-
pectativas, os seus valores e as
suas representagoes do mundo.
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mecanismo que intervém — e talvez corrija — a estrutura de mamwmsm._ammﬂ
mas é, em si mesmo, um sistema de estratificagio e uma forga ativa no
ordenamento das relagdes sociais» (Esping-Andersen Gwr Ho.hv. Os ob-
jetivos, as metodologias e os impactos das politicas de mix social no con-
texto das politicas de habitagio e de regeneracao urbana devem ser es-
crutinados no contexto destas preocupagoes. .

O presente texto, que procura articular a variedade de perspetivas que
tém sido desenvolvidas no 4mbito do debate sobre as politicas do mix
social, estrutura-se em quatro partes. Na @le:m reflete-se sobre a evo-
lucio das ideias de mix social na histéria do urbanismo e mm w_m.bnmamdﬁo
territorial. Na segunda identificam-se as abordagens que tem sido ﬁcmmamw
na formulacio e implementagao destas politicas em a_wﬂ.mﬁnm paises eu-
ropeus. Na terceira discutem-se as tnaaﬁ.mwm controvérsias que lhe tém
estado associadas. Por fim, na quarta e tltima parte _mnmnbn.mﬁ_-mn algu-
mas das novas questdes de investigago que essas controversias sugerem
para o futuro.

O mix social nos estudos de urbanismo
e planeamento urbano

A ideia de «mix social» enquanto ideal normativo que vo.mn guiar as
politicas urbanas (Young 2002) tem sido recorrente na historia nr.u :n._um.
nismo (Sarkissian 1976). Este ideal aparece contemplado nas primeiras
visdes de urbanismo, que defendem uma cidade nm_H:nEw..n_m por um de-
senho urbano geométrico (stmbolo da perfeicdo e da SQos.m_.&wmm hu-
mana) e por um modelo de mistura social baseado no coletivismo e na
cooperagio mutua.

Os primeiros urbanistas de finais do mmnm._o XIX, como Ebenezer How-
ard, e os seguidores do modelo da anammm._ma:dv incluem nas suas «vi-
sdes da cidade ideal» o principio da mistura social, ?owo_”&n.v a constru-
¢io de pequenas cidades mcﬁommcmﬁmd&ﬁ.&. n.vbmo a wnoum_B.&»an entre
profissdes (médico, merceeiro, operario) mnSmmmm.m economicas poderia
contribuir para a vitalidade e a identidade comunitarias (Cole e Good-
child 2000). . oy ]

No periodo pés-Segunda Guerra Mundial, o tema da miscigenagao
social ganhou uma nova centralidade, sobretudo em Franga onde, como
nota Ascher, este passa a ser um topico que transcende largamente as cli-
vagens politicas e retine consensos enquanto %Bmcﬁ urbano do a.nu_
republicano» (Ascher 2010, 157). mabno_m.?mrmr soci6logo e ﬁv&dmﬁ
com larga experiéncia no planeamento territorial, defende a miscigenagao
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social por duas razdes principais: «em primeiro lugar, as populagdes mo-
destas devem ter acesso as localiza¢cdes urbanas das populacdes abastadas;
em segundo lugar, é preciso proceder de tal forma que, tanto quanto pos-
sivel, categorias sociais diferentes se encontrem, se conhecam e confron-
tem com as suas expectativas, os seus valores e as suas representacdes do
mundo» (Ascher 2010, 159). No campo do planeamento urbano, Jane
Jacobs (1993 [1961]), cujos trabalhos se destacam nas criticas a0 moder-
nismo e as suas propostas de segregacio de usos do solo, defende um
modelo de urbanismo promotor da sociabilidade urbana que deveria ser
apoiado pelo modelo da cidade compacta, favorével ao uso de transpor-
tes publicos e 4 mistura de usos e de grupos sociais.

Ao longo das ultimas décadas, o conceito de mix social como referén-
cia 3s situages de mistura ou de miscigenagio social em contextos de
residéncia tem ganho relevéncia nos estudos de habitagio e de regenera-
¢do urbana, envolvendo a discussio dos diferentes parimetros da mistura
social (classes de rendimentos, etnias...) e da regulagio a nivel quer dos

tipos e regimes de habita¢io quer dos usos do solo no planeamento ter-
ritorial.

A implementacio das ideias do mix social
na politica urbana de varios paises europeus

Embora a ideia de mix social seja antiga, a sua aplicagio no 4mbito
das politicas urbanas ¢ relativamente recente e tem estado circunscrita a
alguns paises (Bergsten e Holmqvist 2013; Bridge er 4. 2014).

Na Holanda, que Justus Uitermark (2003) considera o pais com uma
politica de #zx social mais ambiciosa e bem formulada, os objetivos visados
sao operacionalizados através: 7) da regulagdo de usos do solo, prevendo
que em cada nova operagio urbanistica seja contemplada a inclusio de
fogos de baixo custo, para aquisi¢ao ou arrendamento social; e ) de ini-
ciativas que envolvem a reestruturagdo de dreas urbanas em crise, podendo
incluir a demoli¢io parcial de habitagio, com vista & criagio de uma maior
mistura de tipos e regimes de ocupagio (por proprietdrios ou arrendatarios)
e de valores de renda.

Em Franca, desde h4 varias décadas = Defendemos um modelo de
que o objetivo da luta contra a segre- c«vpm;ﬁo RIIDOIRY @m poctas
gacao socioespacial consta da agenda bilidade urbana, mmﬂo.zdwn_ S

1o h e _ uso de transportes publicos e a
politica nacional (Lelévrier 2013; mistura de usos e de grupos so-
Blanc 2010). O Programa Nacional de i it
Renovagao Urbana, lancado em 2003,
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definiu o objetivo de encorajar o mix social e o desenvolvimento susten-
tavel como elementos centrais de uma politica que procura reduzir a con-
centragio espacial de familias com elevadas vulnerabilidades a pobreza e
3 exclusio social. No 4mbito deste programa sio impostas quotas mini-
mas de habitacio social a todas as autoridades locais e desenvolvidos pro-
jetos de reestruturagio de bairros «sensiveis» (sobretudo bairros de habi-
tacio social construidos depois da Segunda Guerra Mundial), através de
operagdes de demolicio de parte do stock habitacional, que é reconstruido
nessas ou em outras areas. O objetivo ndo é reduzir o nimero de unidades
de habitacio social (existindo o compromisso politico de construir uma
nova unidade por cada unidade demolida), mas o de aumentar a variedade
de tipos e regimes de ocupagio em cada unidade residencial, no senti-
do de atrair familias da classe média para estas dreas (Lelévrier 2013).

A semelhanca do que acontece em Franga, também na Alemanha a
concentracio espacial de imigrantes é considerada um fator que pode di-
ficultar a sua integracio social, sobretudo quando estes tém origem em
paises em desenvolvimento (Miinch 2009). Neste pais, as politicas de
luta contra a segregacio sio desenvolvidas através de um sistema de quo-
tas que procura promover a sua dispersao residencial na estrutura urbana.
O objetivo ¢ impedir a fixagio de minorias étnicas em 4reas onde estas
ja estdo sobre representadas (Bolt e Van Kempen 2013).

Nos paises escandinavos, embora se reconhega a interligagdo que pa-
rece existir entre uma segregacio de natureza socioecondmica e étnica,
devido ao grande influxo de imigrantes com origem em paises em desen-
volvimento, sio sobretudo as questdes socioecondmicas e relacionadas
com a habitagio as que estruturam as politicas de mzx social. Em paises
como a Dinamarca ou Suécia, os objetivos do mix social sdo integrados
nos objetivos mais gerais das politicas de Estado-Providéncia que procu-
ram limitar as desigualdades socioeconémicas e territoriais; e em cidades
como Copenhaga tendem a ser regulados a nivel de toda a cidade (e ndo
apenas dos bairros em dificuldade), através da inclusio de habitagao sem
fins lucrativos, de acesso universal a toda a populagdo (Alves e Andersen
2015),

As controvérsias associadas a implementagio
de politicas de mix social

A ideia de que a mistura social pode gerar beneficios para as familias
mais pobres tem vindo a ser questionada por diversos autores. Por exem-
plo, Cheschire (2007) defende que a retérica politica em torno do mix so-
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Figura 18.1-0O m_..vm.bmono e a degradacio habitacional numa 4rea urbana
em crise

Fonte: Sénia Alves, 2013.

cial ndo passa o teste das evidéncias cientificas, e Bolt e Van Kempen
@Sw.v m.mndma que a mistura social nio se repercute necessariamente em
relagSes sociais de cooperagio e de entreajuda, sobretudo quando sio
grandes as diferengas em termos de valores e normas dos grupos em pre-
senga. vao.B a proximidade residencial possa favorecer o «entrar em
contacto», a interagio social nem sempre é geradora de relagdes sociais
que promovem «um fluxo positivo de capital social da classe média para
a classe baixa e um processo de integracio social dos grupos de imigrantes
através do contacto com os nativos» (Van Gent e Musterd 2013 65)
Estudos realizados em 4reas urbanas com alguma mistura mo_Q& . por
exemplo em territérios onde processos de renovacio urbana QOWSB
uma nova classe média-alta (Malheiros ez 2l 2013) ou em territérios onde
processos de declinio urbano atrairam familias com menores recursos
S?.mm 2010), tém salientado o facto de as distincias simbdlicas e/ ou cul-
turais (associadas a diferengas linguisticas e de estilos de vida) poderem
sobrepor-se a fatores de proximidade fisica. Esta é a conclusio apresen-
tada por Colomb (2007, 10) para o caso de Londres onde, nas palavras
da autora: «a mistura de regimes de habitagio pode trazer uma relativa
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proximidade fisica entre diferentes grupos moaoﬁnonoamnom‘u mas ndo
necessariamente uma verdadeira mistura social em espagos publicos, es-
colas, servicos e lojas». Um outro aspeto, sublinhado por Young (2002),
é que a agregacio residencial de familias pertencentes a um mesmo grupo
social (étnico, de rendimentos, etc.) 5mo.00meE~, em si mesma, um pro-
blema, sobretudo quando esta é Humnanosmmm positivamente Wm_OM seus
membros ou pode favorecer relagdes de mn.vrmmummmmo € a preservagdo ou
afirmacio de identidades culturais e religiosas. Pelos mOtivos antes assi-
nalados, Bolt e Van Kempen (2013) argumentam que .mn.vm um _:Enom a
aplicagio do principio de mix social, nwn.m o da oposi¢io por _um_Mﬁn. a
populagio residente, uma posi¢io defendida em Portugal por Malheiros
e Vala (2004) e por Alves (2010).

Pistas para investigacoes futuras

Os objetivos, as metodologias e os impactos das @mﬁ&nmm mn.mpmvﬁmmmo
e de regeneracio urbana requerem um maior escrutinio das ciéncias so-
ciais e do territério a partir de duas perspetivas oon_mamDGmnm. Uma
primeira, diacrénica, que valonze o m»n.uﬂ tempo na compreensio de tra-
jetdrias divergentes de areas residenciais a nivel, por exemplo, dos seus
processos de composicio e de recomposigio social. Uma mmmc.:mm. sin-
crénica, que procure interpretar para momentos concretos os impactos
desiguais das politicas publicas em diferentes grupos sociais e distintos
ipos de territorios. o
c_ummsmm-mﬁ por exemplo, como, no atual quadro .mn Emmwmmm legislativa
a nivel do mercado de arrendamento privado, a .rvﬂ&ﬁmnmo das rendas
antigas, que deverd afetar a qualidade, a ﬂaww:_gr.mm&n € 0s pregos da
habitagdo sobretudo nas dreas de no:mormmmmo.am_m antiga, podera ter
efeitos de sinal e intensidades desiguais a nivel intraurbano, em mﬂ.ﬂmmo
da localizacio geografica e das nmamoﬁnmmnmm da estrutura habitacional
(tipologias e regimes de ocupagdo, niveis de mnmammmmmo.n mm<o_=8m. nnn.wu
sendo o reforco da segmentagio dos mercados de habitacio e da polari-
zago social uma hipdtese a testar. . "

Com o apoio da Fundagio paraa Ciéncia e 2 Hm.nso__ﬁ.um_mu o projeto de
investigacio «High Hopes for Mixed Oo:uamudsmmx ird prosseguir Mo
esforco de desenvolvimento de uma perspetiva de analise comparada,

1gagi éncl 011, financiada pelo
! Bolsa de Investigagdo com a referéncia SFRH / BPD / 75863 / 2011,
HuOEM MmOWmHZ - .mmvmoﬂommm 4.1 - Formagio Avangada, comparticipado pelo Fundo So-
cial Buropeu e por fundos nacionais do MEC.

O mix social no dmbito das politicas de habitagio e de regeneragio urbana

diacrénica e sincrénica, entre a Dinamarca e Portugal, com o objetivo
de explorar o modo como contextos politicos, ideolégicos e institucio-
nais diferentes afetam os processos de desenvolvimento e reestruturagio
territorial e as tendéncias de segregacio ou miscigenacio social em curso.
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Marco Allegra

Capitulo 19

exPERts — Making sense of planning
expertise: housing policy and the
role of experts in the Programa

Especial de Realojamento (PER)*

Knowledge and policymaking
in the Age of Expertise

Most contemporary policy issues are dealt with through the mobilization
of experts’ knowledge — on which citizens and decision makers are
increasingly dependent in the so-called “age of expertise”. Today, however,
the notion of what constitutes “experts’ knowledge” and its role in the policy
process has become considerably more nuanced than in the past. Since the
beginning of the 1990s, social sciences have abandoned the long-held
positivistic notion of expertise as a
neutral, rational, and ready-made
resource, in favor of what Robert
Hoppe (1999) called an “argument-
ative” tum of policy enquiry,
emphasizing the contextual, discursive
and relational side of policymaking,

The way knowledge is socially
constructed and mobilised in
the policy process represents not
only a pressing theoretical con-
cern, but also a crucial challenge
for democratic societies,

* The exPERts project is funded by the FCT (Ref: PTDC/ATP-EUR/4309/2014).
Marco Allegra (ICS-ULisboa) is the Principal Investigator of a multidisciplinary research
team including planners, anthropologists, geographers, urban sociologists, and policy
scholars whose work focuses on the urban dimension of policy-making. The project is
based on a partnership between the Iustituto de Ciéncias Sociais of the Universidade de Lishoa
(ICS-ULisboa), the Centro de Investigacio ¢ Estudos de Sociologia — Instituto Universitdrio de
Lishoa (CIES-IUL) and the Iustituto de Geografia ¢ Ordenamento do Territério da Universidade
de Lishoa (IGOT-UL),




