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1 PROJEKTBESKRIVELSE

Denne rapport preesenterer metoder og resultater fra fgrste del af
forskningsprojektet VVMplus, som udfgres af en projektgruppe fra Det Danske
Center for miljgvurdering ved AAU, DTU Vindenergi og Nordisk Folkecenter for
Vedvarende Energi med statte fra ForskEl.

Med den danske energiaftale fra 2012" blev det besluttet pa nationalt niveau, at
fremtidssikre det danske samfund gennem grgn gkonomi i veekst. Aftalens
initiativer peger frem mod et langsigtet mal om at energiforsyningen i 2050 skal
vaere 100% baseret pa vedvarende energi (VE), samtidig med, at en fortsat hgj
forsyningssikkerhed sikres. Samtidig udfordres denne omstilling til VE af
manglende offentlig accept, idet der har vaeret offentlig modstand mod vindmgller
og biogasanleeg, men ogsa eksempelvis solceller. Med udgangspunkt i dette
undersgger VVMPIlus forudsatninger for offentlig accept af VE-projekter, og
barrierereffekter som fglge af offentlig modstand mod VE-projekter. Noget af det
der optager og bekymrer offentligheden, er sociale konsekvenser som eksempelvis
pavirkning pa sundhed, rekreative vaerdier, lokal identitet, sikkerhed og
ejendomspriser.

Inden for VE er anleeg som vindmagller, biogasanleeg, solcelleanlaeg samt
biomassefyrede varme- eller kraftvarmevaerker omfattet af lovkrav om udfgrelse af
en Vurdering af Virkninger pa Miljget (VVM) forud for etablering. VVM er en
vaesentlig arena for dialog mellem bygherre, myndighed og offentligheden om
projekternes konsekvenser, herunder sociale konsekvenser. Forskning viser dog,
at sociale konsekvenser ofte er underbelyst i VVM-processer. Hypotesen er, at nar
offentligheden saledes oplever, at det de opfatter som vaesentlige negative
pavirkninger ikke handteres tilfredsstillende i beslutningsprocessen, kan det vaere
med til at skabe mistillid, bekymringer og utilfredshed, som kan vokse til
organiseret modstand mod anlaegsprojektet. Det er denne problemstilling, VVMplus
er rettet imod at bidrage til at belyse og afhjalpe.

VVMplus skal saledes bidrage med ny viden om, hvordan en omstilling af
elsystemet til vedvarende energi kan finde sted pa en mere hensigtsmassig méade
gennem et mere kvalificeret fokus pa og dialog om sociale konsekvenser i VVM.
Projektet opbygger i de fgrste faser viden om sociale konsekvenser i VVM af VE-
projekter i dansk praksis. Med dette udgangspunkt afprgver projektet nye mader
hvorpa sociale konsekvenser kan indga i VVM af og dialog om konkrete danske
VE-projekter i samarbejde med en raekke centrale aktgrer indenfor VE-brancherne
og VVM-konsulenthusene. For at sikre dette samarbejde er der til projektet knyttet
en fglgegruppe. Falgegruppen vil fglge projektets fremgang og resultater og vil

" http://www.ens.dk/politik/dansk-klima-energipolitik/politiske-aftaler-pa-
energiomradet/energiaftalen-22-marts-2012
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bidrage med cases til afprgvning af et forbedret dialoggrundlag. Felgegruppen
bestar af professionelle inden for dels VVM, dels vedvarende energi og har for
nuvaerende repraesentanter fra: Naturstyrelsen, Rambgll Danmark A/S, Grontmij

A/S, COWI,

PlanEnergi,

Danmarks Vindmglleforening, Dansk Fjernvarme.

Projektet er primaert et forskningsprojekt og er delt op i en raekke konkrete

aktiviteter, som vist i figuren nedenfor.

> Akt1> Akt2> Akt3> Akt4> Akt5> Akt6>

- Kortleegning af |+ Analyse af - Analyse af - Gennemgang aff Udvikling og - Evaluering af
hvordan sociale| relationer begraensninger | litteratur og afprovning af | virkningen af
konsekvenser | mellem og muligheder | internationale | bedre praksis | den forbedrede
indgar i VVM- | konflikter og for at behandle | erfaringer med | for at behandle | praksis og
praksis. grundlaget for | sociale behandling af | sociale dialog pa
dialog om konsekvenser i | sociale konsekvenser i | risikoen for
sociale VVM. konsekvenseri | VVM og konflikt.
konsekvenser (| VVM. forbedret dialog
VVM). pa baggrund
heraf.

Neaerveerende rapport opsummerer altsa

resultaterne

af aktivitet 1.
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2 FORSKNINGSDESIGN

| dette kapitel gennemgas formalet med denne delrapport, efterfulgt af en
redegorelse for de undersggelser og metoder, der er benyttet for at opna det.

2.1 FORMAL OG FORSKNINGSSP@RGSMAL

Aktivitet 1 skal primeert belyse hvordan sociale konsekvenser hédndteres i VVM-

praksis af VE-teknologier i dag?

For at besvare dette spgrgsmal udfgres et dokumentstudie af VVM-rapporter for
VE-projekter, idet handteringen af sociale konsekvenser er dokumenteret igennem
VVM-rapporterne. Denne analyse suppleres med interviews med nggleaktgrer for
at afdeekke, om der foregar handtering af sociale konsekvenser i VVM-processen,
som ikke dokumenteres i VVM-rapporterne. Metoder og data for disse to studier

gennemgas i det nedenstaende.

2.2 METODER OG DATA

Der benyttes to primaere dataindsamlingsmetoder, dokumentanalyser samt
interviews, som er beskrevet i det fglgende.

2.2.1 DOKUMENTANALYSE

| dokumentanalysen er der gennemgéaet 19 VVM
projekter. De fordeler sig som fglger i tabel 2.1

rapporter for vedvarende energi

Navn pa projekt

Projekttype

Publikationsar

Myndighed

Evt. konsulent

Krigers Flak Havvindmagller 2015 Energistyrelsen/ NIRAS A/S & COWI A/S

Havmgllepark Naturstyrelsen

Sejrg Bugt Kystneere 2015 Energistyrelsen/ Rambgll A/S

Havmgllepark havvindmagller Naturstyrelsen

Vesterhav Nord Kystneere 2015 Energistyrelsen/ NIRAS A/S

Havmgllepark havvindmagller Naturstyrelsen

Vindmgller ved Vindmegller pa 2015 Varde Kommune Rambgll A/S

Ulvemose og Bakhede land

Plantage

Nye vindmgller ved Vindmegller pa 2015 Aalborg PlanEnergi

Lyngdrup land Kommune

Vindmegller ved Oster Vindmegller pa 2015 Aalborg PlanEnergi

Hassing Keer land Kommune

Seks vindmagller ved Vindmegller pa 2015 Norddjurs PlanEnergi

Hevring Adal land Kommune

Fuglsang Biogasanleeg Biogasanlaeg 2015 Favrskov Marine Observers, Dansk

Kommune biogasradgivning, Dansk

Energiradgivning,
Patriotisk Selskab

Kombineret biogas- og Biogasanlaeg 2015 Holbaek

komposteringsanleeg Kommune

ved Audebo

Feelles biogasanleeg Biogasanlaeg 2016 Kalundborg Envidan Energy A/S

ved Asnasvej Kommune

NGF Nature Energy Biogasanlaeg 2014 lkast-Brande Orbicon A/S

Mansson A/S

Kommune
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Biogasanleg og Biogasanleeg 2014 Aabenraa Grontmij A/S
gastracé - ENVO Kommune

Etablering af Biogasanlaeg 2014 Nyborg

biogasanleg i Orbaek Kommune

Udvidelse af Horsens Biomasseanleg 2016 Horsens

Kraftvarmevark med Kommune/Miljgs

et nyt biomasseveark tyrelsen

Etablering af Biomasseanlag 2014 Miljgstyrelen

biomassefyrede kedler

pa Skaerbaekvarket

Biomassefyret Biomasseanlag 2013 Naturstyrelsen COoWwI
kraftvarmeveerk ved

Lisbjerg

Solcelleanleg ved Solcelleanleaeg 2014 Kalundborg Agrovi
Lerchenborg Kommune

Solvarmeanleeg ved Solcelleanleeg 2013 Haderslev Rambgll A/S
Vojens Kommune

Solcelleanleg ved Solvarmeanleeg 2015 Halsnaes

Evetofte Kommune

Tabel 2.1 Oversigt over VVM rapporter inkluderet i dokumentanalysen

Der findes ikke et centralt arkiv med VVM-rapporter i Danmark. Indsamlingen af

VVM-rapporter er derfor foretaget ved fgrst at lave en sggning péa internettet efter
sggeordet VVM kombineret med bl.a. sol, biomasse, biogas og vind. Pa den made
er der opbygget en liste over VVM-rapporter for VE-projekter. Denne liste er sendt
til projektets folgegruppe for kvalitetssikring. Ud fra listen er efterfelgende udvalgt
de ovenstaende 19 projekter baseret pa fglgende kriterier:

e VVM-rapporter udarbejdet efter 2013: Da vi undersgger nuvaerende best
practice er der kun medtaget nyligt udferte projekter.

e VVM-rapporter fra forskellige projekttyper: Det er forsggt at sikre en bred
repraesentation af projekttyper, for at sikre en bred forstaelse af
handteringen af sociale konsekvenser, da den maske er forskellig for
forskellige typer af projekter. Projekttyperne er vindmagller (fordelt pa
havvindmgller og vindmgller pa land), biogas, biomasse og solenergi.

e Geografisk spredning: Det er forsggt at vaelge projekter fra forskellige
steder i Danmark, da forskellige steder har forskellige forudsatninger, som
kan betyde noget for handteringen af sociale konsekvenser.

| gennemgangen af VVM-rapporterne er der arbejdet med fglgende

forudseetninger:

* |kke-tekniske resuméer og andre opsummerende afsnit er ikke medtaget da
de ikke forventes at indeholde ny information.

e Hvor der findes baggrundsrapporter er disse ikke inkluderet, der er i stedet
taget udgangspunkt i hovedrapporten. Dette er gjort pa grund af de
begreensede ressourcer til analysen, og fordi hovedrapporten forventes at
omfatte alle vurderinger.

e For havvindmaglleprojekterne er der fokuseret pa rapporterne om det marine
miljg og miljeforhold pa land, da disse regnes for de mest relevante temaer.
Dette suppleres med det ikke-tekniske resumé, for at tjekke om der er
relevant stof i de gvrige dele af materialet.
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| analysen af VVM-rapporterne er der taget udgangspunkt i en opstillet
analyseramme, som gennemgas i det nedenstaende.

ANALYSERAMME OG FREMGANGSMADE

For at analysere VVM-rapporterne er der opstillet en analyseramme med
udgangspunkt i forskningsspgrgsmalet i det ovenstaende afsnit 2.1. | besvarelsen
af spagrgsmalet gennemgas VVM-rapporterne for at finde steder, hvor sociale
konsekvenser er handteret. | identificeringen af sociale konsekvenser i VVM-
rapporterne er der taget udgangspunkt i definitionen af sociale konsekvenser fra
International Association for Impact Assessment’s principper for social impact
assessment®. Ifelge denne er sociale konsekvenser "endringer i en eller flere af
folgende:

* Folks levevis — det vil sige hvordan de lever, arbejder, leger og interagerer
med hinanden til daglig;

e deres kultur — det vil sige deres feelles overbevisninger, skikke, vaerdier og
sprog eller dialekt;

e deres lokalsamfund — dets sammenheang, stabilitet, karakter, services og
faciliteter;

e deres politiske system — det omfang i hvilket folk er i stand til at deltage i
beslutninger der pavirker deres liv, niveauet af demokratisering som finder
sted og de ressourcer der er til radighed til dette formal;

e deres omgivende miljg — kvaliteten af den luft og det vand folk bruger,
tilgeengeligheden og kvaliteten af den mad de spiser, niveauet af fare eller
risiko, det stgv og stgj de er udsat for, tilstreekkeligheden af de sanitaere
forhold, deres fysiske sikkerhed og deres adgang til og kontrol over
ressourcer;

e deres helbred og velbefindende — helbred er en tilstand af komplet fysisk,
mentalt socialt og spirituelt velbefindende og ikke blot fraveeret af sygdom
eller svagelighed;

e deres personlige og ejendomsrettigheder — specielt hvorvidt folk er
gkonomisk pavirkede eller oplever personlige ulemper som kan inkludere en
kreenkelse af deres borgerrettigheder;

e deres frygt og forhdbninger — deres opfattelse af deres sikkerhed, deres
frygt for fremtiden for deres lokalsamfund og deres forhabninger for deres
fremtid og deres barns fremtid.”

Dette sammenfattes i projektet til en reekke kategorier for sociale konsekvenser:
Levevis, kultur, lokalsamfundet, det politiske system, miljget, helbred og

? Vanclay F. 2003. Social Impact Assessment — International Principles. Fargo: International
Association for Impact Assessment (lAlA)
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velbefindende, personlig- og ejendomsret samt frygt og forhabninger. Hver social
konsekvens inden for ovenstaende definition er analyseret pa en raekke forskellige
parametre:
* Om den er beskrevet som en positiv eller negativ konsekvens
* Om den er lokal, regional, national eller global
* Hvor omfattende handteringen af den sociale konsekvens er; om den er
identificeret, beskrevet, vurderet og/eller afbgdet. Her benyttes udtrykket
handtering som en overordnet betegnelse, som omfatter alle disse
variationer.
e Om der er benyttet empirisk data.

Den samlede analyseramme kan ses i Bilag 1. For hver rapport er der udfyldt et
skema, som det der ses i Bilag 1, hvor der for hver social konsekvens er udfyldt
en linje i skemaet.

Visse steder kan det veere sveaert at skelne mellem en social og en miljgmeaessig
konsekvens, eksempelvis i forbindelse med: visuelle konsekvenser, rekreative
interesser, arkeaeologi, kirker og kulturlandskab. Her er der taget udgangspunkt i en
forstdelse hvor en social konsekvens kun registreres som social, hvis den er
italesat i forbindelse med mennesker. Hvis der for eksempel er tale om en
vurdering af, hvorvidt en kirkebyggelinjen pavirkes er det ikke medtaget, men hvis
der er refereret til menneskers brug af kirken eller dens rolle i lokalsamfundet, sa
er det medtaget. En social konsekvens vil ogsa veere medtaget, nar der i rapporten
refereres til ‘oplevelsen’ af en visuel pavirkning, modsat en landskabelig analyse
som ikke er koblet pa menneskers oplevelse. Rapportens forfattere mgdtes to
gange i lgbet af gennemgangen af de fagrste rapporter for at ensrette disse
nuancer i analysen.

2.2.2 INTERVIEWS

Formalet med de afholdte interviews er at belyse, hvorledes sociale konsekvenser
handteres i praksis, og hvordan de integreres i VVM-processer. Formalet er at
supplere dokumentanalysen, og uddybe forstdelsen af hvad der ligger bag
resultaterne, og interviewene er derfor foretaget senere end dokumentanalysen.
De problematikker, der har vist sig i dokumentanalysen, danner baggrund for og
former de spgrgsmal, som stilles i interviewene. Endvidere er listen med cases
samt dokumentanalysen brugt til at udveaelge de interviewede aktgrer.

| interviewene er der specifikt spurgt ind til de interviewedes erfaringer med at
inddrage sociale konsekvenser i VVM, om der er efterspgrgsel pa vurdering af
sociale konsekvenser, og om det betyder noget i dialogen og for processen.
Interviewene er gennemfegrt som semistrukturerede interviews, som en samtale
med udgangspunkt i en interviewguide der kan ses i Bilag 2.

For at deekke forskellige veesentlige aktgrer inden for VVM af VE-projekter er der
gennemfgrt interviews, som kan ses i nedenstaende tabel 2.2.

10
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Organisation Deltagere Interviewer Dato
Naturstyrelsen | Tobias Grindsted Helle Nielsen 23. juni 2016
Tveergaende Planleegning
Aalborg Anne-Vibeke Skovmark og Peter | Anne Merrild 28. juni 2016
Kommune Serup Hansen
By- og Landskabsforvaltningen
Kalundborg Dennis Ravn Helle Nielsen 29. juni 2016
Kommune Team Plan & Byg
COWI A/S Louise Lundbeck Krogh, Sanne Vammen 28. juni 2016 (via
Planleegning Udvikling og trafik Larsen telefon)
Rambgll A/S Sesse Bang, Karina Damgaard Sanne Vammen 21. juni 2016

og Claus Fischer Jensen
Milje & Plan

Larsen

Tabel 2.2 Oversigt over interviews

De interviewede er valgt fordi, de er blandt de myndigheder og konsulenter, som
har veeret involveret i flest af de inkluderede VVM rapporter og i forskellige
projekttyper (se tabel 2.1). For konsulenternes vedkommende er der yderligere
valgt to af dem, som er med i projektets folgegruppe. Udover de interviewede er
det forsggt at kontakte Energistyrelsen og Energinet.dk for interview, men disse
har ikke kunnet deltage. Interviewene er fgrst sammenfattet i et referat, som er
sendt til de interviewede for godkendelse og kvalitetssikring. Dernaest er de laest
igennem, og svarerne er indsat under temaer for at danne overblik over de
interviewedes holdninger. Dette er skrevet sammen og forholdt til studiets formal,
og teksten er igen sendt til de interviewede for en kvalitetssikring.

| det fglgende kapitel gennemgas og analyseres resultaterne af dataindsamlingen.

11
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3 RESULTATER AF DOKUMENTANALYSE

| dette kapitel analyseres det opsamlede data fra henholdsvis dokumentanalysen
og interviewene. Dette ggres i afsnit 3.1 med fokus pa at analysere hvor mange og
hvilke sociale konsekvenser, der er handteret i VVM-rapporterne, og derefter i
afsnit 3.2 pa at analysere kvaliteten af den mé&de de sociale konsekvenser er
handteret pa.

3.1 SOCIALE KONSEKVENSER OMFATTET AF VVM

Forst ses der pa hvilke af de opstillede kategorier fra analyserammen, som
behandles i VVM-rapporterne. Figur 3.1 nedenfor giver et overblik over disse
forskellige typer af kategorier.

Frygt og forhabninger
Personlig- og ejendomsret
Helbred og velbefindende
Miljget

Det politiske system
Lokalsamfundet

Kultur

Levevis

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

“ Antal VVM-rapporter

Figur 3.1 Antal af VVM-rapporter der handterer en eller flere sociale konsekvenser inden for de
opstillede kategorier. En fuld oversigt, over hvilke VVM-rapporter der handterer hvilke kategorier,
kan ses i Bilag 3.

Det ses at kategorien 'miljg’ er den eneste, der er handteret i alle 19 VVM
rapporter. Ligeledes skiller kategorierne ’kultur’, 'det politiske system’ og ’frygt og
forhabninger’ sig ud, da der er relativt fa VVM-rapporter, der handterer sociale
konsekvenser af disse typer.

12



VVMPLUS

Selvom de fleste af kategorierne er repreesenteret i over halvdelen af rapporterne,
er der stor forskel pa, hvor mange forskellige konkrete sociale konsekvenser der
er blevet vurderet under hver. Nedenstaende figur 3.2 giver et overblik over hvor
mange forskellige sociale konsekvenser, der samlet set er medtaget under hver
kategori.

Frygt og forhabninger
Personlig- og ejendomsret
Helbred og velbefindende
Miljget

Det politiske system
Lokalsamfundet

Kultur

Levevis

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

“ Antal konsekvenser

Figur 3.2 Samlet antal af forskellige konkrete sociale konsekvenser der er vurderet under hver
kategori.

De forskellige konkrete konsekvenser, der er inkluderet i VVM-rapporterne, er
gengivet i nedenstaende tabel 3.1. Tallet i parentes angiver, hvor mange VVM-
rapporter de sociale konsekvenser optreeder i.

Kategori Specifikke konsekvenser

Levevis Rekreative interesser (16), sejl- og vandsport (4), lystfiskeri (4), jagt
(2), forsknings- og undervisningsinteresser (1)

Kultur

Lokalsamfundet | Jordbrugserhverv/fgdevareproduktion (10), arbejdspladser (9),
turisme (6), lokale image (3), fiskeri (3), erhvervsliv (2),
rastofindvinding (2), luft- og skibstrafik (2), skonomisk stgtte til
lokalomradet (1), attraktivitet som beboelse (1), vejkapacitet (1),
mulighed for anparter (1)

Det politiske Lodsejers rettigheder (1)
system
Miljget Stej (18), visuelt (18), drikkevand (11), lugt (10), risiko for

trafikuheld/sejluheld (10), risiko for produktionsuheld (10), stev (9),
refleksioner (6), lys (6), luftforurening (6), vibrationer (6),
skyggekast (4), trafikale gener (4), magnetfelter (3), miljgfremmede
stoffer (1), jordforurening (1)

Helbred og Stej (7), luftforurening (8), helbred/folkesundhed/velferd (4),
velbefindende skyggekast/refleksioner (3), lugt (2), trafikulykker (2), visuelt (2),
klima (1), driftsuheld (1), smitterisiko (1), miljgfremmede stoffer (1),
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drikkevand (1), lys (1), rekreativt (1), magnetfelter (1)
Personlig- og Ejendomsveardi (8), raderet over jord (3), privatekonomisk tab (2),
ejendomsret varmepriser (1)
Frygt og Trafiktryghed og -sikkerhed (3), barriereeffekt (1), u-eksploderet
forhabninger ammunition (1)

Tabel 3.1 Oversigt over de specifikke konsekvenser som er inkluderet i VVM-rapporterne, fordelt
pa kategorierne.

Det ses, at iseer inden for 'miljget’ og 'helbred og velbefindende’ er der mange
forskellige konsekvenser inkluderet. Det er interessant at en del af de samme
sociale konsekvenser er inkluderet under begge. | forbindelse med 'miljget’ er de
sociale konsekvenser typisk vurderet i relation til hvor meget stgj der forventes,
og om graensevardier overholdes. | forbindelse med 'helbred og velbefindende’ vil
der yderligere veere vurderet pa betydningen af stgj for menneskers helbred.

Udover denne analyse af hvor mange og hvilke sociale konsekvenser der er
integreret i VVM-rapporterne, er det veesentligt at se narmere pa, hvordan de er
handteret.

3.2 HANDTERINGEN AF DE SOCIALE KONSEKVENSER

Det er analyseret hvordan de sociale konsekvenser er handteret jf. afsnit 2.2.1.
Dette er gjort inden for tre hovedspgrgsmal:

- Pa hvilket niveau konsekvenserne er handteret

- Om konsekvenserne er vurderet at vaere negative eller positive

- Hvilken geografisk skala konsekvenserne er pa

- Om der er benyttet empirisk data

3.2.1 NIVEAU AF KONSEKVENSER

| nedenstaende figur 3.3, ses en oversigt over, hvor mange sociale konsekvenser
der er henholdsvis identificeret, beskrevet, vurderet og afbgdet i alti VVM-
rapporterne inden for hver af de overordnede kategorier fra analyserammen.
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Figur 3.3 Antal sociale konsekvenser inden for hver kategori der er henholdsvis identificeret,
beskrevet, vurderet og afbodet.

Som det ses af figur 3.3, er der i de fleste kategorier flest sociale konsekvenser,

der bliver identificeret, og derefter falder tallet. Ikke alle identificerede sociale
konsekvenser beskrives, faerre vurderes og faerre endnu afbgdes. | nedenstaende
figur 3.4 ses hvor mange af de identificerede sociale konsekvenser, der
henholdsvis vurderes og afbgdes.

Levevis

Lokalsamfundet

Miljget

Helbred og velbefindende

Personlig- og ejendomsret

0%

20% 40% 60% 80% 100%

B Andel af konsekvenser som
vurderes

Andel af konsekvenser som
afbgdes

Figur 3.4 Andel af de identificerede sociale konsekvenser som henholdsvis vurderes og afbgdes

inden for hver kategori.

Det ses at mellem 72% og 93% af de identificerede sociale konsekvenser ogsa
vurderes, mens kun mellem 6% og 40% afbgdes. Det er ikke ngdvendigvis
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problematisk, at der er fa sociale konsekvenser som afbgdes, dette kan blot veere
udtryk for, at mange af konsekvenserne vurderes til ikke at veere vaesentlige og
dermed ikke kreeve afbgdende foranstaltninger. Det er derimod interessant, at
fordelingen er skeev. Som det ses af figur 3.4 er det i kategorien 'miljg’ 40% af
konsekvenserne der afbgdes, mens det for de gvrige kategorier er mellem 6% og
21%. Som tidligere neevnt er der forholdsvis stort overlap mellem konsekvenser
under 'miljget’ og 'sundhed og velbefindende’. Dette kan maske forklare noget af
fraveeret af afbedende tiltag i forhold til sundhed, da de vil veere de samme som
for miljg. Hvis for eksempel stgj er behandlet bade under 'miljget’ og 'sundhed og
velbefindende’, sa vil stgjafskaeermning maske veere afbgdende tiltag for begge,
men kun veere navnt under 'miljget’.

3.2.2 POSITIVE OG NEGATIVE KONSEKVENSER

For hver af de sociale konsekvenser der er fundet i VVM rapporterne, er det
registreret, om konsekvensen er positiv eller negativ. Nar en social konsekvens i
udgangspunktet beskrives som enten positiv eller negativ, registreres dette,
uanset om konsekvenserne efterfglgende vurderes at veere neutrale eller ikke
vaesentlige. For eksempel vil lugtgener veere registreret som en negativ
konsekvens, selvom konsekvensen i VVM rapporten er vurderet til ikke at veere
vaesentlig.

Frygt og forhabninger
Personlig- og ejendomsret
Helbred og velbefindende

Miljget
Det politiske system
Lokalsamfundet

Levevis

Total

0 50 100 150 200

“Negative konsekvenser ~ ®Positive konsekvenser

Figur 3.5 Antal sociale konsekvenser under hver kategori som er henholdsvis en positiv eller
negativ konsekvens.

Det ses i figur 3.5, at stgrstedelen af de sociale konsekvenser, som er handteret i
VVM-rapporterne, er negative konsekvenser (216 konsekvenser), mens der er
langt feerre positive konsekvenser inkluderet (39 konsekvenser). Det ses
yderligere pa figur 3.5 at isaer kategorien 'miljget’ bidrager med negative
konsekvenser. Herimod er der forholdsvis mange positive konsekvenser med i
kategorien 'Lokalsamfundet’. Dette er eksempelvis et styrket lokalt grent image,
gget turisme samt muligheder for lokal stgtte eller keb af anparter i projektet.
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3.2.3 SKALA AF KONSEKVENSER

For hver af de sociale konsekvenser der er fundet i VVM-rapporterne, er det
registreret, hvorvidt der er tale om en konsekvens pa lokal, regional eller
national/global skala. Resultatet ses af nedenstdende figur 3.6.

National/global
H Regional

“Lokal

Figur 3.6 Oversigt over hvor mange af de sociale konsekvenser i VVM-rapporterne der er pa
henholdsvis lokalt, regionalt eller nationalt/globalt niveau

Det ses af figur 3.6, at langt de fleste af de sociale konsekvenser, der er medtaget
i VVM-rapporterne, er pa lokalt niveau. Dette kan til dels have noget at ggre med
VVMs teette relation til det enkelte anleeg og de umiddelbare lokale konsekvenser.
Eksempler pa konkrete regionale sociale konsekvenser er pavirkninger pa
landbrugserhvervet og drikkevand. Eksempler pa nationale sociale konsekvenser
er emissioner af CO, og skabelse af arbejdspladser pa nationalt plan. Hvor
graenserne gar mellem lokale og regionale konsekvenser kan diskuteres,
inddelingen her er baseret pa forfatternes vurdering og gennemfgrt konsekvent
igennem studiet.

3.2.4 BRUG AF EMPIRISK DATA

Det er i dokumentanalysen for hver social konsekvens registreret, om der er
benyttet empirisk data eller ej. Resultatet er angivet i nedenstaende figur 3.7
fordelt pa de forskellige kategorier.
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Figur 3.7 Andel af konsekvenserne registreret i VVM-rapporterne, hvor der er benyttet empirisk
data.

Med empirisk data menes indsamlede data pa det konkrete projekt og fra den
konkrete lokale kontekst. Det vil sige at generelle tal, nggletal eller data fra andre
projekter ikke teeller med. Der er kun medtaget det, som kan ses i VVM-
rapporterne, sa hvis det ikke fremgar, at der er benyttet empirisk data, er det ikke
talt med.

Det ses i figur 3.7, at der for ca. en tredjedel af de sociale konsekvenser, der er
handteret i VVM-rapporterne, er benyttet empirisk data. Det er isaer sociale
konsekvenser i kategorien 'miljget’ der traekker dette op. Af disse sociale
konsekvenser er 50% baseret pa empirisk data. | nedenstdende tabel 3.2 ses en
oversigt over, hvilke konkrete typer af empirisk data der er tale om for de
forskellige kategorier af sociale konsekvenser.

Konsekvens Type af empiri

Levevis Viden om aktuelle vandsportsaktiviteter, visualiseringer,
besigtigelser, billeder, viden om rekreative veerdier

Lokalsamfundet Antal arbejdspladser, interviews med fiskere, statistik om fiskeri,

udregninger af optaget landbrugsareal, udregning af
dekningsbidrag for landbruget, beregninger af indtjening fra
vindmglleandele,

Milja Visualiseringer, beregninger pa stgj, malinger pa stgj, viden om
andre stgjende aktiviteter, udregninger pa magnetfelter, billeder
af belysning, viden om eksisterende gener fra staj,
ulykkesstatistik, beregninger af luftemissioner, besigtigelser,
prevepumpninger af vand, beregninger af skyggekast,
beregninger af lugt, viden om lokalt beredskab, trafikberegninger,
vinden om grundvandsforekomst og tilstand, viden om risiko for
uheld og sikkerhedsafstande, beregninger pa drikkevand,

Helbred og Beregninger af luftforurening, beregning af samfundsgkonomisk
velbefindende resultat af mindre pavirkning fra luftforurening, spgrgeskema om

18




VVMPLUS

gener fra stgj,

Personlig- og
ejendomsret

Interviews med ejendomsmaglere om ejendomspriser

Frygt og forhabninger

Viden om eksisterende barriereeffekt

Tabel 3.2 Oversigt over de konkrete typer af empirisk data der er benyttet i forbindelse med

vurderingen af de sociale konsekvenser i VVM-rapporterne.
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4 RESULTATER AF INTERVIEWS

| det fglgende afrapporteres resultaterne af de gennemfgrte interviews. De er
afrapporteret under en reekke overskifter, som fremhaver en raekke pointer i
materialet, der relaterer til studiets formal samt interviewenes indhold.

Lovkrav og miljoafledte sociale konsekvenser er i fokus

Flere af de interviewede fremheaver, at der er fokus pa de parametre, der er krav
til i lovgivningen og VVM-vejledningen. En af de interviewede beskriver, at en
folge heraf bliver, at det er de miljgafledte sociale konsekvenser der medtages.
Mange sociale konsekvenser af et projekt vil dog ikke veere miljgafledte, og vil
derfor ikke blive behandlet. For eksempel er ejendomspriserne sjeldent pavirkede
af projektets miljgpavirkning, men snarere projektet i sig selv, og derfor er
ejendomspriser ikke omfattet af kravet om at beskrive og vurdere de
sociogkonomiske forhold i vurderingen. En anden af de interviewede stgtter op om
synspunktet at de miljgafledte konsekvenser er i fokus, ved at fremhave at de
sociale konsekvenser ofte adresseres indirekte, og primeert via vurderingen af
andre parametre eksempelvis stgj og skyggevirkninger. Endelig fremheever én, at
der ogsa inden for de miljgafledte konsekvenser er forskel pa fokus, idet VVM-
rapporterne typisk behandler de ting, hvor der er greenseveardier etc., f.eks. stgj,
lys og skygge, blink, refleksioner. Saledes er omfanget af guidelines og
graenseveaerdier bestemmende for, hvor stedmoderligt de sociale konsekvenser
bliver beskrevet: "Indholdet er typisk mere magert pa parametre der ikke er
greenseveerdibesat”.

Sociale konsekvenser behandles ikke systematisk

Oplysninger fra alle de interviewede peger mod, at der ikke er nogen systematik
omkring handteringen af sociale konsekvenser. Det beskrives fra bade
myndigheders og konsulenters side, at det er forskelligt fra projekt til projekt, hvor
meget de sociale aspekter belyses. Fra konsulenterne lyder det, at det er meget
forskelligt fra bygherre til bygherre, om sociale konsekvenser inddrages, og
hvordan de veelger at ga i dialog med lokale.

En kommunal planleegger forteller, at korte tidsfrister vanskeligger medtagelsen
af sociale konsekvenser, mens en anden fortaeller, at de sociale konsekvenser kan
vaere svare at handtere, fordi det er sveert at definere, hvad de sociale
konsekvenser er. En af konsulenterne understreger at de sociale konsekvenser,
der medtages, ofte er relateret til punkterne i VVM; ’befolkningen’ og 'materielle
goder’. Herunder er stgj, skygge, lugt og visuelle pavirkninger, noget af det folk
fremhaever ved borgermgder, og som typisk bliver analyseret ved
vindmglleprojekter.

Ofte handteres sociale konsekvenser ikke udover VVM-rapporten

Nar de interviewede sperges ind til, hvorvidt de sociale konsekvenser handteres
andre steder end i VVM-rapporten bekreeftes det igen, at der ikke er nogen
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systematik omkring handteringen af sociale konsekvenser i VVM-processen. Nogle
forteeller, at de sociale konsekvenser ikke handteres andre steder end i VVM-
rapporten, mens en enkelt kommune tilfgjer, at de sociale konsekvenser handteres
i dialogen med borgerne. En konsulent siger, at handteringen af sociale
konsekvenser afheenger meget af projektejeren, hvor kontakten til lokalomradet
varierer fra projekt til projekt. En anden konsulent fortaeller, at sociale
konsekvenser ogsa i visse tilfeelde handteres i lokalplansprocesser og i
screeningen for en eventuel strategisk miljgvurdering.

Vurderingen af sociale konsekvenser eftersporges i vid udstraekning ikke
En konsulent fortaeller, at mange af samarbejdsparterne overlader teten til
konsulenterne i forhold til at definere, hvad der skal med i VVM-rapporten, og
hvornar det er beskrevet og vurderet tilfredsstillende. Dette er baseret pa en
opfattelse af, at det er konsulenterne, der har erfaringerne. Bygherre vil sédledes
ofte ikke ggre tingene anderledes, pa grund af risikoen for at blive paklaget for
ikke at leve op til lovkravene. | kommunerne er der forskellige erfaringer, med
hvorvidt de sociale konsekvenser efterspgrges. | en kommune oplever man ikke, at
de sociale konsekvenser efterspeorges, mens en anden kommune oplever, at
vurderingen af helbredsmassige og stress relaterede pavirkninger samt
ejendomsveardier ofte eftersperges af borgerne.

Sociale konsekvenser skal indfanges lokalt, dialogisk og tidligt

Blandt alle de interviewede er der enighed om, at lokal dialog vil styrke processen.
Flere af de interviewede mener, at den lokale viden ikke bringes tilstraekkeligt i
spil, og de vil gerne gore sig flere erfaringer med at involvere lokalomraderne i
medtagelsen af sociale konsekvenser tidligt i planprocessen. Dette er bade for at
give borgerne indblik i projektet, og give projektudviklerne kendskab til
lokalomradet, inden det overvejes at opseette eksempelvis vindmagller. En statslig
planlaegger forteeller, at det er vanskeligt at skabe lokalt medejerskab, og at der
fra statens side bgr gives tid til, at der kan skabes lokal involvering, inden
statslige projekter vedtages; "Man kunne sagtens tage en serskilt dialog inden
projektet rammer det lokale niveau. Det kunne veere interessant, hvis
myndighederne tager stogrre ansvar for borgerinddragelsen”. Andre har eksempler
pa, at man lokalt arbejder med at skabe dialog tidligt i planprocesser gennem
formgder og dialogmgader, her oplever man, at der opnéas tillid med den tidlige
dialog, og bekymringer dermed afvaerges.

En af konsulenterne forteeller, at hvis sociale konsekvenser skal have en
betydning i planprocessen, sa er det vigtigt, at det kobles sammen med god
kommunikation og/eller dialog, der er fokuseret pa det lokalbefolkningen bekymrer
sig om. Man skal ind i lokalomradet allerede inden VVM-processen, hvis dialogen
skal kunne Igse op for konflikter, inden de lokale har dannet sig en mening om
projektet. Det kunne eksempelvis vaere pa planniveau gennem en SMV. En anden
konsulent forteeller, at til trods for at der lokalt er hgringer, hvor folk kan komme
og ytre sig, har dette ofte ikke seerlig stor pavirkning pa selve vurderingen eller
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konklusionerne. Undtaget er at der i nogle tilfaelde tilfgjes ekstra visualiseringer
foreslaet af borgere. Et godt dialogveerktgj skal kunne handtere gkonomi og
gkonomisk godtggrelse bedre, og dermed flytte fokus fra modstand til noget
favorabelt for lokalsamfundet.

De ikke-kvantificerbare konsekvenser er vanskelige at handtere i VVM

Langt sterstedelen af de interviewede giver pa hver deres made udtryk for, at det
er en udfordring at medtage ikke-kvantificerbare konsekvenser i VVM-rapporten.
Det kan ifelge en statslig planleegger skyldes, at segen efter ikke-kvantificerbare
sociale konsekvenser drukner i udarbejdelsen af VVM, med sit fokus pa f.eks.
habitater og stgjgener, mens fokus pa blgde veaerdier treeder i baggrunden. | trad
med dette fortaeller en kommunal planleegger, at dialogen er sveer at fa med, og at
de kun inddrager emner, der er videnskabeligt begrundede, som kan holdes i
forhold til noget, og som er kvantificerbart: "Vi skal jo kunne sta inde for VVM’erne
og eksempelvis stress er jo ikke noget vi kan méle eller veje i forhold til
vindmgller’. Habet er at nye undersggelser kan give noget kvantificerbart omkring
de sundhedsmaessige konsekvenser, som kan bruges fremadrettet. En anden
kommunal planleegger fremhaver, at det ogsa er et ressourcespgrgsmal, idet en
inkludering af de blgde veerdier kan ryste en stor VVM, og betyde at der skal
bruges yderligere tid og ressourcer pa den.

En af konsulenterne forteeller, at de har brug for handfast data og efterlyser,
ligesom den ene kommune undersggelser omkring vindmallers konsekvenser for
helbred og ejendomspriser. Der reflekteres over, at medarbejdere med mere
helhedsorienteret fokus bgr inddrages i VVM: "Fagligheder betyder noget for
traditionen og det kan veere sveert at bryde med. Man skal have automatpiloten
slaet fra en gang i mellem”.

Sprog og skabelon for VVM-rapporterne satter grenser

Alle de interviewede kan nikke genkende til, at sproget i VVM-rapporterne er
preget af en teknisk tilgang, og flere er udfordret og optaget af, hvorledes de
mere blgde emner formidles. Konsulenterne forsgger at gore sproget mere
borgervenligt ved i fremtiden at eksperimentere med borgerrettede kapitler og
mere mundrette formuleringer. En konsulent sammenholder brugen af det tekniske
sprog med niveauet af faglighed, og argumenter for at der til dels skal veere et
teknisk sprog, da der kreeves en hgj faglighed, som ogsa afspejles i sproget. En
kommunal planleegger forteller, at de gennemgar konsulenternes rapporter for det
tekniske sprog, fordi det har betydning for tillid og forstdelse. En anden kommunal
planlaegger forteeller, at det er sveaert at blede sproget op, da forkerte formuleringer
kan rykke ved hele VVM-rapporten, Han forteeller ligeledes, at han oplever at veere
fastlast i sproget som embedsmand. | forleengelse af snakken omkring sproget
reflekter en kommunal planleegger over, at der ikke kun behov for at genteenke
sproget i VVM-rapporterne, ogsa selve skabelonen for VVM-rapporterne for VE-
projekter har behov for at blive gentaenkt, da mange VVM-rapporter for samme
type projekt ligner hinanden til forveksling.
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5 KONKLUSION OG DISKUSSION

| dette kapitel konkluderes der fgrst pa rapporten, hvorefter resultaterne
diskuteres i afsnit 5.2.

5.2 KONKLUSION PA RESULTATER

Fokus for denne rapport er at besvare spgrgsmalet: Hvordan handteres sociale
konsekvenser i VVM-praksis af VE-teknologier i dag?

| de undersggte VVM-rapporter er der handteret en raekke sociale konsekvenser,
herunder konsekvenser for menneskers levevis, lokalsamfundet, det politiske
system, det omgivende miljg, helbred og velbefindende, personlig- og ejendomsret
samt frygt og forhabninger. Resultaterne viser ogsa, at der i forhold til en
international definition af sociale konsekvenser ikke er fokus pa konsekvenser for
kultur, ligesom der er relativt lidt fokus pa det politiske system og folks frygt og
forhabninger. Yderligere viser resultaterne, at der er flest forskellige
konsekvenser handteret i forbindelse med det omgivende miljg, helbred og
velbefindende samt lokalsamfundet.

Resultaterne viser, at ud af de sociale konsekvenser, der er identificeret, er lidt
feerre beskrevet og vurderet og feerre endnu afbegdet. | forhold til afb@dning skiller
konsekvenser for det omgivende miljg sig ud, idet relativt mange af disse afbgdes
i forhold til andre typer af sociale konsekvenser, som blot identificeres, beskrives
eller vurderes. Langt de fleste af de handterede sociale konsekvenser er lokale og
negative. Her skiller de sociale konsekvenser for lokalsamfundet sig ud ved at
omfatte flere positive konsekvenser end de gvrige typer af sociale konsekvenser.
Dette er bl.a. i form af en vurdering af om projektet vil generere arbejdspladser og
hvor mange. Resultaterne viser endeligt, at der benyttes empirisk data i
forbindelse med handteringen af ca. en tredjedel af de sociale konsekvenser. Her
skiller konsekvenser for det omgivende miljg sig igen ud, idet halvdelen af disse
er underbygget af empirisk data.

Erfaringerne med sociale konsekvenser i VVM blandt de interviewede VVM-
praktikere viser, at der ikke er megen systematik i hdndteringen af sociale
konsekvenser, men at det er meget forskelligt fra projekt til projekt, hvad der
héandteres og hvordan. De interviewede oplever, at der i handteringen af de
sociale konsekvenser er fokus pa de krav, der stilles i lovgivning og vejledninger,
hvilket bl.a. fgrer til at fokus afgraenses til miljgafledte sociale konsekvenser, samt
konsekvenser med greenseveardier. Ligeledes mener en del af de interviewede, at
ikke-kvantificerbare sociale konsekvenser ofte ikke medtages. De fleste af de
interviewede oplever ikke, at vurdering af de sociale konsekvenser efterspgrges af
involverede aktgrer, ligesom det ikke er deres erfaring, at konsekvenserne
ngdvendigvis handteres i andre dele af processen end VVM. | forhold til den
konkrete udformning af VVM-rapporterne identificeres en udfordring i at sikre, at
sproget i rapporterne ikke bliver for teknisk, og at der ikke bliver en fast skabelon
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for VVM-rapportens udformning og indhold, som ikke udvikles fra projekt til
projekt. Endelig leegger en del af de interviewede vaegt pa, at en vurdering af
sociale konsekvenser i VVM-rapporten ikke er nok, de skal inddrages i en
forbedret dialog med aktgrer i lokalomradet.

5.2 DISKUSSION AF RESULTATERNE

| dette afsnit diskuteres de ovenstaende resultater under en reekke udvalgte
overskrifter med brug af bade dokumentstudier og interviews.

VALG OG FRAVALG AF SOCIALE KONSEKVENSER

Ses der samlet pa resultaterne af dokumentstudiet fremgar det, at de sociale
konsekvenser inden for kategorien 'miljget’ er dem, der bade er bedst
repraesenteret og som behandles mest i dybden, herunder oftest afbgdes. Disse
konsekvenser er f.eks. lugt, stgj og visuelle effekter. Dette kan ses i lyset af
resultaterne af interviewene, hvor det fremgéar, at de ikke-kvantificerbare sociale
konsekvenser ofte ikke er med. Vendes dette argument om, s&a giver det mening,
at konsekvenser inden for 'miljget’ ofte medtages, da de netop er blandt de
konsekvenser, som nemmere kvantificeres i form af beregninger og modeller.
Desuden er der for mange af disse konsekvenser fastlagt greensevardier, hvilket
ogsa er noget de interviewede udpeger som vasentligt for, om de tages med i
VVM-rapporten eller ej.

Konsekvenser inden for 'miljget’ er ligeledes dem, der oftest afbgdes, mens de
gvrige, som ogsa er de der umiddelbart er sveerere at kvantificere, sjaldent
afbgdes. Dette kunne pege pa manglende erfaringer med og muligheder for
afbedende foranstaltninger ved de sociale konsekvenser, som ikke umiddelbart
kan kvantificeres. Inden for 'miljget’ er det mdske nemmere for de involverede i
VVM-rapporten at se muligheder for at justere projektet med tekniske Igsninger,
end for de mere 'blgde’ konsekvenser som ’kultur’ eller 'det politiske system’.

En anden kategori af sociale konsekvenser, som for opmarksomhed i VVM-
rapporterne, er 'helbred og velbefindende’. Disse konsekvenser er ofte meget teet
knyttet til de miljgmaessige konsekvenser. Dette kan ligeledes ses i lyset af
resultaterne af interviewene, hvor flere interviewede laegger veegt pa, at de direkte
miljgafledte sociale konsekvenser er i fokus. Ses neermere pa handteringen af
konsekvenser inden for ’helbred og velbefindende’, lader vurderingen dog ofte til
at veere svag, da der ofte er et vagt fokus pa a&ndringer i helbred og
velbefindende, men snarere fokus pa udbredelsen af det der pavirker helbred og
velbefindende. F.eks. er der fokus pd, hvor meget og hvilken type stgj der kan
forventes, sammen med en konstatering af at det kan pavirke helbred, snarere end
pa de sygdomme det kan forarsage, og hvor mange der kan teenkes at blive
pavirket. Dette kan bl.a. ses af, at der sjaldent bruges empirisk data om ’helbred
og velbefindende’. P4 denne made bliver hdndteringen af en social konsekvens
gjensynligt svagere, jo l&engere den bevager sig i en arsags-virkningskaede ud fra
en oprindelig miljgpavirkning.
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Noget der treeder frem i dokumentanalysen er, at der er et stort fokus pa sociale
konsekvenser pa lokalt niveau fremfor nationalt og regionalt niveau, samt pé
negative sociale konsekvenser. Det kan diskuteres, hvorvidt dette er problematisk,
og hvad der ligger bag. Det kan ses som en naturlig forleengelse af det generelle
fokus i VVM péa det konkrete anlaeg og pa at forhindre negative konsekvenser, men
ogsa som en ulempe i forhold til at se pa f.eks. kumulative virkninger og
fremmende foranstaltninger. Under alle omstandigheder kan det ses som en
kommunikationsmassig ulempe at VVM-rapporten, som den maske vigtigste
skriftlige kilde offentligheden i planprocessen har om VE-projektet, har sa stort
fokus pa negative lokale konsekvenser. Dette kan vaere med til at tegne et
overdrevet negativt billede af projektet hos offentligheden, hvor de positive lokale,
regionale og nationale fordele ved projektet fylder for lidt. Maske bliver VVM i for
hgj grad en tjekliste for de mulige negative pavirkninger, som der skal tages hgjde
for, fremfor ogsa at opfylde sit potentiale for at blive et veerktgj til at fremme
muligheder og udvikling — noget som maske kan motivere offentligheden til at
deltage i processen.

FASTLASTE M@NSTRE

| de udfgrte interviews omtales forskellige former for rammer, som udger nogle
mgnstre, der fastlaser VVM-praktikerne i handteringen af sociale konsekvenser.
Dette er dels lovgivning og vejledning, som der tilsyneladende tages meget
udgangspunkt i, og som bliver en afgraensende faktor i forhold til, hvad der skal
handteres i VVM. Spgrgsmalet er hvordan lovgivning og vejledning opfattes blandt
aktgrerne, og hvad der er hensigten med dem. Lovgivning og vejledninger er
selvfglgelig i forskellig grad bindende og skal altsa overholdes. Til gengeald kan
det diskuteres om lovgivning og vejledninger blot fastleegger et minimum, og f.eks.
angiver de konsekvenser, der skal overvejes, uden at udelukke andre fra at indga,
og dermed om disse dokumenter ngdvendigvis skal ses som afgraensende.

En anden ting som fastlaser VVM-praktikerne er, at der tilsyneladende dannes en
praksis for form og indhold af en VVM-rapport, som kommer til at fungere som en
skabelon, som andre VVM-rapporter for lignende projekter la&egges op ad. Det er
interessant hvorfor og hvordan, der opstar sadan en felles praksis i et fagligt
miljg, hvad fordele og ulemper er, samt hvordan det evt. brydes. Kritisk er det,
hvis ensretningen gar ud over hensynet til den specifikke lokale kontekst i valg af
indhold og omfang, og maske besvarligger at lokale sociale konsekvenser
inkluderes.

Udfra interviewene er billedet, at der ikke er systematik i handteringen af sociale
konsekvenser i VVM, og at det varierer fra projekt til projekt. P4 den anden side
afslgrer dokumentanalysen visse mgnstre, sasom hvordan de sociale
konsekvenser handteres og ikke handteres, ligesom de interviewede altsa ogsa
peger pa, at de i et omfang er last fast i et megnster af lovgivning, vejledninger og
skabeloner.
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OPFATTELSEN AF FAGLIGHED | VVM

Med analysen af VVM-rapporterne og interviewene bliver det tydeligt, at det ikke-
kvantificerbare ikke behandles ligesa dybdegdende som de teknisk miljgrelaterede
problematikker. En kommunal planleegger forteeller, at emner der ikke kan
understgttes er sveere at medtage i VVM-rapporten, da der skal vaere fokus pa
faglighed i vurderingen. En konsulent forklarer, at der til dels skal veere et teknisk
sprog i VVM rapporten, da der kraeves hgj faglighed, som ogsa afspejles i sproget.
| forlengelse af disse overvejelser rejser der sig et tema omkring faglighed og et
behov for at diskutere "hvad er faglighed” blandt planlaeggere og konsulenter. Er
faglighed i planleegningen udelukkende problematikker, der kan kvantificeres? Og
kvalificeres det faglige niveau i VVM-rapporten af det tekniske sprog? Eller er det
netop VVMs opgave, at kunne rumme de sociale konsekvenser, som maske ikke
umiddelbart kan kvantificeres?

Der kan ogsa tages et skridt videre og arbejdes og eksperimenteres med,
hvorledes disse mere uhandterbare og umiddelbart ikke-kvantificerbare
konsekvenser alligevel kan fa en central plads i VVM-processen. Kan vi finde
mader, hvorpa flere af de sociale konsekvenser, som ikke behandles i VVM
rapporterne, kan kvantificeres? Det kan eksempelvis veaere, at disse kan
systematiseres gennem spagrgeskemaer, interviews, fokusgruppeinterviews og
sammenligninger med tidligere projekter. Dette kraever ogsé en serlig faglighed,
som naturligvis skal veere repraesenteret i VVM-processerne.

DIALOG

Det er interessant at de interviewede peger mod vesentligheden af dialogen i
forbindelse med VVM, og bl.a. mener, at en inklusion af sociale konsekvenser i
VVM-rapporten i sig selv ikke vil vaere effektivt, hvis der ikke fglges op med
dialog. | forbindelse med dialogen mener flere af de interviewede, at den lokale
viden ikke bringes tilstraekkeligt i spil. Dette stgtter dokumentstudiet op om, da
undersggelsen af brug af empirisk data i VVM-rapporterne viser, at interviews med
lokale fiskere og ejendomsmaeglere tilsyneladende er det eneste lokale viden, der
bringes i spil. Samtidig er der lidt forskelige holdninger til, om sociale
konsekvenser efterspagrges af offentligheden. Studiet i denne delrapport afdaekker
ikke, hvordan dialogen er forlgbet, og hvad det betyder. Eksempelvis er folk
maske mere tilbgjelige til, at italesaette sociale konsekvenser, hvis de inddrages
tidligt i processen, fremfor senere hvor scenen er sat og fokus lagt i et forslag til
VVM-rapport. | kommende dele af VVMplus ses der naermere pa, hvad
sammenhangen er mellem sociale konsekvenser, dialog og konflikter omkring VE-
projekterne.
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Tema Sidetal | Positiv Beskrivelse Niveau Er der
/negati brugt
Y empirisk
data?
Pavirkninger pa... (inkl. geografisk niveau: Identifika | Beskrivels | Vurdering | Afbgdnin
Nationalt, regionalt eller lokalt) | tion e g

Levevis (hvordan folk
lever, arbejder, leger og
interagerer)

Kultur (Feelles tro,
skikke, veerdier, sprog og
dialekt)

Lokalsamfundet (dets
sammenheaengskraft,
stabilitet, karakter,
services og faciliteter,
foreningsliv)

Det politiske system
(omfanget folk har
mulighed for at deltage i
beslutninger der pavirker
dem, niveau af demokrati
og de ressourcer der
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og kvalitet af fgdevarer,
niveau af fare eller
risiko, stgv og stagj folk
er udsat for,
tilstreekkelighed af
saniteere forhold, folks
fysiske sikkerhed, folks
adgang til og kontrol
over ressourcer)

Helbred og
velbefindende
(fuldsteendig fysisk,
mental, social og
spirituel velbefindende
og ikke kun fraveeret af
sygdom eller skavanker)

Personlige- eller
ejendomsret (om folk er
gkonomisk pavirkede,
eller oplever personlige
ulemper inkl.
pavirkninger pa deres
borgerrettigheder,
juridisk)

Frygt og forhabninger
(deres opfattelse af
deres sikkerhed, deres
frygt for fremtiden for
deres lokalsamfund, og
deres forhabninger for
deres fremtid og deres
bgrns fremtid)
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BILAG 2: INTERVIEWGUIDE

| dette bilag gengives den benyttede interviewguide.

* Hvad er jeres erfaringer med at inkludere sociale konsekvenser i VVM af
vedvarende energi-projekter
o Mange? F&4? Ingen? Gode? Darlige?

e Hvilke metoder har | benyttet/kan | benytte til vurdering af sociale
konsekvenser?

. Hvorledes definerer | hvad de sociale konsekvenser er i VVM-processerne?

. Oplever I, at der er ikke-malbare/kvantificerbare sociale konsekvenser som
ikke medtages i VVM’en?

e Er der nogen der efterspgrger vurdering af sociale konsekvenser?
o Lokale? Politikere? Myndigheder? Bygherre? Konsulenter?

e Har | erfaring med at gore brug af lokal viden i VVM af vedvarende
energiprojekter?

e Hvem udfgrer vurderingerne af sociale konsekvenser?

e Oplever | at det tekniske sprog har en betydning for processen/borgerne?
(ogsa de mange beskrivelser af det visuelle, hvor subjektive tilhgrsforhold
forsgges objektiveret)

o Hvor meget teenker | over sproget?

e Er der fokus pa sociale konsekvenser i dialog som ikke ses i VVM-
rapporterne?

e Er det noget der tales om til projektmgder? Pa borgermgder? Laves der
SIA?

* Bliver sociale konsekvenser handteret i andre sammenhange end VVM?
o En tidligere planfase? Under anden lovgivning (miljggodkendelse,
arbejdsmiljggodkendelse etc.)? Andre parallelle processer i forbindelse
med projektet

e Er det jeres erfaring at sociale konsekvenser betyder noget i processen? Er
planprocessen bedre, hvis der gennem hele processen har veeret seerligt
fokus pa de sociale konsekvenser?

e Hvad ser du som udfordringen for implementeringen af VE-projekter? Er
det, borgernes manglende accept — eller?
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KONSEKVENSER

| nedenstaende figur ses en oversigt over, hvilke kategorier af sociale
konsekvenser der er handteret i hver af de undersggte cases.

Projekt Levevis | Kult Lokalsamfun Det Milje Helbred og Personlig Frygt og
ur det politis et velbefinden - og forhabnin
ke de ejendoms ger
system ret
Krigers Flak O O O O O
Havmgllepark
Sejrg Bugt O

Havmgllepark

O

Vesterhav Nord
Havmgllepark

Vindmaeller ved
Ulvemose og
Beaekhede
Plantage

O
O
O

Nye vindmgller
ved Lyngdrup

Vindmaeller ved
Jster Hassing
Keer

Seks vindmaller
ved Hevring Adal

Fuglsang
Biogasanlaeg

ool OO0 O |0O0O|O

O

Kombineret
biogas- og
komposteringsanl
&g ved Audebo

Feelles
biogasanlaeg ved
Asnaesvej

O| O |00l OO0l O

NGF Nature
Energy Mansson
A/S

Biogasanlaeg og
gastracé - ENVO

O

Etablering af
biogasanlag i
Orbeek

|0l O] O] O |00 O|0O] O |0O|0O|0O

Udvidelse af
Horsens
Kraftvarmevark
med et nyt
biomassevark

O

Etablering af
biomassefyrede
kedler pa
Skerbakveerket

Biomassefyret
kraftvarmevaerk
ved Lisbjerg

Solcelleanleeg
ved Lerchenborg

Solvarmeanleg
ved Vojens

Solcelleanleeg
ved Evetofte

o|0|o0] O] O
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