Aalborg Universitet
AALBORG UNIVERSITY

DENMARK

En ny erai Xi-nesisk politik

Andersson, Patrik

Published in:
Foreningen FokusKinas Tidskrift

Publication date:
2017

Document Version
Publisher's PDF, also known as Version of record

Link to publication from Aalborg University

Citation for published version (APA):
Andersson, P. (2017). En ny era i Xi-nesisk politik. Féreningen FokusKinas Tidskrift, (4), 16-20.

General rights
Copyright and moral rights for the publications made accessible in the public portal are retained by the authors and/or other copyright owners
and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the legal requirements associated with these rights.

- Users may download and print one copy of any publication from the public portal for the purpose of private study or research.
- You may not further distribute the material or use it for any profit-making activity or commercial gain
- You may freely distribute the URL identifying the publication in the public portal -

Take down policy
If you believe that this document breaches copyright please contact us at vbn@aub.aau.dk providing details, and we will remove access to
the work immediately and investigate your claim.

Downloaded from vbn.aau.dk on: April 19, 2024


https://vbn.aau.dk/en/publications/af0a5ec3-1085-4a9f-8a73-7a7f69d3891e

Ennyerai

PARTIKONGRESSEN |

Xi-nesisk politik

Text Patrik Andersson

Det kinesiska kommunistpartiets 19:e nationella partikon-
gress dgde rum i Folkets stora hall i Peking mellan den

18 och 24 oktober 2017. 2 280 delegater féretradde vid
kongressen partiets 89 miljoner medlemmar. Partikongres-
sen, som sammantrader vart femte ar, 4r den viktigaste
politiska handelsen i Kina. Dess framsta uppgift 4r att vilja
en ny centralkommitté, som i sin tur utser en politbyra och
dess stidndiga utskott. | praktiken &r det en toppstyrd pro-
cess dér kandidater utses genom utdragna férhandlingar
och kohandel mellan nuvarande och pensionerade ledare
bakom stangda dérrar. Kongressen inleds med att partiets
generalsekreterare liser upp en arbetsrapport, i vilken han
sammanfattar partiets prestationer sedan den fére-
gaende kongressen och presenterar partiets arbets-
plan fér de kommande fem aren. Kongressen
slutar i regel med att partiets konstitution
revideras.

I'sin tre och en halv timme linga rapport till det kine-
siska kommunistpartiets 19:e partikongress utropade Xi
Jinping en ny era i kinesisk politik. Under Xis ledning
har partiet befist sin politiska kontroll éver det kinesiska
samhillet och dtertagit mycket av den makt man tidigare
delegerat till staten. Xi sjilv har uppnitt en maktposition
som fi trodde var méjlig i en politisk miljé som kommit
att betona kollektivt ledarskap och konsensusstyre. Det
mesta tyder pé att Xi tinker sitta kvar vid makten lingre
dn nagon kinesisk ledare sedan Deng Xiaoping. Denna
utveckling vicker ménga viktiga frigor: vad ir konsekven-
serna for det kollektiva ledarskapet och de demokratiska
processerna inom partiet? Har de politiska spelregler-
na som bidragit till Kinas styrka och stabilitet de
senaste 20 dren skrivits om?

F. s i ,L

Politbyrans stdandiga utskott. 7 medlemmar.

Politbyran 25 medlemmar.

Centralkommitéen 204 medlemmar och 172 suppleanter.

Nationella partikongressen 2 280 delegater.

Figur 6ver Kinas kommunistiska partis organisation. Figur: Patrik Andersson.
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99 Korruptionsbekampningen har sammanfallit med ett
hardnat politiskt klimat. Under Xis ledning har partiet
stramat at sitt grepp om nést intill alla delar av det kinesiska
samhaéllet — man har starkt kontrollen 6ver media och hogre
utbildning, begransat friheten pa internet, och marginalise-

rat civilsamhdllet.

Mer makt at partiet, mer makt &t Xi

Nir Xi Jinping kom till makten f6r fem 4r sedan stod
partiet infor en allvarlig kris. En serie spektakulira kor-
ruptionsskandaler som involverade hogt uppsatta parti-
tjanstemin hade skadat bilden av ett enat ledarskap och
visat att korruptionen nddde dnda upp till partiets hogsta
beslutsfattande organ — politbyrins stindiga utskott.
Korruptionen hade enligt Xi blivit en friga om ”liv och
dod” for partiet. Stélld infor denna kris lanserade han den
mest omfattande kampanjen mot korruption pi drtionden,
en kampanj som dessutom anvints av Xi for att undanréja
politiska rivaler.

Korruptionsbekimpningen har sammanfallit med ett
hardnat politiskt klimat. Under Xis ledning har partiet
stramat 4t sitt grepp om nist intill alla delar av det kine-
siska samhillet — man har stirkt kontrollen Gver media
och hogre utbildning, begrinsat friheten pé internet, och
marginaliserat civilsamhillet.

Den politiska dtstramningen dger rum samtidigt som
Kina genomgar en svir ekonomisk férvandling. Tillvixt-
modellen som drivit Kinas ekonomiska mirakel — en kom-

« bination av fasta investeringar och exportdriven tillverk-
ning — har natt vigs dnde. For att flytta upp i den globala
virdekedjan och undvika att fastna 1 “medelinkomstfillan”
maste Kina bli en kunskapsekonomi som drivs av konsum-
tion, innovation och export av hégteknologiska produkter.

Partiets svar pd dessa politiska och ekonomiska utma-
ningar har varit att iterta en stor del av den makt man
tidigare delegerat till statliga institutioner och samtidigt
centralisera makten inom partiet. Med andra ord, de se-
naste fem dren har tvi tydliga politiska trender vuxit fram
i Kina — mer makt 4t partiet, mer makt &t Xi.

Partiet leder allt

Fér den som foljt den politiska utvecklingen i Kina de
senaste dren bjod partikongressen inte pa nigra stora
overraskningar. Den snarare bekriftade och befiste den
politik som f6rts under Xi Jinping.

Kongressens viktigaste hindelse var utan tvekan upp-
daterandet av partiets ideologi ”socialism med kinesiska
sirdrag” dll ”Xi Jinping-tinkande om socialism med kine-
siska sirdrag for en ny era” (hidanefter Xi Jinping-tink-
ande). Denna nya "ideologi” utgér kirnan i kongressrap-
porten och kan beskrivas som en samling av Xi Jinpings
viktigaste policyer. Den beskrivs i 14 punkter, vars forsta
och viktigaste princip 4r att "uppritthalla partiets ledar-
skap over allt arbete”. Partiets ledarskap betonas till en
grad vi inte sett pd decennier. Rapporten klargér att par-
tiet, regeringen, militiren, samhillet, utbildningen, norr,
syd, Ost, vist — partiet leder allt”. Senast formuleringen

“partiet leder allt” anvindes i en kongressrapport var 1973
—under slutskedet av Maos kulturrevolution!

Xi Jinping-tinkande blev under kongressen inskriven
i partiets konstitution. Betydelsen av detta kan knappast
6verdrivas. Xis foregingare Hu Jintao och Jiang Zemin
har ocks3 fétt sina ideologiska bidrag forevigade i par-
tiets kanon, men detta f6rst efter att de limnat ifrdn sig
makten. Utéver Xi idr det dessutom bara Mao Zedong och
Deng Xiaoping som fitt sina namn inskrivna (notera att
Deng fick det forst efter sin dod).

Lika anmirkningsvirt r att Xi Jinping-tinkande
beskrivs som partiets strategi med tre lingsiktiga mal,
nimligen att uppnd ett “mittligt vilmiende samhille”
tore 2020, att forverkliga ”socialistisk modernisering” fore
2035, och gora Kina till en fullt utvecklad "moderniserad
och stark socialistisk stat” fére 2050 vid hundradrsjubileet
av folkrepublikens grundande. Detta suddar ut grinsen
mellan individen Xi Jinping och partiet som ett kollektiv,
och innebir i praktiken att den som ifrigasitter Xi Jinping
ocksi motsitter sig partiets officiella linje.

Politiska reformer i limbo

Trots att kongressrapporten forst och frimst ir en po-
litisk rapport sade den ingenting om politiska reformer.
Detta kan jimforas med den foregiende rapporten, som
dgnade en hel sektion 4t "reform av det politiska sys-
temet”. Sé kallad ”intern partidemokrati” var en av de
politiska reformer som fick mest fokus under Hu Jintaos
dmbetstid. Hu sjilv beskrev den upprepade ginger som
"partiets livsnerv”. Detta ledde bland annat till en rad
uppmirksammade experiment med demokratiska val av
partikommittéer pa den lokala nivin. Vissa hyste till och
med forhoppningar om att intern partidemokrati kunde
leda till en gradvis demokratisering av partiet, som sedan
kunde sprida sig till resten av det kinesiska samhillet. Dir-
for ansags intern partidemokrati vara en av de viktigaste
politiska:reformerna i Kina sedan introduceringen av
byval pa 1990-talet.

Sedan Xi Jinping kom till makten har termen ”intern
partidemokrati” nistan helt férsvunnit frin partiets
vokabulir. En enkel sokning i Folkets dagblads (partiets
officiella dagstidning) databas visar att antalet artiklar med
“intern partidemokrati” i titeln stortdykt sedan dess. I den
nya kongressrapporten nimndes intern partidemokrati
bara i forbigdende.

Det har linge ryktats om att en serie rostskandaler bi-
dragit till det nya ledarskapets svalnade intresse f6r denna
reform. Kritiker inom partiet hivdar att interna val litt
kan manipuleras, och att de uppmuntrar till gruppbild-
ningar inom partiet. En rapport frin den officiella nyhets-
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Folkets Befrielsearmés kor sjunger revolutionira singer i november 2016. Foto: shutterstock/humphery.

byran Nya Kina som slidpptes strax efter partikongressen
bekriftar den bilden. Enligt rapporten ska omréstningen
under den 18:e partikongressen ha blivit manipulerad av
korrupta kadrer. Rapporten hivdar att sidana val lett till
”godtycklig rostning och en snedvridning av den allmin-
na opinionen”. De var dessutom mottagliga for paverkan
av "guanxi” (personliga nitverk). Detta verkar ha lett ill
praktiska forindringar vid den 19:e partikongressen. En-
ligt Nya Kinas rapport ska partiet ha vergett omrostning
som metod for att rekommendera kandidater for polit-
byrdn och politbyréns stindiga utskott och istillet valt

en "konsultativ metod”. Enligt denna ska bland annat Xi
Jinping ha fort "personliga samtal” med 57 hogt uppsatta
tjdnstemdn for att hora deras rekommendationer. Rappor-
ten avsl6jar dock inte vilka som konsulterades eller hur de
valdes ut.

Tredje mandatperiod foér Xi?

Bedomare har gjort olika tolkningar angdende den nya
sammansittningen av politbyrins stindiga utskott. Vissa
anser att den behéller en delikat balans mellan olika
politiska falanger. Andra har beskrivit de nya medlem-
marna som en blandning av Xi-lojalister och ”haltande
ankor” utan politisk framtid. En sak verkar siker: den nya
sammansittningen 6ppnar for méjligheten att Xi Jinping

99 Andra har beskrivit de nya med-
lemmarna som en blandning av
Xi-lojalister och ”haltande ankor”
utan politisk framtid. En sak ver-
kar saker: den nya sammansatt-
ningen dppnar for mojligheten att
Xi Jinping sitter kvar vid makten
pa obestamd tid.

sitter kvar vid makten pa obestdmd tid. Enligt en infor-
mell regel som {6ljts sedan 2002 maste medlemmar av
politbyrans stindiga utskott som ér 68 ér eller dldre pen-
sionera sig vid partikongressen. Dirfor har det blivit regel
att tvd yngre tjansteman befordras till utskottet for att ta
over ledarskapet vid nistkommande partikongress (en f6r
posten som generalsekreterare och en for posten som pre-
midrminister). Nir de nuvarande ledarna Xi Jinping och
Li Kegiang befordrades till politbyrins stindiga utskott
2007 var de 54 respektive 52 4r gamla. Denna tradition
foljdes inte vid den 19:e partikongressen. Bland de fem
min som befordrades till politbyrans stindiga utskott 4r

19

e




[ PARTIKONGRESSEN

Officiell flagga for Kinas kommunistiska parti. Foto: shutterstock

Zhao Leji yngst med sina 60 dr. Dirmed dr ingen av de
nya medlemmarna tillrickligt ung f6r att kunna tjina tvd
mandatperioder som partiets generalsekreterare. Enligt
gillande praxis finns alltsd ingen mdjlig eftertridare till Xi
Jinping i politbyrédns stindiga utskott.

Aven om ingenting ir sikert si tyder avsaknaden av en
mojlig eftertridare pd att Xi tinker forsoka sitta vid mak-
ten dtminstone tre mandatperioder, for att kliva ned frin
makten tidigast 4r 2027, d4 han ir 74 ir gammal. Det kan
inte heller uteslutas att Xi sitter kvar vid makten s3 linge
han lever.

En n}' era av politisk ovisshet
Kinesisk politik har de senaste fem &ren kiinnetecknats

. av tvd tydliga trender. For det forsta har partiet befist

‘sin'makt och nirvaro inom s gott som alla omraden av

det kinesiska samhillet, och for det andra har Xi Jinping
koncentrerat mer makt i sina hinder 4n ndgon kinesisk

ledare sedan Deng Xiaoping. Dessa trender bekriftades
och stirktes ytterligare under den 19:e partikongressen.

Eftersom vi saknar insyn i hur politbyréns stindiga
utskott fattar beslut, kan vi bara spekulera i hur detta
paverkat det kollektiva ledarskapet. Det har hivdats att
koncentrationen av makt hos partiets generalsekreterare
var ett kollektivt beslut. Man var helt enkelt 6verens om
att en stark ledare behovdes for réja upp i partiet och ta
sig an de miktiga intressegrupper som blockerade eko-
nomiska reformer. En optimistisk bed6mning 4r i sa fall
att det kollektiva ledarskapet bestir, om in i en forsvagad
form.

Det kan sé klart inte uteslutas att Xi i slutandan indi
foljer de informella reglerna om &ldersgrins (han kommer
vara 69 dr vid nésta partikongress) och max tvi mandat-
perioder som generalsekreterare, genom att kliva ned
frin makten om fem 4dr. Det dr fortfarande mojligt att en
eftertridare utses i god tid fére nista partikongress. Syftet
med att férsena utndmningen av en eftertridare skulle
vara att undvika att skapa ett alternativt maktcentrum i
partitoppen, och géra Xi till en “halt anka”. Att tidigt utse
en eftertrddare gor dven denne sirbar for attacker fran
politiska motstindare.

I takt med att Xi befister sin politiska dominans blir
en sddan optimistisk hillning svérare att férsvara. Den
inbitne “kremlologen” kan jimféra Folkets dagblads
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99 Det dr uppenbart att partiets och Xis
tilltagande politiska dominans hotar
flera av de institutioner som anses
ha bidragit till Kinas styrka och sta-
bilitet de senaste tjugo aren. Bland
dessa kan ndamnas institutioner som
reglerar ledarskiften och en uppdel-
ning av ansvar och arbetsuppgifter
mellan partiet och staten.

forstasida frdn den 26 oktober 2017, dagen efter att den
nya sammansittningen av politbyrins stindiga utskott
presenterats, med motsvarande forstasida fran foregiende
partikongresser. Tidigare har partisekreteraren presente-
rats pa omslaget tillsammans med de 6vriga ledaméterna
av politbyrins stindiga utskott. Det enda som d utmirkte
partisekreteraren var att dennes fotografi var ndgot storre
in de 6vrigas och placerades uppe i vinsterkant. Nu domi-
neras istillet omslaget av en stor bild p& Xi Jinping, medan
de 6vriga medlemmarna bara syns pd en gruppbild (som
for ovrigt ocksa innehaller Xi). I Folkets dagblad ir det
inte bara bilden i sig som siger tusen ord, utan iven dess
storlek och placering i férhéllande till 6vriga bilder. Vad
omslaget frin den 26 oktober siger rader det inga tvivel
om: medan Xis foretrddare Hu Jintao och Jiang Zemin var
primus inter pares, de frimsta bland likar i ett kollektivt
ledarskap, 4r Xi bara primus.

Det dr uppenbart att partiets och Xis tilltagande poli-
tiska dominans hotar flera av de institutioner som anses
ha bidragit till Kinas styrka och stabilitet de senaste tjugo
dren. Bland dessa kan nimnas institutioner som reglerar
ledarskiften och en uppdelning av ansvar och arbetsupp-
gifter mellan partlet och staten. A andra sidan, att Xi Jin-
ping samlat pa sig si minga formella titlar och ledarskaps-
roller tyder p4 att institutioner fortfarande spelar en viktig
roll i Kina, framférallt som arenor for maktutévande. Ing-
en kinesisk ledare har idag den personliga auktoritet som
krivs for att, likt Deng Xiaoping, kringgd institutioner och
utéva makt bakom kulisserna. Det dr ocksd mojligt att Xi
foredrar,att utéva sin makt genom institutioner, for att
p4 sd vis legitimera sitt maktutévande och ge sken av en
ordnad process. Hur som helst tror jag att det ir for udlgt
att kasta ut regelboken. En sak ir dock siker — vi har gétt
in i en mer oviss och oférutsigbar era av kinesisk politik.

Patrik Andersson har en masterexamen inom klassisk
kinesisk litteratur fran Pekings l4raruniversitet samt en kandidat-
examen i kinesiska fran Sichuanuniversitetet. Hans masterupp-
sats analyserade nagra av de mest framtriadande karaktérerna i
Zuokronikans beskrivningar av de stora féltslagen. Patrik bedriver
fér narvarande Asienstudier vid Lunds universitet dar han inriktar
sig pa kinesisk politik.
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