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Forord

Varje ar sedan 1992 arrangerar Forsékringskassan, Forskningsradet
for hélsa, arbetsliv och vilfird (Forte) och Centralférbundet for socialt
arbete (CSA) ett seminarium dér forskare och andra verksamma inom
socialforsakringsomradet bjuds in for att utbyta kunskap och
erfarenheter. Med anledning av arets tema sd planerades seminariet
denna gang dven tillsammans med Pensionsmyndigheten. Syftet med
seminariet dr att sprida ny kunskap, att 6ka intresset for social-
forsakringsforskningen, att stimulera till ny forskning, och att skapa
kontakter mellan forskare och andra verksamma inom social-
forsakringsomrédet.

Temat for arets seminarium var Forldngt arbetsliv — forutsdttningar,
utmaningar och konsekvenser. I ljuset av de diskussioner som fors
inom bland annat politiken om behovet av att manniskor arbetar hogre
upp 1 aldrarna s var temat hogst angelédget att lyfta fram och
diskutera. Under seminariet presenterades och diskuterades bland
annat bakgrunden till dagens pensionssystem, betydelsen av arbets-
forhédllanden for hilso- och sjukvérdsanstilldas pensionspreferenser
samt klass, kon och etnicitet 1 ett forlangt arbetsliv.

Dagarna inleddes av Forsikringskassans generaldirektdr Nils Oberg.
De inneholl darefter presentationer fran forskare samt fran Pensions-
myndigheten. Seminariet avslutades med ett panelsamtal med d&mnet
Ett forldngt arbetsliv — onskvirt och mojligt? med representanter fran
fackforbundet Kommunal, Sveriges Kommuner och Regioner,
Delegationen for senior arbetskraft och fran Lunds universitetet.

Denna rapport samlar seminariets framforanden i skrift. Forfattarna
till respektive kapitel ansvarar for dess innehéll.

2020 ars seminarium planerades av en programgrupp bestaende av
professor Peter Allebeck, Forte, docent Ellenor Mittendorfer Rutz,
Karolinska Institutet, professor Ruth Mannelqvist, Ume& universitet,
professor Hans Swird, CSA och Lunds universitet, professor Eskil
Wadensjo, Stockholms universitet, docent Helena Stenséta, Goteborgs
universitet samt frdn Forsakringskassan: verksamhetsomradeschef Jon
Dutrieux, omradeschef Mikael Broman, administrativa assistenter
Erland Andersson och Johan Sandberg och analytiker Malin Junestav
och Jenny Mann (projektledare).
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Livslangd, arbete, pension’

Lisa Laun

Institutet for arbetsmarknads-och utbildningspolitisk utvérdering
(IFAU)

Vi lever allt langre efter att vi slutat arbeta. Nér folkpensionen
infordes 1913 med en pensionsélder pa 67 ar var medellivslangden
under 60 ar — ar 2018 var medellivsldngden 81 ar for min och 84 ar
for kvinnor. Den 6kade livsldngden &r givetvis en stor framgang, men
den stéller 6kade krav pa finansieringen av tiden efter att vi slutat
bidra till var forsorjning. Ett sétt att hantera problemet &r att arbeta
langre. Men hur ser forutsiattningarna for ett forldngt arbetsliv ut bland
de dldre, och hur har utvecklingen sett ut historiskt?

Stora forandringar i aldres
arbetskraftsdeltagande de senaste 50 aren

Figur 1 visar arbetskraftsdeltagandet for mén och kvinnor i &lders-
grupperna 55-59, 60—64 och 65—69 ar mellan 1963 och 2016. Under
de senaste 50 aren har det skett mycket stora fordndringar i dldres
arbetskraftsdeltagande. For kvinnor domineras utvecklingen av deras
intrdde pé arbetsmarknaden fram till slutet av 1980-talet, men sedan
dess utvecklas kvinnornas arbetskraftsdeltagande parallellt med
minnens. Nér vi jamfor de olika aldersgrupperna ser vi att den mest
dramatiska utvecklingen har skett i aldersgruppen 60—64 ar, dér
arbetskraftsdeltagandet minskade med 30 procentenheter bland
méannen mellan 1963 och 1998 och 6kade med 20 procentenheter
bland bdde min och kvinnor dérefter. I aldersgruppen 5559 ér ér
monstren likartade men betydligt mer beskedliga, med ett arbets-

! Resultaten i denna artikel har tidigare publicerats i Johansson m fl (2018). Vissa
av analyserna har dven presenterats i Johansson m fl (2016) samt i Laun och
Palme (2017, 2019).
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kraftsdeltagande pa 6ver 80 procent for mdnnen under hela perioden,
och runt 80 procent for kvinnorna @nda sedan slutet av 1980-talet. I
aldersgruppen 65—69 ar har arbetskraftsdeltagandet daremot varit 1agt
sedan sénkningen av den allméinna pensionsaldern frén 67 till 65 ar
1976. Sedan millennieskiftet har arbetskraftsdeltagandet Gver 65 ar
visserligen 6kat, men nivaskillnaden gentemot de yngre alders-
grupperna ar fortsatt mycket stor — omkring 50 procentenheter jamfort
med aldersgruppen 60-64 ér.

Figur 1 Arbetskraftsdeltagande for man och kvinnor per alders-
grupp, 1963-2016
K100 —— e I\_’I an

—55-59 — 50-64 65-69
Kvinnor
100 T---------- m - m oo EREE TR e oo Nmmm -
80 f----mmmmm - i __________ J: __________ L__,___ _ i A:ﬁf
60 +---------- 1 — o R St - — -
40 +--T--- o —— R R
20 f Rr— T R e o
O 1 1 I 1
1960 1970 1980 1990 2000 2010
e 55-59 — G0-64 65-69
Kalla: AKU.

Figur 2 tydliggoér hur arbetskraftsuttrddet har forandrats Gver olika
fodelsekohorter, fran dem fodda 1935 som fyllde 65 &r 2000, till dem
fodda 1950 som fyllde 65 ar 2015. De 6vre panelerna visar att
uttradesaldern har 6kat 1 snabb takt over dessa fodelsekohorter, och att
den storsta fordndringen har skett mellan 60 och 65 érs élder. De
nedre panelerna visar att 65 &rs alder &r den absolut vanligaste dldern
att [amna arbetskraften, men att betydelsen har minskat nagot for
senare kohorter. Farre lamnar arbetskraften fore 65, och fler trader ut
frén arbetslivet efter 65 1 senare jamfort med tidigare kohorter.
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Forsakringskassan

Andel personer som kvarstar i arbetskraften och andel
personer som lamnar arbetskraften per alder och

fodelsekohort, mdn och kvinnor

Figur 2
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Aldres halsa och arbetsmiljé har forbattrats i
snabb takt

En viktig forutsittning for att kunna arbeta &r att hilsan ar tillrackligt
god. Under de senaste 50 aren har det skett betydande hilso-
forbattringar bland de dldre. Figur 3 visar mortaliteten for man och
kvinnor i dldersgrupperna 55-59, 60—64 och 65—69 ar mellan 1960
och 2015. Sett 6ver hela perioden har mortaliteten halverats for bade
mén och kvinnor i1 samtliga aldersgrupper. Medan kvinnornas
mortalitet minskade kontinuerligt under hela perioden, 14g ménnens
mortalitet konstant fram till 1980 for att dérefter minska i snabb takt.
Detta avspeglar en stor samhéllsfordandring som skett pa ganska kort
tid. For bada konen ar mortaliteten 1 aldersgruppen 65—69 ldgre i slutet
av perioden dn den var i borjan for den yngre aldersgruppen 60—64,
och detsamma géller for aldersgruppen 60—64 jamfort med 55-59.

Figur 3 Utvecklingen av mortalitet bland mén och kvinnor i olika
aldersgrupper, 1960-2015
Man
30% t-n-------- --—--———-- mmmm—mm - jm———------ a---------- a-----
L e et e N~ ERRRRRREE I
o s
0‘0 % 1 1 1 1 1
1960 1970 1980 1990 2000 2010
—55-59 e G0-64 65-69
3.0 % 1o I ~Kvinnor R N
20% oo aleeieie b T T i Ittt
1,0 % -M "" - i- """"" lm-- : """" R
0,0 % 1 1 1 1 1
1960 1970 1980 1990 2000 2010
—55-59 e 50-64 65-69

Kélla: Dédsorsaksregistret.

Mitt pa sjalvrapporterad hilsa visar ett liknande monster. Figur 4
visar andelen 55—64-dringar respektive 65—74-4ringar som upplever
sin hélsa som ”god” eller “mycket god” mellan 1980 och 2014. Aven
om resultaten innehaller en hel del ”brus” pga. smé urvalsstorlekar
visar de dnda en ganska entydig bild: den sjilvupplevda hélsan har
forbéttrats avsevirt sedan 1980 i bada aldersgrupperna och for bade
kvinnor och mén. Mellan 1980 och 2014 6kade andelen 55—-64-aringar
som angav att deras hélsotillstdnd var gott eller mycket gott fran 60 till
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75 procent f6r mén och fran knappt 60 till drygt 70 procent for

kvinnor.
Figur 4 Andel som bedomer sitt halsotillstand som gott eller
mycket gott, médn och kvinnor, 1980-2014
Man
80 OAJ T -"-"-°° r=-=-=-=-- | | T-===77 L T
T PR SR SR S %S SC A ) AR S
° : : : : : i~/ :
60 % {2 L S B
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Not: Tidsseriebrottet beror pa en férandring av definitionen av forvarvsarbete 2007.
Kalla: ULF.

I Johansson m.fl. (2018) redovisas ocksa utvecklingen av andra hélso-
faktorer fran ULF-unders6kningarna samt matt pa fysisk kapacitet
frdn Levnadsnivdundersokningarna (LNU). Analysen av fysiska
hilsofaktorer bekriftar i stort sett bilden av en betydande héilso-
forbattring, framfor allt for ménnen. Faktorer som méter muskulo-
skeletala besviar och psykisk ohélsa visar ingen tydlig minskning men
inte heller nagon 6kning.

En annan forutsittning for arbete dr en god arbetsmiljo. Figur 5 visar
utvecklingen av tre matt pa den fysiska arbetsmiljon for alders-
grupperna 55-59 och 60—64. Figuren visar en markant minskning av
arbeten som medfor tunga lyft och dagliga svettningar och en mindre
minskning av fysiskt krdvande arbeten. En kraftig minskning har
ocksé skett av antalet dodsfall 1 arbetsplatsolyckor (se Johansson m.fl.
(2018)). I Johansson m.fl. (2018) redovisas utvecklingen av sex olika
matt pa den psykosociala arbetsmiljon for aldersgruppen 55—64
mellan 1986 och 2012. Vi ser ganska smé fordndringar i alla indika-
torer utom tva. En storre andel upplever att de har mojlighet att 14ra
sig nya saker pa sina arbeten och férre upplever att de saknar
inflytande dver sina arbetstider.

10
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Figur 5 Utvecklingen av tre matt pa den fysiska arbetsmiljon for
aldersgrupperna 55-59 och 60—64 ar
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Kélla: Egna berakningar baserat pa LNU.

Sammantaget har vi sett stora hdlsoforbattringar bland de dldre under
perioden, men fordndringarna har inte sammanfallit med fordndringar-
na i arbetskraftsdeltagandet. Ménnens hélsa forbéttrades som mest
under en period nir arbetskraftsdeltagandet &nnu minskade. Samma

11
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monster ser vi for arbetsmiljon. Aven om den fysiska arbetsmiljon
forbéttrats over tid skedde den storsta arbetsmiljoforbattringen bland
de éldre fram till 1990, under en period dé arbetskraftsdeltagandet
minskade kraftigt i dessa dldersgrupper. Direfter 1&g den pa en i stort
sett konstant niva medan arbetskraftsdeltagandet bland de édldre dkade.
Forandringarna i den psykosociala arbetsmiljon ger ingen entydig bild
och kan inte heller kopplas samman med férdndringarna i arbetskrafts-
deltagandet.

Aven om hiilsan eller arbetsmiljon inte 4r den frimsta forklaringen till
den historiska utvecklingen &r det dock tydligt att det finns goda forut-
sattningar for arbete bland de dldre, vad géller bada dessa faktorer.
Haélsopotentialen for fortsatt arbete kommer belysas ytterligare 1 nista
avsnitt. [ Johansson m.fl. (2018) visar vi dven att utbildningsnivan
bland de dldre 6kat patagligt under perioden, vilket &r ytterligare en
god forutséttning for ett forlangt arbetsliv.

Halsopotential for ytterligare forlangningar av
arbetslivet

Halsan har forbittrats och arbetskraftsdeltagandet har 6kat, men finns
det hélsopotential for ytterligare forlingningar av arbetslivet? |
Johansson m.fl. (2018) ndrmar vi oss denna fraga pé olika sitt. Ett
forsta sitt dr att studera hur sysselsittningen vid en given hélsoniva
har utvecklats dver tid. Vi gor detta genom att sitta sysselséttningen i
relation till mortaliteten for olika aldrar 1 ettars-klasser 1985 jamfort
med 2009. Figur 6 visar utvecklingen for mén. Aven om syssel-
sdttningen har 6kat under perioden sé har halsoforbéttringen varit
annu storre. Vid en given mortalitetsniva arbetade mén mer 1985 én
2009. Storst ar skillnaderna gentemot 1985 f6r dem som dr 6ver 65 ar
2009. I dessa aldrar ar sysselséttningen fortsatt vildigt 14g 2009, trots
att hilsan, métt som mortalitet, 4r jimforbar med 60—-64-aringar 1985.
Berékningar i Johansson m.fl. (2018) visar en ytterligare syssel-
sdttningskapacitet pd 1 genomsnitt 3,17 ar for mén 2009, om de skulle
arbetat i samma utstrackning som min med motsvarande mortalitet
arbetade ar 1985.

12
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Figur 6 Mortalitet och sysselsattning 1985 och 2009, man
100% oo 49°5 65‘252(/535;567 P ;
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Kélla: Dodsorsaksregistret och LOUISE-databasen.

For kvinnor r potentialen obetydlig. Okningen i sysselséttningen for
kvinnor har hallit jimna steg med hélsoforbattringen jamfort med
1985. Detta beror dels pa att sysselséttningen var ligre bland kvinnor
an bland mén 1985, da kvinnor inte fullt ut trétt in pd arbetsmarknaden
annu, dels pd att hdlsoforbéttringen for kvinnor, métt som mortalitet,
inte varit lika kraftig som for mén sedan 1985. Som vi sdg i Figur 2
har kvinnornas mortalitet minskat kontinuerligt &nda sedan 1960,
medan ménnens mortalitet halverats sedan 1980.

Ett annat sitt att studera den hélsoméssiga potentialen for ett forldngt
arbetsliv dr att sdtta dldres sysselséttning i relation till den bland yngre
personer med motsvarande hdlsa. En sddan analys presenteras ocksa i
Johansson m.fl. (2018). Vi anvédnder en regressionsmodell for att
skatta sannolikheten att vara sysselsatt som en funktion av ett stort
antal hélsoindikatorer fran databasen SHARE for aldersgruppen 50—
54. Den skattade modellen anvénds sedan for att prediktera syssel-
sdttningen med hjdlp av samma indikatorer for individer i dldre alders-
grupper. Den predikterade sysselséttningen svarar pa fragan hur
mycket personer 1 dldre aldersgrupper skulle kunna arbeta om de
arbetade i samma utstrackning som personer med samma hélsa i den
yngre aldersgruppen gor. Skillnaden mellan denna andel och den
observerade andelen sysselsatta i de dldre aldersgrupperna visar den
hilsomaissiga potentialen for ett 6kat arbetsutbud.

13
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Figur 7 Andelen sysselsatta man och kvinnor och ytterligare
sysselsattningskapacitet i olika aldersgrupper
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Kalla: Egna berakningar baserat pA SHARE-data.

Resultaten i1 Figur 7 &r sldende. Den predikterade sysselsdttnings-
graden baserat pa hilsofaktorer dr 6ver 80 procent for méin i alders-
gruppen 65—69 medan den observerade sysselséttningsgraden bara ar
14,5 procent. Resultaten for kvinnor &r likartade. Sammantaget
indikerar resultaten att det finns en mycket stor hdlsopotential for att
Oka sysselséttningen bland de éldre, i synnerhet i adldrarna 6ver 65. Det
kraftiga hoppet i1 arbetskraftsdeltagande mellan aldersgrupperna 60—64
och 65-69 har mycket lite att gora med forsdmringar i1 hédlsa mellan de
tva aldersgrupperna. Aven om den exakta sysselsittningspotentialen
givetvis kan diskuteras &r storleken pa den skattade potentialen dver
65 ars alder anmirkningsvérd. Hialsomissigt tycks det finnas potential
for ett ytterligare forldngt arbetsliv bland de dldre.

Fortidspensionssystemets betydelse for aldres
arbetsutbud

Vad kan forklara de stora forédndringarna i dldres arbetskrafts-
deltagande som vi har sett under de senaste 50 aren? En viktig faktor
ar fortidspensionssystemet, eller sjuk- och aktivitetsersittningen som
det heter sedan 2003. Figur 8 visar andelen dldre utanfor arbetskraften
och andelen dldre som erhdll fortidspension/sjukersdttning sedan
1962. Figuren tydliggor att fortidspensionssystemet varit den
dominerande védgen ut ur arbetslivet fore 65 ars alder for mén under
hela perioden, och for kvinnor sedan deras intrdde pa arbetsmarknaden
mot slutet av 1980-talet. I dldersgruppen 5559 Gverlappar kurvorna i
princip helt och hallet, medan det i aldersgruppen 60—64 ar finns en
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liten skillnad som 6kar efter 1990, och som framst forklaras av arbets-
marknadsuttridde med tjanstepension eller dlderspension. Trots detta
glapp foljer kurvorna for fortidspension och ej 1 arbetskraften samma
trend. Detta tyder pa att fortidspensionssystemet och dldres arbets-
kraftsdeltagande dr djupt sammanlénkade.

Figur 8 Andel fortidspensionerade och andel ej i arbetskraften,
per aldersgrupp och kén, 1962-2015
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Kaélla: Forsakringskassan och AKU.
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Figur 8 visar en dramatisk utveckling av andelen fortidspensionarer
over tid, med en 6kning bland bade mén och kvinnor frén 10 till 35
procent 1 aldersgruppen 60—64 ar mellan 1960-talet och 1990-talet. I
aldersgruppen 55-59 &r mer én fordubblades andelen fortids-
pensiondrer under samma period. Vi ser ocksa en tydlig nedgang
sedan dess, som skedde tidigare for mén an for kvinnor. Sedan 1990-
talet har en storre andel kvinnor &n mén fatt erséttning fran fortids-
pensionssystemet.

Figur 9 visar inflodet i fortidspension dver tid som andel av risk-
populationen, dvs av dem som &nnu inte borjat erhalla fortidspension.
For mén 1 aldersgruppen var inflédet mellan fem och étta procent per
ar dnda frén borjan av 1970-talet till mitten av 1990-talet. For kvinnor
var inflodet ldgre, men dnda hogt historiskt sett, pa 4—6 procent per ar
fram till mitten av 1990-talet i aldersgruppen 60—64 ar. Mén och
kvinnor i dldern 55-59 &r hade bédda ett inflode pa 2—4 procent per ar
under samma period. Det hoga inflodet ligger givetvis bakom den
kraftiga 6kningen i mottagande under perioden som vi sdg i Figur 8.
Efter en uppgéing i bdda aldersgrupperna i borjan av 2000-talet har
inflédet minskat kontinuerligt till historiskt ldga nivaer pé under en
procent for bade mén och kvinnor 1 bada éldersgrupperna.

Figur 9 Inflode i fortidspension, andel av riskpopulationen per
aldersgrupp och koén, 1971-2015
Man
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Kalla: Forsakringskassan.

Hénger fordndringarna i andelen fortidspensiondrer ihop med fortids-
pensionssystemets utformning och kan detta i sin tur forklara de
kraftiga fordndringarna i arbetskraftsdeltagande bland de éldre?
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Manga systemforandringar paverkar olika grupper pa samma sitt och
ar ddrmed svéra att utvirdera, men inom fortidspensionssystemet finns
det fordndringar som péverkar vissa grupper mer dn andra och som
kan utnyttjas for att studera betydelsen av systemets utformning.
Under perioden 1970-1990 blev fortidspensionen successivt mer
generds. 1970 infordes sérskilda dldreregler som innebar lagre krav
for att bevilja personer i aldern 60—64 ar (inledningsvis 63—67)
fortidspension, och 1972 inférdes rena arbetsmarknadsskél som
beviljandegrund for samma aldersgrupp (se Johansson m.fl. 2018).
Dessutom blev fortidspensionen mer generds 1 takt med mognaden av
ATP-systemet. 1969 infordes pensionstillskott for savél dlders- som
fortidspensiondrer och 1977 fordubblades pensionstillskottet for
fortidspensionérer. Under perioden luckrades ocksé praxis upp for
striktheten 1 hdlsobedomningarna.

Eftersom de sirskilda dldrereglerna och arbetsmarknadsskélen framst
paverkade aldersgruppen 60—64 ar kan vi jdmfora denna grupp med
aldersgruppen 55-59 ar fore och efter inférandet for att fa en upp-
fattning om betydelsen av dessa regler. Analysen i Johansson m.fl.
(2018) visar att skillnaden mellan dessa aldersgrupper i bade andel
deltagare och inflode i1 fortidspension 6kade markant efter inférandet
av de sirskilda dldrereglerna och arbetsmarknadsskilen. Vi visar
ocksa att detta slar igenom pé arbetskraftsdeltagandet bland de éldre:
skillnaden mellan aldersgrupperna véxte frén 5 till 18 procentenheter
for mén fram till 1990 och fran 4 till 14 procentenheter f6r kvinnor.
Skillnaden i inflode mellan grupperna 1ag pa mellan 2 och 6 procent-
enheter for médn och mellan 1 och 3 procentenheter f6r kvinnor. Detta
ar mycket stora skillnader i sannolikheten att bli beviljad fortids-
pension och resultaten styrker att utformningen av fortidspensions-
systemet har haft en stor pdverkan pé dldres arbetskraftsdeltagande.

Under 1990-talet skedde en aterging till mindre generdsa beviljande-
regler nir arbetsmarknadsskélen togs bort 1991 och de sérskilda dldre-
reglerna avskaffades 1996. Dessa fordndringar ledde bade till minskat
infléde och minskat deltagande i fortidspension, men de dterspeglar
sig atminstone inte initialt i samma utstrackning pa arbetskrafts-
deltagandet. Karlstrom m.fl. (2008) visar att detta kan bero pa att
andra socialforsdkringssystem fungerade som kommunicerande kérl.

Sedan 2003 har ytterligare forindringar genomforts. Ar 2003 bytte
fortidspension namn till sjukerséttning for personer éldre dn 30 &r och
aktivitetsersittning for personer under 30 &r. Namnbytet visar att
forsdkringen skulle skiljas frén &lderspensionen: den nya forsékringen
skulle inte uppfattas som en slutstation. Ratten till sjukerséttning
skulle omprdvas vart femte &r. Bestimningen av formanens storlek
andrades ocksa. I stéllet for att berdknas som en &lderspension blev
formansbestdamningen mer lik den som géllde for sjukpenningen, fast
pa en nagot lagre niva. Den 1 juli 2008 trddde en rad atgérder i kraft
som sammanfattades under namnet rehabiliteringskedjan. Inom sjuk-
och aktivitetsersittningen togs den tidsbegriansade sjukersittningen
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bort, och sjukerséttningen skulle i fortsdttningen betraktas som en
inkomstforsakring for de som var permanent forhindrade att delta i
arbetskraften. Kraven for omfattningen pa hélsoproblemen for att
beviljas sjukersittning skérptes till foljd av detta.

Vi ser i Figur 9 att fordndringarna ledde till ett kraftigt minskat inflode
till fortidspension under mycket kort tid pa 2000-talet. Figur 10 visar
att detta ocksd aterspeglar sig i1 dldres uttridesmonster frén arbets-
marknaden. Mellan fodelsekohorterna 1935 och 1945, som fyllde 65
ar 2000 och 2010, 6kade den genomsnittliga uttrddesaldern med mer
an ett ar. For dem som ldmnar via socialforsidkringsviagen, med uttag
av sjukpenning, fortidspension eller arbetsldshetserséttning, har
uttrddeséldern inte fordndrats. Ddremot har andelen som ldmnar via
socialforsdkringen minskat markant, med 20 procentenheter, medan
andelen som ldmnar med tjdnstepension eller alderspension okat 1
motsvarande grad. Uttrddesdldern for dem som ldmnar genom
pensionsvigen har visserligen 6kat, men den storsta delen av 6kningen
1 den genomsnittliga uttridesaldern beror pé att det dr betydligt fler
som ldmnar via pensionsvigen i senare fodelsekohorter.

Figur 10 Genomsnittlig uttradesalder och andel som lamnar
arbetskraften via olika uttradesvagar, per fodelsear och
kon
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Kéalla: Egna berakningar baserade pa LOUISE-databasen.

I Johansson m.fl. (2018) studerar vi vad &tstramningen av fortids-
pensionssystemet under 2000-talet har betytt for dldres forsorjning och
valfard. Vi ser att fordndringarna lett till att traffsdkerheten i1 forsakrin-
gen har okat. Den viktigaste faktorn for att bli beviljad fortidspension
ar hélsa, och betydelsen av nedsatt hilsa for sannolikheten att fa
fortidspension har 6kat sedan 2003. Atstramningen tycks saledes ha
haft betydelse just for hdlsobedomningen — det dr de med sdmst hilsa
som i forsta hand har fatt tillgdng till formanen. Vi har inte kunnat
beldgga att ”bordan” av de hogre kraven for att fa fortidspension i
storre utstrdckning burits av de sdmst stillda socioekonomiska
grupperna. Det dr snarare sé att minskningen i beviljandet av fortids-
pension i storre utstrickning har drabbat de mer priviligierade
grupperna i samhaéllet, det vill sdga personer med béttre hélsa, hogre
utbildning, fodda i Sverige och med hogre inkomster.

Vi studerar ocksé hur édldres forsorjningskéllor har fordndrats over tid.
Figur 11 visar fordndringarna i fordelningen av huvudsaklig inkomst-
killa mellan 2003 och 2015 {f6r mén och kvinnor i1 ldersgrupperna
55-59 och 60—64 ar. Figuren visar att minskningen av andelen som
forsorjer sig genom sjukforméner 6kar med alder och &r storre for
kvinnor dn f6r mén. Figuren visar ocksé att minskningen i sjuk-
formaner som huvudsaklig inkomstkélla framf6r allt vags upp av
okade arbetsinkomster. Overlag tyder dessa resultat pa en mycket
gynnsam utveckling for dldres forsorjning. De dldres hilsostatus tycks
ha varit tillrdckligt god for att undvika att de striktare reglerna for
fortidspension lett till en verflyttning till andra trygghetssystem eller
till 6kad fattigdom. Vi finner inte heller att fordndringarna péverkat
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den disponibla inkomsten for dem med sédmst hélsa negativt (se
Johansson m.fl. (2018)).

Figur 11 Forandring i huvudsaklig inkomstkalla 2015 jamfért med
2003, skattning med individkaraktaristika, per
aldersgrupp och kén
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Kalla: Egna berakningar baserade pa LOUISE-databasen.

Storst potential for Okat arbete dver 65 ar

Aven om arbetskraftsdeltagandet bland de ildre har dkat sedan
millennieskiftet dr det fortfarande ldgre dn det var pd 60-talet bland
méannen. Béde hélsa och arbetsmilj6é har forbattrats avsevért, vilket ger
goda fOrutséttningar for ett ytterligare forldngt arbetsliv. Utvecklingen
1 grupperna under 65 &r har varit mycket positiv, och 1 takt med att
sjukerséttningen stramats at forsorjer sig allt fler i dessa aldrar av
arbetsinkomster. Hilsan bland de dldre tycks ha varit tillrackligt god
for att kunna hantera den hastiga dtstramningen av sjukerséttningen
utan att andelen dldre 1 andra forsdkringssystem eller utan inkomster
har okat. Bland 55-59-dringar har arbetskraftsdeltagandet lange varit
hogt — 6ver 80 procent — och 60—64-aringarna borjar nu ndrma sig
dessa nivaer.

Vid 65 éars alder sker en markant fordandring av arbetskrafts-
deltagandet. Skillnaden i arbetskraftsdeltagande mellan 60—64-aringar
och 65—69-aringar ar hela 50 procentenheter, och dessutom arbetar de
flesta Over 65 ar deltid. Normen kring att [dmna arbetskraften vid 65
ars alder &r stark 1 Sverige, trots att det nya alderspensionssystemet
inte har ndgon normal pensionsalder. Den hdlsoméssiga potentialen
for arbete efter 65 ar ser ut att vara mycket god, och det torde finnas
mycket att tjina pa att luckra upp normen om pensionering vid 65. En
viktig begridnsande faktor for att 6ka arbetskraftsdeltagandet 6ver 65
ar arbetsgivares bristande efterfrdgan pa dldre arbetskraft. Forskning
tyder pa att det finns en utbredd aldersdiskriminering, som inte hédnger
samman med faktiska fordndringar i dldres produktivitet.
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Huruvida de aviserade hdjningarna av pensionsrelaterade alders-
granser och inférandet av en riktalder i dlderspensionssystemet kan
mjuka upp normerna kring pensionering vid 65 blir intressant att f6lja.
Givetvis har inte alla en hélsa som tillater for ett forlangt arbetsliv.
Men att efterstrdva en dkad spridning 1 aldern for uttrdde fran arbets-
livet, som béttre motsvarar spridningen i befolkningens hélsoméssiga
forutséttningar till arbete, kan vara ett sétt att motverka de offentlig-
finansiella effekterna av en &ldrande befolkning.
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Vart pensionssystem —
hur tankte vi, hur blev det?’

Ole Settergren

Pensionsmyndigheten

Kort svar

De som beslutade ténkte sig bland annat tva former av finansiellt
stabila, obligatoriska inkomstgrundade alderspensionssystem som i
genomsnitt skulle ge samma pension som i det gamla pensions-
systemet om livsldngden var konstant eller om pensionsalder
anpassade sig till livslingdsutvecklingen. Det blev ungefér som det
var tankt.

Langre svar

Vem tankte?

Den uppgift jag fatt har formulerats som “hur tdnkte vi”, det utesluter
egentligen mig fran att besvara fragan. Det dels eftersom jag borjade
arbeta med pensionsreformen forst den 2 januari 1995 och riksdagen
hade redan i juni 1994 beslutat om pensionssystemets principiella
utformning, dels for att tinkandet om det nya systemets utformning i
hog utstrackning, enligt min uppfattning, gjordes av politikerna 1 det
som forst kallades Pensionsarbetsgruppen (1991-1994) och som efter
riksdagsbeslutet kallades Genomforandegruppen (1994-2006).

' Artikeln har skrivits med anledning av ett forskarseminarium i Ume& den 15-16
januari 2020. Forfattaren ér chef for Pensionsmyndighetens analysavdelning. De
uppfattningar som framf6rs i artikeln &r mina egna och inte nddvéndigtvis
Pensionsmyndighetens.
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Systemets principiella utformning forefaller ha formulerats pé kort tid,
redan i den text som presenterades i augusti 1992 1 Departements-
serien (Ds) 1992:89 Ett reformerat pensionssystem — Bakgrund,
principer och skiss. 1 den skriften foreslas ett fordelningssystem, det
vill sdga 1 huvudsak ofonderat system, men som i dvrigt foljer,
uppfattade principer for ett avgiftsbestdmt, privat och fonderat
pensionssparande.

I skissen fran 1992 ingick ocksé att det nya allménna pensions-
systemet utover fordelningssystemet skulle innehalla ett fonderat, s.k.
premiereservsystem, det som senare kom att kallas premiepension.
Béda systemen skulle utformas som sé kallade avgiftsbestimda
system, bland annat innebédrande att de under livet inbetalade
avgifterna och deras i det fonderade systemet faktiska och i det i
huvudsak ofonderade “berdknade” ”avkastning” samt livsldngden vid
pensioneringen skulle ligga till grund for berékningen av pensionen. I
presentationer och diskussioner beskrevs livsinkomstprincipen mer
eller mindre som synonym till en avgiftsbestimd pensionsordning,
trots att det finns avgorande skillnader mellan begreppens innebord.

Hur tankte de??2

Pensionssystemet ir inte resultatet av ndgon enskild persons vilja och
varderingar utan av fleras, och kompromisser mellan dessa. Det som
foljer ar sdledes en tolkning av tankar som lag bakom
forhandlingsresultatet.

Reform eller revolution?

Mycket forenklat kan man séga att det finns det tva sorters pensions-
system, formansbestdmda respektive avgiftsbestimda. Den
traditionella och tills relativt nyligen enda féorekommande pensions-
forsdkringen ar formansbestdmd. I formansbestdmda system definieras
pensionen utifrén regler som inte behover utga fran vad som betalats
in 1 avgifter (premier) av eller for den enskilde och som definitivt inte
ar direkt beroende av hur forsidkringens ekonomi utvecklas, t.ex.
beroende pé kapitalavkastning pé investerat kapital eller livslangds-
utveckling. I ett formansbestimt system bér formellt forsékrings-
givaren risken for att utvecklingen i forsékringen blir ekonomiskt
samre dn vad som antagits till exempel genom légre dn antagen
avkastning pa kapitalet eller hogre livslangd. Om det sker maste
forsdkringsgivaren, i ett statligt system vanligen liktydigt med
skattebetalarna, tillfora mer pengar till forsakringen. I praktiken &dr det
inte allt sa att denna riskfordelning realiseras, saknas pengar ar

2 1Ds 2009:53 Detta ér pensionsdverenskommelsen finns en utforlig men dnda
relativt kortfattad beskrivning av Sveriges nu géllande allménna pensionssystem.
Den intresserade uppmanas att ta del av denna i politiska och statsforvaltnings-
sammanhang sannolikt unika officiella precisering av en politisk dverens-
kommelse.
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formella utfastelser inte reella. Det hade svenska politiker och
pensiondrer och andra viljare erfarenhet av 1 borjan pa 1990-talet.

Formansbestimda pensionsordningar finns i form av savél for-
fonderade system (premiereservsystem) och i form av helt eller
huvudsakligen ofonderade sa kallade fordelningssystem, pay-as-you-
g0, pa engelska. Dessa senare ar sérskilt vanliga i statliga pensions-

system.

Figur 1 De tre — eller fyra — olika grundtyperna av pensions-
sytem. Koppling mellan avgift och féorman och
férdelning av risker mellan foérsékrade och férsdkrings-
givare
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I avgiftsbestimda pensionsordningar bestims pensionen av vérdet pa
de avgifter (premier) som betalats in av eller for den forsdkrade. Det
innebdr att de risker som i en forménsbestimd forsékring (formellt)
absorberas av forsdkringsgivaren i en avgiftsbestdmd pafors
pensionen, dvs. absorberas av de forsdkrade. Detta innebér inte att
t.ex. individuella livsldngdsrisker, dvs. att man lever ldngre &n
genomsnittligt, inte kan forsdkras i en avgiftsbestimd forsékring.
Déaremot kommer generella livslangdsokningar i en avgiftsbestimd
forsdkring att leda till lagre manatliga pensioner, s vida inte
pensionsaldern hojs. I en formansbestdmd pensionsforsidkring leder
generella livsldngdsokningar typiskt sett till avgiftshdjningar, men
numera leder de dven ofta till hdjningar av pensionséldern.

Avgiftsbestdmda pensionssystem har, i den man de alls existerat fore
omkring 1990, endast funnits 1 form av fullfonderade premiereserv-
system. Efterfrdgan, behovet av avgiftsdefinierade pensionssystem har
bland annat uppstatt som en f6ljd av att forsidkringsgivare, daribland
aven stater, inte kunnat eller ansett sig kunna finansiera de 16ften som
stallts ut i forménsbestdmda system. En av flera orsaker till detta
finansieringsproblem ar den positiva 6kningen av livsldngden.

Pensionsreformen i Sverige innebar, vad géller det allménna inkomst-
grundade pensionssystemet, en fullstindig 6vergéng fran den férmans-

24



FarSriingSkassan Socialférsékringsrapport 2020:5

bestdmda till den avgiftsbestimda ordningen. I den meningen var
pensionsreformen mer en revolution &n evolution. Formellt 6verforde
staten den finansiella risken i dlderspensionssystemet fran sig sjélvt
till de forsakrade. Mer positivt uttryckt kan man beskriva det som att
lagstiftaren befriade sig och de forsdkrade, véljarna fran illusionen att
ett fullmoget och ganska ambitiost dlderspensionssystem i en
befolkning bestdende av 20-25 procent pensionérer kan frikopplas fran
den ekonomiska och demografiska utvecklingen. I stillet for att som i
ett forméansbestdmt system ge utfistelser som vid viss utveckling inte
kommer att kunna infrias utformas systemet utan utfastelser och dér
pensionen i stéllet blir vad den ekonomiska och demografiska
utvecklingen kan finansiera.

En relevant invéindning, eller kommentar, &r att det dr tekniskt mojligt
daven inom ramen for ett i sin konstruktion férmansbestdmt system
gora systemet fritt frdn “illusioner” om vad som dr finansiellt mojligt.
Den finansiella stress som méanga forménsbestimda pensionsordningar
har utsatts for har bland annat lett till mindre fordndringar inom
systemen som lett till hybridsystem. System som modererar de
formansbestdmda utféstelsernas virde 1 forhallande till ekonomins och
demografins utveckling pa ett sdtt som liknar det som sker 1 ett
avgiftsbestdmt system.

Ett 1 huvudsak ofonderat avgiftsbestimt pensionssystemet ér, eller kan
anses vara, nagot av en logisk omdjlighet och har av kanske framst
utldndska akademiker och andra experter helt naturligt setts med
betydande misstro.

Overgangen till “avgiftsbestimt” medforde att de tilliggsformaner i
form av fortidspension och efterlevandepensioner som var integrerade
1 det formansbestimda ATP- och folkpensionssystemet kridvde egna
l6sningar. Davarande folkpension och pensionstillskott och skatte-
reglernas sdrskilda grundavdrag innebar ett generellt och individuellt,
till skillnad fran hushallsbaserat, grundskydd. De ekonomiska egen-
skaperna i1 det grundskyddet overfordes till det nya systemet i den nya
formanen garantipension som finansierades helt med skattemedel.

Ett ideologi- och blockéverskridande Columbi dgg?

Min uppfattning ar att den styrande tanken bakom det nya pensions-
systemet var att skapa ett system som inte hade det da existerande
systemets upplevda huvudsakliga brist, ndmligen att det var finansiellt
instabilt. Okande livslingd och 14g tillvixt i Sveriges Iénesumma var
de huvudsakliga och realiserade riskerna for underskott i det da-
varande pensionssystemet som bestod av Folkpension och Allmén
TillaggsPension, ATP. Det fanns en stor mdngd andra argument mot
det ddvarande systemets utformning och egenskaper utéver dess
bristande finansiella stabilitet, men det var inte dessa som gav politisk
kraft att &ndra systemet. Flera av dessa upplevda brister bidrog dock
sannolikt bade till fordndringsdrivkrafterna och till den politiska
acceptansen av det nya systemet och dven till hur det kom att utformas
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1 vissa detaljer. En del av de brister som Folkpensions- och ATP-
systemet ’hade”, eller pastods ha, under reformarbetet var egenskaper
tidigare 1 varje fall vissa politiker och partier hade framf6rt som
fordelar. Reformbehovet formade delvis en negativ syn pa den
byggnad som skulle rivas.

Finansiell stabilitet inom ett system eller organisation kan miss-
uppfattas som en rent kameral frdga. Det dr den inte. Det &r ocksa en
social frdga och 1 ett pensionssystem ocksa en fraga om réttvisa
mellan generationer. Ett pensionssystem som skapar underskott
kommer att tvinga nagon att betala for dessa underskott — vanligen
yngre generationer. Finansiell stabilitet i ett pensionssystem ér darmed
en fraga ocksd om generationsrittvisa, ett faktum som stdndigt och
enligt min uppfattning med rétta lyftes fram som skal for reformen.

Finansiell stabilitet i forhallande till livsldngds- och tillvaxtriskerna
hade som ndmnts ovan kunnat d4stadkommas inom ramen for det
formansbestdmda Folkpensions- och ATP systemet. T.ex. hade
pensionséldern kunnat indexeras i forhéllande till livslangds-
utvecklingen och prisindexeringen av folkpension och ATP hade
kunnat fordndras till den typ av foljsamhetsindexering som vi nu har,
dvs. folja inkomsternas utveckling men med avdrag for ett ’forskott”
pa inkomsttillvéxten som uttryckligen (som nu) eller underforstatt
(som 1 ATP) ingér 1 berdkningen av pensionen. Dessa tva tekniskt sett
enkla fordndringar av det ddvarande systemet hade gjort det systemet
mycket finansiellt stabilt, men inte helt. Full finansiell stabilitet hade
kunnat dstadkommas till exempel genom att dessutom betinga
indexeringen av pensionerna av buffertfondens, dvs. AP-fondernas,
storlek.

De “enkla” sitten att 4stadkomma det som jag uppfattar som
reformens frimsta syfte valdes siledes bort till formén f6r en nidra nog
total principiell och praktisk omstdpning av systemet. Det tror jag
bland annat berodde dels pa de brister Folkpension/ATP systemet
hade eller ansags ha utdver dess finansiella instabilitet, dels pa att det
av var ldttare for partierna att komma 6verens om en stor fordndring,
ett helt nytt system, dn en fordndring inom ramen for det befintliga
systemet.

ATP systemets s.k. 15/30-regel innebar att ATP-pensionen berdknades
med utgangspunkt fran inkomsten under de 15 bésta inkomstéren och
med ett krav om minst 30 inkomst &r for att fa oreducerad pension.
Denna regel innebar att forhallandet mellan vad enskilda betalade till
systemet och vad de fick ut av det kunde skilja sig atskilligt 4t mellan
olika personer utan att den skillnaden hade ndgon medveten for-
delningspolitisk eller annan grund. T.ex. kunde arbetare, som typiskt
sett borjar att arbete vid ldgre dlder och har en flackare, dvs sdmre,
l6neutveckling én tjdnstemén, ha avgiftsbetalningar som &ver livet var
lika stora men som gav tjdnsteménnen en béttre pension p.g.a. att de
hade en hogre inkomst dn arbetaren de 15 basta aren. Denna oréttvisa
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— omvénda inkomstomfordelningsegenskap — 1 ATP systemet
uppfattar jag var socialdemokraternas fraimsta drivkraft, eller om det
snarare handlade om acceptans, for den livsinkomstprincip som lag till
grund for bade det nya fordelningssystemet och nya premiereserv-
systemet.

Om socialdemokraterna ansdg att livsinkomstprincipen var énskvird
ur ett inkomstfordelningspolitiskt perspektiv ansag de borgerliga
partierna, uppfattar jag det som, att den utformningen var 6nskvird av
ideologiska skél. Genom att varje inbetalad avgift kunde anses ge
upphov till motsvarande forman kunde man hédvda att skatteinnehallet
1 avgiften forsvann. Med minskade skattekilar, “raka ror” mellan
inkomst, avgift och forméan kunde drivkrafterna till arbete forbattras.
Utifrén vitt skilda mal fanns det séledes i det livsinkomstbaserade
systemet nagot som tillgodosag bade socialdemokrater och borgerliga
intressen. En ovanlig 6ppning for en blockdverskridande dverens-
kommelse fanns ddrmed.

Vidare var det sd att livsinkomstprincipen gav mer naturliga och
pedagogiska forutséttningar for att nd det mal om finansiell stabilitet
som var den huvudsakliga drivkraften for reformen dn vad en om-
stopning av folkpensions och ATP systemet skulle kunnat ge. Det
kravde dock dels att livsldngdsrisken och indexeringen av de
inbetalade avgifterna som inte fonderades hanterades pa ett
forsidkringsmissigt” korrekt sitt. Aven i detta avseende innebar idén
om att utforma ett fordelningssystem som om det vore ett ’vanligt”
pensionssparande, men utan att avgifterna lagts at sidan utan i stillet
direkt anvéndes till att betala existerande pensionérers pensioner, en
stor och for reformviljan kanske avgorande politisk fordel. Med den
utformningen var det ndmligen tekniskt enkelt och naturligt att gora
pensionssystemet finansiellt stabilt i forhallande till livslangds-
utvecklingen utan att uttryckligen hoja pensionséldern. Det senare
uppfattades och uppfattas alltjamt som mycket oattraktivt av
majoriteten av viljare och (ddrmed) dven av de som har att soka fa
deras roster.

Hur verkliga eller hur stora de av mig pastadda huvudsakliga social-
demokratiska respektive borgerliga vinsterna var kan ifragasittas. Ar
livsinkomstprofilerna for arbetare respektive tjdnstemén de som ovan
skissats? Mycket forenklat tror jag att man kan sédga att schablonen om
tidiga och flacka karridrer for arbetare och senare och brantare for
tjdnsteman dr en rimlig forenkling av verkliga livsinkomstprofiler —
trots att verkligheten ar s olikartad att forenklingen riskerar att vara
missvisande. Daremot dr intjdnandetaket i den allméinna forsékringen
sa pass lagt, ca 40 000 kronor i ménaden, att tjanstemadnnens pensioner
1 stor utstrackning kommer fran avtalspensionen och inte &r sarskilt
beroende av den allminna pensionen. Det kan sig ha varit en orsak till
att inte tjinstemannagrupper motsatte sig forandringen.
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De raka réren som var en viktig frdga for de borgerliga var krokta
redan frén start i botten av grundskyddet i form av garantipension och
bostadstilldgg och 1 toppen av det i1 internationell jimforelse mycket
laga taket. Att viljan till raka ror inte forverkligades for sarskilt manga
lontagare var naturligtvis savil experter som politiker medvetna om.
En forhoppning hos vissa, sirskilt bland delar av de borgerliga
politikerna, fanns att rérens rakhet med tiden skulle 6ka genom att
prisindexera garantipensionen. Prisindexeringen innebdr att formanens
varde sjunker relativt inkomsternas vanligen hogre 6kningstakt.

Vidare kan man, beroende pa synsitt, hivda att premiepensionen
genom dess olikhet 1 avkastning for olika individer och sannolikt dven
generationer inte 1 forvdntan ger den “rittvisa” koppling mellan avgift
och férmén inom och mellan generationer som framfordes som skl
for att ersétta det forménsbestimda ATP-systemet. Premiepensionen
motiverades med andra skél.

En anekdot kan moéjligen ge en delforklaring till hur det kommer sig
att reformeringen av det svenska pensionssystemet blev ett sa radikalt
systemskifte, vad giller filosofi och mekanik, men inte lika radikal
fordndring for de forsdkrade vad giller den genomsnittliga storleken
pa deras pensioner. Vid en studieresa till Washington DC hade
Sveriges ambassad ordnat sa att den vilkédnde nationalekonomen
Henry Aaron fick kommentera reformen. Infér den uppgiften hade han
fatt Folkpensions- och ATP-systemet forklarat for sig. Aaron
sammanfattade: I never understood how you could decide on such a
radical reform until I realized what you had.

Livsléingdsrisken och pensionsildersfriagan

Genom sin utformning, sin logik kunde det foreslagna systemet goras
finansiellt stabilt 1 forhallande till livslangdsutvecklingen utan att
uttryckligen hoja pensionséldern. Detta eftersom pensionen i det nya
systemet, lite forenklat, berdknas genom att dividera det "fiktiva”
pensionskapitalet i inkomstpensionen och det reella i premiepensionen
med respektive arskulls berdknade medellivsldngd vid individens
alder da denna viljer eller tvingas ta ut pensionen. I ett sddant system
kravdes endast en tidigaste uttagsalder, den hojdes dock fran 60 till 61
ar. Okad livslingd kommer i ett sidant system att leda till att varje
yngre arskull pensionérer far sitt ’pensionskapital” dividerat med en
hogre livsldngd, om pensionen tas ut vid samma alder av den yngre
arskullen som den éldre, och ddrmed en ldgre ménatlig pension.
Déremot innebér utformningen samma forvintade livsvariga pension
per inbetalad avgift for alla vilken arskull man tillhor och oavsett vid
vilken alder pensionen tas ut, en forsédkringsmassig réttvisa inom och
mellan generationer. Sdvitt bekant &r det endast i s.k. avgiftsbestdmda
pensionssystem som det finns ett pensionskapital som inte kréver
nagon uttrycklig pensionsalder. Fore det svenska inkomstpensions-
systemet fanns dock inte ndgot exempel pa den delvis motsédgelsefulla
systemkombinationen avgiftsbestimt och ofonderat/férdelningssystem
och det fanns inga exempel péd system utan formell pensionsélder.
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I flera avgiftsbestdmda “’pensionssystem”, av premiepensionens typ
runt om 1 vérlden har man inte velat eller formétt utveckla metoder for
att forsdkra livslangdsrisken. Det gor dessa system till rena spar-
system, dér spararna sjdlva maste disponera sina uttag under sin
formodade livstid. Den typen av ”icke-forsékring” dr atminstone 1
teorin och sannolikt &ven 1 praktiken klart ineffektiva. Premie-
pensionen ddremot har en bra metod for att just forsdkra den
individuella livslangdsrisken och samtidigt, i enlighet med den
avgiftsbestdmda principen, fordela den kollektiva risklangdsrisken,
dvs. “risken” att den genomsnittliga livsldangden dkar, pa kollektivet
av forsdkrade och inte pa forsékringsgivaren, dvs. staten, skatte-
betalarna. Aven svenska avgiftsbestimda tjinstepensioner har
motsvarande vélfungerande livsldngdsforsékring.

Livsléangdsrisken ér varje pensionssystems storsta eller nést storsta
risk. Jag tror att insikten, eller mojligen upptéckten, att det var tekniskt
mojligt att géra det stora, i huvudsak ofonderade, pensionssystemet
finansiellt stabilt i forhdllande till den risken utan att uttryckligen hoja
pensionsaldern var en av de avgorande egenskaperna for att fa
tillracklig acceptans frén tillrdckligt ménga av de maktcentra som hade
kunnat stoppa reformen.

Efter att reformen beslutades 1994 har livsldngden utvecklats mycket
snabbare dn vad SCB och didrmed dven Pensionsarbetsgruppen hade
med i sina beskrivningar av hur mycket pensionsdldern skulle behova
hojas for att pensionsnivan, dvs. pensionen per manad, for olika érs-
kullar skulle behova hgjas.

Figur 2 Antagen livsldngdsutveckling 1994 jamfort med erfaren
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Det fanns en tro, en férhoppning hos pensionsreformatorerna att de
ekonomiska drivkrafterna till senare pensionering som det nya
systemet innebar om livsldngden fortsatte att utvecklas positivt skulle
medfora en senare pensionering och dirmed skulle pensionsnivan i det
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allménna pensionssystemet kunna upprétthéllas. S& som beskrivs
nedan forefaller dock den tron eller férhoppningen inte ha infriats.

Indexeringen av pensionerna

Pensionsreformen innebar att inkomstpensionen arligen skulle rdknas
om, det vill sdga indexeras, inte med som tidigare prisernas utveckling
utan med inkomstutvecklingen minus det forskott, "normen” som
skulle ges pensionen nir den borjade utbetalas. Det innebar bland
annat att den virdesikring, dvs. foljsamhet mot prisernas utveckling,
av ATP- och folkpensioner, men som riksdagen genom vissa
besparingsbeslut inte alltid hade uppratthéllit, togs bort.

Nivén pa forskottet var 1,5 procent i de analyser som presenterades
fram till omkring 1997, men infor beslutet 1996 hojdes den till 1,6
procent. Forskottet har den funktionen att pensionen initialt blir drygt
15 procent hogre én vad det “kapital” som ansamlats, nagot som
finansieras med en ldgre arlig omrdkning, genom att forskottet dras av
fran inkomstutvecklingen. Premiepensionernas mer exakta omrékning
framgick inte 1 principbeslutet 1994, men det stod klart att premie-
pensionerna pa ett eller anat sétt skulle bero av utvecklingen i den
eller de av forsdkrade valda fonderna. Den nya myndigheten, Premie-
pensionsmyndigheten anfortroddes att, inom ramen for ”forsakrings-
massiga principer”, sjalv ndrmare bestimma hur pensionerna skulle
berdknas och omriknas.

ATP-systemet kritiserades for att det var utformat pa ett sétt som
kravde ganska hog real tillvaxt for att vara finansiellt stabilt, tillvaxt-
kravet hade beréknats till omkring 2 procent. Det nya systemets
relativt hoga forskott om 1,6 procent kréver en tillviaxt pa den nivan
for att inkomstpensionen ska f6lja prisutvecklingen, lagre tillvéxt
kommer ge realt sjunkande inkomstpensioner.

Inkomstindexets utformning och den automatiska balanseringen,
bromsen

Inkomstindexets utformning var en av de mer svarlosta tekniska
”detaljerna” i systemet. De huvudsakliga valen och deras huvud-
sakliga for- och nackdelar var beskriven i principbeslutet 1994 men
skots pd framtiden. Den mest finansiellt stabila utformningen av
inkomstpensionssystemet skulle fas om réttigheterna, “’kapitalet” och
pensionerna arligen rdknades om med avgiftsunderlagets utveckling —
ungefar liktydigt med utvecklingen av l16nesumman i Sverige. Det
skulle innebéra att om antalet personer i forvarvsaktiva aldrar, t.ex.
genom laga fodelsetal eller utvandring, eller om sysselséttnings-
andelen minskade sé skulle pensionerna anpassas till de ligre avgifts-
inkomster som da skulle folja. Pensionsnivén skulle utvecklas

30



FarSriingSkassan Socialférsékringsrapport 2020:5

negativt, men systemet skulle vara i huvudsak finansiellt stabilt®>. Den
mest ’generationsrattvisa” utformningen av systemet skulle fis om
“kapitalet” och pensionerna rdknades om utgéende fran genomsnitts-
inkomstens utveckling. D4 skulle varje generations pension i procent
av slutlon vara konstant om endera livsldngden var konstant eller om
pensionséldern anpassade sig efter livsldngdsokningen. Ett annat sitt
att uttrycka denna generationsrittvisa ér att sédga att avgifts-
inbetalningarna till systemet skulle ha samma virde for alla
generationer. Den huvudsakliga nackdelen med ett sadant snittindex
var att det inte garanterade finansiell stabilitet. Om I6nesumman
utvecklades svagare dn genomsnittsinkomsten skulle utgifterna vixa
snabbare dn avgiftsinkomsterna.

En klassisk mélkonflikt foreligger mellan (garanterad) finansiell
stabilitet och generationsrittvisa, en rattvisa som kanske kan beskrivas
som social stabilitet. Efter relativt omfattande utredande kom maél-
konflikten att inte 16sas eftersom det 4r omojligt, utan att hanteras
genom den s.k. automatiska balanseringen. Reglerna innebar att en
resultat- och balansrdkning skapades for det 1 huvudsak ofonderade
inkomstpensionssystemet. Den utgick fran en insikt, eller uppfattning,
att inkomstpensionssystemets atagande, dess skuld kunde berdknas
utan prognoser, utan uttryckliga antaganden om framtiden. Detta till
foljd av inkomstpensionens avgiftsbestimda karaktdr, att inga 16ften
om pensionens niva gavs i det systemet. Vidare utvecklades en metod
att utan prognos skatta virdet av systemets formodat eviga flode av
avgifter till systemet. Till denna “avgiftstillgdng” adderades AP-
fondernas marknadsvérde for att f systemets hela tillgang. P4 s vis
integrerades AP-fonderna i fordelningssystemet pa ett tydligare sétt &n
vad som tidigare varit fallet. Darmed forelag mojligheten att berdkna
skulder och tillgdngar utan att anvéinda prognoser. Prognoser var
oonskade bade av politikerna och av juristerna som skulle skriva
lagen, samt och kanske mer 6verraskande, d&ven oonskade av flera
inblandade ekonomer.

Balanseringsreglerna innebar att systemet som huvudregel skulle
indexeras med snittinkomstutvecklingen — det som de flesta politiker
onskade sig. Undantag fran den huvudregeln skulle ske om systemets
balansrikning visade storre skulder dn tillgangar, da skulle
indexeringen ske med det som &terstillde balansen. Det skulle dven
kunna innebidra negativ indexering.

Snittindexeringen 1 kombination med regler for balansering innebar att
alla intressenter dtminstone till synes fick vad de dnskade sig.
Politikerna kunde framfora att systemet var (maximalt) generations-

3 Vissa finansiella risker skulle kvarst4, en del av dessa var kiinda vid tidpunkten
andra insdgs forst senare. Ett mdjligt bidrag fran utvecklingen av inkomst-
pensionssystemet dr storre kunskap om de finansiella sambanden i férdelnings-
system, se Settergren och Mikula (2005) The Rate of Return of Pay-As-You-Go
Pension Systems: A More Exact Consumption-Loan Model of Interest.
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rattvist samtidigt som systemet var automatiskt finansiellt stabilt.
Genom balanseringsreglerna kom inkomstpensionssystemet att helt
uppfylla det krav som finns for att pensionssystem ska vara avgifts-
bestdmt, namligen att inga risker i systemet dr ohanterade. Det var inte
syftet med balanseringsreglerna men insikten om att sa var fallet
bidrog sannolikt till att reglerna beslutades da utredningen och
analyserna av reglerna genomforts. Syftet var inte heller att géra
systemet redovisningsbart i klassisk mening, dvs. beskriva dess
utveckling och stillning med en resultat- och balansrdkning, men
l6sningen innebar att sd blev fallet. Genom enkelheten i den avgifts-
bestdmda ordningen, samt genom att inga 16ften gors 1 ett sadant
system kunde, mycket dverraskande, ett nationellt i huvudsak
ofonderat pensionssystem vérdera sévil skulder som tillgdngar utan
prognosinslag. Inkomstpensionssystemets balansomslutning uppgér
for nérvarande till c:a 10 000 miljarder.

Premiepensionen

En borgerlig ’seger” i 6verenskommelsen var det nya fullfonderade
premiepensionssystemet. Enligt min uppfattning var viljan till ett
premiereservsystem mer ideologisk &n ekonomisk. Premiepensionen
innebar, eller snarare ansags av vissa innebdra, en delvis privatisering
av det allménna pensionssystemet. Tekniska, administrativa men &dven
och kanske framst politisk vilja fran socialdemokraterna medforde
dock att denna enligt visst synsétt privatiseringen av den allminna
pensionen skedde inom det allmédnna systemet. De forsékrade
individernas storre, tydligare dganderitt till premiepensionen jamfort
med inkomstpensionen tog sig i uttryck frimst genom mojligheten att
vilja hur kapitalet skulle investeras, mdjligheten att vélja fonder. Men
dven en mojlighet att dverfora premiepensionsritt mellan makar och
att ta ut den med en form av efterlevandeskydd kan ségas vara uttryck
for den enskilds storre forfoganderitt dver premiepensionen jamfort
med vad som var fallet i ATP och vad som ér fallet i inkomst-
pensionen. I forarbetena inhdmtades dven ett yttrande av f.d. justitie-
radet m.m. Bertil Bengtsson om att grundlagsbestimmelser om
egendomsskydd enligt hans bedomning skulle gélla premiepensionen.

Ett fonderat system kan beskrivas som ett system som samlar i ladorna
innan nagon tillats dta av forrddet, medan ett fordelningssystem ér ett
som éter av det som strommar genom den helt eller 1 stort tomma
ladan. En grundldggande praktisk men dven politiks och eventuellt
ocksa moralisk skillnad mellan dessa principer for ett pensionssystems
utformning dr att det fonderade systemet inte binder framtiden for att
uppratthalla det systemet. Ett fonderat system kan stdngas ner utan att
det med nodvéndighet pa nagot orattfardigt, retroaktivt, sétt drabbar
ndgon. Inflodet till ladan stangs medan det som finns dér betalas ut till
dem som enligt reglerna for systemet har rétt till pension. Ett {or-
delningssystem kan inte stingas eller ens minskas utan att det leder till
forluster for endera av eller bade pensiondrer eller skattebetalare.
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Utdver en privatiseringsideologi och ndmnda moraliska, politiska
uppfattning att inte lsa upp framtiden tror jag att det fanns och kanske
finns en sannolikt huvudsakligen borgerlig pedagogisk, uppfostrande
ambition i viljan till en premiepension. Premiepensionen skulle bidra
till att 1ara svenskarna vikten av arbete och sparande — ett sparande
som nu pa 1990-talet tog formen av investeringar. Ndgot som utdver
att anses vara samhéllsnyttigt 1 sig ocksa i forvéntan skulle ge hogre,
om dn mer osdkra pensioner.

Liksom alla delar av det nya systemet blev den detaljerade
utformningen av de principer 1 ’skissen” och propositionen 1994
foremal for omfattande analyser och utredningar. Till slut landade
Genomforandegruppen i en utformning som byggde pa investeringar i
s.k. unit-linked fonder som sirskilt Skandia vid denna tid framgéngs-
rikt hade marknadsfort. Bland annat for att inte ge staten makt Gver
hur kapitalet 1 premiepensionssystemet skulle investeras bestimdes en
ordning dir den myndighet som forvaltade premiepensionen inte
skulle vidlja ut fonder, alla fonder som uppfyllde EU-regelverket for
UCIT fonder och accepterade myndigheten rabattsystem och
kommunikations krav skulle tillgingliggdras for premiepensions-
spararna.

Det forekom ganska omfattande politiska diskussioner om det skulle
finnas garantier av nagot slag 1 premiepensionssystemet. De landade
dock i att systemet helt skulle sakna sddan. Skélen var delvis praktiska
men sannolikt frdmst finansiella. Den sannolikt enda forsékrings-
givaren for sadan utjimning var staten, skattebetalarna som ddrmed
skulle péforas nya risker i en fordndringsprocess som bland annat
syftade till att avhdnda staten, skattebetalarna risk. En annan stor fraga
géllde hur kapitalet fran de sparare som inte valde fonder skulle
forvaltas. Sérskilt for de borgerliga var det en besvérlig friga. Om
staten, en statlig myndighet gavs ansvaret skulle ju “’privatiseringen”
delvis leda till 6kat statligt kapitaldgande. Fragan 16stes dock sa att en
nya statlig myndighet, Sjunde AP-fonden, fick ansvaret att forvalta
icke véljarnas pengar.

Antalet fonder som skulle komma att ansluta sig till systemet
diskuterades naturligtvis, men jag tror ingen forestéllde sig att det
skulle bli mer &n nagot hundratal.

Intjinandetaket

En for de flesta tillsynes helt obskyr fraga, men i realiteten mycket
viktig, géller hur det s.k. intjdinandetaket i det allménna pensions-
systemet Over tiden rdknas om, eller indexeras. Taket avser den
inkomstniva vid vilken den forsékrade inte tjénar in rittigheter till det
allménna pensionssystemet. En tanke med ett tak ar fran lagstiftarens
sida att personer med inkomster dver en viss nivé inte, vad giller
inkomster over den nivan, behdver lagstiftarens omsorg i form av
tvangssparande till ett allmént pensionssystem utan bor kunna se om
sitt eget hus. Eventuellt 4r en annan tanke att det vore stétande om
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staten betalar ut valdigt stora pensionserséttningar till vissa fa
individer. Dock é&r skilen for ett tak, kanske sérskilt i ett avgifts-
bestdmt pensionssystem, inte uppenbara, det allménna pensions-
systemet skulle fungera utméirkt utan tak. Det skulle ddremot bland
annat innebéra att den skatt som tas ut i form av arbetsgivaravgift pa
inkomster over taket och som ger staten ca 20 miljarder i arliga
inkomster da foras over till pensionssystemet.* Vidare skulle den
allménna pensionsavgiften om sju procent behdva tas ut pa inkomster
over taket och tjinstepensionsavtalen skulle behdva omforhandlas,
minska i omfattning.

Vid inférandet av ATP-systemet 1960 bestamdes intjdnandetaket till
7,5 s.k. prisbasbelopp. Bakgrunden till den nivan kénner jag inte till.
Endast ca 3 procent av inkomsttagarna hade inkomster dver 7,5 pris-
basbelopp vid den tidpunkten.

Av for mig okédnda skél utformades ATP-systemet sa att taket
raknades om med prisutvecklingen och inte med inkomstutvecklingen.
Det senare hade varit mycket mer naturligt och rationellt. Bland annat
Tysklands och USA:s stora pensionssystem var och dr utformade med
inkomstindexerade tak.

Ekonomisk tillvdxt innebar, eller definieras av att inkomsterna vaxer
snabbare dn priserna. Inkomsttillvixten under 60-, 70- och 80- talet
var ocksa i allménhet hogre &n prisutvecklingen. Det medforde att i
borjan pa 1990-talet hade ca 4 génger fler 16ntagare, omkring 12
procent, inkomster dver taket. Bland heltidsarbetande 16ntagare ar
dock andelen personer som har inkomster dver taget betydligt hogre.
For de flesta individer &r det inget problem eftersom den Gver-
skjutande inkomsten vanligen har en vél sa bra, eller béttre, tjdnste-
pension.

For foresprakarna for ett betydande allmént inkomstgrundat pensions-
system var dock det prisindexerade taket ett dodligt hot. Inte alltfor
langt fram i tiden skulle kombinationen prisindexerat tak och real
inkomsttillvixt innebdra att sa stora grupper hade inkomster dver taket
att systemet inte ldngre skulle vara inkomstgrundat — mer eller mindre
alla, 1 varje fall heltidsarbetande, skulle ha samma maximala in-
tjdnande 1 systemet.

Den stora betydelse som reformens inkomstindexering av taket har
framgar av att det forhojda prisbasbeloppet for ar 2020 ar 47 300
kronor och inkomstbasbeloppet for samma &r dr 66 800 kronor. Det
forsta inkomstbasbeloppet sattes 2001 till att vara lika med det for-
hojda prisbasbeloppet som da var 37 700. Hade prisindexeringen
bibehallits hade maximal ars inkomstforsékrad 1 det allmédnna

4 Den skatten tillkom i bdrjan av 1980-talet under en borgerlig
regering genom att man, delvis av administrativa forenklingsskél
borjade ta ut ATP-avgift pa hela inkomsten, dvs. dven Over taket.
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pensionssystemet ar 2020 varit endast 354 750 kronor mot de 516 000
kronor som giéller till f6ljd av att taket frdn 2002 indexerats med
inkomstutvecklingen.

Figur 3 Prisindexerat tak jamfort med inkomstindexerat
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Genom att pensionsreformen innebar att Sverige dvergick till att
inkomstindexera taket 1 den allménna pensionsforsdkringen kan man
hivda, aningen retoriskt men dnda korrekt, att det ar helt sidkert att
pensionsreformen hojde pensionerna.

Socialforsdkringen i ovrigt har kvar sina prisindexerade tak.

Grundskyddet

Ett inkomstgrundat pensionssystem med ett méal om att ge 60 procents
kompensationsgrad ger i bésta fall pensioner till personer som haft
normala eller béttre inkomster som gor att de far en tillracklig
levnadsniva”. Manga personer har naturligtvis haft lagre &n normala
inkomster och om lagstiftaren vill ge alla pensiondrer en tillracklig
levnadsniva behoves kompletteringar, ndgon form av grundskydd. I
ATP-systemet utgjordes detta grundskydd dels av Folkpensionen, dels
av ett s.k. pensionstillagg till ATP som inférdes mindre dn 10 &r efter
att ATP infordes, dels av det sédrskilda grundavdraget i skattereglerna
samt av bostadstilldgg/dldreforsorjningsstod.

Folkpensionen utbetalades med i princip samma belopp till alla,
oavsett storleken pa ATP- eller andra pensioner. Dock var Folk-
pensionen nagot hogre till ensamstaende an till sammanboende och
kravde 40 ars bosittning 1 Sverige for att utgd med oreducerat belopp.

ATP-rittigheter intjinades endast for inkomster som oversteg folk-
pensionens nivd. Inkomst- och premiepension skulle dock intjénas
frén forsta inkomstkronan. Om en folkpensionsliknande grundskydds-
forman skulle inga i det nya systemet fordrades en helt annan
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utformning. I stillet for att betalas ut med ”samma” belopp till alla,
kunde den endast betalas ut med det som krévdes for att den
tillsammans med inkomst- och premiepensionen nadde upp till ”Folk-
pensionsnivin”. Folkpensionens eftertrddare i det nya systemet,
garantipensionen, kom att utformas pa detta sitt, en utfyllnad av den
allménna inkomstgrundade pensionen. Den fick vidare en utformning
som tog dver egenskaperna 1 pensionstillskottet och det sérskilda
grundavdraget i skattereglerna. Dessa skatteregler kunde dédrmed tas
bort. Ett mal for reformen var ndmligen att pension skulle beskattas
enligt samma regler som arbetsinkomster. Bostadstilldgget kvarstod
mer eller mindre ofordndrat som ett pd hushallsniva inkomst- och
formogenhetsprovat bidrag.

Vad tinktes om pensionernas storlek?

Den svenska pensionsreformens mal for pensionernas storlek sdgas ha
varit: generellt ofordndrad niva for de allmdnna pensioner, givet den
livslingd som radde vid reformtidpunkten vid mitten pa 1990-talet.
Annorlunda uttryckt skulle reformen innebéra generellt sdankta
pensioner vid en ofordndrad pensionsalder om livsldngden skulle
fortsétta 6ka. For enskilda individer innebar reformen relativt stora
skillnader i pensionsutfall beroende i huvudsak pd hur forménlig eller
oformanlig ATP:s 15/30 regel var for varje individ. Personer som
skulle haft ldga inkomster alla ar utom de 15 aren nirmast fore
pensionen var de som gynnades mest av ATP:s 15/30 regel och var de
som forlorade mest pa reformens livsinkomst-princip. Vinnarna var
personer med ménga inkomstar och svag inkomstutveckling.

Pensionernas nivé kan mitas pa ett mycket stort antal olika sitt och
aven det lite mer preciserade “pension 1 forhallande till slutlon” kan
maétas pa ett nira nog odndligt sétt. Pensionsmyndigheten har tolkat
forarbeten m.m. som att ambitionen for systemet var att en person som
arbetar med en valfri inkomst under intjdnandetaket men som forhéller
sig konstant till varje ars genomsnittsinkomst, dvs. arligen utvecklas i
samma takt som snittinkomsten, fran 23 arsalder fram till 65 skulle fa
en allmén pension, dvs. en inkomst- och premiepension, som mot-
svarar 60 procent av den sista arbetsinkomsten givet att livslangden
motsvara den som géllde for arskullen fodd 1930, den arskull som
fyllde 65 ar 1995. Denna metod att beskriva pensionsnivan genom att
anvénda ett stiliserat och forenklat typfall kan pa goda och skilda
grunder kritiseras. Men till skillnad fran den vanliga uppfattningen att
detta typfall, Pensionsmyndighetens s.k. standardtypfall, generellt
overdriver “pensionsnivan” i forhallande till hur det forhéller sig i
verkligheten ar det faktiskt tvart om. Det beror pa att i verkligheten
avtar i allménhet inkomstutvecklingen aren fore pension. Verkliga
slutloner dr ddrmed i allménhet for individer lagre dn individens
(inkomstindexerade) genomsnittliga livsinkomst. Genom att
pensionen i verkliga fall jimfors med en slutlon som ér ldgre dn
typfallets slutlon dr verkliga pensioner 1 procent av slutlon vanligen
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hogre dn vad som blir fallet med den enkla metoden att beskriva
pensionernas niva.

En tolkning av fOrarbetena &r att en avgift om 18,5 procent, dvs.
ungefar motsvarande summan av den davarande ATP avgiften, 13,00
procent, och Folkpensionsavgiften, 5,86 procent, ansags ge standard-
typfallet en allmén inkomstgrundad pension om 60 procent av slut-
16nen. Tjénstepension skulle for de som hade tjdnstepension 6ka
standardtypfallets pension till omkring 70 procent. Att summan ATP-
och folkpensionsavgift nira overensstimmer med den totala avgiften
till det nya systemet doljer att reformen innebar en kraftig forstarkning
av pensionssystemet, AP-fondernas underskott vindes i ett overskott
som varade 1 10 ar och premiepensionen innebar och innebdr ett
betydande sparande. Statsbudgeten forlorade netto pa reformen.
Forlusten kan berdknas pd méanga olika sétt och med olika resultat.
Forlusten bestdmdes dock till ett nuvdrde om 350 miljarder kronor.
Eftersom AP-fonderna i kalkylerna visade ett evigt Gverskott fanns
mojligheter att kompensera statsbudgeten utan forlust for pensions-
systemet. Balanseringsreglerna anviandes for att genom simuleringar
skatta hur mycket pengar pensionssystemet kunde avvara utan att
balanseringen aktiverades. Resultatet — i det helt statiska mycket
osidkra basscenariot hamnade péa 258 miljarder kronor och beslutet
blev att sa mycket skulle 6verforas fran AP-fonden till statsbudgeten.
Det skedde genom att fonderna 6verforde statspapper till staten, riks-
gildskontoret som makulerade dessa.

Hur blev det?

Pensionsnivin och pensionsildern

Den alder vid vilken ménniskor 1 Sverige tar ut sin allmdnna pension
har inte generellt okat efter pensionsreformen, den har sjunkit ngot
frdn en alder pa 64,9 ar vid millennieskiftet till en stabil niva om 64,5
ar. Det stabila medelvérdet doljer dock en betydande beteende-
forandring 1 riktning mot samtidigt tidigare och senare uttag av
pensionen som i stort har tagit ut varandra. Den 6kande spridningen i
pensionsalder for olika individer kan tolkas som att pensions-
reformatdrernas vilja att beslutet att sluta arbeta ska vara individens
och inte lagstiftarens atminstone delvis har infriats.
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Figur 4 Pensionsuttagsalderns utveckling
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Den ekonomiska drivkraften i det nya systemet, piskan om man sa
vill, att senareldgga pensionen som de ldgre pensioner som foljer av
Okad medellivslidngd forefaller sdledes inte ha fungerat generellt sett.
Viss forsiktighet med den slutsatsen bor dock iakttas. Bland annat
eftersom en delforklaring till de 6kade tidiga uttagen, som bidragit till
att halla den genomsnittliga pensionsuttagsaldern nere, inte motsvaras
av att dessa personer slutat att arbeta i samma utstrdckning som de
tagit ut sin pension. Uttrddet ut arbetskraften har senarelagts ganska
betydligt, med ca tvé ar. Den enskilt storsta forklaringen till att
uttradet ur arbetskraften skjutits upp ar dock minskade fortids-
pensioneringar, ndgot som ar mycket positivt for bland annat
samhdillsekonomin men knappt har ndgon betydelse for pensions-
systemets ekonomi och endast i liten utstrdckning hojer de enskildas
pensioner. Vidare forklaras en del av 6kningen av de tidiga uttagen av
en Okad aktivitet i form av ekonomisk planering, sald av “radgivare”
som gar ut pa att ta ut den allmédnna pensionen for att investera den.
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Figur 5 Genomsnittlig alder for uttrade ur arbetsmarknaden,
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I den mén de ekonomiska drivkrafterna i det allménna inkomst-
grundade pensionssystemet till att senareldgga pensioneringen inte har
fungerat kan det eventuellt delvis forklaras av att dessa drivkrafter har
motverkats av tjdnstepensionernas utveckling. Foretrddare for arbets-
givare och arbetstagare har redan 1 samband med men ocksa efter
pensionsreformen hojt avsittningarna till tjéinstepensionerna vilket har
medfort att kombinationen av hogre livsldngd och of6rédndrad
pensionsuttagsalder som givit lagre allménna pensioner inte medfort
lagre totala pensioner. En ytterligare bidragande orsak till att
pensionsuttagsaldern inte 6kat trots sjunkande niva pa de allménna
pensionerna vid given pensionsélder &r att den form av formell
pensionsalder som utgdrs av nér garantipension och bostadstilldgg kan
fas inte var och inte &r tekniskt mdjlig att avskaffa pd det sitt som
skedde 1 det inkomstgrundade systemet. I dessa system beholls aldern
65 och det var fortsatt aldern for nar fortidspension och arbetsloshets-
ersdttning upphor.
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Figur 6 Utveckling av nybeviljad allman pension jamfort med
inkomsternas utveckling
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Figur 7 Utvecklingen av nybeviljad* allman och tjanstepension
jamfort med inkomsternas utveckling
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Den ¢j infriade forhoppningen om att det allménna pensionssystemets
ekonomiska drivkrafter skulle leda till en genom individuella beslut
hojd faktisk pensionsélder snarare &n ldgre allménna pensioner i
forhallande till inkomstnivén har sent omsider fatt lagstiftaren att
agera. Redan 2013 foreslog Ingemar Erikssons utredning Atgdrder for
ett langre arbetsliv (SOU 2013:25) att aldersgrénserna 61, 65 och 67,
den s.k. LAS aldern, skulle kopplas till livsldngdsutvecklingen. Forst
2019 beslutade riksdagen att sa ska ske. Redan i ar, 2020 har 61
arsgriansen hojts till 62. All lagstiftning for att fa det systemet pa plats
ar dock dnnu inte antagen av riksdagen.
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Figur 8 Utvecklingen av standardtypfallets pensionsniva om
pensionsalder ligger fast vid 65

75 %
70 % BB o I
o e e S S N
60 % s

|
1
1
1

—_—— k-
1
1
1

1
1
[ L s ey SR PR S Iy g T ey S B ]

55 % - . ! . ! . ! . ! i ; .
50 % B i mutl St Rt e sttt Sl B Mt S S B
45 % S St s YL L St SO eOo! SO SRR AR
T L
85 % fomdomoboodeosho b
30 % R S S S S S S S S S S R

& GG QG I I IR QR R SR O

Privata tjansteman Privata arbetare
Kommun och landsting = = - Statligt anstalld
= == Allman pension

Figur 9 Utvecklingen av standardtypfallets pensionsniva om
pensionsalder foljer livslangdsutvecklingen, "riktaldern”
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Det beslut riksdagen fattat om riktdlder ar mer ett nodvéndigt full-
foljande av grundlaggande idéer i pensionssystemet snarare én ett
utslag av att dessa idéer inte visat sig fungera. Den idé som fanns —
men som inte var grundliggande — att ekonomiska drivkrafter
automatisk skulle medfora en hojd genomsnittlig lder for nir
pensionen bdrjar att tas ut har diremot visat sig inte fungera.® Det dr
inte heller sikert att de som var ansvariga for reformen trodde att
ekonomiska drivkrafter i sig skulle fungera. Det kan mycket vél vara

5 Slutsatsen giller endast med sikerhet om man antar synséttet att den del av de
okade tidiga uttagen som beror pa ren finansiell planering eller spekulation inte
ska rensas bort vid berdkningen av genomsnittlig pensionsuttagsalder. Dessa uttag
dr svéra att identifiera med storre precision och nagra forsok att médta deras
paverkan pé genomsnittlig uttagsélder har inte gjorts.
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sé att de insag att dldersgranserna, &tminstone 61 och 65 skulle behdva
indexeras med livslingdutvecklingen for att systemet skulle vara
logiskt konsistent men att de ansdg eller insag att sddana regler var
politiskt omojliga att komma Gverens om och genomfora pa 1990-
talet. Sddana regler var darfor tvungna att anstd. Om behovet av en
Oversyn av aldersgranserna hade framforts i forarbetena till lagen hade
det sannolikt bidragit till ett snabbare politiskt agerande i pensions-
aldersfragan.

Lagstiftarens dtminstone delvis medvetna oklarhet, eller 6kade
individualisering vad géller ’pensionsaldern” och dirmed ocksa
oklarhet om mél for pensionsnivan i det allmédnna systemet har,
naturligtvis, nyttjats av dem som séljer sparprodukter. Snarare &n att
beskriva eventuellt individuellt sparbehov vid alternativ pensionsalder
har under snart 30 ar sparbehovet huvudsakligen beskrivits for
individer som, oavsett nir de dr fodda, gar i pension vid 65 ars dlder.
Att sa skulle bli fallet var forutsdgbart och en negativ foljd av att
pensionséldern inte kopplades till livsldngdsutvecklingen i samband
med att reformen beslutades. Forvisso hade sannolikt inte en sddan
uttrycklig hojning av pensionsdldern stoppat forsiljningsargumenten,
kanske tvartom. Nu dr det dock inte 1 huvudsak den individuella spar-
marknaden som expanderat for att soka erbjuda fortsatt pensionering
vid 65, utan det har skett genom att de kollektivavtalade tjénste-
pensionerna utdkats. Det dr i sig en utveckling som torde ha bidragit
till att pensionséldern inte okat.

Skattereduktion for den allmdinna pensionsavgiften, "Goran Perssons
jobbskatteavdrag”

Som framgér av Figur 9 dr den allménna pensionens nivé for standard-
typfallet inte 60 procent vid riktdldern. I genomsnitt for rskullarna ér
den snarare 53 procent. Att standardtypfallets pensionsniva vid
alternativ pensionsalder inte &r 60 procent beror pé att vi valt att
jamfora pensionen med bruttoinkomsten fore allmén pensionsavgift
om sju procent (upp till taket) dragits av frdn den inkomsten. Brutto-
inkomsten efter avdrag for den allménna pensionsavgiften ér den
pensionsgrundande inkomsten. Bland annat eftersom pensionérer inte
betalar allméin pensionsavgift kan man hivda att pensionens storlek
bor jamforas med den pensionsgrundande inkomsten, 1 sé fall ar
standardtypfallets pensionsnivé i det allmdnna pensionssystemet 60
procent vid den alternativa pensionsaldern. Sa berdknades ocksa
pensionsnivan ursprungligen, och gors dven ibland, se till exempel
Pensionsmyndighetens rapport Pensionsnivdaer och
kompensationsgrader for nytillkomna pensiondrer 2016.

Om slutinkomsten dr 100 ar kronor dr den allmé@nna pensionsavgiften
7 kronor, den pensionsgrundande inkomsten dr da 93. En pension om
55,8 kronor ér 60 procent av slutlonen 93 kronor, men endast 55,8
procent av 100 kronor.
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Genom det som kan kallas for Goran Perssons jobbskatteavdrag har
det uppstétt en osékerhet om pensionsnivan ska beskrivas genom att
jamfora pensionens storlek med inkomsten fore avdrag for den
allménna pensionsavgiften eller efter. I nagra olika steg under de
inledande aren pa 2000-talet infordes ndmligen en skattereduktion for
den allménna pensionsavgiften. Den innebér att de forsékrade sé att
sdga far tillbaka det de betalar i allmén pensionsavgift genom en exakt
motsvarande skattereduktion®, krona for krona. I och med att de
forvarvsaktivas konsumtionsutrymme inte minskas av den allménna
pensionsavgiften har Pensionsmyndigheten (och dess foretradare)
ansett att det vore missvisande att i beskrivningar av forvintad
pension i forhéllande till slutinkomst dra av den allménna pensions-
avgiften frdn den inkomst som pensionen jamfors med.

Det dr naturligtvis bade svart att begripa och att acceptera att Sverige
har en ordning med en avgift som i viss formell och dven praktisk
mening betalas, men som samtidigt betalas tillbaka. Ett sétt att
beskriva effekten av denna besynnerliga oordning &r att hivda att
skattereduktionen 1 praktiken sdnkt avgiften till pensionssystemet frén
18,5 procent till 17,21 procent och att det skedde, inte genom att dndra
avgiften, utan genom att 6ka den relevanta inkomsten genom att
avgiften om sju procent i ekonomisk mening inte betalas av de
forvérvsaktiva utan 1 stdllet betalas med allménna skattemedel. Det &r
saledes inte egenskaper i det allmdnna pensionssystemet som sinkt
standardtypfallets kompensationsgrad vid den alternativa pensions-
aldern frén 60 till 56 procent utan en fordndring i skattereglerna, en
mycket speciellt utformad minskning av de forvirvsaktivas be-
skattning. Om lagstiftaren vill dter ha en kompensationsgrad pd 60
procent, for standardtypfallet, vid alternativ pensionsélder, kan det ske
genom att hdja avgiften till 18,5 av inkomsten efter avdrag for allmén
pensionsavgift, nu dr avgiften 18,5 fore avdraget, eller sd kan lag-
stiftaren avskaffa skattereduktionen for den allménna pensions-
avgiften.

Aven om man bortser frdn skattereduktionens sinkande effekt pa
kompensationsgraden ar typfallets kompensationsniva vid riktaldern
lagre &n 60 procent. Det beror pa att riktéldern stiger i ngot lang-
sammare takt dn vad som kravs for att helt neutralisera livslangds-
utvecklingens effekt pa pensionsnivan. Regeringen och pensions-
gruppen forordade en berdkning av riktdldern som bortser fran
effekten av minskad dodlighet, dvs. 6kad livslangd, intraffar dven fore
65 ars alder. Utformningen av hur riktdldern berdknas tycker jag bor
tolkas som att lagstiftaren, medvetet eller omedvetet, sédnkte
ambitionsnivan ndgot for den allmidnna pensionens storlek till formén
for en nagot lagre pensionsalder an den som krdvs for en for
generationerna stabil pensionsniva om livslingden fortsitter att oka.

¢ Vissa (ovanliga) undantag fran att utfallet blir en skattereduktion krona for krona
finns.
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Beviljade pensioners utveckling - indexering

Den s.k. foljsamhetsindexeringen av inkomstpensionerna - men dven
alla ”gamla ATP- och Folkpensioner har varit klart positiv for
pensiondrerna. Mgjligen dr det en av pensionsreformens minst kénda
resultat. Foljsamhetsindexeringen innebdr, nir balanseringen inte &r
aktiv, att pensionerna rdknas om med inkomstutvecklingen minus
forskottet om 1,6 procent som tillgodordknas inkomstpensionen nér
den borjar att utbetalas.

Varje ar frén den forsta indexeringen 2001/2002 fram till 2009/2010
innebar de nya reglerna for indexering hdgre omrékning, dvs. hogre
ATP- och folkpension dn om prisindexeringen bibehéllits. For
pensioner som redan var under utbetalning 2002 hade pensions-
reformen medfort att de d, ar 2009 var 4,5 procent hogre dn vad de
hade varit om den gamla indexeringen bibehéllits. Ar 2010
aktiverades balansering och medforde en negativ indexering det éret,
minus 2 procent, aret dérefter hela minus 5,2 procent vilket gjorde att
den ackumulerade nya indexeringen var 2,9 procent sdmre &n vad en
ackumulerade prisindexeringen hade medfort. Balanseringsreglerna
innebdr att indexeringen sker med mer &n inkomstindex om det
uppstar overskott efter att balanseringen minskat indexeringen, det
sker tills indexeringen ackumulerat dr pd samma niva som den skulle
ha varit utan negativ balansering. Ar 2018 éterstilldes slutligen
indexeringen helt. Ar 2020 ir den ackumulerade indexeringen 4,1
procent hogre én vad den skulle ha varit med bibehallen pris-

indexering.

Tabell. 1 Indexeringen av pensionerna jamfért med det gamla
systemets regler

Ar Arlig Ackumulerad  Balanseringens

(bromsens) arliga bidrag

2002 0,6 0,6 -

2003 1,8 2,3 -

2004 0 2,3 -

2005 0,5 2,9 -

2006 0,4 3,2 -

2007 0,1 3,3 -

2008 1,1 4.4 -

2009 0,1 45 -

2010 -2,0 2,4 -1,7

2011 -5,2 -2,9 -4,5

2012 0,7 -2,2 0,2

2013 2,9 0,6 2,0

2014 -2,5 -1,9 -1,6

2015 0,7 -1,2 0,4

2016 47 34 3,8

2017 1,6 5,1 0,7
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Ar Arlig Ackumulerad  Balanseringens
(bromsens) arliga bidrag

2018 -0,6 4.5 1,1

2019 -0,7 3,7 -

2020 04 41 ]

Att balanseringen aktiverades 2009/2010 berodde delvis pa finans-
krisen, fallet i virde pd AP-fonderna, men ocksé pd att tillvéxten i
avgiftsunderlaget bromsades in kraftigt. Dessvirre visade det sig
ocksa att det fanns “tekniska” brister i den kombinerade utformningen
av inkomstindexet, 1 huvudsak dess utjimning och dérav eftersldpning
1 forhallande till avgiftsunderlagets utveckling, och balanseringen som
medforde betydligt en form av sjdlvgenererande rorlighet, volatilitet i
balanstalet. Ett omfattande arbete under perioden 2010-2015 ledde till
att riksdagen beslutade om forandrade regler for inkomstindexets
berdkning och for berdkningen av balanstalet i syfte att minska
volatilitet, den eliminerades inte helt vilket hade varit mojligt men
forenat med vissa nackdelar. De identifierade tekniska bristerna tycker
jag ska beskrivas som ett misslyckande. En m&jligen missriktad
forstoring av min betydelse i sammanhanget ar att pdstd att jag ar
huvudskyldig till misslyckandet. En sedeldrande forklaring till att vi
inte forstod hur reglerna kunde komma att skapa, sjdlvgenerera
volatilitet dr att vi i utvecklingen av balanseringen koncentrerad oss pa
att testa, simulera, scenarier som bestdmdes av vilka pafrestningar vi
trodde att systemet var kénsligt for och medvetet eller omedvetet
bortsag fran scenarier vi inte trodde hade betydelse. Det vill séga vi lét
vara fordomar om verkligheten begrinsade vara analyser av den. Ett
vanligt och begripligt misstag, men lika fullt inte bra, oprofessionellt,
och nagot att dra lirdomar av. En spekulativ och spaning om en
bidragande orsak till varfor misstaget begicks ér att balanserings-
reglerna av politikerna uppfattades som obehagligt komplicerade och
att det kan ha bidragit till viss sjdlvcensur vad géller utforskandet av
annu okdnda komplikationer. Férdomarna om vérlden kan ha
foranletts av drivkrafter hos tjdnstemédnnen att inte sdka ta dod pé
dem.

Ett grundldggande syfte med att utforma det nya pensionssystemet
som ett finansiellt stabilt system var att underskott inom pensions-
systemet inte skulle behova finansieras av statsbudgeten, Pensions-
systemet skulle vara autonomt. Nér balanseringen av inkomst-
pensionen aktiverades 2010 och medférde en negativ indexering
kompenserades dock pensionédrerna mer eller mindre helt genom
skatteminskningar. Det skedde dven 2011 och 2014. Déarmed fick
statsbudgeten trots pensionssystemets finansiella stabilitet och
autonomi finansiera, genom lagre skatteinkomster, den minskning av
pensionerna som balanseringen orsakade. Autonomimalet for
inkomstpensionssystemet uppfylldes inte vid den politiska pafrestning
systemet utsattes for genom balanseringen. Darmed har pensionérerna
sannolikt haft ekonomisk fordel av balanseringen. Néar balanseringen
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minskade pensionerna kompenserades pensiondrerna med skatte-
sankningar. Nér balanseringen éterstillde pensionerna bibeholls
skattesdnkningarna. Helt 14tt att utviardera denna fraga &r det dock inte.
Bland annat eftersom den starka kritiken frén pensionérer mot den
’pensiondrsskatt”, den retoriskt effektiva bendmningen av jobbskatte-
avdraget, néstan sikert hade lett till séinkta skatter for pensiondrer dven
utan att balanseringen aktiverats.

Grundskyddet

Till skillnad frdn det nya inkomstgrundade allménna pensionssystemet
bibeholls prisindexeringen av systemets grundskydd i form av garanti-
pension. Den del av pensionssystemets grundskydd som utgors av
bostadstillagg/dldreforsorjningsstdd 1&g och ligger utanfor pensions-
Overenskommelsen utgar delvis fran belopp 1 nominella termer och
delvis i prisindexerade. Prisindexeringen innebér att grundskyddets
niva i forhéllande till inkomsterna kommer att sjunka sé ldnge
tillvixten dr positiv savida inte politiska beslut fattas om att hdja
nivaerna. Folkpensionen var ocksa prisindexerad sa i den man garanti-
pensionen ersatte den s& medforde prisindexeringen ingen forandring.

Genom att garantipensionen prisindexerades kunde de politiker som
ansdg att hoga marginaleffekter — krokiga ror mellan vad forsakrade
betalad och fick — var ett storre bekymmer an att den niva pa
pensionen som garantipensionen gav ha forhoppningar om att pa sikt
fa igenom sin vilja till rakare ror. Det har de ocksa fatt, eftersom
garantipensionens prisindexering legat fast dnda fram till 2020. Som
en del 1 pensionsdverenskommelsen 1 december 2017 ingick att for
forsta gangen realt hdja grundnivan i garantipensionen. For ensam-
stdende hojdes 2020 grundnivén frén 2,13 prisbasbelopp (100 749
kronor per ér) till 2,181 (103 161 kronor per &r).

Om denna grundniva hade varit inkomstindexerad det forsta &r som
garantipension utbetalades, 1 stéllet for prisindexerad, s hade grund-
nivan ar 2020 varit ca 140 000 kronor. Prisindexeringen av garanti-
pensionen har ocksad medfort att kostnaden for den har fallit
dramatiskt. Nér den infordes var statens utgift for garantipension ca 24
miljarder kronor, &r 2019 var kostnaden drygt 13 miljarder kronor for
att genom nivahojningen 6ka till knappt 15 miljarder kronor 2020.
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Pensioneringsprocessen —
ett psykologiskt perspektiv

Isabelle Hansson

Psykologiska institutionen och Centrum foér aldrande och hélsa
(AgeCap), Goteborgs universitet

Ingress

Vad innebir det att ga 1 pension idag och hur anpassar vi oss till livet
som pensiondr? I denna rapport presenteras ny svensk forskning om
pensionsovergangen med fokus pa faktorer som paverkar savél
pensionsbeslutet som forutséttningarna att trivas med livet som
pensiondr. Idag ar det forhédllandevis vanligt att kombinera arbete och
pension, vilket gor att det inte alltid &r helt 1dtt att avgora ndr arbets-
livet slutar och pensionérslivet borjar. Rapporten visar pa vikten av att
separera ekonomiska, psykologiska och beteenderelaterade processer
for att forsta olika aspekter av pensionsovergangen. Beslutet att ga i
pension respektive fortsétta arbeta paverkas av en méngd olika
faktorer, och dessa varierar beroende pa kon, alder och utbildnings-
niva. Majoriteten ser pensioneringen som en mojlighet att fokusera pa
sig sjdlva och sina egna intressen. De flesta rapporterar ocksa att de
uppskattar och njuter av livet som pensionér. De individuella
variationerna dr dock stora och systematiska skillnader mellan mén
och kvinnor och personer med olika utbildningsbakgrund visar pa
ojamlikheter 1 forutséttningarna att trivas med livet som pensionér.

Inledning

Syftet med denna rapport ar att redogdra for 6vergangen fran arbete
till pension med utgadngspunkt i forskningsresultat frain HEARTS-
studien (HEalth, Aging and Retirement Transitions in Sweden) som ar
en svensk undersokning om hélsa och pensionering. Projektet
finansieras av Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfard (Forte;
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dnr 2013-2291) och syftar till att 6ka kunskapen om pensionerings-
processen med fokus pa psykologiska aspekter av anpassningen till
livet som pensiondr.

Bakgrunden till projektet dr behovet av ett uppdaterat kunskapslége
for att forsta hur dagens pensionérer ser pa och upplever den livs-
omstdllning som pensioneringen innebdr. Tidigare forskning inom
omradet har i huvudsak fokuserat pa dldre generationer (personer
fodda 1 borjan av 1900-talet). Samhillet har sedan dess genomgatt
stora fordndringar; vi lever allt ldngre, och &r ocksa i genomsnitt
friskare och mer aktiva hogre upp i aldrarna. De som ldmnar arbets-
livet idag skiljer sig dérfor i manga avseenden fréan de som gick i
pension under senare halvan av 1900-talet. Saval valfardsreformer
som fordndringar pé arbetsmarknaden har bidragit till att dagens
pensiondrer ldmnar arbetslivet med andra erfarenheter, forutséttningar
och forvéintningar jamf{ort med tidigare generationer. Ny kunskap om
pensioneringsprocessen dr viktig for att forstd vad det innebér att ga i
pension idag, men ocksa for att kunna bemoéta de utmaningar
samhdllet star infor med en aldrande befolkning.

I HEARTS-studien inkluderades personer fodda mellan 1949 och
1955 och som vid projektets start 2015 var 60—66 ér. Ett nationellt
representativt urval bestdende av 14 990 personer bjods in att delta i
studien genom att besvara en enkét innehdllande fragor om olika
aspekter av arbetsliv och pension. Enkiten omfattar d&ven fragor om
sociodemografisk bakgrund, hélsa, védlbefinnande, kognitiv funktion,
sociala relationer och livsstil. Totalt deltog 5 913 personer, dvs. nédstan
40 procent av de tillfrdgade. Deltagarna i HEARTS kan i stora drag
anses vara representativa for populationen (personer i Sverige fodda
1949-55). Personer med eftergymnasial utbildning ar dock nagot
Overrepresenterade.

For att kunna studera forandringar 6ver tid genomfors regelbundna
uppfoljningar dér alla som deltog 2015 bjuds in att besvara nya
enkéter varje dr. Majoriteten av de som svarade pa den forsta enkiten
har valt att delta i uppfoljningarna 2016 (N =4 651), 2017 (N =4
320), 2018 (N =4 033) och 2019 (N = 3 935). En utforlig beskrivning
av projektet finns 1 Lindwall et al. (2017). Mer detaljer om studiens
genomforande och resultat finns &dven i rapporten “Att arbeta vidare
efter 65: Vem gor det och varfor?” som tagits fram for Delegationen
for senior arbetskraft (Hansson, Zulka, Kivi, Hassing & Johansson
2019).

I denna rapport redogér jag for resultaten kopplade till tva centrala
aspekter av pensioneringsprocessen. I den forsta delen ligger fokus pa
nér och hur man gér i pension samt hur man motiverar sina beslut.
Den andra delen belyser forvéntningar infor och upplevelser av livet
som pensiondr.
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Att ga i pension — nar, hur, varfor?

Nar dr man pensionér? I litteraturen forekommer en rad olika sitt att
definiera nir arbetslivet slutar och nér pensionérslivet borjar (Denton
& Spencer 2009; Wang & Shi 2014). Beroende pa om fokus ligger pa
yrkesaktivitet eller uttag av alderspension kan man na olika slutsatser
om vem som &r pensiondr. Idag &dr det forhallandevis vanligt att
fortsdtta arbeta dven efter att man borjat ta ut alderspension (OECD
2017), vilket gor att man potentiellt kan ”ga i1 pension” flera ganger
(Beehr & Bennett 2015; Shultz & Wang 2011).

Resultaten frain HEARTS-studien visar att majoriteten borjar ta ut
alderspension vid eller strax fore 65 ars alder (Hansson et al. 2019).
Samtidigt ser vi att manga ar yrkesverksamma dven hogre upp i
aldrarna och cirka 24 procent anger att de fortfarande arbetar vid 70
ars alder. I denna grupp ar dock mén och personer med eftergymnasial
utbildning kraftigt 6verrepresenterade.

I HEARTS tar vi hdnsyn till bade yrkesaktivitet och uttag av alders-
pension nédr vi definierar vem som &r pensiondr. Vi later ocksé de som
kombinerar arbete och pension sjidlva avgora om de ser sig sjdlva som
pensiondrer eller inte. Detta innebér att vi har tre kategorier av
pensiondrer: 1) de som har borjat ta ut dlderspension men som &r
fortsatt yrkesverksamma och inte uppfattar sig sjdlva som pensionérer,
2) de som fortsétter att arbeta efter att de tagit ut dlderspension men
som uppfattar sig sjdlva som pensionérer, och 3) de som slutat arbeta
helt och héllet i samband med uttag av alderspension (s.k. heltids-
pensiondrer). Denna distinktion &r viktig for att kunna separera
ekonomiska, psykologiska och beteenderelaterade aspekter av
pensionsdvergangen.

Figur 1 visar fordelningen av de tre kategorierna i 8ldrarna 60-70 ar,
inklusive de som dnnu inte borjat ta ut alderspension. Resultaten visar
att cirka 20-30 procent av de som tar ut pension i dldersgruppen 65—
70 ar &r fortsatt yrkesverksamma. Andelen yrkesverksamma minskar
med stigande alder och vi ser ocksé en systematisk trend kopplat till
andelen som ser sig sjdlva som pensiondrer. Vid 65 ars alder angav 39
procent av de yrkesverksamma pensionérerna att de uppfattar sig
sjdlva som pensiondrer. Motsvarande siffra vid 70 ars alder var 65
procent. Huruvida man uppfattar sig sjdlv som pensionir eller inte kan
alltsa till viss del kopplas till alder; ju dldre man ar desto storre
sannolikhet att man ser sig sjdlv som pensiondr trots att man &r fortsatt
yrkesverksam. Resultaten visar ocksa vissa konsskillnader; en storre
andel av kvinnorna sdg sig sjdlva som pensionirer medan méinnen i
mindre utstrackning identifierade sig sjdlva som pensiondrer. Det
fanns dock inga systematiska skillnader beroende pé utbildningsniva.
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Figur 1 Fordelning av andelen hel- respektive
deltidspensiondrer i aldrarna 60-70 ar

Har du gatt i pension (borjat ta ut alderspension)?
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20% uppfattar mig sjalv
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0% m Ja, pensionar pa
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Alder

Ett annat sitt att forstd nér arbetslivet slutar och nir pensionérslivet
borjar dr att undersoka hur mycket man arbetar, samtidigt som man tar
ut pension. Figur 2 visar fordelningen av hel- respektive deltidsarbete
de forsta fem aren efter att man bdrjat ta ut alderspension. Resultaten
visar att majoriteten av de yrkesverksamma pensionérerna arbetar
flera dagar i veckan eller mer de forsta aren efter att de borjat ta ut
pension. Denna andel minskar dock proportionerligt ju ldngre tid som
gér sedan pensioneringen. Fem ar efter att man borjat ta ut alders-
pension anger 36 procent av de yrkesverksamma att de arbetar nagon
eller ndgra dagar per manad, och ytterligare 20 procent arbetar nagon
dag per vecka. En storre andel av mdnnen angav att de arbetade heltid.
Mainnen var ocksa i storre utstrackning dn kvinnorna fortsatt yrkes-
verksamma fem ar efter pensioneringen. Personer med eftergymnasial
utbildning var dverrepresenterade bland de som fortfarande arbetade
fem &r efter att de borjat ta ut alderspension.

51



F6r85kringSkassan Socialférsakringsrapport 2020:5

Figur 2 Fordelning av andelen yrkesverksamma de forsta fem
aren efter att man boérjat ta ut alderspension.
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Resultaten frain HEARTS-studien visar att det dr forhallandevis
vanligt att borja arbeta igen, trots att man tidigare angett att man helt
och héllet [amnat arbetslivet. Ndstan 13 procent av heltids-
pensiondrerna rapporterade vid minst ett av de fyra uppfoljande
mattillfillena att de &ter borjat arbeta. Denna siffra var ndgot hogre
bland ménnen.

Vi har ocksé fragat deltagarna om deras egna preferenser kopplat till
pensioneringen, vilket gjort att vi kunnat f6lja upp i vilken ut-
strackning dessa forvantningar inforlivades. Ungefar hilften uppgav
att de skulle vilja sluta att arbeta helt och hallet i samband med att de
borjade ta ut pension. Knappt 40 procent angav att de skulle vilja
fortsdtta arbeta, men i mindre omfattning samtidigt som de tar ut
pension, och drygt 10 procent uttryckte 6nskemal om att trappa ner
gradvis i innan de borjade ta ut pension. Férdelningen var ungefar lika
for mén och kvinnor och for personer med olika utbildningsbakgrund.
En négot storre andel av kvinnorna uppgav dock att de skulle vilja
trappa ner gradvis innan de borjar ta ut pension, men ocksa att de
onskade sluta att arbeta helt nér de gick i pension. Personer med efter-
gymnasial utbildning rapporterade i ndgot storre utstrickning att de
skulle vilja fortsitta arbeta efter att de borjat ta ut pension.

Endast 36 procent av de som angav att de skulle vilja trappa ner
gradvis innan de bdrjade ta ut sin pension uppgav aret efter
pensioneringen att de faktiskt gjort sd. Denna siffra var nagot hogre
bland kvinnor och personer med eftergymnasial utbildning. Mer dn
hilften rapporterade att de fortsatte att arbeta 1 samma omfattning
fram till det att de gick i pension. Majoriteten av de som angav att de
ville sluta att arbeta helt och hallet rapporterade aret efter
pensioneringen att de var heltidspensiondrer. Ungefar var fjarde angav
dock att de var fortsatt yrkesverksamma. Denna siffra var nagot hogre
bland mén och personer med eftergymnasial utbildning. Majoriteten
av de som angav att de skulle vilja fortsitta arbeta samtidigt som de
tar ut pension uppgav aret efter pensioneringen att de gjorde det. Mer
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an var fjarde rapporterade dock att de inte ldngre var yrkesverksamma.
Denna siffra var ndgot hogre bland kvinnor och personer med grund-
eller gymnasieutbildning. Andelen heltidsarbetande var ocksa hogre
bland mén och personer med eftergymnasial utbildning.

For att forsta vilka faktorer som paverkar beslutet att ga i pension
respektive fortsétta arbeta har vi latit deltagarna ange i vilken ut-
strackning de instimmer i ett antal pastdenden kopplat till pensions-
beslutet. Resultaten visar att de flesta som gar i pension gor det darfor
att de ldngtar efter att sjélva fa bestimma 6ver sin tid och sin tillvaro
(Hansson et al. 2019). Mgjligheten att gora nya saker utanfor arbetet
och en omvirdering av den ekonomiska situationen hade ocksa
betydelse for beslutet att gi i pension. Dessa motiv var sirskilt fram-
trddande hos kvinnorna, medan mén i storre utstrackning dn kvinnor
angav att de gick i1 pension di ekonomin var tillrdckligt bra for att inte
langre behdva arbeta. Fler kvinnor &n min rapporterade ocksa hilso-
relaterade motiv och att arbetet blev alltmer krdvande. Personer med
grundskole- eller gymnasieutbildning rapporterade i storre ut-
strackning dn de med eftergymnasial utbildning att kroppen inte
langre orkade med arbetet medan de med eftergymnasial utbildning
oftare angav att ekonomin var tillrdckligt bra for att inte langre behova
arbeta. Fler av de med eftergymnasial utbildning uppgav ocksa som
pensioneringsskél att de onskade mer kontroll 6ver sin tid och att de
langtade efter att gora nya saker utanfor arbetet.

Nar det kommer till beslutet att fortsdtta arbeta anger majoriteten att
de uppskattar arbetet och den sociala kontakten med andra (Hansson
et al. 2019). De flesta som fortsétter att arbeta hogre upp 1 aldrarna gor
detta for att man upplever arbetet som betydelsefullt och menings-
birande. En betydande andel rapporterade dock ekonomiska motiv
och att beslutet att fortsétta arbeta beror pé att pensionen helt enkelt
inte racker till. Detta var sérskilt tydligt hos kvinnor. Bland ménnen
framkom istdllet partnerns pensionsstatus som betydande; minnen
angav i storre utstrickning att de fortsatt arbeta darfor att deras partner
arbetade. Analyser av personer med olika utbildningsbakgrund visar
inga skillnader i ekonomiska motiv till fortsatt arbete. Personer med
eftergymnasial utbildning angav dock i storre utstrickning positiva
skdl som att de uppskattar att arbeta och att de vill fortsétta géra nagot
meningsfullt.

I denna rapport fordjupar jag dessa resultat genom att underséka om
olika skl dr mer eller mindre framtrddande i olika aldersgrupper.
Figur 3 visar resultaten kopplat till beslutet att ga i pension, Figur 4
visar motiv for att fortsétta arbeta trots att man borjat ta ut alders-
pension. Procentandelen representerar antalet personer som helt eller
delvis instimmer med respektive pastaende.

Storst aldersskillnad nér det kommer till beslutet att gé i pension fanns
1 betydelsen av den ekonomiska situationen. Detta var ett av de
vanligaste skilen for att g 1 pension fore 65, medan de som gick i
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pension efter 65 ars alder angav ekonomiska skél 1 mindre ut-
strackning. I aldersgruppen 65+ framkom istéllet mdjligheten att gora
nya saker utanfor arbetet som ett av de mest betydande skilen. Bland
de som gick i pension fore 65 ars alder angav mer dn hélften att de
gick 1 pension darfor att ekonomin var tillrdckligt bra for att inte ldnge
behdva arbeta. Den egna eller nirstaendes hélsa framkom ocksd som
viktigare hos de som gick 1 pension fore 65. Arbetsrelaterade faktorer
och dnskan om att sjilv {4 bestimma over sitt liv var ocksa vanligare
bland de som gick 1 pension vid 65 ars alder eller tidigare.

Figur 3 Skal till att ga i pension, fordelat 6ver olika
aldersgrupper

Jag gick i pension ...

B0% == === m e oo
50% - -
40% -- -- A I e nEEEE TR
30% -- -- -- - - Ry - - - oo
20% -- -- - - - - -
10% -- -- -- - - - - -
0%
.. forattfa ..forattjag ... forattjag ...da .. forattfa ..forattjag ... forattmitt ...forattjag ... for attjag
mojlighet att  omvérderat langtade efter ekonomin tillat battre kontroll  kande att arbete var kénde att  sjélv eller en
gora nya saker betydelsen av  att sjalv fa detta/var ~ 6ver min egen arbetet blev alltmer kroppen inte familjiemedlem
utanfor arbetet  ekonomisk bestdamma ftillrackligt bra tid alltmer mentalt pressande och langre orkade hade problem
situation till ~ &ver mitt liv for att inte anstrdngande jag kdnde mig med arbetet, med hélsa och
forman for langre beh6va allt mindre  det var fysiskt  funktion
betydelsen av arbeta motiverad i anstrdngande
ett gott liv arbetet

m<65ar m65ar ©>65ar
Vad giller motiv till fortsatt arbete efter pensioneringen fanns den
storsta dldersskillnaden i betydelsen av arbetet for den sociala sam-
horigheten och kénslan av att géra ndgot meningsfullt. Majoriteten av
de som fortsatte att arbeta efter att de tagit ut alderspension angav att
de uppskattar att arbeta och att den sociala kontakten med andra ar
viktig. Detta var sdrskilt tydligt bland de som var 65 ar och dldre. En
storre andel av de som var yrkesverksamma efter 65 ars alder
rapporterade ocksa som motiv att de behdvdes pa sitt gamla arbete. |
de yngre aldersgrupperna hade ekonomiska krav och partnerns
pensionsstatus storre betydelse.
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Figur 4 Skal till att fortsatta arbeta efter pensioneringen,
fordelat over olika aldersgrupper

Varfor har du fortsatt att arbeta trots att du tagit ut alderspension?
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arbeta meningsfullt  andra &r viktig arbete arbetar det (har inte rad
fér mig fortfarande att sluta helt)

m<65ar m65ar =>65ar

Forvantningar infor och upplevelser av livet som
pensionar

Resultaten frain HEARTS-studien visar att de flesta ser pensioneringen
som en mojlighet att fokusera pa sig sjdlv och sina egna intressen.
Atta av tio siger att de kommer att igna mer tid at fritidsintressen och
ungefar tva tredjedelar uppger att de kommer att 4gna mer tid &t familj
och vinner. Narmare 30 procent rapporterar dock att de tror att de
kommer att sakna sin yrkesidentitet. Drygt 20 procent oroar sig for att
de inte kommer att ha sd manga meningsfulla uppgifter eller roller
som pensiondr.

Niér vi foljer upp de som gétt i pension under studiens ging ser vi att
de positiva effekterna tenderar att 6verviga de negativa. Fore
pensioneringen angav ndrmare 40 procent att de kommer att sakna den
dagliga samvaron med andra och den struktur som arbetet ger. Efter
pensioneringen rapporterade endast 22 procent att de saknade dessa
aspekter av arbetslivet. Jamfort med vad man trodde fore
pensioneringen uppgav ocksa en mindre andel av de som gatt i
pension att de saknar sin yrkesidentitet. En storre andel av ménnen
upplevde forluster kopplat till arbetsrollen, medan kvinnor 1 storre
utstrackning framholl positiva aspekter som mer tid for fritid och
sociala relationer.

Majoriteten av de som gatt i pension rapporterar att de uppskattar och
njuter av livet som pensiondr (Hansson et al. 2019). De flesta uppger
ocksé att de har tillrackligt god ekonomi for att vara ndjd och lycklig.
En av tio anger dock att de kidnner sig pressade pd grund av sdmre
ekonomi och ungefar lika ménga rapporterar svarigheter att anpassa
sig till livet som pensiondr. Mén anger 1 nagot stérre utstrackning &n
kvinnor att de har svért att anpassa sig till pensionérslivet medan en
storre andel av kvinnorna rapporterar svarigheter kopplat till den
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ekonomiska situationen. Resultaten visar ocksa pa skillnader beroende
pa utbildningsbakgrund. En storre andel av de med eftergymnasial
utbildning anger att de har tillrdckligt god ekonomi for att vara n6jd
och lycklig, medan personer med grundskole- eller gymnasie-
utbildning i storre utstrackning uppger att de kénner sig pressade pa
grund av sdmre ekonomi.

Analyser av fordndringar 6ver tid visar att de flesta dr ndgot mer néjda
med livet efter, jamfort med fore, pensioneringen (Hansson 2019). De
individuella variationerna ar dock stora och personer som saknar
grundlidggande ekonomisk trygghet riskerar att paverkas negativt av
att ga i pension (Hansson, Buratti, Thorvaldsson, Johansson & Berg
2018). En gradvis 6vergidng ddr man fortsitter att arbeta dven efter
pensioneringen verkar till viss del kunna motverka dessa effekter
(Hansson, Buratti, Thorvaldsson et al. 2018). Goda sociala relationer
kan ocksé bidra till att kompensera for negativa effekter kopplat till
dalig ekonomi (Hansson, Buratti, Johansson & Berg 2018). Aven
personligheten spelar roll. Personer med hog emotionell instabilitet ar
mer utsatta och rapporterar fler negativa effekter av pensioneringen
(Hansson, Henning, Buratti, Lindwall, Kivi, Johansson & Berg 2019;
Henning, Hansson, Berg, Lindwall & Johansson 2017).

Slutsatser

Sammanfattningsvis visar resultaten frain HEARTS-studien att
pensioneringsprocessen ser olika ut beroende pa vem man &r och hur
och nir man ldmnar arbetslivet. Genom att separera ekonomiska,
psykologiska, och beteenderelaterade processer kan vi béttre forsta
olika aspekter av pensionsdvergangen.

De flesta ser pensioneringen som en mojlighet att fokusera pa sig
sjdlva och sina egna intressen. Léngtan efter att sjilv fa bestimma
over sitt liv och mojligheten att géra nya saker utanfor arbetet fram-
kom som de vanligaste skélen for att ga i pension. Bland de som
fortsitter att arbeta rapporterar majoriteten att de uppskattar arbetet
och den sociala kontakten med andra. Systematiska skillnader mellan
min och kvinnor och personer med olika utbildningsbakgrund visar
dock pé ojamlikheter i forutsittningarna att pdverka pensionsbeslutet:

e Min rapporterar i storre utstrdckning én kvinnor att de gar i
pension d4 ekonomin &r tillréckligt god for att inte langre behdva
arbeta medan en storre andel av kvinnorna rapporterar ekonomiska
motiv till fortsatt arbete.

e Personer med grundskole- eller gymnasieutbildning rapporterar
oftare hdlsorelaterade motiv till att ga i pension medan de med
eftergymnasial utbildning i storre utstrackning uppger att de har
tillrackligt god ekonomi for att inte ldngre behdva arbeta.
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Beslutet att ga 1 pension respektive fortsitta arbeta varierar ocksa
mellan olika &ldersgrupper:

e Goda ekonomiska forutsittningar dr en drivande faktor for att ga i
pension fore 65 ars alder. Samtidigt rapporterar en storre andel i
aldersgruppen 60—65 ekonomiska motiv till fortsatt arbete medan
de som fortsitter att arbeta efter 65 ars élder i storre utstrackning
framhaller arbetets betydelse for kénslan av mening och social
samhorighet.

e Hilsa och arbetsrelaterade faktorer har storre betydelse for
pensionsbeslutet bland de som gar i1 pension fore 65 ars alder.

Majoriteten rapporterar att de uppskattar och njuter av livet som
pensiondr. De individuella variationerna dr dock stora och
systematiska skillnader mellan mén och kvinnor och personer med
olika utbildningsbakgrund visar pa ojamlikheter i forutséttningarna att
trivas med livet som pensionar:

e Min anger 1 ndgot storre utstrickning dn kvinnor att de saknar sin
yrkesidentitet, medan en storre andel av kvinnorna rapporterar
svarigheter kopplat till den ekonomiska situationen.

e En storre andel av de med eftergymnasial utbildning anger att de
har tillrdckligt god ekonomi for att vara n6jd och lycklig, medan
personer med grundskole- eller gymnasieutbildning i storre
utstrackning kinner sig pressade pa grund av sémre ekonomi.

HEARTS-studien bidrar med 6kad kunskap om forutsittningarna for
ett forlangt arbetsliv. Genom att belysa hur dagens éldre ser pa och
upplever 6vergdngen fran arbete till pension, samt de faktorer som
paverkar beslutet att ga i pension respektive fortsétta arbeta, kan vi
battre forstd de utmaningar samhéllet star infor med en vdxande andel
dldre personer 1 befolkningen. Fortsatta uppfoljningar &r dock nod-
vandiga for att undersdka mer langsiktiga effekter, dvs. hur livs-
situationen utvecklas over tid och 1 vilken utstrackning de skillnader
som observeras kvarstdr dven langt efter pensioneringen.

Referenser

Beehr, T. A., & Bennett, M. M. (2015). Working after retirement:
Features of bridge employment and research directions. Work, Aging
and Retirement, 1, 112-128. doi: 10.1093/workar/wau007

Denton, F., & Spencer, B. (2009). What is retirement? A review and
assessment of alternative concepts and measures. Canadian Journal on
Aging, 28, 63—76. doi: 10.1017/S0714980809090047

Hansson, 1. (2019). Retirement and Life Satisfaction: A Resource-
Based Dynamic Perspective (Doctoral dissertation). Department of
Psychology, University of Gothenburg, Sweden.

57



F6r55kringSkassan Socialférsékringsrapport 2020:5

Hansson, 1., Henning, G., Buratti, S., Lindwall, M., Kivi, M.,
Johansson, B., & Berg, A. L. (2019). The role of personality in
retirement adjustment: Longitudinal evidence for the effects on life
satisfaction. Journal of Personality. doi: 10.1111/jopy.12516

Hansson, 1., Buratti, S., Johansson, B., & Berg, A. 1. (2018). Beyond
health and economy: Resource interactions in retirement adjustment.
Aging & Mental Health. doi: 10.1080/13607863.2018.1506745

Hansson, 1., Buratti, S., Thorvaldsson, V., Johansson, B., & Berg, A. L.
(2018). Changes in Life satisfaction in the retirement transition:
Interaction effects of transition type and individual resources. Work,
Aging and Retirement, 4, 352-366. doi: 10.1093/workar/wax025

Hansson, 1., Zulka, L. E., Kivi, M., Hassing, L. B., & Johansson, B.
(2019). Att arbeta vidare efter 65: Vem gor det och varfor?
Delegationen for senior arbetskraft (S 2018:10), Rapport 14.

Henning, G., Hansson, I., Berg, A. 1., Lindwall, M., & Johansson, B.
(2017). The role of personality for subjective well-being in the
retirement transition — Comparing variable-and person-oriented
models. Personality and Individual Differences, 116, 385-392. doi:
10.1016/j.paid.2017.05.017

Lindwall, M., Berg, A. L., Bjdlkebring, P., Buratti, S., Hansson, L.,
Hassing, L., & Johansson, B. (2017). Psychological health in the
retirement transition: Rationale and first findings in the Health,
Ageing and Retirement Transitions in Sweden (HEARTS) study.
Frontiers in Psychology, 8, 1634. doi: 10.3389/fpsyg.2017.01634

OECD (2017). Pensions at a Glance: OECD and G20 Indicators.
Paris: OECD Publishing. doi: 10.1787/pension_glance-2017-en

Shultz, K. S., & Wang, M. (2011). Psychological perspectives on the
changing nature of retirement. American Psychologist, 66, 170—179.
doi: 10.1037/a0022411

Wang, M., & Shi, J. (2014). Psychological research on retirement.
Annual Review of Psychology, 65, 209-233. doi: 10.1146/annurev-
psych-010213-115131

58



F6r55kringSkassan Socialférsékringsrapport 2020:5

Synen pa arbetslivets langd —
vad sager de vardanstallda

sjalva?

Mikael Stattin

Sociologiska institutionen, Umea universitet

Inledning

Fragan om vad som styr tidpunkten for nir ménniskor pensioneras,
och ddrmed arbetslivets ldngd &r en fraga som under senare tid erhallit
mycket uppmirksamhet. En grundlédggande orsak till detta dr de
demografiska fordndringar som praglar moderna samhéllen med en
kontinuerligt 6kande andel dldre i befolkningen vilket medfor en lang
rad samhélleliga utmaningar. For att svara upp mot dessa utmaningar
har bade forskare och politiker pekat pd behovet hoja pensionsaldern
och forlédnga arbetslivet. I den statliga alderspensionsutredningen
skriver man till exempel att:

Ndr vi lever ldngre mdste vi arbeta ldngre, annars blir
pensionsnivderna for laga, forsorjningsbordan orimlig och
vilfirdens finansiering hotas. Den faktiska pensionsdldern
och antalet arbetade timmar bland dldre behéver héjas redan
pd kort sikt. (SOU 2013:25)

Detta &dr dock inte en helt okomplicerad uppgift dé det idag &r val ként
att fragan om vad som paverkar hur ldnge vi arbetar 1 grunden ar en
mycket komplex frdga (Ebbinghaus 2006, Silverstein och Giarusso
2011). Pensionsbeslut paverkas bl.a. av omstdndigheter pa samhélls-
niva, exempelvis vilka pensionsregler som géller, och i vilken ut-
strackning 6vriga socialforsdkringssystem tillhandahaller alternativa
vagar att [dimna arbetsmarknaden. Sadana faktorer bendmns inte séllan
for pull- eller utbudsrelaterade faktorer (Ebbinghaus 2006). P4 makro-
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niva opererar ocksa sociala normer kring pensionsalder, arbets-
marknadsldge mm. Vidare dr omsténdigheter pa en mer mellan-
liggande nivé som familj och arbete viktiga i relation till ett pensions-
beslut. Nér det géller arbetes roll for pensioneringsbeslut anvénds inte
séllan begreppen “push” och ”stay”. Push-faktorer handlar om
strukturella omsténdigheter som tvingar manniskor att lamna arbets-
marknaden. Exempel pa push-faktorer &r bristfalliga arbetsvillkor som
kan paverka méniskors hilsa, motivation och preferenser men ocksa
arbetsmarknadens funktionssitt och fordndringstakt. Stay-faktorer
beror istillet forhéllanden 1 arbetslivet som kan stimulera anstillda till
ett langt arbetsliv (Jensen 2005). Slutligen har ocksa individuella
faktorer, sdsom hélsa och ekonomi, betydelse for pensionstidpunkten.
Har framstar hdlsa som en helt central aspekt da hilsa utgdr en viktig
grundlidggande forutséttning for arbete. Forskning har vidare betonat
att det dr viktigt att se ett pensioneringsbeslut i termer av en process
(retirement decision process). Det innebér att forstaelsen av vad som
paverkar tidpunkten nar méinniskor lamnar arbetslivet inte kan
begréinsas av vissa faktorer vid en bestdmd tidpunkt. Ménniskors
forutséttningar att arbeta 1 hog alder paverkas ocksé av livs-
erfarenheter samlade under en lagre tid av livet. Detta perspektiv
innebdr analytiskt att studier av pensionsdlderns bestimningsfaktorer
bor inbegripa vad som brukar kallas ett life course-perspektiv
(Hasselhorn och Apt 2015; Fisher, Dorey, Chaffee, Sonnega 2016;
Silverstein och Giarusso 2011).

Forskningen inom omradet dr internationellt mycket omfattande och
vi kdnner idag relativt vél till hur faktorer pa makro- och mikroniva
paverkar arbetslivets ldngd. Det omrédde som studerats i mindre ut-
strackning och dér det finns ett uttalat kunskapsbehov ér hur
omstdndigheter knutna till konkreta arbetsplatser paverkar méanniskors
syn pa pensionsdldern (Hasselhorn och Apt 2015). Det giller bade
arbetsforhallandens effekt pa faktisk pensionsalder och hur
omstdndigheter pa arbetet padverkar anstélldas instidllning till pensions-
aldern. Foreliggande framstillning fokuserar pé det senare genom att i
en specifik organisation a) kvantitativt kartligga anstilldas pensions-
preferenser och b) via kvalitativa data analysera arbetsrelaterade motiv
till en given specifik preferens. Framstillningen utgér en samman-
fattning av tidigare resultat fran det Fortefinansierade projektet
”Nycklar till ett langre arbetsliv”.

Preferenser

Genom att studera medarbetares syn pa pensionsalder (preferenser)
studerar vi ocksa en specifik fas i en “retirement decision process”.
Preferenser kan definieras som

... en strukturerad disposition att vdilja ett givet alternativ
framfor ett annat vilket i sin tur implicerar en disposition att

agera pd ett sdtt i stdllet for ett annat, under givna
forhallanden (Lukes 2005:157).
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Ett viktigt skl till att studera preferenser dr de sdger nagot om
framtida handlande och flera studier har visat att just pensions-
preferenser har en tydlig koppling till nir man faktiskt gir i pension
(Solem et al 2014). En annan viktig egenskap med preferenser ér att
de dr exogena, dvs. de dr beroende av omgivande omstandigheter.
Preferensen uppstér séledes inte i ett vakuum utan formas med
utgangspunkt i1 erfarenheter som vi gor, vilken typ av omgivning vi
finns 1. Detta implicerar ocksa att preferenser dr adaptiva och
fordnderliga. Formeringen av preferenser dr en mer eller mindre
omedveten process dir vi dynamiskt justerar vara preferenser 1
forhallande till vilka faktiska alternativ eller valmdjligheter som ar
tillgédngliga och realistiska. Utifran ett individperspektiv dr detta ett
helt rationellt forhéllningssatt eftersom orimliga preferenser relativt
mojliga alternativ ger upphov till det Festinger (1957) bendmner som
kognitiv dissonans (Orestig, Strandh och Stattin 2013). Ett tillstaind
som ménniskor 1 de allra flesta sammanhang forsoker undvika.

Metod

Foreliggande studie baseras pa data frén en enkit som riktats till
samtliga medarbetare 55 ar och dldre 1 Vésterbottens Lans Landsting
under senhdsten 2014 och varen 2015. Syftet med enkéten var att
samla data om anstélldas syn pa pensionsélder och arbetsforhallanden
som beror olika indikatorer pé fysisk och psykosocial arbetsmiljo,
frigor om aterhdmtning, arbetsklimat, ledarskap etc. Enkéten inneholl
ocksa en rad frdgor om familj/hushallssituation och respondenternas
hilsosituation. Enkédten besvarades av 2152 personer vilket motsvarar
cirka 72 procent av den totala populationen. En dvergripande bort-
fallsanalys visar att svarandegruppen pa omraden dir jimforelser dr
mojliga kan betraktas som representativ for urvalspopulationen. Det
foreligger endast marginella skillnader mellan svarandegruppen och
populationen vad giller kon, alder, yrke etc.

Den centrala variabeln som studeras i undersdkningen 4r pensions-
preferenser. Detta mattes 1 enkdten med foljande fraga:

I dag har man ju vissa méjligheter att sjdlv vilja ndr man vill
bli pensionerad. Det kan vara bdde fore och efter 65 ar. Om
du tdnker pa hur du har det idag, vid vilken dalder vill du da
gd i pension (helt och hallet)?

Denna friga f6ljdes upp med fragor om skilet till den valda
preferensen och respondenterna gavs mdjlighet att 1 fritextsvar sjdlva
formulera sig i relation till varfor man valt en specifik pensions-
preferens. En forhdllandevis stor andel av respondenterna valde att
utveckla sina tankar i dessa fritextsvar. Over 500 av de svarande gav
relativt fylliga och innehallsrika kommentarer. I denna framstéllning
ligger fokus pd hur arbetsrelaterade omstédndigheter hinger samman
med pensionspreferenser. De fritextsvar dar motiv till vald preferens
inte direkt beror arbetsforhéllanden har valts bort. Det kvalitativa
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materialet som analyserats i1 studien bestar av fritextsvar fran totalt
321 personer. Dessa data har analyserats med en kvalitativ innehalls-
analys (Graneheim och Lundman 2012). Infor analysen lastes fritext-
svaren noga igenom ett antal gdnger. For att underlétta kodnings-
arbetet importerades materialet darefter till det kvalitativa dataanalys-
programmet MaxQda 11 dér det kodades i flera steg. Forst
identifierades relevanta meningsenheter” som beskrev respondenter-
nas motiv till den aktuella preferensen. Dessa gavs preliminira koder
som beskrev det manifesta innehdllet i meningsenheterna. Koderna
grupperades dérefter 1 kategorier som slutligen relaterades till over-
gripande teman, vilka illustrerar den mer latenta (underliggande)
betydelsen.

I framstdllningen presenteras preferensmonstren och dess motiv i tva
steg. Det forsta steget dr 1 huvudsak deskriptiv och denna del inleds
med en kvantitativ redovisning av pensionspreferenserna fordelning i
organisationen. I ett andra steg presenteras utfallet av den kvalitativa
analysen av respondenternas fritextsvar pd frdgan om arbetsrelaterade
skal till vald preferens.

Pensionspreferensernas fordelning i
organisationen

Medarbetarnas preferenser visar pé en stor spridning. Allt mellan 52
och 79 ar anges som en Onskad pensionsélder. Majoriteten av
medarbetarna meddelar dock en preferens mellan 62 och 68 ar. Medel-
vérdet for samtliga dr 64,5 &r. Min rapporterar en senare preferens dn
kvinnor (se figur 1). Sérskilt tydlig blir skillnaden mellan kénen nér vi
jamfor andelen som vill sluta arbeta fore respektive efter 65 &r. Drygt
40 procent av de kvinnliga anstdllda anger en preferens fore 65 ar
medan motsvarande for mén &r 27 procent. Det motsatta monstret kan
ses for andelen som vill sluta arbeta efter 65 ar, vilket 4r dubbelt s&
vanligt bland ménnen
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Figur 1 Pensionspreferenser bland anstéllda 55-ar och aldre.
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Figur 2 Pensionspreferenser bland anstéllda 55-ar och aldre.
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Preferensmonstret varierar ocksa tydligt beroende pé yrke och socio-
ekonomisk position (Figur 3 och 4). I yrken som kriver hogre
utbildningskvalifikationer rapporterar medarbetarna i genomsnitt
senare pensionspreferenser. Nér vi granskar de tre enskilt storsta
yrkena inom regionen framkommer att ungefar hélften av likarna vill
arbeta langre &n till 65 ar medan mindre &n var femte medarbetare
bland underskoterskorna rapporterar en sddan sen preferens. Bland
bade sjukskoterskor och underskoterskor dominerar istéllet en tidig
preferens (<65 ar). Ocksa virt att notera i figur 3 dr att mén
rapporterar en senare preferens dn kvinnor i varje enskilt yrke. Det
betyder alltsa att yrkestillhorighet inte forklarar hela skillnaden mellan
konen. Betydelsen av socioekonomisk position framgar i figur 3.
Dryga 60 procent bland okvalificerade arbetare rapporterar en
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pensionspreferens ldgre dn 65 &r medan motsvarande bland hogre
tjdnstemédn endast dr 25 procent.

Figur 3 Andel med tidig och sen preferens bland de tre storsta
yrkena. Kvinnor p=0,000 och mén p=0,001. Procent
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Figur 4 Andel med tidig och sen preferens i olika
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Som betonades i inledningen finns det ett utbrett kunskapsbehov nér
det géller arbetsplatsens roll for anstélldas instillning till nér det &r
dags att sluta arbeta och ga i pension. Darfor dgnas nista avsnitt i
denna framstéllning 4t en sammanfattande presentation av resultat fran
den kvalitativa analysen som bygger pa respondenternas egna
formuleringar kring hur arbetet paverkar instédllningen till pensions-
aldern. De fritextsvar som denna analys baseras péd berdrde dven
aspekter som inte ror arbetsplatsen och arbetet men i denna analys ar
dessa exkluderade. For en utforligare beskrivning av resultaten fran
studien se (Bengs och Stattin 2018; Stattin och Bengs (kommande)
samt Bengs och Stattin (kommande).
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Kvalitativa resultat — Respondenternas egna
beskrivningar av arbetsrelaterade motiv till en
given pensionsalder

Den kvalitativa analysen presenteras med en uppdelning av de
respondenter som meddelat en tidig respektive en sen pensions-
preferens. I figur 5 sammanfattas de bade gruppernas dvergripande
motiv for preferensen. Figuren illustrerar att vissa motiv delas av bada
grupperna, hir kallade generella, medan andra motiv &r specifika

respektive grupp.

Figur 5 Oversikt 6ver motiven till tidig och sen
pensionspreferens
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tillfredsstéllelse

Specifika motiv

Generella motiv

De generella motiven omfattar faktorer som kan ségas 16pa langs ett
kontinuum fran 1&g till hog och fran dalig till bra och preferensen
beror pé var pa detta kontinuum en respondent ar placerad. En och
samma faktor kan alltsd betraktas som bade en pushfaktor och en
pullfaktor. Det forsta motivet uppskattning avspeglar respondenternas
upplevelser av att vara efterfrdgad av arbetsgivaren. I gruppen med
tidig preferens dominerar negativa erfarenheter vilket illustreras i
foljande citat:

[Jag] tycker att det kinns som att det viktigaste for min
arbetsgivare dr att fa in unga, nyutbildade. Aldre, med stor
erfarenhet dr inte viktiga och inget de vill ha.

De allra flesta i gruppen med tidiga preferenser uttryckte liknande
erfarenheter medan erfarenheterna fran respondenter 1 gruppen med
sena preferenser i huvudsak var positiva:

Mitt arbete dr uppskattat och jag kinner mig behovd. Mina
kompetenser och min expertis dr viktiga och uppskattade av
patienter och kollegor.
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Andra respondenter uttrycker ocksa explicit att deras arbete uppskattas
av den nirmaste arbetsledningen vilket inte var fallet i gruppen med
tidig preferens.

Det andra generella motivet dr flexibilitet och handlar bland annat om
mojligheten att anpassa arbetstider, scheman och arbetsuppgifter,
vilket illustreras av nedanstdende citat:

[Det dr] for krdvande i ldngden att arbeta dag, natt, helg.
Skulle kunna arbeta ldngre om det fanns mojlighet att arbeta
dagtid.

Det skulle finnas mojlighet att fa nagon typ av seniortjdnst
ddr jag kunde ha tid att vara "mentor” — fd lite mer
avgrdnsade arbetsuppgifter.

Analysen visar vidare att manga av dem som &r positiva till att arbeta
efter 65 ar har faktiska erfarenheter av just sadana anpassningar:

Jag har gatt ner i tid for att orka och inte bli utbrdnd. Om
arbetsgivaren krdver 100% + att jag dven gar jour (som jag
nu gor) slutar jag bums!

[Jag] kommer att arbeta med andra uppgifter (...). Ar
spdannande, friare/ [jag] kan pdverka mitt arbete mera.

Det tredje generella motivet handlar om hilsa vilket i undersdkningen
framtrader som en grundldggande forutséttning for ett langt arbetsliv.
Har finns en tydlig skillnad mellan de olika preferensgrupperna. Bland
dem med tidigare preferenser betraktas ett forlangt arbetsliv ndrmast
som en hélsorisk och en stor del av respondenterna har erfarenheter av
hilsoproblem som kopplas till sévil fysiska:

Min kropp dr helt utsliten efter 45 ar i denna organisation.
som psykosociala arbetsférhéllanden:

Tunga arbetskrav och hélsoproblem gér att man inte orkar
med kraven/stressen.

Det ér vidare vanligt att respondenterna refererar till en strivan att
behalla en god hilsa ocksa efter pensionsdagen:

Kroppen ska hdlla dven efter pensionen...

Denna bild stér i bjart kontrast till hur gruppen med sena preferenser
beskriver betydelsen av hilsa. Har lyfts arbetets positiva effekter pa
hélsa och vélbefinnande fram genom uttryck som:

2 IS}

... arbete forebygger ensamhet och passivitet”, “arbete
befrdmjar hdlsan” och “berikar ens liv”, ” arbete gor att
man behdller mental och fysisk vitalitet.”
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Det fjarde och sista generella motivet berdr i bred mening
respondenternas motivation. Bland dem som har en tidig preferens
dominerar en upplevelse av att efter ett langt arbetsliv nu kinns ratt
och legitimt att avsluta yrkeskarridren. Efter lang och trogen tjdnst har
man “bidragit tillrackligt” och “gjort sitt”.

Nagra respondenter menar alltsé att de efter ett langt arbetsliv
fortjdnar att f4 g 1 pension. Andra argumenterar ocksa for att det ar
dags for ett generationsskifte:

Att efter ett langt arbetsliv fd njuta av ledighet och ldgga upp
tiden som jag vill. Ldmna 6ver mitt arbete till en yngre
person som kan fd mojlighet till ett fast arbete.

De med sena pensionspreferenser lyfter istillet att det finns bade
formaga och vilja till att fortsdtta arbeta. De kénner sig friska, arbets-
fora och motiverade till fortsatt arbete:

Jag dr frisk och stark och lite rastlos.
Andra beskriver hur de inte ar klara med arbetslivet utan fortsatt:

... [kdnner] nyfikenhet, intresse”, ”...[vill] utvecklas och
ldra mig nya metoder.”

Gruppspecifika motiv

Nar de géller de gruppspecifika motiven for en sen preferens &r det
mest framtrddande draget en positiv instéllning till arbetet vilket
stiarker en upplevelse av mening och tillfredsstéllelse 1 arbetet:

Jag dlskar mitt arbete pa grund av patienterna. Det &r dom som tycker
att jag gor ett bra jobb, berommer mig och mdter mig med ett leende
pa ldpparna ndr jag kommer till jobbet pa kvéllen och tycker att det adr
roligt att jag kommer.

En annan central aspekt for denna grupp var en vilja att tillvarata och
dela med sig av sin kunskap och kompetens. En slags ambition till
generationsoverskridande kunskapsoverforing:

Jag vill dela med mig av min mdngariga professionella
erfarenhet med yngre kollegor. Det betyder jdttemycket.

Mojligheten att maximera utbildningsinvesteringar dr ytterligare en
aspekt som lyfts av ndgra respondenter:

Jag har en lang och dyr (for staten) utbildning bakom mig
och den borde utnyttjas sd linge som det bara gar.

Det fanns vidare en pétaglig medvetenhet om bristen pa kvalificerad
arbetskraft och utifrdn det en dnskan att vara kvar och bidra vilket kan
ses som uttryck for en slags organisatorisk lojalitet.

67



F6r55kringSkassan Socialférsékringsrapport 2020:5

Aven om ekonomi inte var sirskilt framtridande aspekt i
beskrivningarna av motiv sd var det ndgra i gruppen som uttryckte ett
ekonomiskt behov av att arbeta ldnge. Och da i forsta hand som ett
uttryck for ett behov av arbetsinkomst, det var helt enkelt inte
ekonomiskt mdjligt att sluta arbeta tidigt:

Jag har helt enkelt inte rad att ga i pension, sd enkelt dr det.

I ett annat fall var ett forléngt arbetsliv en nddvandighet trots en
vacklande hélsa:

Jag har inte rad att ga i pension, trots min sjukdom. Jag kan
bara hoppas att jag orkar tills ekonomin blir bdttre.

Nir det giller specifika motiv for en tidig preferens utgor kritik mot
organisationen och péfrestande arbetsforhdllanden de klart mest
betonade motiven. I den relativt utbredda kritik kring organisatoriska
brister som respondenterna lyfter beskriver de bl.a. hur de ar: trotta pa
”stdndiga omorganisationer” och beskriver organisationen som en
“enda rora” med en instabil struktur som sliter ut de anstillda. En av
medarbetarna stéller sig frigan:

Hur ska vi kunna arbeta till 65 ar med detta tempo? Alla
indragna patientplatser och personal som ldmnar
hdlsosektorn.

De ar ocksd mycket kritiska till organisationens iver att spara pengar:

Sjukfranvaro ersdtts inte. Istdllet far vi svaret att ingen
vikarie dr tillgdnglig och att det inte finns pengar till
ersdttare. Man arbetar for flera personer.

Vidare pekar respondenterna pé bristande méluppfyllelse. De
uttrycker en frustration 6ver att god vardkvalitet inte ldngre dr hogsta
prioritet utan snarare administration och effektivitet vilket illustreras i
foljande citat:

Framtill for ndagra ar sedan innehéll arbetet hogkvalitativ
vdrd med goda resultat. Idag dr det inte ldngre lika
meningsfullt. Allt handlar om administration, att rikna
patienter. Kvantitet dr viktigare dn kvalitet.

Aven forutsittningar for ett gott ledarskapet dr maltavla for kritik:

Chefen for avdelningen har ett sa brett ansvarsomrade att vi
ldmnas med ett ledarskap utan vision, initiativ utveckling etc.

Ett annat omrdde som denna grupp frekvent anger som skal till en
tidig preferens dr de faktiska arbetsforhallandena. Respondenterna
uttrycker bland annat missndje med arbetstider, arbetsbelastning och
bristande mdjligheter till aterhdmtning:
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Arbetstiderna, med 3-skift och nattskift dr sdrskilt belastande.
Det tar lingre tid att bli aterhdmtad.

Ingen orkar arbeta till 65 i mitt jobb. 44 timmars
arbetsvecka, 16 olika scheman, hard arbetsbelastning och for
svag bemanning, tjidinstgoring varannan helg, ingen tid att
dta lunch, tre olika semesterperioder.

Respondenterna betonar ocksé betydelsen av arbetskraven i relation
till 6nskan om en tidig pensionsalder:

Mitt arbete har kommit att innehdlla sa mycket press, stress
och arbetsbelastning at jag far vara glad om jag orkar till 63.

Ytterligare faktorer som ségs paverka pensionspreferensen negativt ar
utmanande arbetsuppgifter och teknisk utveckling och digitalisering.
Flera beskriver ocksa erfarenheter av bristande kontroll 6ver bade
arbetsinnehall som arbetstider och kénslan av att inte kunna paverka
balansen mellan resurser och krav.

Diskussion

Resultaten i denna framstéllning har visat en stor spridning vad géller
pensionspreferenser och ocksa avsevérda skillnader 1 hur anstédllda
uppfattar arbetets inflytande pa pensionspreferenser. Medan anstillda
som har en 6nskan om tidig pensionering dr mycket kritiska till
organisationen och till den krdvande arbetssituationen sa rapporter
gruppen med en sen preferens 1 huvudsak en positiv instéllning till
arbetet. Det forefaller ocksa vara sa att fordelningen av preferenserna i
hog grad ar associerade med anstélldas hierarkiska position 1
organisationen. Utifran ett allméant vélfardsperspektiv pekar resultaten
pa att den starka diskursen kring ett forlangt arbetsliv behover
problematiseras i hogre grad dn vad som &n sa ldnge varit fallet. Att
realisera ett forldngt arbetsliv for fler grupper én redan priviligierade,
anstéllda med god hélsa och fordelaktiga arbetsforhéllanden, kriver en
O0kad medvetenhet om den stora heterogenitet och variation 1
forutséttningar for ett langt arbetsliv som finns bland éldre anstéllda.

Ett annat viktigt budskap é&r att resultaten pekar pa att det finns en
uppenbar potential att pdverka anstilldas pensionspreferenser genom
att forbattra och utveckla organisatoriska praktiker och rutiner samt
arbetsforhallanden for dldre medarbetare. Givet heterogeniteten nér
det géller forutsittningar for ett forlangt arbetsliv dr det ocksa
vésentligt att adressera frdgor om hur detta kan goras. Internationell
forskning har under de senaste aren i 6kande grad pekat pa att det &r
problematiskt med generella, kollektiva &tgérder och interventioner
riktade mot en sa heterogen grupp som dldre medarbetare (se t. ex.
Nilsson 2017; Hasselhorn och Apt 2015; Fisher et al. 2016). Istillet
foreslas ett 6kat inslag av individbaserade anpassningar och atgéarder
som har bittre forutsdttningar att adressera reella, relevanta problem
for medarbetaren (Bal, De Jong, Jansen och Bakker 2012; Hornung,
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Rousseau och Glaser 2008). Det betyder i sin tur att arbetsgivare i
storre utstrackning bor utveckla interventioner som ér designade i néra
samarbete med dldre medarbetare. Genom en tidig och aktiv dialog
med individuella medarbetare kan arbetsgivare fa en bittre forstéelse
for vilka faktiska behov som foreligger och kunskap om hur olika
push- och stayfaktorer kan justeras i syfte att forbéttra for-
utsédttningarna for och motivationen till ett forlangt arbetsliv.
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Ska alla behova arbeta
langre?

Maria Albin', Theo Bodin?, Eskil Wadensj6?3
Karolinska Institutet

Sammanfattning

Det finns flera skal till att oppna for att ménniskor skall ha mojlighet

att arbeta lingre. Hit hor en i allménhet forbéttrad folkhilsa, behovet

av arbetskraft och att ett gott och meningsfullt arbete kan berika livet
for den enskilde samtidigt som det bidrar till samhallets vélstdnd och

finansieringen av vilfardssystemen. Men ett arbetsmedicinskt svar pa
om alla ska behova arbeta langre ar klart Nej. Det grundar sig pa:

e folkhélsans ojdmlika utveckling

e att de fysiska kraven fortfarande &r hoga i manga yrken, framst
arbetaryrken

e att arbetets fysiska krav dr det som framst dr begransande vid hogre
aldrar

e att manga rapporterar att arbetets fysiska krav overstiger deras
formaga
e den sjunkande tillgangen till kvalificerad arbetsanpassning genom

exempelvis foretagshilsovard, sarskilt for kvinnor och i arbetar-
yrken

' Enheten for arbetsmedicin, Institutet for miljomedicin, Karolinska Institutet.

2 Centrum for arbets- och miljodmedicin, Stockholms lins sjukvardsomrade
(SLSO), Region Stockholm.

3 SOFI, Stockholms Universitet.
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Det finns ett betydande glapp mellan samhéllets krav och for-
véntningar pa ett forldngt arbetsliv och mdjligheter och forutsattningar
att agera for enskilda branscher, organisationer och individer.
Strategier for ett arbetsliv som ar langt, produktivt och hdllbart maste
inkludera ménga fler komponenter dn ekonomiska incitament. Ett
pensions-/vélfardssystem, som tvingar den som egentligen inte ldngre
orkar att forsoka fortsétta arbeta, motverkar sannolikt det dver-
gripande folkhdlsomalet om en god och jamlik hilsa.

Ett mer attraktivt alternativ for fler arbetade ar skulle kunna vara ett
fokus pa atgérder for dem med kort utbildning. Reella moéjligheter till
ett livsldngt larande &r ett sitt att 6ka anstdllningsbarheten och ddrmed
valmojligheter, beslutsutrymme och ytterst de resurser som dr en
grund for battre hélsa. De pagédende och kommande teknikgenom-
brotten, dar kompetenskraven i de nya arbeten som skapas forvéntas
vara betydligt hogre &n i de som forsvinner, Okar angeldgenheten i
detta. Det finns dock en oenighet bland forskare om det &r arbeten
med medelinkomster eller de som kriver kort utbildning som framst
paverkas.

Folkhalsans ojamlika utveckling

Samtidigt som folkhdlsan forbattrats dramatiskt, bdde avseende livs-
langd och ér utan funktionsnedséttning, har de socioekonomiska
skillnaderna 1 hélsa okat. Detta géller for kvinnor nir olika matt
anvinds pa socioekonomisk stéllning (position i inkomstfordelningen,
utbildningsniva med mera) och det dr ocksa genomgéende for yngre
mén (Hartman och Sjogren 2017). Ytterst anses detta vara relaterat till
de resurser (ekonomiska, sociala och kunskapsméssiga) och det
handlingsutrymme som individen har i livets olika skeden (SOU
2016:55). Goda/tillrackliga resurser i kritiska skeden av livet 6kar
sannolikheten for positiva spiraler och minskar risken for nedatgédende
saddana 1 hilsa och i levnadsvillkor. Mest anméarkningsvért &r att den
aterstdende medellivslangden vid 30 ars alder helt stagnerat och de
senaste tre aren tenderat att minska nagot for kvinnor med enbart
forgymnasial utbildning (Figur 1). Ar 2018 var den éterstdende medel-
livsldngden vid 30 &r for kvinnor med hogskoleutbildning 57,2 ér,
med gymnasial utbildning 54,4 &r och med forgymnasial utbildning
51,0 &r. I grupperna med lidgre socioekonomi 0kar ocksa spridningen 1
forvantad dterstdende livslangd — hélsan blir mer heterogen 1 denna
grupp, medan den tvartom blir mer homogen 1 grupper med hogre
socioekonomi.
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Figur 1 Utveckling av aterstaende medellivslangd vid 30 ars
alder for kvinnor efter utbildningsniva
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Kélla: Folkhalsodata, Folkhalsomyndigheten 2020.

Ett mer relevant méatt pa utrymmet for ett forldngt arbetsliv dr antalet
friska ar, eller ar utan funktionsnedséttning. For detta finns en dnnu
mer uttalad socioekonomisk gradient dn for dodligheten (Figur 2). Vid
30 érs alder har kvinnor med forgymnasial utbildning i genomsnitt
endast ytterligare 39 forvantade ar utan funktionsnedsittning, dvs 69
ar ar den genomsnittliga dlder d& man rapporterar en funktions-
nedsdttning. For kvinnor med langre hogskole- eller universitets-
utbildning intriffar detta i stéllet vid 80 ars dlder (SCB 2018). Liksom
for dodlighet ar det en gradient, med fler forviantade &r med god
funktionsforméga for varje hogre utbildningsniva. Monstret for mén ar
mycket likt det for kvinnor, men skillnaden mellan grupperna med
kortast och langst utbildning &r har 10 ar, dvs 1 ar kortare dn bland
kvinnorna.

Figur 2 Aterstaende levnadsar med och utan aktivitets-
nedsattning vid 30 ar, 2016-2017

Eftergymnasial (3+ ar), man
Eftergymnasial (<3 ar), man
Gymnasial, man
Foérgymnasial, man
Eftergymnasial (3+ ar), kvinnor
Eftergymnasial (<3 ar), kvinnor
Gymnasial, kvinnor

Forgymnasial, kvinnor

0% 1% 2% 3% 4 % 5% 6 %
m Utan aktivitetsnedsattning = Med aktivitetsnedsattning, ej i hog grad
Med aktivitetsnedsattning i hég grad

Kalla: SCB (2018): Skilda vérldar?

74



FarSriingSkassan Socialférsékringsrapport 2020:5

Sammantaget innebdr forandringarna i folkhilsan att det visserligen i
genomsnitt finns ett 0kat utrymme for att arbeta léngre, men att
samtidigt genomsnitten blir allt mindre relevanta nér skillnaderna
oOkar. Det finns ddrmed inte ett allméngiltigt utrymme baserat pa béttre
folkhilsa for att arbeta langre. Daremot finns det helt klart betydande
grupper dér ett sddant utrymme skapats.

Arbetets krav, sarskilt de fysiska kraven

Arbetets krav dr hoga i svenskt arbetsliv. Det géller bade mentala krav
och fysiska krav. Savil mentala som fysiska 6verkrav forkortar
arbetslivet. Generellt 4r de mentala kraven sarskilt kritiska i yngre
aldrar, men kan ofta hanteras béttre av den som ar mer erfaren och
Ovat upp formagan till Gverblick och att skilja ut det viktiga fran det
mindre viktiga. En minskad snabbhet kan ofta kompenseras med
erfarenhet. En klok arbetsgivare anvénder fordndringen i individens
formaga som en fordel. Region Ostergdtland har nyligen beslutat att
inte langre avsluta anstédllningar automatiskt vid 68 ar utan lta med-
arbetaren sjdlv bestimma (Lékartidningen 2020). Anekdotisk
information frén foretag talar om kombinationen av ungdomlig
entusiasm och éldres erfarenhet som “’the perfect match” for komplexa
uppgifter (Pyramiden 2019), men detta ar relativt lite studerat.
Troligen finns det skillnader 1 effekter av personalens alderssamman-
sattning mellan olika branscher och verksamheter.

Det finns en emellertid en aldersdiskriminering i tillgdngen till
kompetensutveckling som i langden kan ge en sdmre prestation (Albin
m.fl. 2017a). Bakomliggande orsaker anses vara sévil negativa
uppfattningar om éldres forméga att ldra nytt som en ofta alltfor
negativ bedomning av 16nsamheten i sddana satsningar. Det normala
fysiologiska aldrandet anses fore 75 ars alder i allméinhet inte vara
begrinsande i relation till de mentala kraven i arbetet. (Vingard 2018,
Johansson 2016).

Det kan ocksa finnas en paverkan av den allmédnna pensionsaldern.
Foretag kan undvika att anstélla de som dr ndra en sddan pensions-
alder da de som é&r i1 den aldern kan forvantas stanna kort tid pa
arbetsplatsen och det blir kort tid for avkastning pd internutbildning.

Det forhaller sig annorlunda med de fysiska kraven. Den fysiska
styrkan 1 var muskulatur avtar fran 40-ars dldern, framfor allt 1 ben
och bal. Rorelsemonstren paverkas ocksé framfor allt i komplexa
rorelser och koordination (inklusive balans). Det betyder att om man
tillfalligt tappar balansen dr det storre risk om man &r dldre 4n om man
ar yngre att man inte kan parera utan faller (Torgén 2016). Flera
manuella arbeten stiller stora fysiska krav. Ofta finns det i dessa
arbeten ocksa sma mdjligheter att paverka hur arbetet utfors (1ag ’job
control”). Det finns en stark relation mellan fysiskt kravande arbete
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och en kortare utbildningsniva, men framfor allt i vard och omsorg
finns stora grupper med fysiskt belastande arbeten dven bland de som
har medellang utbildning. Aven om de individuella skillnaderna &r
stora blir arbeten som édr fysiskt tunga, innebdr obekviama eller statiska
arbetsstéllningar eller &r monotona, generellt svéarare att klara ju dldre
man blir (Vingard 2018). Erfarenheten ger i mindre utstrdckning &n
for mentala krav en kompensation for det fysiologiska &ldrandet.
Fysiskt tungt arbete medfor, till skillnad fran vad vi ofta trott, i
allménhet inte ndgon trianingseffekt. Senare drs forskning talar for att
det snarast accelererar det kardiovaskuléra aldrandet (Holterman m.fl.
2018, Coenen m.fl. 2018).

Det finns en forestidllning om att den tekniska utvecklingen innebér att
de fysiskt tunga arbetena forsvinner, men andelen fysiskt tunga
arbeten, mitt t.ex. som att lyfta tungt flera ganger om dagen, sjunker
langsamt (Arbetsmiljoverket 2016). Sarskilt vanligt 4r sddant arbete
bland facklirda arbetare. Bland dem rapporterar 30 procent av miannen
och 20 procent av kvinnorna att de lyfter tungt flera gdnger om dagen.
Som jamforelse dr det 2 procent respektive 1 procent bland hogre
tjinstemin. Aven andra fysiskt belastande arbetsmoment (obekvima
eller statiska arbetsstéllningar, monotona och repetitiva rorelser) &r
starkt kopplade till position pa arbetsmarknaden.

Om det inte finns en upparbetad karridrgang i fysiskt belastande
yrken, dir man gradvis vixlar dver till mindre fysiskt belastande
arbetsuppgifter, blir det svart for manga att utfora sitt arbete 1 hogre
aldrar. Undersokningar av fysisk belastning i olika &ldersgrupper i
arbetskraften dr inte samstdmmiga. Studier som inte bygger pa sjilv-
rapporter, utan dir man gjort noggranna métningar av den fysiska
belastningen, talar for att det inte finns ett sadant skifte 1 belastade
yrkesgrupper inom till exempel stdd och tillverkning (Oakman m.fl.
2019), respektive bygg och vard (Merkus m.fl. 2019), eller att skiftet i
vart fall dr otillrickligt s& att man fir en dverbelastning (Merkus m.fl.
2019). Sévil ett emotionellt som fysiskt alltfor krdvande arbete for-
kortar arbetslivet, men for hog fysisk belastning finns ett samspel
(interaktion) med alder sé att det ar sarskilt negativt for dldre arbetare
(Burr m.fl. 2017). Skillnader i exponering for fysiska riskfaktorer,
sarskilt fysisk belastning, dr den arbetsmiljéexponering som mest
bidrar till sociala skillnader i hdlsa Albin m.fl. 2017b).

Ett annat skél till att arbeten som é&r fysiskt belastande ar en kritisk
sektor &r att alltfler arbetar med kronisk sjukdom. Forbéttrad
medicinsk behandling gor att allt fler kan atervénda till arbetslivet
aven da man haft/har en allvarlig sjukdom (Albin m.fl. 2017a). Dessa
sjukdomar (exempelvis KOL, hjartkirlsjukdom) ger vanligen framst
en begriansning av den fysiska arbetsformégan.

Ett vil etablerat frageinstrument som predicerar kommande 14ngtids-
sjukskrivning, sjukpension och uttrdde fran arbetsmarknaden ar work-
ability index, som bland annat avspeglar om individen upplever att
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arbetets krav overstiger den egna formagan. Nar det finns en sddan
missmatch kan det avspegla bade att arbetets krav generellt ar for
hoga, men ocksa att individen har en funktionsnedsittning. Det ar
relativt vanligt i framfor allt grupper med kort utbildning att
rapportera att arbetets fysiska krav dverstiger den egna formagan

(Figur 3).
Figur 3 Andel (%) forvarvsarbetande méan och kvinnor
uppdelade pa utbildningsniva, som rapporterar nedsatt
arbetsformaga i forhallande till fysiska krav i arbetet,
Stockholms lan
25 Yo = m oo
20 % -
15 % -
10 % -
5% -
0% -
Férgymnasial utbildning Gymnasial och Eftergymnasial utbildning
eftergymnasial utbildning minst 3 ar

mindre an 3 ar

B Man Kvinnor

Kélla: Centrum for arbets- och miljomedicin (2016). Arbetshalsorapport fér Stockholm 2016.

Andelen som skattar att deras fysiska arbetsférmaga édr nedsatt okar
med dldern, medan andelen som rapporterar nedsatt psykisk arbets-
formaga minskar nigot, sannolikt delvis pa grund av 6kad erfarenhet.
Andelen som tror att de pd grund av sin hélsa inte kan vara kvar i
arbetet om tva ar dr relativt hog, 20 procent, bland bade unga och éldre
kvinnor (Albin m.fl. 2017a, se dven Tabell 1). Nedsatt arbetsforméga i
50-arsaldern dr relaterad till funktionsnedséttning, métt exempelvis
som mojlighet att sjdlv skdta normala dagliga aktiviteter 28 ar senare
(von Bonsdorff m.fl. 2012).
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Tabell 1 Andel (%) forvarvsarbetande kvinnor och mdn som
rapporterar nedsatt arbetsformaga (arbetets krav
overstiger formagan) fysiskt eller psykiskt (procent),
samt andel som tror att de av hédlsoskal inte kan vara
kvar i arbetet om tva ar, Stockholms lan

Nedsatt arbetsformaga 18-34 ar 35-49 ar 50-64 ar Totalt

Kvinnor

Fysisk 12 11 16 13
Psykisk 19 16 15 16
Framtida 21 14 20 18
Méan

Fysisk 6 8 13 9
Psykisk 11 9 10 10
Framtida 12 10 16 12

Kélla: Albin m.fl. 2017a.

Anpassning av arbetet till individens formaga

Foretagshilsovéarden ér, som uttrycks i ILO-konventionen (ILO 1985),
arbetsgivarens resurs for det forebyggande arbetsmiljoarbetet och for
att vid behov anpassa arbetet till den anstélldes mentala och fysiska
hélsa. Tillgangen till foretagshélsovérd har sjunkit under ett flertal ar,
mest markant i arbetargrupper och bland kvinnor. Bland de som ér i
arbete rapporterar 62 procent av minnen (52 procent av de med hogst
grundskoleutbildning, 63 procent av de med sévil gymnasium som
hogskola) och 54 procent av kvinnorna (grundskola 32 procent,
gymnasium 52 procent, hogskola 58 procent) att det har tillgang till
foretagshdlsovard (Arbetsmiljoverket 2016). Tillgdngen dr god (mer
dn 4 av 5) bland hogre chefer och bland de som har yrken som kréaver
hog utbildning, men den dr mycket 1ag (omkring 1 av 3) bland kvinnor
1 framst servicesektorn, samt for mén 1 jakt, fiske och skogsbruk.
Tillgangen till foretagshédlsovard motsvarar allts varken behovet av
forebyggande arbetsmiljoinsatser, eller den gradient som finns 1
underliggande (ej arbetsrelaterad) ohédlsa och som kan ge behov av
arbetsanpassning (Albin m.fl. 2017b). Det finns bara enstaka
kvalitativa studier av hur man 1 svenskt arbetsliv hanterar behovet av
anpassning i arbetet for dldre anstidllda med kronisk sjukdom
(Hjarstrom m.fl. 2018). I en brittisk studie av dldre i arbetskraften,
jamfordes arbetssituationen fore och efter en diagnos av kronisk
sjukdom hos anstéllda respektive egenforetagare. Enbart bland egen-
foretagarna sdgs de forviantade lattnaderna i arbetets fysiska krav och
minskad arbetstid (Fleischmann m.fl. 2018). Forfattarna tolkar detta
som att det fanns ett behov av lattnader bland de som fatt en kronisk
sjukdom, men att enbart de egenanstédllda hade mojlighet att realisera
detta. I sddana processer borde foretagshélsovarden ha en sjilvklar
roll.

En &vergripande europeisk (SHARE-databasen) studie fann att arbets-
kraftsdeltagandet bland minniskor med och utan kronisk sjukdom ar
relaterat till utbildningsnivén. Det finns en gradient bland de friska s&
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att deltagandet dr hogst bland de med lang utbildning och sedan sjonk
med légre utbildningsniva. For de med kronisk sjukdom var monstret
detsamma, men betydligt mer uttalat. I gruppen med kort utbildningen
var det en betydande skillnad i arbetskraftsdeltagande mellan de med
och utan kronisk sjukdom. Skillnaderna var storre i Norden och Vist-
europa dn i Sydeuropa (Schram m.fl. 2019). Studien talar for att det ar
sarskilt angeldget med en aktiv arbetsinriktad rehabilitering och
eventuell omskolning till annat arbete for de med kort utbildning som
drabbas av kronisk sjukdom.

Det har diskuterats mycket om ett forlangt arbetsliv dr en fordel eller
en nackdel for hilsan. Det dr svért att studera eftersom hélsan &r en
viktig bestimningsfaktor for att vara kvar eller ga i pension (Kadefors
2019) och ocksé darfor att hdjningarna av pensionséldern ér sa nya.
Kunskapsliaget dr darfor fortfarande mycket oklart. Ett rimligt
antagande r att da det ror sig om arbetsforhdllanden som ar hélso-
skadliga (exempelvis exponering for cancerframkallande &mnen)
kommer ett forlédngt arbetsliv under i dvrigt lika forhallanden att
innebdra en storre hélsorisk. Systematiska kunskapsoversikter antyder
att effekten av att ga i pension kan vara positiv for mental hilsa och
vilbefinnande, att den &r mer oklar for fysisk hilsa, samt att de med
ett stimulerande arbete forlorar den skyddande effekten pa sin
kognitiva formaga (van der Mark-Reeuwijk m.fl. 2019). Det kan
finnas skillnader mellan olika yrken inom samma bransch. Se t.ex.
Hallberg m.fl. 2014 for en undersokning av hur olika grupper av
anstillda i forsvaret paverkas av att de pensioneras tidigt vid
regementsnedldggningar.

En brittisk studie av livskvalitet (med hansyn tagen till ett stort antal
faktorer) fann att bland de som arbetade efter normal pensionsalder i
England var livskvalitet bland de 2/3 som valt att fortsatta darfor att de
tyckte om sitt arbete hogre dn for de som gétt 1 pension, medan livs-
kvaliteten bland den tredjedel som fortsatt av ekonomiska skil var
lagre &n bland de som gatt 1 pension. Effekten pé livskvalitet kvarstod
1 bdda grupperna efter att man avslutat sitt forldngda arbetsliv (Di
Gessa m.fl. 2018).

Fynden understryker vikten av vilfardssystem och andra forhéllanden
som ger méinniskor ett reellt val vad géller att forldnga eller inte {for-
langa arbetslivet.

Forlorade arbetsar i olika grupper

Studier av den forvintade arbetslivslingden i Sverige i de 40
vanligaste yrkena bland de som var 35-64 &r 2007 till 2010, relaterad
till forluster 1 arbetsér pa grund av sjukerséttning (inklusive sjuk-
skrivning som direkt foregar sjukersittning) eller dodsfall, visar
betydande skillnader mellan yrkesgrupper, men sma skillnader mellan
maén och kvinnor, liksom mellan inrikes och utrikes fodda. Generellt
var de forlorade aren hogst 1 manuella yrken med ldga formella
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kompetenskrav (SSYK 913, 932) och ldgst i1 tjinstemannayrken med
hoga kompetenskrav, med en skillnad pd upp till cirka 5 ar mellan lag-
och hogriskyrkena (Kadefors m.fl. 2017).

De minskade forutsittningarna for att fa sjukpension (sjukersittning) 1
manga europeiska linder har 6kat intresset for att inkludera dven
andra exitviagar som kéllor till férlorade arbetsar. I Sverige forefaller
det exempelvis ha givit en Overstromning till tidigt uttag av alders-
pension, med en 6kning sérskilt 1 arbetaryrken: 9 av de 10 yrkena med
storst Okning av tidigt uttag av dlderspension var arbetaryrken och 10
av 10 yrken med lagst 6kning var tjdnstemannayrken (Kadefors m.fl.
2019b). En mycket detaljerad studie i Nederldnderna av hur forlorade
arbetsar mellan 30 och 66 ars alder fordelade sig mellan olika
utbildningsnivéer fann att mén med kort utbildning i genomsnitt
forlorade 2,6 &r pa grund av uttrade genom sjukpension, 4,3 ar pa
grund av arbetsldshet och mindre &n ett ar pd grund av uttride utan
inkomst eller pa grund av dod. Médn med lang utbildning hade a andra
sidan nagot hogre forluster pa grund av fortida pensionsuttag, studier
och emigration. Bland kvinnor var bilden likartad, men forlusterna pa
grund av uttrdde genom arbetsloshet hogre (5,2 ar) liksom uttrdde utan
inkomst (3,6 ar; Robroek m.fl. 2020). En viktig observation &r att
mycket av forlusterna skedde redan mellan 30 och 50 érs alder, vilket
skulle tala for att arbetade ar kanske vinns bast genom tidiga insatser.

Forlusterna i arbetade ar pa grund av arbetsloshet bland mén och
kvinnor med kort utbildning, som &r betydligt storre dn de frdn andra
uttradesvégar, talar for att utbildning och annan kompetensutveckling
som ger en 0kad anstéllningsbarhet hos dessa grupper skulle kunna
vara en attraktiv vag for att 0ka antalet arbetade ar. Det skulle ocksé
bidra till att sluta de sociala skillnaderna i1 hilsa. Den betydande for-
skjutningen av arbetstillfdllen mot 6kade utbildningskrav som
forvintas relaterade till robotisering, automatisering och artificiell
intelligens, torde vara ett ytterligare skél. Det finns dock en oenighet
bland forskare om det &r arbeten med medelinkomster eller de som
kréver kort utbildning som frimst paverkas (se t.ex. Téhlin 2019).

Slutsats

Ett meningsfullt arbete gor att manga vill arbeta langre dn den
traditionella pensionséldern och vi ser redan sddana forandringar. Men
detta forutsatter ocksa en overensstimmelse mellan arbetets krav och
individens formaga. Eftersom folkhélsans utveckling ar socio-
ekonomiskt ojamn (den har exempelvis stagnerat bland kvinnor som
enbart har grundskoleutbildning) kan det inte generellt ségas finnas ett
okat utrymme for ett forlédngt arbetsliv grundat pé béttre halsa. Kort
utbildning innebir ofta ocksa att arbetet stiller hdga fysiska krav som
ar svara att klara i hogre éldrar.

Mitningar av fysisk belastning i hogriskyrken talar for att arbetet inte
anpassas till det normala &ldrandet 6ver arbetslivet. Kraftfulla
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samhdlleliga insatser kravs for det skall bli mojligt att 6ver arbetslivet
utveckla och anvinda sin kompetens i 1dmpliga arbetsuppgifter. Detta
ar sarskilt angeldget for dem med kort utbildning. Resurserna for
forebyggande arbetsmiljoarbete liksom anpassning av arbetet till
individens formaga, exempelvis i form av foretagshédlsovard, maste fas
att 6verensstimma med behoven.

Sannolikt bidrar en utformning av vilfardssystem och pensionssystem
som av ekonomiska skl tvingar médnniskor att vara kvar 1 arbeten de
inte orkar med, till att ytterligare forstarka de socioekonomiska
skillnaderna 1 hélsa.

Referenser

Albin M, Liljefrost E, Parmsund M, Wadensjo E (2017a). Aldre i
arbetslivet — en omvérldsanalys. Rapportnummer 2017/00501-1.
Svenska ESF-radet.

Albin M, Gustavsson P, Kjellberg K, Theorell T (2017b). Arbetsmiljo
och jamlik hilsa. Underlagsrapport nr 5 till Kommissionen for jamlik
hélsa S 2015:02.

Arbetsmiljoverket (2016). Arbetsmiljon 2015. Arbetsmiljostatistik
Rapport 2016:2

Burr H, Pohrt A, Rugulies R, Holtermann A, Hasselhorn HM (2017).
Does age modify the association between physical work demands and

deterioration of self-rated general health? Scand J Work Environ
Health 43(3):241-249.

Centrum f{or arbets- och miljomedicin (2016). Arbetshélsorapport for
Stockholms ldn. Stockholm 2016.

Coenen P, Huysmans MA, Holtermann A, Krause N, van Mechelen
W, Straker LM, van der Beek AJ (2018). Do highly physically active
workers die early? A systematic review with meta-analysis of data
from 193 696 participants. Br J Sports Med. 52(20):1320-1326.

Fleischmann M, Carr E, Xue B, Zaninotto P, Stansfeld SA,Stafford M,
Head J (2018). Changes in autonomy, job demands and working hours
after diagnosis of chronic disease: a comparison of employed and self-
employed older persons using the English Longitudinal Study of
Ageing (ELSA). J Epidemiol Community Health 72(10):951-957.

Folkhdlsomyndigheten. Folkhélsodata. (ohm-
app.folkhalsomyndigheten.se/Folkhalsodata/pxweb/sv/A_Folkhalsoda
ta/A_Folkhalsodata Bakgrundsfakta Demografi/MedellivsUtb.px/)
Accessed 2020-02-09

81



F6r55kringSkassan Socialférsékringsrapport 2020:5

Di Gessa G, Corna L, Price D, Glaser K (2018). The decision to work
after state pension age and how it affects quality of life: evidence from
a 6-year English panel study. Age Ageing 47(3):450-457.

Hallberg D, Johansson P, Josephson M (2014). Hilsoeffekter av
tidigarelagd pensionering. ISF-rapport 2014:16.

Hartman L, Sjégren A (2017). Hur ojamlikt dr Sverige? Sociala
skillnader i dodsrisker: Utvecklingen 6ver tid och skillnader mellan
aldersgrupper och regioner. Underlagsrapport nr 4 till Kommissionen
for jamlik hélsa S 2015:02.

Holtermann A, Krause N, van der Beek AJ, Straker L (2018). The
physical activity paradox: six reasons why occupational physical
activity (OPA) does not confer the cardiovascular health benefits that
leisure time physical activity does. Br J Sports Med. 52(3):149-150.

Hjartstrom C, Lindahl Norberg A, Johansson G, Bodin T (2018). To
work despite chronic health conditions: a qualitative study of workers

at the Swedish Public Employment Service. BMJ Open
2018;8:¢019747. doi: 10.1136/bmjopen-2017-019747

International Labour Organisation (ILO) (1985). The ILO convention
on Occupational Health Services No 161, ILO 1985.

Johansson B (2016). Kognitivt aldrande. I ”Friska arbetsplatser for
kvinnor och mén i alla aldrar”. Kunskapssammanstéllning 2016:8,
Arbetsmiljoverket 2016.

Kadefors R (2019a). Att vilja och kunna arbeta ldngre. Rapport 9.
Delegationen for senior arbetskraft. S2018:10. .

Kadefors R, Nilsson K, Ostergren PO, Rylander L, Albin M (2019b).
Social inequality in working life expectancy in Sweden. Zeitschrift fiir
Gerontologie under Geriatrie 51(8),1-10.

Likartidningen (2020). Ostergdtland tar bort tak for pensionsélder.
Likartidningen 2020;117: FYLM. Lakartidningen. Se 2020-01-17

van der Mark-Reeuwijk KG, Weggemans RM, Biiltmann U, Burdorf
A, Deeg DJ, Geuskens GA, Henkens KC, Kant I, de Lange A,
Lindeboom M, van Rhenen W, van der Beek AJ (2019). Health and
prolonging working lives: an advisory report of the Health Council of
The Netherlands. Scand J] Work Environ Health 2019 45(5):514-519.

Merkus SL, Lunde LK, Koch M, Wersted M, Knardahl S, Veiersted
KB (2019). Physical capacity, occupational physical demands, and
relative physical strain of older employees in construction and
healthcare. Int Arch Occup Environ Health. 92(3):295-307.

82



FarSriingSkassan Socialférsékringsrapport 2020:5

Oakman J, Clays E, Jergensen MB, Holtermann A(2019). Are
occupational physical activities tailored to the age of cleaners and
manufacturing workers? Int Arch Occup Environ Health. 92(2):185-
193.

Pyramiden (2019). Programmet for och om blivande och nyblivna
pensiondrer. Idag om den perfekta mixen av unga och dldre pa jobbet.
21 februari 2019 https://sverigesradio.se/avsnitt/1249393

Robroek SJ, Nieboer D, Jarvholm B, Burdorf A (2020). Educational
differences in duration of working life and loss of paid employment:
working life expectancy in the Netherlands. Scand J Work Environ
Health. 46(1):77-84.

Schram JLD, Schuring M, Oude Hengel KM, Burdorf A (2019).
Health-related educational inequalities in paid employment across 26
European countries in 2005-2014: repeated cross-sectional study. BMJ
Open. 2019 Jun 1;9(5):e024823.

Statens offentliga utredningar (SOU) (2016). Det handlar om jamlik
hilsa. Utgangspunkter for Kommissionens vidare arbete.
Delbetdankande av Kommissionen for jdmlik hdlsa. SOU 2016:55.

Statens offentliga utredningar (SOU) (2017). Nésta steg pa vigen mot
en mer jdmlik hélsa. Forslag for ett 1dngsiktigt arbete for en god och
jamlik hilsa. Slutbetdnkande av Kommissionen for jimlik hilsa. SOU
2017:47.

Statistiska Centralbyrdn (SCB) (2018). Skilda virldar? Det
demografiskt delade Sverige. Demografiska rapporter 2018:2

Torgén M (2016). Fysiologiskt aldrande - fysisk kapacitet och
arbetsfomaga. I ”Friska arbetsplatser for kvinnor och mén 1 alla
aldrar”. Kunskapssammanstéllning 2016:8, Arbetsmiljoverket 2016.

Tahlin M (2019). Polariseringsmyten. Forsvinner verkligen de
medelkvalificerade jobben? Arena idé.

Vingérd E (2018). Vad blir simre och vad blir béttre nir man blir
aldre? Rapport 8, Delegationen for senior arbetskraft S2018:10.

83



F6r55kringSkassan Socialférsékringsrapport 2020:5

Sjukfranvaro over tid —
exempel fran bygg-
halsokohorten

Bengt Jarvholm

Umea universitet

Byggnadsarbete innebir ofta arbete under fysiskt krdvande
forhallanden, t.ex. tunga lyft, obekvdma arbetsstéllningar och arbete i
kyla. Dessutom sker arbetet ofta pa temporira arbetsstéllen vilket i
viss mén begrinsar mojligheterna till arbetsanpassning genom
tekniska atgirder. Enligt arbetskraftsundersokningarna sa har bygg-
industrin sedan 1970-talet sysselsatt 5—7 % av arbetskraften, huvud-
sakligen médn. Mindre &n 10 % 4r och har varit kvinnor. Det &r vl
ként att arbete som innebir besvirliga arbetsstillningar och tunga lyft
okar risken for besvéar och sjukdomar fran rérelseorganen. Sadana
besvér dr och har varit en vanlig orsak till nedsatt arbetsforméga och
sjukfranvaro. Vi har i1 var forskning framfort allt intresserat oss for
sadan langvarig nedsdttning av arbetsformégan att det lett till att man
fatt sjukersittning eller fortidspension'. Fran slutet av 1960-talet fram
till bérjan av 1993 fanns i Sverige en gemensam foretagshélsovérd for
de som arbetade i byggindustrin, Bygghilsan. Bland annat genom-
forde man regelbundna hélsokontroller och resultaten fran dem finns
frdn 1971-1993 bevarade i ett dataregister. Forutom information om
hilsotillstdndet finns 1 registret uppgifter om yrke. Dessutom finns
registrerat vissa andra forhallanden som kan péverka hélsotillstdndet
sasom rokvanor, blodtryck och eventuell 6vervikt/fetma. Genom

' Fore 2003 kunde den som hade bestdende nedsatt arbetsforméga fa fortids-

pension. Fran 2003 kunde den som var dver 30 ar istéllet f4 sjukersittning. Jag
anvénder enbart sjukersdttning i texten men avser med det bade sjukerséttning
och fortidspension.
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samkorning med olika offentliga register kan bade forekomst av
fortidspension/sjukerséttning liksom sjuklighet och dodlighet studeras.
Via LISA kan man frén 1990 dessutom fa uppgifter om forvarvs-
verksamhet, eventuell sjuksjukerséttning och andra social inkomster,
alderspension liksom uppgifter om man arbetar kvar i byggindustrin
eller inte. Dataregistret som baseras pa Bygghilsans undersokningar
brukar kallas for "bygghélsokohorten” och den innehaller drygt

389 000 personer. Cirka 5 % dr kvinnor och ganska fa av dem har haft
arbeten som malare, snickare etc. varfor vara studier i minga fall
enbart omfattat mén. Férutom studier kring fortidspension/sjuk-
erséttning har vi gjort studier av samband mellan olika sjukdomar och
arbetsforhallanden 1 byggindustrin. T.ex. har vi visat att arbete som
innebdr mycket knéstédende, t.ex. som golvlaggare, innebir en 6kad
risk for artros 1 kndna (Jarvholm et al., 2008). Syftet med studierna har
de overgripande syftet att forstd sambanden mellan sjukerséttning och
hilsa.

Innebar sjukersattning i sig en okad risk for en
for tidig dod?

Det finns forskare som menar att sjukersittning i sig skulle innebédra
en okad risk for dod (Wallman et al., 2006, Wallman and Svardsudd,
2010). Man baserar slutsatsen pa studier som funnit att de som hade
sjukersattning hade en 6kad dodlighet. Sambandet ar svart att studera
darfor att sjukersittning innebér att man &r sjuk. Att den som &r sjuk
har hogre dodlighet i en viss alder &r inte forvanande. Var forsta studie
kom darfor att belysa fragan om sjukersittning i sig innebdr en 6kad
dodlighet (Hult et al., 2010). Vi fann som de flesta andra att de som
hade fatt sjukerséttning hade en 6kad dodlighet jamfort de som inte
fatt sjukersattning. Skillnaden var sdrskilt uttalad i ldrar under 60 &r,
men vid 80 ars alder var de relativa skillnaderna mycket mindre. Néar
vi begrinsade analysen till endast man som fétt sjukersdttning pa
grund av besviér 1 rorelseorganen sd forsvann skillnaderna. Var slutsats
ar déarfor att de skillnader 1 dodlighet man kan se mellan personer som
fatt sjukersittning och andra beror pa de bakomliggande sjukdomarna
som var grunden till att personen fick sjukersittning. Samma slutsats
har andra dragit (Burdorf, 2010).

Tungt arbete okar risken for sjukersattning

Vi studerade incidensen av hel sjukersdttning mellan 1980 och 2008
bland mén i byggkohorten och fann stora skillnader mellan olika
yrkesgrupper (Jarvholm et al., 2014). T.ex. var sjukerséttning nistan
fyra gdnger vanligare bland betongarbetare &n bland tjdnstemén och
dubbelt sé vanligt som bland elektriker, tabell 1. Majoriteten som fick
sjukersdttning var éver 50 ar och orsaken var framfor allt sjukdomar 1
rorelseorganen. En berdkning av antalet forlorade yrkesverksamma ar
visade att betongarbetare forlorade i genomsnitt ca 3 ar pa grund av
sjukersittning medan elektriker forlorade 1,4 ar.
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Tabell 1 Relativ risk for att ha hel sjukersattning/fortidspension i
olika yrken i byggnadsindustrin 1980-2008 jamfort med
elektriker (Jarvholm et al., 2014)

Yrkesgrupp Relativ Risk 95% konfidensintervall
Betongarbetare 1,9 1,8-2,1
Malare 1,9 1,8-2,0
Murare 1,8 1,6-1,9
Snickare 1,5 1,4-1,6
Platslagare 1,5 1,4-1,6
Rérlaggare 1,4 1,3-1,5
Forare 1,3 1,1-1,4
Elektriker 1,0 (referens)

Férman 0,65 0,60-0,70
Tjansteman 0,54 0,48-0,59

Incidensen av sjukersattningen varierar kraftigt

I vara analyser noterade vi tidigt att antalet personer som beviljades
sjukersdttning varierat mellan aren, och sérskilt under senare ar. For
att studera detta ndrmare si analyserade vi incidensen av nybeviljade
sjukersdttningar mellan 1977 och 2010 uppdelat bade pé aldersgrupp
och diagnos (Soderberg, 2018). Det visade sig da att variationen over
tid skiljde sig patagligt bade avseende alder och diagnos. For alders-
gruppen 60—64 ér var incidensen for sjukersittning for sjukdomar 1
rorelseorganen forhallandevis konstant fran 1977 fram till mitten av
1990-talet d& den varierade kraftigt under ndgra ar for att sedan
kraftigt minska fram till 2010. Incidensen for sjukersittning pa grund
av kardiovaskuldra sjukdomar visade en neddtgaende trend over hela
tidsperioden. For dldersgruppen 30—49 ar fanns en stigande incidens
for sjukersittning pd grund av rorelseorganens sjukdomar och
psykiatriska diagnoser hela tiden fram till omkring 2002—2003 var-
efter det var en kraftig nedatgéende trend. Dessa kraftiga variationer
av sjukerséttning pa grund av sjukdomar i rérelseorganen eller pa
grund av psykiatriska diagnoser kan inte pd nagot rimligt sitt forklaras
av en fordandrad sjuklighet. De fordndringar som skett i lagstiftningen
kan heller inte helt forklara alla fordndringar utan dessa har troligen
sin orsak 1 en fordndrad tolkning av och tillampning av lagstiftningen.
For forskningen innebdr den stora variationen svérigheter att tolka
forandringar 1 forekomst av sjukersittning beroende pa andra faktorer.
For den enskilde som &r beroende av mojligheterna att fa forsorjning
via sjukersittning vid nedsatt arbetsforméga innebér variationen en
osdkerhet och ett behov av kompletterande skydd.

Den kraftiga variationen av nybeviljad sjukersdttning (som dé kallades
fortidspension) under lagkonjunkturen i mitten av 1990-talet hos de
som var 60—64 ar kan tolkas pa tva sitt:
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¢ Vid den kraftiga lagkonjunkturen runt 1993 sa fick en del personer
som hade arbetsformaga sjukersittning istéllet for arbetsloshets-
erséttning

e Vid den kraftiga ldgkonjunkturen runt 1993 blev manga personer
som hade anstéllning men nedsatt arbetsformaga fristéllda och de
fick da sjukersittning.

Tolkningen av fordndringen ar naturligtvis viktig, men savitt jag vet
har ingen ndrmare undersokt vilken av forklarningarna som ér
viktigast.

Kan langvarig nedsattning av arbetsformagan i
befolkningen beddmas utifran forekomsten av
sjukersattning?

En langvarig nedséttning av arbetsformagan pa grund av sjukdom &r
enligt lagstiftningen en grund for sjukersattning. Nar vi foljer
variationen i sjukerséttning dver tid sé framstar det ju som att arbets-
formagan 1 befolkningen skulle variera kraftigt 6ver tid ndgot som é&r
osannolikt om tdnker sig att man provar den mot samma typ av arbete.
I forskningen méts ibland arbetsformagan via enkdéter eller enstaka
fragor (t.ex. Work ability index: WAI (von Bonsdorff et al., 2011). Vi
har i vara studier gjort analyser utifran att man har 100 procent sjuk-
erséttning eller att man har minst 25 % sjukersittning. Genom
offentlig statistik s ar det enkelt att fa tag i hur stor andel som har
sjukerséttning, men ska man féa en uppfattning av forekomst av nedsatt
arbetsformaga 1 6vriga delar av befolkningen dr det betydligt svérare.
Vi har gjort olika analyser for att forsoka bestimma forekomsten av
nedsatt arbetsforméga bland byggnadsarbetare som inte har sjuk-
erséttning.

Analysen av variationen i sjukerséttningen 1980-2010 ovan bestar av
de som har 100 % sjukerséttning. Om man antar att arbetsformégan
bland byggnadsarbetare ar tdmligen konstant sd skulle en minskning
av andelen som har sjukerséttning innebéra att en storre andel bland
de 6vriga har nedsatt arbetsformaga. En del med hel sjukersittning
kan dessutom ha kvarvarande arbetsforméga.

Forekomsten av minst 25 % sjukersattning har kraftig minskat under
tidsperioden 1991-2015 och da sdrskilt under de senaste aren, figur 1.
Forandringen Gver tid dr sérskilt stor bland de 6ver 60 ar. T ex hade ca
hilften av de som var 64 ar och hade tungt arbete sjukersittning?
under 1990-talet medan i slutet av den studerade perioden hade knappt
20 % sédan ersittning. Det framgér ocksé att bland formén och
tjdnstemédn har forekomsten av sjukersittning snarast okat fram till

2 Minst 25 % sjukersittning.

87



F('irsé'lkringskassan Socialférsakringsrapport 2020:5

2006-2010 1 aldersgruppen 50 ar, medan den i samma tidsperiod
nirmast varit konstant bland 50-aringar med tungt arbete.

Figur 1 Prevalensen (%) av sjukersattning/fortidspension
(>25%) i olika yrkesgrupper

15 oS

1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2015

mTungt ~Forare mElektriker wForman Tjansteman

BO == === e e e e e e

BO === == === e e e e

1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2015
mTungt 'sForare mElektriker ~F6rman Tjansteman

B0 - mmmm e s

1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2015
mTungt ~Forare mElektriker “Foérman Tjansteman

Not: Observera att y-axeln gar fran 0-15 % (50 ar) respektive 0-60% (60 och 64 ar).
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Vér priméra analys utgick frdn de tva yrkesgrupper som hade de
fysiskt tyngsta arbetena métt som total energiforbrukning. Den
uppskattades via pulsmitningar pa mitten av 1970-talet 1 olika
yrkesgrupper och de med tyngst arbete var betongarbetare och malare.
Vér hypotes var att ndr andelen med sjukersittning sjonk skulle
gruppen “6vriga” 6ka mest bland de med tyngst arbete. Som
jamforelsegrupper valde vi elektriker och formén. Vi fann under
analysen att vi behovde ytterligare jaimforelsegrupper och
kompletterade da analyserna med tjanstemén och forare. De senare har
kollektivavtal, men ett arbete som inte sa ofta innebér fysiskt krdvande
arbete i form av besvirliga arbetsstillningar (men ddremot ofta
sittande arbete och helkroppsvibrationer). Antalet personer 1 de olika
yrkesgrupperna varierar beroende pé fragestéllning i analyserna (t.ex.
ar antalet 1 gruppen 61 ar: tungt arbete- 23 373, forare — 10 921,
elektriker — 14 864, formén — 16 338, tjanstemin — 10 836).

Da de storsta forandringarna av sjukersittning skett bland de som é&r
60 ér eller dldre har vara analyser fokuserats pd den &ldersgruppen. Vi
har studerat:

o forekomsten av forvirvsarbete med hypotesen att andelen med
forvarvsarbete bland de som inte har sjukersdttning skulle vara
lagre hos de med tungt arbete och dkar langsammare dn bland
dvriga grupper

¢ andelen som har alderspension hos de som inte hade sjukersittning
skulle vara hogre och 6ka snabbare bland de som har tungt arbete
speciellt under senaste tidsperioden

e inkomsten hos de som har lagst inkomst skulle 6ka langsammare
hos de med tungt arbete och speciellt under senaste tidsperioden

e arbete efter 65 ars alder. Ar 2003 hojdes LAS till 67 ar, medan
hogsta dldern for sjukersittning var fortsatt 65 &r. Var hypotes var
dé att en ldgre andel bland de med tungt arbete skulle arbeta vid 66
ars dlder.

Andel med forvarvsarbete

Ur figur 2 framgér att bade bland 60-aringar och 64-aringar sa sjonk
andelen med forvérvsarbete patagligt under ldgkonjunkturen pa 1990-
talet for att sedan éterga till ungefar samma forekomst som tidigare
runt 2005. For 60-aringar dr det ganska liten skillnad mellan yrkes-
grupperna i slutet av perioden, medan spridningen ar hogre bland 64-
aringarna och dér urskiljer sig framfor allt tjdnsteménnen med en légre
andel som forvérvsarbetar.
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Figur 2 Andel med forvarvsarbete (%) vid 60 respektive 64 ars
alder. Avser endast man som inte har sjukersattning
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Bland 64-dringar med tungt arbete var det ca 30 % som helt saknade
inkomst fran arbete vid 64 ér alder, figur 2. Om man istéllet analyserar
hur stor andel som inte hade en inkomst av arbete motsvarande minst
200 000 kronor per ar 2015 (justerat for penningvardet 6vriga ar) sa ar
det 41 procent av 64-dringarna med tungt arbete som inte uppnér den
inkomsten bland de som inte har nagon sjukersittning. Motsvarande
andel for de som dr 61, 62 eller 63 &r dr 17, 25 respektive 28 procent.

Andel med alderspension

Aldern for statlig pension/folkpension har varit 65 r fran 1976 till och
med 2002, men det har funnits mojlighet till fortida uttag och del-
pension. Dessutom kan man gora uttag fran kollektiva eller privata
pensionsforsékringar. Vi har i vara analyser inte tagit hdnsyn varifran
alderspensionen kommit utan endast i de hir redovisade analyserna
studerat andel som har ndgon form av alderspension. I bérjan av 1990-
talet var det vanligare att man tog ut alderspension 1 alla de studerade
yrkesgrupperna jaimfort med 2000-talet men det finns skillnader bade
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mellan aldersgrupperna och yrkesgrupperna, figur 3. Under hela den
studerade perioden var det vanligare att forméin och tjdnstemén tog
sadan pension dn de dvriga yrkesgrupperna. En tolkning &r att det
beror pd att villkor for tjanstepension och mgjligheter till delpension
har varit olika mellan tjinstemén och kollektivanstillda.

Figur 3 Andel (%) som tagit ut nagon form av aldersrelaterad
pension vid 61 respektive 64 ars alder bland midn som
inte har sjukersattning eller fortidspension

100 T -----------

-TroA
-Tr-A
-TroA
-Tr-A

e Tungt e Orare Elektriker
= == FOrman Tjansteman
64 ar
100 ___________ r=-=-==-"======- r==-====7==°7° r=-=-==-"======- r==-====7==°7° 1
90 [ R P P P :
80 PrTee =TI e (b e e :
70 [ s e S (N (I :
60 +-------------- -\"--\?"i""e:"-\"::-\--;‘sz—f-‘i
1 I
50 f----------- i N * i N e e s -
T S (R LN I~ S :
30 [ H— I & < - I— e
20 f-mmmmmmmmne b bommmmeeee e b bommmmeeee e :
10 Fmmmmmmmmms P P P P :
0 1 1 1 1 )
1990 1995 2000 2005 2010 2015
e Tungt e FOrare Elektriker
= == Fdrman = = =Tjansteman

Fran 2005 har andelen som tagit ut alderspension varit visentligen
konstant och lika stor bland 61 driga mén med tungt arbete, elektriker
och forare. Daremot har andelen som tagit ut alderspension bland de
med tungt arbete och forare dkat fran ca 40 till drygt 50 % mellan
2005-2015. Bland 64-ariga tjdnstemén och formén har andelen som
tagit ut alderspension varit visentligen konstant runt 60 % bland de
som inte haft sjukerséttning.
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Forandring av inkomst

Vi har for 61-ariga och 64-ariga min berdknat den totala inkomsten
(fran arbete inklusive i eget foretag, alderspension och sociala
ersdttningar inklusive arbetsloshetserséttning och sjukersittning) och
justerat den for KPI® . For 61-ariga miin med tungt arbete har 5-
percentilen av den totala inkomsten matt sjunkit vilket ocksé giller for
de som &r 64 ar figur 4. Samtidigt har medianinkomsten for 61 ariga
min 6kat med ca 50 % och for 64 ariga méin med ca 7 %. Ser man
ndrmare pa fordndringen sa ser man en viss 6kning mellan 1990-2005
och direfter en tydlig minskning. Fordandringarna ar likartade 1 de
andra yrkesgrupperna med manuella arbeten, forare och elektriker,
medan bland tjdnstemén har inkomsten dkat, speciellt for 61-aringar.
Minskningen av 5-percentilen samtidigt som medianinkomsten stigit
innebdr att 16nespridningen okat kraftigt ibland de med manuella
arbeten. Det dr sdrskilt tydligt bland 61-aringarna och det kan vara en
effekt av att mojligheterna till sjukersdttning minskat utan att man
kunnat kompensera sig genom att arbeta fa forvarvsinkomst.

Figur 4 Total inkomst vid 61 och 64 ars alder — 5 percentil (tkr
omraknat i 1990 ars penningvarde)
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3 KPI=konsumentprisindex I figurerna omriiknat till 1990 &rs penningvirde.
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Arbete efter 65 ars alder

Ar 2003 éndrades LAS s3 att den gillde till och med 67 ars alder mot
65 ér tidigare. Vi har darfor studerat hur andelen som har ndgon form
av forvérvsarbete har fordndrats under perioden 1990-2015 bland de
som &r 66 dr. Eftersom alderspensionens storlek péverkas av hur
gammal man dr nidr man tar ut den sa skulle man vénta sig att andelen
som forvérvsarbetade vid 66 érs alder steg ganska kraftigt efter 2003
och att samtidigt andelen som tog ut pension minskade. Som framgar
ur figur 5 sé har andelen med ndgon form av forvérvsarbete okat fran
5-15 % 2001 till mellan 33 och 45 % 2015. Den ldgsta prevalensen
var bland de med tungt arbete. Andelen som inte hade tagit ut ndgon
form av &lderspension vid 66 érs alder varierade mellan 1 och 5 %
mellan 2001-2015 utan négon tydlig forandring 6ver tiden.

Figur 5 Andel (%) med nagon form av forvarvsarbete vid 66 ars
alder
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Sammanfattning

I borjan av 1990-talet hade ca hilften av byggnadsarbetarna i arbeten
med tunga arbetsuppgifter fatt fortidspension/sjukerséttning innan de
fyllde 65 &r. 25 &r senare hade endast ca var femte (ca 20 %) fatt sddan
ersdttning. Analyserna av man éver 60 ar tyder pa att vissa personer
med denna yrkesbakgrund svart att klara sitt arbete da andelen som
anvander dlderspension dkar och totala inkomsten for de 5 % som har
lagst inkomst sjunker (5-percentilen) sjunker. Samtidigt vill
”samhdllet” att man ska arbeta langre med argumenten att medellivs-
langden 6kar samtidigt som andelen dldre 6kar. Besvér fran rorelse-
organen dr vanliga och sarskilt hos ménniskor som haft tunga arbeten 1
besvérliga arbetsstdllningar. Byggnadsarbete kan ocksa under
ndrmaste decennierna forvéntas innehélla tunga arbetsuppgifter och
besvirliga arbetsstdllningar. Arbetsplatserna kan sdkert géra mer for
att gora det mdjligt att arbeta ocksa 1 hogre aldrar i dessa yrkes-
grupper, men idag dr incitamenten for detta svaga och det finns arbets-
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givare som inte kan eller vill bidra. Om inte samhéllet fordndrar synen
pa mojligheterna att fa sjukerséttning &r det troligt att fler individer
med nedsatt arbetsforméga pa grund av sjukdom far 16sa sin for-
sOrjning sd gott man kan. Vi visade att fortidspension/sjukerséttning i
sig inte tycks paverka hilsan negativt. Hur en hojning av pensions-
aldern kommer att paverka hélsan och sjukligheten sérskilt for de
redan sjuka som har fysiskt krdvande arbeten &r en angeldgen
forskningsuppgift.

Arbetet har fatt stod frdn Forte via Joint Programming Initiative More
Years Better Lives. Forskningen har bedrivits 1 ndra samarbete med
Mia Soderberg, Mikael Stattin, Ruth Mannelqvist, Suzan Robroek och
Alex Burdorf.
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Klass, kon och etnicitet
| ett forlangt arbetsliv

Sara Kjellsson

Institutet for Social Forskning, Stockholms Universitet

Inledning

Det viktigaste for att hoja den faktiska pensionsdldern, dvs.
uttrddesdldern ndr de flesta i genomsnitt ldmnar arbetslivet,
dr att minska antalet personer som tidigt slutar att forsorja
sig genom arbete, exempelvis till f6ljd av nedsatt
arbetsformdga. (SOU 2013:25, 5.26)

Arbetsvillkor och arbetsmiljé har samband med att gé i tidig pension
och dessa ér liknande de samband som uppvisas for ohdlsa — yrken
som t.ex. innebér hart fysiskt arbete, repetitivt arbete eller med 14g
autonomi innebar hogre risk for pensionering (Blekesaune and Solem,
2005). Utdver att arbetsmiljo och arbetsvillkor inverkar pé
mojligheten att stanna kvar 1 arbetslivet via kopplingen till hédlsa och
arbetsforméga, kan det dven paverka denna mojlighet om arbetet ér
sadant att dldre arbetstagare far svart att konkurrera med yngre arbets-
tagare. Till exempel om arbetet kriver fysisk styrka och kapacitet,
nagot som vanligtvis minskar med alder (Anxo et al., 2012). Att stirka
den arbetsrelaterade hélsan och frimja bibehéllen arbetsformaga &r
saledes en viktig del i1 forutsdttningarna for ett forldngt arbetsliv. Ur ett
klass-, kons- och etnicitetsperspektiv behover vi dven se pa
variationen inom gruppen dldre. Géller det samma forutséttningar
bade for kvinnor och for mén, hur ser det ut i olika yrkesgrupper,
mellan individer med olika utbildningsniva och géller det dven for de
individer som kommit till Sverige fran andra lander?

Statistik, rapporter och vetenskapliga arbeten om arbetsvillkor och
arbetsrelaterad ohilsa saknas inte. Daremot dr det inte lika vanligt att
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titta specifikt pa aldersgruppen innan pension, och samtidigt dven dela
upp efter kon, klass, utbildning eller harkomst. For att anldgga ett och
klass-, kons- och etnicitets perspektiv pa hojd pensionsélder ar dock
skillnader inom dessa grupper vad géller t.ex. arbetsmilj6 och arbets-
villkor en springande punkt. Detta kapitel syftar till att beskriva hur
olika arbetsrelaterade villkor ser ut ren runt pensionering. Jag
kommer att hinvisa till resultat fran tidigare forskning och ur
myndighetsrapporter samt tillgénglig officiell statistik fran fore-
tridesvis SCB och Forsikringskassan. Detta kapitel kommer att dgna
sarskilt intresse at forvarvsarbetande i dldersgruppen runt pensions-
avging men trots detta vill jag dock tilldgga att forutsittningarna for
senareldggning av pensionen grundliaggs under hela arbetslivet.
Arbetsvillkor och arbetsmiljo for yngre individer skall alltsa inte
tolkas som oviktiga for fragan (jfr. Kjellsson, 2013; 2017).

Forvarvsarbetande bland man och kvinnor runt
pensionsaldern

Nar vi diskuterar vilka forutsattningar individer har att forlédnga sitt
arbetsliv dr en forsta grundlidggande forutsittning att det finns ett
arbetsliv att forldnga. Vi vet att en lagre andel kvinnor 4n mén
forvarvsarbetar, samt att kvinnor arbetar deltid 1 storre utstrackning &n
maéan. Andelen sjukskrivningar dr ocksé storre bland kvinnor, och dven
om konsskillnaden minskat dver tid dr sjukpenningtalet nistan dubbelt
sé stort bland kvinnor som bland mén (Foérsdkringskassan, 2018).
Dessa konsskillnader 1 forvdrvsarbetande ér av vikt for jamlika
pensioner da kvinnors pensionsgrundande underlag dirmed blir lagre
an méns. Nér det giller forutsittningarna for forldngning av arbetslivet
blir denna konsskillnad ocksé av vikt om kvinnor i hogre utstrackning
dn méin ldmnar arbetslivet i fortid, utan att atervinda. Det vill sdga om
kvinnor 1 ldgre utstrickning &n mén atergar till sitt tidigare, eller ett
annat, arbete efter sjukskrivning.

Enligt statistik fran Arbetskraftsundersokningarna (AKU) for &r 2018
var ca 85 procent av den kvinnliga och 91 procent av den manliga
befolkningen, 1 dldrarna 35-54, sysselsatt pa arbetsmarknaden.
Andelen sysselsatta dr ldgre i hogre aldrar och skillnaden mellan
kvinnor och mén ar ocksé storre i de dldre dldrarna (Figur 1).
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Figur 1 Andel sysselsatta i befolkningen ar 2018, man och
kvinnor 35-74 ar
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Kalla: SCB (AKU).

Utdver att en ldgre andel kvinnor dn mén var sysselsatta de sista dren
innan pension var ocksa en hogre andel mén @n kvinnor registrerade
som arbetslosa, dvs. de ingar fortfarande i arbetskraften. Efter 65-ars
alder var 20,5 procent av minnen aktiva i arbetskraften, jamfort med
13,5 procent av kvinnorna. Annorlunda uttryckt innebér det att
andelen min som fortfarande tillhdrde arbetskraften efter 65 ars alder
var 1,5 ganger sé stor @n andelen kvinnor.

Sjukerséttning ges till individer som har en arbetsforméga som &ar
stadigvarande nedsatt med minst en fjardedel, vilket i sig innebér
bristande forutsittningar for ett forlingt arbetsliv. Ar 2017 uppbar 6,4
procent av de forvarvsarbetande kvinnorna mellan 60-64 ar sjuk-
ersdttning pa deltid, medan motsvarande andel bland mén var 3,3
procent (SCB Jamstélldhet). Ytterligare drygt 36 000 kvinnor och
ndstan 27 000 min i samma aldersgrupp hade sjukersittning pa heltid
(Forsakringskassan.se), vilket innebdr att dessa individer redan ldmnat
yrkeslivet och ndgon forldngning dr ddrmed svarligen dr aktuell. Det
s.k. ohélsotalet dr ett ssmmanfattande matt pa den ersittning som
utgar pa grund av nedsatt arbetsformaga och anger savél sjuk- och
rehabiliteringspenning som aktivitets - och sjukerséttning. Under
perioden 2000 till 2018 har ohilsotalet i &ldrarna 50-64 &r minskat,
bade bland mén och bland kvinnor samtidigt som skillnaden mellan
maén och kvinnor har 6kat (Figur 2).

98



Forsakringskassan

Socialférsakringsrapport 2020:5

Figur 2 Ohdlsotalet bland man och kvinnor i aldrarna 50-59 samt
60-64, 2000-2018
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Bland 60-64 &ringar har kvinnors ohélsotal gatt fran att vara 1,2
génger sd stort som méns ar 2000 till 1,4 génger sd stort runt ar 2010,
for att ddrefter stabiliseras pa denna niva. I den yngre éldersgruppen
(50-59) lag konsskillnaden runt 1,4 i bérjan av métperioden men
Okade runt ar 2013 for att ndrma sig 1,6 ar 2018. Att 6ka arbets-
formégan (eller att minska nedséttningen av densamma) forefaller
diirmed vara av #n storre vikt for kvinnor som grupp in for mén. Ar
2018 fanns det samtidigt drygt 10 000 undersysselsatta deltids-
arbetande kvinnor i aldern 55-64 som ville 6ka sin arbetstid. Mot-
svarande siffra for mén var 5 000 (SCB, AKU). Detta tyder pa att det
finns en forutsittning for dkat arbetsdeltagande bland dldre kvinnor
som arbetsmarknaden inte tar till vara.

Min och kvinnor pd den svenska arbetsmarknaden har i stora drag
olika typer av jobb, bade vad giller hierarkisk position och vad géller
vilka yrken och arbetsuppgifter min och kvinnor vanligtvis har. Detta
kallas vertikal respektive horizontell konssegregering (Charles, 2011;
Charles & Grusky 2004). Den vertikala dimensionen handlar om att
det dr vanligare bland méin &n bland kvinnor att ha hoga poster eller
hogkvalificerade yrken med tillhorande social status och goda arbets-
villkor, &ven om denna typ av konssegregering har minskat pa den
svenska arbetsmarknaden (Magnusson 2009). Den horizontella kons-
segregeringen innebdr att min och kvinnor arbetar i olika typer av
yrken och med olika typer av arbetsuppgifter. Vissa yrken uppfattas
som mer “manliga” eller mer “kvinnliga” och tenderar att, i storre
utstrdckning, innehas av mén respektive kvinnor. Den horisontella
dimensionen av konssegregationen har ocksé visat sig vara mindre
fordnderlig dn den vertikala (Charles, 2011; Kjellsson m.fl. 2014),
samtidigt som fordelningen utmed den horisontella axeln dr mer
uttalad bland yrken i den nedre delen av den vertikala hierarkin
(Magnusson, 2009). Om dessa olika yrken och uppgifter ér
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forknippade med olika villkor eller arbetsmiljoer kan det bidra till
konsskillnader i forutséttningen for ett forldngt arbetsliv, via
exempelvis olika risk for arbetsrelaterad ohélsa.

I tidigare studier, baserade pé data fridn Levnadsnivaundersokningen
2010 (LNU2010), har jag studerat min och kvinnors arbetsvillkor och
dess koppling till ohélsa. Dessa studier hade ett kombinerat klass- och
konsperspektiv och visade bland annat att bade kvinnor och mén 1
arbetarklassyrken har arbetsvillkor som innebar hog fysisk belastning.
Samtidigt har kvinnor inom medelklassyrken, exempelvis sjuk-
skoterskor, barnmorskor och forskolldrare, ocksa fysiskt betungande
arbete i hog utstrickning. Generellt, Gver alla yrkesklasser, har
kvinnor dven savil psykiskt som emotionellt betungande arbete oftare
an mén (Kjellsson, 2017). Baserat pd data frdn samma undersékning
ser vi att for aldersgruppen 50-64 ar har vissa arbetsvillkor forbéttrats
over tid, fler har t.ex. mdjlighet att besluta sjdlv over sin arbetstid
(Tabell 1). Samtidigt har den psykiska pressen och stressen pa arbetet
Okat, och mer sa bland kvinnor 4n bland mén. Statistik fran SCB:s
undersokning av levnadsforhallanden (ULF) for 2016-2017 visar att
andelen arbetstagare mellan 45 och 64 ar som upplevde sig fysiskt
eller psykisk utmattade efter arbetet varje vecka ar hogre bland
kvinnor dn bland méin (SCB, Statistikdatabasen). Psykiskt pressande
arbetsvillkor har ocksa angetts som en 6kande orsak bakom sjuk-
erséttning och tidig pension.

Tabell 1 Arbetsvillkor bland mén och kvinnor 50-65 ar. 1974-2010
Maén (%) Kvinnor (%)

Arbetsvillkor 1974 1981 1991 2000 2010 1974 1981 1991 2000 2010
Noga med tider 80,1 75 652 651 571 742 793 784 759 743
Stampelur 36,2 451 419 325 252 211 249 258 245 286
Ej flexibel arbetstid (ej 1974) 64 47 37,9 30,2 66,9 57,6 42,8 40,2
Kan ej ga arende 60,5 472 338 24 239 715 729 622 528 425
Kan ej bestamma arbetstakt (ej 1974) 18,1 13,5 18,3 20,6 294 281 40,1 46,5
Psykiskt anstrangande 394 405 464 433 519 332 37,7 533 493 61

Jaktigt arbete 66,5 59,1 60,7 642 663 599 581 688 71,3 732
Enformigt arbete 154 158 132 131 152 244 20,7 146 144 13

Lyfter>=60 kg 443 345 274 185 18,9 99 10 10,8 8,2 9,3
Ovrigt fysiskt kravande 43,8 39,9 357 37,3 389 445 46,1 472 454 413
Ensidiga rérelser 32,7 316 344 375 408 46,1 509 476 484 434
Olampliga arbetsstallningar 376 385 394 363 382 262 388 396 40 36,3
Utsatts for gas/damm/rok 20,5 215 201 206 166 11,7 122 M1 9,7 7,3
Hanterar gift/syra/explosiva amnen 9,1 8,7 8,3 9 6,9 3,1 3 3,6 5,3 3,2

Kélla: Levnadsnivaundersokningen, 1974-2010.

Yrkesarbete och pension i olika klass- eller

utbildningsgrupper

Villkoren pa arbetet och péd arbetsmarknaden ser olika ut for olika
yrkes- och utbildningsgrupper. Utbildning, yrkestillhorighet och vilket
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jobb man arbetar i for ndrvarande dr ndra forknippade med varandra,
dven om de inte alltid sammanfaller. Man kan vara savil dver- som
underutbildad for sitt arbete och det 4r inte alltid man arbetar med det
som man, pd grund av utbildning eller erfarenhet, anser vara ens yrke.
Olika varianter av socioekonomisk position anvinds i olika
forskningsartiklar och myndighetsrapporter, samt finns som till-
gingliga kategorier 1 den offentliga statistiken. I detta kapitel kommer
jag dérfor, som métt pd socioekonomisk position, att hinvisa till sévél
utbildning som yrke och yrkesbaserad klass.

Sverige har en generellt hog niva av forvarvsarbetande 1 dldersgruppen
precis innan pensionsalder. Daremot &r det stor skillnad efter
utbildning, dér en storre andel av de med universitetsutbildning dn
inom gruppen lagutbildade forvérvsarbetar vid 55 - 64 ars alder (Anxo
et al., 2012). Vad giller arbetsmilj6 och riskerna for arbetsrelaterad
ohilsa hianger det ithop med vilket arbete man har, eller har haft
(Kjellsson 2013). Jobb som tillhor arbetarklassen kdnnetecknas ofta av
fysiskt betungande arbete, bade for mén och for kvinnor, medan det ar
mindre vanligt inom tjinstemannayrken. Kvinnliga tjanstemén, som
ofta jobbar inom vard, skola och omsorg har dock fysiska arbets-
uppgifter i storre utstrackning 4n mén 1 tjdnstemannasektorn, som t.ex.
arbetar som ingenjorer, affarsman och med data/IT. Psykiskt, socialt
och/eller emotionellt betungande arbete dr vanligt forekommande bade
bland arbetare och bland tjdnstemén. Daremot dr det tydligt vanligare
bland kvinnor &n bland mén inom alla klasser (Kjellsson, 2017).
Vidare brukar arbetarklassyrken ocksé ofta innebira bristande
mojligheter att styra och paverka sitt arbete, sdvél vad géller arbets-
takt, arbetets innehall som hur det skall utféras. Dessa arbeten innebar
aven ofta hogt stdllda krav, exempelvis pa arbetstakt och arbetsvolym.
Lég kontroll dver sitt arbete kombinerat med hoga krav brukar hian-
visas till som pressande arbeten (job strain) vilket dr kopplat till ohélsa
(Karasek and Theorell, 1990). Tjanstemannayrken innebér forvisso
ocksa hoga krav men dé dessa ofta dr kombinerade med mdjligheten
att styra och péverka sitt eget arbete skapar det inte samma pressade
situation (Sherman et al., 2012).

Skador och ohélsa som orsakas av arbetsuppgifter kan ocksa medfora
svarigheter att utfora dessa. De arbeten som innebér hérd belastning
(fysisk savél som mental) kan ddrmed vara svéarare att atergé till efter
sjukskrivning. Fram till &r 2005 var sjukdomar 1 rorelseorganen den
vanligaste enskilda diagnosorsaken till sjukerséttning i Sverige, men
efter 2006 blev i stillet psykisk sjukdom den vanligaste diagnosen
bland nybeviljade erséttningar. Detta géller framfor allt yngre
individer, men dven bland de dldsta arbetstagarna ar psykisk sjukdom
den vanligaste enskilda diagnosen och &r 2018 stod det for mer &n 35
procent av de nybeviljade ersdttningarna bland kvinnor och drygt 20
procent bland méan (Forsékringskassan 2019). Kontroll éver sin
arbetssituation, arbetsformaga, god sjalvupplevd hélsa och hog
socioekonomisk status har visats vara frimjande for atergang till
arbete efter sjukdom, medan s.k. ”iso-spianda” jobb, oro, depression,
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multisjukdom, alder och 1ag utbildning &r hindrande faktorer
(Gragnano, Negrini, Miglioretti & Corbicre 2018). En undersokning
pa finska data fann vidare att tidigare pensionering pa grund av
sjukdom dr vanligare inom arbetarklassen, badde bland min och bland
kvinnor, och att detta fortfarande giller bland kvinnor som varit
inlagda pé sjukhus for en mingd olika sjukdomar. Fér midn som varit
inlagda for psykisk sjukdom var det dock vanligare bland tjénstemén
an for arbetare att bli pensionerade i fortid (Pietildinen m.fl. 2018).
Forfattarna tolkar detta utifran att ménga arbetsuppgifter i tjénste-
mannayrken dr mer mentalt pafrestande 4n arbetet 1 arbetarklassyrken
och dirfor paverkas mer av denna typ av sjuklighet. Denna motsatta
klassrelation for psykisk sjukdom aterfanns dock inte bland kvinnor,
vilket kanske kan relateras till den generellt hoga forekomsten av
psykiskt pafrestande arbete for kvinnor, oavsett klass, som ndamndes
ovan.

I en studie pa den svenska arbetande befolkningen aren 2007 — 2010
har man funnit stora skillnader mellan olika yrkesgrupper vad géller
forvintat aterstdende arbetslivsdeltagande. Arbetare inom enklare
forsdljning och service hade kortast dterstdende arbetsliv. Mén i dessa
yrken forvintas att gi i pension 4,7 ar tidigare dn ldrare pa universitet
och hogskola, och bland kvinnor var skillnaden 5,6 ar (Kadefors m.fl.
2018 s. 1336). Man fann ocksa klara skillnader mellan arbetarklass-
och tjinstemannayrken och bland de 40 vanligaste yrkena har samtliga
arbetarklassyrken kortare aterstaende arbetsliv dn tjanstemannayrkena.
Forfattarna menar att man bor skilja mellan olika kombinationer av
vilja och forméga vad giller att fortsétta arbeta ldngre upp 1 aldrarna.
Ekonomiska incitament for ett forldngt arbetsliv kan vara en faktor
som paverkar viljan att fortsétta arbete men ddremot inte formégan.
En farhdga blir d4 att en forléngning av arbetslivet kan spi pa redan
existerande skillnader mellan grupper i samhéllet; de ekonomiska
villkoren for dem som kan arbeta lingre forbattras samtidigt som
omstdndigheterna inte fordndras for de grupper som oftrivilligt [dimnar
arbetslivet 1 fortid. De som ldmnar arbetslivet i1 fortid tillhor ocksa i
storre utstrackning de grupper som redan har laga inkomster.
(Kadefors m.fl. 2018)

Viljan att fortsdtta med ndgon form av 16nearbete efter 65 érs élder ser
ocksé ut att ha 6kat dver tid. Under perioden 2000 — 2015 dkade
andelen personer mellan 65 - 69 &r som hade en inkomst frén 16n. For
de flesta handlar det om arbete vid sidan av alderspension, men &ven
storleken pa inkomsterna for de som lonearbetar i denna grupp har
okat — vilket tyder pé att det inte bara dr fler som jobbar utan dven att
de jobbar mer. Att fortsétta lonearbeta efter 65 ars alder har ocksa ett
gradvist samband med utbildningsniva, dir de som inte gitt gymnasiet
fortsdtter arbeta 1 lagst utstrackning och gruppen med minst 3 ars
eftergymnasial utbildning (dvs. universitet eller hogskola) har den
hogsta andelen med nagon loneinkomst efter 65. Konsskillnaden ar
ocksa storre bland de som inte har en gymnasieutbildning. (SCB,
2017) Aven Statistiska Centralbyrin pekar hiir pa att det siledes ir
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individer med hogre inkomst, och ddrmed redan hogre framtida
pension, som i hogst utstrickning fortsétter att arbeta efter
pensionsaldern.

Utlandsfdddas forutsattningar for ett forlangt
arbetsliv

Bland individer fodda utomlands finns stora grupper som har
svarigheter att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. Som
ndmnts ovan, dr det svart att forldnga arbetslivet for dem som inte
arbetar och den svagare anknytningen till arbetsmarknaden medfor
savdl lagre inkomster 1 nuet som lagre framtida pension. Det finns ett
antal tinkbara forklaringar till svarigheten for utlandsfédda att
etablera sig, exempelvis ldgre utbildningsniva bland utlandsfodda,
diskriminering vid rekrytering samt bristande sprakkunskaper
och/eller sociala nédtverk. Ytterligare en faktor &r att arbetslivs-
erfarenhet fran andra ldnder vérderas ldgre &dn nationella arbetslivs-
erfarenheter (Karlsson & Tibajev 2014). Arbete dr en viktig del vid
etableringen i ett nytt land, bade ur ekonomiska, sociala och kulturella
aspekter. Ur perspektivet pensioner och forlingning av arbetslivet dr
en snabb etablering viktig for att inte missa viktiga ar for intjdnande
av pensionsritt. For minga sker ocksa invandringen vid en tidpunkt i
livet da arbetslivet redan har borjat. Den pension man fér fran arbetet i
Sverige blir dirmed l4gre och huruvida det finns pensionsforméner
frén arbetad tid i det tidigare hemlandet, eller fran andra vistelse-
lander, kan variera kraftigt (Ekberg & Lindh, 2011). Hur lang tid det
tar for en individ som anldnder till Sverige innan denne kommer in pa
arbetsmarknaden har visat sig variera beroende pa ursprungsland.
Snabbast etablering uppvisar individer frén de s.k. EU15+ ldnderna
och den lidngsta etableringstiden finns for individer fran Afrika och
Mellanostern (Karlsson & Tibajev 2014, se tabell 2). Dock ar
migrationsorsaken av storre betydelse dn ursprungsregion; studenter,
anhoriginvandrande kvinnor och skyddsbehdvande ar grupper som 1
genomsnitt har ldngre etableringstid (ibid).

Tabell 2 Etableringstid efter fodelseregion. Antal ar fran
migration till forsta arbete, bland utlandsfédda som
ankommit till Sverige efter 18-ars alder’

EU15+ Ovriga Afrika och Asien Latinamerika
EU Mellanostern
Medel 2 2,9 4.1 3,6 3,2
Median 1 2 3 3 2
P90 7 7 10 10 8

' Utlandsfédda som ankommit till Sverige efter 18-ars alder, samt ankommit fore ar 2000.
Kélla: Karlsson & Tibajev 2014, s. 274, Tabell 1.

En grupp invandrare som har sérskilt svag anknytning till arbets-

marknaden dr de som kommer fran lander utanfor OECD. Inom EU
finns samordningsregler for hur pension kan behandlas f6r med-
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borgare fran andra medlemsstater och det finns dven bilaterala avtal
med vissa ldnder utanfor EU. For andra ursprungslénder dr det mindre
reglerat och for immigranter som kommer frén lander utan sociala
trygghetssystem finns inte heller ndgon pension eller andra ver-
forbara forméner frdn hemlandet (Flood & Mitrut 2010). En
diskussion om hur senare pensionsélder paverkar gruppen utlands-
fodda kompliceras av att denna grupp stiandigt foréndras.
Forutsittningarna for individer som kom till Sverige som arbetskrafts-
invandrare i mitten pa 1900-talet &r t.ex. inte de samma som
forutséttningarna for de senare drens flyktinginvandrare. Att se pa
historisk utveckling av pensioner for utrikes fodda ger darfor
begrinsad information om framtidens utrikesfédda pensionérer. Flood
och Mitrut (2010) har dock gjort en genomlysning av élderspensioner
for individer fédda utanfér OECD-lénderna, dir de explicit diskuterar
flyktingar och andra skyddsbehdvandes villkor. I denna ingér 5-ariga
fodelsekohorter fran 1930-34 till 1970-75, dvs. sdvil nuvarande som
framtida pensionérer. De slar fast att det storsta problemet for utlands-
foddas pensioner dr den laga anknytningen till arbetsmarknaden vilken
dven dr dnnu lagre for kvinnor dn for mén. Bland invandrade kvinnor i
yrkesaktiv alder ar forvarvsfrekvensen lagre dn 60 procent. Ocksd
inkomstutvecklingen dr lidgre bland de som dr fodda utanfor OECD,
eller som Flood och Mitrut uttrycker det: ”den ekonomiska tillvixten
kom de flesta till del men de inrikes f6dda gynnades mer én utrikes
fodda” (ibid, s. 27). Vidare har inrikes fodda ett hdgre privat pensions-
sparande @n utrikes fodda och skillnaden mellan inrikes och utrikes
fodda mén r storre 1 de yngre kohorterna an 1 de dldre. Bland
individer fodda 1975-1979 dr kvoten 0,14 jamfort med 0,98 i den
dldsta kohorten. For kvinnor fluktuerar skillnaden i1 de olika
kohorterna men for den yngsta kohorten ér kvoten 0,17 (ibid., s. 33).

Flood och Mitrut menar att de som invandrat fran ett land utanfor
OECD har vésentlig sémre forutsattningar att fa hog levnadsstandard
som pensiondrer” (ibid, s.37). Detta som en konsekvens av lagre
arbetslivsanknytning med bdde kortare arbetad tid och légre
inkomster, sémre inkomstutveckling samt lagre finansiella for-
mogenheter inklusive lagre privat pensionssparande. Enligt deras
prediktiva berdkningar blir pensionen for mén fédda utanfor OECD 1
deras yngsta kohort (fodda 1971-1975) 73 procent av inrikes fodda
maéns pensioner och motsvarande for kvinnor dr 59 procent (ibid, s.
46). Utover de individuella konsekvenserna av en 14g pension kan
man dven betédnka hur det paverkar incitamentet att forlanga sitt
yrkesarbetande liv. Systemet med garantipension skall ge en
grundniva av pension dven for de med de ldgsta inkomsterna, vilket
stavjar ekonomisk utslagning. Det innebér dock att pensions-
avkastningen for varje arbetat ar, 1 jamforelse med att inte arbeta, blir
vildigt liten.
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Slutord

Detta kapitel har behandlat forutséttningarna for ett forlangt arbetsliv
ur ett kons- klass- och etnicitetsperspektiv. Ett sadant perspektiv
handlar om hur dessa forutsittningar ser ut for olika grupper 1
samhéllet. Men kanske d4ven om hur en sddan forédndring kan paverka
olika grupper pa olika sitt. Med utgangspunkt i pensionsalders-
utredningens podngterande av arbete och arbetsformaga, samt det
faktum att arbete 1 sig &r en forutsittning for ett forlangt arbetsliv, har
detta kapitel frimst handlat om arbetsmarknadsdeltagande och villkor
pa arbetsmarknaden.

Kvinnor har ndgot ldgre arbetsmarknadsdeltagande 4n mén och
kvinnor I&dmnar ocksé 1 storre utstrdckning arbetslivet i fortid pa grund
av sjukdom och nedsatt arbetsforméga. Nagot som hir kopplas till en
hog forekomst av betungande arbetsvillkor. Aven mellan individer ur
olika klasser eller utbildningsgrupper kan skillnader i arbetsbelastning
kopplas till ett tidigare arbetsmarknadsuttrdde inom arbetarklass och
bland lagutbildade. Dé detta dven dr grupper som generellt har ligre
inkomster kan en farhaga vad géller en forlangning av arbetslivet vara
att det ytterligare vidgar redan existerande skillnader mellan grupper i
samhdllet. De ekonomiska villkoren for dem som kan arbeta langre
forbattras samtidigt som omstandigheterna inte fordndras for de
grupper som ofrivilligt lamnar arbetslivet 1 fortid. Bland utrikes fodda
individer ar arbetsmarknadsanknytningen ldgre &n bland dem som &r
fodda 1 Sverige. Det tar tid att etablera sig pa arbetsmarknaden, vilket
innebdr forlorad tid 1 forhéllande till att arbeta in ett pensionsunderlag.
En sirskilt utsatt grupp péa den svenska arbetsmarknaden ar de som
invandrat fran ldnder utanfor OECD, denna grupp har genomgéende
lagre arbetsmarknadsanknytning, l6ner, inkomstutveckling och
finansiella formogenheter. Likt for klass finns hér risken att en for-
langning av arbetslivet inte kommer att paverka dessa individers
pensioner, vilket skapar dn storre skillnader i pensionsersittning
mellan inrikes och utrikes fodda.
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Hur skyddar valfardsystemen
vid ett forlangt arbetsliv?

Eskil Wadensjo

Institutet for social forskning, Stockholms universitet

Kraven pa att arbeta fler ar och mdjligheterna
att arbeta pa deltid

I Sverige som 1 andra ldnder 6kar andelen av befolkningen som é&r
dldre. Det beror dels pa att fodelsetalen ar 1aga, dels pa att fler lever
till hogre alder. Det blir allt fler som ar dldre dn 60 eller dldre dn den
traditionella pensionsaldern pa 65 eller 67. Denna utveckling har i
Sverige som i andra lidnder lett till att det genomforts och genomfors
reformer av pensionssystem siktande till att hoja uttrddesaldern fran
arbetslivet. Sddana reformer har bestétt av 6vergang till avgifts-
bestdmda frén tidigare formansbestimda pensionssystem, av hdjningar
av lagsta pensionsédlder och hojning av den élder som omfattas av
lagstiftning om anstéllningsskydd (i Sverige kallad LAS-aldern).

For en del har 6kade mojligheter att arbeta vidare till en hogre alder i
huvudsak varit positiva, medan det for andra har varit negativt att
behova arbeta kvar till en hogre alder. Det senare géller bland annat
for manga med fysiskt krdvande arbeten, men dven for manga med
olika former av funktionsnedsdttningar.

Det finns flera mojligheter att underlétta for de som har svart att arbeta
vidare. En 16sning kan vara arbetsmiljofordndringar genom for-
andringar av arbetsplatserna. En annan 16sning dr rorlighet pa arbets-
marknaden som innebér skifte av arbetsuppgifter och/eller yrke
antingen pa arbetsplatsen eller samtidigt med ett byte av arbetsplats.
Har kan vuxenutbildning ha en viktig roll. En tredje mdjlighet ér att ga
ner 1 arbetstid och kombinera nedgangen med nagon form av
erséttning pa deltid som deltidspension men ocksé med andra former
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av ersittningar pa deltid. Jag ska hér koncentrera mig pa de olika
formerna av deltidserséttning bland &ldre. Det &r viktigt att dd komma
ihag att deltidsarbete ocksa ar vanligt bland dem som &r over
pensionséldern, dvs. ocksa bland dem med en stark stillning pa arbets-
marknaden. Jag ska dven uppmérksamma delpensionslosningar for
denna grupp.

Deltidsarbete i Sverige

De flesta anstillda i Sverige arbetar heltid. Den lagstadgade ldngsta
ordinarie arbetstiden dr 40 timmar per vecka. Antalet arbetstimmar per
vecka for heltidsanstéllda &r i regel ocksa enligt avtal 40 timmar i
Sverige. Det finns nagra avtal om kortare heltidsarbetsveckor som for
arbetare 1 gruvorna och de som har nattarbete. Det genomsnittliga
antalet timmar enligt 6verenskommen arbetstid var 37,2 timmar 1
veckan for alla under &r 2018. Det &r obetydligt ldgre dn 2005. Det
aret var det 37,3 timmar. Deltidsarbete dr den framsta forklaringen till
att medelantalet dr ndgot ldgre dn 40 timmar. Deltidsarbete dr dock
inte sérskilt vanligt i Sverige. De flesta anstéllda och ocksa de flesta
egenforetagare arbetar heltid. Men deltidsarbete dr nidgot vanligare
bland tre grupper:

e Kvinnor arbetar oftare 4n min deltid, sérskilt lang deltid. Under
2018 var det overenskomna genomsnittliga antalet arbetstimmar i
veckan 38,8 for mén och 35,4 for kvinnor. Skillnaden i antalet
arbetstimmar mellan mén och kvinnor har gradvis minskat under
aren samtidigt som skillnaden 1 sysselsittningsandel mellan mén
och kvinnor har minskat. Mén har fortfarande fler timmar betalt
arbete, men kvinnor har 4 andra sidan fler timmar oavldnat arbete i
hushallet, t.ex. att modrar tar hand om barnen i familjen i hogre
grad dn vad fader gor.

e Ungdomar arbetar ofta deltid; ofta kort deltid. De kombinerar
utbildning (heltid eller deltid) och deltidsarbete nir de studerar 1
gymnasiet eller 1 hogre utbildning. Det genomsnittliga antalet
arbetstimmar 1 veckan var 20,8 timmar for dem i dldern 15-19 ar
under 2018 och 32,8 timmar samma ar for dem i aldern 2024 ar.

e Maénga éldre lamnar gradvis arbetsmarknaden och arbetar efterhand
férre arbetstimmar i veckan. I ménga fall kombinerar de deltids-
arbete och deltidspension eller i en del fall deltidsarbete med hel-
tidspension. Vi kommer att behandla de dldres deltidsarbete i mer
detalj 1 ndsta avsnitt.

I andra aldersgrupper dn unga och gamla dkar andelen som arbetar
heltid gradvis.
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Deltidsarbete bland aldre i Sverige ar 2018

Sverige dr ett av de ekonomiskt hogt utvecklade landerna dér
ménniskor fortsitter att arbeta till hog alder. Om vi jAimfor arbets-
kraftsdeltagandet 1 aldern 55—64 ér 1 olika lédnder 1 EU, har Sverige det
hogsta arbetskraftsdeltagandet och Sverige har det tredje hogsta bland
alla OECD-lidnder — endast Island och Nya Zeeland har ett nagot
hogre arbetskraftsdeltagande i denna aldersgrupp. Den genomsnittliga
sysselsdttningsgraden 1 EU var 57,3 procent och i Sverige 78,7 procent
bland dem i &ldern 55-64 &r.

Enligt en undersokning som genomfordes 2012 1 EU-ldnderna (EU-
LFS 2012) rapporterade manga i Sverige (16,8 %) 1 aldern 55—69 ar
att de hade minskat arbetstiden i riktning mot pensioneringstidpunkt.
Det var den fjarde hogsta minskningen i EU. Endast Nederldanderna,
Finland och Belgien rapporterade hogre andelar med minskning av
antalet arbetade timmar under &ren fore pensioneringen. Den hoga
andelen med reducerad arbetstid forklaras delvis av att ménga
fortsitter att arbeta fram till hog &lder men da drar ner arbetstiden,
delvis av goda mojligheter att kombinera arbete och pension.

Under 2018 arbetade 3 procent kort deltid bland de sysselsatta 1 aldern
55-64 ar i1 Sverige, 18 procent ldng deltid och 79 procent heltid enligt
arbetskraftsundersokningarna. Bland dem i aldern 6574 ar var
andelarna 37 procent kort deltid, 31 procent lang deltid och 32 procent
heltid.

Enligt en undersdkning arbetade de flesta av de som var sysselsatta ar
2016 1 dldern 65—74 ar deltid. Av denna grupp arbetade endast fa bara
1-4 timmar. Av de i dldern 15—-19 ar arbetade 19 tusen och av de i
aldern 6574 arbetade 17 tusen sadan mycket kort deltid. I andra
aldersgrupper arbetade endast mycket f4 1-4 timmar.

De flesta dldre som arbetar deltid har ocksa andra inkomstkéllor dn
arbetsinkomster. Manga kombinerar inkomster fran deltidsarbete med
alderspension (heltids- eller deltidspension), deltids sjukerséttning
eller i vissa fall deltids arbetsloshetserséttning. Vi kommer att
behandla de olika alternativen 1 de foljande avsnitten.

Kombinationer av arbete och pension eller
andra former av inkomstoverforingar

Att ta ut pension och att sluta arbeta (att [dmna arbetskraften) ar tva
olika saker. Det dr till exempel mojligt att samtidigt ha en heltids-
pension och ett heltidsarbete. Det dr dock vanligare att kombinera
arbete och pension pé andra sétt. Det ar till exempel vanligt att ha en
deltidspension och arbeta deltid. Det &r ocksd vanligt att ha en heltids-
pension men att fortsitta arbeta deltid. For ménga ar det en gradvis
process att ldmna arbetslivet som startar med en minskning av arbets-
tiden samtidigt med en deltidsersittning. Deltidskompensationen kan
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vara alderspension men dven sjukersattning eller deltidsersittning fran
arbetsloshetsforsiakringen.

De som ér egenforetagare fortsétter ofta att arbeta efter att ha tagit ut

full pension vid 65 eller 67 ar, och ménga som har varit anstéllda blir
egenfretagare nir de tagit ut en heltidspension. Aldre egenforetagare
arbetar ofta mindre &@n heltid.

Mojligheter till deltidsuttag av pension i det
allmanna pensionssystemet

Det allménna pensionssystemet 1 Sverige ar ett avgiftsbestimt avgifts-
system. Pensionen beror pd vad personen och hennes/hans arbets-
givare har betalat i avgifter (18,5 procent av 16nen upp till ett tak) och
den forvéntade livsldngden vid 65 ar for den kohort personen tillhor.
Det finns ingen specifik pensionsalder, men 61 ar &r lagsta mojliga
alder for att borja ta ut pension. Ju hogre alder ndr pensionen tas upp,
desto hogre blir den arliga pensionen.

Obligatorisk skyldighet att sluta vid en alder ldgre &n 67 ar ar inte
tilldten, men de flesta borjar trots detta att ta ut pension fore 67.
Manga tar ut pension fran 65 ars alder, den (vanliga) pensionsaldern i
det tidigare formansbestdmda systemet. Om vi studerar kohorterna
fodda 1938-1950, finner vi att medeldldern for att ta upp pension ar
mer och mindre densamma oavsett fodelsear. Det varierar bara mellan
64,7 och 65,0 ar. Andelen som borjar ta ut pension den manad de
fyller 65 ar minskar dock. Den var 77,2 procent bland de som foddes
1938 men bara 49,9 procent for de som féddes 1950. Dessutom
fortsétter den att minska. For fodda 1951 var den 47,8 procent, for
fodda 1952 44,7 procent, och for fodda 1953 42,1 procent. Fler borjar
ta ut sin pension fore 65, och fler borjar ta ut sin pension efter 65 dn
tidigare. Variationen i aldern for att borja ta ut pension okar.

Aldern for nér man borjar ta ut pension varierar mellan sektorer, yrken
och kon. Jag kommer hir att presentera en del information om
anstéllda i staten. Pensionsaldern &r enligt 6verenskommelse 65 ér,
men enligt lag har arbetstagaren ritt att fortsitta till 67 (LAS-aldern
som nu &r hojd till 68). Andelen av statligt anstdllda som tog ut
pension under den manad den anstéllde fyllde 65 ar var ar 2018 bara
18 procent, medan 51 procent var dldre och 31 procent var yngre.
Andelen som tar ut pension den manaden de blir 65 minskar ar efter
ar. Det dr nu vanligare att borja ta ut pension den manad dé den
anstillde blir 67 &n vad det dr den ménad som den anstéllde blir 65.
Det finns stora skillnader mellan sektorerna inom staten. De som
arbetar inom utbildning (pa universiteten; grundskoleutbildningen och
gymnasieutbildningen &r ju kommunernas ansvar) ér dldst nér de
borjar ta ut sina pensioner. De som arbetar inom samhéllsskydd och
rittsskipning dr de som bdorjar ta ut pension vid ldgst dlder.
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Det dr mojligt att ta upp en hel pension, %, 2 och Y4 av en heltids
alderspension enligt reglerna i det nationella pensionssystemet. Tabell
1 visar antalet med en pension enligt de fyra kategorierna av inkomst-
pension i systemet. Det visar att endast ett fatal har pension pd deltid i
det nationella pensionssystemet.

Tabell 1 Antal med olika former av pensioner fran det nationella
inkomstpensionssystemet ar 2018

Typ av uttag Man Kvinnor Alla

11 838 474 861 496 1694 552

3/4 1698 1162 2 860

1/2 3 064 2785 5849

1/4 1694 1471 3165

Alla 844 930 856 078 1706 426

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Det tidigare svenska pensionssystemet, ATP-systemet, var ett
formansbaserat system. Pensionen var beroende av den genomsnittliga
arbetsinkomsten under de 15 &ren med hogst inkomst. For att fa en
full pension var det nddviandigt att ha haft en inkomst hogre 4n en
specifik, ganska 1ag niva i minst 30 ar. I annat fall minskades
pensionen proportionellt.

Som ett komplement till ATP-systemet infordes ett deltidspensions-
alternativ 1977. Alderspensionen vid 65 &rs dlder reducerades inte for
dem som tog upp en sadan deltidspension. Denna deltidspension fanns
fram till borjan av det nya nominella avgiftsbestimda pensions-
systemet. Det avskaffades helt 2001. Reglerna &ndrades vid vissa till-
fallen vilket ledde till en stor variation i antalet personer som ansokte
om deltidspension. Ar 1980 hade mer 4n 60 tusen personer en deltids-
pension av denna formanliga typ. Ett uttag av en sddan deltidspension
maste kombineras med en motsvarande minskning av individens
arbetstid. Den var ganska populér och bidrog till att manga arbetade
pa deltid under den period den speciella deltidspensionen fanns.

Delpensionering i avtalspensionssystemen

Det svenska pensionssystemet har liksom pensionssystem i de flesta
andra lander tre nivéer: ett nationellt pensionssystem, avtalspensioner
och privata pensioner. Avtalspensionerna bygger pa avtal mellan
fackliga och arbetsgivarorganisationer. Det finns fyra stérre och ndgra
mindre 1 Sverige. De fyra storre dr for: 1) de som dr anstillda av
staten, 2) de som &r anstédllda av kommunerna och regionerna, 3)
tjdnstemdn i1 den privata sektorn och 4) arbetare i den privata sektorn.

De flesta personer som arbetar i Sverige omfattas enligt en studie av
avtalspensioner genomford av Inspektion for socialforsikringen (ISF).
Ar 2014 omfattades 93,7 procent av alla forvirvsarbetande. Denna
procentandel har varit mer eller mindre konstant under de studerade
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aren (2001-2014). Det finns dock skillnader i tickning mellan
sektorer, mellan grupper av arbetsgivare inom sektorer och mellan
anstéllda och egenforetagare. Alla anstillda inom den offentliga
sektorn omfattas. Inom den privata sektorn ticktes 96,7 av de
anstéllda, men endast cirka en tredjedel av egenforetagarna under
2014. Egenforetagare kompenseras till viss del av att ménga betalar
for en privat pensionsforsdkring, men bara ungefar hélften av egen-
foretagarna omfattades av en avtalad pensionsforsékring eller hade en
privat pensionsforsékring. Av de anstéllda omfattas de som arbetar i
foretag med fa anstdllda i mindre utstrackning dn de som arbetar i
foretag med ménga anstéllda (néstan alla som arbetar 1 foretag med
mer dn 100 anstdllda omfattas).

Alla de fyra storre pensionsavtalen har sedan 1994 gradvis utvecklats
frén att vara forméansbestdmda system till att bli avgiftsbestimda
system foljande utvecklingen i det nationella pensionssystemet.
Avtalssystemen ger viss extra kompensation for inkomstdelar under
inkomsttaket i det nationella pensionssystemet och hog kompensation
for inkomstdelar dver taket.

Forutom avtalspension pa heltid har avtalsbestimda delpensions-
system ocksa utvecklats. I motsats till delpensionsalternativet i det
nationella systemet méste upptagande av en deltidspension
kombineras med en motsvarande minskning av arbetstiden. Nedan
kommer jag att mer detaljerat presentera systemet for de statligt
anstéllda.

Avtalet om deltidspension for statligt anstillda ar fran 2003. Det dr
mojligt att f4 en deltidspension frén aldern 61 fram till 65 ars alder
(den ordinarie pensionsaldern for statligt anstdllda), men den lokala
statliga arbetsgivaren maste acceptera ans6kan och ocksé sté for
kostnaderna. Standarddeltidspensionen dr pa 20 procent av heltid (den
tas ofta ut en dag i veckan), men det &r i sirskilda fall mojligt att fa en
deltidspension upp till 50 procent. Loneforlusten pa grund av minskad
arbetstid kompenseras till 60 procent. Det betyder att de med 20
procent deltidspension far 92 procent av sin heltidslon, och att
erséttningen (16n och deltidspension) for dem med 50 procent deltids-
pension kommer att uppga till 80 procent av heltidslon. Pensionen vid
pensionering vid 65 ar paverkas inte av att ha haft en deltidspension.

Medianédldern for att bérja uppbéra en deltidspension var 62 ar i
borjan av programmet 2003. Under 2004 sjonk den till 61,5 &r och
Okade sedan gradvis till att bli 62,6 ar 2018. Av alla statliga anstillda 1
aldern 61-64 ar hade 17 procent en deltidspension fran planen 2018.

De flesta av de som har en deltidspension har 20 procent eller kortare
deltidspension. Detta var fallet for 82 procent av ménnen och 83
procent av kvinnorna 2018. Av alla med en deltidspension 2018 hade
11 procent av madnnen och 9 procent av kvinnorna en deltidspension
pa 50 procent.
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Ett liknande system som for statligt anstillda infordes for de anstéllda
1 kommunerna och landstingen/regionerna 2007. Det dr for dem 1
aldern 61-65 éar, arbetstiden kan minskas med upp till 20 timmar
enligt avtal med den lokala arbetsgivaren.

En ny trend nédr det géller avtalade pensioner dr inférandet av ett flex-
alternativ. Sadana alternativ finansieras genom inférandet av en extra
avgift. Intdkterna fran dessa avgifter kan anvéndas for att minska
arbetstiden under aren fore pension, en liagre pensionsalder, en hogre
pension eller en kontantbetalning vid pensionering.

Deltid och sjukersattning eller ersattning vid
arbetsloshet

Det nationella fortidspensionssystemet startade som en del av det
allménna éalderspensionssystemet nir det beslutades av riksdagen
1913. Det var en del av det systemet fram till 2003, da det istdllet blev
en del av sjukforsdkringssystemet och bytte namn frén fortidspension
till sjukersdttning. Det finns en dvre aldersgrans pa 65 ar i det
systemet. Vid 65 ar far en person med sjukersittning alderspension
istéllet for sjukersdttning. Det d&r mojligt att bli beviljad sjukerséttning
aven ndr man dr ung (den har dock ett annat namn, aktivitets-
erséttning, for dem som &r under 30 &r &n for dem i dldern 3065 &r).
Det ar vanligast att ha en sjukerséttning bland dem som ar 60—65 ar.

Det dar mgjligt och ganska vanligt att ha sjukerséttning pa deltid. De
olika formerna av sjukersdttning ar heltid, 3/4 av heltid,1/2 av heltid
och 1/4 av heltid. Se tabell 2 {fo6r information om frekvensen for de
olika formerna. Tidigare fanns ett alternativ pa 2/3 av en heltid. Det
finns ett fatal kvar, som fick en sddan ersittning nir de var unga och
som fortfarande har en sddan. De som har sjukerséttning pa deltid
kombinerar de i en del fall men inte i alla fall med arbete pé deltid.

Tabell 2 Personer i dldern 60-64 ar med olika former av
sjukerséttning 2017

Hel 3/4 2/3 1/2 1/4 Alla
Méan 25263 1029 15 5021 1500 32 828
Kvinnor 34 478 1550 15 9733 4621 50 397
Alla 59 741 2579 30 14 754 6 121 83 225

Kélla: Riksforsakringsverket.

Tabellen visar att det dr vanligare bland kvinnor dn bland mén att ha
sjukersattning. De flesta har heltidserséittning, men en hel del har en
sjukersdttning pa deltid, sérskilt halv sjukersittning. Antalet med
sjukerséttning har minskat varje ar sedan 2007 bland dem i &ldern 60—
64 ar, men antalet med sjukersdttning pa deltid har minskat mindre &n
antalet med sjukerséttning pa heltid.

114



FarSriingSkassan Socialférsékringsrapport 2020:5

Det dar mgjligt att arbeta deltid, vara deltidsarbetslds (soka jobb) och fa
ersittning pa deltid frén arbetsloshetsforsdkringen. Den maximala
perioden for deltidserséttning fran arbetsloshetsforsdkringen éar 60
veckor sedan maj 2017 (reglerna har éndrats flera ganger under éren).
Under forsta halvaret 2019 fick 4 084 kvinnor och 3 496 mén 1 dldern
60 ér eller dldre deltidsersdttning frén arbetsloshetsforsdkringen
(uppgifter fran Inspektionen for arbetsloshetsforsékringens hemsida).

Nagra slutsatser

Med en aldrande befolkning och en h6jd pensionsalder ér det fler som
fir problem med att vara kvar i arbetslivet fram till pensionsaldern. En
mojlighet att bidra till att mildra dessa problem é&r att ha en mojlighet
att ga ner 1 arbetstid och att da fa olika typer av ersdttningar som
komplement till 16n eller inkomst frén egenforetagande. Det finns
flera sddana ersittningssystem i Sverige.

Sverige har ett hogt arbetskraftsdeltagande och de flesta arbetar heltid.
Det dr dock vanligt bland bade unga och gamla att arbeta deltid. Unga
gor det ofta genom att kombinera studier och deltidsarbete. Aldre gor
det ofta genom att kombinera deltidsarbete med inkomstoverforingar.

Bland de i dldrarna 60—64 ar &r det vanligt att arbeta deltid och fa
deltidserséttning fran social- eller avtalsforsdkringar — deltidspension
fran det nationella pensionssystemet, deltidspension fran avtals-
forsdkring, sjukerséttning pa deltid eller deltidsersittning fran arbets-
16shetsforsdkringen.

Bland de som ar 65 ar eller dldre dr det vanligt att ha en heltidspension
och att arbeta deltid. De som &r egenforetagare fortsitter att arbeta
efter 65 ars alder och sarskilt efter 70 1 betydligt storre omfattning dn
de som dr anstéllda. En del som ar anstéllda 6vergér nér de blir dldre
frén att vara anstéllda till att bli egenforetagare.
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Effekter af reformer i
Danmark

Per H. Jensen, Fritz von Nordheim
Aalborgs universitet

Indledning

Som i mange andre vesteuropaiske lande har det danske tilbage-
treeknings- og pensionssystem gennemlebet en reekke reformer siden
slutningen af 1990’erne. Disse reformer har pd vidtgaende vis sigtet
mod at forage pensionsalderen og reducere mulighederne for tidlig
tilbagetrekning fra arbejdsmarkedet.

Formalet med denne artikel er kort at beskrive de pensions- og
tilbagetrekningsreformer, der er gennemfort i Danmark i de sidste 20
ar, og at diskutere deres konsekvenser. I analysen af effekterne vil vi
bergre, om den vedvarende stigning i pensionsalderen overhovedet er
realistisk; om reformerne har bragt flere i beskeftigelse; om en
neddrosling af Efterlensordningen har kanaliseret seniorer over i andre
forsergelsessystemer, og hvad reformerne betyder for indkomst-
uligheden blandt fremtidens pensionister. Artiklen starter dog med at
drefte de makro-gkonomiske overvejelser — fremfort af fagekonomer
og siden forankret i Finansministeriet — der har veret styrende for
reformerne.

Udviklingen i pensions- og
tilbagetraekningsreformerne

Tilbagetraeknings- og pensionsreformer har stéet hojt pa den politiske
dagsorden 1 Danmark siden slutningen af 1980’erne, hvor udbredelsen
af de overenskomstsaftalte arbejdsmarkedspensioner tog fart. Med

publikationen "Pensionssystemet og fremtidens forsergerbyrde”
forsegte Finansministeriet under en Socialdemokratisk ledet regering i
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1995 imidlertid 1 ferste omgang at gyde lidt olie pa vandene.
Finansministeriet (1995) papegede, at de demografiske udfordringer
var overskuelige, og at handteringen af udfordringerne ikke krevede
storre reformer i pensionssystemerne. Desuagtet lancerede de
borgerlige partier en voldsom kritik af tilbagetraekningssystemets
betydning for antallet af personer i den erhvervsaktive alder, der var
pa overforselsindkomster, og denne kritik er lebende blevet under-
stottet af fagekonomiske fora. F.eks. anbefalede Det @konomiske Réd
1 efteraret 1998, at mulighederne for tidlig tilbagetreekning blev
begrenset (DOR, 1998).

Polemikken mod de tidlige tilbagetreekningsordninger forte i 1998
efter forhandlinger mellem Venstre og Socialdemokratiet til en
skelsaettende reform af den sakaldte Efterlon. Reformen fik
voldsomme politiske efterdenninger, idet den bidrog til at velte den
Socialdemokratiske regering 1 2001; bl.a. fordi Socialdemokratiet
forud for valget 1 1998 havde lovet ikke at @ndre Efterlonsordningen.

Ikke desto mindre fortsatte det politiske pres for yderligere reformer
op gennem 00’erne — et pres der blev understettet af Det @konomiske
RAd, der bade i 2002 og 2005 anbefalede, at Efterlonnen blev afskaffet
(DOYR, 2002, 2005). Sidelgbende nedsatte den liberalt ledede Fogh-
regering den sakaldte Velfeerdskommission, der barslede med sin
rapport 1 2005. Ogsd Velferdskommissionen anbefalede, at Efterlons-
ordningen blev afskaffet, samt at pensionsalderen fremover skulle
folge udviklingen 1 levetiden (Velferdskommissionen, 2005).
Efterlonnen blev ikke afskaffet pd dette tidspunkt, men i 2006 indgik
et bredt politisk flertal det sakaldte Velferdsforlig, der indebar, at
pensions- og efterlonsalderen lobende skal haeves, efterhanden som
levetiden stiger.

Forudgiende havde man med virkning fra 2003 vedtaget en
omfattende reform af fortidspensionen, der bla. indebar overgang til et
aktiveringsrettet funktionsevnekriterium. Afgerende trin pa vejen til
reformen, der havde veret pa vej siden 1993, var lov om kommunal
aktivering fra 1993; lov om aktiv socialpolitik fra 1997 og lov om
fleksjob fra 1998.

P& trods af at adgangen til tidlig tilbagetrekning dermed var
vaesentligt indskraenket fortsatte reformiveren. I 2007 nedsatte Fogh-
regeringen saledes den sdkaldte Arbejdsmarkedskommission, der i en
rapport fra 2009 igen anbefalede en afvikling af eller begraensninger i
adgangen til Efterlon (Arbejdsmarkedskommissionen, 2009, s. 12).
Kommissionens anbefalinger dannede siden basis for den sakaldte
Tilbagetraekningsreform, som den liberalt ledede Lokke-Rasmussen
regering gennemforte i 2011, ligesom disse blev styrende for endnu en
fortidspensionsreform som vedtages under en Socialdemokratisk ledet
regering i 2012.

Reformerne af tilbagetraeknings- og pensionssystemerne var fra
artusindskiftet ikke baret frem af pensionspolitiske overvejelser eller
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visioner. Langt mere var de drevet frem med henblik pé at oge
arbejdsudbuddet og forventninger om, at der ville opsta et voldsomst
udgiftspres pa velferdsstaten, idet man forudsa, at flere &ldre ville
oge udgifterne til pensioner, pleje mv. (se f.eks. DOR, 1998).
Retorikken omkring udgiftspresset pa velferdsstaten var dog hul.
Dem, der fremforte argumentet, oversa, at det danske pensionssystem
1 store traek takket vaere udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne
og den private pensionsopsparing var pa vej til at blive privatiseret og
fondsbaseret. I en publikation fra Den Alternative Velferds-
kommission papegede Jargen Goul Andersen saledes 1 2005, at
forestillingerne om et voldsomt stigende udgiftspres var overdrevne,
idet pensionisterne i1 fremtiden ville blive nettobidragsydere til
velferdsstatens finansiering (Andersen, 2005, s. 132). Dette skyldes
is@r, at en stadig storre andel af pensionsudbetalingerne vil komme fra
opsparing i pensionsfonde, som er skattepligtige, nar de udbetales.
Allerede 1 2015 var der ifelge afdelingsdirekter i Danmarks Statistik
Niels Ploug tale om overskud i statskassen for personer pa pension i
alderen 65-69 ar (Jyllandsposten, 16.06.2015).

Forestillingerne om at det er nedvendigt gennem reformer at animere
seniorerne til at blive laengere tid pa arbejdsmarkedet er dog forsat
med at dominere de offentlige politikker. Retorikken er dog lidt
forskudt. Hvor det tidligere drejede sig om at mindske udgifterne til
offentlige pensions- og tilbagetraekningsydelser ved at oge
beskaftigelsesraten for aldre arbejdstagere, sa fokuseres der nu pa at
oge det sdkaldte *okonomiske rdderum’ i den offentlige udgiftspolitik
gennem en vedvarende vakst 1 seniorers arbejdsudbud og
beskeftigelse fremtvunget af pensionsalderens binding til den
stigende levealder. Raderumsraesonnementet er, at hvis flere eldre
bliver leengere tid pé arbejdsmarkedet (som skattebetalere), sd sker der
en dobbelt forbedring af de offentlige finanser (faerre udgifter og flere
indtegter skaber et nyt raderum), hvorved der bade bliver rad til mere
velferd og skattelettelser.

Indhold i reformer

Det danske pensionssystem bestar af et kompliceret kludeteppe af
individuelle, overenskomstbaserede og offentlige pensionssystemer
(for en oversigt, se Andersen, 2011). De (private og) overenskomst-
og fondsbaserede pensioner vil i fremtiden udgere pensionisternes
vasentligste pensionsindkomst, medens folkepensionen transformeres
til en minimumspension (svarer nogenlunde til Garantipension).
Pensionssystemet er dog stadig struktureret omkring folkepensionen,
og de fondsbaserede pensioner kan forst haeves 5 ar for folkepensions-
alderen.

Med Velferdsforliget i 2006 blev det besluttet, at pensionsalderen
gradvist skulle haves fra 65 til 67 ar, samt fremadrettet bindes til leve-
tiden. Ifelge Tilbagetreekningsreformen skal folkepensionsalderen
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vare pa 67 ar 1 2022, medens pensionsalderen vil vere koblet til
levetiden fra og med 2027.

Ogsé Efterlonsordningen, der er en ordning, der muliggor, at individer
frit kan vaelge at forlade arbejdsmarkedet for pensionsalderen, har
gennemlebet en rekke synkrone @ndringer. Som et resultat af 1998-
aftalen, Velferdsforliget og Tilbagetrakningsreformen vil efterlons-
alderen stige i1 takt med den stigende pensionsalder, hvilket betyder, at
man 1 efterdret 2019 kan ga pé Efterlon som 63-drig. Samtidig er
efterlonsperioden over hele reformperioden reduceret fra 7 til 3 ar,
hvilket betyder, at man 1 2023 kan gd pa efterlon som 64-arig og fa
efterlon i tre dr. Nér folkepensionsalderen stiger med levetiden, vil
efterlonsalderen stige tilsvarende. Parallelt hermed er Efterlonnen
gjort meget mindre attraktiv, bl.a. fordi en del af indkomsten fra
private pensionsordninger modregnes i efterlonsbelobet. I sammen-
hang med muligheder for at fa tidligere indbetalte bidrag tilbagebetalt
har modregningen medfert at mange lenmodtagere har undladt at
forsikre sig eller fravalgt ordningen, hvorfor den gradvis er under
afvikling.

Fakta boks: Efterlon

Efterlennen, der de sidste 40 ar har baret hovedparten af behovet for
tidlig tilbagetreekning som folge af nedslidning og arbejdsleshed
blandt aldre arbejdstagere, blev oprettet i 1979 som en integreret del
af A-kasse systemet, der i Danmark — som i Sverige — er opbygget
efter Ghent principperne; dvs. A-kasserne organiseres af
fagbevaegelsen og det er frivilligt for det enkelte individ, om man vil
vaere medlem af en A-kasse.

Fra 1979 fik man ret til at gé pa efterlon, hvis man var 60 &r og havde
vaeret medlem af en A-kasse i 10 ar. Efterlonsydelsen afspejlede
arbejdsleshedsdagpengeydelsen fra A-kassen. Man fik oprindeligt
dagpengesatsen fra 60-63 ar og derefter 82 % af dagpengesatsen frem
til 67 ar. Hvis man arbejdede til de 63, fik man den fulde dagpengesats
frem til 67 &r, dvs. den davarende folkepensionsalder. Da det var en
individuel rettighed, skulle arbejdsgiveren ikke give sit samtykke, nar
60-arige valgte at gé efterlon.

Efterlonnen blev vasentligt mere populer og dyrere end forventet.
Derfor blev A-kasse-’medlemsafgiften’ i 1993 tredoblet, og man
skulle nu have varet medlem af en A-kasse i 20 ar, for at {3 ret til
efterlon.

1 1998 besluttede man, at adgang til efterlon forudsatte betaling af et
serligt efterlonsbidrag i tilleg til A-kassekontingentet. Det blev gjort
frivilligt, om man ville indbetale efterlonsbidraget. For at veere
berettiget til efterlon skulle man fra 1999 have vaeret medlem af en A-
kasse 1 25 ud af de sidste 30 ar.

Senere fulgte reformer 1 2006 og 2011, der har bidraget til at udfase
efterlonsordningen.
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Reformerne pé fortidspensionsomradet skriver sig ind 1 et skifte fra
passiv forsergelse til en ret-og-pligt til aktivering, der indledtes 1 1993
med en rekke reformer som lovene om aktiv socialpolitik og om
fleksjob. Dette blev fra 2003 udmentet i en @ndring af principperne
for tildeling af fortidspension. Fremadrettet skulle det vurderes, om
individet besad en funktionsevne, der kunne udnyttes, frem for et
erhvervstab, der skulle kompenseres. Samtidig afskaffedes den
ordning, der hidtil havde muliggjort at +50-drige kunne tildeles
fortidspension, hvis udsigterne til at komme i arbejde i lokalomradet
var ringe.

Reformen indebar endvidere at fortidspension ikke leengere kunne
tilkendes for muligheden for fleksjob var afprevet. Fleksjobs, der
indfertes 1 1998, er et tilbud til personer, der pa grund af en varig og
vasentligt nedsat arbejdsevne ikke kan opna eller fastholde
beskaftigelse pd normale vilkar.

Fakta boks: Fleksjob

Fleksjobordningen blev indfert i 1998 som led i den overgang fra
"passiv’ til *aktiv’ socialpolitik, der pabegyndtes 1 1993. Inden man far
tildelt fortidspension skal man gennem en arbejdsprevning, og hvis
det vurderes, at man kan varetage et fleksjob, kan man ikke fa tilkendt
fortidspension.

Arbejdstiden i et fleksjob er variabel. Arbejdstiden kan settes op og
ned i samarbejde med sagsbehandleren og arbejdsgiveren. Lennen i
fleksjob felger de kollektive overenskomster.

En flexjobbers indkomst bestar af en lon fra arbejdsgiver (f.eks. 15
timers lon pr. uge, hvis man arbejder 15 timer pr. uge) og et flex-
lontilskud fra kommunen, der deekker forskellen op til de normale 37
ugentlige arbejdstimer. Tilskuddet beregnes ud fra lennen og kan
maksimalt udgere 98 procent af hgjeste dagpengesats fra A-kassen.
Man kan hgjest fa udbetalt en samlet indtaegt, der svarer til lonnen pa
fuld tid 1 den pageeldende stilling.

Endnu en stor fertidspensionsreform lanceredes 1 2013, hvor varig
fortidspension til personer under 40 blev afskaffet. For personer +40
kan fortidspension nu kun tilkendes, hvis erhvervsevneprevning i
leengere ressourceforlob pé 1-5 ar styret af rehabiliteringsteams
demonstrerer, at det er umuligt at bringe folk i en eller anden form for
beskaftigelse.

Hvad er effekterne?

Fremtidens pensionsalder?

2006-reformen indebarer, at pensionsalderen skal stige parallelt med
den stigende levetid, saledes at danskerne pa sigt gennemsnitligt kun
skal kunne oppebzre folkepension i 14,5 ar. Som folge af den
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forventede lengere levetid vil folkepensionsalderen derfor 1 2030
ligge pa 68 ar og 12050 na 71,5 ar. En sddan markant foregelse af
pensionsalderen vil alt andet lige age det sdkaldte ‘rdderum’ ganske
betydeligt. Spergsmalet er imidlertid, om slige fremskrivninger
bygger pa realistiske forudsatninger. Det forekommer séledes meget
optimistisk at forvente, at det store flertal bare kan udsette deres
tilbagetraekning 1 takt med pensionsalderens stigning. Selvom leve-
tiden eges, er det jo ikke nedvendigvis sadan, at der bliver lagt gode ar
til arbejdslivet i samme takt, som ny medicin og nye behandlings-
former gor, at man som gammel kan leve leengere med alvorlige
sygdomme og lidelser (Lunenfeld & Stratton, 2013). Derfor virker det
sandsynligt, at der fremadrettet vil opsta et stadigt storre gab mellem
den gennemsnitlige tilbagetraekningsalder og folkepensionsalderen.

Dette er ogsa, hvad man forventer i Europakommissionens seneste
fremskrivning. Selv i 2050, hvor pensionsalderen er haevet til 71,5 ar,
forventes den gennemsnitlige tilbagetraekningsalder for maend i
Danmark ikke vaere hgjere end 67,5 ar (European Commission, 2018).
For meand betyder dette, at der 1 2050 vil opsta en forskel pa 4 ar
mellem den forventede pensionsalder pa 71,5 ar og den forventede
gennemsnitlige tilbagetraekningsalder pa 67,5 ar. Da kvinder
traditionelt treekker sig tidligere tilbage fra arbejdsmarkedet end maend
vil denne forskel vere endnu sterre for dem. Spergsmalet er derfor,
hvad mange @ldre skal leve af, fra de mé forlade arbejdsmarkedet til
de nar folkepensionsalderen.

Dem, der har ret til Efterlon, kan i nogen grad forserge sig selv via
Efterlensordningen. Da Efterlonnen kan oppeberes 1 3 ar reduceres
perioden, hvor der ikke er noget forsergelsesgrundlag, for mand til 1
ar. Problemet er imidlertid, at 1998 og 2011 reformerne har skreemt
danske lonmodtagere ud af Efterlonsordningen. Andelen af efterlons-
bidragsbetalere 1 forhold til det samlede antal arbejdsleshedsforsikrede
er faldet fra 83,4 % 12000 til 23,0 % 1 2016 (Star, 2000, 2018). Ergo
vil Efterlonsordningen med tiden blive en helt marginal ordning, og
langt hovedparten af befolkningen vil kun have ret til et gennemsnitlig
otium pa 14,5 ar.

En anden forsergelsesmulighed — som ogséa regeringen 1 2018 pegede
pa —er, at dem, der traekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet, for de nér
pensionsalderen, 1 stedet skal gere brug af de private og overens-
komstbaserede pensionsordninger, da disse kan oppebares op til 5 ar
for, man nar pensionsalderen. Sdledes gjorde finansminister Kristian
Jensen i et svar til Folketingets Finansudvalg i 2018 galdende, at
tilbagetraekning for egne midler vil stige og ’betyde mere for den
gennemsnitlige pensionsperiode i takt med modning af arbejds-
markedspensionerne samt forhgjelserne af folkepensionsalderen’
(Finansministeriet, 2018). Dette er dog nappe en reel udve;j for
ufaglaerte m.fl., der vil fa svaert ved at leve af de lavere pensions-
udbetalinger, som de vil modtage fra deres pensionskasse, nar de
treekker sig tidligere tilbage (Forsikring & Pension u.d.).

b
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Dermed tematiseres, at der fremadrettet vil opsta en oget ulighed 1
mulighederne for tidlig tilbagetraekning. I den forbindelse skal det
pointeres, at nar den gennemsnitlige tilbagetraekningsalder 1 2050
ligger pd 67,5 ar, sa betyder det (ved en normalfordeling), at cirka
halvdelen af alle lanmodtagere vil have trukket sig fra arbejds-
markedet for de nar 67,5 ar. Og dem, som vil trekke sig for — og som
ikke vil have noget at leve af — kommer iser fra manuelt betonede
lavindkomstgrupper organiseret i fagforeninger sa som Fodevare-
forbundet, Faglig Feelles a-kasse (3F), Fag og Arbejde (FOA) og Tree-
Industri-Byg (TIB) (jf. AK-Samvirke 2010).

At personer 1 manuelt betonede fag traekker sig tidligt fra arbejds-
markedet er bl.a. helbredsbegrundet. Befolkningens levetid stiger hele
tiden, men hvis dedeligheden anvendes som indikator for helbreds-
tilstanden, kan det konstateres, at der siden 1980’erne er sket en
konstant stigning i uligheden i den forventede levetid. 1 2016 var den
gennemsnitlige levetid for mand i den hgjeste indkomstgruppe (de 25
pct. rigeste) 83,3 ar, medens middellevetiden for mand i den laveste
indkomstgruppe (de 25 pct. fattigste) var 73,7 &r. Blandt maend er
middellevetiden saledes nasten 10 ar hgjere blandt de rigeste
sammenlignet med de fattigste (Vilhelmsen 2016). Med den @ndrede
pensions- og efterlensalder er det med andre ord relativt {4 blandt
lavindkomstgrupperne, der vil komme til at opleve et otium.

Det er derfor ikke underligt, at der i den danske befolkning er ved at
opstd en bekymring i relation til de gennemforte reformer. Som vist i
Trygfondens Tryghedsundersogelse fra 2017 (Andersen, Hede &
Andersen, 2017) oplever cirka 25 % af de 40-65-arige, at de er blevet
negativt pavirket af de seneste ars tilbagetrekningsreformer, medens
cirka 33 % af de 55-59-arige frygter, at helbredet ikke holder og de
ikke fr mulighed for at afslutte deres arbejdsliv pa en vaerdig méde.

Beskeeftigelsen

Som det fremgar af Figur 1 er beskeftigelsesraten blandt de 55-64-
arige 1 Danmark i perioden 1999 til 2018 steget fra 54,5 til 70,7 .
Ifolge Finansministeriet har aftalen om en senere tilbagetrakning fra
2011 "veeret medvirkende til at flere 60-64-arige fortsetter pa arbejds-
markedet og 1 beskaftigelse” (Finansministeriet, 2017). Imidlertid
viser figuren, at vaksten indledtes for 2011 og over hele perioden
1999-2018 har udvist en jevn stigende tendens, om end udviklingen
accelererer fra 2014, hvor Efterlonsreformen fra 2011 blev
implementeret.
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Figur 1 Udviklingen i beskaeftigelsesraten blandt 55-64-arige
A O T O R O A S
O e ——ee

e 1999-2018

Kilde: Eurostat (u.d.)

Spergsmaélet er imidlertid, i hvilket omfang de kontinuerligt stigende
beskaftigelsesrater blandt de 55-64-arige kan tilskrives reformerne.
Godt nok tvinger 2006 og 2011 reformerne (fra 2014) seniorerne til at
udsatte deres tilbagetraekning, og dermed vedblive med at udbyde
deres arbejdskraft pa arbejdsmarkedet, hvilket ifelge Says lov — og
den udbudsekonomiske skole, der bl.a. strukturerede Velfaerds-
kommissionens arbejde — mere eller mindre automatisk vil udlese en
stigende eftersporgsel og merbeskeftigelse (i hvert fald pa lang sigt).
En sadan forstéelse modsiges dog af argumentet om, at seniorerne
historisk har udgjort en arbejdskraftreserve og buffer pa arbejds-
markedet (Ebbinghaus & Hofdcker, 2013; Szinovacz, Martin &
Davey, 2014), hvor rationalet bliver, at det ikke er velfaerdsreformer,
men stramme arbejdsmarkeder og mangel pa arbejdskraft, der har
udlest beskaftigelsesfremgangen blandt seniorerne (se ogsd Klinger &

Weber, 2019).

Tabel 1 Forholdet mellem seniorernes beskaftigelsesrater,
demografiske forandringer og efterspargslen efter
arbejdskraft

2000 2018 +/-
Efterspgrgslen (antallet 2.295.000 2.370.000 + 75.000
beskaeftigede)
Befolkningen (25 til 54-arige) 2.133.000 1.838.000 - 295.000

Arbejdsstyrken (25 til 54-arige) 2.053.000 1.953.000 - 100.000

Beskeeftigede seniorer (55-64-arige) 329.000 504.000 +175.000

Kilde: Eurostat (u.d.).

Tabel 1 beskriver pa kort og simpel form det komplekse samspil
mellem efterspergslen, demografien og seniorernes beskaftigelse.
Som det fremgér steg eftersporgslen efter arbejdskraft i Danmark (dvs.
beskeaftigelsen (blandt de 25-64-arige)) i perioden 2000 til 2018 med
cirka 75.000 personer (fra 2.295.000 til 2.370.000). I den samme
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periode skete der pa grund af demografiske forskydninger et fald i
befolkningen i alderen 25 til 54 ar med 295.000 personer (folketallet
faldt fra 2.133.000 til 1.838.000), samtidig med at arbejdsstyrken for
de 25-54-arige faldt med 100.000 personer (arbejdsstyrken faldt fra
2.053.000 til 1.953.000). Med andre ord: behovet for arbejdskraft steg
(med 75.000), samtidig med at arbejdsudbuddet blandt de 25-54-4rige
faldt (med 100.000). Derfor: hvis arbejdsgiverne skulle have daeekket
deres arbejdskraftsbehov, sd har de ikke haft andre muligheder end at
rette blikket mod seniorerne, hvilket svarer til, at der blandt de 55-64-
arige i perioden 2000-2018 er sket en fremgang 1 beskaftigelsen pa
175.000 (beskaeftigelsen blandt seniorer steg fra 329.000 til 504.000).
Med andre ord har forandringerne i seniorernes tilknytning til
arbejdsmarkedet veret drevet af en kombination af forandringer i
eftersporgslen, der er genereret af gunstige konjunkturer, og
forandringer i demografien. Disse forandringer har frembragt nye
livsbetingelser for seniorerne, og seniorerne har forstaet at gribe de
nye muligheder; dels formidlet af, at arbejdsgiverne er blevet bedre til
at fastholde seniorerne (f.eks. gennem seniorpolitiske arrangementer),
og dels fordi seniorernes gennemsnitlige uddannelsesniveau er steget
betydeligt.

Det er nogenlunde veldokumenteret, at uddannelse er en af de bedste
pradiktorer for tilbagetraekningstidspunktet, og seniorerne i Danmark
er i 2018 alt andet lige bedre uddannede end de var i 2000. Andelen af
personer 1 alderen 55-64 ar i ISCED 0-2 gruppen i perioden 2000 til
2018 faldt fra 32,4 til 25,1 procent.

Substitutionseffekter?

Vi har allerede set, at beskaftigelsesraten blandt de 55-64-arige er
steget markant i perioden 1999-2018. Disse forandringer har ogsa
givet medleb til en forandring 1 de 55-64-ariges fordeling pé
beskaftigede, arbejdslase og personer uden for arbejdsstyrken. Antal
personer uden for arbejdsstyrken er kontinuerligt faldet fra 311.000 til
201.000. Denne udvikling berarer bade mand og kvinder. Hvor
antallet mand uden for arbejdsstyrken i alderen 55-64 ar i perioden
2008-2018 faldt fra 130.000 til 84.000, faldt den for kvinder fra
180.000 til 117.000.
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Figur 2 55-64-ariges fordeling pa beskaftigede, arbejdsleshed
og udenfor arbejdsstyrken, 2008-2018

m Beskeeftigede AKU-ledige  mUden for arbejdsstyrken

Kilde: Statistikbanken.dk

Faldet i antal personer uden for arbejdsstyrken accelererede isar fra
2013-2014, hvor fertidspensions- og efterlensreformerne blev
implementeret, og som is@r berorte de +60-arige. Hvis fokus derfor
rettes mod de 60-64-drige, kan det konstateres, at antallet uden for
arbejdsstyrken 1 perioden 2010-2018 faldt med 73.000, dvs. fra
193.000 til 120.000.

Dette fald i1 antallet af personer uden for arbejdsstyrken i alderen 60-
64 ér svarer nogenlunde til faldet i antallet af efterlonsmodtagere, der i
perioden 2010-2018 faldt fra 123.916 til 48.788, dvs. faldet var pa
75.128 personer. Desuden blev antallet af nytildelte fortidspensioner
for personer 1 60-64-ars alderen mellem 2012 og 2014 narmest
halveret — fra 1.635 til 942 personer.

Herefter er der imidlertid sket en dramatisk stigning i nytildelte
fortidspensioner til 60-64-arige personer, idet 2.586 1 denne alders-
gruppe fik nytildelt pensionen i 2019, om end det skal bemarkes, at
den samlede population af fortidspensionister 1 alderen 60-64 ar i
perioden er faldet med 8.987 (fra 66.488 til 48.788). Parallelt med at
flere fik nytildelt fortidspension steg antallet pa sygedagpenge 1
perioden 2012-2018 fra 4.811 til 7.044; antallet kontanthjeelps-
modtagere, der ikke er jobparate eller aktiverede, fra 2.861 til 4.156 og
antal arbejdslese, dvs. dagpenge- eller kontanthjelpsmodtagere, fra
6.478 til 7.336. Ogsa gruppen af personer, der ikke kan klare sig pa
det ordinzre arbejdsmarked, er steget dramatisk. Antallet i flexjobs i
alderen 60-64 ér er i perioden steget fra 6.029 til 12.199, og antallet pa
ledighedsydelse fra 553 til 2.041.

Alt 1 alt betyder dette, at medens ferre befinder sig uden for arbejds-
styrken og flere er kommet i beskeftigelse, sd kan reformerne af iser
efterlonnen have afstedkommet, at op imod 15.105 personer (ny-
tildelte fortidspensionister, sygedagpengemodtagere, kontanthjalps-
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modtagere, arbejdslese, flexjobbere og personer pa ledighedsydelse)
er kanaliseret ind 1 positioner, der er mindre attraktiv end efterlonnen.

Uligheden

Med folkepensionen (der svarer til Garantipension) som dominerende
omdrejningspunkt har indkomstforholdene for danske pensionister
hidtil veeret praget af relativ lav fattigdom, moderat indkomst-
spredning og rimelig hgj lighed. Risikoen for fattigdom eller social
eksklusion var 9.2% 1 2016 og 1 2014 var Gini-koefficienten endnu
kun 22.8. Den fulde folkepension pa ca. DKK 13.000 for enlige uden
private pensionsindkomster garanterer sammen med diverse tillaegs-
ydelser (boligydelse etc.) et relativt hgjt minimumsniveau, mens
modregningen af anden pensionsindkomst i ca. halvdelen af folke-
pensionen sikrer en betydelig omfordeling mellem personer med og
uden privat pensionsopsparinger si lange disse er relativt beskedne.

Efterhdnden som arbejdsmarkedspensionerne og de individuelle
pensionsopsparinger modnes i de kommende artier, kan sével
indkomstspredningen som uligheden imidlertid forventes at tiltage
markant. Nar arbejdsmarkedspensionerne far en mere fremtraedende
betydning vil ikke bare lonhierarkiet, men alle ovrige arbejdsmarkeds-
forskelle - sdsom 1 arbejdstid og karrierelengde — blive overfort til
pensionisttilvarelsen. De lonhierarkiske forskelle vil ydermere blive
forsterket af forskellene i de andele af bruttolennen, der typisk
indbetales som arbejdsmarkedspensionsbidrag af henholdsvis
manuelle arbejdere (12%), mellemuddannede (15%) og akademikere
(18%). Indkomstforhold for kvinder vil endvidere blive preget af
deres hojere andel af deltidsarbejdende.

Efterhdnden som pensionsalderen stiger (71,5 ar 1 2050) ma stadig
flere forlade arbejdsmarkedet for de nar pensionsalderen pa grund af
nedslidning og sygdom. Personer, der mi traekke sig 5-10 ar for
folkepensionsalderen, sparer ikke op og forbruger af deres pensions-
opsparing inden de nér pensionsalderen. Derfor vil de fa en betydelig
lavere pension end den del af befolkningen, der bliver pa arbejds-
markedet frem til eller endog ud over den stadigt stigende pensions-
alder. Dette vil sla markant igennem som forskelle i indkomst mellem
pensionisterne, dvs. uligheden vil gges betydeligt.

Konklusion

I midten af 1990’erne var de demografiske udfordringer relativt sma i
Danmark, samtidig med at Danmark havde féet etableret et pensions-
system der var ganske robust, bade socialt og finansieringsmaessigt.
Alligevel har man siden slutningen af 1990’erne gennemfort en lang
reekke meget vidtgdende tilbagetraeknings- og pensionsreformer i
Danmark, herunder bundet pensionsalderen til udviklingen i den
gennemsnitlige levealder, hvilket betyder, at pensionsalderen 1 2060
forventes at komme op pé 74 ér.
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Pensionsreformerne byggede ikke pd pensionspolitiske overvejelser,
men handlede mest af alt om at ege arbejdsudbuddet. I 2017 meldte
Finansministeriet da ogsa ud, at beskeftigelsen blandt de 55-65-arige
var gget som folge af 201 1-reformen. Spergsmalet er dog, om de
@ndrede beskaftigelsesmonstre ene og alene er betinget af
forandringerne i de skonomiske incitamenter, eller om andre faktorer
har spillet en endnu sterre rolle; f.eks. at den samlede eftersporgsel er
oget samtidig med at udbuddet af arbejdskraft blandt de 25-54-arige er
faldet som folge af demografiske forandringer. Alligevel er det ikke
alle, der tidligere fik efterlon, som nu er kommet 1 beskaftigelse. Efter
et kortvarigt dyk 1 2012-14 er der i de senere ér sket en stigning i
antallet af fortidspensionister; antal 1 fleksjob er eget markant, og der
er sket en stigning i antallet af fortidspensions-, sygedagpenge-,
kontant- og dagpengemodtagere efterhanden som efterlonnen er faset
ud.

Et andet problem med reformerne er indiskutabelt, at uligheden vil
stige. Dadeligheden er hegj blandt lavindkomstgrupper og relativt fa vil
nd pensionsalderen. Lavtlennede og nedslidte, der nar pensions-
alderen, vil have spist deres arbejdsmarkedspension, nar de nér
folkepensionsalderen. Det er derfor ikke meerkeligt, at utrygheden er
voksende. En stor og stigende andel af de 55-59-arige frygter, at
helbredet ikke holder til pensionsalderen og de ikke kan afslutte deres
arbejdsliv pa en vaerdig méade.

Derfor er spergsmaélet ogsa, om der 1 befolkningen er opbakning bag
en markant foregelse af pensionsalderen. Reformerne i 2006 og 2011
er ikke for alvor er blevet afprovet ved folketingsvalgene 1 2007, 2011
eller 2015, og det har formentlig deempet modstanden mod
reformerne, at f.eks. levetidsbindengen forst skulle implementeres
engang langt ude i fremtiden. Forst ved det nylige valg i juni 2019
kom Velferdsforliget indirekte til at spille en rolle. I Social-
demokratiets valgoplag forslog man, at folkepensionsalderen blev
senket for personer, der har haft et langt og belastende arbejdsliv,
hvilket &bnede op for en fornyet debat om fremtidens pensionsalder.
Ogsa pensionsalderens stigning fra 65 til 67 frem mod 2022 har bragt
fornyet fokus pd hvor meget pensionsalderen forventes at stige i de
kommende artier (70 fra 2040 og 74 fra 2060). Samtidig er der ved at
brede sig en erkendelse af, at seniorerne gennemsnitligt langt fra kan
fastholdes pé arbejdsmarkedet frem til pensionsalderen, hvilket
underminerer de optimistiske forestillinger om, at den egede pensions-
alder vil tilvejebringe et anseligt skonomisk rdderum i den offentlige
udgiftspolitik i de naste artier. Dette er et starre problem, idet man i
den offentlige planlaegning har gjort sig athaengig af forventningen
om, at den stigende pensionsalder vedvarende vil accelerere det
okonomisk raderum.

At pensionsalderen stiger til 68 fra 2030 er allerede besluttet. Men
naste efterdr skal Folketinget tage stilling til, om den ogsé skal haves
til 69 fra 2035. Det falder samtidig med, at regeringen forventer at

129



F6r55kringSkassan Socialférsékringsrapport 2020:5

kunne fremlegge forslag om, hvilke erhvervs- og persongrupper, der
skal have adgang til en 2-3 4r lavere folkepensionsalder. Den
Socialdemokratiske regering er séledes fanget i en modsatning. P&
den ene side anerkender Socialdemokraterne at mange har brug for at
treekke sig tidligere tilbage end den nye pensionsalder. Pa den anden
side er Socialdemokratiet af finanspolitiske drsager ikke parat til helt
at afskrive 2006 reformen, og dermed princippet om at pensions-
alderen skal stige i takt med den stigende levetid.

Dette har efterladt en ulmende modstand. En raekke store fagforbund
leegger nu pres pa den socialdemokratiske regering for at fa den til at
atholde sig fra at have pensionsalderen til 69 fra 2035. I fordret 2020
skal der indgés nye overenskomster pa det private arbejdsmarked, og
frygten 1 politiske kredse er, at det skal fore til en faglig mobilisering
mod Velferdsforligets binding af pensionsalderen til middellevetidens
udvikling.
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Att forlanga arbetslivet. Kan vi
arbeta langre?

i\

Kirk Scott, Tommy Bengtsson', Haodong Qi2
Lunds universitet

Befolkningens aldrande, tillsammans med 6kande kostnaderna fér omsorg
och vard av éldre, utgdr en stor utmaning for finansieringen av valférds-
systemen. Sverige, liksom ménga andra ldnder, har dérfor vidtagit ett antal
atgarder for att sikerstélla vilfarden for dldre. Inforandet av ett nytt
pensionssystem pa 1990-talet var en sadan atgird. Till skillnad fran det
gamla pensionssystemet dr det nya finansiellt stabilt. Konsekvensen blir att
pensionerna minskar 1 takt med att vi lever ldngre, savida vi inte ocksa
arbetar langre. For de med mycket lag pension kompletteras pensionen med
socialforsdkringar som garantipensions, bostadstilldgg och dldre-
forsorjningsstod. Hur skall da de 6kande kostnaderna for omsorg och vard
finansieras? Fokus har legat pa att 6ka skatteintdkterna genom att {3 allt fler
att arbeta allt hogre upp 1 aldrarna. Det har man gjord genom dels genom att
skapat incitament for att jobba ldngre i det nya pensionssystemet, dels har
fortidspensioneringssystemet succesivt blivit allt mer restriktivt. Klarar vi av
att jobba allt hogre upp i aldrarna? Tillater arbetsmiljon och véar hélsa att vi
skjuter upp pensioneringen? Det hdvdas savil fran intresseorganisationer,
som i den allméinna debatten, att sa dr inte fallet. Det faktum att den faktiska
pensionsédldern i Sverige, liksom i de flesta andra ldnder, kontinuerligt stigit
sedan 1990-talets mitt, liksom att pensionsaldern var hogre pa 1950-talet an
vad den dr idag, talar dock for att detta bor var mojligt. Att vi idag forvéntas
leva ytterligare cirka tjugo ar som pensiondr talar ocksa for att det finns
goda marginaler for att kunna arbeta ldngre. Fragan maste emellertid
preciseras. Klarar alla grupper av att arbeta hogre upp 1 aldrarna eller dr det
ndgot som dr forbehdllet hogutbildade mén, vid god hélsa och med bra
arbetsmilj6? For att besvara denna fraga har vi undersokt hur den faktiska
pensionséldern, det vill sdga den alder da pensionen utgdr merparten av var

I Lunds universitet, IZA, CEPR

2 Malmé universitet
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inkomst, har utvecklats frdn 1980-talet tills idag. Vi har undersokt
utvecklingen for de som hade arbete nir de var i1 54 ar gamla: mén och
kvinnor, hogutbildade och lagutbildade, de som har god respektive délig
hilsa, samt invandrare och de som fotts i landet. Vi finner att den faktiska
pensionséldern har okat fran 1990-talets mitt fram tills idag for alla dessa
grupper och, nagot 6verraskande, allra mest for 1dgutbildade mén. Det &r
saledes inte forbehéllet ndgon enskild grupp att arbeta vid allt hogre alder,
vilket dock inte innebdr att alla kan det. Hur kommer da utvecklingen vara
de ndrmaste decennierna, da andelen dldre 6kar? Kommer pensionsaldern att
fortsitta stiga och vad krdvs 1 sé fall for att detta skall ske?

Varfor vi kommer att behova arbeta langre

Hela varlden aldras. Genomsnittsaldern okar, liksom andelen dldre. Redan
2050 forvéntas en av fem personer i véarlden och en av tre i Europa vara 60
eller dldre (UN, 2015). Att andelen dldre okar &r inget nytt fenomen, utan
har pagatt i mer &n ett sekel 1 dessa ldnder. Vad som &r nytt dr att orsakerna
till befolkningens &ldrande har forandrats, vilket ocksa gor att det fatt helt
nya konsekvenser. I det forsta stadiet, som varade fram till 1900-talets sista
del, berodde befolkningens aldrande pa minskat barnafédande (Coale, 1957;
Bengtsson och Scott, 2010; Lee och Zhou, 2017). Samtidigt minskade dven
spadbarns- och barnadddligheten, vilket ddmpade effekterna pa dldrandet
eftersom antalet genomlevda ar i1 yrkesaktiv alder 6kade mer 4n antalet ar
efter pensioneringen (Coale, 1957; Lee, 1994). Okningen av medellivs-
langden under denna period ledde siledes, nagot paradoxalt, till att andelen
av befolkningen som var 1 arbetsfor alder 6kade. I det andra stadiet av
befolkningens dldrande, som vi befinner oss i nu, drivs 6kningen av andelen
dldre av minskande dodlighet bland dldre. Som ett resultat av detta 6kar den
andel av vart liv som vi &r pensionérer (Lee, 1994).

Finns det ndgra demografiska 16sningar pa befolkningens aldrande? Kan
invandring stoppa aldrandet av befolkningen? Troligtvis inte eftersom
effekten av migration pa befolkningens aldrande &r liten (Bengtsson och
Scott, 2010; Murphy, 2017). Dessutom &r befolkningens &ldrande &r ett
globalt fenomen vilket utesluter denna 16sning annat an 1 undantagsfall. Kan
okat barnafdédande stoppa aldrandet? En snabb 6kning av fertiliteten &r
osannolik och skulle 1 vilket fall som helst {4 effekter forst om flera
decennier, det vill sdga efter det att andelen dldre slutat 6ka. Under tiden
skulle ett 6kat barnafddande leda till minskat arbetsutbud. Eftersom det inte
finns nagra demografiska 16sningar méste vi i stéllet anpassa vara sociala
system till det 6kande antalet dldre per arbetare och/eller utoka arbetstiden,
dvs arbeta 1 allt hogre aldrar alternativt 0ka transfereringarna till de dldre.
Det faktum att senareldggning av pensioneringen har dubbla effekter, dels
oOkar antalet ar 1 arbetskraften, dels minskar antalet ar som pensionér, gor att
fokus har hamnat pa detta snarare &n pa éldern vid intradet 1 arbetskraften.

Figur 1 visar beroendekvoten i Sverige fran 1960 fram till 2050. Som
framgar berdknas den totala beroendekvoten, dvs andelen ungdomar och
dldre 1 forhéllande till &ldersgruppen 20-64 ar, oka efter 2010 efter att
tidigare varit stabil. Vélfardssystemens snabba utveckling skedde séledes
under det forsta stadiet av befolkningens aldrande som var en period utan
demografiskt tryck. Situationen nu ar helt annorlunda. Den totala beroende-
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kvoten okar fram tills mitten av 2030-talet for att dérefter plana ut. Med
dagens hoga sysselsittningsniva om cirka 90 % 1 dldrarna 20-64 &r innebér
det att varje arbetare skall forsorja, utover sig sjilv, ytterligare en person
2035. Motsvarande siffra ir idag 0,8 personer. Aven om dkningen ger
upphov till farhdgor om den framtida finansieringen av vélfarden &r den
likval alltfor optimistisk, dels for att den sannolikt bygger pa en under-
skattning av 6kningen i dterstdende medellivsldngd, dels for att den inte tar
hansyn till att per capita-kostnaderna for dldre standigt okat.

Figur 1 Beroendekvoter for Sverige 1960 — 2050 (berdaknade efter
2010)
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Kalla: Statistikdatabasen, SCB.

For att battre forsta de verkliga kostnaderna for aldrandet har projektet
National Transfer Accounts (http://www.ntaccounts.org) berdknat kostnader
och inkomster efter &lder for ett antal ldnder. Ett huvudresultat ar att per
capita-kostnaderna for dldre under de senaste decennierna 6kat snabbare én
16nerna. Okningarna har varit storst i USA och Japan, men de har ocksa
varit betydande 1 flera europeiska ldnder, ddribland Sverige (Bengtsson &
Scott, 2011; Lee och Mason, 2011; Qi, 2016). Detta gor att den finansiella
utmaningen av befolkningens aldrande dr mycket stérre &n den demo-
grafiska. Slutresultatet av detta dr en situation dér finansieringen av vél-
fardssystemen sitts under storre press dn om di endast tar hdnsyn till den
demografiska utvecklingen. Den framtida finansieringen av édldres
konsumtion, privat och offentlig, &r utan tvekan en stor utmaning. Detta
giller speciellt Sverige, till skillnad fran andra lidnder, eftersom éldres
konsumtion néstan helt bygger pa transfereringar. I de flesta andra ldnder ar
det privata sparandet mycket mer omfattande.

De aldersgrupper som véxer snabbast framover dr ocksd de som har de
hogsta kostnaderna. Det beror framst pa att kostnaderna for sjukvard och
dldreomsorg stiger med aldern, vilket framgéar av figur 2. Faktum ar att
okningen av kostnaderna per capita efter 70 &rs alder beror néstan helt pa
dessa utgifter, som dr offentligt finansierade, medan de privata kostnaderna
ar samma oavsett alder (Forsell et al 2008). Kostnadskurvan for dldre har
successivt blivit brantare fran 1980-talet och framét. Samtidigt har inkomst-
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kurvan forskjutits uppét i aldrarna, vilket &r dels en effekt av att aldern vid
arbetsmarknadsintridet 6kat i takt med att utbildningen expanderat, dels av

att allt fler arbetar hogre upp i dldrarna oavsett utbildningsniva (Bengtsson
& Qi 2018; Qi 2016).

Figur 2 Kostnaderna for utbildning, hélso- och sjukvard samt social
skydd o6ver livscykeln, 2012
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Kalla: Konjunkturinstitutet 2016.

Om vi gor en framskrivning av forvdntade kostnader och inkomster dér vi
inte bara tar hinsyn till fordndringarna i befolkningens alderssamman-
sattning utan ocksé alderspecifika kostnader/inkomster som de sag ut 2003,
finner vi att det finansiella underskottet 6kar med 3,5 ganger mellan 2008
och 2050 (Bengtsson & Scott, 2011). Merparten av 6kningen sker fram till
2035. I berdkningen har vi anvint oss av SCBs befolkningsprognos for
2007, 84 ar fér mén och 86 ar for kvinnor. Om vi i stillet anvinder
prognosen fran 2013, dir medellivsldngden forvéntas vara ett ar hogre bade
for kvinnor och for mén, blir underskottet 4,5 gdnger hogre. Senare
prognoser visar pa dnnu hogre medellivslidngd, vilket generar allt storre
underskott (SCB, 2019). Underskattningarna i de officiella livsldngds-
prognoserna dr ocksé vanligt i andra ldnder (Bengtsson & Keilman, 2019).

Hur mycket méste d& pensionsaldern 6ka for att vi skall klara av
finansiering av de #ldres omsorg och sjukvard? Okningen skulle behova
vara minst 5 ar fram till 2050 under forutsattning att per capita-kostnaderna
och inkomsterna foljer 2003 ars nivé och medellivslingden for méin och
kvinnor blir 84 respektive 86 ar 2050 (Bengtsson & Scott, 2011). Det
innebdr en 0kning av pensionsidldern med 1,4 manader per &r, vilket ar vad
vi haft sedan mitten av 1990-talet. Om kostnaderna 1 stillet foljer de senaste
arens utveckling, med en reell 6kning pé 4-5 procent per ar, vilket dverstiger
l6nedkningarna, blir underskottet sjalvfallet mycket storre. Dessutom ar
skattningen av medellivslangd alltfor pessimistisk. Att uppritthélla den nu-
varande standarden inom dldreomsorg och sjukvard &r séledes en betydande
utmaning. Till viss del kommer finansieringen att ha sin grund i 6kningar av
arbetsproduktivitet och inkomster, men sysselséttningsnivan maste ocksa
oOka, vilket dven innebér att arbetslivet maste forldngas med betydligt mer &n
1,4 manader per ar, speciellt som 6kningen av andel dldre framfor allt sker
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fram till 2035. Osidkerheten dr dock betydande. Vad vi med sidkerhet vet ar
att alla hittills gjorda berdkningar underskattat de framtida kostnaderna for
dldres konsumtion av omsorg och vard.

Okningen av den faktiska pensionsaldern

2019 enades den svenska riksdagen om ett forslag att gradvis hdja minimi-
aldern for att fi alderspension fran dagens 61 ar till 64 ar och for garanti-
pension fran 65 till 67 &r 2026. Samtidigt stirktes rétten att fortsitta att
arbete liksom ersittning for sjukdom, arbetsldshet, osv. Dessa nya reformer
syftar till att 6ka den faktiska pensionsaldern ytterligare. Fragan dr om det
finns sé stora svarigheter for dem som arbetar med fysiskt krdvande yrken
och/eller har délig hilsa att de inte kan arbeta hogre upp i aldrarna. Detta
argument har framforts under en léngre tid och for att belysa fragan under-
sOker vi fordandringarna i1 den faktiska pensionséldern under de senaste tva
decennierna for grupper med olika utbildning och hélsostatus.

Figur 3 visar den faktiska pensionsdldern for mén och kvinnor mellan 1981
och 2011 samt forvantad livslangd for de som fyllt 65 &r. Den faktiska
pensionsédldern &r dlder da den uttagna pensionen dverstiger arbetsinkomsten
for de som arbetade vid 54 ars alder, vilket dr det gingse mattet. For kvinnor
var den faktiska pensionsaldern stabil fram tills mitten av 1990-alet for att
darefter 6ka med 1,6 ménader per ar. For mén minskade pensionsaldern
fram till mitten av 1990-talet for att darefter 6ka med 1,1 manader per ar.
2011 hade de ungefar samma faktiska pensionsalder som 1981. De stora och
okande skillnaderna mellan pensionsalder och éterstaende livsldngd vid 65
ars alder &r pafallande. 1981 forvantades min leva 14 ar efter pensione-
ringen och kvinnor ndrmare 20 ar. 2011 var detta intervall 18 ar for mén och
21 ar for kvinnor. Detta understryker bade mojligheterna och nod-
vindigheterna for att 6ka pensionsdldern. Men kan alla grupper fortsétta
arbeta upp 1 aldrarna?

Figur 3 Effektiv pensionsalder och aterstaende livslangd vid 65 ars
alder 1981-2011, kvinnor och man
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Kélla: egna berakningar av de faktiska pensionsaldrarna med hjalp av Swedish Interdisciplinary Panel
(SIP) fran 1981 till 2011. Aterstaende livslangd vid 65 ars &lder fran SCB.
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Figur 4 visar den faktiska pensionsdldern 1981 till 2011, uppdelat efter
utbildningsniva och kon. Det finns uppenbarligen en tydlig utbildnings-
gradient i aldern vid pensioneringen for bade mén och kvinnor: ju hogre
utbildning, desto senare lamnar man arbetslivet. Skillnaden mellan
universitets- och grundskoleutbildade ér cirka tva ar. Eftersom universitets-
utbildade borjar arbeta 6-8 ar senare dn grundskoleutbildade innebar det att
de trots senare pensionsalder har mycket kortare arbetsliv. Som framgér av
figuren minskade pensionséldern for samtliga grupper mellan 1981 och
1994, for bade mén och kvinnor. Den stabila pensionsédlder for kvinnor
under denna period, som vi sag i figur 3, berodde séledes pa samman-
sattningsfordandringar, dvs att utbildningsnivan dkade for kvinnor. En annan
intressant iakttagelse &r att skillnaderna mellan hég- och lagutbildade mén
var som storst 1994. Dérefter har pensionsaldern 6kat snabbare for 14g- én
for hogutbildade méin. Denna dterhdmtning av den faktiska pensionsaldern
forde bade mén och kvinnor med grund- och gymnasieutbildning och mén
med hogre utbildning ungefir tillbaka till pensionsaldern som rddde i bérjan
av 1980-talet. Kvinnor med hogre utbildning sdg dock en snabbare 6kning
och nivaerna 2011 var hogre én de var i borjan av 1980-talet.

Figur 4 Effektiv pensionsalder efter utbildning, 1981-2011, kvinnor
och méan
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Kélla: egna berakningar om faktiska pensionsaldrar med hjalp av Swedish Interdisciplinary Panel (SIP)
fran 1981 till 2011.

Denna figur ger anledning till optimism nér det géller forméagan att arbeta 1
hogre alder for grupper med fysiskt krdvande jobb, da det uppenbarligen
varit mojligt for alla grupper och f6r bada konen, att oavsett utbildningsniva
jobba hdgre upp i &ldrarna.

Ohélsa hindrar manga frén att arbeta. Nedsatt hélsa kan vara ett resultat av
anstrangande arbetsvillkor, men det kan ocksé vara orelaterat till arbetslivet,
t ex bero pd livsstilsfaktorer som rokning. I bada fallen ar det viktigt att se
hur olika hélsotillstand paverkar aldern vid pensioneringen.

Figur 5 visar den fordndrade faktiska &ldern vid pensionering for mén och
kvinnor med olika hilsostatus, baserat pa antalet sjukhusinldggningar i
aldern 55-60 uppdelat i tre grupper: de som aldrig varit inlagda pa sjukhus,
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de som varit inlagda en gang och de som varit inlagda tva eller fler ganger.
Aven om det skulle vara intressant att studera dem med ett hogre antal
sjukhusvistelser separat, gor de 14ga antalen detta omojligt. Som ett exempel
hade bara tva procent av de som arbetade 1 50-arsélderséldern tvé eller fler
sjukhusinlidggningar i dlder 55-59 ar. Det bor ocksé papekas att vi bara har
information om sjukdom eller skada som kravde sjukhusvistelse inte andra
hélsotillstand, samt att vi bara har data fran slutet av 1980-talet och framat.

Figur 5 Effektiv pensionsalder efter halsa, 1989-2011, kvinnor och
man
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Kélla: egna berakningar om de faktiska pensionsaldrarna med hjalp av Swedish Interdisciplinary Panel
(SIP) fran 1981 till 2011. Anm: Halsa mats med antalet sjukhusinlaggningar som varje person hade 55-
59 ar, kategoriserat utan inldgg, en antagning och tva eller flera antagningar.

Som vi forvintar oss finns det en gradient 1 pensionsaldern som &dr negativt
relaterad till hédlsan. De med tva eller fler sjukhusvistelser tenderar att ga i
pension 1-1,5 ar tidigare dn de som vistats pa sjukhus vid ett tillfédlle, som 1
sin tur gér i pension 1-1,5 &r tidigare 4n de som aldrig inte varit inlagda pa
sjukhus 1 &lder 55-59 ar. Vi identifierar samma stadiga 6kning i den faktiska
pensionséldern fran mitten av 1990-talet och framledes som for alla grupper.
Eftersom det blivit att mer séllsynt med att ldggas in pa sjukhus under
senare ar underskattar vi sannolikt den faktiska 6kningen i pensionsélder
med detta hdlsoméatt. Undersokningar baserade pa andra métt pa hélsa, som
dodlighet 1 dlder 65-70 ar och sjalvupplevd hélsa visare pa samma
utveckling (Albin et al 2020; Laun et al 2020).

Figur 6 visar sysselséttningsgraden for dldre invandrare fran olika fodelse-
land i1 Sverige (vertikal axel) och for samma aldersbefolkning i ursprungs-
landet (horisontell axel). Invandrarnas sysselsdttningsgrad berdknas utifran
svenska registeruppgifter och baseras pé arlig arbetsinkomst medan siffrorna
fran ursprungsldnderna avser sysselséttningen under en viss period under
hosten (OECD, 2015). I bada fallen ror det sig om sysselsdttningsgraden i
aldern 55-64 ér for 2005-2011. Som framgér varierar sysselséttningsnivan
vid hogre aldrar vésentligt beroende pa var invandrarna kommer fran. De
frdn Grekland har den l4dgsta nivan, medan nordamerikanerna har den
hogsta.
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Figur 6 Sysselsattningsgraden i alder 55-64 ar for invandrare i Sverige
jamfort med icke-migranter i hemlanderna, 2005-2011
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Kélla: egna berakningar om invandrarnas sysselsattningsgrad i Sverige med hjalp av Swedish
Interdisciplinary Panel (SIP). Sysselsattningsgraden for invandrarnas hemlander erhalls fran OECD
(2015), sysselsattningsgraden per aldersgrupp (indikator) http://data.oecd.org/emp/employment-rate-by-
age-group.htm#indicator-chart

Likheterna mellan den faktiska pensionsaldern i Sverige och den i hem-
landet &r sérskilt iogonfallande. Mojligen kan den bero pé initiala nackdelar
for invandrarna som uppstétt innan de kom till Sverige, till exempel sdmre
hélsa. Men dessa nackdelar hindrar dem inte att f6lja den allménna
utvecklingen att succesivt forldnga arbetslivet. Som framgar av figur 7
visade inte bara de infodda svenskarna och de frén hoginkomstldnderna,
utan ocksé de fran Afrika, Asien, Balkanldnderna, Mellandstern och Syd-
amerika en 6kning av den faktiska pensionsaldern sedan mitten av 1990-
talet. Tillvéxten for invandrare fran laginkomstlander &r faktiskt annu
snabbare dn for andra grupper. Likheterna med 14gutbildade mén &r sldende.

Figur 7 Effektiv pensionsalder efter fodelseland, man och kvinnor,
1981-2011
Mén
70 70
65 A 65
N i i i i i 1 ! ! ! ! ! !
i v | | | | | !
~ | 1 1 1 1 N ! : ;
-&: E 1 1 | ry/ [~ 1 | Y L 1
N ! 1 \I 1 1 1
60 N LNIRN : ! il P = 60 I IS - ".’ | |
i ! i . ! ! T | | | | | |
[ SR e Ty ik i A
| A | ! ! ! ! ! !
S I T T T T ™ S S N O O
O 5 N H O N O QS H N HH O H» O
& X O LN
NSNS '\03 e .'19 FF P Q,QQ ’190 ‘19\
Sydqmerlka Afika . Nordamerika Sverige
Sverige Mellandstern
. Europa - «= Norden
- = = Balkan = = Asien

140


http://data.oecd.org/emp/employment-rate-by-age-group.htm#indicator-chart
http://data.oecd.org/emp/employment-rate-by-age-group.htm#indicator-chart

F6r85kringSkassan Socialférséakringsrapport 2020:5

Kvinnor

70 7 1 1 1 1 1 1 ?D 7 1 1 1 1 1 1

65 | | | | i i | 65 | | | | i | |
N =,

w I~ : | ' | _:’ /;

60 1 1 MNaere" 1 60 | TS ST

N | | | | - | | | | | |

SR N R c A

1 N \I I— - ( 1 1 1 1 1 1 1 1

55 | | | | | | 55 | | | | | |

Q ) Q \a) Q 2] Q Q 2] Q \a) Q 2] Q

& & & & & & s & & & & S

Sydamerika Afika . )
Sverige Mellandstern Nordamerika Sverige
- = = Balkan = = Asien Europa = == Norden

Kélla: egna berakningar om faktiska pensionsaldrar med hjalp av Swedish Interdisciplinary Panel (SIP)
fran 1981 till 2011.

Det har hivdats att vergangen fran ett formansbestamt till ett premie-
bestdmt pensionssystem och/eller en 6kning av den lagstadgade pensions-
aldern kan vara effektiva dtgérder for att fordrdja pension och ménga
utvecklade lander har verkligen sett dessa effekter (Atalay & Barrett, 2015;
Staubli & Zweimuller, 2013). Atstramningar av fortidspensionerings-
systemet dr en annan atgard. Mellan 1970 och 1991 gick ménga dldre
arbetstagare i Sverige i pension fore den lagstadgade pensionsaldern genom
att fortidspensionera sig av andra skél @n ohdlsa, till exempel arbetsloshet.
Detta var ocksa den frémsta orsaken till minskningen av den faktiska
pensionsaldern under denna period (Hagen, 2013).

Det premiebestimda systemet som triddde i kraft 1999 skapade incitament
for att arbeta ldngre, eftersom formanerna 6kar med fler arbetsar. Den
markanta 6kning i arbetsdeltagande bland dldre som man forvéntade sig,
med en total 6kning med 2,5 ar i den faktiska pensionsaldern (Laun &
Wallenius, 2015), har emellertid uteblivit. Ett skl dr att de dvergéngsregler
som infOrts innebar en gradvis dvergang fran de gamla till de nya systemen.
Den ildsta kohorten som &r fullstdndigt 1 det nya systemet foddes 1954 och
har dnnu inte uppnétt 67 ar, vilket dr den alder d& man fram tills nu forlorar
den garanterade rétten till fortsatt anstillning. Ett annat skél &r laga
incitamentet for lag- och hdgavlonade pa grund av troskeleffekter 1
pensionssystemets utformning. Det gor att arbetsutbudseffekten 1 det nya
systemet kan bli l&ngt mindre &n vintat dven efter det att alla omfattas av
det.

Genom att undersoka kohorten 1944, vars pensionsforman sanktes med 10%
for mén och 6% for kvinnor pd grund av att hélften av deras pension
konverterades till det nya systemet, var den observerade 0kningen i effektiv
pensionsalder bara 0,15 och 0,03 &r for méin och kvinnor respektive (Qi, et
al., 2018). Detta innebér att pensionsreformen endast spelade en mindre roll
for att 6ka den faktiska pensionsaldern. Faktum dr att den gradvisa 6kningen
av den fulla pensionséldern frén 65 till 67 och den dkade pensionskrediten
efter full pensionsalder som tillkdnnagavs 1983 stér endast for en sjattedel
av 0kningen i arbetskraftsdeltagandet for mén i dldern 65-67 ar 1998 och
2004 (Gustafsson et al., 2018). I stéllet hdvdas att det framsta skélet till den
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Okande pensionséaldern ér arbetskraftens fordndrade humankapital (Maestas
& Zissimopoulos, 2010).

Universitetsutbildningen expanderade i de flesta utvecklade 1dnder under
andra hélften av nittonhundratalet (Altbach, et al., 2009). Denna 6kade
utbildningsniva star for mellan en tredjedel och hilften av 6kningen av dldre
méns arbetskraftsdeltagande 1 Storbritannien, USA och Kanada sedan mitten
av 1990-talet (Schirle, 2008; Blau & Goodstein, 2010). I Sverige forklarar
utbildningsexpansionen ungefir en fjardedel av tillvéxten 1 sysselsdttnings-
graden for kvinnor fédda 1935-47, men endast mycket lite for mén (Qi,
2016; Qi, et al., 2016).

Sverige har ocksa sett markbara halsoforbéttringar i den dldre befolkningen,
med ménga sjukdomar som diagnostiseras forst vid hogre éldrar én tidigare.
Exempelvis 6kade medeldldern for forsta hjartinfarkt med cirka tre ar
mellan 1995 och 2010 (Modig, et al., 2012; Modig, et al., 2013). En
liknande utveckling har observerats for hoftfrakturer (Karampampa et al,
2013; Karampampa, et al, 2014). Dessa hilsoforbattringar ar dock troligtvis
inte 1 sig sjdlva nagra bidragande faktorerna bakom 6kningen av arbets-
kraftsutbudet bland dldre, da de mestadels ar koncentrerade till de allra
dldsta, utan skall snarare ses som indikatorer pa allminna hélsoforbéattringar.

Det observerade tillvixtmdnstret i den genomsnittliga faktiska pensions-
aldern antyder att brist pa humankapital, forsdmrad hélsa samt utlindsk
bakgrund inte verkar vara hinder for att forldnga arbetslivet. Det verkar
snarare som dessa grupper har haft den snabbaste 6kningen efter 1994. Det
finns emellertid begriansad forstdelse for om och hur mekanismerna som
driver dess tillvdxt kan variera mellan individer med olika socioekonomiska
och demografiska egenskaper. Vissa forskare har hivdat att fordndringar i
sjukpension och alderspension har varit viktiga faktorer for att forklara
Okandet av de éldres arbetsutbud sedan mitten av 1990-talet (Karlstrom, et
al., 2008; Johansson, et al., 2015; Laun & Palme, 2017). Den centrala frigan
ar om dessa reformer har samma effekt for alla éldre.

De striktare reglerna for att bevilja sjukpension kan ha oproportionerligt
negativa effekter pa arbetare med laga nivder av humankapital och nedsatt
hilsa, eftersom de tenderar att forlita sig mer pa dessa formaner. Folj-
aktligen kan 6kningarna i den faktiska pensionsaldern for personer med
grundutbildning och for den 10% av befolkningen som har lagts in pa
sjukhus nér de var i aldern 55-59 ar vara mer starkt forknippade med
reformen av sjukpension, jamfort med hogutbildade och friska individer.

For invandrare, sarskilt fran ldginkomstldnder, kan mekanismerna vara mer
komplicerade én for de infodda svenskarna. Som framgér av figur 7 visar
den faktiska pensionséldern en brantare nedgang for de flesta invandrar-
grupper jamfort med infodda svenskar fore mitten av 1990-talet, f6ljt av en
mer dramatisk 6kning. Detta kan bero pé att invandrare har ett hogre
beroende av sjukpension, vilket i sin tur ledde till en 6kad pensionsalder nér
behorighetsreglerna blev strangare. Dessutom ér det nya alderspensions-
systemet mer negativt for vuxna invandrare dn for de som arbetat hela sitt
liv 1 Sverige eftersom pensionsforménerna baseras pa inkomster under hela
arbetslivet, medan det formanerna i tidigare systemet baserat pd inkomsterna
under de bdsta 15 dren. Medan infédda vanligtvis tillbringar hela sin karriér
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1 Sverige, gor inte migranter det. Detta innebér att invandrare kommer att ha
potentiellt ldgre pensioner édn infédda pa grund av férre ar i systemet. En
potentiell 16sning for individer som drabbas av detta problem ér att skjuta
upp sin pension for att maximera sina pensionsforméner. Detta kan
eventuellt forklara varfor tillvixten i invandrarnas faktiska pensionsélder ar
hogre jamfort med de inféddas men det kan ocksé bero pa att fortids-
pensioneringssystemet blivit mer restriktivt.

Vuxenutbildning kan vara en bidragande faktor till 6kningen av faktisk
pensionsélder bland lagutbildade. Under 1997-2002 utvidgades vuxen-
utbildningen radikalt for att forbattra kunskaperna hos lagutbildade arbetare.
I det sa kallade "kunskapslyftet" deltog mer dn 10% av arbetskraften i olika
utbildningsprogram (Bergemann & Van den Berg, 2014). Medan vissa
hévdar att deltagare med en 14g initial utbildningsniva enbart gynnas i
mindre grad av vuxenutbildningen (Heckman et al., 1999), har effekten pa
sysselsdttning och 16ner speciellt bland 1dgutbildade mddrar varit tydligt
positiv (Bergemann & Van den Berg, 2014). Detta innebdr att ”kunskaps-
lyftet” pa 1990-talet kan var en del av forklaringen till den dkade faktiska
pensionsaldern bland ldagre utbildade arbetare, speciellt kvinnor.

Vissa hidvdar att 6kningen av humankapitalinvesteringar under senare delar
av arbetslivet kan ha orsakats av pensionsreformen. De 6kade ekonomiska
incitamenten for att skjuta upp pension, i kombination med férvdntningarna
om léngre livsldngd, kan ge starkare incitament bland medelalders arbetare
att delta 1 utbildning (Brunello & Comi, 2015; Montizaan, et al., 2010;
Fouarge & Schils, 2009). Detta antyder i huvudsak att pensionsreformer
fortfarande spelar en viktig roll for att 6ka den faktiska pensionséldern, men
genom en indirekt mekanism déar aterinvestering av humankapital dr central.

Sammanfattning

Pensionsédldern for bdde mén och kvinnor har sedan 1990-talet 6kat 1
Sverige, liksom i de flesta andra utvecklade linder. Aven om dessa 6kningar
mildrar de ekonomiska konsekvenserna av befolkningens aldrande riacker de
inte till, da antalet levnadsar efter pension (och ddrmed kostnaderna) dkat i
en hogre takt. Detta, i kombination med en relativt krympande arbetskraft,
skapar en utmaning for att uppritthélla de nuvarande vélfardssystemen, som
ar finansierade genom transfereringar fran den ekonomiskt aktiva
befolkningen till de édldre. For att mdta denna utmaning maste arbetslivet
forldngas ytterligare.

Det nuvarande avgiftsbaserade pensionssystemet i Sverige, som &r bara 20
ar gammalt, haller pa att dndras. I februari 2019 enades parterna om ett
forslag om ny pensionsreform vilket innebdr tre stora fordndringar. For det
forsta kommer minimidldern for att fa allmén alderspension gradvis att
hojas frén 61 ar 2019 till 64 ar 2026. For det andra hojs rétten att behalla
anstéllningen fran nuvarande 67 till 69 &r 2023. For det tredje kommer den
berittigade dldern for garantipensionen (for dem som har liten eller ingen
pensionsberittigad inkomst) att gradvis hojas fran 65 ar 2019 till 67 ar 2026.
Dessa forandringar ar ett led 1 strdvan att ytterligare 6ka den genomsnittliga
faktiska pensionséldern. Den avgdrande frdgan dr dock om vissa miss-
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gynnade grupper, till exempel de med laga nivaer av humankapital, dalig
hilsa och invandrare fran laginkomstlédnder, kan arbeta ldngre.

I detta kapitel visar vi att tillvaxtmonstret i den genomsnittliga faktiska
pensionsaldern sedan mitten av 1990-talet delades av alla socioekonomiska
och demografiska grupper. Det var inte bara de hogutbildade, friska och
infodda svenskarna som forlangde arbetslivet, men dven de med lagre
humankapital, nedsatt hilsa och utlindsk bakgrund hdjde sin pensionerings-
alder. I sjélva verket hade mén med den ldgsta utbildningen den snabbaste
okningen av effektiv pensionsélder. Detta innebar att det hittills varit mojligt
att forldnga arbetslivet for alla grupper, oavsett utbildning och hilsostatus.
Givet de prognoserna gillande hélsa och dodlighet bland dldre borde det
vara mojligt att hoja pensionséldern ytterligare, inte minst med tanke pa att
vi forvéntas leva 20 ar efter pensioneringen.

Nar det géller incitamenten for att senareldgga pensioneringen har de
sannolikt varierat mellan olika grupper. For mellan- och hdgutbildade och
friska arbetare kan deras forldngda arbetsliv vara ett svar pa pensions-
reformen. For 14gutbildade och de med sémre hélsa kan den uppskjutna
pensionen fororsakas av stringare behorighetsregler for fortidspension.
Dessutom kan investering 1 humankapital, sdsom utbildningsprogram for
vuxna, spela en roll i att forléinga arbetslivet bade for lagutbildade och
invandrare. Hur kommer det da att se ut i framtiden? Kan incitamenten 1
pensionssystemet goras starkare och villkoren for fortidspensionering
skdrpas ytterligare eller maste vi lagstadga om hdjd minimidlder for alla?
Var analys tyder pé att det d&r mojligt att 6ka pensionsédldern for alla grupper
men inte for alla individer. Incitament for och lagstiftning om 6kad minimi-
alder vid pensioneringen maste déarfor kompletteras andra atgérder som
vidareutbildning och anpassning av arbetsplatserna samt med ett rittvist
system for pensionering i fortid av hélsoskal.
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Forlangt arbetsliv — forutsattningar,
utmaningar och konsekvenser
Rapport fran forskarseminarium i Umea 15-16 januari 2020

Ar 1992 hélls det forsta forskarseminariet i Umed p4 initiativ av da-
varande Forsdkringskasseforbundet (FKF) och Centralférbundet for
socialt arbete (CSA). Varje ar sedan dess mots forskare och andra
verksamma inom socialforsdkringsomradet under tva dagar i januari 1
Umeé {Or att utbyta erfarenheter och knyta kontakter. Numera star,
forutom Forsdkringskassan och CSA, dven Forskningsradet for hélsa,
arbetsliv och vélfard (Forte) for arrangemanget.

Seminariet har genom &dren varit ett bra tillfdlle for ménga engagerade
inom socialforsakringsomradet att lyssna, diskutera och fa nya
insikter. Arets upplaga samlade cirka 100 deltagare i Ume4 Folkets
hus. I foreliggande skrift finns respektive foreldsares bidrag fran
seminariet samlade.

ISSN 1654-8574



	Umeårapporten_0610
	Livslängd, arbete, pension 
	Stora förändringar i äldres arbetskraftsdeltagande de senaste 50 åren
	Äldres hälsa och arbetsmiljö har förbättrats i snabb takt
	Hälsopotential för ytterligare förlängningar av arbetslivet
	Förtidspensionssystemets betydelse för äldres arbetsutbud
	Störst potential för ökat arbete över 65 år
	Referenser

	Vårt pensionssystem – hur tänkte vi, hur blev det?
	Kort svar
	Längre svar
	Referenser

	Pensioneringsprocessen – ett psykologiskt perspektiv
	Ingress
	Inledning
	Att gå i pension – när, hur, varför?
	Förväntningar inför och upplevelser av livet som pensionär
	Slutsatser
	Referenser

	Synen på arbetslivets längd – vad säger de vårdanställda själva?
	Inledning
	Preferenser
	Metod
	Pensionspreferensernas fördelning i organisationen
	Kvalitativa resultat – Respondenternas egna beskrivningar av arbetsrelaterade motiv till en given pensionsålder
	Diskussion
	Referenser

	Ska alla behöva arbeta längre?
	Sammanfattning
	Folkhälsans ojämlika utveckling
	Arbetets krav, särskilt de fysiska kraven 
	Anpassning av arbetet till individens förmåga
	Förlorade arbetsår i olika grupper
	Slutsats
	Referenser

	Sjukfrånvaro över tid – exempel från bygghälsokohorten
	Innebär sjukersättning i sig en ökad risk för en för tidig död?
	Tungt arbete ökar risken för sjukersättning
	Incidensen av sjukersättningen varierar kraftigt
	Kan långvarig nedsättning av arbetsförmågan i befolkningen bedömas utifrån förekomsten av sjukersättning?
	Arbete efter 65 års ålder
	Sammanfattning
	Referenser

	Klass, kön och etnicitet i ett förlängt arbetsliv
	Inledning
	Förvärvsarbetande bland män och kvinnor runt pensionsåldern
	Yrkesarbete och pension i olika klass- eller utbildningsgrupper
	Utlandsföddas förutsättningar för ett förlängt arbetsliv
	Slutord
	Referenser

	Hur skyddar välfärdsystemen vid ett förlängt arbetsliv?
	Kraven på att arbeta fler år och möjligheterna att arbeta på deltid
	Deltidsarbete i Sverige
	Deltidsarbete bland äldre i Sverige år 2018
	Kombinationer av arbete och pension eller andra former av inkomstöverföringar
	Möjligheter till deltidsuttag av pension i det allmänna pensionssystemet
	Delpensionering i avtalspensionssystemen
	Deltid och sjukersättning eller ersättning vid arbetslöshet
	Några slutsatser
	Referenser

	Effekter af reformer i Danmark
	Indledning
	Udviklingen i pensions- og tilbagetrækningsreformerne
	Indhold i reformer 
	Hvad er effekterne?
	Konklusion
	Referencer

	Att förlänga arbetslivet. Kan vi arbeta längre?
	Varför vi kommer att behöva arbeta längre
	Ökningen av den faktiska pensionsåldern
	Sammanfattning
	Referenser


	2020 Baksidetext
	Förlängt arbetsliv – förutsättningar, utmaningar och konsekvenser
	Rapport från forskarseminarium i Umeå 15–16 januari 2020


