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Jordfordeling i et udviklingsperspektiv

— strukturtilpasning og marginaljordsproblemer

Af Esben Munk Sorensen, landinspektar, lektor ved Institut for samfundsudvikling og planlzgning, AUC.

1. Indledning
Jordfordelingsplanlzgning kan noget i
det abne land, som anden dben land
planlzgning har svart ved. Den kan
gennemfgre jordomlegninger og n-
dringer af ejendomsstrukturer i sam-
arbejde med landmandene, pa disses
betingelser og med deres frivillige for-
staelse. Det nuvarende system af sek-
torplaner og regionplan for det abne
land tilsigter kun at vare et administra-
tionsgrundlag for den fremtidige sags-
behandling i szrlovgivningen og er der-
for ikke serlig handlingsorienteret.

Jordfordelingsplanlegning er deri-
mod  aktiv  handlingsplanlzgning.
Spgrgsmalet bliver derfor, hvorledes
traditionerne fra jordfordelingsplanleg-
ning kan udvikles til at indga i l¢sningen
af en rekke af udviklings- og miljgpro-
blemer i det abne land. Begreber som
strukturtilpasning, marginaljordsproble-
mer, naturgenopretning og -pleje, skov-
rejsning er alle centrale i den aktuelle
miljgdebat, men der savnes i denne
konkrete bud pa planlzgningstiltag, der
inddrager de mennesker, der skal leve i
og af omraderne.

Lokal handlingsplanlegning eller
landbrugsplanlegning foreslds derfor
indfgrt som et instrument til at sam-
ordne alle disse forskellige handlings-
initiativer med forskelligt sigt. Som »lo-
kalplanen gjorde det i 1975«, hvor den
aflgste 18 forskellige planer, der kunne
regulere byudvikling, foreslas en lokal
landbrugsplanlzgning indfert. Denne
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skal kunne gennemfgre lokale hand-
lingsinitiativer i det dbne land spzn-
dende fra strukturtilpasning til eksten-
sivering af den landbrugsmassige areal-
udnyttelse. Som et szrkende ved for-
slaget er, at det i sa udstrakt grad som
muligt skal basere sig pa forhandlings-
Igsninger.

Hovedsynspunktet bag forslaget er
lokalt at sikre den landbrugsmassigt
mest optimale lgsning mellem pa den
ene side det lokale udtryk for de stadigt
@ndrede produktionsvilkar for land-
brugserhvervet og pa den anden side de
lokale effekter af den stadig kraftigere
regulering af erhvervets udvikling.

2. Ekstensivering/intensivering

I de foregaende artier har det varet et
overordnet mal med al landbrugsjord —
de sakaldte jordbrugsmassige arealres-
sourcer — at de skulle forbeholdes hel-
tidslandbruget. Der blev gennem den
fysiske planlzgning og via landbrugs-
lovens administration af landbrugsplig-
ten opbygget et system, som dels skulle
give landbrugsarealerne en forpget in-
vesteringssikkerhed og dels beskytte
arealerne mod den arealforbrugende
byvazkst. Herudover skulle al ledig
landbrugsjord og -ejendomme pa for-
hand forbeholdes heltids- og helst ud-
dannede landmznd. Det overordnede
mal var at sikre en fortsat intensiv land-
brugsmassig arealudnyttelse for land-
brugspligtige arealer.



Dette system star overfor vasentlige
krav om @ndringer pa grund af den
udvikling, der aktuelt sker i og omkring
landbrugsproduktionen, og som vil for-
andre betingelserne for den fremher-
skende arealanvendelse i erhvervet.

For det farste er der udsigt til markante
realprisfald pa en rakke produkter pa
grund af udviklingen i landbrugets af-
s@tningsmarkeder i almindelighed og i
EF’s interventionssystemer i s@rdeles-
hed. Dette vil resultere i @ndringer i
produktionsstruktur og i landbrugets
arealanvendelse. Sarligt de kommende
ars prisfald pa korn vil afstedkomme en
udvikling med @ndringer i afgredemgn-
stret. Denne udvikling vil i de fleste
landbrugsomrader betyde en yderligere
forsterkning af strukturpresset heni-
mod stgrre, ferre og mere effektive
landbrugsbedrifter. Det vil antagelig
ogsd betyde spontan marginalisering af
arealer i andre omrader med ringere
jordbundskvalitet. Imidlertid vil det
vare vanskeligt pa overordnet niveau —

dvs. kommune- eller amtsvis — at be-
stemme graden af den spontane mar-
ginalisering i et konkret landbrugsom-
rdde. Ud over bonitet spiller en rzkke
specifikke forhold pa ejendommen ind
(ejers alder, investeringsniveau, frem-
tidsplaner, bedriftsstorrelse og produk-
tionsstruktur) og den made hvorpa dis-
se forhold spiller sammen med den lo-
kale landbrugsstruktur i g¢vrigt (lokal
innovationsevne, efterspgrgsel pa til-
legsjord, eftersporgsel pa jord til del-
forpagtning og de enkelte landbrugs
udviklingsretninger). I omrdder med
mange ekspanderende heltidsbedrifter
vil der nazppe kunne iagttages nogen
spontan marginalisering, mens der i
omrader med overvejende zldre hel-
tidslandmand vil kunne ske en kraftig
marginalisering.

For det andet vil kravene om varetagel-
se af miljghensyn i landbrugets areal-
anvendelse vare stadig voksende. Der
er udsigt til fortsatte enkeltinitiativer
som yderligere skarpelse i beskyttelsen
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af visse naturelementer via »Naturfred-
ningslovens § 43«, beskyttelse af grund-
vandsforekomster, indfgrelse af dyrk-
ningsfrie zoner og fortsat begrensning
af drenings- og vandingsmuligheder. Pa
grund af sadanne indskrznkninger i
muligheden for uindskrznket og ratio-
nel planteavl vil mangden af jorder der,
ekstensiveres, vare stigende.

Dynamikken i den lokale landbrugs-
struktur vil siledes pa samme tid veare
bestemmende for en eventuelt spontan
marginalisering og blive pavirket af den
ekstensivering, som bliver resultatet af
de skarpede miljgtiltag i det abne land.

3. Marginaljordsspgrgsmilet og jord-
fordeling

Jordfordelingsarbejdet har altid vearet
karakteristisk ved i lokalomrader at fo-
retage en konkret og forhandlingplan-
lagt bearbejdning af marginaljordspro-
blemer. Motivet har vazret et intensive-
ringssigte. Gennem jordomlzgningerne
»flyttes marginale« arealer fra en ejen-
dom, hvor de anvendes ekstensivt eller
blot gnskes afthendet over til en ejen-
dom, hvor de vil blive anvendt »mindre
marginalt«. Eksempelvis ved reduktion
af transportafstanden eller samling i
storre markfelter, hvor arealet efter
»skiftet« ligger bedre for samlet drift —
uanset om det er til agerbrug eller til
grasningsformal. Eller gennem frasalg
af delarealer opnar den zldre landmand
at skaffe sig af med lodder, der maske
pa grund af vigende helbred bliver mar-
ginale for netop ham, men ikke er det
for den yngre kgber.

Da jordfordelingsplanlegningens pri-
meare sigte er intensiveringen af den
traditionelle landbrugsmassige udnyt-
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telse, bliver det spgrgsmalet hvorvidt og
hvordan en eksplicit ekstensiveringsmu-
lighed kan tilfgres jordfordelingstradi-
tionen. En sadan mulighed méa knytte
sig til metoden omkring ke¢b, salg og
bytte af hele eller dele af fast ejendom.

Kgb af arealer til andet end landbrugs-
formal er velkendt i jordfordelingssa-
ger. Til byudviklingsformdl, vejanleg
0.l. har offentlige myndigheder gennem
jordfordelingssager erhvervet arealer til
formal, der som konsekvens har haft en
ekstensivering af den landbrugsmassige
udnyttelse. PA samme made vil andre
myndigheder kunne erhverve arealer,
der enten er eller gnskes gjort land-
brugsmassigt marginale, udover hvad
der er resultat af anden reguleringslov-
givning.

Det eksplicitte formal med disse areal-
erhvervelser med ekstensiveringssigte
kan vare mangfoldige. 1 forbindelse
med etablering af skovejendomme, na-
turparker og lignende kan der gennem
jordfordelingens procedureregler sam-
les arealer, der fir en hensigtsmassig
arrondering tilpasset det givne formal.

En sarlig ekstensiveringsmulighed, der
ikke udnyttes i dag, er afhendelse af
arealer, hvor den fremtidige ejer er
forpligtet til at anvende arealerne pé
serlige vilkdr som tilpasset planteavl
eller graesningsforpligtelse. Denne mo-
del for ekstensivering ville indebare et
underskud forarsaget af en formodent-
lig lavere salgspris — der bestemmes af
mulighederne for landbrugsvirksomhed
pa arealet — end den ngdvendige kgbs-
pris. Dette ville dog have som fordel, at
for det forste bliver vilkarene for »na-
turplejen« knyttet til ejendommen som



servitut, og for det andet ville det i
sterkt omfang kunne overflpdiggere de
planlagte forvaltningskontrakter, hvor
landmand far udbetalt et vederlag for
at foretage en »kunstig« naturpleje, der
ikke har forbindelse med en rationel
landbrugsdrift.

Til sarlig formidling af denne ekstensi-
verede jordfordeling er det en forud-
s@tning, at de offentlige arealopkeb ud-
vides 1 omfang, og at beslutningsproce-
duren omkring disse effektiviseres.
Dette vil kunne ske i forbindelse med
en fremtidig modernisering af »lov nr.
230« 1 Miljpministeriet og »Udlanslo-
ven« 1 Landbrugsministeriet. En sddan
modernisering vil i begge tilfelde inde-
bare, at disse loves formal skulle ud-
vides og anvendelsessigtet hermed blive
bredere. Dette ville ogsd kunne mulig-
gore at disse »Natur- og jordfonde«
kunne have arealer liggende i midler-
tidige arealbeholdninger og foresta
bortforpagtning indtil endelig afhan-
delse, der accepterer den tilsigtede eks-
tensivering pa et landbrugsmassigt ra-
tionelt grundlag, kan finde sted.

4. Fuldtidserhvervets behov for en
bedre jordfordeling

Alle prognoser om den fremtidige
strukturudvikling i dansk landbrug pe-
ger pa, at der vil blive stadig ferre
heltidsbedrifter i de kommende artier.
Disse farre bedrifter vil alt andet lige
stadig have en interesse i at forbedre
eller som minimum vedligeholde en god
arrondering, der giver grundlaget for en
fleksibel tilretteleggelse af afgrodevalg
og markarbejde. Dette er sarlig pakre-
vet, eftersom der indenfor rammerne af
landbrugslovens administration sker en

forringelse af arronderingsstrukturen
(Se figur i Fridtjof @stergaards artikel
p. 542 i dette hafte).

Her vil jordfordelingsarbejdet stadig
have en vigtig funktion i at skabe varige
og fremtidssikrede bedrifter gennem
strukturtilpasning og arronderingsfor-
bedring. Imidlertid vil det traditionelle
billede af, hvad der er en god struktur i
en landbrugsejendoms arrondering un-
derga forandringer som fglge af spe-
cialiseringen i strukturudviklingen.
Denne indebzrer, at bedriftstyperne vil
vare mere varierede bade i stgrrelse og
intern produktionsstruktur, men ogsa i
heltidsbedrifter contra forskellige for-
mer for deltidslandbrug spzndende fra
det intensive til det helt ekstensiverede
hobbylandbrug.

Denne udvikling vil betyde nye udfor-
dringer til jordfordelingsarbejdet. Tkke
blot fordi de eksisterende bedrifter vil
@&ndre opfattelse af, hvad der er god
arrondering, men ogsa fordi helt nye
typer af landbrugsbedrifter eller ejen-
domme skal etableres. I miljgfplsomme
omrader skal der ske vasentlige om-
struktureringer af det eksisterende
landbrug, og nye brugstyper etableres.
Her vil principperne for jordfordelings-
planlegningens forhandlingsproces
kunne finde anvendelse, da den netop
hviler pa en dreftelse med den enkelte
lodsejer om hans fremtidsplaner i for-
hold til det, som eventuel skal ske i
omradet.

Hertil kommer, at de forskellige former
for gget naturvern og miljgregulering
vil pge behovet for tillegsjord. Begran-
sede muligheder for opdyrkning, dyrk-
ningsfrie zoner langs vandlgb og andre
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naturelementer vil arealmassigt redu-
cere heltidslandbrugets produktions-
grundlag og betyde en »udviklingsmzas-
sig spendetrgje« pa heltidsbedrifterne.
Det vil derfor blive ngdvendigt med en
mere aktiv formidling af supplerings-
jord til heltidsbedrifterne gennem of-
fentlige jordpuljer og ved @ndringer af
landbrugslovens regler om sammenlag-
ninger og aredlgrenser.

5. Aktuelle udviklingsinitiativer
Bestrabelserne pa at tildele jordforde-
lingsarbejdet en mere aktiv og central
placering i strukturtilpasningsarbejdet
blev bergrt i den siddende landbokom-
mission, der peger pa behovet for, at
det offentlige gennem en aktiv jordfor-
delingspolitik i hgjere grad end hidtil
far mulighed for at fremme langsigtede
strukturpolitiske mal (Betznkning nr.
1034 s.42ff). 1 sarlig grad peges pa
muligheden for at gennemfgre mobili-
tetsfremmende jordopkeb til fremme af
jordfordelingsarbejdet. I denne forbin-
delse diskuteres ogsa muligheden for at
inddrage naturbeskyttelsesaspektet i
jordfordelingssager (Betenkning nr.
1078 p. 114).

Landbrugsministeriets skovpolitiske ud-
valg afgav i november 1986 betznkning
om en fremtidig skovpolitik. I tilknyt-
ningen til marginaljordsdebatten har
udvalget dreftet mulighederne for en
udvidet skovrejsning og peger pa hen-
holdsvis en passiv og en anden mere
aktiv strategi. Den aktive strategi byg-
ger pa et direkte offentligt engagement,
hvor det offentlige kan foretage opkeb
af arealer i sdvel omrader af speciel
interesse for integreret skovdrift (inkl.
friluftsliv) og gennem anvendelse af
jordfordelingslovens  procedureregler
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bidrage til skabelsen af passende drifts-
enheder (s. 109ff).

Endelig peger alle de tre strategier pd
marginaljordsomraidet pa inddragelse af
jordfordelingsarbejdet med en fler-
strenget malsztning. De tre strategier
er henholdsvis Skov- og Naturstyrelsens
af 26. februar 1987 og Regeringens stra-
tegi af 2. marts 1987 og endelig beret-
ningen fra Folketingets miljp- og plan-
legningsudvalg af 3. juni 1987. Disse
peger alle uden at vare s@rlige konkre-
te pa, at jordfordelingsarbejdet bgr ind-
drages som et aktivt instrument ved
realiseringen af forskellige initiativer i
marginaljordsstrategien og peger pa be-
hovet for en samlet @ndring af savel
landbrugsloven, udlansloven og jord-
fordelingsloven.

Det gennemgas i anden artikel i dette
nummer, at disse perspektiver allerede
indgar i stgrre naturgenopretningspro-
jekter i forbindelse med fredningen af
Tender-marsken (A. Agger Sgrensen
p.548).

En tilsvarende anvendelse af perspekti-
verne er under udvikling i forbindelse
med genopretningen af Skjern & syste-
mets selvrensende effekt. Her vil jord-
fordelingsarbejdet blive placeret som
realiseringsinstrument, der lzgger op til
forhandlinger med de indvolverede
lodsejere om at finde konstruktive indi-
viduelle lgsninger pa de effekter, som
naturgenopretningsprojektet vil fi pa
den lokale landbrugsstruktur. Jordfor-
delingsarbejdet vil for det fgrste inde-
bare erhvervelse og samling af de are-
aler, der skal ekstensiveres med henblik
pa strukturering af arealer eller ejen-
domme, hvorpa en tilpasset rationel



landbrugsdrift kan udvikles. Herudover
vil det besta i fremskaffelse af erstat-
ningsarealer til landmand, der ma eks-
tensivere eller athande dele af deres
arealer.

6. Forslag om lokale handlingsplaner
(inkl. figur)

De mange forskellige initiativer i det
dbne land, der pa forskellig vis vil pa-
virke den lokale landbrugsstruktur, ggr
det relevant at diskutere behovet for en
lokal landbrugsplanlegning, der ud-
mgnter forskellige malsetninger i hand-
linger og tilpasset de bergrte land-
mands situation. Traditionelt har be-
grebet planlegning i landbruget mgdt
pa afggrende modstand, men det er her
vasentligt at papege, at forslaget bygger
pa jordfordelingsinstituttets tradition
for lodsejermedvirken og netop den de-
centrale forhandlingsproces, som et af-
gorende grundlag for planlzgningen.

Det overordnede sigte med den fore-
slaede lokale landbrugsplanlzgning er
at lgse lokale landbrugsstrukturelle
problemer. Dette skal her forstas bredt
og ogsa indbefatte samspillet med iden-
tificerbare miljo- og naturinteresser.
Initiativtagere til en sadan lokal land-
brugsplan eller handlingsplan kan veare
savel lokale landmand, offentlige myn-
digheder med sarlige interesser eller
anlegsprojekter i omradet.

Man kunne taznke sig, at planudarbej-
delsen gennemfgres af en til opgaven
engageret planlagger og under ledelse
af de myndigheder, der til enhver tid
administrerer  landbrugslovgivningen
(idag Landbrugsministeriet centralt og
Jordbrugskommissionen regionalt), der

ogsa efter faerdigforhandling beslutter
planernes ivarksettelse, under en form
for centralt gkonomisk styring.

Handlingsplanernes specifikke malsat-
ninger kan fastlegges i den overord-
nede fysiske planlegning. Landsplandi-
rektiver, region- og kommuneplaner —
og vel ogsa lokalplaner i fremtiden — vil
udstikke de samfundsmzassige retnings-
linjer, hvorunder landbrugsproduktio-
nen i de pagzldende omrader skal ind-
ordne sig — alt afhangig af, hvad der
onskes sikret/gennemfort i det pagal-
dende omrade.

Handlingsplanerne foreslas opdelt i 3
grupper (der svarer til hovedopdelingen
1 Figur 2 pa omstaende side 556). Dette
er henholdsvis 1) sarlig intensivering af
landbrugsstrukturen, 2) miljgtilpasning
i intensivt landbrugsomrade og endelig
3) der er forskellige initiativer til eks-
tensivering af den lokale landbrugs-
struktur.

Ad I: Onske om intensivering af land-
brugsstrukturen tager i marginaljords-
sammenhazng serlig sigte pa at modvir-
ke marginalisering gennem strukturtil-
pasning for eksisterende landbrugsbe-
drifter. Struktureret og koordineret ind-
sats vil i fremtiden vare ngdvendig for
at forbedre overlevelsesbetingelserne
for heltidsbedrifter. Det drejer sig om
sikring af adgang til fremtidig tillzgs-
jord og til Landbrugsministeriets struk-
tur- og stgttemidler. Dette vil samtidigt
vere medvirkende til at lette presset pa
de bevaringsvaerdige naturelementer,
der i dag er placeret pé heltidsejendom-
mes landbrugsjorder.

Denne type planer svarer i sit indhold
til de traditionelle jordfordelingssager,

555



Japgswosbnigpuejjexol 1 ;awajqosd axyiyads je bibueyje pjoypu! sssuejdsBunypuey 13a0 16151340

in3 in}
36ua axs23) je _xnias 1q) ajey [-xnias gy ajey
a am__mh_whwa 313U WOASIIND (1aspejdap)iy ...n_:mu_. w_..._.___ oo :ow_m.:._ aEEEnmocﬂu
w.._z.ua m.«ﬂ.u ‘apiof} apai| Japiolpues je asanixs sepgawo | abua axsia) “asieuibiew | -asieuibiew -u y m_.:m_uE_u_ 4
ch.m___,ﬂaas;wh_ =48%) Japgiuo Lol -Nnﬁmnucﬂw__w_ﬂ abmejdoioig ‘alepy 6o uoneubeys |bo uoneubers -m;_u._.ﬂa por M
apapueaje je * ! '
se buuajgery _mﬂ.,ﬂﬁwmhn? aynapow # ajJinpow +
ala | awwopuala
Inpynnsiq Bun ipaqspiya Buiupkippn auesBuer] | g0y axy E o -spiay ‘4 bulu 1anebdo
je Buipunyje .__Ewnnmww_ iajease | piofsbuiu ﬂmwmz_uu __wEo_.Sr: o Nt JappoisBuil et e Butusedin .“wu_ﬂw.zwwhﬁ .”wu_".h_awxs_ﬁ PO o s
_uwo_. ik i Bulipaqioy ..%c_cwn:hm m'ﬂuu.:a ¢ Buiiap |-12 e Bunapioy | °* :m__mwn_wtw saibje buu | -uewdidsya aupaysag -INIYNAS momc_.__uwn.c* B0 Buipaqioy | -1opiof abijizes
w.owm”_,ﬁrﬂ“u_.” “bunspuony unpiuiod | BUNPIUO | uouenoys | wo pnaii A3 L * -bajuawwes 113 Buijwes -sBulsapuouly | -sbuliapuoiiy
{a aipue pla aipue
|gwio) |gWi0} g WOy |gWi0y |guwio} |gWwio} pla aipue pla aspue p
nEEWZw:u.n Eocm__w,.nmw__“ suaue|dsbui)| suauejdsbui Em:nﬂwam:__ Ewcﬂmumc__ suauedsbul) Ewcn_mmmc__ sasanisuais | je Buupaasoy| e Buupaquoy | je Buiipaq.o) | je Buiupaqio) pua:wpue| |1}
" cnwuuw__.__, -puey |13 53| uan|-puey |11 Aue| -pueu 1} Aue|puey |1 ‘Aue [-puey i SAPUBA|-pUeY |1} SBDUAA | -puey |1} 53 uaa |-¥@ ool Bipan mafnapsof|  nafindpsof | n afindpiof |1 @fjndpiol | ANBINSWORPUI
.Ew__“o_ ipaq| -uepiofbipay| PiorBipa1|  piolBiparf  piolBipa) | -uepiofbipa -uepiol Bipa1|  -ue piof Bipal wos piof 6pa1 |wos piof Bipa1 uos p.ol 6ipa1 |wos piof Bipan
. Bipufwsbae|ue awwalj 1auns d
JBUNWWOY 1azaybip 1apaybip | Jaunwwoy 1apaybip upalsasiapuay uas 1y . sabuiuyea ARIBAID JurwsBnig alaupe
a@wild | -ukwsbeuy |-ukwsba|uy SR, - %E:oxm mwu_a%.._._”ﬂw “ﬂw“ﬁwhﬁ -_u::_.mcaE.wh.hﬂm -10)sBuILPaly [EUNWWO pue uny -splagiewes
Burxiapniq swwopuala eid awwopuala 13b dieic) 60 6
_x;uhm 52 -AQYS e ____Ewu:a__ -sBuusaeib puwpuej i -uiuso|sal @} wm_w Mxo_ ____‘.__ ey Bey
113 43jj 1assed|} 6 d b1 1 abuag
piolsBuiuyels Eunajgela 13 31815 abijaes je ap@ssiaydo se Bulpiwioy |1} 21N
-13 wos bjeg |11 2215 asjauuep 13
I 16yd nxsiar0a)|AB pwwopualaspnfwwopualasp: ate Bo 1d
! Buiujaidouab -SAONS .._v_. [Aeajueid 395 asjap|oyaby ‘usaibye Buea g wxE :m_u 1 -jay |11 6jes} -3y |1 Bje .ﬂwun eh mh
-sBuiiapuoly paw h“%!a- -sednofjiu je | -pandoloiq e | oy;aed bies n.m:o_w*m m_.w_m Bo buiipagioy| 6o buupagiof 0T w-euam
s Breg sgxyjiagd bjes | sgxia gd Bies ) -sBuapuosiy| -sBuuapuois 4
JWo o} afau.al |
piolsbuiu “JWo 10} ua [ JWO 10 4appoj je as|ap awwopuala
pn pio 4 1ajeaue | 1alindpiof
oo Bo|  yapnpiof | -sBuieisi3 juapn isieaie -sBuiulelsia je :ﬂ;*uawa%m‘_hﬂ”% hwmmmnumﬂ wmmnnno je nu_wmamhu*
(eose e aovde | Hannme suwopusle | jeqexdo BuilpIwios A3 | _,0/d) sajeare i2ibarens
je qexag e aeydo A gd 121500104
) | "UPi=@}paujols iBjRIB B | aya15nynns ‘A'w Buu furaesaquhpsny Buiuaibro)
ﬁwm_ﬁﬂﬂwm Feaseajegd | 1% »mu__“m aaaa_mﬂu_”ﬁwm moau_.__wg queidae|je | e asjapiapn uapue 10}
“SR3 J& “UDUL - Buiiaaisua w pnqJ aiulsbuiula
12.5Q0%104 -pn pow pnq.o4 iR it = 1uapow uabu | pow pnqio4 i I 194
Buiiajgela
Hinho asja 19p sl g ubemuaw | 1342 Bu Bnia I awwopuala awwopuafa | AoisBrugpue
b eynsasion -anoysan0 as| WOPUAIE B0 43 | s pon 351 W e spauin | sop Buiners | -SPUIAP e spupleds | e wpe
% # = +|” - A + SELVELUTE R !
IBAYIR + JBAUIR + |BAIAYID £ LUP WO JEAIA |13SSIGYIA jaqeypiol + As|IAIDALID + -13 11 Bipal Buliajqela | y 1
. qa|puea ! 5
eAJOPILIOY jR (aipuebo | Snanaipn qo|puea iaj|a Buiuyueld pruoysbuiu qoidankt [Bepispunsbuiu — 1gwio} 9
————— _mﬁ_:ﬁ 1aya- | anearyal) se _wﬂa_mmwn saispueapunib hwanw_.o_anm ._::S_Monn T .hmeMmeaw. a_h a::“_.._on 41043 e | ynnssiypaq -y1y1>9ds SJaU
f Baejue uy@ns [Bajueiyund |7 fuiuial jeasiauhys| pe buuerag | ayuapow ‘buiu e | -100)IW asjapjoyised | je Buupaqioy | -ejasbuijpuen
j@yswauuan auels | _doyabimen -aq bipaes -saeibje aiyig injeu 2,314
imynassbnig wio} 3P
11T} -pue| [eX0| je apgiwo |§wIo}
uasjapuaaue|ease . .nmzﬁ_u:%_. 1adfysqeyspue| am_mcﬁfu’cﬂ!.___ucw:,-_m -sBrigpuej 1aisuul inyanssbnigpue) |exol HW.M.MNMW.MM:
1 Bunipuz yassedinefjipy 5111 je bunenag |13 JARILIY]| 1Bunpaquoeiiy je bunsamisuajul bipes ¥ \pueH




blot skal der gennem bestemmelse om
maélrettet administration af landbrugs-
og anden lovgivning sikres, at denne
understatter formalet.

Ad 2: Behovet for miljgforbedring i et
intensivt drevet landbrugsomrade, hvor
fortsat intensiv landbrugsdrift er gnske-
lig, kan vare udlpst af behov for en
offensiv biotop-etablering mod til gen-
geld sikring af tillegsjord til ejendom-
me, der saledes afstar produktionsareal.

Pa samme vis kan handlingsplaner
vere ngdvendige 1 landbrugsomrader
med en szrlig intensiv animalsk pro-
duktion, hvor bedrifter ikke har mulig-
hed for at opfylde harmonibestemmel-
serne om ggdningshandtering i medfar
af Miljpbeskyttelsesloven. Et af mid-
lerne vil her vare sikring af, at tilleegs-
jord anvendes til varig forbedring af
harmonien mellem husdyrholdets og

jordtilliggendets stgrrelse pa de bergrte
ejendomme.

Ad 3: Initiativer til ekstensivering af
arealanvendelsen 1 en lokal landbrugs-
struktur kan vaere begrundet af en rzk-
ke forskellige forhold. Karakteristisk
er, at disse ngdvendigggr forskellige
grader af ekstensivering (er i figuren pa
omstdende side afbildet som stigende
ekstensivering mod hgjre).

Hovedsigtet med disse »ekstensive-
rings«-handlingsplaner er at vare reali-
seringsplaner, nar beslutninger om @n-
dring af landbrugsstrukturen af den ene
eller anden grund er besluttet udefra.
Dvs. et supplement og udvikling af det
traditionelle jordfordelingsarbejde, der
kendes fra-vejsagerne. Her bliver land-
mandene aktive medspillere i tilpasning
af den lokale landbrugsstruktur til ind-
grebet udefra. Det specifikke formal

® Samordnet arealadministration
® Erstatningsjord til heltidsbrug
® Tilvejebringelse af jordpuljer

® Fordele ved deltagelse

® Deltagerorientering

® Opbygning af regional planlagningskapacitet

® Miljebetingede malsatninger for nyfordeling af landbrugsjord

® Institutioner og offentlige myndigheder som lodsejere

Aktivering af offentlige jordfonde
Sammenkaedning af forskellige tilkendegivelser om behovet for en

lokal planlaegningsmulighed i det &bne land

10 vaesentlige elementer i forslaget om lokale handlingsplaner/landbrugsplaner.
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med handlingsplanerne kan vare sik-
ring af fortsat afgrasning og modvirke
tilplantning, bevaring af smabiotoper,
serlig beskyttelse af grundvandsres-
sourcer eller vandlgb, skovrejsning, na-
turgenopretning (tilbagefgrsel af udret-
tede vandlgb, tgrlagte fjorde, stgrre
rekreative anleg, gennemskarende
strekningsanlzg. Endelig er medtaget
byudvikling da den reprasenterer den
mest vidtgdende »ekstensivering af
landbrugsarealer«.

Forslaget om handlingsplanerne bygger
pa 10 karakteristiske elementer, der
samtidigt angiver hvilke emner, der skal
indeholdes i en udviklingsstrategi.

Samordnet arealadministration indeba-
rer, at de virkemidler som forskellige
arealmyndigheder — og her i s@rlig grad
landbrugssektorens myndigheder — an-
vendes samordnet til at understgtte
handlingsplanens formal. Dette inde-
holder bl.a. en strategi om, at land-
brugsloven skal kunne administreres
geografisk selektivt, nr der er vedtaget
en handlingsplan for omradet.

Udfordringen i dette element bestar i
serlig grad i, at de indvolverede myn-
digheder skal samarbejde med planleg-
geren om at lgse lokale konflikter mel-
lem landbrugsdrift og naturbevarings-
og beskyttelseshensyn. Hovedsigtet ma
vare problemorienteret samarbejde og
ikke kompetance@ndringer.

Tilvejebringelse af erstatningsjord er en
sarlig forpligtelse over for heltidsland-
bruget. I det omfang at arealer skal
ekstensiveres eller eventuelt afsties
som fglge af naturgenopretningsprojek-
ter o.l., skal der med udgangspunkt i
jordfordelingssagernes  jordmobilitet
skaffes erstatningsarealer, og det bgr
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vare en implicit malsztning, at heltids-
bedrifter ogsa har udsigt til nettosup-
plering af deres produktionsaral som
folge af frivillig deltagelse i handlings-
planen. Som en variation af denne for-
pligtelse skal der kunne formidles en
serlig »udflytningsstgtte« til heltids-
landmand, der »klemmes inde« som
folge af omkringliggende ekstensive-
ringsinitiativer og/eller manglende ud-
sigt til at kunne erhverve supplerings-
jord.

I omrader med handlingsplaner skal der
offensivt sgges tilvejebragt jordpuljer
gennem opkgb af ejendomme og area-
ler til at understgtte formélene i den
specifikke handlingsplan. Jordpuljerne
kan fremkomme dels via opkgb gennem
anvendelse af den eksisterende »lov nr.
230« og »udlansloven« i moderniseret
form og dels ved paleggelse af forkgbs-
ret pa strategisk beliggende ejendomme
i »planomréadet«. I denne forbindelse
skal serlig peges pa muligheden for at
anvende ekstensiveringsmidler til at
understptte jordpuljedannelsen.

Princippet om opnaelse af fordele ved
deltagelse er indeholdt i forslaget. De
hidtidige tiltag til styrkelse af miljgin-
teresserne har overvéjende varet base-
ret pa erstatningsfrie, radighedsind-
skrankende reguleringer, mens det cen-
trale synspunkt bag handlingsplanernes
katalyse af jordmobilitet er, at disse
indebarer fordele til deltagende land-
mand. Herudover bgr princippet styr-
kes siledes, at ved deltagelse opnas
fortrinsret til stgtte til plantning, le-
hegn, erstatningsbiotoper etc.

Regionalt skal der opbygges en admini-
strativ og planlegningsmessig kapacitet,



der kan héndtere en siddan forhand-
lingsplanlegning. 1 de sarlig jordforde-
lingsaktive dele af landet findes en si-
dan delvis allerede, men vil skulle ud-
vikles i andre. I forhold til diskussionen
om jordlovsadministrationens fremtidi-
ge struktur er det vasentligt at under-
strege, at planlegningen skal udfgres i
tet tilknytning til administrationen af
landbrugslovgivningen, uanset hvor den
sa matte veare placeret.

For det sjette ma de traditionelle mal-
setninger i jordfordelingsarbejdet sup-
pleres med miljobetingede hensyn. Det
hidtidige sigte med jordfordelingsarbej-
det har vaeret mals@tninger om arron-
deringsforbedring, strukturtilpasning,
reduktion af landbrugstrafik pa offent-
lig vej, sikring af heltidsbedrifters ud-
bygningsmuligheder, = mobilitetsudlg-
sende tildeling af arealer. Disse malsat-
ninger skal nu suppleres med handlings-

Billedet viser en 4dal i Skorping kommune i Nordjyllands amt (udlgbere af Skiveren A i Lindenborg A.
der gir pa tvers overst i billedet). Sammenhzngen mellem den spontane marginalisering og ejendoms-
grenserne ses tydeligt i billedet med de smalle og lange englodder ned mod aen. Det er dynamikken i den
lokale landbrugsstruktur, som englodderne henger sammen med, der bestemmer karakteren af og
indholdet i en eventuel spontan marginalisering. Det ses i billedet. at enkelte englodder dyrkes intensivt i
omdrift med eksempelvis raps som planteav (gule markfelter/lyse markfelter). Andre arealer anvendes til
sommergrasning med ungkreaturer. Endelig ses en rekke englodder. der er sprunget i krat eller skov.
Dette haznger som hovedregel sammen med at lodderne er i fjerneje eller i frijord. eller er overfladgjorte
som folge af strukturudviklingen (tidligere kvegejendomme, der har sat bes@tningen ud). Det ses ogsa at
enkelte lodder er vandlidende og dermed marginaliserede. som folge af manglende vcdligehnldcls:t.: eller
fornyelse af dren.
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planernes specifikke malsztninger som
eksempelvis afgrasning, skovrejsning
mv.

For det syvende bygger forslaget pa
jordfordelingsarbejdets  traditionelle
»deltagerorientering«. Lodsejerudval-
get vil sammen med planlzggeren fort-
sat skulle spille den helt centrale rolle
ved opfplgningen af handlingsplanens
specifikke malsztninger. Dette indebz-
rer, at jordfordelingssagernes helt cen-
trale kerne, nemlig ¢nskerunderne,
fortsat skal vare krumtappen i planlzg-
ningsproceduren.

Forslaget om handlingsplaner bygger i
sarlig grad pa ordet »handling«. Dette
betyder, at offentlige myndigheder, i
det omfang de skal medvirke i planleg-
ningsprocessen, har en sarlig forpligtel-
se til entydige og klare udmeldninger til
planlzgningsprocessen. Dette skal op-
fattes meget bogstaveligt, da erfaringer-
ne fra jordfordelingsarbejdet er, at ind-
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dragelse af offentlige myndigheder ofte
er vanskeligt, da disse almindeligvis
ikke udviser den samme beslutningsef-
fektivitet, som de »private« lodsejere
afkraves i forhandlingsprocessen.

Handlingsplanernes metode hviler pa
en udstrakt anvendelse af offentlige
Jjordfonde til at katalysere jordmobilitet
i de bergrte omrader. En udvikling af
jordfordelingstraditionen til et multi-
funktionelt planlzgningsredskab, som
det skitserede, ma indebare en foragel-
se af de midler, der skal sta til radighed
for keb og salg af jord i offentlige
jordfonde.

Endelig vil handlingsplanerne kunne
sammenkaede en rzkke af de spredte
men konkrete tilkendegivelser, der alle-
rede i dag prager debatten om miljg- og
marginaljordsudviklingen i det abne
land. Og en sammenkzdning som leg-
ger op til det afggrende for al planleg-
ning: Forhandlinger med de berorte!



