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INTRODUKTION

Denne rapport er skrevet som led i den proces, som Teknologiradet med stgtte fra Velux Fonden har igangsat
med projektet 'Prioritering af fremtidens arealanvendelse i Danmark’. Rapporten er saledes en forelgbig status

og skal betragtes som et arbejdsdokument.

Rapporten har til hensigt at hjelpe med at skabe et overblik over arealanvendelsen i Danmark, de konflikter
og kombinationsmuligheder der kan tankes at opsta arealanvendelserne imellem indenfor de kommende ar-
tier, samt de reguleringsformer der star til radighed, nar konflikter skal handteres og kombinationsmuligheder
realiseres. Rapporten er udarbejdet i efteraret 2014 og foraret 2015 for at inspirere til en videre proces med
ideudvikling og nye forslag til fremtidens arealanvendelse.

Rapportens opbygning

IKAPITEL 1 giver et kortfattet overblik over nogle af de
vigtigste hensyn og veerdier, der har gjort sig geeldende |
den danske arealregulering, samt nogle af de mest mar-
kante skift, der har fundet sted i historiens Igb. Kapitlet
er primaert teenkt som en pamindelse om nogle af de
vaesentlige veerdier, som har praeget den danske planlaeg-
ning, og som fortsat bar spille enrolle i handteringen af de
konflikter, som kan forventes at opsta fremover.

IKAPITEL 2 gennemgar en raekke af de veesentligste te-
maer eller omrader (pavirkninger, sektorer, aktiviteter, in-
teresser, vaerdier), der keemper om de danske arealer - eller
mere konstruktivt formuleret: som der vil vaere behov for
at forene eller prioritere imellem. Hovedvaegten er lagt pa
de omrdder, der fylder mest i det danske landskab og pa
de sektorer eller aktiviteter, der gnskes udvidet eller som
kan forventes at ekspandere i de kommende tiar.

I KAPITEL 3 opsummeres nogle af konklusionerne fra
det foregdende kapitel, og der identificeres en raekke af
de faktiske eller potentielle konflikter og kombinations-
muligheder, som opstar mellem de forskellige omrader,
som er behandlet i kapitel 2.

I KAPITEL 4 gennemgas derefter en raekke af de former
for regulering, som kan tages i anvendelse, nar konflikter-
ne skal handteres eller kombinationer etableres. Nogle af
disse reguleringsformer er direkte arealrelaterede, mens
andre pavirker arealanvendelsen pa en mere indirekte
made.

IIKAPITEL 5 opstilles fire af de mange mulige udviklings-
veje for arealanvendelsen. Fgrste scenarie er et vaekst-
o0g produktionsscenarie, der prioriterer gkonomisk vaekst,
og hvor det forventes, at vaeksten er bedst tjent ved at
stille beskedne krav til produktionsvirksomheder. Andet
scenarie er et miljg- og nulveekstscenarie, hvar beskyt-
telse af miljggoder har farste prioritet, og hvor spgrgsma-
let om gkonomisk vaekst til sammenligning tillaegges en
meget begraenset betydning. | tredje scenarie tilstraebes

en kombination af miljgbeskyttelse og gkonomisk veekst
gennem multifunktionel brug af arealerne og afkobling
mellem gkonomisk vaekst og miligbelastning. | det fjerde
scenarie tilstreebes kombinationen mellem vakst og mil-
jgbeskyttelse omvendt gennem en klar separation mel-
lem produktions- og naturomrader.

Sigtet med rapporten har ikke veeret at drage klare kon-
klusioner pa basis af de fremlagte beskrivelser og overve-
jelser. | stedet er der tale om et oplaeg til videre diskussion,
der har til hensigt at give deltagerne i projektets efter-
folgende dialogprocesser pa workshops, borgertopmader
m.m. et mere kvalificeret grundlag for at medvirke i de-
batten og i sidste ende kunne drage egne konklusioner.
Formalet ligger for sd vidt helt i trdd med nogle centrale
veerdier i den danske planlaegningstradition: dbenhed og
transparens, medinddragelse og saglighed.

Vi vil gerne takke Bente Hessellund Andersen, Aalborg
Universitet, for hendes bidrag til landbrugsafsnittet i kapi-
tel 2. Ligeledes vil vi gerne takke deltagerne ved to work-
shops i projektet i januar og maj 2015 for kommentarer til
udkast til dele af rapporten. Endelig vil vi ogsa gerne takke
projektets styregruppe og Teknologirddets projektledere
pa projektet for dialog om rapportens formal og indhold.

Maj 2015

Finn Arler
Michael Sggaard Jgrgensen
Daniel Galland

Esben Munk Sgrensen



KAPITEL1

PLANLZAZGNINGEN AF DANMARKS AREAL

- HISTORIE OG VARDIER

Et kort rids af planlaegningens historie

Danmarks areal - bortset fra Grgnland - er ved sammen-
ligning med andre landes territorier meget unikt. Arealet
er porgs jordbund, dvs. vandgennemtraengelig og dyrkbar.
Danmark har ikke noget bjerg eller klippeomrader, som lig-
ger ubergrt hen til ekstensiv eller slet ingen menneskelig
udnyttelse,

Hele arealet er matrikuleret og gjort til fast ejendom,
vurderet og kan beldnes, retligt beskyttes og benyttes.
Alle arealer har en bestemt ejer, som det politiske feelles-
skab har tilkendt en eksklusiv, men offentligt reguleret
ejendomsret - og i tilknytning hertil en omfattende, men
langtfra ubegraenset privat raderet. Der er ikke i Danmark
store arealer som ligger hen som falles ejendom, som det
kendes fra Sverige og Norge med "kungens land", eller
Commoanwealth-landenes “Crown Land” eller “aboriginal”
land, som det kendes fra Australien.

Danmarks arealer er i udpreeget grad kulturlandskaber.
Arealerne er ved sammenligning med andre lande inten-
sivt udnyttet til produktions-, beboelses- eller rekreations-
formal. Udviklingen hos landets stgrste arealanvender,
landbruget, er i nyere tid og frem til efterkrigstidens plan-
lov- og kommunalreform i 1970 forbundet med omfat-
tende planlaegningsindsats fra statslig side. Landbrugs-
reformerne fra slutningen af 1700-tallet, jernbanenettet,
opdyrkning og opmadlingen af alheden, landvindingen,
husmandsudstykningerne har veeret en storstilet stats-
lig planlaegningsindsats baret frem af socialpolitiske og
produktionsmaessige hensyn, og hvor midlet har veeret
endring i arealanvendelsen helt ned pa ejendomsniveau,

Den fgrste egentlige planlov er fra 1925, efterfulgt af
love fra 1938 og 1949. | Byplanloven fra 1938 indfar-
tes krav om planlagning gennem byplanvedtaegter i by-
omrader, mens Byreguleringsloven fra 1949 stillede
krav om byudviklingsplaner, der skulle begreense byer-
nes ukontrollerede spredning i det dbne land. Ikke mindst
byvaeksten med nye forstadsomrader og sommerhus-
udstykningerne gennem hele 1900-tallet har fremmet
kravet om planleegning ved omprioritering af arealan-
vendelse fra landbrugsformal til by- og rekreative formal.
Ogsa den ggede mobilitet og opbygningen af de bilbase-
rede vejsystemer fra 1960'erne, ikke mindst motorvejs-
systemet, har fremmet behovet for planlagning.

Den kraftige gkonomiske veekst og ggede mobilitet fra
1950'erne og frem satte da ogsa behovet for nye og

steerkere planlzegningsformer pa dagsordenen. Frem for
alt blev behovet for en national planlaegning med udpeg-
ning af udviklingspotentialer for de enkelte dele af landet
klart, Siden begyndelsen af tresserne fandt der som fglge
heraf en opdeling sted i henholdsvis byzoner til byudvik-
lingsformal, rekreative omrdder med bl.a. sommerhus-
omrader samt landzoner, hvor landbrugs- og skovbrugs-
interesser fik fortrinsret.

Da den sakaldte regionplanperiode startede med en raek-
ke reformer i perioden efter 1970, var landet sdledes al-
lerede inddelt i zoner. Inddragelsen af landbrugsarealer
har veeret en vigtig del af den efterfglgende udvikling,
men et vigtigt mal med planlaegningen har faktisk vaeret
at begranse den ukontrollerede byspredning gennem en
mere styret og reguleret overgang af landbrugsarealer til
byformal.

Strukturreformen i starten af 1970'erne medfgrte nogle
markante a&endringer i det administrative system. | forhold
til arealplanleegningen var det ikke mindst vigtigt, at der
blev stillet krav om, at amterne skulle udarbejde regions-
planer i overensstemmelse med retningslinjerne i den
landsplanleegning, som samtidig udvikledes. Den fgrste
landsplan efter de nye retningslinjer blev udarbejdet af
Miljigministeriet i 1975, Heri understregedes iser beho-
vet for at modvirke konsekvenserne af den uensartede
gkonomiske og befolkningsmaessige udvikling, som havde
fundet sted i artierne forud.

En anden af hovedidéerne i strukturreformen var, at kom-
munerne skulle sammenlaegges, sd hver kommune om-
fattede en by og dens opland, og hvor byen skulle sikre
oplandet adgang til basale tjenester. De fusionerede kom-
muner skulle udarbejde kommunalplaner indenfor de ram-
mer, som var udstukket af landsplaner og regionplaner.
Selvom der herved kan siges at finde en vis opblgdning
sted af den hidtidige opdeling i by og land, blev zoneopde-
lingen i tre hovedomrader fastholdt,

Selvom ikke mindst byernes og sommerhusomradernes
ekspansion har indskreenket landbrugets arealmaessige
dominans fra omkring 74 % i 1960 til de nuveerende 61
%, sa har plansystemet i Danmark omvendt - ikke mindst
gennem en stram administration af landbrugspligten i
landzoner - sikret, at en efterstreebt stigning i den ani-
malske landbrugsproduktion har kunnet gennemfgres,
og at strukturudviklingen har kunnet kanalisere “ledige
landbrugsarealer” over til ekspansive produktionsland-
brug. Landbrugslandskaber med blanding af ekstensiv og



intensiv arealanvendelse er pa den made med hjzelp fra
plansystemet blevet aflgst af industrialiseret plantepro-
duktion og animalsk produktion.

Siden artusindskiftet er et af de mest markante traek, at
betydelige havne-, forsvars- og industriarealer i de cen-
trale kgbstads- og hovedstadsomrader er blevet funk-
tionstomme, sa den hidtidige arealanvendelse er blevet
nedprioriteret til fordel for en boligfremmende byomdan-
nelse, ligesom der er taget arealer og systemer i brug til
fremme af den kollektive trafik bade over og under jorden.

Centrale vardier

Omprioritering af arealanvendelsen har vaeret formidlet
gennem den fysiske planlaegning, der har haft til hensigt
at sikre helhed, funktionalitet og baeredygtighed i den
®ndrede arealanvendelse. Det danske plansystem har
- i hvert fald siden kommunalreformen i begyndelsen af
197Q%erne - vaeret praeget af det, der siden bl.a. er blevet
betegnet som “den veerdibaserede konkurrencemodel”,
Denne model er karakteriseret ved en raekke centrale
veerdier, som o0gsa har stor betydning, nar fokus - som |
det projekt, denne rapport udggr en del af - er pa den de-
makratiske prioritering af arealanvendelsen.

En central veerdi i den danske regulering er gnsket om at
fremme borgernes selvbestemmelse. Folk skal i sa vid
udstraekning, som det er muligt, kunne indrette deres liv
efter de veerdier og livsmal, de selv sigter efter, og ikke
efter feks. statslige direktiver. Det betyder ikke mindst, at
reguleringen er indrettet pd at sikre frirum for borgerne,
herunder ret til ejendom, og at planlaegningen i udgangs-
punktet kun ber gribe ind i borgernes liv, nar den i sig selv
understgtter selvbestemmelsen, eller nar grundene i gv-
rigt er tungtvejende.

En af de mader planlagningen kan understgtte selvbe-
stemmelsen er ved at skabe tillid hos dem, der bor i de be-
rgrte omrader, og dem, der vilinvestere. Tillid til processen,
til resultatet og til beskyttelse af den faste ejendom har
vaeret betragtet som helt afggrende for succesfuld ud-
fald af den mangesidede andringsproces, som ompriori-
tering af arealanvendelse ngdvendiggar. Borgere, naboer,
investorer og panthavere samt forskellige myndigheder
med scerlige interessevaretagelse har i Danmark haft en
udpreeget grad af tillid til, at skift i arealanvendelsen er
foregdet pa en anstaendig made, og at den beskyttelse
af deres respektive interesser, som er lagt ned i arealplan-
lazgningen, respekteres.

Den private selvbestemmelse er i den danske tradition
komplementeret af medbestemmelse i relation til fzelles
anliggender. Det betyder bl.a, at arealplanlaegningen i
Danmark er preeget af involvering og borgerinddragelse.

KAPITEL1

Nar en aendring i arealanvendelse skal finde sted, er der i
mange tilfeelde lokalplanpligt. Dette indebaerer at bergrte
naboer og offentlighed skal orienteres og efterfglgende
kan involvere sig. Tilsvarende bliver andre offentlige myn-
digheder involveret med indsigelsesmulighed og statslige
myndigheder med vetoret.

En lokalplan skal veere i overensstemmelse med den de-
mokratisk vedtagne kommuneplan, og hvis den ikke er
det, skal kommuneplanen revideres, hvilket ogsa indebae-
rer mulighed for offentlighed og for, at andre kan involvere
sig. Processen med omprioritering af arealanvendelse er
saledes generelt forbundet med transparens og offent-
lighed og med mulighed for involvering og indsigelser, der
skal kommenteres over for de besluttende folkevalgte
politikere.

Den danske planlaegning er desuden praeget af en bety-
delig solidaritet. Det gaelder ikke mindst kravet om en li-
gelig udvikling i de forskellige dele af landet, bl.a. gennem
adgang til de samme services. Ogsa i forhold til arealernes
anvendelse og mangfoldighed gar solidariteten sig geel-
dende. Det er sdledes indlejret i den danske plantradition,
at der skal ske en fair afvejning af interesser i planleg-
ningsprocessen, og at den lgsning, som planprocessen
munder ud i, skal veere samordnet og helhedsorienteret.
Herved skabes der Igsninger, som 0gsa tilstraber at frem-
me social baeredygtighed og eksempelvis hensyntagen til
bevaegelseshaeemmede, blgde trafikanter og andre udsat-
te borgergrupper.

En sidste veerdi, som er central i dansk planleegning er
kravet om saglighed eller respekt for argumenter. Saglig-
heden kan ikke mindst aflaeses i den made hensynet til
miljget varetages. Det er indlejret i selve planlagnings-
processen, at alternativer skal sagligt vurderes, og at
konsekvenser for miljget skal kortleegges og inddrages |
beslutningsprocessen. Det er desuden fastlagt i naesten
alle arealloves formdl, at Igsninger og reguleringens mal
omfatter inddragelse af miljighensyn i overvejelserne for-
ud for valg af Igsninger. Men ogsa helt konkret skal der for
alle plantyper vedrgrende omprioritering af arealanven-
delse gennemfgres systematiske miljigkonsekvens-analy-
ser og saglige opgarelser af miljgomkostninger ved for-
skellige Igsninger.

Pa forskellig vis udggr disse veerdier en vaesentlig - men
ofte overset - forudseetning for Danmarks velstand og
konkurrenceevne, Vardierne efterleves maske ikke altid
til fulde, men de er dog pa ret fundamental vis indlejret |
forvaltningen af vores fysiske rum, som hele tiden mgdes
med krav om nye arealanvendelser og skift i det bestaen-
de. De er derfor vaesentlige at medtaenke, nar vi | dette
projekt skal beskeeftige os med de nye udfordringer og
drivkraefter, som arealanvendelsen i Danmark star overfor
i de kommende artier.



KAPITEL 2

DE VIGTIGSTE FORMER FOR

AREALANVENDELSE OG DRIVKRZAFTERNE BAG

Det danske areal er af meget begreenset omfang, ikke blot
i sammenligning med andre lande, men ogsa set i forhold
til befalkningens stgrrelse og gnsker, Arealanvendelsen
er derfor ogsa, som ovenfor beskrevet, over lang tid ble-
vet stadigt strammere reguleret, Nye udfordringer venter
imidlertid forude. Dette kapitel gennemgd en raekke af
de pavirkninger, aktiviteter og gnsker, der fremover kan
forventes at have afggrende betydning for den mdde, vi
fremover skal varetage arealanvendelsen i Danmark.

Inden vi kommer til de specifikt danske forhold, vil det
imidlertid veere vigtigt kort at optegne nogle af de ak-
tuelle tendenser, som gar sig galdende ud over landets
graenser. Den danske udvikling sker ikke i isolation, men
skal ses pa baggrund af sddanne overordnede globale ud-
viklingstendenser. Vi har valgt at pege pa fglgende traek,
som alle kan forventes at fa stor betydning for den dan-
ske arealanvendelse.

e Verdens befolkning forventes i lgbet af dette ar-
hundrede at vokse fra de nuveerende godt 7 mia til
9,5 mia i midten af drhundredet og til taet pd 11 mia
mennesker ved udgangen af drhundredet (UN 2014).
Veeksten vil primeaert finde sted i Asien og Afrika.

e Der sker samtidig en kraftig - men fortsat meget
ulige fordelt - velstandsstigning globalt. Det geelder
ikke alene i de traditionelle industrialiserede omrader,
men frem for alt i veekstomrader som Kina, Sydkorea
0g de sydgstasiatiske lande, og i mindre grad lande
som Indien, Brasilien, Mexico, Nigeria og Sydafrika.
Det forventes, at de 2 mia der i dag lever med en sa-
kaldt middelklasseindkomst - som det geelder for fler-
tallet i de traditionelle industrilande - vil vokse til 5
mia i lgbet f4 drtier med flertallet i de asiatiske lande.

e Vaeksten i befolkning og velstand vil uundgaeligt
fare til et stigende pres pa de globale ressourcer. Det
geelder ikke mindst de dyrkede og potentielt dyrkba-
re arealer, hvortil ogsd hagrer en raekke miljgmaessigt
skrgbelige omrdder med hgj biodiversitet som eksem-
pelvis regnskovsomrader. Det ggede pres pa sadanne
omrader forstaerkes af, at velstanden mange steder
kan forventes at fgre til omlaegning af den daglige
kost fra de vegetabilske mod de animalske produkter,
der fordrer inddragelse af langt stgrre arealer i pro-
duktionen.

e Sidelgbende hermed finder en gget globalisering fort-

sat sted med bade gget vareudveksling og dermed
stigende konkurrence. P4 trods af voksende kulturel-
le spaendinger kan ogsa den nuvaerende voldsomme
vaekstipersontransport over laengere afstande-bl.a.
til turismeformal - forventes at fortsaette.

e (lobalt set finder en markant urbanisering sted. For
nylig tippede balancen mellem land og by, s& over
50 % af verdens befolkning nu bor i byerne. Denne
procentdel forventes hastigt at vokse, sa mindst 2/3
ved midten af drhundredet antages at leve i byer. Pa
lidt leengere sigt kan 80 % af indbyggerne tankes at
veere bosat i byerne i mange omrader af verden (UN
2014). En raekke af disse vil veere mega-metropoler
med millioner af indbyggere. Ogsd i Danmark kan en
bevaegelse i retning af byerne fortsat forventes at
finde sted, og det forventes, at kun 10 % af landets
befolkning lever udenfor byomraderne, nar midten af
drhundredet er passeret.

* Klimaforandringer kan i sig selv forventes at aendre
levevilkarene for mennesker mange steder pa kloden
—isaer nar det drejer sig om vilkar for landbrugsproduk-
tion. Pa laengere sigt kan oversvgmmelser tenkes at
4 indflydelse pa bosaetningen. Ogsd bestrabelsen
pa at udfase de fossile braendsler for at undga alt for
voldsomme klimaforandringer kan forventes at have
stor betydning, ikke mindst hvis mange lande veelger
at gge anvendelsen af biomasse som erstatning for
de fossile brandsler. Der vil i sa fald blive stor inter-
national efterspgrgsel pa biomasse til energiformal.

e Den teknologiske udvikling kan forventes at fortseet-
te med at saette markante spor pa udviklingen. Det er
i sagens natur usikkert, hvad udviklingen mere praecis
vil indebaere, men det er omvendt oplagt, at megen
opmaerksomhed vil blive viet forsgg pa at effektivise-
re ressourceanvendelsen og begreense miljgbelast-
ningen pr. produceret enhed. Det geelder naturligvis
0gsa arealanvendelsen pr. produceret enhed,

Alle disse overordnede tendenser kan forventes at fa
indflydelse pa de valg, der treeffes om arealanvendel-
sen i Danmark. | det fglgende skal vi se naermere pa en
raekke af de anvendelsesformer, som fylder meget i det
danske landskab, og pa nogle af de tendenser, der gar sig
geeldende - i det mindste delvist under indflydelse af de
beskrevne globale forandringer. For at forsta den saerlige



danske udvikling vil det dog veere vaesentligt at inddrage
de historiske forudsaetninger pa de enkelte felter,

Gennemgangen af de enkelte omrader eller temaer er der-
for sggt struktureret efter flg. model: a) historie og hidtidi-
ge reguleringer pa omradet, b) aktuel status, c) viksomme
drivkreefter bag fremtidige arealkrav, d) potentielle miljg-
belastninger og/eller pavirkninger af andre arealanven-
delser, e) kombinerbarhed med andre arealanvendelser. De
beskrevne tematikker er dog for heterogene til at en helt
ensartet model kan anvendes overalt.

Pavirkningen af arealer er nemlig pa mange mader uensar-
tet. Feks. beslaglaegger nogle af de behandlede omrader
direkte areal (feks. landbrug, skovrejsning og vejanleg),
mens andre i stedet stiller krav til arealanvendelsen uden
ngdvendigvis at beslagleegge arealer (f.eks. landskabs- og
milighensyn). De fleste af de direkte arealanvendelser pa-
virker dog ogsa de omgivende arealer. F.eks. skaber trans-
portkorridorer stgj og pavirker dyrs bevaegelsesmulighe-
der, mens industrilandbrug belaster omgivelserne med
neeringsstoffer og sprgjtemidler.

Det er samtidig vigtigt at vaere opmaerksom pa, at are-
alkonflikter kan udspille sig pa forskellige niveauer. Vi har
i denne rapport primaert haft fokus pa det nationale ni-
veau, men konflikter og kombinationsmuligheder, der teg-
ner sig her, vil ogsa altid seette sig igennem pa mere lokalt
niveau. Mange af de arealprioriteringer, som foretages pa
lokalt niveau, syner maske ikke af sa meget fra en nati-
onal synsvinkel, men det gagr dem ikke mindre vanskelige
at foretage lokalt. Vi har derfor naevnt en raekke arealan-
vendelser, som ikke fylder meget i national malestok, men
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som kan give anledning til konflikter lokalt, ikke mindst i
attraktive omrader som kyststraekningerne.

A.Landbrug/fedevareproduktion

Hvis man ser pa det danske landskabs historie over de
mere end 200 ar, der er gaet siden landboreformerne i
slutning af 1700-tallet, sa bliver det tydeligt, hvor domi-
nerende en faktor landbruget har veeret i det danske land-
skab - og fortsat er. Landbrugets areal voksede i lgbet af
den sidste halvdel af 1800-arene fra under halvdelen af
landarealet til 65 % ved drhundredeskiftet. lkke mindst er
en raekke lysabne naturtyper - mose, hede, eng, overdrey,
strandeng ogklit-blevet inddraget som landbrugsarealer.
Ogsa lavbundede sger og fjorde er inddraget som land-
brugsjord (Hansen 2008, 2011 og 2014), mens omkring
90 % af alle danske vandlgb er reguleret, dvs. udrettet og
maske rgrlagt.

Endnu i 1888 udgjorde de lysabne arealer naesten 25 %
af landarealet i Danmark, mens det var mindre end 10 %
i 2000 (Levin & Normander 2008). Det meste af det ind-
dragede land er i dag fortsat under plov, blandt andet i
kraft af en omfattende dreening, mens andet er anvendt
til skovrejsning og byudvikling. Siden de fagrste dreenrgr
kom ijorden i midten af 1800-tallet er 40 % af landbrugs-
arealet blevet draenet, og ser man bort fra de sandede
jorder er tallet mange steder oppe pa 75 %.

Landbruget beslagleegger i dag knap to tredjedele af det
danske landareal. Omkring 1960 var arealet helt oppe
pa 74 % (Landplanudvalget 1962; Levin og Normander

Figur 2.1. Store markflader med balgende korn pa bakket terreen - som her ved Mols Hoved - kan have stor landskabelig skanhed, men er golde arke-
ner for de fleste organismer og efterhanden lukket land for alle andre end jordbesidderen (Foto. FA).
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2008). Den seneste opggrelse siger 61 % (Landbrug og
Fadevarer 2014), hvilket indikerer et mindre fald over de
seneste ar. Omkring 55 % af det danske landareal plgjes
fortsat.

Det danske landbrug har siden anden halvdel af 1800-tal-
let vaeret domineret af den animalske produktion. | dag
anvendes 81 % af det danske landbrugsareal til at dyr-
ke foderafgrader (korn, roer, raps, majs, helseed og grees-
marker). P4 blot 9 % af arealet dyrkes vegetabilsk men-
neskefgde (korn, kartofler, sukkerroer og grgntsager). Pa
de sidste 10 % dyrkes industrikartafler, raps til biodiesel,
fregraes, juletraeer, hvis ikke arealet henligger udyrket (DN
etal. 2011). 218.000 ha eller 5 % af det samlede danske
landomrade har permanent graes. 46 % heraf befinder sig
pa lavbundsjorder. En stor del af disse omrader bruges til
greesning og foder, men en del hgstes eller afgraesses
ikke.

Landbruget er sdledes landets markant starste arealan-
vender, og der er flere grunde til, at erhvervets brug af
arealer ikke uden videre fortsat mindskes, som det ellers
lenge har veeret forventet, men maske ligefrem kan taen-
kes at blive forgget i den kommende tid.

For det forste gges antallet af mennesker pa kloden
fortsat. De nuveerende godt 7 mia forventes som neevnt
gget til 9,5 mia i midten af drhundredet og muligvis til 11
mia ved arhundredets slutning. Samtidig @ges rigdommen
i mange af de mest folkerige omrader - ikke mindst Kina -
hvilket typisk farer til en omlaegning af kosten i retning af
animalske fgdevarer, der er langt mere arealkreevende end
vegetabilske produkter. Hvis dansk landbrug (og Danmark)
fortsat ser det som sin rolle at bidrage til at den voksende
globale middelklasse kan fa opfyldt deres gnsker om at
indtage stadig mere animalsk f@de, vil det kunne resultere
i gget arealanvendelse i Danmark til den animalske pro-
duktion.

For det andet stilles ggede krav til miljgvenlig produk-
tion, f.eks. i form af gkologisk jordbrug, der i dag fylder
omkring 180.000 ha eller knap 7 % af det samlede land-
brugsareal. Det gkologiske jordbrug har iseer i perioden far
artusindskiftet haft imponerende vaekstrater, men er ikke
gget arealmeessigt siden 2002, Skiftende danske rege-
ringer har dog formuleret en malsaetning om at fordoble
det gkologiske areal inden 2020 i forhold til arealet i 2007
(PkologiVisionen, 2011; En ny steerk gkologipolitik - pa vej
mod en grgn omstilling, 2011, @kologisk handlingsplan
2020, 2012) - fra 150.000 ha til 300.000 ha - og efter
et mindre fald i drene efter regeringsskiftet i 2001 har
der da ogsa veeret tale om en langsom vaekst siden 2006.
Ud over at omlaegge drift af offentligt ejede landbrugsa-
realer vil regeringen bruge offentlige indkgb aktivt i om-
stillingen. P& finanslovene i bade 2012 og 2013 var der
afsat naesten en halv mia kr. til forskellige innovations- og
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udviklingsprojekter pa gkologiomradet, og pa finansloven
for 2014 indgik omstilling til gkologisk drift i den samlede
pulje til natur- og miljgtiltag pa 1 mia.

Miljgreguleringen af landbruget indebeerer bl.a,, at der si-
den midten af 80érne har skullet veere en sammenhang
mellem stgrrelsen af den animalske produktion - antal
dyreenheder - og det areal som skal modtage gylle og
fast g@dning / m@g fra denne produktion. Denne inte-
grerede miljg- og arealregulering har sammen med land-
brugslovens (nu hedengangne) "harmonikrav” (jo starre
produktion jo stgrre krav om egne ejede arealer i land-
brugsbedriften) fgrt til, at ekspansionen i husdyrholdets
besatningsstarrelser - svin og kveeg - ggede efterspargs-
len efter tillaegsjord helt op til finanskrisen i 2008,

Omleegges en stadig starre del af landbrugsproduktionen
til gkologisk drift vil det alt andet lige fare til et gget are-
albehov. Skal det aktuelle produktionsvolumen - og den
nuveerende produktsammensaetning - opretholdes, vil
en gkologisk omlaegning antagelig kreeve en forggelse
af landbrugsarealet med 20-25 %, primaert pa grund af
behovet for at optage kveelstof fra atmosfaeren gennem
baelgplanter, men ogsa pa grund af faerre dyreenheder pr.
arealenhed. Et @&ndret fgdevareforbrug i form af feerre
animalske produkter - hvilket ofte sker samtidig med en
omlaegning til de i reglen dyrere gkologiske fgdevarer - vil
derimod direkte medvirke markant til at mindske arealbe-
hovet. Stgrstedelen af det danske areal anvendes som
naevnt til produktion af foderafgrader. Ogsa begraensning
af spild i alle led af fgdevarekaeden vil have en umiddelbar
effekt.

En bevidst satsning pa gkologiske kvalitetsfadevarer kan
teenkes at give et mindst lige sa hgjt afkast pa trods af en
nedgang i produktionsvolumen pr. arealenhed, i hvert fald
hvis man medtager sakaldte skyggepriser pa sundheds-
og miljgeffekter (Dubgaard et al. 2015).

Konventionelle landbrug pavirker tilstanden pa omkring-
liggende arealer mere end de gkologiske ikke mindst pa
grund af brugen af sprgjtemidler, der - sammen med bl.a.
tab af smabiotoper som gragfter, markskel, hegn, vandhul-
ler etc. - har medvirket til et markant fald i bestandene af
en raekke af agerlandets typiske arter. Tilfgrslen af kunst-
gadning har ogsa traditionelt resulteret i et overskud af
neeringsstoffer, der er udledt til omgivelserne, men det
gkologiske jordbrugs tab af kveelstof er dog ikke lave-
re end det konventionelle, malt pr. produceret enhed. Pr.
arealenhed vil udledningerne veere lavere, fordi antallet af
producerede enheder er lavere. Noget tilsvarende gar sig
geeldende for udledningerne af drivhusgasser.

Kravet om at minimere klimaforandringerne ma formodes
pa et tidspunkt at resultere i krav til landbruget, der er ar-
sag til store udledninger af klimagasser. Dansk landbrug



stod i 2012 for 28 % af de danske udledninger, nar savel
energiforbruget og nedslidningen af landbrugsjordens
kulstofindhold medregnes (hvilket ikke er tilfaeldet, nar
Danmark indberetter til UNFCCC, hvor kun landbrugets
udledning af lattergas og metan indberettes under land-
brug). De store emissioner er tat knyttet til den store
animalske produktion med den dertil knyttede produktion
af endrige foderafgrader og anvendelse af kunstgadning.
Et radikalt krav om at nedbringe klimagasserne kan kun
imagdekommes, hvis den animalske produktion reduceres
i Danmark og pa globalt plan, da teknologiske virkemidler
kun kan fgre til utilstraekkelige reduktioner (Andersen og
Sgrensen, 2015)

Det er usikkert, om den aktuelle volumen af animalsk land-
brugsproduktion kan opretholdes pd lang sigt med kon-
ventionelle metoder. For den langsigtede baeredygtighed
er det isaer problematisk at fortseette med at have sa sto-
re arealer med korn, fordi den drlige jordbehandling med-
fgrer at jordens humusindhold fortsat bliver mindre og
mindre. Dermed forringes jordens struktur og dens evne
til at holde pa vand og naeringsstoffer.

For det tredje kan en gget brug af biobaserede og bio-
nedbrydelige stoffer og materialer - foruden bioenergi
bl.a., plantefibre, olie, proteiner, medicin og bioplast - tan-
kes at fagre til gget arealbehov i landbruget. Selvom disse
anvendelsesmuligheder allerede er godt i gang med at
blive afprgvet og i mange tilfelde realiseret, er det end-
nu usikkert, hvor omfattende indflydelse, det vil have pa
arealanvendelsen i Danmark. Vi skal derfor ngjes med at
naevne muligheden, men vil ikke forsgge at estimere dens
fremtidige omfang.

For det fjerde kan den ggede - og for de flestes vedkom-
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mende: stadigt rigere - befolkning pa jorden fare til gget
pres pa de arealer uden for Danmark, der i dag anvendes
til produktion af foder til iseer de danske svin. Ca. 25% af
husdyrfoderet (herunder ca. 40% af foderproteinet) im-
porteres fra andre lande. Der laegges pa den made beslag
pa et arealiudlandet, hovedparten i Sydamerika, svarende
til neesten halvdelen af det danske landbrugsareal.

Mod en udvidelse af landbrugsarealerne taler ikke blot de
fortsat store miljgproblemer (herunder klimabelastning,
neeringsstofbelastning, forurening af grundvandet og
den fortsatte udpining af landbrugsjordens organiske ma-
teriale), men ogsa den darlige gkonomi i erhvervet. Der er
pa trods af mange ars stgtte - 7-8 mia. arligt - efterhan-
den oparbejdet en meget stor geeld i landbruget. 364 mia.
kr. var den samlede geeld ved udgangen af 2013; heraf
tegnede heltidsbedrifterne sig for godt 70 %. Hovedpar-
ten af geelden er tilmed placeret i variable an, hvor renten
kan risikere at stige markant under @ndrede betingelser.

Til sammenligning var den samlede egenkapital i land-
bruget pa 252 mia. kr, mens sektorindkomsten i heltids-
brugene i 2013 var pa 8,2 mia. Heltidsbedrifternes net-
toinvesteringer har da ogsa vaeret negative fem ar i traek
(Landbrug og Fedevarer 2014). En del gkonomer har fra
tid til anden sat spgrgsmalstegn ved den fortsatte massi-
ve stgtte til et erhverv i krise og foresldet at bruge bade
penge og arealer til andre formal med et starre afkast.

Inden for det samlede landbrugsareal er der de sidste 50
ar sket en markant strukturudvikling. Mens antallet af
fuldtidslandbrug (defineret ved at standardarbejdstiden
er over 1.665 timer pr. ar) i slutningen af 1960érne var
neer de 200.000, var der i 2012 ifglge Danmarks Statistik
ca. 12.000 fuldtidslandbrug. Denne udvikling daekker over
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Figur 2.2. Strukturudviklingen i landbruget betyder, at markerne de seneste artier er blevet starre og starre i takt med, at landbrugsjorder og ejen-
domme er sammenlagt, og maskinerne er vokset i starrelse. Mange hegn, stier, vandhuller og andre smabiotoper er samtidig forsvundet (Foto: FA).
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markante endringer. Tidligere var et heltidslandbrug ty-
pisk én landbrugsejendom uden vaesentlig til forpagtning
af jorden. | dag er et heltidslandbrug typisk en hovedejen-
dom med tilhgrende opkgbte jorder plus et antal sam-
drevne ejendomme - sdvel bygningslgse landbrugsejen-
domme som ejendomme med bygninger plus samdrift af
til forpagtede arealer og eventuelle gyllespredningsjorde.

Denne strukturudvikling afspejler sig i landskabet, da den
har skabt en meget fragmenteret markdrift, hvor et hel-
tidsbrug dyrker et stadigt stgrre antal spredt beliggende
og starre markfelter. Mange smabiotoper i overflgdiggjor-
te dyrknings- og matrikulaere skel er blevet fjernet. Mange
markveje er tilsvarende forsvundet, og der er stigende
anvendelse af offentlige veje som interne produktions-
veje pa heltidslandbrugene.

Landbruget aktive produktionsbygninger samles pa sta-
dig feerre og starre bygningsenheder. Dyrevelfaerds- og
effektivitetskrav skaerpes til indretning og udformning af
nye bygninger. De bygninger, som skal rumme stgrstede-
len af den animalske produktion om 10 ar, er naeppe pla-
ceret og bygget i dag.

Strukturudviklingen har samtidigt fri sat mange millioner
overflgdiggjorte me driftsbygninger, som ikke er egnede
til moderne husdyrhold, og den fremtidige anvendelse af
disse rejser mange spgrgsmal. Ofte kan de vaere placere-
de pa sakaldt "nedstykkede"” matrikelnumre pa mindre end
et par ha jord og ligger spredt i det produktive landbrugs-
landskab uden nogen tilhgrende produktionsjorder. Nogle
ligger godt for fortsat beboelse og anvendelse som udhu-
se eller anden erhvervsaktivitet end landbrug. Nogle rum-
mer kulturveerdier, mens andre har en bygningstilstand
kun egnet til nedrivning.

Den nylige deregulering af landbrugslovens erhvervel-
sesbestemmelser - hvor der ikke leengere er krav til ejer
- betyder at alle i dag - uanset nationalitet og juridisk
konstruktion - kan erhverve danske landbrugsarealer og
-ejendomme. Det danske landbrugsareal, som gennem ar-
hundreder har veeret forbeholdt en form for familieland-
brug eller i det mindste overvejende dansk ejerskab lig-
ger nu abent for internationale investeringsinteresser.
Hvis der gnskes mere investeringskapital - national eller
international - tilfgrt landbruget kan produktions- og in-
vesteringsselskaber uanset nationalitet foretage sakaldt
land-grabbing og drive landbrugsarealer uden nogen lo-
kal forankring. Det vil potentielt fastldse anvendelsen
af det dbne land i en forudbestemt arealanvendelse og |
forudbestemte produktionsmgnstre, hvis investorerne pa
forhand har faet lgfte om sikring af deres investeringer
gennem sakaldte 'investorbeskyttelsesaftaler’
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Denne markante strukturudvikling er et resultat af den
fysiske planlaegning siden den fgrste planlovreform, der
blev gennemfart i 1969-1975 og som skabte hovedprin-
cipperne i det nuvaerende plansystem. Samspillet mellem
region- og kommuneplanerne pa den ene side og de jord-
politiske regler i landbrugslovgivningen har opretholdt en
effektiv landbrugsproduktion pa alle landbrugsnoterede
arealer. Formalet med Planlovens landzoneomrader er
netop at sikre, at de landbrugsnoterede arealer og ejen-
domme kan udvikle og tilpasse ejendoms- og bedrifts-
strukturen uden begraensninger. Nye bygninger, samt
bygnings og ejendomseaendringer af hensyn til skov- og
jordbrugserhvervenes udvikling, er fritaget for landzone-
administration, skal kun anmeldes til byggemyndigheden
og er undtaget for den regulering, der kommer til udtryk
i strandbeskyttelseslinien samt naturbeskyttelseslovens
bygge- og beskyttelseslinier.

Landbrugserhvervets seerstilling i den fysiske planleg-
ning og sektorlovgivningen styrker saledes landbrugser-
hvervets arealinteresser og har ved hjelp af "landbrugs-
pligten” - ligesom fredskovspligten - sikret fleksibilitet for
erhvervets egen udvikling og samlet dominans overfor
andre interesser bortset fra de naturlokaliteter, der er
eksplicit beskyttet efter § 3 i Naturbeskyttelsesloven el-
ler fredet ved kendelse,

Denne styrkeposition sammenholdt med landbrugser-
hvervets arealmaessige dominans indebeerer, at det er
forbundet med betydelige planmaessige udfordringer at
bringe andre arealinteresser ind i landbrugsomraderne.
De mange nye arealinteresser udfordrer imidlertid denne
dominans, og det er den traditionelle landbrugsmaessige
arealanvendelse, som skal omlaegges, ekstensiveres eller
ophgre, for at disse interesser kan opprioriteres.

| et forskningsprojekt om fremtidens landbrug, etableret
i samarbejde mellem Kgbenhavns og Aarhus universite-
ter og Det gkologiske Rad og stgttet af VELUX Fonden,
er der udviklet fire scenarier om tiden frem til 2050 (Det
@kologiske Rad, 2015):

e (rgn Vakst-scenariet har som hovedmadlsatning,
at landbruget skal have en s lav forurening og kli-
mapavirkning som muligt, samtidigt med at vaekst-
muligheder i landbruget fastholdes og udvikles.

e By og Land-scenariet har som hovedmalsaetning at
knytte by og land teettere sammen ved at fokusere
pa bynaere behov for fgdevarer, natur og rekreation,
pa lokal produktion og afsaetning af fedevarer med
en ekstensiv gkologisk driftsform.

e Det Biobaserede samfund-scenarie har som ho-
vedmalsatning, at landbruget ud over fgdevarer
leverer ravarer til produktion af vedvarende energi
og fornybare materialer. Delmalsatningerne er: Hgj



produktion af energiafgrader og rdvarer til industri-
en, effektiv hgjteknologisk udnyttelse af biomasse,
maksimal recirkulation af naeringsstoffer.

e | Rig Natur-scenariet tilstreebes gget biologisk
mangfoldighed uden at haamme vaekstmuligheder |
landbruget fastholdes.

De fire scenarier forudsaetter alle, at bade husdyrtrykket
-antallet af husdyr - og landbrugsarealet skal reduceres.
Mest beskedent er By- og Land-scenariet, da der i stedet
for udtagning af landbrugsjord satses pa malrettet dyrk-
ning i de sarbare landbrugsomrader. | de tre gvrige scena-
rier geelder, at omdriftsarealet nedbringes med fra 10 %
(Grgn Vaekst) til 27 procent (En rig natur) for at nedbringe
landbrugets miljgproblemer, og at der derfor skal udtages
landbrugsarealer til vedvarende graes, lysaben natur og
skov.

| samme studie er det vurderet, at behovet for landbrugs-
jord til byudvikling og tekniske anleeg samt en fortsat
skovrejsning vil reducere det samlede landbrugsareal fra
de 61 % i dag til 53 % i 2050. Det bliver en vigtig udfor-
dring for den fysiske planleegning at identificere de om-
rader, som skal gennem en omstilling og sammen med
relevante virkemidler at stimulere til gennemfarelse af en
lokal omstillingsorienteret udpegning, der ad denne vej
kan skabe fremtidens baeredygtige landbrug.

En ubekendt faktor er betydningen af de kommende re-
tentionskort, som beskriver hvor mange procent af det
kveelstof, der siver ud af rodzonen, som tilbageholdes el-
ler fjernes ved denitrifikation. Disse kort vil antagelig fare
til omradespecifikke normer for tilfarsel af gadningsstof-
fer til landbrugsjorden. | nogle omrader vil det betyde en
produktionsnedgang i planteproduktionen mens andre
omrader vil f& frigjort et produktionspotentiale. Den re-
guleringsform, der vil skulle knytte sig til de ny retenti-
onskort, vil blive fastlagt senere i &r og vil betyde, at den
landbrugsmaessige arealanvendelse skal revurderes i de
enkelte landbrugsomrader med henblik pa enten eksten-
sivering eller intensivering af planteproduktion.

Denne lokale omstillingsplanizegning for landbrugsomra-
der vil yderligere blive udfordret af den lokale og regionale
variation i landskabets indhold af landbrugsbedrifter og -
ejendomme. Set i enregional skala er der betydelig forskel
i husdyrtrykkets fordeling. Nord-, Vest- og Sgnderjylland
er mere husdyrintensive end @stjylland og Sjzelland. Inden
for de enkelte kommuner optraeder ogsa en betydelig va-
riation i strukturudvikling og lokal landbrugshistorie.

KAPITEL 2
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Udtagning af omdrift - andel af landbrugsarel | 2011
- los0ox [ Jiozow [ J<iow

| Sc. 1= Gron vaekst

| Sc.3- Det biobaserede samtund

Sc. 4 - En rig natur

Figur 2.3. | projektet “Fremtidens Landbrug” er det beregnet, hvordan hvert af de 4 forskellige scenarier ville fordre samlet udtagning af
landbrugsjord - omdriftsarealer - til skov, vedvarende graes og energiatgrader. Kortene i figuren viser de regionale konsekvenser, det vil
have i hvert af scenarierne.
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B. Energi

| de fleste lande har behovet for energi til opvarmning, til-
beredning af fgdevarer etc. traditionelt fgrt til et betyde-
ligt arealforbrug, Brugen af fossile breendsler som kul, olie
0g gas har reduceret arealbehovet betragteligt. Med de
kommende artiers udfasning af de fossile braendsler kan
behovet for arealer til energiproduktion imidlertid forven-
tesigen at vokse.

EU har vedtaget, at EU som helhed inden 2050 bar re-
ducere emissionerne af drivhusgasser med 80-95 %
af 1990-niveau. | marts 2012 indgik den daveerende
S-R-SF-regering en energipolitisk aftale med Venstre,
Dansk Folkeparti, Enhedslisten og Det Konservative Fol-
keparti for perioden 2012 -2020. Det har siden veeret
officiel politik i Danmark, at de fossile breendsler helt skal
udfases, sa energiforsyningen i 2050 bliver 100 pct. ba-
seret pa vedvarende energi, samtidig med, at en fortsat
hgj forsyningssikkerhed sikres (Energiaftalen 2012). Re-
geringens klimaplan fra 2013 fordrer yderligere, at elek-
tricitet og varme allerede i 2035 skal produceres 100 %
fra fornybare kilder.

| de gennemregnede forslag til omlagning, som hidtil er
fremkommet, spiller iseer to kilder hovedrollen: vind og
biomasse - dog antagelig med et vist supplement af bl.a.
strgm fra solceller, varme fra solfangere og geotermisk
varme. | alle tilfeelde er der tale om kilder med vaesentlige
arealmaessige konsekvenser, om end af meget forskellig
art,

KAPITEL 2

Energiaftalen fra 2012 indebeerer i farste omgang, at
der frem mod 2020 vil blive opfgrt nye landmgller med en
samlet kapacitet pa 1.800 MW. | samme periode forven-
tes nedtaget kapacitet pa ca. 1.300 MW. Pa laengere sigt
forventes vindkraften at deekke omkring halvdelen af det
samlede danske energiforbrug. En vindmglle daekker iso-
leret set ikke mange kvadratmeter, men har til gengeeld
en raekke virkninger pa omgivelserne: ud over de direkte
gener fra stgj, lys, skyggekast, sollys-reflekser og den
konstante bevaegelse, der tiltreekker opmaerksomhed,
drejer det sig om en raekke landskabsmaessige konse-
kvenser (jf. ogsa Skov- og Naturstyrelsen 2007, Natur-
styrelsen 2012).

En del mennesker opfatter vindmgller som uvelkomne
tekniske anlaeg, der generer landskabelige oplevelser, isaer
i omrader med begraenset menneskelig aktivitet. De mo-
derne mgller har samtidig faet en sadan stgrrelse, at de
bade er synlige pa meget lang afstand og svaere at bringe
i samklang med det omgivende landskab. De kan overdg-
ve selv markante landskabselementer. Generelt anbefales
ofte samlede parker frem for spredte enkeltstdende mgal-
ler, Omvendt synes stgrre parker med mange vindmgller,
der hver iseer er af beskeden starrelse, ikke uden videre
at vaere at foretraekke frem for omrader med faerre men
starre mgller. Store mgller vil desuden alt andet lige bruge
mindre areal pr. produceret energienhed. Der er dog i Vind-
mgllecirkulzeret fra 2009 sat en generel begraensning pa
150 m for landbaserede mgillers hgjde.

Figur 2.4. Vindmaller er ikke altid et uvelkomment landskabselement, men kan med den rette placering sagar berige et landskab
- som her ved Bork Havn (Foto: FA).
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Nar der fortsat er et gnske om at saette vindmgller op pa
land i stedet for at placere dem alle pa havet, er grunden
den, at de landbaserede mgller fortsat producerer strgm
veesentligt billigere end havmgllerne. Skal vindmgller
i stgrre stil indpasses i det danske landskab, vil det ikke
mindst veere oplagt at se pa mulighederne i omrader,
der i forvejen er preeget af menneskelig virksomhed. Det
kunne f.eks. vaere langs motorveje, i aktive industri- eller
havneomrader, ved broer eller i landbrugsomrader med
store sammenhangende markarealer. Nogle steder vil
mgller direkte kunne fungere forskgnnende eller som be-
tydningsfulde landemeerker.

Det vil samtidig vaere vigtigt at inddrage lokale bergrte
borgere ved beslutninger om opseetning af vindmgller
- allerhelst som medejere, der kan se en umiddelbar for-
del i at mgllerne fungerer bedst muligt. Der er i Lov om
vedvarende energi fra 2009 en bestemmelse om naboers
kgberet, men det drejer sig kun om 20 % af mgllens vaer-
di. Lokale vindmgllelaug kan opnad Ian til bl.a. forundersg-
gelse fra en garantifond. Den sdkaldte veerditabsordning
forpligter vindmgalleopstilleren til at betale for et veerditab
pa fast ejendom som falge af opstilling af en ny vindmalle.
Da Danmark er et lille teetbefolket land, kan frivillige af-
taler om nedleeggelse af boliger eller ekspropriation dog
0gsa meget vel komme pa tale.

Selvom paotentialet fra vindmglleenergi langt overskrider
selv det nuveerende hgje energiforbrug, kan mgllerne ikke
daekke det danske energiforbrug alene. Grunden er de
fluktuerende leverancer, der - sa lzenge forbruget ikke kan
afpasses efter vindforholdene, og billig lagring af elektri-
citetikke er muligi stgrre omfang-kraever supplement fra
andre energiformer. Det supplement, som har fyldt mest
i planerne for omstilling fra fossile breendsler, er brug af
biomasse, der kan optreede i en raekke forskellige former:
tree (braende, flis, piller, forgasning mv.), elefantgrees, plil,
restprodukter fra landbrugsproduktion, biogas og affalds-
forbreending. Biomassen er nemlig modsat vind uafhaengig
af vejrmaessige skift og er samtidig let og billig at oplagre.

Klimakommissionen skriver da ogsa i deres rapport fra
2010, at de forventer, at biomasse kommer til at spille en
vigtigrolle-primaertitransportsektoren(bl.a.fly-ogfaerge-
braendstof) og som backup for vindmgllerne, nar det ikke
bleeser (Klimakommissionen 2010). Ifglge kommissio-
nen kan biomassen forventes sammen med affaldsfor-
breending at komme til at tegne sig for mindst 30 % af
energiforbruget. Kommissionen har regnet pa to scenarier
frem til 2050.

| det ene scenarie antages det, at biomasse kan impor-
teres ubegreenset. Her kan biomassen teenkes at deekke
op til 70 % af energiforbruget. Forestillingen om ube-
graenset import forekommer dog ret utopisk i lyset af de
forventninger, som ogsa en raekke andre lande gar sig
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om gget brug af biomasse, og vil desuden vare temmelig
problematisk pa grund af hensynet til biodiversiteten i de
omrader, biomassen kan forventes at blive importeret fra.

| det andet scenarie med 100 % dansk biomasse og en
uaendret meengde fgdevarer forventes det, at fgdevare-
produktionen i Danmark effektiviseres med 20-25 %, sa
der ved en uxndret maengde af producerede fgdevarer i
2050 efterlades et areal pd 520.000 ha-20 % af det nu-
veerende landbrugsareal - til biomasseproduktion (Klima-
kommissionen, Doku. 2010). Det er et areal, der er stgrre
end Fyn og Lolland-Falster tilsammen. Hvis man helt ser
bort fra miljgmaessige og gkonomiske begraensninger, vil
en sadan omlaegning kunne medvirke til en samlet arlig
energiproduktion pa 310 PJ. Til sammenligning forventer
rapporten, at det samlede danske energiforbrug hos slut-
brugerne i 2050 vil veere omkring 500 PJ om aret.

Klimakommissionens rapport forventer dog, at det sam-
lede produktionspotentiale fra biomasse i Danmark hgjst
vil veere pa 232 PJ arligt, dvs. 25 % mindre, fordi gkono-
miske og miljgmaessige forhold vil seette begraensninger. |
dette tal indgar ogsa affaldsforbraending og sakaldt "bla"
biomasse, dvs. havbaseret produktion, med tilsammen
omkring 20 %. Tree og halm forventes tilsammen at kunne
daekke omkring en tredjedel uden inddragelse af yderlige-
re areal; biogas fra bl.a. husdyrg@dning forventes at bidra-
ge med en tiendedel uden yderligere brug af areal. Nye
arealkreevende energiafgrgder som eksempelvis pil eller
elefantgraes, der - med betydelige landskabsmeaessige
konsekvenser - plantes pa de frisatte landbrugsarealer,
tegner sig for godt og vel en tredjedel af den potentielle
energiproduktion fra biomasse.

Et andet supplement til vinden er solfangere og solceller.
Begge kraever ogsa en del areal i forhold til den opna-
ede effekt. De vil derfor ogsa skulle konkurrere med andre
arealanvendelser, herunder dyrkning af biomasse. Areal-
behovet til solfangere og solceller er dog sammenlignet
med biomasse til energi veesentligt mindre pr. produce-
ret enhed (Klimakommissionen, Doku. 2010). Solceller
producerer saledes mere end 10 gange mere energi pr.
arealenhed end ved produktion af biomasse, mens der
med varmeproducerende solfangere kan producerepro-
duceres over 40 gange sd megetmegen energi som ved
produktion af biomasse.

Til gengaeld er hgsten af energi fra biomasse som naevnt
helt uafhaengig af skiftende vejrforhold og giver starre
muligheder for oplagring pa en let og billig made. Det ud-
gar derfor et bedre supplement til vindmgllerne,

Klimakommissionen opggr den potentielle elproduktionel
produktion fra solceller til knap 200 PJ, hvoraf omkring
halvdelen i givet fald skal komme fra anleeg, der etableres
pa bar mark, mens resten forventes etableret pa hustage



mv. Solcelle-anlaeggene pa bar mark anslas at fylde om-
kring 30.000 ha, svarende til Langelands areal. Solvar-
mens forventede bidrag pa 50 PJ er beregnet helt uden
brug af barmarks-projekter.

| den sdkaldte CEESA-rapport (Coherent Energy and En-
vironmental System Analysis), udarbejdet af en gruppe
forskere fra bl.a. Aalborg Universitet - og finansieret af
Det Strategiske Forskningsrads (nu Innovationsfondens)
program for Beeredygtig Energi og Miljg - er udarbej-
det tre scenarier for brugen af biomasse i et fremtidigt
energisystem i Danmark (CEESA 2011). Ud over et busi-
ness-as-usual- scenarie, er der regnet pa et scenarie med
omleegning til gkologisk landbrug og et scenarie med &n-
dret dizetkost i den danske befolkning.

KAPITEL 2

| det sidste tilfeelde forventes potentialet at vaere 200 P)
arligt, mens der i business-as-usual scenariet vurderes at
veere et potentiale pa 180 PJ uden vaesentlige aendringer
i Tgdevareproduktionens omfang. Heri er inkluderet pro-
duktion af mindst 50 PJ fra dyrkning af seerlige energiaf-
grader (f.eks. pil); hvis tunge lastbiler, busser mv. skal kgre
pa biomasse, kan tallet blive s hgjt som 127 PJ, svarende
tilmaske 170.000 ha (Lolland og Falster tilsammen). Inklu-
deres flybraendstof vil tallet blive endnu hgjere. Til de 200
P) &rligt kan evt. laegges et yderligere drligt potentiale pd
omkring 40 P) ved aendrede produkter og processer i bade
skov- og landbrug. Det samlede potentiale bliver i sa fald
paialtop til 240 PJ eller omkring halvdelen af det samlede
arlige forbrug i 2050, der i CEESA-rapporten beregnes en
smule lavere end Klimakommissionens vurdering pa 500
P) om dret.
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Det ekstra bidrag fra skovbruget fordrer dog bl.a. brug af
hurtigt voksende traeer. Hidtil har indferte ndletraeer vae-
ret brugt, men vaeksten i disse eksotiske traeer - primaert
rgd-, sitka- og douglasgran - kan forventes at blive haam-
met af de kommende klimaandringer. En yderligere brug
af indfgrte treearter vil ogsa veere direkte i modstrid med
dansk skovpolitik, som den er formuleret i Naturskovs-
strategi fra 1992, Strategi for beeredygtig skovdrift fra
1994 og Danmarks nationale skovprogram fra 2002, og
vil generelt stride mod hensynet til den hjemmehgrende
biodiversitet. Samtidig er det vaerd at minde om, at bio-
massen i tempererede skove er relativt lang tid om at re-
generere, selv med hurtigt voksende traeer. Der vil sdledes
ga mindst 30-40 ar, far der er bundet kulstof af samme
mangde, som der fjernes ved faeldning.

Ved en fuldsteendig omlaegning af fgdevareproduktionen
til gkologisk landbrug vil biomasse-potentialet veere vae-
sentlig lavere, primaert fordi halm og andre neeringsrige
restprodukter ma nedplgjes for at bevare naeringsstof-
fer og organisk materiale i jorden, sekundaert fordi selve
produktionsvolumenet pr. arealenhed kan forventes at
veere 20-25 % lavere end ved konventionelt landbrug. Der
forventes derfor kun at kunne hentes omkring 85 P} bio-
masse om aret i dette scenarie, hvor landbrugets bidrag vil
veere biogas fra dyreggdning.

| den sakaldte +10 mio. tons plan, som en gruppe forskere
fra Aarhus og Kgbenhavns universiteter har udarbejdet
om mulighederne for kraftigt at forgge den danske pro-
duktion af biomasse, beskrives tre scenarier (Gylling et al.
2012): Et business-as-usual scenarie, hvor udnyttelsen af
det eksisterende land- og skovbrug @ges, et biomasse-op-
timerings scenarie hvor skov- og landbrug afpasses efter
gget biomasseproduktion, og et miljg-optimerings scena-
rie der sigter pd at minimere udledningen af naeringsstof-
fer samt at bevare eller ligefrem forbedre biodiversiteten
i det dbne land. Business-as-usual scenariet @ndrer ikke
markant pa den eksisterende arealfordeling, mens de sid-
ste to scenarier bl.a. erstatter traditionelle landbrugsaf-
grader som korn og raps med biomasseafgrader.

Rapporten konkluderer, at det med de to sidste scenarier
vil veere muligt at producere 10 millioner tons ekstra bio-
masse, dvs. 50 % mere end i dag, frem til 2020 inden for
rammerne af det allerede eksisterende land- og skavbrug,
uden at det begreenser foder- eller fgdevareproduktionen.
Produktionen fra en dansk bioraffinaderi-sektor vurderes
med de tilsigtede 10 millioner tons biomasse at svare til
ca. 20 % af det eksisterende naturgasforbrug og 30-50 %
af benzin- og dieselforbruget. Det kankluderes tilmed, at
det vil vaere muligt samtidig at reducere miljgpavirkningen
fra landbruget markant og i visse tilfeelde gge biodiversi-
teten i Danmark, primaert pa de lysabne arealer.
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Planen rummer en raekke forslag til indsatsomrader, hvor-
af nogle af de vigtigste er de fglgende. Halmopsamlingen
fra markerne vil i Tglge rapporten kunne gges med 15 %
gennem forbedret hgstudstyr, samtidig med at der kan
skiftes til kornsorter med gennemsnitligt 15 % mere halm.
Det forventes tilsammen at kunne bidrage med mere end
2 tons ekstra biomasse. Produktionen af afgragder pr. hek-
tar vil yderligere kunne gges markant ved at erstatte dele
af kornarealet med flerarige afgrader som pil og poppel
og/eller hgjtydende graesser som f.eks. elefantgraes (om-
kring 4 tons), ved omlaegning af afgr@der - bl.a. fra raps
til roer - og/eller ved at bruge flere forskellige afgrader,
der tilsammen vil kunne udnytte solenergien over hele
vekstsasonen (0,5 tons), En sadan omlaegning anslas til
at kunne fordoble og i visse tilfaelde endda tredoble pro-
duktionen af biomasse pr. arealenhed. Brugen af flerdrige
afgrader og af efterafgrader kan sammen med gget skov-
rejsning samtidig forventes at reducere kveelstofudvask-
ningen.

Udtaget af biomasse fra skovene skal ifglge planen gges,
dels som fglge af forggelse af skovarealet over de kom-
mende ar (1900 ha drligt i biomassescenariet, 4500 ha
i miligscenariet), dels som fglge af at den darlige biomas-
setilvaekst pa skovarealerne gges. Det sidste gaelder pri-
maert | biomassescenariet, hvor der satses pa yderligere
foraedling og anvendelse af hurtigt voksende indfarte na-

letreesarter, der i modsaetning til de hjemmehgrende Igv-
treeer kan udnytte sollyset hele dret (rapporten naevner
eksplicit de ellers som tidligere naevnt ret klimafglsomme
treearter rgd-, sitka- og douglasgran samt leerk). | miljg-
scenariet anvendes derimod primeert lgvtrae, og gammel
lgvskov friholdes for udnyttelse.

En mere intensiv udnyttelse af de ansldede 100.000 ha
med forskelligartet traebevoksning uden for de registrere-
de skovomrader - f.eks. jernbaneskraninger, lunde, parker
og haver-vil yderligere kunne bidrage til mobiliseringen af
biomasse. Der skal derudover hgstes en mindre maengde
biomasse (0,02 tons) fra bade ca. 70.000 ha engarealer og
ca. 7000 ha vejrabatter, hvilket er relativt dyrt i forhold til
de gvrige indsatser, men som sidegevinst vil kunne frem-
me en mere varieret flora. Udnyttelsen af ggdning fra den
animalske produktion kan desuden forbedres og bidrage
med mere end 2 af de tilstreebte 10 mio. tons biomasse.

Underforudsaetningafengennemsnitligbraendvaerdipa18
G pr. tons tarstof (Energistyrelsen 2014) vil man i biomas-
sescenariet kunne gge energiproduktionen med 180 P} i
2020. Leegger man det til de 64 PJ dansk biomasse, der
blev anvendt i 2008, bliver det samlede potentiale pa 245
PJ. I miljgscenariet er potentialet lidt mindre, nemlig 205
PJ. Prioriteres pil og poppel til direkte anvendelse i kraft-
vaerker frem for raffinering af elefantgraes til biogas eller
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flydende breendsel, falder potentialet i de to scenarier til
henholdsvis 215 og 195 PJ (Energistyrelsen 2014),

| rapportens to sidste scenarier reduceres det areal, der
i 2020 bruges til at producere foder og fgdevarer, med
200.000 ha, svarende til ca. 9 % af det eksisterende land-
brugsareal, men pa grund af gget udbytte pr. arealenhed
forventes der ingen nedgang i produktionsvolumen. Det
samlede areal, der i 2020 skal anvendes til biomasse for-
ventes at vaere pa knap 400.000 ha; det er 120.000 ha
mindre end Klimakommissionen anslog for 2050. Scenari-
ernes biomasseproduktion svarer dog alligevel nogenlun-
de til den maengde, som Klimakommissionen har anslaet
vil veere til rddighed for vores energisystem fra nationale
kilder i 2050.

| Energistyrelsens Analyse af bioenergi i Danmark fra
2014 tages udgangspunkt i, at andelen af vedvarende
energi i Danmark vil udggre ca. 35 pct. i 2020, og at over
halvdelen heraf vil vaere produceret pa baggrund af bio-
masse (Energistyrelsen 2014). Det vil betyde, at anven-
delsen af alle typer af biomasse stiger fra 132 PJi 2012 til
166 PJ i 2020. | beregninger over forbruget af biomasse
i 2050 anvendes scenarier, hvar biomasseforbruget va-
rierer fra godt 200 til 700 PJ. Det forventes her, pa linje
med de tidligere naevnte rapporter, at det danske bidrag
potentielt vil veere omkring 200 PJ, hvis der ikke skal ske
begraensninger i produktionen af fgdevarer. Et forbrug
over 200 P| md saledes antages at kraeve vedvarende im-
port af biomasse.

Bade Klimakommissionen, arbejdsgruppen bag +10 mio.
tons planen og Energistyrelsen forventer, at en bety-
delig del af den biomasse, som kraeves til iseer fossilfri
transport og som buffer ved fluktuerende ydelser fra
bl.a. vindmgller, kan dyrkes pd omrdader, der bliver ledige
pga. en vderligere effektivisering af f@devareprodukti-
onen. Som CEESA-rapporten ggr opmaerksom pa, vil det
dog ikke veere muligt traekke sa meget biomasse ud, hvis
hovedparten af fgdevarerne fremtidigt skal dyrkes gko-
logisk med nedplgjning af overskydende biomasse. Om-
vendt kan der med konventionel produktion pa laengere
sigt opsta problemer med fijernelsen af kulstof - s& der
kreeves stgrre arealer for at producere samme maengde
- ud over der kan veaere betydelige udledninger forbundet
med anvendelse af ggdning og afgivelse af lattergas fra
gadskede marker. Produktion af kunstggdning er desuden
relativt energikraevende, hvilket i sig selv vil begrense
fordelene ved brug af biomasse.

Samtidig geelder, at hvis starrelsen af fgdevareprodukti-
onen bevares pa nuvaerende niveau uden arealmasssigt
at belaste yderligere uden for landets graenser, sa bliver
der ikke plads til en gget produktion til et ellers voksende
globalt marked. @get produktion til en stigende befolk-
ning ma i sa fald finde sted uden for Danmark. Omvendt er
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det ikke uden videre oplagt, at fedevareproduktion skal ga
forud for energiproduktion, s laenge der-somiDanmark -
primeert er tale om foder til den animalske produktion, der
ma betragtes som en form for luksusforbrug, der bruger
flere gange mere areal end produktionen af vegetabilske
fgdevarer (jf. Etisk Rads fokus pa bioenergi mm. 2012).

Med mindre der sker et omfattende forbrugsskifte fra
animalske til vegetabilske fgdevarer, ma en indenlandsk
fortreengning af fgdevareproduktion til fordel for energi
imidlertid forventes blot at fgre til gget udenlandsk pro-
duktion af animalske fgdevarer, i mange tilfeelde med
ringere dyrevelfaerd end i Danmark. Der levnes heller ikke
plads til at hente den betydelige foderproduktion uden
for landets graenser hjem. Konsekvensen er, at den i man-
ge tilfaelde hgje biologiske diversitet pd udenlandske pro-
duktionssteder - f.eks. tropiske skov- og savanneomrader
-bliver yderligere treengt (jf. hertil bl.a. Wenzel et al. 2014;
Energistyrelsen 2014). Hertil kan fgjes den yderligere in-
direkte effekt, at ikke blot priserne pa biomasse men ogsa
fgdevarepriserne kan forventes at stige som fglge af
gget international efterspgrgsel pa bioenergi. Et forhold,
der i fattige lande kan true menneskers basale velfzerd.

En gget produktion af biomasse frem til 2020 eller 2050
vil ogsa have en raekke miljgmaessige effekter inden for
landets graenser. Som naevnt kan hgsleet i vejkanter og
pa fugtige engomrader forventes at have positiv effekt
pa biodiversiteten pa lysabne arealer og kan sammen
med brug af flerdrige afgrgder desuden medvirke til at
reducere kveelstofudvaskningen. Omvendt kan en kraftig
satsning pa biomasseproduktion med brug af intensivt
dyrkede monokulturer som eksempelvis elefantgraes -
som beskrevet i +10 mio. tons planens biomassescenarie
-ikke forventes at pavirke biodiversiteten pa positivt, selv
ikke der hvor den erstatter korn som monokultur, og den
vil veere direkte negativ de steder, hvor der ikke i forvejen
dyrkes en monokulturer. Meget afhanger dog af de spe-
cifikke omstzendigheder, ikke mindst ndr man inddrager de
indirekte konsekvenser andetsteds.

En massivt forgget biomasseproduktion vil dog under alle
omstaendigheder have betydelige negative landskabs-
maessige effekter. Hvis der skal dyrkes energiafgrader
som pil og elefantgraes pa flere hundrede tusinde ha i det
abne land, og fadevareproduktionen generelt skal ske
med vaesentligt hgjere planter end i dag for at fa et hgje-
re biomasse-output, sa vil landbrugsomraderne opfattes
som stadigt mere lukkede og uigennemtreengelige. Det
samme gaelder skovomraderne, hvis der satses pa gget
plantagedrift med hurtigt og endnu teettere voksende
indfgrte naletraeer, En sadan politik vil stride direkte mod
de senere artiers danske skovpolitik med krav om gget
biodiversitet i danske skove og brug af hjemmehgrende
arter med stor aldersmaessig variation.



C.Skov

Siden slutningen af 1700-arene, hvor det danske skova-
real pa sit laveste kun daekkede fa procent af det sam-
lede landareal, har det veeret et offentligt anliggende i
Danmark at beskytte treeveekst. Fgrst med Fredskovs-
forordningen fra 1805 blev skoven imidlertid tydeligt ad-
skilt fra andre former for landanvendelse og bevoksning.
Dyrene blev herefter holdt ude af skoven, og skovejerne
fik fredskovspligt, dvs. der blev stillet krav om retablering
af hgjstammet skov efter hugst. | de efterfglgende 200 ar

KAPITEL 2

er skovarealet langsomt blevet udvidet til de nuveerende
ca. 15 %, i det meste af perioden primaert gennem plant-
ning af ndletraesplantager og i reglen med fredskovspligt.

Pa baggrund af malinger foretaget i perioden 2008-2012
opggres skovarealet i sneever forstand i dag til 608.078
ha eller 14,1 % af landets areal, hvoraf omrader med fred-
skov udggr 435.990 ha. Hertil skal dog leegges et areal
med anden traebevoksning pa 45468 ha eller 1,1 % af
landets areal, sd det samlede traebevoksede areal i Dan-
mark i alt deekker 653.546 ha eller 15,2 % af landets areal

~

Figur 2.8 Danmarks skovareal 2011, optegnet efter satellitbilleder (Johannsen et al. 2012).
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(Johannsen et al. 2012). Lgv- og ndletraeer optager nogen-
lunde lige meget areal. | alt rummer skovene 41 mio. t
kulstof svarende til en oplagring af 150 mio. t CO2.

Formadlet med den fredskovspligt, der blev etableret med
1805-forordningen, har primeert veeret at sikre vedvaren-
de mulighed for produktion af trae til industrielle formal
(herunder cellulose til bla. papirproduktion), t@mmer til
hus- og skibsbyggeri samt braende til energiproduktion.
Hertil kommer dog ogsa som et centralt element gnsket
om at begraense sandflugten, som har vaeret den primeere
arsag til de mange - ofte statsstgttede - skovrejsninger
pa de magre jorder i det vestlige Jylland. | de seneste ar-
tier har ogsa produktion af juletraeer og pyntegrgnt faet
stigende gkonomisk betydning med en eksport pa mere
end 1 mia. kr. arligt.

Helt frem til slutningen af 1960'erne har de produktions-
0g energimaessige formal - sammen med jagtinteresser
- veeret naesten eneradende, og de fleste skove har da
0gsa meget ensidigt veeret indrettet som plantager med
mange ensartede treeer i lige linjer, ofte understgttet af

blandt andet dreeninger. Hvor central produktionsinte-
ressen har veeret, illustreres af, at det fgrst var i 1969, at
offentligheden fik ret til at faerdes i de privatejede skove,
der fortsat optager tre fjerdedele af skovarealet.

| Miljgministeriet blev Fredningsstyrelsen og Skovsty-
relsen i 1987 sammenlagt til Skov- og Naturstyrelsen,
og fra og med Skovloven fra 1989 har formalet med
skovene stadigt mere udtrykkeligt vaeret udvidet til at
omfatte en raekke andre formal end de jagt- og produk-
tionsmaessige. Indretningen af skovene skal saledes ogsa
sigte mod landskabelig skanhed, sikring af levesteder for
vilde hjemmehgrende dyr og planter, grundvandsbeskyt-
telse, COZ-opsugning og lagring af kulstof, deponering
af kveelstof, bevaring af fortidsminder - hvoraf 61 % er
beliggende i skovomrader - og muligheder for friluftsliv.
Skoven er danskernes foretrukne udflugtsmal med over
75 mio. besgg om dret, primaert for at “opleve naturen’, og
neerheden til skoven er sammen med tilgaengeligheden
afgagrende (Skov og Landskab 2012).

Typiske levesteder for
alle arter

M Alle arter i rgdlisten (N=8302)
M Alle arter i kvadratnetdata (N=1817)

Skov

Kun skov +/- overgangsnatur
Overgangsnatur

Lysaben natur

Kun aben +/- overgangsnatur
Agerland

By

Ferskvand

40 60

Andel af arter (%)

Figur 2.9. De typiske levesteder for danske arter. Fordelingen af truede arter er nogenlunde tilsvarende. Da skoven i artusinder har haft en
dominerende rolle | det danske landskab, er mange arter knyttet til skoven (gengivet efter Ejrnees et al. 2014).
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Fredskovspligtige arealer skal dog fortsat holdes bevok-
sede med treeer, som inden for et begrenset tidsrum vil
danne skov af hgjstammede treeer, og multifunktionelle
skovlandbrug med afgraesning er i udgangspunktet ikke
tilladt. Der gives kun ganske fa dispensationer til iszer
dyreparker og svinehold i skovomrader. Traeerne ma ikke
feeldes, fgr de er hugstmodne, og der skal reetableres
skov pa afdrevne arealer.

| Naturskovsstrategien fra 1992 blev der opstillet det
mal, at der senest i 2040 skal vaere udlagt 40.000 ha
“naturskov’, urgrt skov og gamle driftsformer (staevnings-
skov, graesningsskov og plukhugst). Dette passede fint
sammen med de sakaldte skovprincipper, der blev ved-
taget pa FN's miljgkonference i Rio i 1992. | 1994 udar-
bejdedes i forleengelse heraf en Strategi for Baeredygtig
Skovdrift, Ved revisionen af Skovloven i 1996 indfgrtes
da ogsa et eksplicit krav om baeredygtighed - der tolkedes
sadan, at der skal varetages bade gkonomiske og produk-
tionsmaessige, natur- og miljgmaessige samt sociale hen-
syn i forvaltningen af skovene - samt et lidt uspecificeret
krav om “god og flersidig” skovdrift.

| Danmarks nationale skovprogram (Skov- og Naturstyrel-
sen 2002) er dette krav omsat i en reekke mere praecise
malsaetninger, hvoraf de vigtigste er fglgende: Skovarea-
let skal forgges, sa skovlandskaber daekker 20-25 procent
af Danmarks areal i lgbet af en treegeneration (80-100
ar). Der skal foretages en omstilling til en mere "naturnaer”
skovdrift, der sikrer bevaring af skovenes naturveerdier,
Bade ved primaert at anvende hjemmehgrende arter i en
mere miljgnensom skovdrift - bl.a, gennem differentie-
ret hugst i en arts- og aldersvarieret selvreproducerende
skov, der er drevet uden dreening og uden brug af pesti-
cider og kunstggdning. Og ved at reservere 10 % af det
samlede skovareal til inden 2040 at have "natur” - hvilket
her ma forstas som hgj biologisk mangfoldighed - som det
primaere driftsformal. Disse omrdder betegnes nu som
“biodiversitetsskov”,

Endelig skal skoven fastholdes og udvikles som et vel-
feerdsgode, hvor befolkningen sikres muligheder for fri-
luftsliv og forskellige former for naturoplevelser, bl.a.
ved at rejse attraktiv og varieret byneer skov, sikre aktivi-
tetsmuligheder etc. Hertil kraeves bl.a. en stgrre dbenhed
overfor det omgivende samfund, end der tidligere har vee-
ret tradition for indenfor skovbruget, og en omfattende
efteruddannelsesindsats.

Ifglge opgarelserne i Naturskovsstrategien var der fgr
1992 blot 217 ha “urgrt” skov, dvs. skov som ikke har haft
en produktionsrelateret anvendelse. | perioden 199¢7-
2012 blev der udlagt yderligere 7.248 ha, sdledes at det
samlede areal med urgrt skov medindgaede aftaleri2012
naede op pa 7465 ha. 7 % eller 39.600 ha af skovarealet
er forvaltet som urgrt skov med treeer af uens alder og
dgdt ved (Skov og Landskab 2012).

KAPITEL 2

De relativt ubergrte skovomrader er seerligt vigtige i et
land som Danmark, hvor skoven gennem artusinder har
vaeret en udbredt - nogle vil sige: helt dominerende -
vegetationstype. Det betyder, at en betydelig del af de
traditionelle danske arter er knyttet til skoven, og derfor
ogsa star i fare for at forsvinde, nar skovomraderne en-
ten begraenses eller omdannes til plantagelignende om-
rader (Ejrnaes et al. 2014). Bevarelse af relativt uberarte
skovomrader er samtidig en af de billigste mader at be-
vare arter pa - og dermed altsa ogsa biologisk diversitet
(Hgjgaard Petersen et al. 2012).
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Figur 2.10. Et omrade med stor forteellevaerdi: De forladte brunkulslejer ved bl.a. Saby og Haunstrup (Foto: FA).

D. Natur, biodiversitet, kultur-
miljg og landskabskvalitet

Med en voksende og stadigt mere velstdende bybefolk-
ning - bade i og udenfor Danmark - gget fritid for mange,
og voksende opmaerksomhed og kvalitetskrav til om-
givelserne, kan der forventes et gget fokus pa omrader,
der befinder sig udenfor de traditionelle produktionsom-
rader. Bade fra danskerne selv og fra stadigt mere kraes-
ne turister, der kreever kvalitet og oplevelsesmuligheder.
Ogsa den ggede internationale opmaerksomhed omkring
biodiversitet, natur- og landskabskvalitet samt historisk
forteellevaerdi, der blandt andet kommer til udtryk i en
raekke konventioner og EU-direktiver, vil gge presset pa
at beskytte forskellige slags naturomrader. Alt i alt udger
omraderne udenfor produktion og bebyggelse et sted
mellem 10 og 15 % af landet i dag. 6 % er fredet, mens
godt 9 % udgares af de seerligt beskyttede naturtyper
- men med den stigende interesse fglger krav om, at en
stgrre procentdel beskyttes.

| den danske tradition for beskyttelse af kvaliteter i det
abne land har malene lige fra den spaede start veeret fler-
sidige (Kiilsgaard Madsen 1979; Knuth-Winterfeldt 1981;
Mikkelsen 1979; Arler 2015). Allerede i det naturvidenska-
beligt dominerede Udvalg for Naturfrednings programer-
klaering fra 1905 beskrives formalet med naturfredning
med bred pensel ikke blot som bevaring af “sjzeldne og
ejendommelige Dyr og Planter” og udvalgte eksempler pd
"hele Dyre- og Plantesamfund”. Der skulle ogsa fokuseres
pa "seerlige naturskanne Egne, Landskaber og Landskabs-
former eller andre Naturgenstande, der er ejendommelige
for vort Land eller tjener til Belysning af dets Historie”,

Den mere socialt og aestetisk orienterede Forening for
Naturfredning havde tilsvarende et bredt sigte. Beskyt-
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telse af dyre- og plantearter indgik, selvom foreningens
primeere sigte var, at de “smukkeste og ejendommeligste
Omraader” blev beskyttet og abnet for almenheden. | den
fgrste danske naturfredningslov fra 1917 indgar begge
organisationers formal. Beskyttelsen skulle omfatte “Om-
raader, som paa Grund af deres Skgnhed eller Ejendom-
melighed har vaesentlig Betydning for Almenheden”’, og
“Omraader, Planter og Dyr samt geologiske Dannelser, hvis
Bevarelse af naturvidenskabelige eller historiske Hensyn
er af veesentlig Interesse” (Naturfredningsloven 1917).

Naturfredningsloven af 1937 er vigtig derved, at den af
hensyn til bybefolkningens rekreative behov sikrede ad-
gangsret langs private kyster, tillod faerdsel i offentlige
skove og indfgrte beskyttelseslinjer langs kyster (100 m
strandlinje) og skove (300 m skovbyggelinje). Loven gav
desuden Danmarks Naturfredningsforening en seerlig ret
til at rejse fredningssager.

Naesten et halvt drhundrede efter de farste initiativer, |
loven fra 1961, blev de fredningsveerdige omrader be-
skrevet pa naesten samme made som tidligere. For det
fgrste drejer det sig om “omrader, som pa grund af deres
skanhed, beliggenhed eller ejendommelighed har veesent-
lig betydning for almenheden’, herunder omrader med
"udsigter, beplantninger, traeer, traegrupper, stengeaerder,
levende hegn eller lignende”. For det andet inkluderes
"omrader, planter og dyr, samt geologiske dannelser, hvis
bevarelse af naturvidenskabelige, undervisningsmaessige
eller historiske hensyn er af vaesentlig interesse” (Natur-
fredningsloven 1961).

| Naturfredningskommissionens Betaenkning fra 1967
beskrives hensigten med fredning som et ideelt motive-
ret behov for at “opretholde landskaber, hvis sammen-
setning og udseende med flora og fauna er af betydning



for befolkningens og videnskabens trivsel” (Naturfred-
ningskammissionen 1867). Fredninger skal sikre, at brug
af landet ikke udelukker anvendelse "til rekreative formdl,
til opfyldelse af landskabelige behov og til forskning og
undervisning”.

Den moderne naturbeskyttelseslovs formal adskiller sig
ikke radikalt fra de tidligere, men opretholder tveertimod
den brede tilgang. Formalsparagraffen er sdledes dben-
lyst flersidig og s@ger at favne alle interesser: "At veerne
landets natur og miljg, s& samfundsudviklingen kan ske p&
et beeredygtigt grundlag. At beskytte naturen med dens
bestand af vilde dyr og planter samt deres levesteder. At
beskytte landskabelige, kulturhistoriske, naturvidenska-
belige og undervisningsmaessige veerdier. At forbedre,
genoprette og tilvejebringe omrader, der er af betydning
for vilde dyr og planter og for landskabelige og kulturhi-
storiske interesser” (Naturbeskyttelsesloven 1992).

KAPITEL 2

Disse brede hensigtsformuleringer daekker primeert aver
fire slags kvaliteter, der stikordsmaessigt kan beskrives
som biodiversitet, vildhed, kulturveerdi og landskab (Arler
2015). Hertil kan fgjes en femte kategori: friluftsliv, som
etlangt stykke af vejen orienterer sig mod de samme kva-
liteter som de gvrige fire, men som ogsa kan kraeve seerligt
afsatte arealer til friluftsaktiviteter (jf. afsnit E nedenfor).

a) Biodiversitet. Beskyttelse af biodiversitet er helt
centralt i nyere dansk naturforvaltning, og var det allere-
de fgr ordet selv dukkede op i midten af 1980'erne (Arler
2009). Mest eksplicit dukker malet om biodiversitet i dag
op to steder. Det ene sted er i Naturbeskyttelsesloven
(for 1992: Naturfredningsloven), hvar en reekke naturty-
per - de sdkaldte § 3-omrdder: heder, ferske enge, moser,
strandenge, strandsumpe og overdrev - siden 1969 har
veeret udpeget som beskyttelsesvaerdige pa linje med
oldtidsminder som gravhgje, stenseetninger etc. | alt om-
fatter § 3-omrdderne ca. 400.000 ha eller knap 10 % af

-

- Skov og lysdben natur

Figur 2.11. Kortet viser de omrader af Danmark, hvor der ved en samlet national prioritering vil vaere allermest behov for beskyttelse, hvis malet
er bevarelse af truede arter. De granne og bla omrader - henholdsvis skov/abent land og seer - omfatter de vigtigste 50 % af de i dag beskytte-
de omrader. Omraderne udgar tilsammen 360.000 ha eller 8,5 % af det danske areal, og er udvalgt, sa de gensidigt komplementerer hinanden
(gengivet efter Ejrnaes et al. 2014). Kortet giver en vis indikation pa, hvor starre sammenhaengende naturomrader med fordel kunne udleegges
ved en opprioritering af indsatsen for bevarelse af biologisk diversitet.
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landarealet. Ogsd strand- og klitomraderne langs kys-
terne er fredede. Hertil kammer beskyttelsen gennem
strandbeskyttelseslinjer. Begrundelsen for at beskytte
disse omrader er flersidig, men ikke mindst kombinationen
af videnskabelige og aestetiske interesser spiller en vae-
sentlig rolle.

Det andet sted er EU's Habitatdirektiv fra 1992, der i et
appendiks opregner naturtyper - langt mere differentie-
ret end i Naturbeskyttelsesloven - og arter med krav pa
beskyttelse (EU 1992). Direktivet er omsat til dansk lov-
givning med Miljgmalsloven fra 2003 og danner grundlag
for etableringen af det sdkaldte Natura 2000-netvaerk
af beskyttede omrader. | Danmark udger de beskyttede
Natura 2000-omrader pd land omkring 380.000 ha eller 9
% af det samlede areal, svarende til Fyn med omliggende
ger. Variationen af naturtyper og af vilde dyr og planter
ses som "en del af Faellesskabets naturarv”. Malet er ikke
at bevare vild natur; for at sikre diversiteten kan det sale-
des veere ngdvendigt “at opretholde eller endog at frem-
me udfoldelsen af menneskelige aktiviteter” (EU 1992).

EU indskrev i det 6. Miljighandlingsprogram fra 2002 (EU
2002) et mal om inden for et drti at standse det fortsatte
tab af biodiversitet inden for Europa - og samtidig med-
virke til at standse tabet af biodiversitet pa globalt plan.
Da madlet ikke blev opfyldt inden for tidsrammen, vedtog
EU i marts 2010 (EU 2010), at malet skulle nds inden ud-
gangen af 2020. Den langsigtede vision er, at biodiversi-
teten og de gkosystemtjenester, den yder, beskyttes og
genetableres frem til 2050. Hensigten er ikke snaevert
nyttepraeget, og der henvises da ogsa til biodiversitetens
“iboende veaerdi” ud over bidraget til trivsel og velstand.

Danmark er ogsa forpligtet af Biodiversitetskonventio-
nen, der blev vedtaget i Rio 1992. Ved aftalepartnernes

10. mgde i oktober 2010 blev de sakaldte Aichi-mal ved-
taget. Disse mal omfatter bl.a. et krav (Delmal 11) om at
mindst 17 procent af landarealet (inklusive ferskvands-
omrader), som er saerligt vigtige for biologisk mangfoldig-
hed og gkosystemtjenester, i 2020 skal veere beskyttet
gennem velforbundne systemer af beskyttede omrader.

Bade i Wilhjelmudvalgets rapport En rig natur i et rigt
samfund fra 2001 og i Natur- og Landbrugskommissi-
onens rapport Natur og Landbrug - en ny start fra april
2013 betones biodiversiteten som den centrale malseet-
ning i dansk naturforvaltning. Nar der skrives "beskytte
naturen” betyder det sdledes "beskytte den biologiske
mangfoldighed i naturen”. Det samme kommer til udtryk
i regeringens Naturplan Danmark - Vores feelles Natur fra
oktober 2014, hvor den overordnede vision netop er at
fremme en mere mangfoldig natur.

b) Vildhed. | amerikansk naturbeskyttelsestradition har
betoningen af vildnisset, det af mennesker helt uberar-
te, haft stor betydning under overskriften preservation
(Nash 1982; Oehlenschlaeger 1991; Cronon 1995). For-
malet har vaeret at sikre plads til “naturens fri dynamik”, at
bevare omrader uden menneskelig pavirkning eller - mere
kontroversielt - reetablere omrader i den tilstand, den for-
modes at ville have haft uden menneskelig indblanding.
Ofte var kravet om vildhed her forbundet med staerke
holdninger, sadan som det eksempelvis kendes fra etab-
leringen af de amerikanske nationalparker.

Denne tilgang har ikke haft samme betydning i en euro-
paeisk sammenhang, hvor den menneskelige pavirkning
af landskaberne gennem arhundreder har vaeret anderle-
des abenlys. | Danmark har bl.a. beskyttelsen af kysterne
dogiartier vaeret praeget af gnsket om at sikre en hgj grad
af vildhed. Det er ikke en prioritering, som alle har bakket

Figur 2.12. Vesterhavet - som her pa straekningen ved Lodbjerg Fyr-har haft en staerk tiltraekning i kraft af sin vildhed, og kystlinjen er kun i begraen-
set omfang reguleret pa trods af den betragtelige dynamik i kystomraderne (Foto FA).
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Figur 2.13. Danmarks Naturfredningsforening udarbejdede i 2004 et
forslag til udpegning af omrader i et samlet "skov- og naturnetveerk’.
Kortet viser den gverste del af Jylland med foreningens forslag angivet
med beige. Andre farver angiver allerede beskyttede omrader (DN og
Kort- og Matrikelstyrelsen 2004).

op om. Mest kendt er konflikten om den nu nedrevne Ma-
rup kirke, som dele af den lokale befolkning gnskede beva-
ret gennem kystsikring.

Den amerikanske tilgang har dog haft en vis indflydelse i
Europa, mest tydeligt pa forvaltningen af vandomrader,
hvor det hgjeste kvalitetsstempel har veeret tildelt omra-
der, der befinder sig i en tilstand taet pa den, man kunne
forvente ved ubergrthed. Denne tilgang kan fortsat af-
leeses i EU's Vandrammedirektiv. Betegnelsen ‘hgjeste
gkologiske kvalitet' tildeles her til vandomrader med "me-
get ubetydelige menneskeskabte sendringer” i forhold til
“hvad der normalt geelder under ubergrte forhold”, hvad
det sa mere praecis vil sige.

Vildnistilgangen kan som sagt godt findes repraesenteret
i dansk sammenhaeng fgr 1990, ikke kun i forvaltningen
af kystomraderne, men den vandt ferst rigtigt indpas
i 1990erne, hvor den dukkede op under betegnelsen
‘naturkvalitetsplanlzegning”. €t tidligt udspil var Arhus
Amts udkast til Naturkvalitetsplan fra 1997 (Arhus Amt
1997); en plan der indgik som bidrag til regionplanen.

To ar efter udkom rapporten Naturkvalitet - kriterier og
metodeudvikling fra Danmarks Miljgundersggelser (Ny-
gaard et al. 1999). Rapporten anbefaler fire kriterier ved
bedgmmelse af god natur: a) vildhed, "den frie udfoldelse
af de naturlige processer uden menneskelige pavirknin-
ger”, b) oprindelighed, forstaet som “naturtypemasssigt
eller typologisk oprindeligt (naturligt hjemmehgrende)”, ¢)
kontinuitet uden voldsomme menneskelige indgreb bade
i tid og i rum, samt d) autenticitet eller a2gthed - et land-
skab ma ikke fremstd som noget andet, end det faktisk
er, og ma feks. ikke omfatte udsatte arter, uanset om de
ville have vaeret der, hvis mennesker ikke havde pavirket
omradet,

Vildnistilgangen sigter mod at etablere store sammen-
haengende arealer uden menneskelig pavirkning. @nsket

om stgrre sammenhangende omrader uden voldsom
menneskelig pavirkning er dog ikke eksklusivt forbundet
med en vildnistankegang. Tveertimod er gnsket ganske
udbredt og teet forbundet med gnsket om at sikre bio-
logisk diversitet. | foreningen Nepenthes (nu: Verdens
Skove) taltes eksempelvis i mange ar om etablering af “en
grgn naturmotorvej”, hvar dyr og planter kunne bevaege
sig frit op gennem Jylland, frem for den eksisterende “fri-
maerkebeskyttelse”’, hvor praedefinerede naturtyper hver
for sig sgges fastholdt i en bestemt tilstand.

| 2002 udgav det daveerende Naturrdd vismandsrappor-
ten Det fede landskab om de problemer, som neeringsstof-
belastningen forarsager for biodiversiteten i Danmark.
Ogsa her blev det - bl.a. med reference til Wilhjelm-udval-
gets rapport - anbefalet at friholde stgrre omrader fra
produktion. Helt praecis anbefaledes det at begraense det
intensive landbrug til en tredjedel, mens en tredjedel skul-
le ekstensiveres, og at al produktion skulle stoppes pa den
sidste tredjedel (Naturraddet 2002). Det drejer sig i sa fald
om godt 860.000 ha eller 20 % af det danske areal, der
skal fgjes til de allerede beskyttede S-10 %.

Naturfredningsforeningen fremstillede i forleengelse af
Naturradets anbefalinger en samlet naturplan, hvor adale
og andre relevante omrader tilsammen giver et skov- og
naturnetvaerk pa 40 % af det danske areal - svarende til
1,7 mio. ha - "sa@ man kan vandre fra graensen til Skagen
omgivet af natur” (DN 2004). Hvis skoven skal optage
halvdelen af arealet, skal de allerede beskyttede S-10 %
suppleres med yderligere godt 10 %, mere end 450,000
ha, der primaert skal omlaegges fra landbrug. Det drejer
sig om den type arealer, der tidligere blev betegnet som
marginaljorder, iseer lavbundsjorder, og primaert de fugti-
ge jorder langs vandlab.

| DNs debatoplaeg fra marts 2015 om dansk landbrugs
omlaegning til @kologisk produktion er opfordringen
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Figur 2.14. En raekke bevarelsesveerdige kulturmiljger- som her parken ved Fredensborg slot i Nordsjeelland - kreever beskyttelse, der udelukker andre
anvendelser pd omradet. Andre miljoer kan lettere bevares i en form, der tillader en raekke aktiviteter pa samme areal (Foto: FA).

naesten tilsvarende, at der tages mindst 400.000 ha ud
af omdrift, svarende til godt en sjettedel af det danske
landbrugsareal, mens resten af landbrugsarealet omlaeg-
ges til gkologisk produktion. Samtidig skal alt foder til hus-
dyr produceres indenfor landets graenser. De foresldede
endringer forventes bl.a. derfor at resultere i en reduk-
tion i mangden af slagtesvin til omkring en tredjedel (DN
2015).

Ogsa Det gkologiske Rad har anbefalet, at 430.000 ha
landbrugsjord skal udtages fra omdrift (Jgrgensen et al.
2009). Igen peges der primaert pa adale og lavbundsare-
aler, der fgr landvindingerne i bade 1800-tallet ogi farste
halvdel af 1900-drene 1& som vade og ekstensivt udnyt-
tede halv- kulturarealer. Rddet anbefaler dog, at selvom
"naturen far fgrste prioritet”, kan de udtagne arealer i vid
udstraekning anvendes produktionsmaessigt som eksten-
sivt udnyttede greesarealer eller bruges til skovrejsning.

| Naturradet, Det gkologiske Rad og DNs rapporter er det
biologisk diversitet nok sd meget som vildhed og ubergrt-
hed, der sigtes efter. Antagelsen er dog blandt mange na-
turfredere den, at hvis de vilde omrader blot kunne gares
store nok, ville de gnskede naturtyper pa skift indfinde sig
i kraft af den egendynamik, der opstar. Med den tilfgjelse,
at det i sa fald - i hvert fald delvist i strid med autentici-
tetskravet - vil vaere ngdvendigt at udseette nogle af de
samme (eller for uddgde dyrs vedkommende; tilsvaren-
de) store dyr, som feerdedes i de danske landskaber, far
menneskene ndede frem sydfra efter den seneste istid.
Stgrstedelen af disse dyr er nemlig for laengst forsvundet,

Indtil videre geelder dog, at omkring 90 % af de beskyt-
tede lysabne naturtyper i dag er under 5 hektar. Disse
naturtyper ville ganske enkelt forsvinde uden en omhyg-
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gelig beskyttelsesindsats, sa leenge der ikke findes om-
fattende omrader med store dyr til at skabe en selvstaen-
dig dynamik.

¢) Kulturmiljger. Bevarelse af kulturhistoriske veerdier
har veeret en vigtig del af forvaltningen af det dbne land
siden begyndelsen af 1800-tallet. Den fgrste Naturfred-
ningslov fra 1917 understgttede da ogsa bevarelsen af
fortidsminder som gravhgje, stendysser, befaestnings-
anleeg og markante ruiner. Siden den fgrste danske Byg-
ningsfredningslov fra 1918 er omkring 10.000 bygninger
blevet fredet pa grund af deres historiske betydning, arki-
tektoniske vaerdi eller betydning i lokale miljger.

| 1980%erne og isaer S0'erne blev indsatsen udvidet til at
beskytte mere omfattende strukturerikulturelt preegede
landskaber. Den daveerende Fredningsstyrelse udsendte
i 1980'erne flere vejledninger om inddragelse af kultur-
historiske interesser i planlaegningen, og sidst i 1980'erne
startede den davaerende Planstyrelse udgivelsen af de
sakaldte Kommuneatlas. | 1990'erne suppleredes med
udpegning af sammenhangende kulturmiljger, som for-
tjener seerlig opmeerksomhed. Ud over de traditionelt
beskyttede hovedgardsmiljger, der ofte omfatter mar-
kante haveanleg, drejede det sig om bla. udskiftede
landsbyer, stationsbyer, industrimiljger, bemaerkelsesveer-
dige villakvarterer og fritidslandskaber.

| modsaetning til kravet om at udvide omraderne med
ubergrt vildnis behgver denne form for beskyttelse ikke
generelt komme i konflikt med andre former for arealan-
vendelse, Lokalt vil der naturligvis vaere modstridende gn-
sker, men gnsket om at beskytte kulturarven i det dbne
land kan - i modseetning til f.eks. vildnis-kravet - i mange
tilfeelde forenes med andre former for arealanvendelse



gennem en omhyggelig planlaegning, der har gje for de
lokale histariske kvaliteter.

d) Landskabskvalitet. Som tidligere neevnt har dansk
natur- og landskabsforvaltning altid haft beskyttelse af
skgnne, markante og seeregne landskaber som et cen-
tralt element. Interessen reekker i hvert fald tilbage til
1800-tallets malere og forfatteres forsgg pa at skildre
det seerlige ved de danske landskaber. Interessen for
landskabelige vaerdier styrkedes med Europaradets Land-
skabskonvention fra 2000, der bade sigtede pa at gge op-
maerksomheden pa landskabers kvalitet og betydning og
pa at inddrage borgerne i forvaltningen af landskaberne.

| Danmark ledte konventionen til udvikling af en land-
skabskaraktermetode efter britisk forbillede (Swanwick
2002; Caspersen & Nelleman 2005; Caspersen 2015).
Metoden sigter pa at registrere traek, som er centrale
for oplevelsen af landskabet. Det gaelder f.eks. markante
terreenformer som klipper, bakker, sger eller smeltedale,
karakteristiske m@nstre og kontraster, samt oplevelses-
rige geotoper, biotoper og kulturmiljger. Sddanne elementer
giver tilsammen et landskab dets seerlige karakter og vil
vaere vigtige at have for gje, nar der skal ske forandringer
i et omrade.

Akkurat som det var tilfeeldet for omsorgen for kulturmil-
j@et, sa gaelder ogsa her, at hensynet til den landskabelige
kvalitet ofte kan ga hand i hand med en raekke forskel-
lige former for arealanvendelse. Menneskeskabte struk-
turer, der er forbundet med bestemte arealanvendelser
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kan i visse tilfeelde ligefrem veere med til at fremme de
landskabelige kvaliteter i et omrade.

Omvendt vil landskabelige hensyn tale steerkt imod visse
former for arealanvendelse. En omfattende dyrkning af
energiafgrader over menneskehgjde - f.eks. pil, elefant-
graes eller gran - vil sdledes have meget uheldige kon-
sekvenser for oplevelsen af landskaber. Ogsa vindmgller
mgder som tidligere navnt modstand, nar de placeres
uheldige steder eller i uheldige formationer. Det samme
geelder naturligvis andre typer anleeg, uanset om der er
tale om motorveje, landbrugsbygninger, sommerhusbe-
byggelser eller industrianleg.

e) Konflikter og synergier. De fire navnte kvalitets-
typer kan i mange tilfeelde taenkes at komme i indbyrdes
modstrid i kampen om arealanvendelsen. Vildhed eller
ubergrthed vil sdledes i mange tilfaelde stride mod gnsket
om at bevare kulturelle spor i landskaberne. Det findes
der en raekke eksempler pa, hvoraf det mest markante
maske er konflikten om Tange Sg. Habitatdirektivets krav
om at bevare en raekke veldefinerede naturtyper (Natura
2000-omraderne) vil ogsa stride mod gnsket om "frit at
lade naturen rade”, med mindre meget store omrader ud-
leegges som vild natur og desuden tilfgjes en raeekke arter,
der kan varetage de funktioner, som tidligere varetoges af
store graessere og nippere (browsere), der nu er forsvun-
det. Etablering af omfattende vildnisomrader med store
fritgdende dyr som bison, elg og ulv eller maske ligefrem
bjgrn, elefant og naesehorn kan imidlertid darligt undga at
komme i konflikt med andre interesser.

Figur 2.15. Hvis energiafgrader som pil, poppel eller - som pa billedet: elefantgraes - skal anvendes i starre udstraekning til energiformal, bliver det
ekstremt vigtigt at vaelge voksesteder, sa de landskabelige veerdier ikke pdelaegges. Ogsa aget brug af majs eller meget haje former for korn og raps
til biomasse vil have alvorlige konsekvenser for landskabsoplevelsen (Foto: Nordisk Folkecenter for Vedvarende Energi).
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Idéen om sammenhang behgver som naevnt ikke veere
snaevert forbundet med et overordnet gnske om ubergrt-
hed og ubegraenset dynamik, men kan ogsa have landska-
belige kvaliteter og vil generelt vaere til fordel for biodiver-
siteten. Natur- og Landbrugskommissionen anbefalede
af samme grund, at der etableres et nationalt sammen-
haengende netveerk til at forbinde eksisterende beskyttede
eller beskyttelsesveerdige omrader (Natur og Landbrug
2013), primaert § 3- og Natura 2000-omrader, og Miljg-
ministeriet har efterfglgende udarbejdet en Udredning om
en model for et nationalt naturnetvaerk (Miljigministeriet
2013) som forlgber for den Naturplan Danmark, der blev
offentliggjort i oktober 2014,

[ Naturplan Danmark understreges det, at ogsa steerkt re-
gulerede omrader som byens parker, villa- og sommerhus-
haver med fordel kan indgad i det netvaerk - optegnet i et
“Grgnt Danmarkskort” - der skal fremme den biologiske
mangfoldighed af vildtlevende arter. Det overlades her til
kommunerne lokalt at udpege de omrader, som bgr indga
i netvaerket - med hjzelp fra et digitalt "Biodiversitetskort”
som del af et mere omfattende "Naturkort” (Miljgmini-
steriet 2014). Det bliver ogsa iseer kommunerne, der skal
overtale relevante lodsejere til frivillig medvirken. Den
danske Naturfond, som regeringen har etableret i sam-
arbejde med Villum Fonden og Aage V. Jensen Fonde, er
pa sin side oprettet med henblik pad at opkgbe arealer, der
ikke frivilligt indlemmes, men som darligt kan undvaeres,
hvis man vil sikre sammenhang mellem beskyttede eller
beskyttelsesvaerdige omrader,

Naturplan Danmark laegger op til en pd lang sigt markant -
men forelgbig ikke kvantificeret - udvidelse af de omrader,
der er viet den biologiske mangfoldighed. P kort sigt, dvs.

frem til 2020, forventes 4.500 ha af de mest kulstofrige
lavbundsjorder at blive udtaget fra almindelig landbrugs-
drift. 3400 ha ny skov skal rejses med tilskud. 5000 ha
skal opkgbes af Den Danske Naturfond og friholdes for
drift. 1.500 ha skal indgd i grgnne klimatilpasningsprojek-
ter med biodiversitet som sidegevinst. 600 ha reserveres
til nye EU LIFE-projekter. 1000 ha udtages i forbindelse
med vandlgbsrestaurerings-projekter. | alt er der tale om
16.000 ha, der pa kort sigt forventes udlagt primaert til
fremme af biodiversitet.

E. Fritidslandskaber

Der er en arhundreder gammel tradition for, at den velha-
vende del af bybefolkningen i byer af en vis stgrrelse og
txethed etablerer ejendomme uden for byerne, bl.a. for at
komme pa afstand af stgj og forurening. Det har enten
veeret villaer umiddelbart udenfor det egentlige byom-
rade eller sommerresidenser i stgrre afstand fra byen. |
Danmark var det iseer med de sta@rre byers - 0g specielt
Kgbenhavns - hastige veekst og begyndende industriali-
sering i 1800-tallet, at denne udvikling begyndte at gare
sig gaeldende, bade med etablering af bynaere villakvarte-
rer med haver og af saerlige sommerhusomrader pa starre
afstand af byen.

Forstaederne. Udviklingen forstaerkedes efterfglgen-
de bade af fortsat befolkningstilvaekst, gget velstand,
vandring fra land til by samt af de stadigt forbedrede
transportmuligheder. Specielt personbilen fik i Igbet af
1900-drene en stadigt stigende betydning. Med byer-
nes veekst og de forbedrede transportmuligheder, blev
villaomraderne hurtigt en integreret del af byen. Det, der

Figur 2.16. Mange drammer om et ensomt beliggende sommerhus i et smukt naturomrade ved kysten - som her ved Nymindegab. Hvis en halv mio.
mennesker gar efter det samme uden en samlet plan, bliver resultatet en rodet affeere, hvor ingen ender med at vaere tilfredse. Planlaegningen er
ikke til at komme udenom (Foto: FA).
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tidligere var en eksklusiv overklasses privilegium, blev
samtidig - og specielt efter 2. verdenskrig - demakrati-
seret, sa en stor del af den voksende bybefolkning bade
kunne etablere sig i hus med egen have og tilmed have
adgang til seerlige fritidsomrader pa afstand af byen. Den
store succes for disse bolig- og fritidsformer er en af de
vaesentligste grunde til, at vi i Danmark overhovedet har
udviklet sa finmasket et planlaegningssystem.

Reguleringen af udstykning af parceller til parcelhuse blev
i Danmark fgrste gang fastlagt med Parcelsalgsloven fra
1922, hvari det dog alene kreevedes, at enhver, der udbgd
ubebyggede parceller pa 2-5000 mz2 skulle foreleegge
en plan for kommunalbestyrelsen. Med Byplanloven fra
1938 blev der i hgjere grad mulighed for at styre udbyg-
ningen gennem byplanvedtagter og dispositionsplaner.
Efter Byreguleringsloven fra 1949 oprettedes byudvik-
lingsudvalg, der udarbejdede byudviklingsplaner efter et
zaneringsprincip.

Efterhanden som udstykningen af parceller til enfamilie-
huse tog fart i kelvandet pa den gkonomiske vaekst fra
1950%ernes slutning, blev disse love suppleret med be-
stemmelser i bl.a. Landsbyggeloven fra 1960, der udbyg-
gede planlagnings- og zoneringstilgangen yderligere. Da
der i perioden fra 1860 til starten af 1970'erne byggedes
mere end 600,000 parcelhuse med tilhgrende haver var
det som oftest i overensstemmelse med vedtagne byud-
viklingsplaner.
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Figur 217 | Zoneplan 1962 for Danmark opdeltes landet i tre overordnede
zoner. by- og industriomrader (med tilharende interesseomrader), potentielle
rekreationsomrader (der ikke mindst optog meget af kystomraderne) og rene
landbrugsomrader (Landsplanudvalget 1962)

| dag findes mere end 1 mio. parcelhuse med haver i Dan-
mark; de optager omkring 4 % af det danske areal. Det er
karakteristisk, at haverne i stadig mindre grad anvendes
til den ellers leenge gkonomisk vigtige dyrkning af frugt
0g grantsager og i stedet neesten udelukkende anven-
des til rekreative formal, og at parcelhusomraderne for sa
vidt kan klassificeres som fritidslandskaber. | opggrelsen
nedenfor (kapitel 3) henregnes parcelhusomraderne dog
til by arealet.

Sommerhuse. Ogsd muligheden for at opholde sig i som-
merhus i weekender og ferieperioder blev demokratiseret
med den stigende velstand, specielt efter 2. verdenskrig,
Et vigtigt skridt blev taget med Ferieloven fra 1938, hvor
alle arbejdere fik ret til to ugers ferie med Ign, det samme
som den vaesentlig mindre funktionaergruppe havde haft
siden 1919. Omkring 1850 fandtes der i Danmark om-
kring 40-50.000 sommerhuse. | lgbet af de fglgende 25
ar mere end tredobledes antallet (Landsplansekretariatet
1974; Gaardmand 1983), bl.a. som fglge af det hastigt
voksende antal privatbiler. 7-8 % af alle danske husstande
fik dermed eget sommerhus.

Arealmaessigt seksdobledes fritidsbebyggelserne fra
5.000 ha i 1851 til 30.000 ha i 1974 (Landsplansekreta-
riatet 1974). Udvidelsen skete isaer langs de mest attrak-
tive kyststraekninger, ikke mindst i Nordsjalland, og fandt
helt frem til 1970'erne typisk sted pa den made, at kom-
munerne blot afpassede deres planer efter entreprenante
udstykkeres gnsker. For at undga en helt tilfaeldig spredt
bebyggelse blev landet dog allerede fgrst i 1360'erne
opdelt i henholdsvis by- og industrizone, landbrugszone
samt sommerhus- og fredningszone (‘rekreationsom-
rader”) (Landplanudvalget 1962). Det frygtedes blandt
andet, at den stigende velstand og en eventuel dansk til-
slutning til Feellesmarkedet kunne betyde, at op mod en
million sommerhuse ville brede sig ukontrolleret ud over
det danske land.

By- og landzoneloven tradte i kraft den 1. januar i
1970. Loven gav mulighed for at forhindre den fortsat
ukontrollerede bebyggelse i det dbne land, bl.a. gennem
den nzevnte opdeling i landzone, byzone og rekreative
omrader. | Landsplansekretariatets Arealplanlaegning -
status og problemstillinger fra 1974 fremhaevedes nok
engang de tiltagende problemer med det stigende antal
byggerier uden for byomraderne, specielt i kystomrader-
ne og ved andre attraktive naturarealer (Landsplansekre-
tariatet 1974). Med Lands- og regionplanloven fra 1974
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Figur 2.18. Forskellige aktivitetsformer konkurrerer om pladsen i fritidslandskaberne, der isaer har bredt sig langs de danske kyster. Her marinaen
ved Bennerup Strand (Foto: FA).

indfartes krav om fysisk planizegning for bade byomrader
og det dbne land, og amterne fik til opgave at udarbejde
regionplaner.

Ud over de privatejede sommerhuse byggedes ogsa en
raekke ferieboliger, der blev udbudt til leje. | 1938 oprette-
desDansk Folkeferienetopmeddet formalat givealminde-
lige mennesker mulighed for at leje ferieboliger. Aret efter
blev Danmarks farste ferieby, Fourfeld ved Esbjerg, ta-
get i brug. 1942 etableredes en ferieby ved Marielyst pa
Falster bestdende af 56 traehytter, bygget i en plantage.
Senere mere omfattende strandnaere byggerier omfatter
Radhus Klit (1961-62), Vigsg (1970) og Lajt (1973). For
at modvirke gdeleeggelser af attraktive kystomrader op-
fgrtes feriecentrene med udlejningssommerhuse efter en
feelles plan, hvor man sd vidt muligt sggte at tage hensyn
til landskabernes mest sarbare kvaliteter.

Sommerhusomraderne daekker i dag tilsammen over et
areal pa omkring 50.000 ha, svarende til godt og vel 1 %
af det samlede landareal. Arealmaessigt ville de ikke ud-
gare noget starre problem, hvis ikke de netop var placeret
i de mest attraktive omrader, specielt ved kysten, hvor
mange forskellige interesser keemper om pladsen.

Kolonihaver. En anden form for fritidsbebyggelse er ko-
lonihavehusene, beliggende pa bynaere grunde, der ifglge
Kolonihaveloven fra 2001 hgjst ma vaere pa 400 me2. De
fgrste kolonihaver etableredes i Fredericia helt tilbage i
midten af 1600-tallet. De ldste fortsat eksisterende ha-
ver etableredes ved Abenrd i 1821. Specielt med byernes
industrialisering i slutningen af 1800-tallet bredte kolo-
nihaverne sig i Danmark. Danmarks Kolonihaveforbund
stiftedes i 1908. | kolonihaveomraderne kunne beboerne
fra de teette brokvarterer ud over lys, ren luft og socialt
feellesskab dyrke et ngdvendigt supplement af fgdevarer.
Fadevaredyrkningen er stadig vigtig for mange, selvom
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der i stigende grad bliver tale om egentlige lysthaver, der
fungerer som rum for sociale feellesskaber (Sgrensen &
Ravn 2008).

Iseer 1950'erne var kolonihavernes storhedstid, men end-
nui 1974 var antallet ifglge Danmarks Kolonihaveforbund
fortsat ca. 100.000 huse, hvoraf godt 60.000 var tilknyt-
tet forbundet (Landsplansekretariatet 1974). | lgbet af de
sidste 50 ar er antallet af kolonihaver alene under Koloni-
haveforbundet faldet med mere end 20.000, primaert pa
grund af store offentlige anlaegsarbejder og vejprojekter
(Landsplanafdelingen 2000), og der er naeppe mere end
omkring 40-50.000 haver tilbage. Arealmaessigt fyl-
der de ikke mere end 2-3.000 ha, og de har saledes kun
beskeden betydning set pa nationalt niveau. P4 grund af
bebyggelser omkring haverne befinder mange af dem sig
imidlertid nu inde i byomraderne og konkurrerer her om
den begreensede plads.

Camping. De faste sommerhuse var dog ikke den eneste
arealkraevende ferieform. Den formaliserede campingbe-
vaegelse i Danmark etableredes med Lejrklubben Danmark
af 1926, som senere blev til Dansk Camping Union (DCU). |
fgrste omgang var der tale om mindre grupper af frilufts-
aktive, der traf aftaler med landmaend om brug af mark og
hg til midlertidige teltpladser. Den eldste daterede cam-
pingplads i Danmark, Hundige Strand Familiecamping, blev
startet i 1928 pa Lejrklubbens initiativ. Det store skred
skete dog med campingvognene, der i Danmark blev po-
puleere fra 1950'erne og frem. Nu kunne man fa rullende
sommerhuse, der kunne placeres pa skiftende pladser i og
udenfor landets greenser.

| 1960 var der i Danmark 5.000 registrerede camping-
vogne, i 1974 var tallet steget til 42.000, mens antallet
af registrerede campingpladser var pa 537 (Landsplan-
sekretariatet 1974). Dette tal er i dag faldet en smule til



460 godkendte campingpladser, hvoraf godt halvdelen
(256 pladser) har mere end 75 standpladser. De fleste
campingpladser har fortsat et sted mellem 150 og 300
standpladser og ofte supplerende hytter. | reglen er der
etableret swimmingpool, legeomrader eller tilsvarende
i tilknytning til pladsen. Campingpladserne fylder meget
sammenlignet med de store arealanvendere, men er ofte
placeret ved nogle af de mest attraktive lokaliteter, hvor
der er mest kamp om pladsen.

Campingvognene er ikke de eneste bevaegelige sommer-
huse. Ogsa lystfartgjer bruges i ferieperioder som flyden-
de hjem. Havneguiden omfatter i dag 213 lystbadehavne
0g marinaer og angiver, at der i alt i Danmark findes mere
end 350 fritidshavne (Havneguiden 2014). Ligesom cam-
pingpladserne fylder fritidshavnene ikke arealmeaessigt
meget sammenlignet med eksempelvis landbrug eller
skov, men de er i sagens natur alle placeret i kystomrader
og udger dermed ogsa endnu en af de mange arealanven-
delser, som konkurrerer om de mest eftertragtede dele af
det danske landareal.

Golfbaner. Kgbenhavns Golfklub blev stiftet i 1898 som
fgrste golfklub i Skandinavien (Idreettens Analyseinstitut
2007). Dansk Golf Union (DGU) stiftedesi1931 af et eks-
klusivt selskab med fa hundrede medlemmer. Farst med
velstandsstigningen i 1950'erne og -60'erne bredtes
golfsporten sa smat ud til et bredere publikum. 11976 var
sporten arganiseret i 44 klubber med tilsammen 16.000
spillere, hvilket dengang svarede til henved en tredjedel af
antallet af organiserede sejlere i Dansk Sejlunion.

Der var i 2006 registreret 169 golfbaner i Danmark
(Skov- og Naturstyrelsen 2006). 135.000 aktive golf-
spillere i Danmark var organiseret i 153 klubber, der hver
var knyttet til en bane. De gvrige baner var kommercielle
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“pay-and-play’-baner. | perioden fra sommeren 13995 og til
sommeren 2004 etableredes ca. 40 golfbaner i Danmark,
mens 64 golfbaner udvidede arealet.| nogenlunde samme
periode voksede golfsporten fra at veere det 10. stgrste
specialforbund under Danmarks Idreets-Forbund (DIF) til
at vaere det naeststarste. En bane er gennemsnitlig pa 60
ha, hvoraf halvdelen bestar af den egentlige bane (green,
fairway etc.), mens resten -rough'en - kan veere skov, eng,
mose ellign. Det samlede areal af golfbanerne udgjorde
medio 2004 mellem 8500 og 9000 ha. Ofte er banerne
anlagt pad attraktive arealer. Omkring en tredjedel af ba-
nerne ligger sdledes indenfor kystnaerhedszonen. DGU
omfatter i dag 194 golfklubber tilknyttet hver sin bane
(golf.dk).

Andre anlaeg. Ogsd en raekke andre sportsanleg er
etableret rundt om i det danske land. Danmarks Statistik
angiver det samlede areal, der er anvendt til sportsan-
leg, til 0,12 % af landarealet (Statistisk Arbog 2014). Det
er ikke meget set fra en national synsvinkel, men spiller
naturligvis en vaesentlig starre rolle i den lokale priorite-
ring af arealanvendelsen, ikke mindst nar anlaeggene ikke
blot optager areal, men ogsa pavirker de omkringliggende
omrader. Allerede boldbaner kan vaere vanskelige nabo-
er, men andre aktiviteter er vaesentligt mere belastende.
Mountainbike-ruter er en torn i gjet for mange, der sgger
fredfyldte stunder i skove eller pa overdrev. Endnu mere
generende kan stgjende skyde- eller motorbaner veere,
og de placeres derfor med stor afstand til beboelse. Ogsa
forlystelsesparker kan neaevnes i den forbindelse, ikke blot
pa grund af stgjen, men i endnu hgjere grad pa grund af
trafikken til og fra.

Danmark skal i lgbet af 2015 have sin fgrste egentlige fri-
luftlivspalitik, der skal vise, hvordan der kan samarbejdes
mellem borgere, myndigheder, organisationer og virksom-

Figur 2.19. Fritidslandskab syd for Aarhus, hvor der indenfor et relativt begraenset areal er samlet en bred vifte af attraktive elementer: skov, strand,
vandlab, enge og overdrev, dyrehave, museer, open air-kunstudstilling hvert andet ar, slots- og herregardshaver, camping, marina, kano- og kajakklub,
ridebane, fodbold- og atletikstadion, tivolipark, cykelbane, golfbane, lobe- og mountainbikeruter og et sommerhusomrade i umiddelbar neerhed.
Billedet er taget fra toppen af det nye Moesgaard museum, der om vinteren kan benyttes som keelkebakke (Foto. FA).
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heder. Blandt forarbejderne hertil er Friluftlivets idékata-
log (Naturstyrelsen 2014), som er udarbejdet af Natur-
styrelsen i samarbejde med 130 frivillige repraesentanter
for alle dele af friluftslivet. Langt hovedparten af ideerne
har kun meget lokalt arealmaessig betydning, men der er
dog iseer et element, der falder i gjnene. | katalogen poin-
teres nok engang det problematiske i, at mange omrader i
det dbne land er blevet vaesentlige mere lukkede i Ilgbet af
de seneste artier. Der laegges derfor op til en reetablering
af gamle stier samt til en nyetablering af cykelstisystemer
gennem det dbne land, sa landskaber kan blive tilgeenge-
lige for mange pa en ny made, der gar fint i speend med
de gvrige gnsker, der er relateret til fritidslivet: sundhed,
bevaegelse, leering, socialt samvaer etc.,

F. Infrastruktur og mobilitet

Med infrastruktur forstds i dette afsnit transportinfra-
struktur. Der er ikke seerskilte opggrelser af, hvar stort
areal infrastrukturen fylder. Ifglge Danmarks Statistiks
ikke helt opdaterede tal fylder by, vej og anleeg 10 % af
det danske areal. Det vil veere vanskeligt at give et tal
for infrastrukturens areal, da en del af vejnettet indgar
i byernes areal. Der er de seneste 10 &r gennemfgrt en
reekke analyser af mobilitetens udvikling og af, hvordan in-
frastrukturen kunne tenkes at udvikle sig. Ud over Infra-
strukturkommissionens betaenkning fra 2008 (Danmarks
Transportinfrastruktur 2030) har der veeret en hgring af
samme betaenkning | 2008 arrangeret af Teknologirddet
samt Traengselskommissionen, deri 2012-2013 udviklede
forslag til, hvordan traengslen i hovedstadsregionen kun-
ne reduceres. Som det vil fremga, er transport og mobili-
tet et af de samfundsomrader, hvor der er stor uenighed
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Figur 2.20. Grundstrukturen i Danmarks transportinfrastruktur
(dog uden godsfeergeruter). (Infrastrukturkommissionen, 2008)
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om, hvordan dynamikkerne bag mobiliteten skal forstas.

lgennem de seneste artier har et af de vigtigste trafik-
politiske mal for landtransporten veeret at opbygge og
opgradere den danske infrastruktur, herunder at etablere
et landsdakkende vej- og banenet, Samtidig har der vee-
ret vaekst i aktiviteterne i de stgrste havne og lufthavne.
Den sdkaldte rygrad i vejnettet udggres i dag af det, der
kaldes det store "H", dvs. vejstraekningerne Frederiks-
havn-Graensen, Kolding-Kgge og Helsinggr-Rgdby. Pa
togsiden bindes Danmark sammen af et hovedjernbane-
net, der straekker sig fra Aalborg til Padborg og fra Esbjerg
til Kgbenhavn.

Cirka 80 % af persontransportarbejdet opgjort som antal
personkilometer foregar i dag med personbil, mens bus og
tog hver varetager 8-10 % af transportarbejdet. | denne
form for opggrelser mangler cykler ofte som transport-
middel. Analyser af bolig-arbejdstrafikken viser at i Aar-
hus, Odense og Aalborg anvender 25-45 % af borgerne
cykel og gang ved en afstand mellem bolig og arbejde
pa under 5 km. Ved afstande over 5 km anvender 75 %
af personerne bil (Miligministeriet, 2013). Det samlede
transportarbejde med personbil steg fra 1984-2004 med
mere end 50 % pa vejnettet som helhed. Jernbanetrafik-
ken med personer steg i samme periode med ca. 30 %. Der
er i dag faerre personer i bilerne end tidligere, sdledes at
stigningen pa 50 % kun afspejler en stigning i antallet af
personkilometer pa ca. 36 % (Infrastrukturkommissionen,
2008).

For godstransport udgjorde transport med lastbil i 2004
79 %, skibstrafik 15 % og jernbanetrafik 6 %. Lastbiltra-
fikken (over 6 tons) steg fra 1983-2005 med ca. 30 % (In-
frastrukturkommissionen, 2008). Der synes i de senere ar
at have veeret en stigning i godstransporten pajernbane.
| Natur og Miljg 2014 opgjordes fordelingen af tonkilome-
ter til ca. 50 % med lastbil, ca. 30 % med jernbane og ca.
20 % med skib.

Transportinfrastrukturens fordeling pa typer fremgar af
tabel 2.21. Som det fremgar udgar vejnettet ca. 74400 km
(ca. 97 % af transportinfrastrukturen), mens banenettet
udggar ca. 2,600 km (ca. 3 %) (Danmarks Statistik, 2015).

Som det fremgar af tabellen har jernbanenettet stort set
vaeret uendret i omfang siden 2007, mens det siden 139390
er faldet med knapt 8 % som fglge af lukning af lokalba-
ner og godsbaner (Danmarks Statistik, 2015). Vejnettet er
i perioden 2007-2014 steget med ca. 2,5 % som fglge af
et gget antal kilometer kommuneveje (denne stigning lig-
ger ud over de aendringer, der er sket som fglge af, at kom-
munerne har overtaget ansvaret for en del af amtsvejene
efter kommunalreformen). Statsvejenes geografiske fordel
og fordeling pa forskellige vejtyper ses pa figur 2.22



Udviklingen i mobilitetsbehovet pavirkes af en raekke fak-
torer pa internationalt, nationalt og lokalt plan.

Infrastrukturkommissionen peger pa fglgende forhold
som afggrende:

e @konomisk udvikling

e Breendstofpriser

e Regional demografisk udvikling

e Erhvervsudvikling

e (lobalisering af produktion og forbrug

e Fysisk planlzegning

*  Sociogkonomiske faktorer og livsstilsfaktorer

En raekke af disse faktorer er indbyrdes forbundne. Feks.
betyder stigning i huspriser, at nogle borgere veelger at
bosaette sig leengere vaek fra deres arbejdsplads, som det
er sket med udflytning af bl.a. mellemindkomstgrupper
fra hovedstadsomradet. Samtidig betyder lukning og cen-
tralisering af bade private og offentlige arbejdspladser,
at borgere far laengere afstand mellem bolig og arbejds-
plads. Infrastrukturkommissionen beskriver, at der i de
10-15 ar fra midten af 1990%erne har vaeret en tendens
til gget pendling. Starstedelen af den ggede pendling er
sket med bil,

Som drsager til den ggede pendling angives, at farste-
gangskgbere af boliger og unge familier har bosat sig
i periferien af eller uden for hovedstadsomradet og de
store byer. Desuden angives som mulig forklaring ogs3, at
borgere ikke i samme grad som tidligere flytter, nar de
skifter arbejde (eller nar deres arbejdsplads flytter).
De regionale geografiske arbejdsmarkeder er sdledes
blevet stgrre. Det afspejles bl.a. ved, at hvor der i starten
af 1900%erne (1992) var 45 sdkaldte pendlingsregioner i
Danmark (defineret ved at 80 % af dem, der bor i omradet
0gsa arbejder der), sd var der ca. 10 ar senere (2004) kun
27 sadanne pendlingsregioner. Hvor pendlingen saledes
tidligere iszer skete mellem forstad og bymidte, sa sker der
i dag i hgjere grad ogsa pendling mellem byer.

Hvordan mobilitetsbehovet sgges imgdekommet afheen-
ger af de forestillinger, der preeger politikerne og de sam-
fundsgrupper, der pavirker politikernes beslutninger. Der
er bla. uenighed om treengselsproblemets starrelse, og
hvordan det skal sgges Igst. Ifglge Infrastrukturkommis-
sionen var kun ca. en halv procent af bilisterne for ca. 10
ar siden udsat for sdkaldt kritisk traeengsel defineret ved at
en vejs kapacitet er udnyttet mere end 95 %.

Denne form for traengsel har veeret baggrunden for areal-
kreevende udvidelser med flere spor pa flere motorveje |
bla. hovedstadsomradet. Danske transportforskere har
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Infrastrukturtype \ Arstal 2007 2014
VEJNETTET | ALT 72411 74407
Statsveje 3788 3796
Kommuneveje 68582 70568
Andre veje 41 47
E-veje 936 943
BANENETTET | ALT 2663 2636
Banedanmarks net i alt 2132 2095
Hovedbaner 673 673
Regionalbaner 591 591
S-baner 169 169
Lokalbaner 587 530
Godsbaner 112 72
Metroen 17 ’1
Andre baner 514 520

Tabel 2.21: Transportinfrastrukturens fordeling pa forskellige typer i
henholdsvis 2007 og 2014 (Danmarks Statistik, 2015)

peget pa, at disse udvidelser ikke Igser traeengselsproble-
met men kun kortvarigt reducerer problemet - nemlig ind
til flere bilister pad vejene som fglge af den bedre frem-
kommelighed igen skaber traengselsproblemer (Teknolo-
giradet, 2008).

Infrastrukturkommissionen (2008) beskriver hvordan der
er et taet samspil mellem fysisk planlaegning, byudvikling
og investeringer i infrastruktur. (Naeste afsnit beskriver
urbanisering i detaljer). En spredt byudvikling vil umid-
delbart betyde et stgrre transportbehov, samtidig med
at spredningen ggr det samfundsgkonomisk dyrere at

" Statsvejnettet 1.1.15
/: — 3796 ke oy
i\ 7~ ::: et & B

— e e

R._LH_. .L" ! =~ f
ARV
L:f—? e 2O
IF)-I:;._,{ i 1"‘- f‘/-ﬁoz
. —FL :.:/1.,
> \ r/..
! J
S S
- )% &
| | — &
| S BN L F

Figur 2.22. Statsvejenes geografiske fordeling og fordeling pa vejtyper
(Danmarks Statistik, 2015)
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tilfredsstille dette transportbehov med kollektiv trafik,
hvilket gger behovet for privat bilejerskab. Byplanlaegning
kan saledes betyde, at der bade er fremkommelighed og
stor tilgeengelighed til byfunktioner. De trafikale konse-
kvenser af byudvikling er sdledes en af problemstillinger-
ne i den fysiske planlaegning. Der er imidlertid forskel pa
hvordan samspillet mellem infrastruktur og byudvikling
udvikles. Undersggelser i Trekantsomradet viser saledes
eksempler pa etablering af nye boligomrader og nye er-
hvervsomrader uden adgang til kollektiv trafik (Vogel,
2014).

| den taette by er cykel og gang velegnet. Skinnebdren
trafik (jernbane m.m.) kreever en vis maengde passagerer,
der rejser mellem velafgraensede omrader. Bil vil of te blive
brugt, hvor transportafstanden er lang og hvor brug af
kollektiv trafik kreever mange skift og dermed ofte bety-
der leengere rejsetid (Infrastrukturkommissionen, 2008).

Undersggelser i Miljgministeriet (2002, 2007) viser, at
stationsneer placering af kontorarbejdspladser(dvs. med
mindre end 600 m til en station) kan betyde en fordobling
af ansatte, der benytter kollektiv transport. For rddgiven-
de ingenigrfirmaer vil tallet stige fra ca. 12 % til ca. 25
%, mens det for offentlig administration ville stige fra ca.
25 % til ca. 45 %. Effekten ophgrer nar afstanden mellem
station og arbejdssted bliver mere end 600 m. Effekten
gges ved parkeringsrestriktioner og ved hyppige afgange
fra stationerne.

Infrastrukturanleg har forskellige miljgmaessige konse-
kvenser:

e Klimapavirkning ved transportmidler der bruger fos-
sil energi

e Stgj- og luftforurening fra isaer biltrafik bade i byer
og i det dbne land

e Barrierer for dyrs bevaegelighed og derfor ogsa for
den zoologiske diversitet, mens den botaniske diver-
sitet generelt klarer sig en smule bedre med brudte
spredningskorridorer

Der synes at veere enighed om, at flytning af transport
fra bil til kollektiv transport kraever restriktioner pa an-
vendelse af bil (ggede priser til breendstof, roadpricing e.l.)
og en samtidig udbygning af kollektiv transport. Der er de
senere ar ogsa kommet fokus pa de sundhedsmaessige
og samfundsgkonomiske fordele ved gget cykeltransport.,
Dette har veeret et af argumenterne for anleeggelse af de
sakaldte supercykelstier i hovedstadsomradet. Ligeledes
har nogle kommuner uden for hovedstadsomradet- bl.a.
Odense og Fredericia - haft en aktiv trafikplanlaegning
med henblik pa at fremme brug af cykel som transport-
middel,

Barrierepavirkninger fra infrastruktur kan ofte undgas,
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hvis der allerede tidligt i planleegningsfarlgbet for in-
frastruktur tages hensyn hertil, f.eks. ved etablering af
faunapassager og landskabsbroer. Klimatilpasningstiltag i
de kommende ar kan betyde, at vejstraekninger planlaeg-
ges anvendt til midlertidig overfladeafstrgmning (over-
svgmmelse) ved voldsomme regnskyl.

De igangvaerende og de kommende ars offentlige investe-
ringer pa transportomrader vil ogsa have arealmaessige
betydning i form af inddragelse arealer til transportinfra-
struktur. Det geelder bl.a. investeringer i Femern-forbin-
delsen, udbygningen af Syd-motaorvejen til otte spor mel-
lem Kgge og Greve, etablering af en ny motorvej mellem
Herning og Holstebro samt etablering af en ny jernbane
mellem Kgbenhavn og Ringsted samt letbaner omkring
Kgbenhavn, Aalborg og Aarhus.

G. Urbanisering

Det bebyggede areal er steget kraftigt det seneste ar-
hundrede, fra f& procent i slutningen af 1800-tallet til
nu omkring 10 % - afhaengig af, hvor meget der regnes
med, for tallene er pd grund af uens afgraensninger ikke
altid umiddelbart sammenlignelige. S& sent som i 1951
blev den samlede bymaessige bebyggelse opgjort til blot
67500 ha, i 1967 var den steget til 33.000 ha ogi 1974
skgnnedes den til 120.000 ha, svarende til knap 3 % af
det samlede danske landareal (Landsplansekretariatet
1974). Det blev i den forbindelse ansldet, at byomrader-
ne ville vokse til knap 200.000 ha i 1987, og at de kunne
forventes at vaere mere end fardablet (til 260.000 ha) i
ar 2000. | dag skgnnes det som naevnt, at byer, veje og
"andre anleeg” tilsammen udggr 10 % af det danske areal
(COWI 2014) svarende til ca. 435.000 ha.

Tallene er som sagt ikke altid sammenlignelige, fordi ka-
tegorierne bruges forskelligt. | Danmarks Statistiks opga-
relse fra 1995 blev arealet under kategorien “Bymaessige
strukturer, industrielle og kommercielle enheder” sdledes
opgjort til 7,24 % af det danske areal, svarende til godt
315.000 ha. Det samlede areal med "kunstige overflader”
- hvortil ogsa bl.a. hgrer transportanlaeg som veje, jern-
baner etc. samt diverse rekreative anlaeg, rastofgrave mv.
- blev sammesteds opgjort til 425.000 ha eller 9,75 % af
det samlede areal.

By magnstret i Danmark er karakteristisk ved, at byer med
mere end 10,000 indbyggere - der er 64 af dem - rum-
mer en forholdsvis bred vifte af servicetilbud og er jaavnt
fordelt i landet. Langt de fleste steder kan byer af denne
starrelse nas i bil pa under en halv times karsel. De fleste
starre byer ligger ved kysten. Sdledes er landets 10 star-
ste byer alle havnebyer. Nedenstdende tabel viser, at op
mod 4,9 mio. mennesker eller mere end 87 pct. af befolk-
ningen bor i landets 1423 bymaessige bebyggelser med



Antal
Bebyggelse byomrader
Storkebenhavn 1
Andre byer med over 100000 indb. 3
30000 - 95999 indb. 18
10000 - 29999 indb 42
5000 - 9999 indb 53
1000 - 49599 indb. 387
200-999 indb, a9
Landdistrikter -
Uden fast bopael -
Hele landet 1423
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Indbyggere|
1.000 indbyggere procent af

befolkningen
1231 20%
533 95 %
815 145%
685 122%
375 67 %
835 149 %
414 74 %
706 126%
9 02%
5603 1000 %

Tabel 2.23. Befolkningens fordeling pa bymaessige bebyggelse efter deres starrelse (Miljgministeriet, 2013).

over 200 indbyggere. Ca. 415.000 af disse bor i landsbyer
med mellem 200 0og 1000 indbyggere, mens knap 80 pct.
boride starre, egentlige byer. En del af bebyggelserne har
karakter af at veere forstaeder til landets hovedbyer, men
mange er centre for stgrre eller mindre opland. Tabel 2.23
viser befolkningens fordeling pa bymaessige bebyggelser
af forskellige starrelser.

Det er vigtigt for danskernes livskvalitet og samfundets
sociale sammenhangskraft, at byerne har plads til bor-
gere med alle slags indkomster. Der er i de stgrre byer |
dag en social opdeling mellem boligkvartererne, bestemt
af husholdningernes indkomster. Den sociale opdeling
mellem byens kvarterer er til en vis grad selvforstaerken-
de. Omrader praeget af velstdende familier er attraktive
for andre ligesindede, mens priserne pa det private bo-

ligmarked udelukker mindre begunstigede boligsggende.
Omvendt vil omrader praeget af arbejdslgshed og sociale
problemer ofte blive forladt af de bebaere, der har mulig-
hed for at flytte (COWI 2014).

Som fglge af finanskrisen har der de seneste ar vaeret to
modsatrettede tendenser i byudviklingen: | vaekstarene
var udbygningen i hastig vaekst, arealforbruget til bolig-
formdl steg kraftigt, og erhvervslivet efterspurgte nye
faciliteter. Den hastige vaekst i boligpriserne betgd sam-
tidig, at udviklingen blev spredt ud i et stort opland fra
de gkonomiske centre. Oplandet omfattede stgrstedelen
af Danmark, kun undtaget de yderste kommuner og de
dyreste og teettest bebyggede oplandskommuner i
Hovedstadsomradet,

Figur 2.24. Arealerne i de starste byers centrale dele - ikke mindst som her Kebenhavn - er i de senere ar steget sa meget i pris, at almindelige men-
nesker som skolelaerere og sygeplejersker har sveert ved at betale for boliger. En yderligere fortetning med hajere huse med billige boliger vil dog
uveegerligt give problemer i forhold til den hidtil tilstraebte relative lave bykerne med fremtraedende spir og tarne (Foto. FA).
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Da finanskrisen i 2007 indtraf, endrede mgnstret sig.
Befolkningsudviklingen har efter 2008 vaeret centreret
i de stgrre byer. Samtidig har der vaeret et meget lavere
omfang af boligbyggeri, hvor isaer den kraftige udbygning
med de mere arealkreevende typer byggeri, sarligt par-
celhuse, er faldet vaesentligt. Den byudvikling, som er set
de sidste par ar, er saledes mindre i omfang, og er i langt
hgjere grad fokuseret pa de starste byer, som i hgjere grad
udvikles med omdannelse og forteetning inden for den
eksisterende by (COWI 2014).

Mange af de lidt starre byer har en historie som kgbstad
fra middelalderen eller senere og med en bebyggelses-
historie, hvor den gamle bykerne med arene er udvidet
med etagehusforstaeder, parcelhuskvarterer og erhvervs-
omrader. Disse byer bestar i dag af en raekke kvarterer
eller bydele. Adskillige af de mindre byer er opstaet som
stationsbyer i drene omkring ar 1900 eller er groet frem
som administrative hovedbyer i kommunerne, specielt
efter kommunalreformen i 1970. Bebyggelsesmassigt
er der stor forskel pd byerne og kvartererne - afhaengigt
af byens bebyggelseshistarie, erhvervsudvikling, admini-
strative opgaver m.m. (Miljgministeriet 2013).

Byzanen blev i perioden 2000-2012 udvidet med 430
kme fra 2435 kme til 2865 km¢ - svarende til en udvidel-
se pa ca. 18 pct. | gennemsnit er byzonen blevet udvidet
med 36 km?2 hvert ar. Knapt halvdelen af udvidelsen skete
i arene 2010-2012 hvilket bl.a. skyldes, at de nye kommu-
ner efter kommunalreformen har udlagt nye by vaekstom-
rader i tilknytning til hovedbyerne i de nye kommuner.

| lgbet af drene 2004-2011 er arealet af bebyggede
grunde i byerne, ifglge en opggrelse i Miljgministeriet,
vokset med 9.370 ha, hvoraf ca. 2/3 er til boligformal. |
den samme periode er det areal, der bruges til veje, gget
med ca. 2.500 ha. Det samlede areal, der i denne periode
er inddraget til by og infrastruktur er dermed ca. 11.900
ha (Miljgministeriet 2013).

Der er de seneste artier sket en raekke andringer i pro-
duktionen inden for byerhvervene. Fremstillingsvirksom-
hederne rummer mere forskning og udvikling, og deres
produktion er mindre miljgbelastende som fglge af ud-
flytning, ikke mindst til udlandet. De tilbagevaerende
virksomheder og virksomhedsafdelinger anvender mere
hgjtuddannet arbejdskraft, og antallet af 'kontorlignende’
arbejdspladser stiger. Samtidig er samhandelen gget, hvil-
ket indebaerer mere godstransport, centralisering af lagre
og et fokus pa optimal lokalisering i forhold til godstrans-
portensruter.

En undersggelse af virksomhedernes gnsker til lokalise-
ring, som Miljgministeriet har gennemfgrt, viste, at alle
virksomhedstyper prioriterer tilgeengelighed meget hgijt.
Det geelder uanset om der er tale om transporttunge
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virksomheder, der har behov for let adgang for godstrans-
port, eller kontorvirksomheder med mange ansatte. Uden
for hovedstadsomradet er det primaert biltilgaengelighed,
virksomhederne prioriterer. Men selv om flertallet af deres
ansatte kommer i bil, svarer over halvdelen af virksomhe-
derne, at de anser naerhed til kollektiv trafik som vigtig for
deres geografiske placering.

47 pct. af virksomhederne mener, at de er bedst placeret
i bymaessige omgivelser, og 57 pct. af virksomhederne
mener, at de kan ligge i bymaessig sammenhaeng, hvis de
trafikale forhold er i orden. Det er kun 10 pct. af virksom-
hederne, der oplever miljigkonflikter med naboerne, og det
er kun 5 pct, der mener, at miljgproblemer er heemmende
for deres udvikling. Sammensatningen af virksomheder i
erhvervsomraderne spiller en vis rolle, men samtidig sva-
rer mange virksomheder, at de ligger fint i blandede omra-
der med forskellige typer erhverv (Miljgministeriet 201 3)

Erhvervsarealer. Der er forholdsvis store byggemulig-
heder pd ubebyggede grunde i de ydre bydele ogiomrader
uden for byerne, mens byggemuligheder i de centrale dele
af byerne skal skabes gennem omdannelse. Hovedparten
af byggemulighederne ligger i erhvervsomrader, mens en
mindre del ligger i centeromrader eller i omrader for blan-
det bolig og erhverv. Erhvervsomrader ligger typisk langs
indfaldsvejene i de ydre dele af byerne. Desuden er der
byggemuligheder i “byudviklingsomrader”, dvs. omrader,
der er udpeget til erhvervsomrader i kommuneplanen,
men endnu ikke er lokalplanlagt. Disse omrader er "ny
udleeg” af arealer i forbindelse med kommuneplanrevisi-
on 2008. | bymidten og de indre dele af byen er der fa
ubebyggede matrikler, om end der er havneomrader, der
er blevet omdannet (Miljgministeriet 2013).

Bymidtens rolle. Bymidten er en ressource for byen og
bidrager til byens sociale sammenhaengskraft. Bymidtens
historie og arkitektur spiller en vaesentlig rolle for tiltraek-
ning af boseetning og arbejdskraft til en by. Bymidten har
dermed ogsa indirekte betydning for virksomheders loka-
liseringsvalg, selvom det ikke er bymidtens kvaliteter i sig
selv, der er den afggrende faktor for virksomhedens loka-
liseringsbeslutning (Miligministeriet 2013). Mens de star-
ste byer som naevnt vokser, har mange mindre provinsby-
er i de senere ar oplevet en svaekkelse, ogsa af bymidten
og dens funktioner. Detailhandelen har gennemgaet en
strukturudvikling, hvor det samlede bruttoetageareal til
butiksformal falder. Udviklingen gér i retning af faerre,
men starre butikker, fremgang i de starre byer og tilbage-
gang i de mindre byer.

Butikscentre i byernes udkant har som regel en negativ
indflydelse pa handelslivet i bymidten. Konsekvensen af
storcentre er derfor bade, at detailhandelen i byerne og i
bymidten i et stort opland reduceres.



Forstader. Der er i forsteederne en god adgang til gran-
ne omrader, oplevelser og friluftsliv. Forstaederne er ud-
bygget i en tid, hvar ressourceforbruget var stigende,
hvor adskillelse af boliger og erhverv var i fokus, og hvor
bilen gav en gget mobilitet. Det har givet byomrader, der
ofte er karakteriseret ved staerk funktionsopdeling, en lav
teethed og en mobilitet bygget pa bilen (Miljgministeriet
2013; Kvarning 2011). En stor del af landets befolkning
bor i dag i forstaederne. Forstaederne udger sdledes en
meget stor del af de eksisterende byers volumen og rum-
mer dermed store potentialer for omstilling. F.eks. kan al-
dre erhvervsomrader omdannes i takt med, at industrien
ikke leengere er dominerende. Nogle steder sker omstil-
lingen af disse omrader spontant i takt med, at nye virk-
somheder flytter ind i omraderne. Andre steder sker det
pa baggrund af en overordnet vision for omdannelse til
egentlige byomrader.

Byernes natur- og miljgforhold. Livskvaliteten i byer-
ne pavirkes ogsa af byernes naturindhold. Ved hjeelp af et
biodiversitetsindeks (f.eks. det sdkaldte Singapore Indeks)
kan byens biodiversitet beskrives ud fra en raekke indi-
katorer. Artsrigdommen vurderes i relation til eendringer
i arealanvendelse, habitater, forurening, drivhusgasud-
slip og brugen af vandressourcerne. | forbindelse med
projektet “Fremtidens Parcelhuse” i Kgge kommune blev
der udviklet en sakaldt naturindikator i form af en sdkaldt
biofaktor med fokus pa forholdet mellem det bebyggede
areal og det beplantede areal.

\ed at arbejde strategisk med den fysiske planlaegning af
byen, kan kommunerne koordinere enkeltstdende initia-
tiver og derved sikre sammenhaengende muligheder for
beveegelse inde i byerne.

KAPITEL 2

Klimazendringerne medfgrer et stigende behov for at
indrette byerne, sd store skybrud kan handteres, uden
at regnvand ender i keeldre eller lukker vigtige faerdsels-
arer, Flere kommuner har derfor udarbejdet en strategi for
handtering af skybrud, hvor byens rum skal bruges til at
opmagasinere eller bortlede regnvand ved skybrud, mens
byrummene til hverdag har en anden funktion. Mange
kloaksystemer i teette byomrader er ogsa hardt belastet i
forbindelse med de almindelige nedbgrsmaengder, og kan
ikke rumme de forventede starre regnmeengder. Det har
sat gang i udvikling af abne anlaeg i byen til opmagasine-
ring og bortledning af regnen. Hvis der anleegges kombi-
nerede regnvandsanlaeg og anleg, der kan bidrage til na-
tur- og kulturoplevelser, giver klimatilpasning et bidrag til
nye rekreative oplevelser.

Fortaetning af byer som strategi. Dansk Byplanlabo-
ratorium undersggte i 2008 konsekvensen af forskellige
bebyggelsestaetheder i danske byer med henblik pa at
komme med anbefalinger til, hvilke taetheder der burde ar-
bejdes med i den praktiske planlaegning (Kvorning 2011).
| undersggelsen udvikles et teethedsbegreb, der omfatter
sakaldt "oplevelsesmaessig og aktivitetsmaessig teethed”
(Kvorning 2011) i form af et krav om, at der skulle kunne
leves “et fuldt udfoldet dagligliv” i byen eller bydelen, for
at den kunne leve op til kravet om beeredygtighed. Hvis
der ikke er mulighed for at leve det fuldt udfoldede daglig-
liv, er konsekvensen, at bilen anvendes til transport til alle
typer af rekreative funktioner.

Undersggelser har vist, at der ikke er nogen entydig sam-
menhzang mellem taethed og mindre biltransport. Alligevel
argumenterer undersggelsen for, at en taettere by poten-
tielt set kan fare til et lavere energiforbrug til transport.

Figur 2.25. Byfortaetning og ekspansion pa én gang. Pa grund af havneudvidelsen med den lange molearm med kranerne i baggrunden, kan den
gamle containerhavn i den nordligste del af Aarhus havn omdannes til en ny bydel, Aarhus J, med relativt hajt og tet byggeri-ved vandet og lige ne-
denfor det rekreative omrade Risskov. Under plaenen forrest i billedet er placeret et regnvandsbassin til opsamling af de sgede regnvandsmaengder,
som klimazendringerne forventes at medfare (Foto. FA).
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Undersggelsen konkluderer, at det relevante taethedsmal
er bruttoteetheder, dvs. forholdet mellem det samlede
etageareal og det samlede grundareal - bade det privat-
ejede og det der udggres af offentlige vej- og parkarealer
(Kvorning 2011). Ved bruttoteetheder pd over 65 begyn-
der der at optraede et stort udvalg af byfunktioner, og ved
bruttotaetheder pa 100, er der i nogle bykvarterer et rigt
udvalg af byfunktioner. Teethederne kan dog ikke sta ale-
ne som vurderingsparameter, idet der ogsa kraeves et om-
rade af en vis starrelse, fgr en baeredygtig funktionsmade
kan etableres. Undersggelsen peger pa at der - afhaengig
af regional position - skal veere tale om byer eller bykvar-
terer pa mindst 7-10.000 mennesker fgr teethederne gi-
ver de gnskede effekter (Kvorning 2011).

Forteetning kan dog ikke i sig selv sikre en by med baere-
dygtig trafik, da bade kommercielle og offentlige byfunk-
tioner optreeder med stgrre og stgrre enhedsstarrelser,
som kreever stgrre opland, og dermed overskrider borger-
nes transportafstande afstande, som tilskynder til at g4
og cykle. En anden barriere for at der opstar attraktive
bymiljger, som kan danne rammen om mange forskellige
gruppers udfoldelse - er, at flere og flere byfunktioner
organiseres som indadvendte bygninger, der ikke bidrager
til offentligt liv uden for bygningen. Undersggelsen peger
pa, at begge disse forhold kan imgdegas gennem offentlig
planlaegning, men at det kraever en "offensiv” planlagning
at skabe synergier gennem samlokaliseringer og mere ud-
advendte organiseringer af de bygninger, som har poten-
tiale for at skabe offentligt liv.

| forhold til et spgrgsmal om arealanvendelse er det cen-
trale spgrgsmal, hvorvidt og hvordan der kan gennemfg-
res fortaetninger af dbne og monofunktionelle bydele.
Det saetter isaer fokus pa de forstaeder, som er opfart |
ekspansionsperioden efter anden verdenskrig (Kvorning
2011). Undersggelsen peger pa, at forteetning af parcel-
husomrader ikke i sig selv kan skabe en tat og funktions-
dygtig by, men at erhvervsomrader omkring de starre byer
har en udstrakning, der gar det muligt at pavirke bystruk-
turen i de omkringliggende dele af forstaden. Omraderne
vest for Kgbenhavn er eksempelvis alle pd starrelse med
det oprindelige befeestede Kgbenhavn, og giver mulighed
for at bygge 8-10 nye taette omrader, med kvaliteter som
Kgbenhavns centrum. Dette vil betyde, at hovedparten
af de store parcelhusomrader kommer til at indgd i en ny
sammenhang, der kunne fa dem til at fungere pa en mere
baeredygtig made (Kvorning 2011).

Hovedstadsomradet. Arealforbruget til byformal i ho-
vedstadsomradet er stigende, men vaeksten i arealfor-
bruget er faldet, fordi en stadig starre del af nybyggeriet
- bade til boliger og erhverv - sker pa allerede bebyggede
arealer - enten som led i en byomdannelse eller som led i
en fortaetning, feks. i erhvervsomraderne, hvor det meste
nye erhvervsbyggeri er tilbygninger til eksisterende virk-
somheder (Miljgministeriet 2013).

Arealforbruget til byformal. Godt 80 pct. af nybyg-
geriet 2007-2010 (ca. 20.000 boliger og 1,3 mio. etage-
meter erhverv) blev opfert pa allerede bebyggede arealer.
Arealforbruget til byformal har i de 4 ar vaeret 400 ha, el-
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ler 100 ha érligt i hovedstadsomradet som helhed. Heraf
har boligbyggerilagt beslag pa ca. 60 pct. (Miljgministeriet
2013).

Transportkorridorerne har veeret et strategisk element
i hovedstadsomrddets planlegning siden regionplan-
laegningens start. Korridorerne har veeret fastlagt som
arealreservationer til overordnede infrastrukturanleesg,
med henblik pa at fremtidssikre hovedstadsomradets til-
gaengelighed. Fremtidige trafikanlaeg og tekniske anleg |
transportkorridoren skal placeres og udformes med hen-
syntagen til landskabs-, natur- og kulturveerdier (Miljgmi-
nisteriet 2013).

Fingerplanen, der oprindelig var en idéskitse for hoved-
stadens udvikling fra 1947 blev i 2007 grundlaget for
et Landsplandirektiv (Jensen 2009). Planen blev senest
revideret i 2013 (Miljigministeriet 2013). Hovedstadsom-
radets koncentration af mennesker og aktivitet skaber et
pres for byudvikling, trafikanleeg og andre tekniske anleeg
i det omgivende abne land. En af Fingerplanens hovedop-
gaver er at skabe sammenhaeng mellem byomraderne og
de regionale friluftsomrader. | Fingerplanen fastlaegges
grgnne kiler mellem byfingrene og pa tvaers af byfingre-
ne. Kilerne skal sikre, at der fra hovedparten af storbyens
bykvarterer er relativ let adgang til stagrre, sammenhaeng-
ende regionale friluftsomrader, og at landskaberne i disse
omrader holdes fri for byvaekst (Miljgministeriet 2013).

Centralkommunerne ihovedstadsomradet har den starste
koncentration af arbejdspladser i hovedstadsomradet. De
seneste artiers demografiske forskydninger i centralkom-
munerne indebeerer, at der er stadig flere blandt de bosat-
te i centralkommunerne, som er beskaftigede. Andelen
af arbejdspladser i centralkommunerne, som beskaeftiger
bosatte i centralkommunerne, har veeret stigende, men
samtidig er der stadig flere beboere i centralkommuner-
ne, som arbejder i omegnskommunerne. Hovedparten af
indpendlerne - i alt ca. 100.000 - skal til en stationsnaer
arbejdsplads, mens 33.000 skal til en ikke-stationsnaer
arbejdsplads. Det er omvendt med udpendlerne. Blot
22.000 pendler til en stationsneer arbejdsplads, mens
70.000 pendler til en ikke-stationsnaer arbejdsplads uden
for centralkommunerne. Mange af pendlerne fra Sjzelland
til Storkgbenhavn er ogséd afhaengige af en bil - bade pa
grund af boligernes og pa grund af arbejdspladsernes be-
liggenhed (Miljgministeriet 2013).

Landdistrikternes udvikling. Der boede i 2013 ca.
1.120.000 mennesker i landdistrikterne - svarende til ca.
20 pct. af Danmarks befolkning. Ved landdistrikter forstas
dels bebyggelser med op til 1.000 indbyggere, dels det
abne land mellem bebyggelserne. Ca. 700.000 personer
bor i bebyggelser med under 200 indbyggere, eller i frit-
liggende huse, mens ca. 400.000 personer bor i landsbyer
med mellem 200 og 1.000 indbyggere (Miljgministeriet
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2013). De senere ar har antallet af indbyggere i land-
distrikterne veeret faldende. Faldet i perioden 2006-2013
var ca. 50.000 personer.

Der er forskel pa folketallets udvikling i landdistrikterne
forskellige steder i Danmark. | omegnen af Kgbenhavn,
Odense og Aarhus er der de fleste steder vaekst i land-
distrikterne, mens folketallet i smabyregionernes land-
distrikter falder forholdsvis kraftigt; mange steder mere
end 1 pct. hvert ar (Miligministeriet 2013). Der er dog stor
forskel pa udviklingen i landdistrikterne, og der findes sa-
ledes ogsa i smabyregioner landsbyer med virksomheder
og foreningsliv (Miljgministeriet 201 3),

Landdistrikter naer de stgrre byer rummer udfordringer
for kommuneplanlaegningen - f.eks. i form af stgrrelsen pa
arealer til nye boliger, udleeg af attraktive byggegrunde
neer veerdifulde naturomrader eller udvidelse af erhverys-
virksomheder etableret i tomme landbrugsbygninger.
Omvendt rummer landdistrikter i landets yderomrader
udfordringer som f.eks. sikring af lokal serviceforsyning
og anvendelse af overflgdiggjorte landbrugsbygninger.
Landdistrikterne rummer store landskabsveerdier og man-
ge kulturmiljger. Variationerne i landskabet kraever, lige-
som den forskellige gkonomiske og befolkningsmaessige
udvikling i landdistrikterne, en lokalt tilpasset planleg-
ning (Miljgministeriet 201 3).

H. Vandressourcer og klimaforandring

Det danske landskab er et “porgst” landskab - bortset fra
Grgnland, Feergerne og Bornholm - uden klipper og dermed
kan vandet som traenger fra overfladen ned gennem jord-
lagene til grundvandet og via underjordisk afstrgmning
og overjordisk afstrgmning nd ud i vandlgbene fordelt i
afstrgmningsomrader og ud i de indre fjorde og farvande.

\/andet i landskabet er gennem flere hundrede ar blevet
reguleret "kvantitativt” gennem landvaesensretter samt
dige- og pumpelaugsorganisationer. Malet har vaeret at
gge det produktive landbrugsareal gennem afvanding
og landvinding og gennem rgrleegning af mindre vandlgb.
Den kulturtekniske ekspertise har via digning, draening
og afvanding Igbende gget landbrugsarealet, sa mange
lavtliggende og vade jorder er blevet dyrkningssikre og
har kunnet anvendes til etarige afgrader. Tilsvarende er
vandforbruget fra grund- og overfladevand til hushold-
ning, industri og landbruget blevet reguleret kvantitativt.

| 1980'erne sker der et skift i vandressourceforvaltningen
med inddragelse af "kvalitet” i reguleringen. VVandlgbenes
vandfgring skal nu ogsd vurderes ud fra kvalitetspara-
metre og grundvandet pa samme made vurderes efter
dets tilstand. Det betyder fokus pa byernes rensning af
spildevand og begraensning af landbrugets tilfarsel af
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Figur 2.27 Der kan forventes mere vand i landskaberne fremover. EU's Vandrammedirektiv kreever, at vandlob skal retableres i “naturlig tilstand” i
stedet for den nuveerende, hvor mange vandiob er reguleret som afvandingskanaler. Skjern A-genopretningen, der blev afsluttet | 2004, er det stor-
ste og dyreste naturgenopretningsprojekt til en samlet pris af 254 mio. kr. Med klimaforandringerne forventes desuden mere voldsomme regnbyger.
Begge forhold gar vandets bevaegelse gennem landskabet langsommere. Billedet viser oversvammede engomrader langs Skjern A dagen efter et

skybrud (Foto: FA).

nitrat, fosfor og organiske stoffer gennem regulering af
gadningshandtering i husdyrproduktionen og modelba-
seret fastlaeggelse af generelle ggdningsnormer i plante-
produktionen og ved regulering af sammenhang mellem
husdyrholdets stgrrelse og det dokumenterede jordtil-
liggende til udbringning af husdyrggdning. Malet med
vandressourceforvaltningen fra midten af 1980'erne har
veeret at sikre vandressourcernes “kvalitet”, hvilket tolkes
som en tilstand, der er sd taet, som det er muligt, pa den,
der ville have veeret uden menneskers tilstedeveerelse,

Siden 2000 er denne kvalitetsorienterede vandressource-
forvaltning i Danmark blevet udviklet med implemente-
ringen af vandrammedirektivet i Danmark. Fra 2003 gen-
nemfartes direktivet i dansk lovgivning - miljgmalsloven
- og der defineres nye vandomradedistrikter. Ligeledes
udpeges ny ansvarlige myndigheder. | 2004 indledtes ar-
bejdet med at analysere vandomradedistrikternes karak-
teristika og en vurdering af de menneskelige aktiviteters
indflydelse pad overfladevandets og grundvandets til-
stand, ligesom der blev foretaget gkonomiske analyser af
vandanvendelsen. De falgende ar blev overvagningsspro-
grammer for overfladevand, grundvand og beskyttede
omrader gjort operationelle. | 2007 blev der offentliggjort
oversigter over veesentlige vandforvaltningsmaessige
problemstillinger, der bergrer vandlgbsoplandet. | 2008
skulle der have veeret hgring over udkast til fgrste gene-
ration af vandomradeplaner, der i 2009 skulle have vaeret
feerdiggjort og offentliggjort, men det blev forsinket ind i
2010.

| 2012 skulle indsatsprogrammer have veeret under im-
plementering gennem kommunale vandhandleplaner, men
dette arbejde blev ogsa forsinket, bl.a. pa grund af proce-
durefejl som blev paklaget. Anden generation af kommu-
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nale vandplaner skulle nu have veeret under udarbejdelse,
og med udgangen af 2015 skulle opfyldelse af miljgmale-
ne for overfladevand, grundvand og beskyttede omrader
have veeret gennemfgrt, Dette arbejde er forsinket. Fra
2013 blev retsgrundlaget for vandplanlaegningen samlet
i en seerlig lov om vandplanlaegning.

En vyderligere udvikling i vandressourceforvaltningen ud-
vikler sig i OQ'erne, hvor det erkendes, at vandressourcen
0gsa skal administreres med et "katastrofe’-perspektiv.
Mere ekstrem nedbgr og vejrlig med hard blaest kan pavirke
vandstande i abne farvande og i der og sger. Samtidigt er
der stadig flere befeestede arealer i byerne, som anvender
spildevandssystemet til bortledning af regnvand. De dbne
vandlgb, som i stigende grad er blevet vedligeholdt ud fra
en primaert miljgmaessig prioritering, har ikke kapacitet til
afledning af ekstremnedbgren fra afstrgmningsoplandet.

Tilsvarende kan spildevandssystemet mange steder
ikke handtere de tilfarte regnvandsmeengder fra de
befeestede arealer. Der opleves derfor oftere at lavtlig-
gende boligomrader og landskaber saettes under vand,
og der opstar lokale katastrofer. Der bliver derfor gget op-
maerksomhed omkring katastrofehandtering, og klimatil-
pasning af vandafledningssystemerne ma gennemfares.
Separat kloakering, dben vandafledning i byerne samt op-
bygning af reservebassiner er nogle af mulighederne i by-
erne, mens vandlgbssystemerne ma gives mulighed for en
vandfgringskapacitet, der kan rumme katastrofeudsving
i nedbgren.

[falge FN's klimapanels (IPCC) femte hovedrapport er det
helt overvejende sandsynligt, at den globale opvarmning
er menneskeskabt (IPCC5-WG1 2013). Vurderingen er,
at den globale temperatur i slutningen af drhundredet
vil veere mellem 1 og 3,7 °C hgjere end nu, afhaengigt af



hvor store de fremtidige udledninger af drivhusgasser vil
vaere. Opvarmningen forventes at fgre til havstigninger
pa grund af udvidelsen af vandet i havene og smelten-
de is kapper og gletchere. Stigningerne forventes ifglge
modelberegninger ved udgangen af vort arhundrede at
ligge pd mellem 26 og 82 centimeter ud over de godt 20
centimeter, havet allerede er steget over de seneste 100
ar. Klimaekstremer som hedebglger, kraftig nedber og
useedvanligt hgje havniveauer forventes desuden mange
steder at blive bade mere intense og hyppige.

Det vil veere sveert at forudse mere praecist, hvor og hvor-
nar ekstremerne vil vise sig. Men selvom Danmark allerede
har oplevet temperaturstigning pa 1,5 °C og en forggelse
af den &rlige nedbgr pd 100 mm de seneste 150 ar, kan
viifremtiden forvente at fa et endnu varmere klima med
mere nedbgr og flere ekstreme vejrhaendelser. Afheengig
af udledningen af drivhusgasser forventes temperatur-
stigningen at vaere mellem 1,2 og 3,7-4 °C ved arhundre-
dets afslutning (DMI 2014; Naturstyrelsen 2014). Der kan
forventes mere regn primaert om vinteren, mens somme-
ren kan forventes at byde pa sdvel laengere tgrkeperioder
som kraftigere regnbyger. Vintrene kan forventes at blive
mildere, mens somrene forventes at blive varmere, og der
kan komme flere og laengere varmeperioder.

Samtidig forventes den generelle vandstandsstigning
i havene omkring Danmark ved arhundredets udgang at
vaere af nogenlunde samme stgrrelsesorden som den
globale, dvs. mellem 20 og 80-100 centimeter athaengig
af maengden af drivhusgasser, der tilfgres atmosfaeren,
Nogle modelberegninger fagrer dog til stigninger pa op til
120 cm, og visse selvforstaerkende mekanismer - f.eks.
friggrelse af bunden metangas i tundraomrader - vil kun-
ne give endnu mere drastiske effekter pa leengere sigt.

Ogsa en stigning i stormstyrken kan forventes - specielt
over Nordsgen - og selvom der ikke ngdvendigvis kommer
flere storme, sa vil kombinationen af gget vandstand og
kraftigere stormstyrke fgre til gget pres pa kystomra-
derne. Det stgrste pres vil komme i Vestjylland, men da
mange byer ligger lavt, vil disse generelt veere seerligt
udsatte for kombinationen af hgjere vandstand og gget
stormstyrke. Det, der hidtil har veeret betragtet som 100
ars- eller 500 &rs-heendelser, kan sdledes forventes at
indtreeffe vaesentligt hyppigere.

De mildere vintre betyder, at planternes vaekstsaeson kan
forleenges og vil sammen med de varmere somre medfg-
re, at nye afgrgder kan dyrkes. Skov- og anden form for
biomasseproduktion vil antagelig kunne gges, selvom
iszer naletraeerne vil have svaert ved at tilpasse sig de
@ndrede betingelser. Antallet af sdvel indvandrede som
invasive arter vil ogsa gges, mens der kan forventes pro-
blemer for arter, der vil have vanskeligt ved at flytte sig i
takt med klimazendringerne. Mange skadedyr vil desuden
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have fordel af hgjere temperaturer, der bl.a. ggr det mu-
ligt for dem at formere sig hurtigere og over en laengere
seeson - et forhold der kan medvirke til at gge brugen af
pesticider. Endelig vil de mere ekstreme handelser (regn-
skyl og tarke) give stgrre variation i udbytter og saledes
mindske bade forsynings- og investeringssikkerheden i
fgdevareproduktion.

Flere af de tiltag, der kan medvirke til at begreense
effekterne af klimazndringer, vil have arealmaessige kon-
sekvenser. Det gaelder f.eks. traeplantning langs vandlgb
for at mindske vandtemperaturen til gavn for vandlgbs-
faunaen. Tilsvarende vil det have arealmaessige konse-
kvenser at genslynge udrettede vandlgb og at re- eller
nyetablerede vadomrader, sger og regnvandsbassiner for
at forsinke vandets transport mod havet og eventuelt
mindske risikoen for vandmangel i vandlgb om sommeren.
Det samme geelder forggelse af skovarealet, etablering af
grgnne omrader i byerne og forggelse af breemmer, kor-
ridorer og vilde naturarealer, der vil kunne kompensere for
artstab og begreense neeringsstofudsivningen til vand-
omrader. De stagrre udsving mellem regnskyl og tarke vil
paradoksalt nok bade @ge behovene for draening og for
vanding i landbruget.

Varme temperaturer og tgrre somre vil alt andet lige fagre
til gget turisme, ikke mindst hvis stigende temperaturer
gar somrene i de sydeuropaeiske omrader ekstremt var-
me. Stigende havniveau kan dog omvendt true lavtliggen-
de histariske bygninger, landskaber og andre attraktioner,

e
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Figur 2.28. Selvom vandstandsstigningen i Danmark som falge af kli-
maforandring forventes at holde sig under en meter i dette drhund-
rede, kan der pa leengere sigt taenkes markant hajere stigninger, hvis
den nuveerende forggelse af drivhusgasser i atmosfeeren fortseetter.
Da naesten alle starre danske bysamfund befinder sig ved kysterne, vil
ikke mindst byomraderne blive truet af stigningerne. Kortet viser, hvor
omfattende dele af de nu kystneere arealer som vil blive oversvammet,
hvis vandstandsstigningen bliver pd 5 meter (Energistyrelsen og Kort-
og Matrikelstyrelsen 2000).

43



KAPITEL 3

KONFLIKTER, KOMBINATIONER
OG SYNERGIER PA FORSKELLIGE AREALTYPER

De forskellige @nsker om arealanvendelse stgder ofte
sammen, men kan i en del tilfaelde ogsa taenkes at vaere
mulige at kombinere. | visse tilfeelde kan der ligefrem
veere tale om synergi-effekter, sa to former for arealan-
vendelse understgtter hinanden. Det er sadanne mulige
og sandsynlige konflikter, kombinationer og synergier, der
skal optegnes i dette kapitel. | fgrste omgang opsamles
centrale pointer fra kapitel 2 vedrgrende de enkelte akti-
viteters gnsker om arealanvendelse. Dernaest gennemgas
de mest markante omrader, hvor der kan taenkes at opsta
konflikter eller samarbejdsmuligheder.

Konflikter, kombinationsmuligheder og synergier kan op-
treede pd bade nationalt og lokalt niveau, og de fremtrae-
der ofte meget forskelligt pd de forskellige niveauer. P&
nationalt niveau kan der eksempelvis treeffes beslutning
om starrelsen af biomasseproduktion til energiformal
eller om stagrrelsen af de beskyttede naturomrader. Pa
lokalt niveau kan der eksempelvis opsta konflikter om an-
vendelse af attraktive kystomrader. For den enkelte ejen-
domsbesidder kan det, der pd nationalt plan fremstar som
en konflikt - eksempelvis mellem fgdevareproduktion,
energiproduktion og skovrejsning - blat vaere forskellige

investeringsmuligheder.

A. Arealanvendelserne

P4 en raekke af de i kapitel 2 navnte omrader kan arealanvendelsen taenkes forgget. Vi har i nedenstaende oversigt
forsggt at samle op pa nogle af pointerne vedrgrende de fremtidige forventninger og gnsker om forggelse af areal til de
enkelte formal:

Aktivitet /drivkraft
Landbrug/fgdevarer

Betydning for den nationale arealfordeling

Daekker 61 % af det danske areal, men kan trods fortsat effektivisering taenkes at
vokse pa grund af stigende global efterspargsel efter isaer animalske fgdevarer,
specielt hvis en betydelig del af det nuveerende produktionsvolumen skal opnas
med gkologisk dyrkede produkter.

Kan taenkes at deekke op til 10-15 % af arealet, hvis biomasse som forventet indgar
i vidt omfang i det fremtidige fossilfri energisystem.
Daekker ca. 15 % af arealet men den officielle politik er at gge arealet til 20-25 %.

Beskyttede § 3- og habitatomrader daekker ca. 9 % af det danske areal. Medtages
andre omrader uden produktionsrelateret anvendelse samt omrader med saerlige
landskabsmaessige kvaliteter, daekkes et sted mellem 10 og 15 % af arealet. Bl.a. DN
har dog formuleret en ambition om en forggelse til 20-25 %.

Daekker omkring 1 % af arealet, men kan forventes at vokse bade pa grund af gget
velstand og turisme. Ekspanderende fritidslandskaber vil kunne skabe konflikt i de
mest attraktive omrader, ikke mindst ved kysten.

\eje, jernbaner, broer mv. udenfor byomrader daekker godt 2 % af arealet, men er
ekspanderende.

Byer og bygninger daekker 8 % af arealet, men er ekspanderende.

Energiproduktion

Skov

Natur, biodiversitet, kultur-
miljg og landskabskvalitet

Fritidslandskaber

Infrastruktur og mobilitet

Urbanisering

Vand og klima Daekker 2 %, men kan forventes at blive udvidet pa grund af aendret vandregulering
og klimaaendringer.
| alt potentiel Minimum 140 %, hvis alles ambitioner skal opfyldes uden brug af synergi-

arealanvendelse er og kombinationsmuligheder

Figur 3.1. @nsker til arealanvendelsen i Danmark fra forskellige sektorer.
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Man kan pa denne baggrund konkludere, at der kan for-
ventes at vaere flere gnsker, end der er areal til i Danmark.
Vi skal i det fglgende se pa nogle af de konflikter, der kan
forventes at opsta - men ogsa pa nogle af de kombinatio-

B. Konflikter og synergier mel-
lem arealanvendelser

| Figur 3.2 vises de konflikter og kombinationsmuligheder,
som kan forventes at opsta mellem de pavirkninger, akti-
viteter og interesser, som er gennemgaet i kapitel 2. Figu-
ren illustrerer, hvordan nogle interesser gar godt i spaend
sammen og begge kanintensiveres i deresindbyrdes posi-
tioner, mens andre interesser direkte udelukker hinanden.

A B D
Intensivt Energi
landbrug

A
Intensivt
landbrug

B
Energi

Natur, biodi-
versitet og
landskab

€
Fritid
F
Infrastruktur

G Urbanise-
ring

Vand og
klima

Natur,
biodiver-
sitet og
landskab
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ner eller maske ligefrem synergier, der kan komme pa tale
mellem forskellige arealanvendelser.

Rgd markerer at arealinteresserne som udgangspunkt
ikke kan forenes, Grgn at interesserne nemt ogindlysende
kan forenes, mens Gul er "bade og” Dette skal forstas som
en potentiel konflikt men hvor den rette fremgangsmade
i planproces med mal om dialog eller multifunktionalitet i
en vis udstraekning kan forene interesser i lokale lgsnin-
ger.

€
Fritid

F
Infrastruk-
tur

G
Urbanise-
ring

H

Vand og
klimatilpas-
ning

Figur 3.2. Konflikter og kombinationsmuligheder, som kan forventes at opsta mellem de vigtigste pavirkninger, aktiviteter og interesser, der atgar

arealanvendelsen.

Figur 3.2 viser tydeligt, at der er meget stor forskel pa,
hvor let det vil vaere at kombinere de enkelte arealanven-
delser. Nogle anvendelser er meget svare at kombinere
med andre. Det geelder eksempelvis med den intensive
fgdevareproduktion og infrastrukturen, mens eksempel-
vis skovrejsning og fritidslandskaber vil veere lettere at

kombinere med en raekke andre aktiviteter. Lad os i det
fglgende se ngjere pa de enkelte arealanvendelser og de
konflikter og kombinationsmuligheder, de hver iszer kan
forvente at stgde pa.
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KAPITEL 3

Figur 3.3. Skovene er Danmarks suvereent mest besggte udflugtsmal med mere end 75 mio. besgg arligt. Det er derfor vigtigt ikke blot at sikre
skovenes attraktion, men 0gsa en tilstraekkelig starrelse [ bynaere omrader, sa nedslidning undgas. Pa billedet et af de mest besagte omrader: Mar-
selisborg-skovene syd for Aarhus her ved Giber A (Foto: FA).

C. De vigtigste konflikt- og
kombinationsomrader

Da landbruget er den suveraent starste arealforvalter, vil
mange af arealkonflikterne og funktionskombinationer-
ne veere direkte relateret hertil. Udpegning af de mest
robuste landbrugsomrader bliver en opgave i kommune-
planlaegningen. Disse arealer skal betragtes som investe-
ringssikre og vil vaere dem, hvor der ikke kan forventes
fald men maske snarere mulighed for stigning i gadnings-
tilfgrslen. Disse robuste landbrugsomrader vil vaere egnet
til den intensive landbrugsproduktion, somilangt overvej-
ende grad vil udelukke sameksistens med bl.a. skovrejs-
ning, naturforbedring og ekstensivering via vandplaner.

Energiproduktion i det dbne land er en af de arealanven-
delser, der kan taenkes at gare sig mest markant gaelden-
de med en mulig stigning fra O til op til 10 % af arealet i
de kommende artier. Og den vil da ogsa uundgaeligt skulle
konkurrere med fgdevareproduktionen om pladsen. | de
studier, der er naevnt i kapitel 2, forventes det typisk, at
knap 5 % eller omkring 200.000 ha kan blive omlagt fra
foderproduktion til energiafgrgder som eksempelvis pil
eller elefantgraes. For den enkelte landmand behgver der
ikke at veere tale om en konflikt, men blot om et skift af
afgrader, men for den animalske fgdevareproduktion som
helhed betyder det en begraensning, som ma tackles en-
ten gennem begraensning af produktionsvolumenet, ef-
fektivisering eller ggetimport af foder -med de problemer
det indebeerer.

Der er imidlertid samtidig betydelige muligheder for kom-
bination, maske ligefrem synergi mellem energiproduktion
og selv intensivt landbrug. Pa landbrugsarealerne kan der
i mange tilfaelde produceres foder og biomasse til energi-
formal pa én og samme tid. Produktion af biogas fra gylle
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og restprodukter fra planteproduktion kan forventes at
blive en af de vigtigste bidragydere til energiproduktion.
Den landbrugsmaessige arealanvendelse til planteproduk-
tion fungerer desuden fint i kombination med landvind-
mgller, som ellers kan veere vanskelige at placere, Det vil
dog samtidig vaere noget af et paradoks, hvis et intensivt
landbrug, der har et stort udslip af drivhusgasser til fgl-
ge, skal sgges integreret med en biomasseproduktion, der
skal sikre udfasning af den fossile energiproduktion.

Ogsa den danske skovpolitik om udvidelse af skovarealet
til op til 25 % af landarealet kan forventes at resultere i
konflikter med fgdevareproduktionen. Igen kan man sige,
at det ikke ngdvendigvis vil veere et problem for den en-
kelte jordejer, at der skal skiftes til nye afgrader, mens det
vil give begraensninger for den animalske produktion som
helhed. En kombinationsmulighed, som ikke har veeret
anvendt i Danmark, men som kunne give nogle sarlige
muligheder for den biologiske diversitet, er skavlandbrug
med produktion af f@devarer i flere niveauer.

Mens skovtilvaekst i reglen vil konflikte med intensiv land-
brugsproduktion, vil det lettere kunne kombineres med en
reekke af de gvrige former for arealanvendelse, der sa til
gengeald kan komme i indbyrdes konflikt. Hvis en starre
del af skovarealet eksempelvis skal anvendes til intensiv
energiproduktion med ndleskov i plantagedrift, kan det
saledes let fgre til konflikter med gnsker om gget biodi-
versitet, friluftsliv og landskabskvalitet. Omvendt vil en
udvidelse af skovarealet, der tager saerligt sigte pa disse
gnsker, veere mindre egnet til energiproduktion.

Jo mere gnsket om bevarelse af biadiversitet talkes i ret-
ning af sikring af omrader med ubergrt vildnis, desto mere
vil dette gnske skabe konflikt med andre arealanvendelser.
Hvis eksempelvis ambitionen om at udvide de sdkaldte



"naturomrader” til maske 35 % tolkes som en bestraebelse
pa at holde disse omrader helt fri for anden menneskelig
virksomhed end forbigdende besgg, er konfliktpotentialet
abenbart, 0gsa ndr det handler om lokal medindflydelse.
Hvis omvendt omraderne placeres tat pa byomraderne
og der ggres plads til en reekke miljignaensomme former
for produktion - eksempelvis den sakaldt “naturnzere”
skovdrift - gges kombinationsmulighederne betragteligt.

Mere generelt kan man sige, at etablering af biodiversi-
tetsnetvaerk i stil med det, der laegges op til i regeringens
Naturplan Danmark, primaert tager sigte pa at &ndre ek-
sisterende arealanvendelser i en retning, der understgtter
den biodiversitet, der befinder sig taet pa folks hverdag.
Og det giver naturligvis langt sta@rre kombinationsmulig-
heder end mere vildnisagtige tilgange, men vil omvendt
ikke understgtte de mere sjeeldne og specielle arter, som
har sveert ved at leve i samklang med menneskelig virk-
somhed.

Ogsa landskabshensyn og bevarelsen af historiske miljger
vilkunnesameksisteremedenrakke former formenneske-
lig virksomhed og i mange tilfeelde give dem en ekstra
dimension. Det kreever imidlertid en seerlig neensomhed,
som ikke mindst vil vaere staerkt pakraevet, hvis en bety-
delig del af landet skal anvendes til energiproduktion.

For fritidslandskaberne eller de rekreative omrader geel-
der, at de ikke laengere vokser helt sa voldsomt, som de
tidligere har gjort, og at det planleegningsarbejde, som
blev igangsat i begyndelsen af 1960%erne har forhin-
dret, at de har spredt sig ud over hele landet. Samtidig
er det dog klart, at der fortsat er gnsker om at udvide
disse omrader, ikke mindst pa de mest attraktive steder,
farst og fremmest kystomraderne. Det er derfor vigtigt
at fastholde en steerk planlaegning, uanset om der ska-
bes lokale raderum for at kompensere for generelle regler
eller ej. Det er samtidig vigtigt, at den planlagning, der
finder sted, foregar i overensstemmelse med de bedste
planlaegningsprincipper om dbenhed, borgerinddragelse
og saglighed.
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Den ggede urbanisering skaber andre former for konflikt,
Skal byomraderne udvides, vil det igen vaere i konflikt med
iszer landbruget. Skal byomraderne omvendt fortaettes
yderligere, kan det ogsa skabe problemer, ikke mindst for
dem, der gnsker friarealer omkring deres bolig. Det kan
samtidig skabe problemer for de organismer, der lever frit
i bynaturen. En reekke initiativer med taghaver og andre
former for grgn byudvikling kan dog i en vis udstraekning
rade bod for begge typer af problemer.

Et helt seerligt problem, der fglger af urbaniseringen, er
affolkningen af de landomrader, som ligger leengst fra
de starre byer. Vi skal ikke her forsgge at komme med et
bud pa, hvad der i detaljer bar ske i disse omrader, men
det klart, at det vil fa en central plads i de kommende ars
diskussioner om arealanvendelsen uden for byomraderne.

Den mobilitet, som mange vaegter hgjt i moderne sam-
fund, har ogsa konsekvenser af arealmaessig karakter
i kraft af omfattende trafik- og transportanleg, ikke
mindst motorveje og andre vejanlaeg, der fortsat udvides.
Da disse anleeg er meget sveere at kombinere med andre
anvendelser, vil de oplagt skulle konkurrere med disse om
pladsen. Igen kan isaer landbruget forventes at matte
laegge areal til. Transportanlaeg kan dog samtidig siges
at understgtte en rekke af de gvrige arealanvendelser,
der for de flestes vedkommende er afhaengige af, at bade
mennesker og gods kan bevaeges hurtigt og effektivt
rundtilandet.

En udfordring, hvis omfang vi endnu ikke helt kender, er de
menneskeskabte klimaforandringer, der pd lang sigt kan
teenkes at true alle landets lavtliggende omrdder, herun-
der ikke mindst kyststraekningerne, hvor langt de fleste
byer er placeret. Allerede pa kort sigt begynder klima-
e@ndringerne at gare sig gaeldende, iszer pa grund af de
kraftige regnskyl, som har skabt problemeri mange byom-
rader. Ogsa udenfor byerne kan der imidlertid forventes
ggede problemer med at slippe af med vandet, ikke mindst
i kombination med at vandrammedirektivet begraenser
brugen af vandlgb som afvandingskanaler.

Figur 3.4. Landskabskvaliteter, historiske levn og miljger er dem, der bedst kan fungere sammen med flere andre former for arealanvendelser. Her
Draget set fra Helgenaes. | forgrunden rester af Dragsmuren, som Marsk Stig skal have lagt grunden tili 1200-drene, men som blev udbygget, da den
indgik i general Ryes skanser i krigen mod Preussen i 1849. Mols Bjerge ses i baggrunden (Foto: FA).
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KAPITEL 4

REGULERINGSMULIGHEDER PA

FORSKELLIGE NIVEAUER

Reguleringen af moderne samfunds aktiviteter opdeles
ofte i tre former for koordination (Jessop, 2000); offentlig
styring gennem udarbejdelse af regler, styring via marke-
det gennem kgb og salg samt sdkaldt interaktiv styring
(nogen gange ogsa karakteriseret med det engelske ord
“governance”). Interaktiv styring omfatter en reekke for-
mer for forhandlinger - ofte mellem forskellige former for
aktgrer (borgere, virksomheder, medarbejdere m fl)) - med
henblik pa at skabe gensidig forstdelse og koordination i
styringen af aktgrers handlinger.

Alle tre former for regulering spiller en rolle i reguleringen
af et omrade. Eksempelvis skal et marked for kab og salg
af areal, baliger m.m. udvikles, og der skal etableres - ofte
offentlige - regler for kgb og salg. Grundlaget for disse
regler vil ofte vaere etableret, gennem formelle eller ufor-
melle forhandlinger, mellem repraesentanter for bergrte
aktarer,

Overordnet set foregdr reguleringen af den danske areal-
anvendelse pa alle tre mader. Noget regulering er di-
rekte arealrelateret. Som eksempler kan naevnes jordfor-
deling, zonering eller lokalplanleegning. Desuden findes
regulering af aktiviteter pd og udledninger fra arealer
- eksempelvis den generelle miljglovgivning med direkte
regulering af virksomheders processer, aktiviteter eller
udledninger til miljiget. Andre former for regulering funge-
rer mere indirekte, Det geelder gkonomiske reguleringer |
form af eksempelvis nationale eller internationale stgtte-

ordninger, skatter og skattefritagelser, afgifter og pant-
ordninger. Ogsa informationskampagner kan i en raekke
tilfaelde have betydelig effekt, ikke mindst pa fedevare-
omradet. Som andre eksempler pd indirekte reguleringer
med stor betydning for arealanvendelsen, kan naevnes
tilknytningskravet inden for landbruget eller kravet om
“harmoni” mellem areal og dyrehold.

Reguleringen af arealanvendelsen kan vaere mere eller
mindre centralistisk. Ved brug af markedsmekanismer
styres forskellige generelle og specielle markedsbeting-
elser. | moderne miljgregulering forventes virksomheder
desuden ofte at foretage en hgj grad af selvregulering.
Endelig kan man lokalt inddrage borgere i reguleringen pa
forskellig vis. | den ene ende af skalaen, inddrages borge-
re eksempelvis i hgringer eller preeferenceundersggelser.
| den anden ende, kan en borgergruppe maske tildeles
forvaltningsret over et lokalt feellesareal under bestemte
betingelser.

Man kan opdele reguleringen af arealanvendelsen pa de
fire niveauer, som skitseret i oversigten nedenfor. Det har
ikke vaeret muligt at lave en samlet oversigt over alle de
mulige reguleringsmuligheder, og nogle af reguleringsfor-
merne er derfor blot naevnt forbigdende. Det er primaert
det nationale plansystem og den nationale ejendomsret-
lige regulering, der er behandlet med fokus pa nogle af de
mest direkte arealrelaterede reguleringer.

Niveau Reguleringsform

€U og internationalt

Direktiver, konventioner etc.

Nationalt

Retlig regulering, landsplaner, zonering, seerlige handleplaner (vandmiljg, energi, pesti-

cider, trafik, naturskov, biodiversitet, natur etc.), gkonomisk regulering (skatter, afgifter,

Stgtte, pant)

Regionalt og kommunalt
gerinddragelse

Region-/kommuneplan, kommunale saerplaner (rastoffer, affald, drikkevand, klima), bor-

Lokalt og ejendomsniveau

Lokalplaner, enkeltsagsbehandling, ejendomsretlig regulering, frivillige aftaler

Figur 4.1. Reguleringsmuligheder pa fire niveauer.
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A.EU oginternationalt

En rekke internationale konventioner, aftaler og direkti-
ver seetter rammerne for den danske regulering. @verst
finder vi de internationale konventioner, der i mange ftil-
feelde er sdkaldte soft law-reguleringer, som staten har
ratificeret, men hvor der ikke er nogen myndighed til at
sanktionere pa omradet. Disse konventioner kan dog have
vaesentlig betydning, hvis den nationale interesse pa om-
radet er tilstraekkelig stor.

Som et par eksempler pa konventioner, der har haft eller
kan have betydning for arealanvendelsen, kan naevnes
Ramsar-konventionen om “vadomrader af internatio-
nal betydning navnlig som levesteder for vandfugle” fra
1971, som Danmark ratificerede i 1977 Danmark har
udpeget 27 Ramsaromrader med et samlet areal pa ca.
7400 km?, hvoraf ca. 1.400 km? er pa land, bl.a. strand-
enge og andre arealer, der graenser op til vddomraderne.
Alle Ramsaromraderne indgdr i dag i det EU-initierede
Natura 2000-netvaerk.

Et andet eksempel er Biodiversitets-konventionen, der
blev vedtaget pa Riomgdet i 1992. Konventionens formal
er dels generelt at bevare den biologiske mangfoldighed,
og at fremme en baeredygtig udnyttelse af naturens res-
sourcer og dels at sikre en rimelig og retfaerdig fordeling
af udbyttet, ved at udnytte genetiske ressourcer. Biodi-
versitets-konventionen har spillet en helt central rolle,
ikke blot for den danske forvaltning, men for EU-forvalt-
ningen som helhed.

Som et tredje eksempel kan navnes Europaradets Land-
skabskonvention, der blev vedtaget i Firenze i ar 2000,
Konventionen har til formal at fremme beskyttelse, for-
valtning og planleegning af landskaber indenfor et orga-
niseret europaeisk samarbejde. Konventionen forpligter
myndigheder pad alle niveauer til at fastsaette mal for
landskaberne indenfor deres omrdde, i et taet samarbejde
med omradets beboere. Landskabskonventionen har bl.a.
givet anledning til udarbejdelse af en dansk landskabska-
raktermetode, der anvendes af kommunerne i planleg-
ningen af de lokale landskaber.

EU-regulering: EU har vedtaget en reekke planlaegnings-
orienterede direktiver, som i modsaetning til soft law-do-
kumenterne har direkte retsvirkning i Danmark, og som
skal ratificeres i danske lovgivning. Flere af disse er naevnt
andetsteds i rapporten: Habitatdirektivet, \Vandramme-
direktivet, Fuglebeskyttelsesdirektivet, VVM-direktivet,
IPPC-direktivet (nu; IE-direktivet) om handteringen saerligt
forurenende virksomheder etc. Det danske plansystem er
de seneste drtier i stigende grad pavirket af disse EU-di-
rektiver.

EU har ogsa vedtaget en raekke handlingsplaner, som pa et
eller andet tidspunkt udmunder i egentlige direktiver eller
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andre former for regulativer.1 1998 traf EU's miljgministre
eksempelvis beslutning om en biodiversitetsstrategi med
krav om fremtidig integration af biodiversitetshensyn i
relevante sektorpolitikker. Handlingsplanen forpligter bl.a.
medlemslandene til at prioritere implementeringen af Na-
tura 2000-netvaerket af fuglebeskyttelses- og habitat-
omrader.

Desuden anvendes i EU en reekke former for gkonomisk
regulering, herunder ikke mindst EU’s landbrugsstgtte-
ordninger, der har gennemgaet en raekke zendringer over
de seneste dartier. Hvor landbrugsstgtten tidligere var
direkte afhaengig af produktionens stagrrelse, har isaer
sociale hensyn til smaproducenter i saerlige omrader med
vanskelige betingelser givet anledning til en omlaegning
i retning af arealstgtte og direkte udviklingsstatte, Ved
den seneste reform fra 2013, er der givet mulighed for
starre fleksibilitet i landenes made at fordele stgtten pa.

B. Nationalt
Arealplanlagning

Det danske arealplanlaegningssystem er karakteri-
seret ved en reekke decentrale opgaver og forplig-
telser. Siden strukturreformen i 2007, har Planloven
tildelt kommunerne og kommunalbestyrelserne et om-
fattende ansvar i arealplanlzegningen. Planloven forde-
ler ansvaret for planlaegningen i Danmark mellem miljg-
ministeren, 5 regionsrad og 98 kommunalbestyrel-
ser. Planloven hviler pd grundelementerne fra planlov-
reformen i 1970’erne om decentralisering af beslutnings-
kompetencen, rammestyring og inddragelse af borgerne |
planleegningsprocessen.

Formalet med Planloven er, at sikre at planlaegningen
tilgodeser samfundets interesser med hensyn til areal-
anvendelsen og med hensyn til natur- og miljgbeskyt-
telse. Loven fastleegger folgende formal (Miljgministeriet
2007).

e Sikreudviklingilandet som helhed og i de enkelte re-
gioner og kommuner, baseret pa overordnede plan-
leegningsmaessige og gkonomiske overvejelser;

e Tilvejebringe og bevare veerdifulde bygninger, be-
byggelser, bymiljger og landskaber;

e Sikre at den dbne kystlinje fortseetter med at vaere
en vigtig natur- og landskabsressource;

e Forebygge forurening af Iuft, vand og jord samt
ulemper fra stgj;

e Involvering af offentligheden mest muligt i planleg-
ningsprocessen.,
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Arealplanleegning, i form af regler for landsplanlaegning
pa nationalt niveau, blev udarbejdet i 1974, og blev som
neevnt revideret ved strukturreformen i 2007. Landsplan-
leegningens virkemidler omfatter (Miljgministeriet, 2007);

e Forskellige former for redeggrelser (Landsplanre-
deggrelse, Natur- og miljgpolitisk redeggrelse samt
Detailnandelsredeggrelse). Alle udarbejdes hvert 4.
ar.

*  Landsplandirektiver, herunder en seerlig planlaegning
for hovedstadsomradet samt bindende retningsliner
for kommunal planleegning af hensyn og projekter af
international, national, regional og lokal interesse.

e Qversigt over statslige interesser i kammuneplan-
laegningen, som indeholder et overblik over de inte-
resser og hensyn, som stammer fra politisk vedtag-
ne beslutningeriform af lovgivning, handlingsplaner,
sektorplaner, landsplanbeslutninger samt aftaler
mellem myndigheder.

e Indsigelser og pdbud. Miljgministeren har pligt til
- pa samtlige ministres vegne - at forhindre den
endelige vedtagelse af et forslag til kommuneplan
med en indsigelse i offentlighedsperioden, hvis for-
slaget ikke er i overensstemmelse med overordnede
interesser. Kommunalbestyrelsen kan ikke vedtage
forslaget, far der er opndet enighed om indholdet i
planforslaget.

e Information og vejledning. Der udsendes lgbende
vejledninger om fortolkning af Planloven - f.eks. om
kommuneplanlagning, landzoneadministration, lo-
kalplanleegning og miljgvurdering.

Landsplandirektiver udstedes af Miljgministeriet og er
bindende for de lokale myndigheder. Direktiverne fast-
lzegger juridiske retningslinjer for omrader med national
interesse som f.eks. naturgassystemets rgrfgring, place-
ringen af vindmgller og hgjspaendingsledninger. Lands-
plandirektiver kan bruges pa to forskellige mader: dels til
at udvikle planer for specifikke infrastrukturprojekter og
dels til at udstede retningslinjer for lokalisering af energianleeg,

Zonering

Siden dets etablering i 1960°erne har zonering inddelt
landets i tre forskellige zoner: byzone, landzone og som-
merhusomrader. | landzone er kun tilladt anvendelse til
landbrug og skov. Andre anvendelser kraever en seerlig til-
ladelse. Andring af et omrade fra at vaere landzone til at
blive byzone kraever udstedelse af en bindende lokalplan.

Planloven fastlaeegger byzone som 1) omrader, der er ud-
lagt til byudvikling som del af en kommuneplan; 2) omra-
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der udlagt som byggeomrade som led i byudvikling gen-
nem en byggetilladelse; 3) omrader udlagt til byudvikling
eller offentlig anvendelse gennem en lokalplan 4) omrader
overfgrt til at veere byzone gennem en lokalplan.

Nationale handleplaner. Vandmiljghandlingsplaner, ener-
gihandlingsplaner, Agenda 21, handlingsplaner for renere
teknologi, pesticidhandlingsplan, trafikhandlingsplan, na-
turskovsstrategi, biodiversitetshandlingsplan, handlings-
planer for baeredygtig udvikling, naturplan etc.

C. Kommunale planer

Kommuneplanen er et veesentligt veerktgj i en kommunal-
bestyrelsesplanlagning og styring af udviklingen i kom-
munen. Kommuneplanen, der udarbejdes med en horisont
pa 12 ar, sammenfatter og konkretiserer de overordnede
politiske mal for udviklingen i kommunen. Her fastlaegger
kommunalbestyrelsen politikken for byernes udvikling og
for det abne land. Kommuneplanen udger bindeleddet
mellem landsplanlaegningen og lokalplaners bestemmel-
ser om anvendelse og bebyggelse af de enkelte delomra-
der og mellem landsplanlaegningen og den konkrete admi-
nistration i det abne land (Miljgministeriet, 2007).

Tidligere fandtes et, fra en planleegningsmaessig syns-
vinkel, vigtigt lag mellem det statslige og det kammunale
niveau, nemlig amterne, der udarbejdede omfattende og
detaljerede regionplaner. Heri indgik en raekke arealrela-
terede sektorplaner, der nu naesten udelukkende udar-
bejdes pa kommunalt niveau: rastofplaner, affaldsplaner,
drikkevandsbeskyttelsesplaner, klimaplaner etc.

Kommunalbestyrelsen skal, inden udgangen af den fgrste
halvdel af hver kommunal valgperiode, offentliggare en
strategiforkommuneplanleegningen. Strategien skal inde-
holde kommunalbestyrelsens politiske strategi for ud-
viklingen, samt oplysninger om planiagningen siden den
seneste revision af kommuneplanen. Planstrategien skal
samtidig munde ud i en beslutning om kommuneplanens
revision. Kommunalbestyrelsen kan vaelge at revidere
hele kommuneplanen, eller revidere planen delvis - inden
for et emne eller et omrade. Det kunne f.eks. vaere fremti-
dig etablering af vindmgller i kommunen. Resten af kom-
muneplanen vedtages igen (Miljgministeriet, 2007).

Kravet om at udarbejde en planstrategi og den fleksible
tilgang til revision er en nyskabelse vedtaget i 2000. For-
malet er at give kommunalpolitikerne stgrre mulighed for
planlaegning, der bade skuer fremad og tager afsaet i ak-
tuelle problemer og muligheder i kommunen. Flere kom-
muner veelger at koble processen for planstrategiens ud-
vikling med andre politikomrader som erhvervsudvikling,
kultur og sundhed. Planstrategien skal i offentlig debat |
mindst 8 uger (Miligministeriet, 2007).



En kommuneplan bestdr af tre dele:

. Hovedstruktur med overordnede mal for udviklingen
og arealanvendelsen i kommunen,

e Retningslinjer for arealanvendelsen for en raekke
emner,

. Rammer for lokalplanernes indhold for de enkelte
dele af kommunen,

Kommuneplanen skal ledsages af en redeggrelse for pla-
nens forudsatninger. Der er stor variation i kommunernes
planpraksis. Nogle kommuner arbejder med en teet kob-
ling til kommunens budget og mal for serviceforsyningen,
mens andre kommuner veelger at udarbejde en ren areal-
anvendelsesplan (Miljigministeriet, 2007). Hovedstruktu-
ren for en kommuneplan fremgar af figur 4.2.

KOMMUNEPLANENS INDHOLD

1. Bwakst og sommerhusamrader
Forskellige byformal
Detalhandelsirubiur
Trafikanlag

[

Teknske anlaeg

Forurenende virksomheder med serlige beliggenhedskray
Anlaq som krever VWM-vurdering

St

Frindsanlzg og kelonihaver

- IR T R

S@rligt vaerdifulde landbrugsarealer
Skowrejsningsomrader
Lavbundsarealer

Szrlige naturbeskyttelsesomrader
Yerdifulde kulwrmiljper

Vardifulde Landskaber

S®rlige geologiske bevanngsvardier

o e - O

b=

Amvendelsen af vandlob, seer og kystvande
Kysin@rhedszonen

e

Gennemfaralse af landsplandirektiver

Figur 4.2 Hovedstrukturen i en kommuneplan (Miljgministeriet, 2007)

Kommuneplanens rammer for lokalplanleegning er binde-
leddet til lokalplanlagningen og er afggrende for kommu-
nalbestyrelsens kompetence til at udarbejde lokalplaner.
| rammerne beskrives, hvad der kan og bgr bestemmes |
en lokalplan for det enkelte omrade for at sikre den sam-
menhangende bystruktur og de overordnede mal. Kom-
muneplanen bestemmer hvilke arealer i landzone, der kan
overfgres til byzone eller sommerhusomrade,

Princippet om rammestyring indebaerer, at en kommune-
plan ikke ma stride mod den gnskelige fremtidige udvik-
ling beskrevetiandre planer: denregionale udviklingsplan,
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landsplandirektiver en vandplan, en Natura 2000-plan el-
ler handleplaner for realisering af disse planer; eller en re-
gional rastofplan. Som tidligere naevnt har Miljgministeren
har pligt til at ggre indsigelse mod et forslag til kommune-
plan, hvis det ikke er i overensstemmelse med overordne-
de interesser (Miljgministeriet, 2007).

Agenda 21: Alle kommunalbestyrelser skal i fgrste halv-
del af den kommunale og regionale valgperiode redegare
for deres strategi for deres bidrag til en beeredygtig ud-
vikling. Strategien for lokal Agenda 21 skal indeholde po-
litiske malsaetninger for bidrag til (Miljgministeriet 2007);

*  Nedseettelse af miljgbelastningen,

e Beeredygtig regional udvikling eller byudvikling og
byomdannelse,

. Inddragelse af befolkningen og erhvervslivet i det
lokale Agenda 21-arbejde, og

e Samspil med sektoraktiviteter.

Kommunernes lokale Agenda Z1-strategi skal desuden
indeholde malsatninger for fremme af biologisk mang-
foldighed. De fleste kommuner veelger at se den lokale
Agenda 21-strategii teet sammenhang med kommunens
planstrategi.

Kommuneplanen er ikke bindende for en grundejer, men
kommunalbestyrelsen skal tilstreebe at planen implemen-
teres. Lokalplaner og beslutninger om arealanvendelse
skal vaere i overensstemmelse med planen. Planen skal
lgbende vurderes i relation til kommunens arealmaessige
og gkonomiske betingelser og kan Igbende tilpasses med
tillzeg, nar det er ngdvendigt. En kommunalbestyrelse er
ansvarlig for at udvikle juridisk bindende lokalplaner forud
for udviklingsprojekter og skal kontrollere den arealudnyt-
telse, der finder sted gennem udstedelse af byggetilladel-
ser.

Ud over de krav tilkommuneplanen, der er beskrevetiPlan-
loven, har en kommunalbestyrelse vide rammer for hvor-
dan den udvikler sin kommuneplan. Planen kan eventuelt
bruges som et strategisk vaerktg;j til at koble udviklingen
inden for forskellige sektorer og politikomrader som for
eksempel byfornyelse, miljgbeskyttelse, erhvervsudvik-
ling, seerlige grupper i befolkningen m.m.

D. Lokal planlaegning
Lokalplaner

Lokalplaner er en grundsten i det danske plansystem. Det
er gennem lokalplaner kommuneplanens politiske strategi
og malsetninger gares konkrete. Hvor kommuneplanen
giver det samlede overblik over udviklingen i kommunen
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og udbygningen med boliger og arbejdspladser, trafik mv.
samt beskyttelse af natur- og miljg i hele kommunen, be-
stemmer lokalplaner bebyggelsen og anvendelsen af et
mindre omrade. Lokalplaner er juridisk bindende for grund-
ejerne. Stgrre bygge- og anlaegsarbejder kan ikke startes
fgr kommunalbestyrelsen har vedtaget en lokalplan (Mil-
jgministeriet, 2007). Begrebet “stgrre bygge- og anleegs-
arbejder” er dog en relativ stgrrelse. Der er lokalplanpligt,
hvis der skal ske vaesentlige aendringer i det eksisterende
miljg.

En lokalplan kan betragtes som en lokal lov, der fastsaet-
ter regler om bebyggelse og anvendelse af arealer inden
for planens omrdde. Gennem en lokalplan kan de mange
forskellige interesser i lokalplanomradet i princippet afve-

jes.

Lokalplanen er en fleksibel plantype. Den kan regulere for-
hold om anvendelse, bebyggelsens omfang og placering,
veje og stier og arkitektonisk udformning af et omrade. En
lokalplan giver grundejeren ret til at bebygge arealer og
anvende ejendomme i overensstemmelse med lokalpla-
nens bestemmelser. Grundejerne ma ikke bygge nyt, &n-
dre anvendelse osv. i strid med en lokalplan. En lokalplan
regulerer kun fremtidige forhold, og den giver ikke grund-
ejere handlepligt. Kommunalbestyrelsen kan i seerlige til-
faelde ekspropriere privat ejendom for at gennemfare en
lokalplan.

Kommunalbestyrelsen kan - efter nabohgring - dispense-
re fra en lokalplan, hvis dispensationen ikke er i strid med
principperne i planen. De forhold en lokalplan regulerer, in-
volverer ofte mange - indbyrdes modstridende - interes-
ser. Der kan veere forskel mellem grundejerens og naboer-
nes interesser, og mellem lokale og nationale interesser.
Gennem lokalplanleegningen kan det ideelt set sikres, at
interessenterne kan komme til orde, inden det med lokal-
planen bliver besluttet, hvad der skal ske.

Kommunalbestyrelsen kan til enhver tid lave en ny lokal-
plan - hvis planen holder sig inden for kommuneplanens
rammer for lokalplanlaegning.

Lokalplantyper

Lokalplanerne er meget forskellige i indhold. Nogle lokal-
planer regulerer anvendelse, udstykning og bebyggelse |
et nyt byomrade, andre bebyggelse pa en enkelt ejendom.
En lokalplan kan ogsa regulere et enkelt tema, f.eks. skilte
og facader. 80% af lokalplanerne vedrgrer specifikke byg-
geprojekter.

Lokalplaner bestar af en redeggrelse, bestemmelser og
kortbilag. Redeggrelsen beskriver, hvordan planen forhol-
der sig til kommuneplanen og @vrig planlaegning for om-
radet. Herefter fglger de juridisk bindende bestemmelser
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om anvendelse, bebyggelsens placering og udseende, tra-
fikforhold, ubebyggede arealer mv. Sidst er der et eller fle-
re kortbilag. Lokalplanforslag skal laegges frem til offent-
lig debat i mindst 8 uger fgr kommunalbestyrelsen kan
vedtage dem endeligt (Miljgministeriet, 2007). Der kan
dog forud for udarbejdelse af en lokalplan vaere foregdet
en rekke uformelle forhandlinger mellem investorer, en
grundejer og den kommunale forvaltning, som pa forhand
reelt begraenser hvar meget indsigelser over for et forslag
til lokalplan i hgringsperioden kan andre pa forslaget.

Mens lokalplanlaegning i byzoner og sommerhusomrader
kan bearbejde alle relevante byplanmaessige problemstil-
linger med hensyn til at fastlaegge fremtidig arealanvend-
else, udformning af bolig- og erhvervsomrader, udform-
ning af veje og offentlige anlaeg samt miljganliggender og
naturforhold forholder det sig anderledes i landzoneom-
rader.

Lokalplanlaegning i landzoner

Lokalplanlaegning anvendes stort set ikke i landzone-
omrader uden for landsbyer. Og netop denne arealtype
er langt den starste. For det fgrste er der ud over kom-
muneplanen en raekke “seerlige lokale plantyper” som en
lokalplan ikke ma stride mod. (Dette svarer til de tidligere
naevnte krav til kammuneplaner). Det er lokale plantyper
som spiller en vigtig rolle i natur- og ressourceforvalt-
ningen i det dbne land. Det er lov om vandplanlaegnings
vandplaner, Naturbeskyttelseslovens Natura 2000-pla-
ner, Skovlovens Natura 2000 skovplaner og Rastoflovens
rastofplaner og endelig de kommunale risikostyringspla-
ner. Disse plantyper er overvejende statslige sektorplaner
som kommunerne er pligtige til at implementere via mod-
svarende handlingsplaner.

For det andet skal en lokalplan i jordbrugsomrader inde-
holde retningslinjer eller malsatning om en raekke forhold
vedrgrende skov- og landbrugsejendomme og tilhgrende
arealer, der er hhv. fredskovspligtige og landbrugspligtige
og noteret som sadan i matriklen:

e Ejendommes stgrrelse og afgraensning

* Bebyggelsers beliggenhed pa grundene, herunder om
den terreenhgjde, hvori en bebyggelse skal opfares,

e Anvendelse af de enkelte bygninger,

e Udformning, anvendelse og vedligehaldelse af ube-
byggede arealer, herunder om terreenregulering,
hegnsforhold, bevaring af beplantning og beplant-
ningsforhold i gvrigt, herunder beplantningens tillad-
te hgjde, samt belysning af veje og andre feerdsels-
arealer,

Denne begreensning betyder, at lokalplanlaegning ikke i



dag er noget relevant planredskab i forhold til de udfor-
dringer, som kommunerne star overfor med at skulle gen-
nemfgre en fysisk planlaegning i det dbne land, som skal
fremme en prioritering af den fremtidige arealanvendelse
og implementering af aendringer i arealanvendelsen.

E. Ejendomsretlig regulering og are-
alforvaltningens infrastruktur.

Nar den fysiske planlaegnings beslutninger om aendret
arealanvendelse skal gennemfgres sker det i et teet sam-
spil med anden lovgivning vedrgrende arealanvendelsen.

Kernen i dette samspil mellem den fysiske arealplan-
laegning, byggeriets og vejsystemets regulering samt
ejendomsdannelse og ejendomsudformning er arealfor-
valtningen. Internationalt betegnes dette system som
LAS-Land Administration Systems.

Det centrale lovgrundlag for arealforvaltningen er Plan-
loven, Byggeloven og Love om Bygnings- og Boligre-
gistre, Udstykningsloven, Ejerlejlighedsloven, Lov om
Ejendomsvurdering og Lov om Tinglysning. Disse love
fungerer i teet samspil med Lov om Veje, Lov om private
feellesveje, Naturbeskyttelsesloven, Miljgbeskyttelseslo-
ven, Miligmdlsloven og Lov om Vandplanlaegning. Dette
grundleeggende samspil har som formdl at sikre, at der
ikke igangseettes forandringsprocesser og - projekter
som er destabiliserende gkonomisk eller funktionelt og
hviler pd indlejrede ansggnings-, kontrol- og tilladelses-
systemer.

Denne ikke seerlig kendte form for offentlig regulering
skaber en helt afggrende stabilitet i den danske gkonomi
- bdde den private og den offentlige - og udger en vigtig
infrastruktur for beslutningsprocesser og beslutnings-
tagning omkring @@ndringer i arealanvendelse. Denne
infrastruktur spiller ogsa en helt central rolle for sam-
fundets drift i savel private som offentlige gkonomier og
hviler pd at nogle helt centrale objekter er registreret og
anerkendt legalt og funktionelt. Via disse registre, som
omfatter temaerne PLAN, EJENDOM og BYGNING, er der
etableret en infrastruktur som har betydning for tilliden
hos investarer, ejere, lejere, panthavere og naboer til det
fysiske rums drift og udvikling,

Konkret udggres denne del af arealforvaltningens infra-
struktur af landsdaekkende registre med tilhgrende lov-
grundlag og udgvende forvaltning vedrgrende:

*  PLAN-registre; Kommune- og lokalplaner samt miljg-
registre med tematisk stedbestemt information

e EJENDOM-registre: Matriklen, Tingbogen, og Ejen-
domsvurdering.

e BYGNING-registre: Bygning- og Boligregistre samt
tilknyttede registre med stedbestemt bygningsin-
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formation vedrgrende energi og ressourceforhold,
kulturmiljg og anden funktionalitet,

Grunddataene i disse registre er de grundleeggende sted-
bestemte data, som indgdr i samfundets drift - bade of-
fentlig og privat. Det er data om personer (CPR), virksom-
heder (CVR), adresser og bygninger (BBR), ejendomme
(matrikel samt vurdering) og georeferencer (digitale kort
og bygninger og geografi, dvs. digitale kort). Den igang-
vaerende modernisering af grunddata omfatter i farste
omgang de vigtigste oplysninger om virksomheder, ma-
trikler, landkaort og bygninger samt etableringen af en ny
fortegnelse over ejere af fast ejendom (Ejerfortegnelsen).
Moderniseringen omfatter tilpasning til nye dataudveks-
lingskoncepter, som Service Orienteret IT-arkitektur, der
indebeerer nem tilgang til geografiske grunddata til brug i
den private og offentlige sektor samt til brug i hverdags-
livet - ogsa hvis en person har brug for data, mens ved-
kommende er uden for kontor og f.eks. er pa besigtigelse.

Denne infrastruktur i arealforvaltningen er omdrejnings-
punktet i samfundets forvaltning af det fysiske rum. Det-
te har betydning for samfundets drift, hvor forvaltningen
af denne stedbestemte information og tilknyttet lovgiv-
ning sikrer, at der kan overfgres ressourcer fra husholdnin-
ger og virksomheder (stedbestemte skatter og afgifter)
og tilsvarende ressourcer fra staten og kommunerne til-
bage til borgere (stgtteudbetaling pa areal- og boligom-
radet).

Disse systemer har som naevnt ogsa betydning for &n-
dringer i det fysiske rum, nar skift i arealanvendelsen skal
gennemfgres. Der er ingen tvivl om hvem der ejer hvad
hvor og hvilke forpligtelser og rettigheder, der knytter sig
den enkelte faste ejendom ligesom der er procedurer for
hvordan jordbytter, ekspropriation, samt pris- og erstat-
ningsfastseettelse finder sted. Samspillet med planlovgiv-
ningen er her central. Her findes vaerktgjerne til at skabe
stabilitet og forandringer. Der kan laves formalsbestemt
zonering og skabes investeringssikkerhed for nuvaerende
anvendelse, ligesom der kan udpeges omrader hvor foran-
dringer i det fysiske rum -i byen og i det dbne land - skal
gennemfgres.

F. Metoder til aktiv og strategisk ®ndring
af arealanvendelsenilandzoneomrader.

Nar planlaegningen - jf. kapitlet foran - har fastlagt en pri-
oritering af den fremtidige arealanvendelseidet dbneland
er ogsa formadlet afklaret. Hvis den nuvaerende anvendel-
se skal fortsaette, er formdlet at skabe investeringssik-
kerhed og beskrive de vilkdr som geelder for fremtiden.
Hvis den nuveerende arealanvendelse skal @ndres i enten
en mere intensiv arealanvendelse eller i en mere ekstensiv
arealanvendelse, er der | det abne land principielt to for-
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skellige fremgangsmader (Sgrensen m.fl. 2005).

Den ene er stgtteudbetalingsmetoden, hvor kommunen,
staten eller EU udbetaler stgtte til de aktuelle ejere for
at fremme en bestemt brug af deres ejendom eller are-
aler eller en bestemt adfaerd pa denne. Det er denne, der
anvendes i vid udstreekning ved udbetaling af areal- og
miligstatte i overensstemmelse med den aktuelle landdi-
striktsstgtte, der for langt st@rstedelens vedkommende
er udbetaling af arealtilskud til landmaend som producen-
ter med ansvar for arealer som drives, Denne stgtteform
er velegnet til at opretholde landbrugsproduktion pa
landbrugsarealer og driftsafhaengig landskabspleje som
eksempelvis afgreesning eller tidsafgraenset miljgbetin-
get arealanvendelse.

Den anden metode er ejendomsudformningsmetoden,
hvor der forhandles med ejeren om ejendommens frem-
tid. Der kan seelges og byttes jorder og handles med hele
eller dele af ejendomme, aftales servitutter om fremtidig
arealerhvervelse, vejadgangsforhold, vandstandshaevnin-
ger mv. og udbetales engangserstatninger samt aftales
tildeling af erstatningsjorder. Denne metode har veeret
anvendte ved mange naturgenopretningsprojekter, ved
skovrejsning, grundvandsbeskyttelse og varig udtagning
af landbrugsjord til ekstensivering eller andre formal end
landbrug. Metoden er tillige velegnet til udflytning af in-
tensive landbrug fra sarbare omrader, og har bade aktuelt
og historisk vaeret anvendt til dette formal.

Denne metode bygger pa principperne i forhandlingsplan-
laegning som den kendes fra jordfordelingsplanlzegning,
men har et langt bredere anvendelsespotentiale i forhold
til de planlaegningsopgaver som skal gennemfgres i det
kommende ar i det dbne land (Hartvigsen 2014 og Sgren-
sen, 20006).

| Arealforvaltningen findes andre processer og virkemidler
i det abne land, sdsom godkendelser efter Miljgbeskyt-
telsesloven, servitutfredninger, Strategisk miljgvurdering
(SMV) og vurdering af virkninger pa miljget (VVM). Disse
er relevante ved vurdering af projekter, men rummer in-
gen selvsteendig mulighed for gennem planlagningen at
fremme andringer i arealanvendelsen, der er et resultat
af beslutninger i plansystemet,

Nar der skal skabes varig natur- og miljigforbedring i land-
brugslandskabet, er der intet alternativ til ejendomsud-
formningsmetoden og dermed en varig sikring af na-
turforbedringen pa ejendomsniveau. Tidsbegraensede
stgtteordninger uden varig retlig sikring af den aftalte til-
stand ved tinglysning og regulering pa ejendomsniveau er
uden veerdi, ndr der er tale om biotoper, der skal etableres
med den ngdvendige lange tidshorisont som mal. Stgt-
teudbetaling alene baseret pa krydsoverensstemmelse
("cross compliance”) sikrer ikke den gnskede tilstand ved
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ejerskifte eller jordomlaegninger. Her er kun regulering og
retlig sikring pa ejendomsniveau af den indgdede aftale
holdbar.

Det bliver derfor interessant at se, hvordan de kommen-
de initiativer med naturplan, natur-, miljg- og klimaindsats
designes implementeringsmaessigt. Bliver der udviklet re-
guleringsinstrumenter som naturpligt, der modsvarer det,
derhar veeret kendt med landbrugspligt og fredskovspligt?
Hvad skal naturindholdet eller "andelen af natur pa det
samlede landbrugsareal” for de intensivt dyrkede arealer i
omrader forbeholdt jordbrugserhvervene vaere?

Den eneste varige sikring af natur- og miljgforhold - f.eks.
biodiversiteten - vil vaere at definere en naturpligt pa
ejendomsniveau for jorderne i landbrugsomraderne. Det-
te kunne veere i form af en pligt til at vedligeholde natur
pa en fast procentdel af ejendommens areal. Vil der blive
skabt grundlag for, at kommunerne i kommuneplanlaeg-
ningen kan udpege naturzoner, hvor der - som tilfaeldet er
i Natura 2000-omraderne - er en anden retstilstand med
hensyn til @ndring af arealanvendelsen og naturindhold
sammenlignet med de gvrige landzoneomrader?

G. Kommende artiers kommune-
plan-runder for det abne land

Planteoretisk kan der peges pa, at kommunerne i det dbne
land kan lgse planopgaven med at omprioritere arealan-
vendelsen i landzonen, ved at tematisere indsatsen i seks
forskellige kategorier og afgraense disse geografisk til de
forskellige dele af landzonen. De seks forskellige opgaver
spaender fra at udpege de omrader, hvor der skal vaere
investeringssikkerhed for heltidslandbruget og mulighed
for placering af fremtidige nye produktionsanleeg, til at
udpege omrader hvor forskellige grader af ekstensive-
ring af den landbrugsmaessige arealanvendelse skal gen-
nemfgres eller de omrader, hvor den landbrugsmaessige
arealanvendelse skal ophgre (Sgrensen, 2012).

Den afggrende prioriteringsopgave for kommuner vil i for-
hold hertil vaere;

e Hvordan og hvor skal man fortsat udbygge og
investeringssikre landbrugets produktionskapacitet?

* Hvor skal man miljgtilpasse den landbrugsmeessige
aktivitet?

e Hvor skal den landbrugsmeaessige arealanvendelse
ekstensiveres og skabe mere natur?

e Hvor skal der nedleaegges landbrug i sarbare landska-
ber og eventuelt rejses skov?

e Hvordan og hvor indpasses de palitisk begrundede
gnsker til gget boseetning og yderlige erhvervsmaes-



sig lokalisering i landzonen?

e Hvor ligger de bygninger (bolig og erhverv), der skal
nedrives for at undga visuelt forfald, eller som er for-
kerte i forhold til omgivelserne?

| forlengelse af denne prioriteringsopgave skal beslut-
ningerne indlejres i den fysiske planlaegning, sdledes at
der gennem bevaringszoner og omstillingszoner kan fast-
laegges rammerne for stedets/omradets udvikling. Mens
bevaringszoner ikke kraever seerlig indsats, er opgaverne
for omstillingszonerne i den fysiske planleegning at be-
stemme, hvor der kan eller skal ske:

e Udbygning af landbrugets produktionskapacitet med
hgj investeringssikkerhed, men ingen yderligere bo-
saetning (byggeomrader til landbrugets industribyg-
ninger og biogasanlzeg).

* Miljgtilpasning af den landbrugsmaessige aktivitet
(vandplaner og Natura 2000).

e Ekstensivering af den landbrugsmeaessige arealan-
vendelse i sdrbare landskaber (vandplaner og Natura
2000),

e Nedlaeggelse og udflytning af intensivt landbrug
(skabelse af naturomrader, -parker eller skovrejsning).

e Udviklingszoner for gget boseetning eller yderligere
erhvervsmaessig lokalisering i landzoneomrader (ud-
stykning mhp. lokalisering af boliger og erhverv, brug
af erstatningsparceller til bedre beliggende nybyggeri).

e Afviklingszoner for bebaelse. Forbud mod nybyggeri,
afvikling af heldrsbeboelse, lukning af landsbyer.

Denne opgave for kommunerne er blevet staerkt aktuali-
seret af den politiske debat i fordret 2015 om landdistrik-
ternes og yderomradernes fremtid. | den politiske debat
er der fremkommet en raekke forslag til justeringer af
Planlovens bestemmelse om seerlig beboelsesforhold og
erhvervslokalisering i det abne land. De ovenfor naevnte
plantearetiske spgrgsmal om prioriteringer og arealzone-
ringer for kommunerne omfatter ogsa de problemstillin-
ger som er indeholdt i denne aktuelle politiske debat om
Planlovens bestemmelser.

KAPITEL 4
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KAPITEL S

SCENARIER FOR PRIORITERING AF FREMTIDIG

AREALANVENDELSE

Formadlet med de fire scenarier i denne rapport er farst og
fremmest at vise nogle af de meget forskelligartede ud-
viklingsveje, derkan teenkes forfulgt gennem beslutninger
om arealanvendelsen i Danmark. Vi har alene valgt at op-
stille fire basisscenarier, selvom der kunne optegnes en
lang raekke alternative udviklingsmuligheder. Scenarierne
skal vise bredden af mulige udviklingsveje, og de skal vise
nogle af de valg og dilemmaer, man selv med en klar prio-
ritering af bestemte vaerdier vil sta overfor,

Baggrunden for valget af de fire gensidigt komplementae-
re scenarier udggres af positioner, der gar sig geeldende
i den offentlige diskussion. Vi har ikke forsggt direkte at
relatere de fire scenarier til bestemte aktgrer, palitiske
grupperinger eller meningsdannere, men har i stedet pluk-
ket og omformuleret udtalelser fra en raekke forskellige

kilder. Der vil derfor naeppe veere nogen, der til fulde kan
genkende sig selv i et enkelt scenarie, men forskellige folk
vil formodentlig i hgjere eller mindre grad kunne relatere
sig til det ene eller det andet scenarie. Eller maske endnu
bedre: selv forsgge at opstille sit eget femte scenarie.

Det er tilstraebt at holde scenarierne sa dbne og skitse-
praegede som muligt for ikke pa sa tidligt et tidspunkt i
forlgbet, at fastldse debatten om de kommende priori-
teringer af arealanvendelsen. | flere af de scenarier, der
er naevnt i nedenstdende Boks 5.1, kan man finde mere
detaljerede bud pd fremtidsscenarier, og i nogle tilfzelde
beregninger baseret pa forskellige antagelser. De kan sa-
ledes veere relevante at opsgge som supplement til denne
rapport,

Boks 5.1. Om brug af scenarier

Der er flere forskellige mader at bruge scenarier pa. Nedenfor er naevnt en raekke typiske tilgange primeert med brug
af eksempler, som kunne vaere relevante at se naermere pa for dem, der er interesserede i spgrgsmalet om den frem-
tidige prioritering af den danske arealanvendelse.

En ofte brugt made er den sakaldte forecasting eller prognostiske model, hvor man prever at lave fremskrivninger af
centrale treek ved den samfundsudvikling, man finder mest sandsynlig under de givne vilkar. Man kan sa efterfglgen-
de opggre nogle af de konsekvenser, der fglger af udviklingen, og man kan eventuelt identificere behov for handling
pa den baggrund.

En relativt simpel form for fremskrivning blev eksempelvis anvendt i 1970'ernes danske energiplaniagning, hvor
prognoser for det samfundsmeessige energibehov dannede grundlag for investering i energianleg. | en lidt mere
avanceret udgave optegner man flere scenarier, baseret pa forskellige estimater af centrale parametre. Uanset om
der optegnes et eller flere scenarier, sa forbliver modellen reaktiv, for sa vidt man laver prognoser om en udvikling,
man reagerer, men ikke selv influerer pa.

Man kan dog ogsa indbygge forskellige samfundsmaessige reaktioner i scenarierne. Som eksempel herpa kan naev-
nes de scenarier, som FN's klimapanel IPCC har optegnet om fremtidige klimasendringer, vandstandsstigninger etc,,
man kan forvente som fglge af menneskelige udledninger af drivhusgasser. Scenarierne viser forskelligheden af
konsekvenser, athaengig af menneskelige beslutninger, ikke mindst om brug af fossile breendsler til produktion, op-
varmning, transport etc.

Fremskrivninger kan dog ogsa vaere mere omfattende og visionaere, sadan som det kendes fra science fiction-lig-
nende fremtidsscenarier. Her vil graensen til utopisk fiktion uundgaeligt veere flydende, men typisk vil man prgve at
knytte de visionzere forestillinger om fremtiden sa taet som muligt til mere eller mindre veldokumenterede udvik-
lingstendenser. Langsigtede beslutninger vil i en eller anden udstraekning vaere ngdt til at leene sig op ad sadanne
visionaere, men dog fortsat tilstraebt velbegrundede fremtidsbilleder, selvom alle ved, at uventede ting vil dukke op.

En anden brug af scenarier er den, hvar man opgar konsekvenser af forskellige valg, ofte med brug af en bestemt me-
tode. Et klassisk eksempel herpa finder man i brugen af gkonomiske modeller. Her vil man typisk beregne de gkono-
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miske konsekvenser af foresldede handlinger og eventuelt sammenligne med bade et basis-scenarie og beslzegtede
alternativer. Ligesomiden fgrste model, er en raekke antagelser om gkonomiske sammenhange pa forhand lagt fast,
men givet disse rammer har aktgrerne, f.eks. politikere, et rum at agere indenfor, sd man kan pavirke samfundsudvik-
lingen.

Ved en ren cost-benefit-beregning sgger man systematisk efter lgsninger, som pa laengere sigt vil give det starste
gkonomiske afkast, men ogsa andre malsaetninger kan indgd i de gkonomiske vurderinger. Det vurderes eksempelvis
ofte, om arbejdslgsheden stiger eller falder, om miljget belastes eller begunstiges, eller om den gkonomiske lighed
i samfundet pavirkes. Sakaldt konsekventielle livscyklusvurderinger fungerer pa nogenlunde tilsvarende made, blot
uden at monetarisere konsekvenser; somme tider opggres konsekvenser af forskellige valg i stedet i personaekviva-
lenter.

En tredje model er den sakaldte backcasting, hvor man opstiller et bestemt fremtidigt mal, for sa efterfglgende at
optegne de ngdvendige skridt til at opna malet. Igen kan man bruge energiomradet som eksempel. Hvis malsaet-
ningen er et fossilfrit energisystem i 2050, vil opgaven veere at finde den bedste (og evt. billigste) vej til malet. Ogsa
her vil der kunne optegnes en flerhed af scenarier med udgangspunkt i forskellige antagelser om relevante virke-
midlers egnethed til at opna det gnskede mal. Brugen af scenarier kan, hvor der er tale om backcasting, betegnes
som proaktiv. Man saetter sig i udgangspunktet nogle relativt praecise mal, og praver derefter at finde de mulige - og
allerhelst de bedste - veje til at opfylde malene.

Publikationen "2050 Der bli'r et yndigt land”, der er udarbejdet i 2012 af Realdania Debat og Mandag Morgen, er et
eksempel pa et mere omfattende scenarie, der af forfatterne selv angives at vaere baseret pd en backcasting-til-
gang. Hovedsigtet er dog lidt anderledes end de fleste andre scenarier af denne type, nemlig at beskrive perspek-
tiverne for det danske samfund, hvis man realiserer malsaetningen om at gare sig fossilfri i ar 2050, snarere end
systematisk at vise de trin, som skal betrades pa vejen frem til malet. Der er saledes primaert tale om en visionaer
form for fremskrivning, hvor visse veerdier og forudsaetninger i udgangspunktet leegges fast.

Forskellen mellem backcasting-tilgangen og de mere reaktivt fremskrivende modeller bgr dog under alle omstaen-
digheder ikke overdrives, for ogsa ved optegnelse af proaktive scenarier ggr man sig naturligvis en raekke antagelser
om, hvordan forhold, man ikke kan influere p3, vil udvikle sig. Og fremskrivninger kan som navnt ogsa inddrage men-
neskelige feedbacks pa isaer bekymrende fremtidsudsigter.

I en fjerde model optegnes flere forskellige udviklingsscenarier, der hver iseer har udspring i et saerligt seet af generel-
le veerdier og malsaetninger. De forskellige scenarier kan derfor seettes op imod hinanden, og fordele og ulemper sam-
menlignes. Scenarierne skal praesentere de udviklingsmuligheder, som kan teenkes at fglge af de generelle veerdier
og malsaetninger, og helst samtidig identificere de styrings- og planlaegningsmaessige virkemidler, som det typisk vil
vaere relevant at anvende i hvert af scenarierne.

Formadlet med denne fijerde type scenarier er sjeeldent at give sa praecise billeder af fremtiden, at man pa den bag-
grund kan traeffe specifikke beslutninger pa et bestemt omrade. | stedet vil formdlet i hgjere grad vaere at stimulere
til overvejelser om bade mal og midler i den fremtidige udvikling. Scenarierne skal inspirere til diskussion om fordele
og ulemper ved hver af de udviklingsretninger, der opridses, men sigter ikke pa en hgj grad af preecision.

Ofte bruges den fierde model derfor ogsa til at skitsere nogle brede udviklingsperspektiver, der tegner sig med rela-
tivt forskellige saet af vaerdier. Emneomradet og de tilknyttede problemstillinger kan dog ligesom spektret af vaerdier
og malsaetninger vaere eller mindre bredt. Man kan saledes vaelge at fokusere specifikt pd en afgraenset gruppe te-
matikker, ligesom man kan have mere gje for visse typer udviklingstendenser end andre. Jo snavrere sigtet er, desto
mere vil denne scenarieform ligne en eller flere af de gvrige tre.

Under alle omstaendigheder vil man ved valget af scenarier veere ngdt til at afgreense tematik og fokuspunkter, af-
haengigt af det formal man har med scenarierne. Som eksempel pa relativt brede scenarier kan naevnes det sdkaldte
projekt DK2050, der optegner en raekke mulige udviklingsveje for det danske samfund frem til ar 2050 (DK2050
2014). Selvom scenarierne kommer omkring mange emner, er tematikken dog alligevel begraenset derved, at man
alene har valgt at se pa forskellige udviklingsveje for gran vaekst - og ved at man har prioriteret at lzegge et saerligt
fokus pa valget af organisationsformer, der varierer i kraft af scenariernes uensartede veegtning af henholdsvis stat,
marked og civilsamfund.
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Som et andet og meget anderledes eksempel pa afgransning kan naevnes Naturrddets fire scenarier for fremtidens
landbrug - et business-as-usual, et hgjteknologisk, et gkologisk og et kombinations-scenarie - udarbejdet i 2002, Her
er det som naevnt alene landbruget, der er emneomrade, og fokus er lagt pa brugen af forskellige teknologier med
uensartede miljgkonsekvenser, som er beregnet med udgangspunkt i forskellige forudsaetninger (Naturrddet 2002).

Lidt bredere orienteret er det seneste bud pa scenarier, der er udviklet af Det @kologiske Rad i samarbejde med
forskere fra Kgbenhavn og Aarhus universiteter. Som tidligere naevnt er der tale om fire scenarier for fremtidens
landbrug (Det @kologiske Rad 2015), og der gares brug af en backcasting-metode, hvor trinene til de forskellige
fremtidige tilstande sgges aftegnet. Emneomradet er som hos Naturradet afgraenset til landbruget, men de fire
scenarier, der optegnes, omfatter i hgjere grad landbrugets relationer til det gvrige samfund. De fire scenarier er
henholdsvis et “gr@n vaekst"-scenarie, der kan beskrives som et mere miljgvenligt business-as-usual-scenarie, et “by
og land"-scenarie, hvor landbruget sgges integreret mest muligt med byerne, et “bio-produktions”-scenarie, hvor ikke
blot fgdevarer, men en betydelig del af samfundets produkter er baseret pa biologisk dyrkede ravarer, samt et "bio-
diversitets"-scenarie, hvor biologisk mangfoldighed har farste prioritet. P4 grund af det stadig relativt afgraensede
emneomrade, har det vaeret muligt at optegne nogle meget detaljerede udviklingsmuligheder ved hjzelp af nogle

seerlige metodiske virkemidler.

Fire udviklingsscenarier

De fire scenarier, som vi her skal ggre brug af, er optegnet i
nedenstaende figur 5.1, der er organiseret med udgangs-
punkt i to akser. Pa den lodrette akse vaegtes gkonomisk
vaekst baseret pa produktion pd i den ene ende, mens na-
tur- og miljgbeskyttelse har hgjeste prioritet i den anden
ende. P4 den vandrette akse tilstraebes i den ene ende
stgrst mulig integration af hensyn gennem multifunkti-
onalitet. | den anden ende satses der i stedet pa gennem
zonering at separere funktioner, som kan have vanskeligt
ved at sameksistere pd samme areal,

Der dannes pa den made fire scenarier. | det gverste sce-
narie (scenarie 1) antages det, at gkonomisk vaekst base-
ret pa gget produktivitet altid bar tillaegges hgjeste prio-
ritet. Selvom miljghensyn tillaeegges en vis betydning, vil
det komme i anden raekke, sd laenge det ikke prioriteres af
kgbedygtige forbrugere. | det nederste scenarie (scenarie
2) satses der omvendt pa hgj miljgstandard, prioritering
af biodiversitet og begraensning af COZ-udslip uden nega-
tive landskabsmaessige konsekvenser. | et i forvejen rigt
land som det danske kan man i en situation med voldsomt
pres pa de globale ressourcer og et voksende klimapro-
blem tillade sig at tillaegge produktion og @konomiske
hensyn en sekundeer betydning.

De to midterste scenarier viser forskellige mader at for-
ene de to hensyn. | scenariet til venstre (scenarie 3) an-
tages det, at miljghensyn kan kombineres med gkono-
misk vaekst i en form for gran vaekst, hvor der satses pa
en multifunktionel anvendelse af de danske landskaber.
| scenariet til hgjre (scenarie 4) antages det omvendt, at
det kun i begreenset omfang vil vaere muligt at kombinere
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veekst- og produktionshensyn med miljg- eller naturhen-
syn pa det enkelte areal. | stedet anbefales en zonering,
sa det danske land opdeles i to slags omrader, hvor der
satses pa henholdsvis produktion og naturbeskyttelse. |
det fglgende vil disse fire scenarier bliver uddybet.

Scenarie 1: Produktions-scenarie

| det farste scenarie tilleegges gget produktion den hgje-
ste prioritet. Forventningen er, at denne prioritering giver
hgjest gkonomisk vaekst, hvilket ma antages at give mest
velfeerd og starst tilfredsstillelse for det danske samfund.
Frem for naivt at forsgge at laegge sig i front i forhold til
miligbeskyttelse og klimaindsats bgr Danmark ifglge for-
talerne for dette udviklingsparadigme leegge sig i midten
eller maske allerhelst bagest i feltet.

Scenariets fortalere er ikke principielt imod miljgbeskyt-
telse eller begraensning af risici. Det har blot ikke seerlig
hgj prioritet, og frem for alt bgr man ikke gd leengere end
andre lande. Man bgr ikke pdlaegge danske producenter,
der konkurrerer med udenlandske producenter, yderligere
udgifter, der stiller dem darligere i konkurrencen. Det dan-
ske samfunds konkurrenceevne ma ikke svaekkes, og det
endrer alligevel ikke meget pa det globale miljg, at sd lille
et land leegger sig langt foran de gvrige.

| dette scenarie er der ikke tale om nogen specifikke lang-
sigtede mal, som man tilstraeber at fa opfyldt, ud over at
gkonomien fortsat skal vokse - og helst hurtigere end i
de lande, vi normalt sammenligner os med. Herudover ma
folk selv forfglge deres egne private mal; en straeben der
netop lettes af den gkonomiske vaekst. Erfaringen hid-



til peger i retning af, at veeksten kan forventes at blive
fremmet ved at skabe forbedrede vilkar for produktions-
virksomhederne, men hvis borgerne hver iseer veelger at
betale for andre goder, star det dem naturligvis frit for.

For den danske arealanvendelse kan det forventes at be-
tyde, at produktionsjorder fortsat samles i st@rre og mere
sammenhangende dyrkningsflader, i hvert fald inden for
den neermeste fremtid. Effektivisering vil betyde, at der
vil vaere starre produktionsvolumen pr. arealenhed. Bliver
det ngdvendigt pa grund af internationale aftaler at om-
laegge energiressourcerne i retning af biomasse til energi-
produktion, sa bar produktionen heraf sa vidt muligt pla-
ceres uden for landbrugsarealerne, med mindre man kan
finde kombinationsformer, der er til gavn for begge parter.
Det kunne f.eks. vaere tilfeeldet, hvis landbrugets restpro-
dukter - primeert halm og gylle - anvendes til biogas eller
andre former for biomassebaseret energiproduktion.

Tilpasning til klimazendringer, efterhanden som de matte
optraede, forventes dog generelt af gkonomiske arsager
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at blive prioriteret frem for at forsgge at begrense de
udledninger, der fgrer til klimazendringer. Det danske bi-
drag til begreensninger vil under alle omstaendigheder kun
veere en drdbe i havet, som reelt ikke er til nytte for no-
gen - maske endda tvaertimod, da begraensningerne blot
tillader andre lande at udlede mere, sa laenge der er falles
forbundne begraensningsaftaler. Det danske bidrag ma til-
med betragtes som en ganske dyr drabe i havet, hvis den
kgbes gennem brug af dyrere former for energiproduk-
tion. Dermed svakkes konkurrenceevnen. Investeringer
i tilpasning er derimod investeringer, som vi selv kan vaeg-
te anvendelsen af, og som alene kommer os selv til gode.

Frem for begreensninger i energiforbrug og vedvarende
energianleeg vil der derfor - om ngdvendigt - blive satset
pa diger, pumper, etc. i forbindelse med hgjvands- og ned-
barssikring af byomrader. Den fokuserede vandlgbsvedli-
geholdelse med uddybning og gradeskaering i vandlgbe-
ne vil samtidig blive fastholdt af hensyn til afvanding af
marker,

Produktion som primart hensyn

PRODUKTIONS-

SCENARIE

Multifunktionalitet

Funktionsseparering

INTEGRATIONS-
SCENARIE

AIRMVN3IDS
-SNOILVYVd3S

MIL)@BESKYTTELSES-
SCENARIE

Naturbeskyttelse som primart hensyn

Figur 5.1. Oversigt over de fire scenarier, der beskrives naermere i teksten.
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P4 lidt leengere sigt kan arealfordelingen taenkes at se ud som i nedenstaende figur:

Aktivitet /drivkraft

Betydning for den nationale arealfordeling

Landbrug/fadevarer Daekker fortsat 54 % af det danske areal trods gget effektivisering. Efter en periode med
priaritering af billige standardvarer kan en stigende del af indteegten tenkes at komme
fra den voksende globale efterspgrgsel efter gkologisk dyrkede animalske produkter, hvil-

ket medfgrer et mindsket volumen.

Energiproduktion Produceres pa 9 % af arealet, halvdelen i kombination med fgdevareproduktion, en fierde-

del i kombination med skovbrug, resten pa tidligere landbrugsjord.

Daekker 16 % af arealet. Den ene halvdel anvendes intensiv skovdrift i kombination med
energiproduktion, Den anden halvdel er taget ud af drift, men indgar delvist i de voksende
fritidslandskaber.

Skov

De beskyttede §3- og habitatomrader kan vokse en smule til 10 % af det danske areal pa
grund af stigende efterspgrgsel fra fritids- og turismebranchen. Af samme grund tages
i stigende grad hensyn til kultur-, landskabs- og naturkvaliteter pa produktionsarealerne.

Natur, biodiversi-
tet, kulturmiljg og
landskabskvalitet

Daekker over 2 % af arealet. Fritidslandskaberne kan vokse i de mest attraktive omrader,
fgrst og fremmest kysten, hvis planlovgivningen lempes yderligere.

Fritidslandskaber

Infrastruktur
og mobilitet

\/eje, jernbaner, broer mv. udenfor byomrader kan vokse til 2-3 % af arealet hvis motor-
vejssystemet udvides.

Byer og bygninger kan forventes at daekke 11 % af arealet pa trods af stagnerende be-
folkning og @get byfortaetning,

Urbanisering

Vand og klima Der forventes ikke i farste omgang stagrre eendringer, men de vandrelaterede arealer kan

senere vokse til godt 2 % pd grund af aendret vandregulering og klimaaendringer.

Figur 5.2. Arealanvendelse | et vaekst- og produktionsorienteret scenarie.

Scenarie 1 stiller i fgrste omgang feerre krav til planleg-
ning end de gvrige scenarier. | og med at der ikke opstilles
andre markante mal end gkonomisk vaekst, der forventes
bedst at kunne opnas med fa begraensninger af de pro-
duktive erhvery, sa kan planlaegningen holdes pa et rela-
tivt begraenset niveau. Meget overlades til markedsme-
kanismerne, som forventes at medfgre, at det gkonomisk
fordelagtige bliver prioriteret. Hvis andre arealanvendel-
ser end de mere produktionsarienterede viser sig mest
fordelagtige uden at der kraeves en stgrre offentlig op-
bakning med forbud og tilskud, sa vil det naturligvis vaere
helt OK.

Produktionscenariet vil for kommunerne betyde, at de
skal arbejde malrettet i kommuneplanerne med at skabe
investeringssikkerhed i de landzonearealer, hvor det
intensive landbrug skal have farste prioritet, og hvor de
fremtidige produktionsbygninger skal ligge. Der vil veere
en betydelig udfordring for planleegningen i at adskille
disse intensive produktionsarealer og -anleeg i forhold til
sarbare naboer og boligomrader, da intensivt jord- og hus-
dyrbrug er forbundet med meget langsomt kgrende trafik
og betydelige lugtgener.
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Her vil den store udfordring blive at undgd nabogener, hvis
der samtidig fremover skal lazgges meget vagt pd at ska-
be bedre betingelser for bolig- og erhvervslokalisering i
landzonen, sdledes som debatten om planlovens bestem-
melser laegger op til.

Scenarie 2: Miljgbeskyttelses-scenarie

| det andet scenarie tilleegges miljgbeskyttelse og klima-
indsats den hgjeste prioritet. | en verden med stadigt fle-
re mennesker - op til 11 mia. ved drhundredets slutning
- vil det ifglge fortalerne for denne udviklingsvej veere
ngdvendigt hurtigst muligt at indlede en omstilling til en
langt mindre ressourceforbrugende og miljgbelastende
levemdde. Det er ikke sa afggrende, om den gkonomiske
udvikling i Danmark derved sveekkes. Tveertimod er anta-
gelsen, at vi indenfor en overskuelig arraekke kan forven-
tes at skulle begynde en omstilling til nulvaekst og pa lidt
laengere sigt maske ligefrem en negativ gkonomisk vaekst
(degrowth). | en verden med begraensede ressourcer, et
fortsat stigende befolkningstal og store befolknings-
grupper, der fortsat lever pa et eksistensminimum, bliver
der ikke plads til forbrugsstigninger i de rigeste lande.



Samtidig vil der blive gjort en flersidig indsats for at gge
pladsen for de ikke-menneskelige organismer, som i dag er
meget treengt. Til det formdl igangsaettes en vasentlig
udvidelse af det areal, der er udlagt til beskyttelse af den
biologiske mangfoldighed. Der etableres en “grgn motor-
vej" eller “grgnne korridorer” primeert i ddalene, sa vilde
dyr frit kan bevaege sig rundt i landskabet selv over store
afstande. Det tilstraebes dog at laegge en stor del af de
attraktive naturomrader taet pa byerne, sa flest muligt
kan f& gleede af dem uden at skulle bruge meget tid og
energi pa transport. Det ggede areal ggr, at naturtyper
friere kan overga fra en type til en anden.

Der vil blive stillet strengere miljgkrav til produktionsvirk-
somheder. P& fgdevareomradet tilstraebes det overord-
net set at omlaegge kosten fra animalske til vegetabilske
fgdevarer, s& arealbehovet kan reduceres markant. Det
gar det i hgjere grad muligt at omlaegge fgdevarepro-
duktionen til gkologisk landbrug uden at det begreenser
pladsen til vilde dyr og planter. Samtidig nedbringes den
omfattende import af foder fra udlandet. Omlzegning fra
animalsk til vegetabilsk produktion betyder ogsa, at nye
faenomener som urban farming pa tage, i parker og pa
nedlagte parkeringspladser kan forventes at blive mere
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omfattende og sdledes muligggre kortere afstande fra
jord til bord.

P4 trods af ggede afgifter pd animalske produkter kan
hele befolkningen naeppe overtales til at omlegge de-
res fgdevarefarbrug til vegetabilske produkter. Derfor
ma slagtedyrenes levevilkar Igbende forbedres, selvom
kgdpriserne dermed kan forventes at stige yderligere,
Resultatet kan vaere faldende landbrugseksport malt pa
volumen, men maske i mindre grad malt i gkonomiske en-
heder, da et voksende velhavende forbrugersegment kan
teenkes at ville aftage produkter, der lever op til meget
hgje og omfattende standarder for kvalitet.

Mere generelt vil et stagnerende eller faldende forbrug
kombineret med effektivisering og recirkulation af mate-
rialer friggre arealer til andre formal end produktion. Ved
siden af de arealer, der indgdr ved omlaegningen til gkolo-
gisk produktion vil der saledes kunne blive plads til stgrre
lysabne arealer uden produktionsmaessig pavirkning og
mere ubergrt skov, der ud over at forbedre biodiversite-
tens betingelser samtidig kan opsuge stgrre meengder af
den overskydende CO2 i atmosfaeren.

Pa lidt l=ngere sigt kan arealfordelingen i en udvikling med gget fokus pa miljgbeskyttelse forventes at udvikle

sig i retning af nedenstdende:

Aktivitet /drivkraft

Betydning for den nationale arealfordeling

Landbrug/fgdevarer

Daekker antagelig kun godt 40 % af det danske areal. To tredjedele anvendes til vege-
tabilske fgdevarer, mens kun en tredjedel anvendes til husdyrfoder. De miljgmaessigt
sarbare og gkonomisk marginale lavbundsjorder er taget ud af drift,

Produceres ekstensivt pd 12 % af arealet, halvdelen i kombination med fgdevarepro-
duktion, den anden halvdel i kombination med skovbrug, men med hensyntagen til bade
biodiversitet, landskab og friluftsliv.

Energiproduktion

Skov Daekker ca. 24 % af arealet. En tredjedel anvendes til intensiv skovdrift i kombination

med energiproduktion. To tredjedele er taget ud af drift og ligger som "naturskov”,

De beskyttede §3- og habitatomrader med relativt lysdbne naturtyper er fordoblet til
18 % af det danske areal. Ogsa pa de gvrige arealer tages i stigende grad hensyn til
biodiversitet samt kultur- og landskabskvaliteter.

Daekker omkring 1-2 % af arealet.
\eje, jernbaner, broer mv. udenfor byomrdder daekker godt 2 % af arealet.

Byer og bygninger daekker 10 % af arealet. Byfortaetningen er stoppet af hensyn til
voksende arealer med byhaver.

Er vokset til over 2 % pa grund af aendret vandregulering og klimazendringer.

Natur, biodiversi-
tet, kulturmiljg og
landskabskvalitet

Fritidslandskaber
Infrastruktur og mobilitet
Urbanisering

Vand og klima

Figur 5.3. Arealanvendelse i et miljgbeskyttelses-scenarie.

Planlzegningsmaessigt kreever miljgbeskyttelses-scenari-
et fgrstog fremmest enudtagning afjord fra detintensive
landbrug til biodiversitets- og landskabsformal i kombina-
tion med en stramning af miljgbeskyttelseslovgivningen,
krav om dyrevelfeerd etc. Disse stramninger vil sa skulle

kombineres med en amlaegning af afgifts- og st@tteord-
ninger, sa der bl.a. tages sigte pa en mere miljgnansom
produktion og pa at fremme produktion af vegetabilske
fgdevarer til mennesker pa den animalske produktions be-
kostning. Ogsa informationskampagner kan medvirke til
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at flytte forbrug fra animalske til vegetabilske fgdevarer.
lgangsaeettes nogle af disse (eller tilsvarende) tiltag tidligt
i forlgbet kan ga@re den samfundsmaessige overtagelse af
gkonomisk marginaliserede jorder billigere.

Den sammenfattende kommuneplan for det dbne land vil
sta overfor en betydelig udfordring med en planlaegning,
hvis malsaetningen er fastlagt somidette scenarie. Opga-
verne med udtagning af areal fra landbrugsproduktion og
omlzegning til mere biodiversitetsindhold og andre formal
vil ngdvendiggare en samordnet indsats fra kommuner og
statslige myndigheder mht. jordbytter og -omlagninger
og geografisk malrettet tildeling af stgttemidler.

Scenarie 3: Integrations-scenarie

| det tredje scenarie er grundantagelsen, at selvom gko-
nomisk vaekst fortsat bgr have hgjest prioritet, sa skal
man ikke give kgb pad miljgbeskyttelseshensyn. Tvaert-
imad er antagelsen, at vaksten fremover meget vel kan
forventes primeert at ligge pd omrader, hvor vaekst, res-
sourcebesparelse og miljgbeskyttelse gar hand i hand.
Det gaelder f.eks. omrader som gkodesign og cleantech,
bio- og miljgteknologi, sundhed og velfeerd, energi og kli-
ma, informations- og kommunikationsteknologi, turisme
og oplevelsesgkonomi. Det forventes pd den mdade at
vaere muligt at opna et stigende gkonomisk output med
et stadigt mindre ressourcemaessigt input.

Danmark bgr derfor ikke laegge sig i baghjulet af andre na-
tioner, men tvaertimod placere sig forrest i feltet, bade nar
det drejer sig om klima- og miljghensyn, og nar det drejer
sig om krav til social ansvarlighed. Energi- og miljgtekno-
logi skal vaere nogle af de omrdder, Danmark satser pa i
fremtiden, og hvor landet kan blive et udstillingsvindue ud
mad verden.

Den vaekst, der sgges fremmet er en gran veekst, hvor
den gkonomiske vaekst i videst muligt omfang geres bade
socialt og miljgmeaessigt beeredygtig. Baeredygtighed sik-
rer konkurrencedygtighed. Smarte Igsninger skal sikre, at
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ressourcer udnyttes pa en baeredygtig og effektiv made,
og danske virksomheder kan drage fordel af de vaekst- og
eksportmuligheder, der er i de globale udfordringer inden
for klima og milj@.

Et af de vigtigste midler til at opnd grgn vaekst forventes
at veere multifunktionalitet i arealanvendelsen. Traditio-
nelle erhverv som fgdevareproduktion og skovbrug skal
forenes med andre typer af funktioner. Det kan eksem-
pelvis veere energiproduktion, COZ-opsugning, grund-
vandsbeskyttelse, bevarelse af biodiversitet, friluftsliv
og turisme. Virksomheder skal kombineres i symbiotiske
samarbejder, hvor den enes restprodukt er den andens
ressource,

Et eksempel pa forening af gkonomisk vaekst og multi-
funktionalitet er omstillingen af landbruget i retning af en
stadigt mere effektiv gkologisk produktion. Den mere mil-
jgvenlige produktionsform uden gifte og kunstgadning
pavirker ikke agerlandets dyr og planter sa voldsomt som
det traditionelle landbrug, og kan tilmed forventes - pa
trods af et mindre produktionsvolumen pr. arealenhed - at
kunne betale sig pa grund af hgjere priser pa produkter-
ne. Ogsa skovdriften skal ggres mere naturnansom, men
uden at begraense arealet. Det ggede behov for biomasse
skal tilfredsstilles pa en made, hvor produktionen kan for-
enes med de biologiske og landskabsmaessige interesser,
som er forbundet med friluftsliv og turisme,

Multifunktionalitet kan veere et problem i forhold til @n-
sket om at friholde stgrre omrader med meget lille menne-
skelig pavirkning og kan dermed ogsa give vanskeligheder
i forhold til sjzeldne arter - herunder ogsa starre pattedyr
som ulv, elg eller bison. | stedet satses i hgjere grad pa, at
skov- og landbrugsomrader, parker, villaomrader etc. ind-
rettes pa en made, sa der gives mere plads og forbedrede
levevilkar for knapt sd spektakuleere vildtlevende arter.
Det er muligt, at der md gives kgb pa omfattende omrader
med feinschmecker-natur uden indgreb, men til gengeeld
gives der mere spillerum til hverdagsnaturen tat pa men-
neskers baliger.
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Pa lidt leengere sigt kan arealfordelingen taenkes at se ud som i nedenstaende figur:

Aktivitet /drivkraft
Landbrug/fadevarer

Betydning for den nationale arealfordeling

Daekker omkring 55 % af det danske areal, men er blevet vaesentligt sveerere at adskille
fra andre arealanvendelser. @kologisk jordbrug er blevet dominerende, bade af hensyn til
efterspgrgslen og af miljgmaessige hensyn, og der finder mange afprgvnings sted med
skovlandbrug og andre former for kombinationer af hgje og lave vaekstformer, En fortsat
lille men dog voksende del af den vegetabilske produktion finder sted i byerne.

Produceres pa 9 % af arealet, det hele i kombination med enten fgdevareproduktion eller
skovbrug.

Skov Daekker ca. 19 % af arealet. Den ene halvdel anvendes intensiv skovdrift i kombination
med energiproduktion. Den anden halvdel er taget ud af drift. Hovedparten af skovrejs-
ningen finder sted i bynaere omrader.

De beskyttede §3- og habitatomrdder med lysabne naturtyper kan vokse til godt 10 % af
det danske areal. P4 en raekke - isaer bynaere - arealer vil kultur-, landskabs- og naturkvali-
teter desuden blive oppricriteret uden at opgive produktion og bosatning.

Daekker over 2 % af arealet. Selvom bosaetningen ikke er givet fri, er det blevet svaerere
at skelne fritidslandskaber fra andre omrader pa grund af en raekke forsgg med kombina-
tioner af produktions- og fritidsomrader.

\eje, jernbaner, broer mv. udenfor byomrader daekker fortsat omkring 2 % af arealet, Ud-
bygningen af jernbanenettet har udvidet arealet en smule, mens gget brug af selvstyren-
de elbiler kan taenkes at overflgdiggare dele af vejsystemet,

Byer og bygninger daekker mindst 10 % af arealet. En forventet byfortaetning kan gaistd
af hensyn til de voksende arealer med byhaver,

Er vokset til godt 2 % pd grund af aendret vandregulering og klimazandringer. Den ggede

Energiproduktion

Natur, biodiversi-
tet, kulturmiljg og
landskabskvalitet

Fritidslandskaber

Infrastruktur og
mobilitet

Urbanisering

Vand og klima

meengde vand giver nye udviklings- og kombinationsmuligheder, bl.a. af rekreativ art.

Figur 5.4. Arealanvendelse i et multifunktionalitets-scenarie,

En planlaegning, der primaert satser pd multifunktionali-
tet, kan forventes at benytte sig af yderlige virkemidler
til supplering af den kommunale arealplanleegning. Multi-
funktionalitet som princip vil indebaere, at arealkonflikter
i stedet for at blive handteret overordnet gennem denne
fysiske planleegnings funktions zonering vil skulle bear-
bejdes konkret i forbindelse med behandling af enkeltsa-
ger i arealforvaltningen. Her vil brug af koordineret sags-
behandling suppleret med effektredeggrelser for natur-,
miljg- nabo- og panthaver interesser ved pataenkte pro-
jekter forventes at fa voksende betydning. Dette vil ikke
fgre til mere simple afggrelsesprocesser, men potentiel
rumme en fare for gget brug af klagesystemer, palitiske
konfliktsager og civile sggsmal.

Scenarie 4: Separations-scenarie

| det fjerde scenarie er antagelsen, at opnaelse af gkono-
misk veekst af konkurrencemaessige grunde fordrer en be-
greensning af de miljigmaessige krav i de mest robuste dele
af landet. Vil man bevare den gkonomiske veaekst, vil det
veere ngdvendigt at gd pa kompromis med miljghensyn pa
en raekke omrader. Til gengzeld bgr mere sarbare dele af
landet - der ofte er placeret langt fra byomraderne, ud-

leegges som naturomrader med mindst mulig menneskelig
indgriben. Ved at tillade en kraftig gkonomisk vaekst i de
robuste omrdader, bliver der rad til at udlaegge st@rre omra-
der som vildnis uden menneskelig indblanding.

Fortalerne for dette scenarie opfatter integrations-sce-
nariet som temmelig naivt. For det fgrste fordi det forud-
seetter, at den gkonomiske vaekst kan fortseette i samme
stgrrelsesorden som hidtil, selvom miljgkravene stram-
mes. For det andet fordi det antages, at man gennem mul-
tifunktionalitet - f.eks. i form af gkologisk landbrug og sa-
kaldt naturnaer skovdrift -kan sikre biodiversiteten, sa der
ikke behgver at blive sikret plads til stgrre sammenhaeng-
ende omrader uden menneskelig pavirkning. | et multi-
funktionelt landskab overlever imidlertid kun den trivielle
hverdagsnatur, mens det mere sjeldne og specielle, der
fordrer stabilitet og kontinuitet, lige sa stille forsvinder.

Begge forhold taler for en skarpere opdeling af landet i
henholdsvis vaekst- og beskyttelsesomrader. | den ene
del af landet bgr ikke stilles hgjere miljgkrav end dem,
konkurrenterne efterlever. | den anden del af landet sikres
de bedst mulige betingelser for den biologiske arv. Og de
bedste betingelser vil typisk vaere, at mennesker i videst
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muligt omfang holder sig vaek. Omraderne skal derfor sa
vidt muligt placeres pa god afstand fra bade produkti-
ons- og beboelsesarealer. Omraderne skal samtidig vaere
sd tilpas store, at der bliver plads til bade store graessere
og nippere, baevere og rovdyr, sa den dynamik, der er gdet
tabt i de moderne landskaber, genoprettes.

| det separerede landskab kan det forventes, at den del
af landbrugsarealet, der anvendes til foderproduktion, vil
blive indskraenket fra 61 til godt 40 %. De omrader, der

udtages, vil dog iseer veere arealer, som i forvejen beteg-
nes som gkonomisk marginale jorder, bl.a. de fugtige lav-
bundsjorder som tidligere er blevet indvundet gennem
draening. En del af disse jorder vil dog kunne overga til
energiproduktion, specielt i omrader hvor naeringsstoffer
belaster vandlgb og swger. Til gengeeld vil produktionen
blive intensiveret pa det resterende areal. Tilsvarende vil
starre dele af skovarealet blive holdt fri af produktion. Pa
det resterende areal vil der til gengeeld kunne produceres
mere effektivt og gares plads til energiproduktion.

Pa lidt leengere sigt kan arealfordelingen i et separations-scenarie tankes at se ud i stil med nedenstdende:

Aktivitet /drivkraft
Landbrug/fgdevarer

Betydning for den nationale arealfordeling

Daekker nu kun omkring 40 % af det danske areal, der til gengaeld anvendes vasentligt
mere intensivt end tidligere,

Energiproduktion

Produceres pa 10 % af arealet, 7 % i kombination med landbrugs eller skovproduktion.
En stor del af de resterende 3 % ligger som breemmer langs intensivt dyrkede arealer
for at undga udsivning af naeringsstoffer.

Skov

Daekker 23 % af arealet. 7 % anvendes til intensiv skovdrift delvist i kombination med
energiproduktion. Resten er taget ud af drift med henblik pa at understgtte den bio-
logiske diversitet.

Natur, biodiversitet, kultur-
miljg og landskabskvalitet

De beskyttede §3- og habitatomrader med relativt lysdbne naturtyper er vokset til
18 % af det danske areal. De fleste af de ekstra omrader er etableret som bufferzo-
ner omkring allerede etablerede ubergrte omrader eller som brede korridorer langs bl.a.

vandlgb.

Fritidslandskaber

Dakker godt 1 % af arealet, og holdes skarpt adskilt fra vildnisarealerne.

Infrastruktur og mobilitet

\/eje, jernbaner, broer mv. udenfor byomrader daekker godt 2 % af arealet.

Urbanisering

Byer og bygninger daekker knap 10 % af arealet. Byfortaetningen er fortsat af hensyn

til de udvidede arealer med ubergrt natur.

Vand og klima

Er vokset til godt 2 % pa grund af endret vandregulering og klimazendringer.

Figur 5.5, Arealanvendelse | et separations-scenarie.

Separationsscenariet omsat til praktisk planlaegning pa
kommunalt niveau vil i vid udstraekning kunne benytte
sig af den traditionelle funktionsadskillelse, som er den
baerende metode i fysisk planleegning. Gennem forud-
gaende analyser af stedets potentialer og muligheder
afvejes forudgdende og inden implementering mod an-
dre arealinteresser. Nogle interesser prioriteres op og
andre prioriteres ned. Herved skabes et konfliktafvejet
administrationsgrundlag for offentlige myndigheders
udgvelse af areallovgivningens enkeltsagsbehandling og
ligeledesetafvejetadministrationsgrundlag for tildeling af
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arealstgtteordninger og tilsvarende stedsrelateret of-
fentlig stgtte. Denne form for planlaegning er traditionelt
overskueligt at administrere for offentlige myndigheder
og transparent for offentlighed og enkeltborgere med
interesse i at afsgge egne muligheder og fremtid i tilknyt-
ning til stedet.



Afrunding

Ingen af de fire beskrevne scenarier kan forventes gennemfgrt konsekvent. Den
faktiske udvikling kan meget vel ende som et mix imellem dem - tilsat et vasentligt
element af uforudsigelighed. Hvad scenarierne forhabentlig kan hjeelpe med, er at
understgtte den enkeltes overvejelser om, i hvilken retning det vil vaere rimeligt at
forsgge at lede den fremtidige udvikling.

Samtidig skulle det ogsa gerne vare klart, at uanset i hvilken retning, vi vaelger
at bevage os, sa vil der vaere udsigt til betydelige planlaagningsmaessige udfor-
dringer. De antydninger om udfordringer, vi har anfgrt, er naturligvis alt andet end
fyldestggrende. De tjener primart det formal at ggre opmaerksom pa opgavens
omfang. Efterhanden som retningen identificeres hen ad vejen, ma udfordringerne
handteres en for en, nar de bliver patrangende.
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