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Sundhedspolitik —

90

inden for

undervisningsomradet i
Frederiksbhorg amt

Af Niss Skov Nielsen

Mange har en forestilling om, at et amts sundheds-
politik simpelthen bestar i at fi det offentlige be-
handler- og hospitalssystem til at kere pa bedste be-
skub.

Med dagens forebyggelsesstrategier, netvarkste-
orier og overlevelsesdata for gje, er dette naturligvis
en for snaver politik.

Det egentlige behandlingsomride udger selv-
sagt langt den overvejende del af sundhedspolitik-
ken. Det er den man normalt har en sundhedsfor-
valtning til at tage sig af, medens den egentlige »pri-
mare« forebyggelse — dvs. forhindre at sygdomme i
der hele taget opstdr — nu ogsé er ogsa blevet et an-
liggende for alle de andre amtslige forvaltninger og
institutioner.

Hvad er sé& sundhed?

Sundhedsbegrebet synes i dag — ud over den traditi-
onelle »biologiske dimension« — ogsi at omfatte en
sociologisk og psykologisk dimension og benyttes
generelt til at beskrive folgende 3 fenomener:

1 Som synonym for sundhedsadferd — en sund ad-
ferd er altsd at leve sundt — eksempelvis ved at
motionere.

2 Som synonym for sunde levevilkdr — sundhed er
at bo pé landet hvor luften er ren.

3 Som synonym for det gode liv —alts3 lig med gle-
de, lykke, velvaere m.m.

Nar man taler sundhedspolitik p& skoleomradet er
der, som navnt, forst og fremmest tale om en vis
form for primer forebyggelsesvirksomhed, som
mere eller mindre bevidst foretages — dels udfra en
overordnet milsztning/handlingsplan (1) og dels
udfra mere eller mindre selvstendige initiativer fra
de enkelte skoler/lzrere.

Generelt moder man sjeldent overordnede
sundhedsfremmende handlingsplaner inden for
ungdomsuddannelsesomridet (2). De fi steder
hvor det findes, bestir det som regel af retningslini-
er for den biologisk/fysiologiske del af begreber,
(1,2) medens der sjeldent (i hvert fald bevidst) fin-

des retningslinier for den psykosociale del af begre-
bet.

Et aspekt, som hanger sammen med sidanne
forebyggende handlingsplaner pa skoleomrider, er
selve mélsztningen: For det forste, om den i det
hele taget er der, og efterfolgende hvad den gir ud
pa — Er formlet med den forebyggende virksomhed
at begrense antallet af tilfelde/skader/sygdomme
(akutte som fremtidige), eller er det f.eks. at gge ele-
vernes selvstendighed og viden pa omridet, og sa
overlade det til dem selv at treffe afggrelser om-
kring deres egen sundhed? (F.cks. som udtryke i
Undervisningsministeriets formal for sundhedsun-
dervisning pé folkeskoleomradet — 1991):

Formiler med undervisningen er, at eleverne
udvikler forudsetninger for, at de i fellesskab med
andre og hver for sig kan handle for at fremme egen

og andres sundhed (3).

Diskussionen minder i evrigt lide om livslengde-
kontra livskvalitets-aspektet i en noget mere kom-
pleks form!

Endelig er der problematikken om ambitionsni-
veauet — hvad er det realistiske mil for forebyggende
og sundhedsfremmende virksomhed pi en skole
(cost-benefit)? Og i hvilke retninger gir mélsatnin-
gen pd skoleomradet? Er det alene pd undervis-
ningsomradet ?(4), eller gir det ogsa pé at gore sko-
len til en kulturel institution?(4), eller vil man gore
skolen til »et godt varested« med trivsel i hojsedet?

Der synes i det hele taget at vare et stort behov
for undersogelser af skoleomradet, og over hvilke
veje man kan/skal g& (sundhedspolitisk), samt hvor-
dan og med hvilke midler man nar disse mal.

Sundhedspolitikken i Frederiksborg
Amts U&E-forvaltning
I Frederiksborg Amts Forvaltning for Uddannelse
og Erhverv og Kultur, har der siden 1989 eksisteret
en projektlederfunktion. Det primare ansvarsom-
ride var fra starten af rettet mod den ergonomisk/
fysiologisk orienterede del af sundheden hos de 16-
19 arige skoleelever i amtet.

Med denne funktions oprettelse dannedes sam-



tidig et sundhedsnetvark bestdende af sundheds-
koordinatorer/kontaktlerere fra ungdomsuddan-
nelserne i amtet.

Ungdomsuddannelserne omfatter sivel gymna-
sier som handelsskoler, tekniske skoler og ung-
domsskoler. Her ud over har amtets ovrige forvale-
ninger ligesom Embedslageinstitutionen, Dan-
marks Hojskole f. Legemsovelser, Skodsborg Fysio-
terapiskole, Blaagird Seminarium m.fl. veret til-
knyttet som interesseinstitutioner og som samar-
bejdspartnere for netvarket undervejs.

Det hele startede emnemessigt med »ondt i ryg-
gen« og havde til formal at fi et overblik over om-
fanget af muskel/skelet besvaret blandt de unge, og
i nzste moment at forebygge og afhjelpe proble-
merne bedst muligt.

Det resulterede bla. i, at forskellige nye skole-
mobeltyper blev afprovet og kategoriseret efter er-
gonomiske principper, at rygtrenings- og opvarm-
ningsprogrammer blev udferdiget og overfort til en
undervisningsorienteret video, samt til undervis-
ningsmapper og rapporter under fellestitlen: »En
krop for livet«.

Hvad nu?

Fra 1993 overtog undertegnede projektlederfunkti-
onen, og samtidig @ndredes konceptet fra at dekke
den overvejende biologiske/fysiologiske del af sund-
hedsbegrebet, til ogsd at omfatte den psykologiske/
sociologiske del af sundhedsbegrebet.

Med i ansattelsesaftalen var, at projektlederen blev
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ansat som Ph.D.-stipendiat under et af de da nyop-
rettede samarbejdsstipendier mellem en samar-
bejdspartner = amtet og Forsker Akademiet.

Selve forskningsprojektet gik her ud pa at »tage
temperaturen« pd de unges sundhedstilstand, til
stotte for netvarksarbejdet, og til at danne et grund-
lag for en mere sundhedsfremmende malsetnings-
politik pa skoleomradet (lokalt/centralt).

Hvad indebaerer en sadan
ansaettelsesform?

Der er naturligvis mange fordele ved en sidan afta-
le. Forskningsprojektet i sig selv mi forventes at
vare af verdi for samarbejdspartneren, og skal — i
mit tilfelde — udfores samtidig med at projektleder
funktionen skal passes ved siden af. Med i en sidan
aftale horer nemlig den forpligtigelse, at en stipen-
diat skal udfoere et arbejde svarende til 840 timer i
lobet af de 3 4r stipendieperioden varer. Arbejdet
skal veere relevant og til dels formidlende — men ikke
decideret administrativt — efter samarbejdspartner-
ens onske.

Sével stipendiet som driftsudgifterne finansieres
2/3 af samarbejdspartneren og 1/3 af Forsker Aka-
demiet.

Aflonningen efter de beromte SU-stipendiereg-
ler er naturligvis til en vis grad mindre heldig for en
stipendiat, men samtidig en s stor fordel for en
samarbejdspartner, at det synes underligt, at det ik-
ke er udnyttet af flere lignende offentlige og private
instanser.
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De 840 timers arbejde svarer groft set til en dags
arbejde om ugen, men arbejdet har for mit vedkom-
mende veret s3 tet forbundet med selve forsknings-
projektet, at det til tider har varet svart at adskille
de to funktioner.

For mit vedkommende er det forst og fremmest
en fordel ar kunne beskeftige mig med et projekt
som virkelig har min interesse, og hvis udformning
jeg selv har varet medvirkende til at forme og skabe.
Herudover ser jeg det ogsd som en fordel bade at
beskeftige mig med den vidensskabende proces, og
samtidig have en videreformidlende funktion.

Ad forskningsprojektet

Den praktiske del af forsknings-projeke-forlobet er
overstiet, og den efterfolgende formidling af resul-
tater er nu under udarbejdelse. En egentlig sund-
hedsprofil over de unge, og en beskrivelse af deres
syn pa uddannelsen og skoleformen vil her udgere
de forste rapporter fra projektet. Og der henvises
derfor i forste omgang til disse, for en nzrmere be-
skrivelse af forlobet og af resultaterne.

En ny arbejdsform
Sammen med det @ndrede sundhedskoncept og
den @ndrede anszttelsesform for projektlederen,
@ndredes arbejdsformen ogsd. Projektlederarbejdet
knyttedes bla. tettere til skolerne idet en af gymna-
sierektorerne blev ansvarshavende for projektet.
Tilknytningen til de ovrige forvaltninger blev ogsa
tettere — via et nermere samarbejde med (og til dels
deltagelse i) en »Tvarsektoriel arbejdsgruppec be-
stiende af reprasentanter fra de forskellige forvalt-
ninger i Amtet. Aktuelt arbejdes der bla. her med en
overordnet rygepolitik.

Endelig @ndrede netvarket ogsd arbejdsform,
idet vi nu gik over til at arbejde med emner af ca. 1
ars varighed.

Idreetsskader:

Emnet idratsskader blev valgt for skoledret 1994/
95.

Som et samlende aspekt synes der at vere et behov
for at fa afklaret og afprovet i hvilke situationer, og
i hvor hej grad skolerne kan medvirke til dels at
forebygge idratsskaderne, og dels hvordan man tak-
ler situationen nir eleverne bliver skadede pd sko-
len. Og endelig om skolerne kan medvirke i selve
genoptraningsperioden.

Jeg har valgt at beskrive de to sidste aspekter her,
da det forebyggende aspekt er meget velbeskrevet i
andet — og efterhdnden omfangsrigt — litteraturma-
teriale.

Tal fra Odense (5) viser at ca. 1/3 af de skadede
unge efterfolgende henvender sig til deres praktise-
rende lege, medens 1/3 tager pd de offentlige skade-
stuer, og endelig at 1/3 aldrig kommer i behandling
for deres idretsskader. Andre undersogelser har
endog antydet at andelen af idretsskadede unge,
som ikke kommer i kontakt med det etablerede be-
handlersystem, er lavt sat.

Med dette in mente tog vi her udgangspunkt pa
det mere overordnede plan, i et forsog pé at fa afkla-

ret, dels hvordan skadede elever behandles akut,
dels hvor de sendes hen nér de bliver skadet i skolen.
Og endelig forsagte vi at finde en »farbar« enkel og
kompetent vej for de unges genoptrening.

Som opleg til dette, arrangeredes en idratsska-
dekonference for alle amtets lerere og for lederne i
den frivillige idret.

Efterfolgende blev der afholdt et netverksmode
pa Skodsborg Fysioterapiskole for at fi afklaret be-
handlingsmassige, juridiske og psykiske problemer
som findes i forbindelse med emnet.

I forlengelse af dette arrangeredes (i samarbejde
med Skodsborg Fysioterapiskole) 5 regionale ta-
ping/skadebehandlingskurser for lerergrupperne pd
de tilknyttede institutioner, for at ruste institutio-
nerne til at tage vare pa de skadede clever pa bedst
mulig méde.

I forlengelse af dette fik de gymnasiale instituti-
oner hver en idretsskadetaske stillet il ridighed i
det daglige.

Herudover anbefalede vi, at institutionerne fik
uddannet en forstehjelpskyndig person (i samarbej-
de med Dansk Rede Kors og Danmarks Hojskole f.
Legemsovelser), og fik afklaret deres (be)handlings-
procedurer i tilfelde af opstiede skader hos elever-
ne.

Endelig dannede vi undervejs en arbejdsgruppe,
til at fremstille relevant undervisningsmateriale for
lerere og ®ldre elever i folkeskolerne, samt for gym-
nasieeleverne i amtet. Dette materiale er i skrivende
stund send til trykning og ventes klart inden lenge.

I et forsog pa at »bedre« dels pa behandlingssta-
tistikkerne og dels pd »kvaliteten« af genoptranin-
gen, etableredes som navnt et fast »skadesritual« pa
skolerne.

Dette forstiet pd den méde, at den akut skadede
elev indledningsvis »behandles« (evt. vha. RICE pé
skolen) og herefter videresendes korrekt (skadestue,
lege, tandlege mv.)

Efterfolgende opfordres den skadede til at fa en
skriftlig tilbagemelding fra leegen om hvad eleven
m4, eller i hvertfald ikke mi. Og efter behov fi en
leegehenvisning til fysioterapi.

Her kunne eleven evt. henvende sig til Skods-
borg Fysioterapiskole, som vi fik et samarbejde i
stand med, og som var villig til at give et skriftligt
skon over hvad eleven burde foretage sig under gen-
optreningen.

Begrundelsen var her, at en del af genoptranin-
gen lige sd godt kunne foreg i idrztstimerne, hvor
eleverne ellers normalt er fritaget for undervisning
som folge af skaden. Mélet var her at f3 en storre del
af de skadede elever i korrekt og tilstreekkelig be-
handling, med de menneskelige og ekonomiske
aspekter der pé lang sigt gerne skulle folge med.

Hvad har vi leert af det?
Set i bakspejlet, synes skolerne nu at vare godt ru-
stede til at klare den forste akutte behandling af de

- skadede elever. Herudover har de fleste skoler nu

ogsa fiet indarbejdet en fast »skade« procedure for
hvad man i naste moment gor for den skadede elev,
og hvor man sender ham/hende hen.



Det har derimod varet sverere end forventet at

fi eleverne ind i de efterfolgende »behandlingsfor-
leb«. Og at f2 det etablerede behandlersystem til at
give en skriftlig tilbagemelding pa hvad eleven mé
foretage sig i forbindelse med genoptraningen. Det
sidste skal dog ogsé ses i lyset af at der i forsagsperi-
oden »heldigvis«. var forholdsvis fi elever, som fik
langvarige genoptreningskrevende idretsskader —
hvilket méske igen er en afspejling af, at den pri-
mert forebyggende »Idretsskadeindsats« har virket?

»Selvvaerd«?

Med baggrund i den stigende marginalisering af
unge og i de sociale problemer (80-20 samfundet),
samt i tal fra de nyeste dodelighedsstatistikker(6),
som viser at selvmord herer til blandt de hyppigste
dedsarsager blandt de 16-19 arige (Se bla.7), og en-

delig i de forelobige resultater fra Frederiksborg
Amts egen sundheds- og livsstilsundersegelse af de
unge, har netvarksgruppen valgt at fokusere pa sko-
lernes rolle og muligheder for at afhjzlpe de unges
problemer i hverdagen.

Konkret tenkes dette gennemfort ved at lade
netverksprojektet i skoledret 1995/96 omhandle de
16-19 érige skoleelever i Frederiksborg Amts »Selv-
vaerde.

Dette er valgt ud fra den holdning, at selv om
skolerne ikke kan lgse alle de unges problemer, kan
man forsege at ruste dem til bedst muligt til at tage
vare pd og lose egne problemer — enten pi egen
hind eller i samrid/samarbejde med andre.

Dette skal naturligvis ikke ses som et initiativ,
som kun forsgger at forebygge problemer — altsd ud
fra det selvmodsigende dogme om »At det er bedre
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at forebygge end at helbrede« — og at man derfor
ikke behover at varetage de problemer, som alligevel
opstdr, og som skolerne har muligheder for/pligt til
at lose.

Tvartimod skal det ses som et initiativ il at f&
klarlagt og afprevet skolernes rolle og muligheder
for at varetage de unges problemer — enten direkte
ved at lose dem i samarbejde med eleverne selv, eller
mere indirekte ved at styrke den enkelte til at klare
det selv.

Definition af selvveerdsbegrebet
Netvarksgruppen har valgt at definere begrebet dels
ud fra elevgrupperne (skolen/klassen mv.) og dels
med udgangspunke i den enkelte.

Selvverd — med udgangspunkt i elevgrupperne
— defineres som graden af hierarki/ stempling/ud-
stodningsprocesser, som foregar i de enkelte elev-
grupper.

Udgangspunktet i den enkelte defineres som
verende et realistisk forhold mellem det indre selv
(det man gnsker man er/vil vare) og det oplevede
selv (som en kombination af ens egen selvopfattelse
og den oplevelse, man har i forhold til andre).

Som centrale holdepunkter for udviklingen af
positivt selvvard kan nazvnes:

- At man har/fir en realistisk opfattelse af sig selv
og en realistisk fortolkning af omverdenens reak-
tioner.

- At man har/fir nogle velregulerede idealer (for sig
selv og for sin egen situation/fremtid).

Nir den enkelte har en lav selvopfattelse, eller nar
der er manglende overensstemmelse mellem egen
selvopfattelse og andres opfattelse af en selv (ople-
velse af lavt selvverd), opstar der tit en stressreakti-
on hos den enkelte.

Operationalisering af
»Selvveerdsbegrebet«:

I projektet settes der dels fokus pé skolens rolle som
netverk/problemlgser for de unge, og dels tilstra-
ber vi at give eleverne nogle forskellige arbejdsred-
skaber til at klare egne problemer.

Endelig vil vi sette fokus pa den enkeltes regi-
strering af bevidsthed om eget selvvard.

Konkret vil vi forsage at give den enkelte en re-
alistisk holdning, til forholdet, mellem det indre
selv (det man gnsker man er/vil vare), og det ople-
vede selv (som en kombination af ens egen selvop-
fattelse og den oplevelse, man har i forhold til an-
dre).

Som operative overskrifter valgte vi at tage ud-
gangspunkt i bide de sociologiske, psykologiske og
biologiske indgangsvinkler.

I tilknytning til de nzvnte dimensioner anbefa-
ler Netverket desuden at der fokuseres pa den inter-
ne kommunikation pé skolen.

Netvarket er af den overbevisning at sivel den
verbale, som den non-verbale kommunikation, er et
centralt redskab i bade aflesningen, og for iverk-
settelsen af tiltag.

A) P3 det sociale omride er hovedoverskrifterne at
kunne give eleverne realistisk (positiv/negativ)
feedback pa dem selv og deres situation/idealer/
visioner mv., for herigennem at styrke den en-
keltes meningsfuldhed, forstdelighed, kontrol-
lerbarhed og forankring i »skole-netvaerket«.

Det drejer sig altsd kort sagt om forskellige
muligheder for at styrke den enkeltes samheorig-
hedsforhold (Sense of coherence (8)).

B) De psykologiske tiltag omhandler den enkeltes
evne til at klargore egne mal og midler til dette,
samt — hvis det er muligt — at stotte dem i at nd
disse mél. Det drejer det sig altsd her om at styr-
ke den enkeltes evne til at cope/mestre (9).

(8!

Biologiske tiltag loser ikke selvvardsproblemer.
Vi har dog valgt at tage det med, i hib om en
storre opmarksomhed om fysiologiske reaktio-
ner ved »lav-selvvardsperioder«, og som forsog
pa at give eleverne et redskab til at bedre pa situ-
ationen vha.forskellige fysiske tiltag.

D) Kommunikation. Ved alle tiltagene kreves der
samtidig en veludviklet og realistisk feedback/
kommunikation pa skolen. Dels fordi behovet
for tiltag skal kunne aflases realististisk, dels for-
di de iveerksatte tiltag skal kunne formidles efter
hensigten, og dels fordi tiltagene skal kunne for-
stis efter hensigten, og endelig fordi tiltagene
bagefter skal kunne evalueres realistisk.

Et hvilket som helst tiltag kan vare nok s godt, og
alligevel fremmedggrende hvis kommunikationen
ikke er tilstrekkelig. Derfor anbefales de enkelte
skoler ogsd at fokusere pd tilstrekkeligheden og kva-
liteten af den interne kommunikation og formid-

ling.

Hvad kan vi gore konkret pa
undervisningsomradet for de unges
sundhed?

Fra centralt hold og fra netvarkets side kan vi natur-
ligvis kun foresl4, at de enkelte skoler iverksatter en
eller flere aktiviteter.

1 forbindelse med emnet »selvverd«, er der fra
amtets side bevilget et nzzrmere bestemt gkonomisk
tilskud til hver institution, som hjelp til at gennem-
fore aktiviteter i relation til dette emne.

En efterfolgende evaluering mé si med tiden vi-
se, hvad en amtslig sundhedspolitik p& undervis-
ningsomrddet — med forholdsvis stor decentral ind-
flydelse — kan gore for de unges sundhed. ;]




pieebioN Hug-lejy 101eUIPIOo)SNSINY

18]|9|A sjaIN Bo ebneyeey asi
‘Wweq ayeuuy ‘yoag uelnsjeg usising
:uasiapajsnsiny|

uss|iy bijusa papy
‘GB6 | 1oquIdap | usp 1sauss epuey | ‘A
snyly 0128 ‘8re lenspiebdniswioy ‘Jeuelaies sbuiusiopeiee|sieeip)
ysueq aleeA [eys Jop ‘usyauejgsbuipowin ed buipjawyl spuepulg = :BuippawiiL
‘aunuey S1HA | pewusbiow aqey uey
‘1oppnglil ye Bniq 81a6 e 1oysug 1ep ‘e (sebuugpsw Beuspunsbbi
Bo asodenos) THA ed Buluyeusano Ajwud Joj paybiinw i Jag :BulujeulsnQ

‘uaye bepsio}
pewieu 6o 1S0M0IL X | ‘pelsUsle X g ‘snsiny Jexyeep uasudsnsinyg

3] 008 :BWLWBS|paW spuslapns
D OSEHE Jawiws|pa-ax|
B 006 Jswwepsy  :sudsnsany
002} P 9661 Jenuel ‘gz usp Bepel4  :nissnsiny|
00'S} — 0071 U-¥98UD "00°GL 1M 9661 Jenuel ‘pz usp Bepsup :pejssnsiny|
'GSSZ BELE "I ‘N uAey

-uaqoy ‘€G-1G 9|y 24N ‘desersswaban 10} ajoysieH syiewueq ed sapjoyie 19siny
uebujusAjdo aysIeid

‘9jje 10} 181IAIBSS||82) pall Usljealed Iap I8 uspnsag

‘[e)uIAsbuebpul sajje2) Wwos »uasuaib 1anp«
:JoeWwe} Iy lap ‘Inpoul 19 1abjeea suisbeyep o|je 1e ‘sepajes 1alainpinis 19 jesiny|

mAnpjnals bo pjoypul s}asinyj



