Arbejdspapirer fra Institut for Gkonomi, Politik og Forvaltning
Aalborg Universitet

Valgundersﬁgelse 1998
Projektbeskrivelse

Jorgen Goul Andersen,

Johannes Andersen,

Ole Borre og Hans Jgrgen Nielsen
ISSN 1396-3503

1998:3



Valgundersogelse 1998
Projektbeskrivelse

Institut for @konomi, Politik og Forvaltning
Aalborg Universitet 1998

Copyright forfatterne
ISSN 1396-3503

1998:3

Jorgen Goul Andersen, Johannes Andersen, w
Ole Borre og Hans Jorgen Nielsen
tryk: Kopicentralen




Projektbeskrivelse.

Valgundersggelse 1998.

1. Indledning: Det danske Valgprogram 1971-

Siden starten i 1971 er der indtil nu foretaget analyser af 11 folketingsvalg inden for rammer-
ne af Det danske Valgprogram. Der er herved tilvejebragt et datamateriale med tidsserier om
veelgernes stemmeafgivning, partisystemets 2ndrede grundlag, @ndringer i de politiske
skillelinjer, samt forskellige samfundsgruppers politiske adfard, som har og har haft en helt
enestiende udnyttelse i dansk samfundsforskning.

I mindst et par hundrede videnskabelige publikationer pa basis af valgundersggelser-
ne frem til nu er der ikke alene tegnet et detaljeret billede af vaelgernes stemmeafgivning fra
valg til valg og af partisystemets langsigtede udvikling. Materialet er ogsa benyttet til at
beskrive langtidstendenserne i f.eks. politiske kgnsforskelle i adferd, engagement og
holdninger, udviklingen af sektorforskelle mellem den offentlige og private sektor, politiske
skillelinjer mellem de, der er uden for og inden for arbejdsmarkedet, politiske generationer,
mv. Der er analyseret politisk mistillid, politisk afmagt og tilslutning til demokratiske
verdier. Der er forsket intensivt i nye, hgjrepopulistiske partier. Og man har analyseret
langtidsudviklingen i holdningerne omkring velferdsstaten, miljgspgrgsmal, kvindefriggrel-
se, flygtninge-/indvandrerpolitik, europzisk og internationalt samarbejde, for blot at nevne
nogle f4 emner. Altsammen henvendt til sével et dansk som et internationalt publikum. Og
formidlet til alle dele af det danske undervisningssystem, fra folkeskolen til universiteterne,
hvor viden om valgemne er en vigtig del af kendskabet til demokratiet i Danmark.

Det er derfor i sig selv uhyre vigtigt at sikre kontinuiteten i valgundersggelserne, der
er en central kilde til oplysning om folkestyrets - og samfundets - udvikling i Danmark. Det
er samtidig et materiale af blivende vardi - 1970'ernes valgundersggelser analyseres f.eks.
flittigt den dag i dag. Medvirkende til den omfattende anvendelse af materialet er ogsa, at
valgundersggelsemne altid har undersggt stemmeafgivningen inden for et meget bredt
perspektiv med vagt pa samfundets overordnede sociale og politiske forandringsprocesser.

Valgundersggelserne har lige fra starten veret forankret i et internationalt
forskningssamarbejde omkring valgforskningen, hvor Danmark gennem ICORE-samarbejdet
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leverer og har adgang til sammenlignelige data fra andre lande. Det bgr i gvrigt tilfgjes, at
valgundersggelserne i Danmark til trods for et noget bredere perspektiv gennemfgres inden
for vesentligt mere beskedne gkonomiske rammer end i de fleste af vore nabolande.

2. Nye skillelinjer

Valgundersggelsernes brede historisk-sociologiske perspektiv med rgdder tilbage til Lipset-
Rokkan (1967) modellen af @ndringer i de politiske skillelinjer og deres rgdder i samfundets
konfliktlinjer har varet fastholdt gennem hele valgprojektets historie og vil ogsé blive
fastholdt fremover. Dette klassiske perspektiv satte fokus pé de konflikter, der knyttede sig til
nationalstaternes og industrisamfundets konsolidering; i dag kan tilsvarende spgrgsmal stilles
omkring udviklingen af nye skillelinjer i takt med globalisering og postindustrialisme - eller
hvad man nu valger at kalde de samfundsandringer, hvis rekkevidde er omstridt, men hvis
grundleggende karakter de fleste anerkender. Relevante konfliktdimensioner er her postma-
terielle verdier (Inglehart 1997) og fremmedfjendtlighed (Togeby 1997), som tildels lader sig
sammenfatte i en "nypolitik"-dimension (Borre & Goul Andersen 1997), samt EU-holdning
og international orientering (ibid.).

Hertil kommer, i en slags mellemposition, de @ndringer, som den hgjtudviklede og
konsoliderede velfaerdsstat har bragt med sig - en problemstilling, der altid har stéet centralt i
de danske valgundersggelser, der var blandt de ferste til systematisk at undersgge udviklin-
gen af sektorforskelle mellem den private og den offentlige sektor, kgnsforskelle i politisk
orientering, samt holdningerne til velferdsstaten.

Valgunderspgelsernes empiriske grundlag er i forleengelse af det overordnede
perspektiv Igbende fornyet, samtidig med at de vigtigste kontinuitetshensyn har veret
tilgodeset. Gamle issues er taget ud i takt med samfundsudviklingen, og gennemgéende har
man i projektet veret tilstreekkeligt forudseende til at fi nye emner indfgjet i spgrgeskemaer-
ne, endnu inden de ndede ret hgjt op pa den politiske dagsorden.

Det er velkendt, at 1973-valget var ganske afggrende i nedbrydningen af de
traditionelle band mellem valgerne og deres partier - og at den fornyede samling omkring de
traditionelle partier ikke betgd nogen tilbagevenden til tidligere tiders megnstre i partivalget.
Indtil offentligggrelsen af resultaterne fra 1994-undersggelsen var det til gengeeld mindre
kendt, at ogsa de mgnstre, der konsoliderede sig efter 1973-valget og i de efterfplgende tyve
ar, er under forandring i 1990'erne, ved en slags stille revolution, der bl.a. har fjernet

- arbejderne fra de sakaldte arbejderpartier, over mod de borgerlige partier, lige fra de Konser-
vative til Fremskridtspartiet.

Huvis disse @ndringer forts@tter og maske endda uddybes ved 1998-valget, kan det
veere vidnesbyrd om, at "arbejderbevagelsens arhundrede” i mere end én forstand gér pa
hzld - men der er mange alternative forklaringsmuligheder, som bgr efterprgves. Der kan
f.eks. vare tale om, at de traditionelle arbejdervlgere pé langt sigt marginaliseres af
globaliseringen, der kan vare tale om, at de pa kort sigt fgler sig forbigdet i fordelingskam-
pen under Nyrup-regeringen, eller der kan vere tale om, at de mobiliseres omkring "nye"




politiske emner si som flygtninge-/indvandrerspgrgsmdl, utryghed ved vold og manglende
lov og orden mv.

3. Rationelle vaelgere og partistrategier

Den teoretiske orientering i den internationale forskning pé feltet har samtidig beveget sig i
retning af et "issue voting" perspektiv, der muligggr en kobling til nye holdningsmessige
skillelinjer pa den ene side og partistrategier pd den anden (Strom 1990; Rabinowitz,
Macdonald & Listhaug 1991). Ogsa det danske valgprojekt hviler pd en arbejdshypotese om,
at velgerne er forholdsvis rationelle - og valgundersggelsen 1994 dokumenterede i gvrigt, at
f.eks. sympati for partiledere har en meget begrenset selvstendig effekt pa partivalget (Goul
Andersen 1995; Borre & Goul Andersen 1997).

"Issue voting" daekker dog over flere forskellige perspektiver, hvoraf nogle er
n&sten uden indbyrdes forbindelse. Valgundersggelsen 1994 indebar en omfattende revision
af undersggelsesoplegget, der bl.a. gjorde det muligt at efterprgve de nyeste teorier pa feltet.
1998-undersggelsen gar det skridt videre, at den integrerer de forskellige issue voting-
traditioner og samtidig introducerer begrebet "policy image" som et strategisk ngglebegreb.
Det teoretiske opleg prasenteres efterfglgende i sterkt komprimeret form:

Nér en valger rationelt skal velge mellem forskellige partier og regeringsalternati-
ver, er der grundleggende to overvejelser, vedkommende ma ggre sig: (1) Hvor ligger
partierne og regeringsalternativerne i forhold til valgerens politiske holdninger? og (2) Hvor
dygtig er regeringen og de mulige regeringsalternativer til at lgse patreengende problemer og
lede landet? Det fgrste er det normale hovedspgrgsmal i issue voting-forskningen, men er
strengt taget kun relevant for de sakaldte "positions issues” (Butler & Stokes 1969), hvor
veelgerne og partierne er uenige om de politiske mél. Det andet spgrgsmal er det relevante,
nér det gelder de sakaldte "valens issues", hvor der er enighed om mélene (f.eks. bekempelse
af arbejdslgsheden), men uenighed om regeringsalternativernes evne til at 1gse de pageldende
problemer. Denne side af issue voting har vaeret dyrket i hele traditionen om gkonomisk
valgeradferd (Lewis-Beck 1990), men genfindes ogsé i diskussionen om "issue ownership"
(Petrocik 1996), hvor pointen er, at partier i valgkampagnen sgger at dreje diskussionen hen
pa emner, som de "ejer” i den forstand, at de anses for at vare de bedste til at lgse det
pig=zldende problem. Her i landet har de borgerlige partier normalt haft et sédant "issue
ownership", nér det gjaldt gkonomien.

For at kunne sammenfgje de forskellige traditioner og for at lave en szrdeles
relevant udbygning pa teorien om issue voting har vi indfgjet begrebet "image" i vores
teoretiske model: Bade nér det gzlder "positions issues" og "valens issues”, er det umiddel-
bart afggrende ikke den politik, partierne fgrer. Det er valgernes billede billede af den politik,
partierne stér for, eller valgernes billede af partiernes kompetence. Det er kort sagt et
spgrgsmél om image. Partiers image kan afhange af deres politik, men det kan bl.a. ogsi
afhenge af, i hvilket lys partier formdr at stille sig selv og modparten. F.eks. kan partier spge



modstanderne kan sgge at skabe det modsatte billede. 1994-undersggelsen viste en rekke
bemerkelsesverdige, men i hgj grad forklarlige, udsving i partiernes image.

Generelt kan @ndringer i valgernes partivalg da - uanset om vi taler valens issues
eller positions issues - skyldes @ndringer i velgernes holdninger, ®ndringer i partiernes
image (begrundet eller ikke-begrundet i policy), eller @ndringer i valgernes prioritering af
problemer og hensyn.

Men der er som sagt flere forskellige slags image. (1) Policy image (svarende til
positions issues) er det billede, vaelgerne har af partiernes politiske standpunkter i de sager,
hvor der er konflikt om malene. Nér velgerne stemmer ud fra deres politiske holdninger,
sammenholder de det billede, de har af partiernes standpunkter med deres egne politiske
holdninger. En szrdeles tilfredsstillende maleteknik til at undersgge dette blev taget i brug i
1994-undersggelsen.

Velgeren kan her opfere sig i overensstemmelse med to forskellige modeller. Den
ene er nzrhedsmodellen, hvorefter vaelgeren stemmer pé det parti, der ligger nermest
veelgerens egne preferencer (Budge & Farlie 1983; Enelow & Hinich 1984). Det er velbe-
grundet, hvis valgeren stemmer for den politik, han eller hun gnsker fgrt. I de seneste ar er
denne model blevet udfordret af en retningsmodel, ifglge hvilken velgeren stemmer pé det
parti, der klarest og staerkest gér i den retning, vaelgeren gnsker at ga - inden for en vis
trovaerdigheds- eller acceptgrense (Rabinowitz & Macdonald 1989; Morris & Rabinowitz
1997).

Det teoretiske grundlag for denne model er ironisk nok ikke formuleret serlig klart i
litteraturen, men er ganske ligetil: Velgeren stemmer ikke kun efter den politik, han eller hun
gnsker fgrt, men stemmer ogsa for at give et signal til politikerne. I et mangepartisystem med
tradition for brede kompromisser finder denne adfzrd en yderligere begrundelse i gnsket om
at trekke dette kompromis i en bestemt retning - vel vidende, at resultatet nzppe kommer til
at afvige szrlig voldsomt fra status quo.

Overfort til partistrategier implicerer dette i gvrigt, at partier skal veere opmarksom-
me pa faren for anonymitet - ikke mindst i et mediepraget samfund - og i stedet bestrabe sig
pa, gerne ganske radikalt, at markedsfgre sine "markesager” (Strom 1990).

Efterprgvningen af disse modeller blev pdbegyndt i 1994-undersggelsen, men der

. var tale om ret preliminzre analyser - ogsa fordi spgrgeskemaet pa dette punkt endnu ikke
var fuldt udbygget og tilpasset de nye skillelinjer, der viste sig afggrende. Vi har i gvrigt i
forlengelse af ovenstiende begrundelse en arbejdshypotese om, at modellerne er
komplementzare, siledes at nzrhedsmodellen passer bedst pa store, regeringsbarende partier,
retningsmodellen bedst pa mindre partier; maske er det baggrunden for den store strid om de
aktuelle underspgelsesresultater (Gilljam 1997; Granberg & Gilljam 1997; Macdonald,
Rabinowitz & Listhaug 1997; Kramer & Rattinger 1997).

Men valgerne stemmer som nevnt ikke kun efter holdninger. I mange tilfzlde er
veelgerne ret si enige om malene. Det gzlder ikke kun gkonomien, men f.eks. ogsé langt ad

at fremstille sig selv som mere velferdsstatsvenlige, end de i virkeligheden er, mens }
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vejen miljgproblemer eller ventelister pa sygehusene. Derfor vil rationelle valgere ogsd

stemme efter dygtighed - efter ledelse i bred forstand. Ogsa her bliver deres billede af

partierne/regeringsalternativerne afggrende. Der indgér flere forskellige aspekter:

- (2) Kompetence-image: Hvor dygtig er regeringen og regeringsalternativerne til at lgse de
patrengende problemer, dels generelt, dels pa enkeltomrader? Hvor kan man tale om
et "issue ownership"?

- (3) Leder-image: Blandt de mange politiske lederegenskaber kan bl.a. nevnes gnsket om, at
lederen skal vare en dygtig magler og formidler ("broker") - men det er nok ogsa i
stigende grad et krav, at lederen skal vare dygtig til at udstikke synlige mal og
vardier - man taler om lederen som "educator”.

- (4) Troveerdigheds-image: Overlapper delvist med de gvrige, men bl.a. &rlighed er et
selvstzndigt aspekt.

Partiernes kompetence-image er her det centrale. Vi er i den heldige situation lgbende at have
malt partiernes kompetence-image helt tilbage fra midten af 1980'erne, dvs. for den teoretiske
diskussion om "issue ownership" overhovedet opstod; vi kan saledes ogsé tilfgje vigtige
erfaringer mht. om og hvorndr partiernes kompetence-image @ndrer sig. 1 1994-undersggel-
sen havde vi et meget omfattende batteri af kompetence-spgrgsmél, som for alvor far veerdi,
hvis de kan gentages.

Ovenstéende er den ene side af forholdet mellem partier og valgere: Hvordan
handler valgerne ud fra deres preferencer? Selv om dette er fokuspunktet ogsa i nerverende
undersggelse, legger den op til ogsa at tematisere den anden side, nemlig partierne. Der
legges op til ikke at se partierne som "passive ofre” for udviklingen - hvilket let kan blive det
implicitte budskab i velgerundersggelser - men i stedet se partierne som aktive aktgrer, bl.a.
ved at rejse nedenstdende spgrgsmal:

For det fgrste: Hvor kommer preferencerne fra? Hvordan kan partier pavirke
virkelighedsopfattelserne? Hvem "italesztter"/"konstruerer” egentlig virkeligheden? Inden
for hvilke rammer kan det lade sig ggre? - hvornér stgder man pé den terskel, der hedder
velgernes hverdagserfaringer? Dette ideologiske arbejde - der ikke behgver vare fuldt
bevidst - bliver mere og mere vigtig i "informationssamfundets" tidsalder, hvor betoningen af
den socialt konstruerede virkelighed er steerkere end nogen sinde.

For det andet er der partiernes strategier: (a) skal de &ndre politik eller 2ndre image
- eller begé imagedrab pa modparten (det gelder bade policy-, kompetence-, leder image
osv., samt (b) skal de indrette sig efter nerheds- eller afstandshypotesen? Forudsat alts3, at
partierne i meget vid udstreekning er stemmemaksimerende, hvilket neppe er en helt
utilladelig forenkling. Det er en n@rliggende hypotese, at nzrhedsstrategien ofte betaler sig
bedst for store, regeringsbarende partier, der kan satse pa, at valgerne stemmer pa den
troverdige politik, de gerne ser gennemfgrt - hvorimod mindre partier kan have stgrre
interesse i en nichestrategi, der gar ud pa at sende et signal/pavirke retningen for et kompro-
mis.



Endelig er der som nzvnt spgrgsmaélet om "issue ownership": Antagelsen om, at
bestemte partier si at sige "ejer” et issue, hvor de betragtes som de mest kompetente til at Igse
det pagzldende problem og derfor mi sgge at sztte dette problem sa hgjt som muligt pd
valgernes dagsorden - medens konkurrenterne ma satse pa at holde dette emne mest muligt
ude af den politiske dagsorden.

Valgprojektet 1998 vil som sagt ikke gd ind i en systematisk undersggelse af
partistrategier, men det vil kaste nogle strejflys ind over feltet og udvikle grundlaget for, at
mere systematiske undersggelser evt. kan foretages pé et senere tidspunkt.
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