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DISKURSER, INDSATSER 0G MULIGHEDER
| UDKANTS- 0G YDEROMRADER

Nar der tales om udkantsomrader, yder- og randomrdder, landdistrikter, landsbyer, land- og yderkommuner mv. er det ofte i fleeng
og uden at det gares klart, hvilke forskelle, ligheder og sammenheenge der er mellem disse. Ogsé nar der er mere entydigt fokus pa
udkants- og yderomrader, er der stor forskel pa, hvordan disse omrader og fremtidsmulighederne beskrives nemlig fra de helt dystre
meldinger og henvisning til ‘den radne banan’, hvor alle muligheder for udvikling afskrives eller som steder for fri udfoldelse og med

mulighed for "det gode liv'.

Af Helle Nergaard

En del af begrebsforvirringen har baggrund i, at
der arbejdes med forskellige problematikker i de
ministerier, som har udkants- eller yderomréderne
som arbejdsfelt og indsatsomrade. Her har man i
sprogbrug bevaeget sig fra det, for nogle, nega-
tivt ladede ‘udkantsomrade’ til en mere neutral
betegnelse nemlig “yderomrade’. Samtidig er der
kommet @get bevagenhed — politisk, i medierne
og i forskerkredse — og i kelvandet heraf intro-
duceres nye begreber, betegnelser og forstdelser.
For gjeblikket bruges mest begrebet yderomrade,
som bade indeholder landdistrikter, landsbyer og
mindre byer. | forhold til udviklingsmuligheder er
den generelle forstaelse, at yderomraderne stér
overfor en raekke udfordringer, mens det fortsat
diskuteres hvilke muligheder for udvikling, der er
til stede.

Hvem arbejder med udkants- og yderom-
rader?

Der er en lang reekke ministerier, som har ind-
satser og bevillinger rettet mod yderomrader
og landdistrikter dog primaert Miljgministeriet,
Indenrigs- og Socialministeriet, Ministeriet for

Fadevarer, Landbrug og Fiskeri samt @konomi-og
Erhvervsministeriet. De centrale redegarelser fra
disse ministerier afspejler, at der gennem en kort
arreskke er sket veesentlige eendringer i forhold
til, hvilke problemer der identificeres, hvilke tiltag
der seettes i veerk, hvilke overordnede mal der er
for indsatserne og ikke mindst i diskursen eller
den méde, hvorpa man omtaler omraderne.

Udover de statslige redegarelser, indsatser og
bevillinger findes en raekke regionale og lokale
udviklingsprogrammer og EU-fonde, men fokus i
artiklen er alene de danske tiltag og indsatser.

Regionale udviklingstraek

Status er, at vilkarene og udviklingsmulighederne
er tydeligt forskellige mellem forskellige dele af
landet, men ogsa at malene for udvikling heller
ikke ngdvendigvis er de samme. | den forbind-
else er det nyttigt at vurdere udviklingen i et
historisk perspektiv, idet der er sket veesentlige
regionale skift gennem blot de seneste 50 &r. Kort
fortalt skete der en gradvis koncentration af den
pkonomiske aktivitet og beskaftigelse, som fort-

satte indtil slutningen af 1960erne. 1970erne og
1980eme var i stedet karakteriseret af en spred-
ning af den gkonomiske aktivitet med udvikling
af mange regionale centre landet over. 1990eme
markerer et andet vaesentligt skift i den region-
ale udvikling, hvor udvikling og vaskst i videns-
baserede erhverv koncentreres i og omkring Ho-
vedstaden og landets gvrige starre byer. Samtidig
og i sammenhang med konkurrencen med andre
europzeiske storbyer blev der fra statslig side sat-
set pd Kgbenhavn som lokomotiv for gkonomisk
vaekst. Fra det tidspunkt er den regionale udvikling
igen blevet karakteriseret af en koncentration af
den gkonomiske aktivitet.

Hele udviklingsforlgbet skal ses i lyset af en
reekke strukturelle forandringer, som i stikord
handler om omstrukturering og nedgang i land-
bruget, industrialisering og afindustrialisering
samt udvikling og vaekst i vidensintensive erhverv
mv. Denne udvikling har haft afgarende betydning
for og samtidig pavirket af statslige politikker og
indsatser med vekslende méalseetninger om re-
gional udvikling og udligning til satsning pa stor-

byregionerne som gkonomisk dr
i den politiske dagsorden og vi
til udtryk i en reekke statslige |
regionale udviklingstraek, udfor
ser skitseres.

Landsplanredegorelser 2000
Hvis man alene fokuserer pa de
planredegarelser er der i lgbet
ar sket markante skift. | Lands
fra 2000 var der endnu ikke foki
ler yderomréder, men pa forske
land. | Landsplanredeggrelse 2(
balance — hvad skal der gares,
antydet i titlen — at styrke den re
balance. | landsplanredegarels
samtidigt, at der er markante, re
i Danmark og der fokuseres i
radernes udfordringer, men ogsé
udvikling havde den rigtige ret
starre udligning landsdelene im

| Landsplanredegerelse 2003 |
omradetyper nemlig storbyoplal
byers oplande og smabyomlanc
Her defineres yderomrader som
til byer under 20.000 indbyggere

Med landsplanredegarelsen

meldingerne langt fra tanker
udligning. | Landsplanredegare
Det nye Danmarkskort - planla
vilkdr, er udgangspunktet en
med regional karakter. Med det
arbejdes der med forskellige re
stillinger og udfordringer i forhol
nemlig Hovedstadsomradet, Sje&e
de mellemstore byregioner 0g
Landsplanredegarelsen illustres
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@ har haft afgarende betydning
virket af statslige politikker 0g
slende malsatninger om re-

udligning til satsning pa stor-

byregionerne som gkonomisk drivkraft. Disse skift
i den politiske dagsorden og virkelighed kommer
til udtryk i en raekke statslige redegerelser, hvor
regionale udviklingstreek, udfordringer og indsat-
ser skitseres.

Landsplanredegerelser 2000, 2003 og 2006
Hvis man alene fokuserer p4 de tre seneste lands-
planredegerelser er der i lgbet af mindre end 10
ar sket markante skift. | Landsplanredegarelsen
fra 2000 var der endnu ikke fokus pa udkants- el-
ler yderomrader, men p4 forskelle mellem by 0g
land. | Landsplanredegarelse 2003: Et Danmark i
balance — hvad skal der gares, var fokus — som
antydet i titlen — at styrke den regionale og lokale
balance. | landsplanredeggrelsen erkendes det
samtidigt, at der er markante, regionale forskelle
| Danmark og der fokuseres iser p& yderom-
radernes udfordringer, men ogs4 at den regionale
udvikling havde den rigtige retning nemlig mod
stgrre udligning landsdelene imellem.

| Landsplanredegarelse 2003 blev udpeget tre
omrédetyper nemlig storbyoplande, mellemstore
byers oplande og smébyomlande (yderomrader).
Her defineres yderomréder som pendlingsoplande
til byer under 20.000 indbyggere.

Med landsplanredegerelsen fra 2006 er
meldingerne langt fra tankerme om regional
udligning. | Landsplanredegerelsen med titlen
Det nye Danmarkskort - planleegning under nye
vilkér, er udgangspunktet en landsplanpolitik
med regional karakter. Med dette udgangspunkt
arbejdes der med forskellige regionale problem-
stillinger og udfordringer i forhold til fem omr&der
nemlig Hovedstadsomrédet, Sjeelland, @stjylland,
de mellemstore byregioner og yderomrader. |
Landsplanredegerelsen illustreres ‘regionernes

Fig 1: Tre omrddetyper. Landsplanredegarelse 2003

geografi’ med to storbyregioner omkring Kaben-
havn og Arhus, byer over 100.000 hhv, 20.000
indbyggere samt yderomréder,

Yderomraderne (skraveret signatur) defineres
fortsat i Landsplanredegarelse 2006 som pend-
lingsoplande til byer under 20.000 indbyggere
og relativt langt til en starre by. | modseetning til
en reekke andre statslige redeggrelser, defineres
yderomrader hos Miljgministeriet og i landsplan-
redegarelsen primaert pd baggrund af geografiske
kriterier.

Den regionalpolitiske veekstredegarelse
Samme &r som landsplanredegerelse 20068 kom

pd gaden, kom Den regionalpolitiske veekstre-
degarelse 2006 fra @konomi- og erhvervsmini-
steriet, hvor yderomrader udpeges som "omrader
af landet kendetegnet ved relativt lav erhvervsind-
komst og en stagnerende — eller i visse tilfaelde
faldende — befolkningsudvikling” kan man lzse
pds. 14.

Kortet viser de dele af landet, som er ud-
peget som yderomrader og overgangsomrader.
Yderomrdderne omfatter i alt 16 kommuner
samt smdgerne. Der er samtidig udpeget en
raekke overgangsomrader, som bestar af tidligere
yderomréder, “som bliver en del af nye, relativt
steerke kommuner”, samme side.
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Fig 2: Regionernes geografi. Kilde: Miljgministeriet, Landsplanredegerelse 2006

REGIONERNES GEOGRAFI
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[ =

VIGTIG TRANSPORTRUTE
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====  GRANSE FOR LANDSPLANDIREKTIV
FOR HOVEDSTADSOMRADET

| den regionalpolitiske vazke
yderomréderne udpeget pa bag
tive samfundsgkonomiske indik:
erhvervsindkomst og svag bef
Nar man er bosat i et yderor
gangsomréde og pendler mellerr
har man ret til et forhgjet hefarc
fordringsfradraget har udgangs
kerede yderomrader i fig. 3, hv
er sammenfaldende med yder
de er defineret i Miljgministe
redegerelse. Udover at vaere |
forhgjede befordringsfradrag, e
og overgangsomrader illustrere
grundlag for strukturfondsindsat

Landdistriktsredegerelse 200
| Landdistriktsredegarelse fra 2
pa udvikling i landdistrikterne
man med en klassificering af 1
29 landkommuner, 18 mellemk
bykommuner. Ogsé her er der o
forskelle sammenlignet med ydel
planredegerelsen hhv. Den rec
degerelse. En grundleeggende fc
Landsplanredegarelsen og i Den
redegorelse er fokus pa omrac
Landdistriktsredegerelsen tage
i en klassificering af kommuner,
fig. 4. Samtidig er der i de tre red
pa, hvilke indikationer og kriterit
som grundlag for yderomréader
Kommuneklassificeringen |
grammet er sket pa baggrund
sammenvejning af 14 udvalgte
drejer sig om bl.a. om befolknin
af beskeeftigede i landbrugerhve
munens areal i landzone, befolkr
tigelsesudvikling mv.
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I den regionalpolitiske vaekstredegerelse er
yderomraderne udpeget p& baggrund af to objek-
tive samfundsakonomiske indikatorer, nemlig lav
erhvervsindkomst og svag befolkningsudvikling.
Nar man er bosat i et yderomrader eller over-
gangsomréde og pendler mellem arbejde og hjem,
har man ret il et forhgjet befordringsfradrag. Be-
fordringsfradraget har udgangspunkt i de mar-
kerede yderomrader i fig. 3, hvoraf sterstedelen
er sammenfaldende med yderomraderne, som
de er defineret i Miljgministeriets landsplan-
redegprelse. Udover at veere grundlag for det
forhgjede befordringsfradrag, er yderomraderne
0g overgangsomrader illustreret i fig. 3 ogs4
grundlag for strukturfondsindsatsen 2007-2013.

Landdistriktsredegerelse 2007

| Landdistriktsredegerelse fra 2007 er der fokus
pé udvikling i landdistrikterne og her arbejder
man med en klassificering af 16 yderkommuner,
29 landkommuner, 18 mellemkommuner og 35
bykommuner. Ogsd her er der overlap, men ogsa
forskelle sammenlignet med yderomrader i Lands-
planredegarelsen hhv. Den regionale veekstre-
degarelse. En grundlaeggende forskel er, at der |
Landsplanredegarelsen og i Den regionale vaekst-
redegerelse er fokus pd omréder, mens man |
Landdistriktsredegerelsen tager udgangspunkt
i en klassificering af kommuner, som det ses pa
fig. 4. Samtidig er der i de tre redegarelser forske!
pa, hvilke indikationer og kriterier man anvender
som grundlag for yderomrader- og kommuner,
Kommuneklassificeringen i Landdistriktspro-
grammet er sket p& baggrund af beregning og
sammenvejning af 14 udvalgte indikatorer. Det
drejer sig om bl.a. om befolkningstaethed, andel
af beskeeftigede i landbrugerhverv, andel af kom-
munens areal i landzone, befolknings og beskaef-
tigelsesudvikling mv.

Hvad er problemet?

Selvom der er forskelle | bade sprogbrug og iden-
tifikation af udkant- eller yderomrader, s& handler
det helt overordnet om de dele af landet, hvor
der har veeret en befolkningstilbagegang eller
hvor befolkningsudviklingen er stagneret, hvor
iseer de unge flytter fra omradet med en aldrende
befolkning som resultat. Det er de omrader, som
er meerket af strukturaendringer i landbruget, luk-
ning eller udflytning af store industrivirksom-
heder og en samlet nedgang i beskeftigelsen og
i antallet af arbejdspladser. Derudover er yderom-
rademe praeget af et vigende skattegrundlag og
forringet kommunal service med lukning af skoler,
nedskeeringer i den kollektive trafik mv. Det hand-
ler ogsé mange steder om bade fysisk og socialt
forfald med tomme misligholdte bygninger og en
overrepraesentation af personer pd overfarselsind-
komster. Hvis man skulle pege pé et afgarende
forhold for yderomrademes problemer, s3 er det
geografien idet yderomraderne er perifert be-
liggende og langt veek fra de omrader, hvor vaskst-
erhvervene er koncentreret nemlig i og omkring
Kabenhavn og de starre byer. Tilbagegang eller
stagnation i yderomrddernes beskeeftigelse star
i skarp kontrast til veeksten i storbyomréderne og
rejser spargsmalet, om hvorvidt der er mulighed
for udvikling i yderomraderne.

Hvilke udviklingsmuligheder har yderom-
raderne?

| de statslige redegarelser fremhasves boseet-
ningen som et udviklingspotentiale pad bag-
grund af den ggede mobilitet og boligpriserne i
vegkstomréderne. Der peges ogsd pa turisme og
kulturarven som en vej til udvikling og p& mulig-
hederne for brugen af det &bne land til en anden
anvendelse. | forhold til erhvervsudvikling er der
fokus pd udvikling af nicheerhverv, turisme og

opleselsesokonomi med afsast i lokale styrker,
sellenier og kvaliteter. Et eksempel er Land-
distritsredegarelsen, hvar de forske ge vilkdr i
landdstrikier og landsbyer understreges og der
Peges pi det lokale udgangspunkt som grund-
lag for fremtidig udvikling. Der er flere afledte
initiaiier, som er igangsat p3 baggrund af de
statsie redegarelser. Saledes blev Arbejdsud-
valget on Landsbyer i Yderomrader nedsat i
forlangeise af de problemer, som blev skitseret
i Landyplanredegarelse 2006. | udvalgets Rapport
fra atsjdsudvalget om Landsbyer i Yderomrader
blev der peget pa “det faktum, at landshyerne
er i envesensforskellig situation, og udvikling i
de fusielige dele af landet betyder, at en ind-
sats fir at fremme udviklingen i landsbyer med
tilbagegang ma vaere geografisk specifik og ikke
af lanisszkkende karakter” (s.15). Der er bl.a, pé
den bagrund igangsat en lang rskke projekter,
Sometoy tager udgangspunkt i lokale styrker og

saerkendey

Planfalige diskurser og diskussioner

Ogsd i plenfaglige kredse har problematikken
omkeing udkants- eller yderomr&der haft plads i
debeten gennem flere ar. | lighed med de stats-
lige rdeqarelser har den planfaglige debat om
udkants- eller yderomrader sndret kurs i labet
af f& Hiis man tager udgangspunkt i Byplan
Ny, tegner udviklingen sig sadan, at man i 2003
(2] lagde ud med en artikel, der p4 baggrund af
Landsianedegarelse 2003 pegede pa problemer
I forhdld il regionale ubalancer (Heiberg) og pa
baggund af pendlingsanalyser (Sick-Nielsen &
Harder Hovegesen) kortlagde den geografiske
skaewithing med en koncentration af vaeksten |
@stdamarkbl.a. i Byplan Nyt (3) 2004. | det fgrste
nummeraf Byplan Nyt i 2004 blev Tilbagetogets
helte' inroduceret (Steensgaard) og i slutningen
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Fig 3: Yderomrdder og overgangsomréder i forhold til det
forhejede befordringsfradrag og EU's strukturfondsmidier
Kilde: Den regionale veekstredegarelse 2006, Bkonomi- og
Erhvervsministeriet.

af 2005 blev temaet ‘Liv uden veekst?' preesen-
teret (Hojgaard-Jensen) og der var efterfglgende
en raekke artikler med fokus pd udkantsom-
radernes udviklingsmuligheder. | 2007 afsluttes
temaet ‘Liv uden vaekst?’ (Thierry).

| det forste nummer af Byplan Nyt fra 2009 var
temaet ‘Landsbyer under pres’, hvor det disku-
teres, hvordan fremtiden tegner sig for landshy-
erne. Der har ogsa gennem arene veeret en razkke
provokerende indlaeg bade i Byplan, Byplan Nyt
og en reekke andre tidsskrifter sével som aviser
samt tv-udsendelser, hvor der udpeges 'rddne ba-
naner’ og leegges op til afviklingen af landsbyer
og yderomrader, der "ikke kan falge med udvikling-
en’. Hvis man skulle pege pa& nogle gennem-
gaende temaer i debatten om yder- eller udkants-

omréderne, er det et grundlezggende spargsmal
om udvikling contra afvikling, om der kan vaere liv
uden veekst og hvorvidt, der er en prioritering af
indsatser og midler | omrader praeget af tilbage-
gang eller stagnation. Et andet gennemgéende
tema tager afsaet | en razkke 'virkelighedsbeskriv-
elser fra yderomraderne, der beveeger sig fra de
helt dystre perspektiver og redeggrelser for de
overvaeldende udfordringer, til opleftende be-
skrivelser af yderomradernes kvaliteter og mu-
ligheder med eksempler pé succesfulde lokale
projekter, udvikling af staerke netveerk og lokale
ildsjeeles iherdige indsats mv. Som eksempel pé
sidstnaevnte er en raekke artikler med beskriv-
elser af tiltag og forsggsprojekter under Mulig-
hedernes Land, initiativer og projekter ivaerksat
gennem lokale aktionsgrupper (LAG) sdvel som
eksempelprojekter i regi af Plan09. Ligesom der
er nogle gennemgdende temaer i udkantsdebat-
ten, er der ogsd et gennemgéende tema eller
udgangspunkt i de forsggsprojekter og initiativer
der igangsattes.

De forsagsprojekter, der er ivaerksat i regi af Mu-
lighederne Land, som er et samarbejde mellem
Realdania og de tre kommuner Lolland, Bornholm
og Thisted tager udgangspunkt i det s&kaldte
New Rural Paradigme eller det nye landdistrikts-
paradigme. | Mulighedernes Land beskrives det
nye landdistriktsparadigme som ‘modsaetning til
traditionel landdistriktspolitik med statte til land-
brug og fiskeri og med fokus p& at skabe lige ud-
viklingsmuligheder alle steder. Udgangspunktet
er nu stedet og dets szerlige ressourcer.

Trods de mange beskrivelser af projekter, tiltag
0g initiativer, er det sveert at f& et overblik over,
hvad der egentlig foregar, hvilken betydning det
har lokalt set, og om der f.eks. er en varig effekt
for det lokale erhvervsliv, i samarbejdet mellem
private og offentlige aktaerer, i den kommunale
forvaltning eller noget helt fjerde. Der findes ana-
lyser og evalueringer fra bl.a. Institut for Forsk-
ning og Udvikling | Landdistrikter, men der er be-
hov for systematisk viden, om de erfaringer man
har i landets udkants- og yderomréder.

Behov for et samlet overblik

Det der efterlyses er et overblik over, hvad der
samlet set foregdr i landets yderomréder dvs.
b&de landsbyerne, landdistrikter og de mindre
byer i yderomr&derne. Om betydningen af enkelt-
projekter for lokalomradet og for andre dele af
kommunen. Om der er sat noget blivende i gang
og ikke mindst, p& hvilken made det bidrager til
at e=ndre pa de grundlaeggende udviklingsvilkéar. |
forhold til de mange forsagsprojekter handler det
ogsa om, hvad lzringen i de enkelte projekter er,
og hvorvidt disse er sa lokale i deres udgangs-
punkt, at det ikke er muligt at bruge erfaringerne
andre steder og i andre sammenhaenge. | forleeng-
else heraf kunne man ogsa savne et overblik over,
hvilke sarkender og styrker, som kendetegn-
er de enkelte yderomrader- eller kommuner og
pé den méde f& indblik i, hvilke fremtidige ud-
viklingsmuligheder der tegner sig, udover det der
i statslige redegarelser, skitseres som muligheder
for bosaetning og oplevelseserhverv. Selv i de
kommunale planstrategier kan det veaere sveert

at fa indtryk af, hvilke udviklin
realistisk set er til stede. Sam
systematisk viden om yderomi
situation, et overblik over tiltag
ikke mindst veerdien og betydnir

| nogle kommuner er man alle
at kortlaegge f.eks. boligerne o
forhold til at fjerne dem, dererin
som beskrevet i det farste numr
(rg) i 2009. Det er et led i at ¢
mere attraktive bl.a. i forhold 1
selvom der i yderomr&derne
fraflyttere end tilflyttere, s& er
vejen rundt tilflyttere til ydero
nemsnit er mere end 50 % af
skeeftigelse, hvoraf nogle etabler
pladser, som kan veere grundlar
yderligere beskeeftigelse. Den 1
tion med koncentration af den
vitet er med andre ord, hverken 1
sandheden. Men det er vigtigt
sker og hvor det foregar. Tilflytn
er et realistisk bud i forhold til
udvikling bl.a. pa baggrund af
vaekstomraderne sdvel som &n
prioriteringer i hverdagslivet.

| projektet ‘Liv uden veekst?
at man kun skal satse pa ftilfly
tisk set vil boszette sig i om
godt udgangspunkt, men det f
analyser og kortleegning for a
tentielle tilflyttere, som méske



ieskrivelser af projekter, tiltag
ot sveert at fa et overblik over,
foregar, hvilken betydning det
ym der f.eks. er en varig effekt
servsliv, i samarbejdet mellem
ige akterer, i den kommunale
iget helt fjerde. Der findes ana-
ger fra bl.a. Institut for Forsk-
Landdistrikter, men der er be-
k viden, om de erfaringer man
its- og yderomréder.

ilet overblik

er et overblik over, hvad der
ir i landets yderomrader dvs.
, landdistrikter og de mindre
'ne. Om betydningen af enkelt-
omradet og for andre dele af
ir er sat noget blivende i gang
I hvilken made det bidrager til
indleeggende udviklingsvilkér. |
1e forsagsprojekter handler det
ingen i de enkelte projekter er,
er s& lokale i deres udgangs-
2r muligt at bruge erfaringerne
1dre sammenheaenge. | forleeng-
1an 0gsd savne et overblik over,

og styrker, som kendetegn-
romrader- eller kommuner og
ndblik i, hvilke fremtidige ud-
“der tegner sig, udover det der
2Iser, skitseres som muligheder

oplevelseserhverv. Selv i de
rategier kan det veere sveert

at fa indtryk af, hvilke udviklingspotentialer der
realistisk set er til stede. Samlet set efterlyses
systematisk viden om yderomradernes aktuelle
situation, et overblik over tiltag og erfaringer og
ikke mindst veerdien og betydningen af disse.

| nogle kammuner er man allerede i gang med
at kortlaegge f.eks. boligerne og har indsatser i
forhold til at fierne dem, der er i meget darlig stand
som beskrevet i det farste nummer af Byplan Nyt
(£rg) i 2009. Det er et led | at ggre kommunerne
mere attraktive bl.a. i forhold til bosaatning. Og
selvom der i yderomrdderne generelt er flere
fraflyttere end tilflyttere, sa er der faktisk hele
vejen rundt tilflyttere til yderomréderne. | gen-
nemsnit er mere end 50 % af tilflytterne i be-
skaeftigelse, hvoraf nogle etablerer vidensarbejds-
pladser, som kan veere grundlag for udvikling af
yderligere beskeeftigelse. Den nuvaerende situa-
tion med koncentration af den gkonomiske akti-
vitet er med andre ord, hverken naturlov eller hele
sandheden. Men det er vigtigt at vide, hvad der
sker og hvor det foregdr. Tilflytning og bosaetning
er et realistisk bud i forhold til yderomridernes
udvikling bl.a. p& baggrund af haje boligpriser i
vaekstomréderne sével som aendrede veerdier og
prioriteringer i hverdagslivet.

| projektet ‘Liv uden veskst? er konklusionen,
at man kun skal satse pa tilflyttere, der realis-
tisk set vil boseette sig i omradet. Det er et
godt udgangspunkt, men det forudsaetter bade
analyser og kortleegning for at identificere po-
tentielle tilflyttere, som madske er andre og flere

end forventet. Derudover er det vaesentligt, at
kommunerne ikke kun fokuserer pa at tiltraekke,
men o0gsa pa at fastholde tilflyttere. P& baggrund
af igangveerende forskningsprojekt pa Statens
Byggeforskningsinstitut med titlen Boseetning og
tilflytning til yderomrader er samlet en raskke er-
faringer og forslag til, hvordan kommuneme kan
arbejde med at tiltraekke og fastholde tilflyttere.
Det drejer sig bl.a. om at kortleegge virkeligheden
indenfor kommunens greenser i forhold til, hvem
der bor hvor og hvordan. Men der er mange andre
virkeligheder, det vil vaere nyttigt at kortlaegge for
at laere kommunen og dens indbyggere at kende
bl.a. iforhold til at tiltreekke og fastholde tilflyttere.
Disse redskaber vil veere nyttige til udvikling af
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Fig 4: Landdistriktredegarelse 2007. Mere fiv pa landst. Kilde: Landdistriktsprogrammet 2007-2013. Ministeriet for Fade-
varer, Landbrug og Fiskeri.

bosaetningsstrategier, men ogsé i forhold til kort-
legning af realistiske udviklingsmuligheder.

Det naevnte projekt har fokus p& bosaetning og
tilflytning til to yderkommuner. Projektet under-
sgger dels tilflytternes oplevelse af deres ny bo-
sted og baggrund for at flytte dertil, dels de to
kommuners tiltag i forhold til at tiltreekke og
fastholde tilflyttere. Projektet indgér i Center for
Bolig og Velfeerd, som er finansieret af Realda-
nia.

Helle Norgaard er seniorforsker pd Statens
Byggeforskningsinstitut, Aalborg Universitet



