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Resumo: Requalificacao e gentrificacao no centro historico do Porto

Este artigo procura testar a hipdtese de gentrificacao residencial do centro histérico do
Porto, no contexto das transformacdes observadas nas estruturas econémica, social e de
habitacao da cidade ao longo das Ultimas décadas. A hipotese de substituicdo de familias
de baixo rendimento por uma populacdo da classe média-alta é testada através de uma
metodologia que combina técnicas de analise qualitativa (entrevistas a moradores/ ex-mo-
radores e a atores institucionais locais) e de analise quantitativa (dados dos censos a po-
pulacdo e habitacdo). Os resultados empiricos indicam que o afastamento da populacao
de baixos rendimentos se deveu mais a degradacdo do que a requalificacdo habitacional.
Indicam ainda que na atual fase de politicas neoliberais, que favorecem processos de
especulacao imobilidria e de gentrificacdo comercial, se aprofunda a ameaca de desertifi-
cacao residencial do centro histérico do Porto.

Palavras-chave: gentrificacdo, degradacao, requalificacao, habitacdo, Porto, Portugal.

Abstract: Requalification and gentrification in the historical centre of Porto

This paper seeks to test the gentrification hypothesis pertaining to the historical centre of
Porto in the context of the changes observed in the economic, social, and housing struc-
tures of the city in recent decades. The hypothesis of replacement of low-income families
by an upper middle class is tested using a methodology combining techniques of qualita-
tive analysis (semi-structured in-depth interviews with residents and former residents and
officials involved in the transformation of the area), and quantitative analysis (statistical
data on population and housing). The empirical results indicate that the displacement of
low-income families was due more to processes of housing degradation than to housing
rehabilitation. It also indicates that in the current phase of neoliberal policy, there are
commercial gentrification processes that increase the threat of residential flight from the
historic centre.

Keywords: Gentrification, degradation, rehabilitation, housing, Porto, Portugal.




Uma abundante literatura ja foi publicada sobre o tépico da gentrificacao, uma
significativa parte da qual procurando explicar as causas dos processos de ocupacao
de dreas tradicionalmente operdrias por uma populacao de classe média-alta. Como
aterminologia sugere, ‘gentrificacao’ conota um processo que opera no mercado resi-
dencial de habitacao. “Refere a reabilitacao de habitacao urbana deteriorada em bair-
ros operdrios e a consequente transformacao da drea num bairro de classe média™'.

Embora o conceito de gentrificacdo tenha tido uma célere institucionalizacao
nos meios académicos e de comunicacao social, a natureza altamente dinamica dos
processos que lhe estao associados rapidamente tornaram as primeiras definicoes
do conceito eventualmente ultrapassadas. A evolucdo da investigacao académica
sobre o tépico é expressao disto mesmo. Enquanto os primeiros estudos se focam
sobretudo nas questoes do ‘onde’ (se observam os processos de gentrificacdo) e do
‘quem’ (os protagoniza, quem sao os gentrifiers?) procurando relacionar estes pro-
cessos com um conjunto mais vasto de transformacdes que operam nas estruturas
da economia e das ocupacoes? um conjunto de estudos mais recentes afirma que a
gentrificacdo ¢ o resultado de politicas neoliberais® que favorecem os processos de
especulacao imobilidria e de gentrificacao. No ambito desta nova fase em que se ar-
gumenta que “a gentrificacdo ¢ uma parte integrante das politicas urbanas ao nivel
mundial”4, os processos de gentrificacdo deixam de ser explicados por referéncia
exclusiva a requalificacao habitacional para passarem também a conotar usos nao
residenciais (comerciais, lazer, etc.) e a construcao de nova habitacao (por exemplo
no contexto da conversao de antigas dreas industriais).

No debate sobre o papel do estado na sua relacao com os processos de trans-
formacao territorial de dreas urbanas degradadas observa-se uma clara divisao
ideoldgica entre duas posicoes distintas. De um lado os que veem no mercado e
nas parcerias publico-privadas a salvacao das dreas urbanas em crise, destacando
0s aspetos positivos da gentrificacdo na dinamizacao da economia local e requali-
ficacdo urbana’. Do outro lado, os que veem no crescimento propiciado pela gen-
trificacao e promovido pelas politicas “neoliberais e revanchistas”, um verdadeiro
subsidio as empresas do setor imobilidrio® a custa da deslocalizacao dos residen-
tes e das empresas mais débeis dos lugares requalificados’. A perda de identidade e
das redes de apoio social nestas dreas sdao ainda considerados efeitos problematicos.

Numa posicao menos comprometida, encontram-se os autores que defendem a
necessidade da avaliacao destes processos no contexto das relacdes sociais e de poder

Smith e Williams, 2007, p. 1.

Hamnett, 2004.

Moulaert et al., 2003.

Uitermark y Loopmans, 2013, p. 157; Janoschka et al., 2014, p. 1235.
Branco, 2006.

Janoschka et al., 2014.

Mendes, 2014; Queirods, 2013.
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em que se desenvolvem. Situam-se porventura nesta linha Galhardo® que defende
em relacdao a Lisboa que “diferentemente do que foi escrito pelos anglo-saxdes nos
anos 1960, o enobrecimento socio espacial nao aparece como objetivo: (...) as poli-
ticas publicas procuram claramente manter e ajudar as populacdes instaladas nos
bairros histéricos da capital”. Uma posicao relativamente coincidente ¢ defendida
por Mendes’ quando afirma que “a excecao da ultima década, todos os programas
de reabilitacdo urbana levados a cabo pelo estado, desde meados dos anos 1970,
fomentaram a reabilitacdo urbana e a conservacao do edificado existente no cen-
tro historico das cidades portuguesas de acordo com o interesse publico e coletivo”.

O presente artigo, que procura testar a hipotese de gentrificacdo residencial do
centro histérico do Porto, parte de dois pressupostos fundamentais. Em primeiro lu-
gar, que nem todas as iniciativas que se dizem sociais ou para a comunidade valori-
zam os interesses ou as preferéncias dessa mesma comunidade'®. Em segundo lugar,
que quadros tedricos abstratos e gerais importados de contextos politicos e socioe-
conomicos substancialmente diferentes, podem nao ser adequados para explicar as
dinamicas sociais e urbanas do sul da Europa (para mais detalhes ver Alves, 2015). A
este respeito partilho a opiniao de Maloutas'' quando critica a falta de rigor analitico
de estudos que se preocupam mais com a identificacao de similaridades nos resulta-
dos da gentrificacao, do que na andlise das especificidades das suas causas, processos
e efeitos entre diferentes contextos territoriais. Por outras palavras, de estudos que
assumem posicoes tendencialmente acentuadas e procuram projetar nas diferentes
formaseprocessosderegeneracaourbanaas caracteristicas dagentrificacaoenquanto
conceptualizacao dominante de um processo alimentado por politicas neoliberais!2.

Este artigo, que desenvolve um estudo de geografia urbana aplicado ao cen-
tro histérico do Porto, estrutura-se em duas partes. Na primeira parte, procede-
-se a uma revisao da literatura para a identificacdo das principais teorias explica-
tivas dos processos da gentrificacdo. Na segunda parte, empirica, interpretam-se
as tendéncias de transformacao das estruturas de emprego, de ocupacao e de ha-
bitacao da cidade e do centro histérico através da andlise e do tratamento de da-
dos estatisticos relativos a populacao e habitacdo. A questao do papel das po-
liticas de habitacdao e de requalificacdo na transformacao do centro historico é
investigada através de andlise de documentos politicos e da andlise de conteudos
de entrevistas realizadas a moradores/ ex-moradores e atores institucionais locais".

Note-se que no ambito do presente artigo o ‘centro histérico do Porto” é
definido como a drea que abrange as quatro freguesias do burgo medieval: Mira-
gaia, S. Nicolau, Sé e Vitoria. A escolha desta drea para um estudo de gentrifica-

8 Galhardo, 2014, p. 503.

9 Mendes, 2014.

10 Aalbers y van Beckhoven, 2010; Alves, in press; Pugalis, 2013.

11 Maloutas, 2011, p. 34.

12 Como ¢ referido por Atkinson (2012): “What makes the gentrificagdo debate so difficult is the interaction
between the political standpoints of observers and the perceived qualities of the process” (idem, p. 271).

13 Alves, 2010.
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cao residencial justifica-se por duas ordens de razoes. Em primeiro lugar por-
que, ao longo de vdrias décadas, este territério tem sido objeto de inumeras
iniciativas de intervencdo social, habitacional e urbanistica (e.g. de luta con-
tra a pobreza e exclusdao social ou de revitalizacdo econdmica); e, em segun-
do lugar, porque é, simultaneamente, um dos principais focos de atracao turisti-
ca e de concentracdo de habitacdo arrendada e degradada na cidade do Porto.

Uma nota adicional, de natureza conceptual, para explicar que a opcao pela uti-
lizacdao do conceito de ‘requalificacdo habitacional, em detrimento do conceito mais
amplo de ‘regeneracao urbana’ usada em trabalhos anteriores, se deve ao enfoque es-
pecificodeste textonas questdes darequalificacao do edificado e dos seus efeitosnuma
eventual mudanca de usos, de regimes de propriedade e de valores das rendas. Fora da
investigacaoficam, pois,asiniciativas derequalificacio que ndoalteraram diretamen-
te as condicoes do parque habitacional do centro histdrico do Porto (e.g. de constru-
cdao ou renovacao de espacos ou equipamentos publicos) ou que tiveram uma natu-
reza mais imaterial (e.g.acoes no dominio da educa¢ao ou da formacao profissional).

As teorias da gentrificacao
O conceito de gentrification foi criado pela socidloga Ruth Glass em 1964 para descre-
ver o processo de substituicao de familias operdrias por familias da classe média-al-
ta no contexto de requalificacao de edificios habitacionais em bairros do centro de
Londres. Fora do mundo anglo-saxdnico, este conceito viria a ser traduzido pelos de
‘nobilizacdo’, de ‘enobrecimento’, de ‘aristocratizacao’ ou de ‘elitizacao residencial'“.
Na literatura sobre a gentrificacio predominam duas teses que, embo-
ra complementares, enfatizam diferentes causas explicativas da ocorréncia
destes processos’®. Enquanto uma defende que os processos de gentrificacao
sao o produto estrutural dos mercados do solo e da habitacdo'; a outra argu-
menta que a gentrificacao ¢ conduzida sobretudo pela procura, e em particu-
lar pelas novas preferéncias, valores e estilos de vida de uma nova classe média.
A primeira perspetiva, que tem em Neil Smith!” o seu principal porta-voz, de-
fende que “a relacao entre a producao e o consumo € simbidtica, mas ¢ uma sim-
biose em que domina producao”'®. Este autor defende que s6 olhando para o lado
da oferta é possivel explicar porque algumas dreas sdo atrativas para o inves-
timento lucrativo e outras ndo. Encontra a resposta no “rent gap” que descreve
como o resultado espacial dos processos complementares de valorizacao e desva-
lorizacdo”. O rent gap desenvolve-se durante um periodo longo de expansao eco-
noémica, mas de uma expansao que ocorre noutro local. Smith dd o exemplo dos
processos de crescimento econémico que coincidem com processos de suburba-
nizacao e com a depreciacao do valor econdmico do centro. Quando, em resul-

14 Rodrigues, 2010; Mendes, 2012.

15 Vézquez, 1992.

16 Smith, 1979.

17 Smith, 1979, p. 29; Smith e Williams, 2007, p. 29.
18 Smith, 1979, p. 540.
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tado da degradacdo das estruturas existentes, a depreciacdo do capital investido
avanca o suficiente (e a diferenca entre o valor atual da renda capitalizada e o va-
lor potencial da renda ao seu melhor uso € suficientemente grande), o mercado
procura capturar essa diferenca de valor, através do reinvestimento nessas dreas.

A segunda perspetiva, que tem no gedgrafo social David Ley'” um dos seus prin-
cipais representantes, defende que a oferta necessita de procura, pelo que a gentri-
ficacao nao pode ser adequadamente explicada sem referéncia as mudancas que
ocorram ao nivel das preferéncias dos consumidores. Influenciado por uma tradicao
humanista da geografia, Ley* defende que a gentrificacao € o resultado de mudan-
cas no mercado de trabalho (associadas a transicao de uma sociedade industrial
para pos-industrial) mas € sobretudo o resultado de mudancas nos valores e pre-
feréncias de uma nova classe média alta. “A tese central ¢ que a fixacdao da classe
meédia no centro nao € primeiramente uma conveniéncia para minimizar as viagens
casa-trabalho, mas é sobretudo uma afirmacao de identidade social e politica?'; e
uma expressao da preferéncia pelo centro em oposicdo a monotonia suburbana.

Uma tese que ¢ parcialmente criticada por Hjorthol e Bjornskau?? que afirmam
que na esfera dos estilos de vida e de consumo, o gosto relaciona-se com o habitus
das diferentes classes (com as estruturas coletivas que formam a acdo individual),
0 que nao permite adequadamente explicar a decisao de uma seccao da classe mé-
dia de nao seguir as preferéncias tradicionais da sua classe social. A falta de capital
econdémico de uma populacado da classe média com um elevado capital cultural (e.g.
estudantes e artistas) é apresentada por Hjorthol e Bjornskau como uma razao que
justifica a decisao de fixacao em dreas residenciais de menor estatuto social®, sobre-
tudo quando estas se situam na proximidade de universidades e espacos de lazer.

Outros autores procuram integrar as duas teorias, considerando que ambas sao
Uteis para explicaragentrificacao. Por exemplo Hamnett** defende que a gentrificacao
¢ a principal componente da transicdo de uma sociedade industrial para uma pés-in-
dustrial. Uma transicao em que a estrutura social da cidade industrial - dominada por
trabalhadores manuais com fracos recursos econémicos - dd lugar a uma estrutura
social dominada pelos funciondrios dos servicos financeiros e do sector publico (da
saude, educacao, administracao) que optam por uma localizacao mais central na ci-
dade®. Embora este autor reconheca que a gentrificacao ¢ a inevitdvel consequéncia
da existéncia prévia de um rent gap (desvalorizacao do valor dos iméveis) que produz
a possibilidade de um reinvestimento lucrativo; reconhece também que a gentrifica-
cao nao ¢ simplesmente um fenémeno econémico, mas ¢ também cultural, estando

19 Ley, 1996.

20 Ley, 1987.

21 Ley, 1996, p. 24.

22 Hjorthol e Bjornskau, 2005, p. 355.

23 “They might also have been avant-gardes of taste, but their residential choices probably had little to do with
aesthetic values and urban taste. The main reason for their settling in untrendy areas would have been cheap
housing close to what were for them important places.” Hjorthol e Bjornskau, 2005, p. 358.

24 Hamnett, 2004.

25 Hamnett, 1996.
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relacionado com a mudanca ao nivel das preferéncias culturais e residenciais. E des-
ta perspetiva que afirma que os gentrifiers do centro de cidade constituem uma fra-
cdo especifica da classe média, que se distingue pelos seus maiores niveis de qualifi-
cacao, elevados niveis de capital cultural e preferéncias mais artisticas ou boémias®.

Os trabalhos de Rodrigues?” tém permitido ainda discutir os motivos e as
atitudes dos marginal gentrifiers, uma populacao com baixo poder aquisiti-
vo, diferente do poder aquisitivo do tipico gentrifier anglo-saxonico, que, apre-
cia, para além da arquitetura, do comércio local, e da proximidade a ativida-
des culturais e de animacdo, a diversidade de estilos de vida presentes nas
dreas urbanas centrais. Neste caso, a requalificacao dos imoveis ¢ feita de for-
ma direta pelos proprietdrios ou por uma mao-de-obra disponivel localmente.

No caso do Porto, os estudos de Queirds*® e Fernandes®’ estabelecem a ligacao
entre a gentrificacao e o turismo, notando como uma légica de apropriacao espacial
por atividades relacionadas com o turismo tem induzido a gentrificacdo do centro
historico. Uma tendéncia que se aprofundou sobretudo depois da classificacao do
centro historico do Porto pela UNESCO em 1996, da realizacao do evento Capital
Europeia da Cultura em 2001 e do aumento das ligacdes aéreas low cost a cidade.
De acordo com Fernandes ¢ o turismo que confere um novo valor econémico as
partes antigas da cidade e € este novo valor econémico que justifica o regresso do
investimento ao centro, para uma requalificacdo de edificios que visa sobretudo a
promocao de atividades comerciais relacionadas com o turismo (lojas de artesana-
to, hotéis, hostels, restaurantes e cafés). Queirods ¢ particularmente critico da atitude
pro-gentrificacao dos representantes politicos, que procuram transformar a imagem
da cidade num local atrativo para visitantes e familias com maiores rendimentos.
Afirma que as estratégias de requalificacdo e de marketing territorial dirigidas ao
centro tém tido, ao longo das ultimas décadas, um papel decisivo na expulsao de an-
tigos residentes e na atracao de atividades que promovem a especulacdao imobilidria.

E esta tese que se procura testar neste artigo, a de expulsdo de antigos resi-
dentes de baixo estatuto socioeconémico pela acdo de iniciativas publicas di-
rigidas ao centro historico. Apesar de esta investigacdo nao focar diretamente os
processos de ‘gentrificacdo comercial™, reflete-se sobre os seus efeitos no au-
mento das rendas e na conversao de usos ap6s a requalificacao dos edificios. No-
te-se, a este respeito, que quando um bairro se torna gentrificado nao ¢ ape-
nas a estrutura de habitacao que muda (por norma no sentido do aumento dos
proprietdrios ocupantes e da diminuicao das opcodes de arrendamento econo-
micas), mas muda também o perfil do comércio que se instala na cidade (com o
aumento e concentracao espacial de atividades de consumo e lazer, de que os es-

26 Hamnett, 2000, p. 336.
27 Rodrigues 2010, p. 123.
28 Queirds, 2013.

29 Fernandes, 2011.

30 Doucet, 2014, p. 127.
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tabelecimentos de animacdo noturna constituem um exemplo paradigmdtico’'.

Os processos de transformacao do centro histérico do Porto

Uma primeira nota, metodoldgica, para referir que com o objetivo de operacionali-
zar empiricamente a medicao do conceito de gentrificacao no ambito deste artigo, se
opta, do ponto de vista semantico, por definir o conceito de gentrificacdo uma forma
restrita, por referéncia aos processos de transformacao do sfock habitacional e social.
Desta perspetiva, com o objetivo de identificar o sentido da transformacao das es-
truturas social e habitacional do centro histdrico utiliza-se um leque diversificado
de varidveis, relativas a qualidade e regime de ocupacdo da habitacao, ao emprego e
a ocupacao socioeconémicos da populacao residente.

As mudancas na estrutura social e demografica

Em 2011 viviam no municipio do Porto 237,591 individuos e 1.287.300 na drea me-
tropolitana *2. A fasquia dos 237,600 habitantes foi por primeira vez atingida pelo
municipio do Porto em 1930 quando a cidade contabilizava apenas 482.892 habi-
tantes. Apés um ciclo de aumento populacional até aos anos 70, o municipio iniciou
nos anos 80 um ciclo de perda liquida de populacdao que se manteve até hoje (Figura
1). Os municipios envolventes foram os que mais ganharam com esta perda, sobre-
tudo o de V. Nova de Gaia que ¢ hoje o municipio mais populoso da drea metropo-
litana do Porto.

Ao longo da ultima década, de 2001 a 2011, num periodo em que a drea me-
tropolitana do Porto aumentou o numero de individuos (de 1.260.680 para
1.287.282 habitantes) e de familias residentes (de 436.699 para 489.906 residen-
tes), o municipio do Porto (ndo obstante o aumento do numero de alojamen-
tos em 12.156 unidades), registou uma perda liquida de 25.540 individuos. O
numero de familias aumentou de forma pouco significativo, equivalente a 122.

A perda de populacao residente revelou-se, no entanto, um processo social e es-
pacialmente diferenciado. Comecou por se registar, ja nos anos 40, nas freguesias do
burgo medieval (S. Nicolau, Sé e Vitdria) onde a densidade, antiguidade e a degrada-
cao do edificado era maior; e a ser protagonizado por uma populacao com um maior
poder econdémico, que podia suportar os elevados custos dos transportes da época.

O processo de suburbanizacao, isto ¢ de aumento de populacdao na aglomeracao
urbana mas de diminuicao nas dreas centrais, foi o resultado de uma fase de cresci-
mento econdomico e de aumento do poder de compra (e de endividamento) das fa-
milias. Com a compra do carro e da casa nos subturbios, aumenta a dissociacao entre

31 O documentario ‘Alto Bairro’ do realizador Rui Simdes sobre o Bairro Alto em Lisboa descreve de forma
exemplar os conflitos gerados pela desregulag@o de horarios dos estabelecimentos de diversao noturna no centro
historico de Lisboa e no modo como eles se repercutiram numa perda de qualidade de vida para os seus residentes
(e.g. uma populacao idosa com fracas opg¢des no mercado de arrendamento). [lustra ainda a relagdo entre os pro-
blemas de ruido e de inseguranga noturna e a decis@o de saida da area por parte de um elevado numero de fami-
lias. Uma tendéncia que se observa ainda nos centros histéricos de outras cidades em Portugal (e.g. de Guimaraes
e do Porto, sobretudo desde a realizagdo do evento Capital Europeia da Cultura, respetivamente, em 2012 e 2001.
32 INE, 2011.
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Figura 1. Evolucdo da populacdo residente no municipio do Porto de 1864 a 2011.
Fonte: Elaboracdo prépria, com base em VIl Recenseamento Geral da Populacdo (1940), Censo Extraordindrio da Populacdo das
cidades de Lisboa e Porto (1925), INE (1991 2001, 2011).

os espacos de trabalho, residéncia e lazer no Porto.

O processo de perda populacional do centro histérico manteve uma elevada inten-
sidade desde 1991, verificando-se que entre 1991 e 2011 a populacao residente di-
minuiu de 20.342 para 9.334 individuos, uma perda de cerca de metade do total da
populacao residente, isto é de 11.000 individuos em apenas 20 anos (quadro 1).

Populacdo Residente Taxa de Variacdo
Anos 1991 2001 2011 1991 -2001 2001-2011 1991 -2011 ‘
Municipio do Porto | 302472 263131 237591 | 130 0972 ] 215 |
Miragaia 4771 2810 2067 -41,1 -26,4 -56,7
Vitéria 2271 2720 1901 -36,3 -30,1 -55,5
Sao Nicolau 3957 2937 1906 257 =351 | 51,8
sé 7343 4751 3460 -35,2 -27,2 -52,9

Quadro1.TaxadevariacdodaPopulacdoResidentenasfreguesiasdocentro histéricodesde 1991a2011.
Fonte: Elaboracdo propria, com base em INE (1991, 2001, 2011).

Ao longo do ultimo periodo intercensitdrio as perdas mantiveram-se consi-
derdveis, da ordem dos 30% da populacdo residente (figura 2), o que estd longe de
configurar um cendrio de ‘regresso ao centro’. A figura 2 demonstra, de resto, que o
centro histérico do Porto foi a drea que mais perdeu populacdo ao longo da ultima
década no conjunto dos 9 municipios centrais.
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Em 2011 sao sobretudo os agregados familiares unifamiliares e idosos que ha-
bitam o centro histérico do Porto. Embora as diferencas nas varidveis idade e estru-
tura familiar possam ser explicadas pela ordem cronolédgica com que a cidade se
expandiu®?, a intensidade do fendmeno da perda populacional e do envelhecimento
requer outras perspetivas explicativas, tais como as relacionadas com mudancas
nas estruturas de emprego, de ocupacao e de habitacao.

Legenda

[ Municipios
var_FopResid_2001_2011
[ zm-45%

] % 10w

[ ERY

[ BT

| B

10 Kilometers

Figura 2. Taxa de variacdo da populacdo Figura 3. Distribuicdo da populacdo ativa
residente entre 2001-2011 por freguesia. empregada no setor secundario em 2011.

Fonte: Elaboracao propria, baseado em INE (2001, 2011).

As mudancas da estrutura econémica

Pouca s (se alguma) cidades industriais foram poupadas aos desafios da reestrutu-
racao econdmica e da regeneracao da economia local**. A cidade do Porto nao foi
uma excecao. De acordo com Pires e Nunes* o municipio do Porto foi aquele que
se destacou no todo nacional por perder mais empregos ligado a setores industriais,
registando, de 1985 a 2007, um decréscimo de quase 22 mil trabalhadores. Ainda
segundo estes autores, o processo de desindustrializacao do Porto foi tardio e oco-

33 Andersen et al, 2000.
34 Pierre, 1998, p. 187.
35 Pires e Nunes, 2007, p. 8
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rreu num contexto de obsolescéncia de muitas empresas industriais inseridas no
tecido urbano portuense, sobretudo de empresas que laboravam no ramo do téxtil,
vestudrio e do calcado. Em resultado de processos de descentralizacdo espacial do
emprego industrial e das novas exigéncias de trabalho associadas ao setor tercidrio
(e.g. de informatizacdo e comunicacao), o centro historico do Porto passou a regis-
tar uma elevada incidéncia de situacoes de desemprego que afetam sobretudo uma
populacdo pouco qualificada’®.

O processo de deslocalizacao da producao industrial do centro para dreas subur-
banas ocorreu no Porto em duas fases. Uma primeira fase, ndao planeada, iniciou-se
nos anos 50 com o desenvolvimento de infraestruturas rodovidrias, que permitiu a
acessibilidade a dreas cada vez mais distantes, com uma elevada disponibilidade de
solo e de mao-de-obra barata e pluriactiva®’. Uma segunda fase, iniciada com o des-
envolvimento de politicas de reordenamento industrial, a partir de meados dos anos
80, levou a criacao de parques industriais e a consolidacao do processo de desindus-
trializacdo do Porto. A deslocalizacao do emprego industrial viria a ser acompanha-
da por uma relocalizacdo dos locais de residéncia da populacao empregada no Setor
Secundario. A Figura 3 exibe o padrdo de residéncia, que ¢ predominantemente su-
burbano, da populacao ativa empregada no setor secunddrio em 2011.

Como consequéncia da melhoria das vias de circunvalacao e de atravessamento
rodovidria do Porto verificou-se nos anos 70, com a construcao da Ponte da Arrdbi-
da, a expansao do centro de negdcios para a drea ocidental da Boavista e, em 1995,
com a construcao da Ponte do Freixo, para a drea oriental das Antas. A existéncia
de uma significativa bolsa de terrenos livres para usos extensivos, e de um planea-
mento conduzido por interesses economicos fizeram emergir ao longo dos anos 90,
em dreas com boas acessibilidades rodovidrias, um grande numero de grandes su-
perficies comerciais que aprofundaram o declinio do centro econémico tradicional.
Os resultados relativos a mobilidade na drea metropolitana confirmam este diag-
nostico de duas perspetivas complementares. Por um lado, confirmam o aumento
das distancias entre o espaco de trabalho e de residéncia; por outro, a perda de im-
portancia da cidade compacta face a uma cidade de fluxos, dominada pelo trans-
porte individual e pela expansao da funcao residencial nos subtirbios. Os resultados
apresentados por Oliveira®® mostram ainda que embora o Porto continue a ser o
principal polo de emprego da drea metropolitana (concentrando por cada residen-
te dois postos de trabalho), os movimentos transversais entre concelhos vizinhos
tém aumentado em detrimento dos que tém como destino o municipio do Porto.

As mudancas na estrutura de ocupacao ou grupo socioeconémico
Nos pontos anteriores destaquei o contexto de forte perda demogréfica e de trans-
figuracao da base econémica da cidade do Porto em décadas mais recentes, nesta se-

36 Para mais detalhes ver Alves, 2012.
37 Cardoso, 1996.
38 Oliveira, 2008.
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cdo procura-se investigar os efeitos destas transformacdes na recomposicao do tecido
social eocupacional portuense,comespecial destaque para o centro historico do Porto.

O quadro 2 apresenta a estrutura de ocupacao da populacao residente nas fre-
guesias do centro historico e no municipio do Porto em 2011*°, 0 Quadro 3 a evolucdo
da composicao social das freguesias do centro historico do Porto entre 2001 e 2011.

Note-se que ndo estando a informacdo sobre o rendimento médio das fa-
milias disponivel ao nivel da freguesia em Portugal, o indicador ‘grupo so-
cioeconémico’, que ¢ uma varidvel derivada calculada pelo INE a partir das
varidveis profissao, situacdo na profissdo, numero de trabalhadores e nivel
de escolaridade completo (INE, 2011, p. 52 e 72) ¢ uma varidvel util para
fornecer informacao sobre a condicao socioeconémica das familias residentes.

Porto (municipio) Miragaia S. Nicolau Vitéria Centro Histérico
Total populagéo residente (ativos + inativos)| 263131 % 2810 % 2937 % 2720 % 13218 %
Empresarios com profissdes intelectuais, cientificas e técnicas 587 0,46 4 0,31 2 0 d 9 d
Empresarios da indUstria, comércio e senigos 1315 1,04 13 1,00 12 0,88 1" 0,99 59 1,00
Pequenos patrdes c/prof.intelectuais e cientificas 2013 1,59 16 1,23 3 5 0,45 31 0,53
Pequenos patrdes c/prof.técnicas intermédias 948 0,75 3 4 0,29 8 0,72 20 0,34
Pequenas patrdes da indUstria 1096 0,87 10 0,77 10 0,74 11 0,99 46 0,78
Pequenos patrdes do comércio e senigos 5049 39 32 2,46 55 4,05 56 5,04 225 3,82
Profissionais intelect. e cientificos independentes 794 0,63 0,38 4 0,29 3 027 17 0,29
Profissionais técnicos intermédios independentes 553 0,44 4 0,31 4 0,29 2 0,18 15
Trabalhadores industriais e artesanais independentes 1349 1,07 0,69 20 1,47 24 1,13 24 2,16 7 1,31
Prestadores senigos e comerciantes independentes 1975 1,56 18 1,38 46 3,39 36 1,70 27 243 127 2,16
Directores e quadros dirigentes do estado e empresas 5251 4,15 20 1,54 7 0,52 22 1,04 1 0,99 60 1,02
Dirigentes de pequenas empresas e organizagoes 874 0,69 6 0,46 4 0,29 8 0,38 5 0,45 23 0,39
Quadros intelectuais e cientificos 19923 15,76 119 9,15 44 3,24 85 4,02 54 4,86 302 513
Quadros técnicos e intermédios 12106 9,58 81 6,23 73 538 119 5,63 75 6,75 348 5,91
Quadros administrativos intermédios 2066 1,63 18 1,38 1 0,81 12 0,57 7 0,63 48 0,82
Empregados administrativos do comércio e senigos 32532 351 423 594 348 1716
Operarios qualificados e semi-qualificados 17239 238 267 19,68 423 20,00 193 17,37 121 19,05
Assalariados do sector primario 289 1 3 8 0,38 8 0,72 20 0,34
Trabalh. administ. comércio e serv.ndo qualificados 15737 283 301 22,18 515 24,35 227 20,43 1326 22,54
Operarios ndo qualificados 1880 36 26 1,92 55 2,60 16 1,44 133 2,26
Pessoal das forgas armadas 318 1 5 0,37 3 1 10
Outras pessoas activas, n.e 2519 1,99 33 33 2,43 66 312 19 1,71 151 2,57
Total populagéio residente (ativos)| 126413 100,00 | 1301 1357 [ 2115 111 5884
Inactivos 136587 1507 1580 2636 1608 7331

Quadro 2. Populacao residente por grupo socioeconémico nas freguesias do centro histérico e no
municipio do Porto em 2011, em valores absolutos e relativos.

*a cor verde regista as maiores proporcoes relativas de um grupo socioecondémico, a vermelha as menores.
Fonte: Elaboracéo prépria, com base em INE, Recenseamento da Populacéo e Habitacao.

Do ponto de vista metodologico, importa referir que no ambito do cdlculo dos
valores relativos por grupo socioeconémico se optou por excluir i)o grupo socioe-
condmico dos inativos (e.g. pensionistas e reformados, estudantes, domésticas) e ii)
0s grupos socioecondmicos com uma fraca representatividade estatistica, inferior a

39 O calculo dos pesos relativos de cada grupo socioeconomico foi feito por unidade territorial (freguesia e
cidade) procurando deste modo evitar o problema do ‘efeito de escala’ associado a dimensao e peso populacional
das diferentes freguesias. Por uma questdo de legibilidade, optou-se por ndo apresentar os calculos realizados por
grupo socioecondémico no Quadro 2, sendo estes apenas referenciados no texto.

"
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15 individuos®. Se a eliminacao dos tltimos foi feita com o objetivo de simplificar a
representacao dos resultados no Quadro 2; a decisao de nao incluir os inativos para
efeitos de cdlculo estatistico deveu-se ao facto destes nao participarem ativamen-
te no mercado de trabalho nao permitindo, por conseguinte, observar mudancas
significativas nas estruturas de ocupacdes. Os dados permitem, no entanto, enfati-
zar o elevado peso demografico dos inativos no municipio e no centro histérico do
Porto, equivalente, respetivamente, a 51% e 55% do total da populacao residente.

A andlise da estrutura de ocupacao da populacao ativa residente permite ob-
servar:

- O predominio da populacdo empregada no sector tercidrio; destacan-
do-se neste setor de atividades econdmicas o grupo dos empregados ad-
ministrativos do comércio e dos servicos (sobretudo nas freguesias da Vi-
toria e S. Nicolau, onde representam 31% do total dos ativos residentes);

- A presenca de um fraco nivel de qualificacdes da populacao residente, que ¢, de
resto confirmada pelo quadro 3. A tituloilustrativo note-se como o grupo dos “quadros
intelectuais e cientificos” que representa 16 % do total da populacao ativa residente no
municipio do Porto, representa apenas 3% da populacao em S. Nicolau.Jd o grupo dos
“operdrios qualificados e semiqualificados” e o grupo dos “trabalhadores administra-
tivos do comércio e servicos nao qualificados” que representam, respetivamente, 14%
e 13% do total da populacdo ativa no municipio do Porto, registam uma sobre repre-
sentacao no centro histérico do Porto. A proporcao de operdrios qualificados e semi-
qualificados equivale 20% do total dos residentes ativos nas freguesias da Sé e de S.
Nicolau; e, nestas mesmas freguesias, a dos trabalhadores administrativos do comér-
cio e servicos nao qualificados representa 23% do total da populacao residente ativa.

Populacao Populagao com
Total 2011  curso superior %
Municipio do Porto 237591 272
Miragaia 2067 17,1
Vitoria 1901 11,8
Sao Nicolau 1906 7,0
Sé 3460 9,0

Quadro 3. O nivel educativo da populacéo residente nas freguesias do centro histérico e no municipio do Porto
Fonte: Elaboracéo prépria, com base em INE (2011).

40 Foram excluidos pela baixa representatividade os seguintes grupos socioeconomicos: Trabalhadores nio
qualificados do sector primario (com 0 ocorréncias); Empresarios do sector primario, Pequenos patrdes do sector
primario, Trabalhadores independentes do sector primario (cada um destes grupos com 1 ocorréncia), Pessoal das
for¢as armadas (7), Assalariados do sector primario (12) e Pequenos patrdes com profissdes técnicas intermédias
(14).
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Miragaia s. Nicolau &£ Vitéria Centro Histérico

2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011
Empresérios com profissdesintelectuais, dentificas e técnicas 4 1 2 7 - 3 6 0 10 9 34
Empresarios daindustria, comérdio e servigos 13 8 12 12 23 12 " 10 59 42
Pequenos patroes com profissdesintelectuais e dentificas 16 10 3 9 - 7 9 5 22 31 50
Pequenas patrées daindustria 10 6 10 10 15 13 1" 7 46 36
Pequenos patrées do comércio e servigos 32 18 55 32 . 82 42 56 33 25 125
Profissionaisintelectuais e dentificosindependentes 5 18 4 2 5 12 3 " 17 43
Profissionais técnicosintermédiosindependentes 4 5 4 4 5 7 2 2 15 18
Trabalhadoresindustriais e artesanaisindependentes 9 6 20 8 24 17 24 2 7 33
Prestadores servigos e comerdantesindependentes 18 19 46 20 36 50 27 22 127 1M1
Directores e quadros dirigentes do estado e empresas 20 19 7 9 22 15 " 8 60 51
Dirigentes de pequenas empresas e organizagdes 6 5 4 4 8 7 5 5 23 21
Quadrosinteledtuais e cientificos 19 141 44 48 85 103 54 87 . 32 379
Quadrostécnicos e intermédios 81 55 73 43 119 50 75 32 348 180
Quadros administrativosintermédios 18 15 " 7 12 " 7 7 48 40
Empregados administrativos do comérdo e servigos 351 266 423 269 594 467 348 270 1716 1272
Operérios qualificados e semi-qualificados 238 113 267 95 423 166 193 83 1121 457
Trabalhadores administrativos do comérdio e servigosndo qualificados =~ 283 150 301 164 515 238 227 102 1326 654
Operérios ndo qualificados 36 26 26 22 55 83 16 24 133 155
Qutras pessoas activas, n.e 33 38 33 47 66 76 19 36 151 197
Inactivos 1507 = 1130 1580 1085 2636 2061 1608 1123 7331 5399
Total 72803 2067 2925 1906 4735 3460 2702 1901 13165 9334

Quadro 4. Evolucdo da populacdo residente por grupo socioeconémico nas fre-
guesias do centro histérico do Porto entre 2001 e 2011 (em valores absolutos).
*a cor verde regista um aumento (em valores absolutos) desse grupo socioeconémico numa espe-
cifica unidade territorial, a vermelha uma diminuicao.

Fonte: Elaboracéo prépria, com base em INE (2001, 2011).

1991 m 2001 w2011
28,22

w
o
N
~

o Nicolau & miragaia vitéria

Figura 4. Evolucdo da proporc¢do de profissionais socialmente mais valorizados (CPP:1 e 2) nas
freguesias do centro historico do Porto em 1991, 2001 e 2011.

*Populagdo empregada (CPP=1 + CPP=2) / Popula¢do empregada] * 100, em que CPP 1 sdo repre-
sentantes do poder legislativo e CPP 2 especialistas das atividades intelectuais e cientificas.

Fonte: Elaboracdo propria, com base em INE (1991, 2001, 2011).

Uma anadlise a evolucdo da populacdo residente (N.°) por grupo socioecond-
mico no centro histérico do Porto entre 2001 e 2011 (quadro 4) permite obser-
var um aumento simultaneo de trabalhadores nao qualificados (da industria, do
comércio e servicos) e dos grupos socioeconémicos que tém associadas maio-

13



G criticao Scripta Nova, vol. XXI, n° 558, 2017

res qualificacoes e rendimentos (profissoes intelectuais, cientificas e técnicas).

Os estudos realizados por Malheiros et al.*! no centro histérico de Lisboa, apon-
tam para conclusdes semelhantes, com os autores a identificar simultaneamente
processos de filtering up que tém implicita a ideia de gentrificacao, e processos de fil-
tering down associados a chegada e fixacao de imigrantes nao europeus, de menores
rendimentos, que encontram no stock de habitacao menos atrativo (porque pior loca-
lizado ou conservado) uma solucao habitacional ajustada a sua situacao econdémica.

A figura 4 permite observar que entre 1991 e 2001 foram sobretudo as fre-
guesias de Miragaia e da Vitdria as que registaram um aumento mais signi-
ficativo da proporcao de profissionais socialmente mais valorizadas** (respe-
tivamente, de 27% e 28%). E, no entanto, importante salientar que estes sdo
aumentos percentuais que partem de valores iniciais reduzidos, ndao consubstan-
ciando, por isso, um significativo aumento em valores absolutos de populacdao
pertencente a estes grupos socioeconomicos (veja-se a este propdsito o Quadro 4).

Em sintese, os resultados dos censos confirmam sinais de gentrificacdo associa-
dos a fixacdo de familias da classe média-alta com elevados niveis de qualificacao,
mas estes sao sinais esporadicos, que ocorrem num contexto residencial recessi-
vo, de intensa perda populacional. Os resultados assinalam, de resto, um tecido so-
cial ainda muito caracterizado por um reduzido capital cultural e econémico que,
como ja demonstrado por estudos realizados nas ultimas décadas*’, tém associa-
das situacoes de vulnerabilidade a pobreza e exclusdo social. Em termos genéricos
pode afirmar-se que se estd perante uma estrutura social polarizada entre, por um
lado, uma nova classe média-alta integrada na nova sociedade do conhecimento e
da informacao; e, por outro, uma classe média-baixa pouco qualificada, constituida
por operdrios e empregados administrativos do comércio e dos servicos (Quadro 4).

As mudancas na estrutura de habitacao
Um ponto crucial em relacdo aos processos de gentrificacao é que estes envolvem
ndo apenas uma mudanca social mas também uma mudanca fisica na qualidade do
stock habitacional. Como ¢ sublinhado por Smith “as familias de classe média-alta
que se mudam para um bairro em declinio ndo vao morar em habitacdo degradada,
mas arranjam-na ou ocupam-na depois de esta ter sido arranjada ou acabada de
construir”.

Um outro elemento fundamental ¢ que o acesso a habitacdo representa
um dos mais relevantes principios de diferenciacao social e simbolica (Queirds,
2015), com a estrutura residencial (ao nivel dos seus vdrios regimes de ha-

41 Malheiros et al., 2012, p. 100.

42 Uma designagdo do sistema de classificagdo das profissdes de 2010 que se baseia nas tarefas e fungdes do
trabalhador (por conta de outrem ou por conta propria), e no nivel de competéncias (mais ou menos complexo
e especializado) requeridos pela profissdo (INE, CPP/2010). O CPP 1 corresponde aos ‘representantes do poder
legislativo e de orgdos’ e CPP 2 a ‘especialistas das atividades intelectuais e cientificas’, que t€ém por norma asso-
ciadas tarefas e fungdes que requerem um nivel de competéncias mais complexo e especializado.

43 Rodrigues et al., 1998 e Alves 2010, 2012.

44 Smith, 1987, p. 463.

14



Requalificacdo e gentrificacdo no centro historico do Porto. i criica

bitacao e localizacdo espacial) a expressar (e muitas vezes a reforcar) as pro-
prias hierarquias que marcam o espaco social das classes (Bourdieu, 1997).

Os resultados do recenseamento geral a habitacdo permitem analisar as ten-
déncias de mudanca do parque habitacional do centro histérico do Porto ao ni-
vel dos padroes de qualidade, regimes de ocupacdo, nimero de vagos, valor
das rendas e encargos associados a empréstimos para aquisicao de habitacao.

Proprietario em regime
— F‘rupriEta'.riE'H:.ru = de propri EdadE.EI:HEElan = Arrendata'rilzt |:.ru .Outr? =
co-proprietario de cooperativa de subarrendatario situagdo
habitagdo
Municipio do Porto 88669 48683 49,3 1303 13 43302 43,9 5381 55
Miragaia 969 204 21,1 1 01 705 72,8 59 61
Sdo Nicolau 785 129 16,4 2 0,3 630 80,3 24 Sl
Sé 1450 266 183 10 0,7 1053 754 81 56
Vitéria B42 104 12,4 3 04 658 82,9 37 4,4
Centro Historico 4046 703 174 16 04 3126 77,3 201 50

Quadro 5. O regime de ocupacdo dos alojamentos de residéncia habitual no municipio e nas fre-
guesias do centro histérico Porto em 2011.

0 0s 1 2 Kdometers

Figura 5. O regime de ocupacdo dos alojamentos de residéncia habitual no municipio e nas fre-
guesias do centro histérico Porto em 2011.
Fonte: Elaboracdo propria, com base em INE (2011).

Em relacao ao regime de ocupacdo dos alojamentos de residéncia habitual,
verifica-se que enquanto no municipio do Porto cerca de 44% do total da habita-
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cao ¢ arrendada, no centro histérico este valor sobe para 77% do total (Quadro 5).

A figura 5 permite ainda observar o predominio das situacoes de ocupacao por
proprietdrio na parte ocidental do Porto, enquanto no centro historico do Porto e nas
freguesias orientais do Bonfim e de Campanha, predomina o arrendamento privado.

Enquanto no municipio do Porto, 20% do total do parque habitacional é de renda
social ou apoiada, pertencente a autarquia, estado, institutos publicos autébnomos ou
outrasinstituicoessemfinslucrativos;nocentrohistéricodoPortoestaproporcaodimi-
nuisubstancialmente (para 1% nasfreguesiasda Sé e Vitdria, 3% em Miragaia e 8% em
S.Nicolau). Nestas freguesias predominam as situacoes de arrendamento por particu-
laresouempresasprivadas,associadosacontratosantigosededuracaoindeterminada

48,69

43,44
® Porto m Centro Historico
22,04
16, 15,13
13,49 6,09 13,24
9,84
5,83 7,02

I 2,37 2,82

[— 1

até 100 euros 100a200 200a 300 300 a400 400 a 500 maisde 500
euros euros euros euros euros

Figura 6. Alojamentos familiares classicos arrendados de residéncia habitual segundo o escaldo
de renda em 2011.

Fonte: Elaboracéo prépria, com base em INE (2011).

Apesar do estado ter contribuido para a requalificacao e provisao de habitacao
social no centro histérico do Porto, o facto de esta ter sido atribuida em regime de
renda resoluvel, na qual os moradores pagavam uma prestacao mensal até perfazer
o custo total da mesma (em média 20 a 25 anos), justifica esta baixa percentagem de
habitacdosocial arrendada (para mais detalhes veja-se a préxima seccao deste artigo).

A figura 6 representa a distribuicdo dos alojamentos familiares arrenda-
dos por escalao de renda em 2011 no municipio e no conjunto das freguesias do
centro histérico do Porto, tendo-se definido um intervalo de classe de 100 euros.

A andlise a figura 6 permite confirmar o predominio de uma estrutura de
valores de renda muito reduzida no centro histérico do Porto por compara-
cao com a do municipio. Em 2011 apenas 5% do total dos alojamentos arren-
dados de residéncia habitual tinha uma renda superior a 400 euros mensais,
enquanto esta representava no municipio 13% do total. Contrariamente, a pro-
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porcao dos alojamentos com escaloes de renda mais reduzidos (inferiores a
100, 200 e 300 euros) era maior no centro histdrico, correspondendo respeti-
vamente a 43%, 66% e 85% do total dos fogos de residéncia habitual arrendados

Figura 7. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual ocupados pelos proprietarios
por valor do encargo mensal nas freguesias do centro histérico e no municipio do Porto em 2011.

W Sem encargos Maté 200 W 2003 300 W 3002 400 MW 400z 500 W maisde 500

1002
Q0%
30%
70%
B60%
50%
40%
30%
205
10%

O%a

Municipio du- Miragaia 530 Nicolau Vitdria
Porto

Fonte: Elaboracdo propria, com base em INE (2011).

No respeitante ao mercado de compra de habitacdao verifica-se uma
maior coincidéncia entre os valores dos encargos mensais para aquisi-
cao dos alojamentos no centro historico do Porto e no municipio (figura 7).

Os resultados confirmam o argumento de Branco y Alves* que no cen-
tro historico das cidades portuguesas se mantém uma estrutura de ren-
das fortemente dualizada entre, por um lado, um segmento de rendas
antigas que mantém um reduzido valor de renda e, por outro, um seg-
mento de novos contratos com um elevado valor e uma duracao limitada.

A andlise da relacdo entre a posicao socioeconémica dos inquilinos-ocupan-
tes e o valor da sua renda para o caso do centro historico do Porto, permite nao
apenas confirmar esta dualidade, como afirmar que o valor das rendas no centro
historico do Porto depende menos da posicao ocupada pela familia na estrutura de
producao/consumo e mais do seu tempo de permanéncia na habitacao arrendada®.

Nao surpreende, pois, que os proprietdrios, privados da obtencao de lucro do alu-
guer dos seus imoéveis ao longo de quase meio século, tenham deixado de investir na
conservacao dos mesmos. Este facto e a antiguidade do edificado, - note-se que cerca

45 Brancoy Alves, 2015.

46 A titulo de exemplo, note-se como do total dos ‘diretores e quadros dirigentes do estado e empresas’ a residir
no centro historico, 9 pagam um valor de renda mensal inferior a 20 euros, 3 pagam um valor de renda mensal de
150 a 300 euros e s6 os restantes um valor superior.
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de metade dos edificios do centro historico do Porto foram construidos antes de 1919
e32% entre 1919 e 1945 (o que perfaz um total de 84% do total dos edificios construido
antesde 1945) - justificaoelevadonivel de degradacao dosimoveisno centro histérico.

Em 2011, cerca de 20% do total dos edificios do municipio do Porto neces-
sitavam de “grandes” ou “muito grandes” obras de reparacdao na cobertura, na
estrutura e nas paredes e caixilharias exteriores (INE, 2011). Um valor que ¢
ainda mais elevado no caso do centro historico do Porto, e sobretudo na fregue-
sia da Vitéria onde este valor equivalia a 35% do total dos edificios (INE, 2011).

A andlise a Figura 8, que relaciona a presenca de alojamentos vagos com a taxa
de variacao da populacao residente, permite concluir que € nas freguesias do centro
histérico onde se observa, simultaneamente, uma maior perda populacional e uma
maior extensao do numero de alojamentos vagos. Sendo que na definicao do con-
ceito de ‘alojamento vago’ cabem, enquanto formas de desocupacao, as situacoes em
que o alojamento esta disponivel para venda, arrendamento ou demolicdo, importa
salientar que no caso do centro histdrico se registam sobretudo situagoes de aloja-
mentos ‘fora do mercado’ associadas a um elevado nivel de degradacao.

Politicas de habitacao e de requalificacao habitacional em Portugal,
escurtinio dos seus efeitos no centro histérico do Porto

Nesta seccao do artigo, com base na andlise de conteudos a entre-
vistas realizadas em 2009%, procura-se interpretar o efeito de poli-
ticas de habitacao conduzidas ao nivel nacional e local na transfor-
macao do tecido social e habitacional do centro histérico do Porto.

J

Legenda
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Figura 8. A relacdo entre a variacdo da populacao residente entre 2001-2011 e a proporc¢ao de
alojamentos vagos nas freguesias no Porto.
Fonte: Elaboracao prépria, com base em INE (2011).

47 Alves, 2010.
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Fases:

Protagonistas e instrumentos de
acao

Objetivos

Decisdao de manuten-
c¢do/ realojamento

1* Fase: de Salu-
briza¢do  -depor-
tagdo

Plano de Melhoramento da cida-
de do Porto (1956)

Erradicagdo de ilhas

Realojamento massi-
vo em bairros subur-
banos.

2°Fase:

Revolugao e mo-
bilizagdo pelo di-
reito a habitagdo e
cidade

Comissariado para a Reabilitagao
Urbana da Area Ribeira-Barredo
(CRUARB) - 1976 a 2003

Projeto-piloto Urbano da Sé
-1990-1993

Fundagdo para o Desenvolvi-
mento da Zona Histdrica do Por-
to (FDZHP) 1989-2004

Prevalece a dimensdo social da
intervengao.

Melhorar as condigdes de ha-
bitabilidade de uma populagio
mal alojada (ilhas, casas degra-
dadas, subequipadas e sobre
ocupadas).

Estima-se que tenham sido rea-
lojadas cerca de 500 familias
em casas requalificadas no cen-
tro historico.

As vistorias técnicas
aos edificios determi-
nam a necessidade de
realojamento fora da
area. A requalificacdo
no centro historico €
feita a um ritmo sem-
pre insuficiente para
as necessidades.

As promessas de re-
gresso ao bairro apds
a requalificacdo nun-
ca se concretizam
para a maioria.

3“Fase: Neoli-
beral, de apoio
a requalificagdo
por iniciativa do
mercado

Legislagdo do arrendamento e
das SRU’s (que agilizam proces-
sos de expropriagao por ‘utilida-
de publica’).

Criacdo de partenariado publico
privado para a requalificagdo ha-
bitacional.

Prevalece o interesse do grande
capital.

Os investidores procuram pro-
jetos com grande rentabilidade.

Uma parte significativa requa-
lificacdo do edificado destina-
-se a atividades comerciais e
turisticas (hotéis, hostels, etc.).

Os projetos de requa-
lificacdo habitacional
destinam-se a uma
populagdo com um
perfil socioeconémi-
co elevado.

As operagdes de re-
qualificagdo  deslo-
calizam familias (a
algumas ¢ prometido
0 regresso ao centro
assim que existirem
casas requalificadas
para realojamento).

Quadro 6. As principais fases de politica de requalificacdo habitacional do centro histérico do

Porto.

Os resultados desta investigacdo sublinham a importancia da degradacao e,
mais recentemente, de uma requalificacdo conduzida pelos interesses econdmi-
cos do turismo para o afastamento de familias com um reduzido capital econo-
mico e educativo. A investigacdao pde ainda em manifesto as contradicoes, exis-
tentes no campo das politicas de habitacao entre o nivel municipal e o central.
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No quadro 6 sdo distinguidas as principais fases de politica de requalificacdao
habitacional do centro historic ncao dos seus objetivos, instrumentos de acao e
efeitos ao nivel da deportacao ou manutencao da populacao residente.1?

Fase: Salubrizacao - deportacao

Esta fase terd comecado em 1956, com a publicacdo de um plano de salubrizacao
das ilhas, a que se seguiu um plano de melhoramentos que determinou que, num
prazo de dez anos, fosse construido um minimo de seis mil habitacdes na cidade
do Porto*.

A escassez habitacional que se vivia na altura na cidade do Porto era enorme,
estimando-se que cerca de um quinto da populacao portuense vivesse em ‘ilhas™’.
Segundo Cardoso® a decisao de construcao de habitacao social na periferia (onde
era maior a disponibilidade de terrenos a um preco mais econémico), e a desloca-
lizacdao de populacao mal alojada para essas novas dreas de realojamento, visava
objetivos de natureza sanitdria e de rentabilizacdo do capital imobilidrio.

Uma opiniao partilhada por Queirds’ que defende que o programa de me-
lhoramentos ao procurar higienizar o espaco publico e ampliar a drea dis-
ponivel para a instalacio de novas atividades (sobretudo do setor tercid-
rio) favoreceu sobretudo “o aprofundamento da apropriacao capitalista do
centro da cidade” e o aumento da segregacdo socio-espacial intraurbana.

22 Fase: Revolucao e mobilizacao pelo direito a habitacao e cidade

Com a Revolucao de 25 de Abril de 1974, inicia-se um movimento de forte contes-
tacao social e de luta pelo direito a habitacao e a cidade. Neste contexto revolucio-
ndrio, o I Governo Provisorio lancou, entre outros programas de desenvolvimento
social e urbano, o programa ‘Servico de apoio ambulatdrio local’ (SAAL) que se des-
tinou ao desenvolvimento de solucdes de realojamento in situ ou na proximidade
dos bairros de origem; e o ‘Comissariado de renovacao da ribeira barredo’ (CRUARB)
com o objetivo da renovacado urbana da frente ribeirinha do Porto (na proximidade
da Ponte D. Luis). A data, viviam-se no centro histdrico do Porto condicdes de aloja-
mento verdadeiramente miserdveis, como ilustram os seguintes excertos:

“As condicoes de vida eram impensdveis... Eu nem sabia que existiam!... Quando eu
vim trabalhar para a Sé, havia uma coisa que eu primeiro que percebesse o que era... “Alu-
gavam-se pés de cama”... Imagine-se que estdvamos a fazer a ficha para o ATL, e pergun-
tdvamos que rendimentos as pessoas tinham (porque na altura eramos nos que faziamos

48 Para mais detalhes veja-se Queiros, 2015, p. 26.

49 “O tipo mais comum de ilha consiste num lote urbano de cerca de 6 metros de largura, em que as casas de
um so6 piso surgem numa unica fila quando construido num so6 lote, ou em filas sucessivas de casas quando a ilha
era construida em mais de um lote. A area média ocupada por cada casa rondava os 16 m2” (CMP, 2001: 10).
Note-se que um levantamento realizado em 1939 indicava que existiam cerca de 13.000 ilhas na cidade do Porto
onde vivia cerca de 19% da populagdo da cidade (CMP, 2001).

50 Cardoso, 1996.

51 Queiros, 2007, p. 92.
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a capitacao de rendimentos) e as pessoas diziam que faziam isto e aquilo e que também
alugavam uns ‘pés de cama’. Vou -lhe explicar. Uma familia vivia numa tnica divisao (que
normalmente era quarto, sala, cozinha e casa de banho), com trés e quatro filhos, e a noite
alugavam os pés da cama. Havia pessoas que nao tinham onde dormir e eles alugavam os
pés de cama! A pessoa dormia atravessada e pagava um “x". Imagine um euro, suponha. Estd
a ver ao que chegava a pobreza nessa altura?” (assistente social, ATL).

“Aqui havia um auténtico slum: todos os edificios eram sobre ocupados e muito de-
gradados, praticamente abandonados pelos seus proprietdrios e entregues a subalugas. A
situacdo era de uma degradacao fisica e social profunda: vivia-se em condicoes abaixo de
qualquer limiar de dignidade humana” (arquiteto, CRUARB).

“Nao havia condicoes de habitabilidade: por exemplo havia uma casa de banho para
um prédio inteiro e nem era completa, e a sobrelotacdo era tal que até se alugavam os pés de
cama” (Assistente Social, Junta de Freguesia da Sé).

“Eu morava na Rua xxx e a casa tinha apenas duas divisdes. Na altura éramos cinco pes-
soas a viver ld. Sempre andei atrds de casa, mas nunca consegui. Eu tinha um filho que tem
vinte e sete anos e fiz uma divisdo para ele ld em casa e tinha outro que teve de ir dormir para
a casa da minha irma, porque eu nado tinha condicdes. A casa era uma sala e uma cozinha,
que tinha casa de banho. Era uma casa degradada, eu tinha uma renda antiga” (ex-morado-
ra)

EmboraoprogramaSAALfosseumaexperiénciainovadoraderealojamento-atra-
vés da compra/ ocupacao de terrenos e de autoconstrucao -, 0 programa viria a encon-
trar grandes resisténcias de ordem politica, legal (e.g. relacionada com a propriedade
do solo) e de financiamento, sendo extinto sem grandes resultados. No centro histo-
rico do Porto, foi apenas reabilitada a ilha Sdo Victor, sob coordenacido de Alvaro Siza.

O CRUARSB, que por iniciativa do governo foi criado para a renovacao da frente
ribeirinha do Porto, passou a projeto municipal em 1985, altura em que alargou a sua
intervencaoatodo o centro histéricoe em que o seu financiamento passou a estar mais
dependente de candidaturasrealizadas a programas de iniciativa nacional e europeia.

Embora o objetivo do CRUARB fosse defender a “residéncia das classes populares
nosseusbairrosdeorigem”?(porformaaevitarasuaexpulsao“porforcadavalorizacao
da propriedade, que decorria das proprias operacoes de requalificacao”?); na prdtica
esta tarefa viria a assumir-se como irrealizdvel pelas razdes que a seguir se discutem.

Comece-se por referir que a acdo do CRUARB na drea da Ribeira Barredo foi
norteada pelo “Estudo para a Renovacao da drea da Ribeira”, elaborado em 1969 pelo
arquiteto Fernando Tdvora, que propoe, a par da conservacao da quase totalidade
do tecido medieval, a melhoria das condicoes habitacionais da populacao residente.
Face aos elevadissimos indices de ocupacao da drea, o estudo recomenda que 37%
da populacao residente fosse realojada noutras dreas. Para tal deveria ser construida
ou requalificada habitacao para posterior uso como realojamento tempordrio das
familias alojadas em prédios que fossem sujeitos a execucao de obras profundas.
No caso de realojamentos definitivos ou tempordrios, deveria dar-se prioridade a

52 Queirds, 2013, p. 123.
53 Alfredo, 1997, p. 78.
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permanéncia dos mais radicados na zona, sobretudo dos mais idosos, e aqueles cuja
profissao estivesse intimamente ligada ao proprio local (Alfredo, 1997, p. 49-51).

Apesar do CRUARB ter como objetivo a manutencao da populacao residente
no centro histdrico do Porto e todo o processo ter envolvido a participacao dos mo-
radores e comissoes de moradores locais®*, a necessidade de ‘descompressao popu-
lacional da drea’ levou ao afastamento de 69% do total da populacdo residente na
area de Ribeira-Barredo; quase o dobro do previsto pelo estudo realizado pelo Fer-
nando Tdvora, em 1969. Cerca de 1550 pessoas foram realojadas no bairro do Aleixo,
das quais 88% eram provenientes do Barredo e 193 da Fonte Taurina-Reboleira®.

“O processo de reabilitacao na Ribeira Barredo foi um processo revoluciona-
rio de realojamento... Face a uma situacao calamitosa decidiu-se que as familias
deveriam ser transferidas para casas com condicoes... O bairro do Aleixo tinha
acabado de ser construido na altura foi destinado para as familias da Ribeira Bar-
redo; todas elas foram transferidas na altura com o apoio, da Comissao dos Mo-
radores... Era necessario intervir rapidamente. J4 desde os anos 60 que se faziam
levantamentos sobre a Ribeira Barredo, as vistorias feitas aos edificios davam gran-
de parte dos edificios em perigo eminente. [...] Mais tarde o CRUARB foi reabi-
litando os edificios e realojando as familias, primeiro as que estavam a viver na
zona, isto porque desde o inicio houve um conjunto de familias que pura e sim-
plesmente se recusaram a sair da zona e, portanto, essas pessoas acabaram por ser
realojadas em casas reabilitadas do centro histdrico” (engenheiro civil, CRUARB)

Nos anos 90, com o acesso a financiamentos europeus no ambito do Projeto-Pi-
loto Urbano da Sé (1990-1993), em que o Morro da Sé foi definido como uma drea de
intervencao prioritdria®, a acao do municipio reforcou as dinamicas de perda popu-
lacional da drea”’. Tal deveu-se a dois fatores essenciais. Por um lado, porque no am-
bito deste projeto um elevado numero de edificios de habitacao foi adquirido pelo
municipio (através de processos de negociacao ou de expropriacdo) e posteriormente
convertido em equipamentos de apoio a infancia, familia e idosos. Por outro, porque
muitos dos edificios de habitacao expropriados nunca foram objeto de requalificacao,
sendoosinquilinosqueoshabitavamrealojadosem habitacaoforadocentrohistorico:

“Em termos de realojamentos, a primeira opcao era o realojamento dentro da
drea ou noutras freguesias da zona historica, porque ndo podiamos assumir o com-
promisso de realojar na mesma casa. Nestes casos havia sempre uma reacao muito
negativa e era necessdrio fazer uma negociacao com os diversos presidentes das jun-

54 Um inquérito realizado na altura aos habitantes do Barredo sobre a sua disponibilidade para habitar noutra
zona da cidade, apontou para a disposi¢@o de saida voluntaria de 26,5% do total dos residentes, contra 50% que se
recusavam e 32,5% que poderiam colocar essa hipotese, mas somente de forma condicionada (Alfredo, 1997: 50).
55 Alfredo, 1997, p. 86.

56 Note-se que no centro historico o morro da Sé, corresponde a area mais alta e de dificil acesso da freguesia,
onde tradicionalmente tem existido uma forte concentragdo de problemas de pobreza e de exclusio social.

57 Os financiamentos foram sobretudo usados na renovagao de infraestruturas (agua, saneamento, eletricidade,
gas, comunicagdes por cabo e fibra 6tica), na consolidacdo e reposicionamento de pavimentos; e na beneficiacdo
de edificios publicos, tais como o Museu de Arte Sacra, Igreja dos Grilos; reconstrugdo da Casa da Camara
Medieval; construgdo do Largo do Duque da Ribeira, construgdo de um parque de estacionamento subterraneo.
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tas de freguesia. Era muito complicado levar gente da Ribeira para Miragaia, porque
Miragaia tinha as suas proprias caréncias. Portanto, a primeira opcao era o realoja-
mento dentro da drea e depois havia os excedentes que iam para os bairros camara-
rios. Por exemplo, no projeto-piloto do bairro da S¢, em que em trés anos foi preciso
fazer muitas obras, numa parte significativa dos realojamentos que foi preciso fazer,
as familias foram para bairros camararios; e com cardcter definitivo, porque era mui-
to dificil garantir que as pessoas retornavam ao fim de quatro ou cinco anos. Ao final
de cinco anos, a propria pessoa realojada ja ndo tem a mesma vontade de regressar
para um sitio que também ja ndo é o mesmo. E evidente que ainda hoje, se foi ao
Aleixo, para onde foram parte das familias do Barredo h4 trinta e tal anos e pergun-
tar a algumas se querem voltar para o Barredo, ainda querem” (arquiteto, CRUARB).
Embora muitas familias tivessem sido afastadas do centro historico, as obras

em muitos dos edificios expropriados e agora de propriedade publica, nun-
ca avancaram por uma alegada falta de recursos financeiros. Tal deveu-se a duas
causas fundamentais. Por um lado, as despesas com a habita¢do ndo eram elegi-
veis ao financiamento europeu; por outro, as politicas nacionais de habitacao
passaram a dar prioridade ao apoio a construcdao e aquisicao de nova habita-
cao em detrimento da dinamizacao do arrendamento e requalificacdao urbana.
A partir de meados dos anos 80, estabeleceu-se uma alianca entre o estado, a ban-

ca e os interesses do imobilidrio, no apoio aos sistemas de crédito para aquisicao de
casa propria. A andlise das despesas do estado portugués com a habitacdo entre 1987
e 2011 confirma esta afirmacao, verificando-se que cerca de 73% do total das des-
pesas do orcamento geral do estado com habitacdo se dirigiu, durante este periodo,
para a bonificacao de juros relacionados com empréstimos bancdrios para a compra
ou construcdo de habitacao. Os programas de realojamento e de apoio ao arrenda-
mento absorveram, respetivamente, somente 14,1% e 8,4% do total das despesas®.
E neste contexto de reducdo de financiamentos publicos que o mode-

lo de intervencao do CRUARB - que assentava na aquisicao de prédios de-
gradados (por negociacdao ou expropriacdao), na realizacdo de projetos, no
acompanhamento das obras e na exploracao dos espacos resultantes (por nor-
mal através de valores simbdlicos, leia-se rendas sociais) - se vé ameacado:
“Ha ali prédios que estao abandonados durante dez anos ou durante oito
anos. Estes prédios estavam nas fileiras para ser recuperados. Toda esta mecanica
de reabilitacao pressupoe que hoje temos de estar a comprar, hoje temos de estar
a projetar obras, hoje temos de estar a comecar obras, hoje temos de estar a con-
cluir obras. Se nés hoje ndo estivermos a concluir obras, nao temos realojamen-
to no futuro. Se nao estivermos a concluir projetos, nao teremos obras no futu-
ro. Se nés hoje nao estivermos a comprar, ndo teremos projetos e realojamentos
no futuro. Quando se interrompe essa dinamica, sobram prédios que entretan-
to ja tinham sido adquiridos e para os quais nao se fazem os projetos, as obras e
os realojamentos. E evidente que o realojamento acaba por ter de ser feito mais

58 IHRU, 2015.
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cedo ou mais tarde, porque o processo de degradacdo empurra as familias para
fora. Por norma, estes prédios sao da Camara ou dizem respeito a processos de ex-
propriacdo em curso, noutros casos sao contratos de compra e venda aprovados,
mas onde faltam alguns pormenores e mesmo a Fundacao para o Desenvolvimen-
to da Zona Historica também foi colecionando alguns edificios, mas com proble-
mas de empreiteiros que faliram, de obras mal conduzidas” (arquiteto, CRUARB).

Nos excertos seguintes os entrevistados identificam as consequén-
cias da degradacdio e do abandono do centro histérico na emergén-
cia de problemas como a falta de seguranca, a falta de sustentabilidade
financeira dos equipamentos (sobretudo dos dirigidos a infancia) e do de-
senraizamento da populacdo. O sentimento ¢ de desolacao e de impoténcia:

“Quando havia ameaca de derrocada das casas, os inquilinos eram realojados pela Camara,
os proprietdrios deixavam de ter qualquer tipo de obrigacdo para com eles e a CAmara fica-
va com os edificios... Depois, ndo sei se se esquecia, se fazia por se esquecer, ou se nao tinha
verbas, deixava os edificios ai, livre de inquilinos... As vezes faziam obras, outras ndo faziam
nada, outras vezes vendia os edificios. E as pessoas foram sendo desenraizadas...” (morador,
centro historico).

“Quando eu saf em 2005 tinhamos, pelo menos, 50 casas da CaAmara devolutas ha cerca de
15 anos para as quais ndo havia nenhum projeto. Na altura, nos levdvamos os diagndsticos a
Camara e explicdvamos que o 6timo, uma vez existindo 50 casas devolutas camaradrias, era
recuperar essas casas fazendo com que as pessoas ndo saissem da zona, até porque em mui-
tos casos faldvamos de idosos e ¢ algo de complexo retird-los de um lugar” (assistente social,
junta da sé).

“Quando eu cheguei a Sé (a freguesia, mas especialmente ao morro da Sé), ele fervilhava de
gente. Era um bairro cheio de problemas, como hoje ainda tem, mas em maior dimensao
dado o maior nimero de pessoas. Problema como toxicodependéncia, alcoolismo, prosti-
tuicdo, doencas infecto-contagiosas, desemprego, emprego precdrio, habitacao degradada...
Todos estes problemas tinham uma dimensao muito grande no bairro da Sé. Mas a questao
da degradacao era de facto agravada pela sobrelotacdo. A ideia que se propagava era a saida
tempordria das pessoas para posterior regresso, sendo que jd se afirmava que nao poderiam
regressar todas, até por questoes de condi¢oes de habitabilidade. [...] Regressar, regressaram
poucos. Dizia-se que alguns ja ndo queriam, jd estavam adaptados, outros queriam mas era
impossivel. As casas foram entrando em ruina e degradacdo. Quando eu vou por aquelas
ruas fora, e vou muitas vezes porque trabalho com a Seguranca social mas dou apoio as ins-
tituicoes da Zona Histdrica, a Sé estd pior do que no tempo em que eu ld cheguei. Embora
na altura houvesse degradacdo, havia também gente. A Sé ndo estava arrombada, partida,
fechada. Na altura em que os prédios se comecaram a recuperar gerou-se uma esperanca
muito grande e assistimos ao realojamento de alguns; mas foram poucos, este tipo de realo-
jamentos, sem sair da zona. Principalmente as familias com muitos filhos sairam e foram
realojadas em vdrios bairros da periferia da cidade e ainda hoje alguns desejam regressar”
(assistente social, seguranca social).

Em 1992, quando o acesso a financiamentos da iniciativa europeia Pobre-
za III levou a criacao da ‘Fundacao para o Desenvolvimento da Zona Historica do
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Porto’ (FDZHP), o CRUARB passou a articular a sua acdao com esta agéncia, pro-
curando promover um programa de acdes integrado que conjugasse a reabilita-
cao urbana (edificado e espaco publico), com vertentes de intervencdo mais ima-
teriais, tais como (na drea sociocultural) de apoio as criancas aos idosos, ou (na
drea econdmica) de apoio a formacdo profissional de jovens desempregados®.

No final da década de 90 o CRUARB tinha realojado 143 familias em habitacoes
reabilitadasno centrohistorico.Noambitodasuaacao contribuiuainda paraorealoja-
mentode 369 familiasem habitacdesde bairros camardrios (destas 55 agregados fami-
liares eram oriundos dos quarteirdes de intervencao do Projeto-piloto Urbano da Sé).

A extensao do problema de degradacdao do centro historico e a au-
séncia de uma agenda de politicas nacionais que pudesse apoiar o es-
forco da requalificacdo dos centros histéricos, mostrava as limita-
coes de um modelo de financiamento e de atuacdo que parecia esgotado:

“Em 25 anos de recuperacao (Barredo, Miragaia, Vitdria...) fez-se 10% do
que havia para recuperar no centro... admitindo que no centro histérico ha-
via cerca de 30.000 edificios, dos quais cerca de metade necessitava de inter-
vencao. Se o CRUARB e a Fundacdo reabilitaram 150 edificios (600 fogos) em
25 anos, entdao seriam necessarios 200 anos para recuperar o centro histori-
co? [...] Em termos organizativos, eu acho que era necessdria uma reorganiza-
cdo. O CRUARSB foi criado a seguir ao 25 de Abril, em 1974, e quando chegdmos
aos anos 90 ja ndo era uma mdquina atualizada... [...] chegou a haver essa dis-

cussao e chegou a haver uma proposta de reorganizacao.” (arquiteto, CRUARB).
Em 2002 o CRUARB é extinto e é criada uma pequena divisao de conservacao do centro
historico.

3?2 Fase: Neoliberal, de apoio a requalificacao por iniciativa do mercado

Em 2004, com a publicacao de uma nova legislacao de reabilitacao urbana® foi
criada a ‘Sociedade de Reabilitacao Urbana Porto Vivo’ (a partir de agora SRU Porto
Vivo) para onde foram transferidas todas as competéncias e recursos do municipio
do Porto em matéria de requalificacao urbana. Embora uma parte dos recursos hu-
manos da SRU Porto Vivo integrasse antes 0 CRUARB, a estratégia que norteia a acao
desta nova agéncia ¢ substancialmente diferente. A intervencao assenta na criacao de
partenariados com o setor privado e em documentos estratégicos que determinam o
formato da intervencao por quarteirdo. A intervencao a escala de quarteirao envolve
possibilidades de expropriacdo de imdveis, reestruturacao da propriedade no caso
de acordos de parceria e de uma maior agilidade nos processos de licenciamento®'.

A pesar do discurso dominante ser o de que o sector publico deve ter ape-
nas um papel supletivo de “por o mercado a funcionar”, cabendo aos proprie-
tarios e aos promotores privados (incluindo, fundos imobilidrios) a responsa-
bilidade da requalificacao dos edificios, na prdtica a acao da SRU Porto Vivo foi

59 Para mais dtalhes veja-se Alves, 2010.
60 Decreto-Lei n.° 104/2004, de 7 de Maio.
61 Sousa e Conceigdo, 2013, p. 26.
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muito mais além da mera disponibilizacao de incentivos, de natureza fiscal e pro-
cessual, aos privados. No caso dos quarteirdes para onde foram definidas estraté-
gias de transformacdo profunda e sistemadtica do espaco publico e privado, a ‘SRU
Porto Vivo disponibilizou um amplo conjunto de recursos financeiros publicos
para a demolicao, expropriacao e realizacao de obras de requalificacdo urbana.

Um exemplo paradigmdtico de uma operacdo de transformacdo profunda e
muito onerosa para o estado foi a intervencao no quarteirao das Cardosas (figura 9).

Figura 9. Aspeto do quarteirdo das Cardosas no centro histérico do Porto.
Fonte: Sonia Alves

A estratégia delineada para a reabilitacao do quarteirao envolveu uma profunda
operacao de saneamento do interior do mesmo, com a demolicao de construcdes no
interior do quarteirdo, de forma a permitir a construcao de um parque de estaciona-
mento subterraneo (com capacidade para 335 lugares),e uma praca de utilizacao pu-
blica (apenas durante o dia) e 19 unidades comerciais. Do ponto de vista da producdo
de habitacdo, esta operacao deu origem, 50 unidades de habitacao de luxo, destinada
auma classe média-alta. A semelhanca das restantes operacdes de requalificacdo pro-
movidas no ambito de contratos de reabilitacao urbana com parceiros privados (e.g.
Carlos Alberto ou D. Jodo I), a intervencao nas Cardosas nao incluiu fogos de baixo
custo paraarrendamento, nem a exigéncia de mistura de precos e tipos de habitacao®.

O estudo de Sousa e Conceicao®®, sobre o contributo da SRU Porto Vivo para a
reabilitacao habitacional, concluiu que “ao longo do periodo de atividade da SRU,
a reabilitacao executada, na drea atual de intervencao da SRU Porto Vivo repre-
sentou uma diminuta fracao perante as necessidades do centro da cidade (cerca
de 0,5%), com 39 parcelas (edificios) de intervencao de reabilitacao concluida”. Os

62 Para mais detalhes ver Branco y Alves, 2015.
63 Sousa e Conceicdo, 2013, p. 30.
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autores questionam, por isso, a sustentabilidade e o retorno financeiro deste mo-
delo de intervencao, referindo que o facto de apenas 60% das parcelas reabilita-
das terem algum grau de ocupacao, ¢ ainda indicativo, de uma desadequacdo entre
os tipos de oferta e os tipos de procura (ao nivel dos precos praticados) e da exis-
téncia de estratégias de investimento de longo prazo que ndo se concretizam na
ocupacao imediata dos alojamentos. Refira-se, adicionalmente, que no ambito das
intervencoes da SRU Porto Vivo o realojamento das familias afetadas por expropria-
coes ou intervencoes de requalificacao habitacional tem sido feito em bairros de
habitacao social geridos pela empresa de habitacdo social do Porto (Domus Social).

“As pessoas ndo vao ser postas na rua. Mas, poderao ter que ficar numa habitacdo da Camara, com uma
renda social... A Camara tem bairros com rendas diferentes. (...) Tentaremos sempre que esse
bairro seja o mais préximo possivel do centro histoérico (funciondrio, SRU)

“A SRU Porto Vivo sondou as pessoas na Travessa xxxxxX, ndo foram todas as pessoas porque
eles tém isto marcado por zonas: as que vao ser restauradas. O nosso prédio estava incluido
nessa zona, porque era ao lado da casa onde nasceu 0 Xxxxxxx e entramos em conversacoes.
Fomos ver muitas casas e algumas que ndo interessavam a ninguém. Fomos ver em Paran-

hos e Aldoar... Sdo bairros com alguns anos, aquilo ndo tem condi¢des nenhumas: sdo casas
muito pequeninas. Este aqui onde n6s fomos realojados ¢ um T2, mas sempre € mais jeitoso...
Nao coube a mobilia toda, mas ¢ sempre melhor do que a casa onde nés estdvamos a viver.
Tem melhores condicdes. Tem dois quartos, uma casa de banho, a cozinha, a sala. Ndo é nada
de ficar de olhos arregalados, mas é melhor do que aquilo que nds sempre vivemos. Daqui a
quatro anos isto tem retorno. Se tudo estiver pronto e se tivermos capacidade monetdria para
pagar alguma coisa aqui com condicdes, n6s podemos retornar” (inquilino realojado fora do
centro histdrico).“Se as pessoas depois sdo realojadas aqui? Isso ¢ muito raro, na generalidade
as pessoas ndo voltam para as mesmas casas. Tenho um amigo que se recusou a sair e foi-lhe
atribuida uma casa que estava fechada ha mais de dez anos. Uma casa que foi remodelada pelo
CRUARB, pagam a renda a Domus Social, e tem condi¢oes de habitabilidade boas, isto ¢, quarto

de banho completo e privacidade para viverem bem” (morador, reformado).

Para terminar refira-se que, em entrevista, os representantes da SRU ‘Porto Vivo’
salientam que existe hoje no centro histérico do Porto um tipo de investidor que
antes nao existia, com maior capacidade de investimento, muitas vezes estrangeiro,
que compra prédios para reabilitar com vista a criacao de atividades relacionadas
com o turismo.

Os efeitos desta procura tém-se feito sentir no aumento dos precos de compra
/ arrendamento de habitacdo na drea. Segundo a Confidencial Imobilidria® entre
abril de 2014 e marco de 2015, o centro histérico do Porto foi o principal destino
das transacoes de compra de casas no Porto, concentrando quase metade dos fogos
vendidos no concelho. Os dados indicam ainda que esta passou a ser a segunda zona
mais cara da cidade, exibindo um preco médio de venda de 1.481 €/m?, um valor s6
suplantado pelas nas freguesias ocidentais que sdo o mercado residencial mais caro

64 A Confidencial Imobiliario ¢ uma empresa que agrega informacao sobre a atividade comercial de mais de
100 promotores e mediadores imobiliarios, desenvolvendo micro-estatisticas sobre os mercados de compra/ ven-
da e de arrendamento; gerando indicadores diversos sobre o valor das vendas, taxas de revisao, taxas de desconto
e tempos de absor¢do, a escala local, por segmento e tipologia.
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da cidade, registando um valor médio de 1.839 €/m”.

Conclusoes

Iniciou-se a parte tedrica deste texto, notando que, no sentido cldssico de uti-
lizacdo do termo, a gentrificacdo refere o processo de substituicao de familias de
baixo rendimento por familias da classe média-alta, no contexto de transformacoes
dos mercados e das condicoes de habitacao das cidades.

A hipotese de gentrificacdao residencial, no contexto de transformacdes mais
vastas nas estruturas econdmica, social, e politica, foi testada neste artigo para o
caso do centro histérico do Porto. Um escrutinio que foi feito com base numa me-
todologia que combinou técnicas de tratamento e andlise de dados estatisticos (so-
bretudo dos censos a populacao e habitacao), com dados qualitativos recolhidos de
documentos politicos e entrevistas conduzidas com moradores e ex-moradores do
centro historico do Porto e atores institucionais locais.

Um leque variado de conclusdes foram apresentadas ao longo do texto, neste
ponto conclusivo, gostaria de salientar trés.

Em primeiro lugar, sublinhar que as evidéncias empiricas recolhidas para o
caso do centro historico do Porto, demonstram que o abandono e a gentrificacao
podem ser duas faces de uma mesma moeda, a da desvalorizacdo e da valorizacao
do edificado, e que ambas podem ser fortemente influenciadas pelas politicas pu-
blicas. A este proposito lembre-se como o congelamento das rendas desencorajou o
investimento dos proprietdrios na manutencao dos seus edificios, e como as politi-
cas de apoio a construcao e compra de nova habitacao - de meados dos anos 80 até
ao colapso da bolha imobilidria e financeira de 2008 - favoreceram processos de su-
burbanizacao e de urban sprawl. O atual momento de liberalizacdo das rendas, que é
favordvel a ameaca do despejo de antigos inquilinos e atividades econémicas pouco
lucrativas, é propicio a uma requalificacdo conduzida para a abertura de atividades
economicas relacionadas com o turismo (e.g. hotéis, restaurantes, bares, etc.)

Em segundo lugar, a andlise a evolucdo do perfil de emprego e de ocupacao
profissional da populacao residente no centro historico do Porto, revela a existéncia
de sinais esporadicos de gentrificacao residencial que estao longe de consubstanciar
um processo de regresso ao centro por parte da classe média-alta.

Por fim, € interessante notar como o movimento anti- gentrificacio dominante
no Porto de meados dos anos 70 até aos anos 90, permitiu garantir que a habitacao
requalificada com recurso a financiamentos publicos fosse entregue a uma popula-
cdo pobre radicada localmente; mas nao o apoio, nas décadas seguintes, a requalifi-
cacao de edificios expropriados e a redinamizacao do mercado de arrendamento. Os
resultados mostram ainda como a expropriacao de edificios contribuiu ativamente
para a deportacao de populacao do centro para as periferias.

No atual momento, de tendéncias demograficas recessivas no centro historico e
municipio do Porto, onde no primeiro se aprofundam problemas severos de enve-
lhecimento populacional e aumento dos precos de solo e da habitacao, a transicao
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de um modelo de estado social, preocupado com os mais vulneraveis, para um mo-
delo de estado liberal, comprometido com os interesses economicos do setor priva-
do, afigura-se como altamente problemdtico. Na cidade, as politicas que tém vindo a
ser conduzidas ao longo da ultima década, tém vindo a permitir reforcar processos
de especulacao imobilidria e de desigualdades sociais e intraurbanas, entre os quar-
teirdes mais atrativos e os menos atrativos do centro historico do Porto.
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