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RESUME

Mange transportplanleeggere, forskere, politikere og cykelentusiaster arbejder i disse ar hardt
for at fa cyklen til at spille en stgrre rolle i den danske transportplanlagning og fa danskerne
til at cykle mere. Det ggr de blandt andet fordi der i dag er et stort uudnyttet potentiale i at fa
de mange kortere bilture konverteret til cykelture, hvilket bade ville gavne luftkvaliteten, folke-
sundheden, samfundsgkonomien og f& CO2-udledningerne til at falde. Flere cyklister pa vejene
kreever dog en strategisk udvikling af cykelinfrastrukturen, der bdde sammentaenker cyklen med
andre beeredygtige mobilitetsformer og sgrger for, at investeringer bliver gjort, hvor det er mest
ngdvendige og hvor de har den stgrste effekt. Det forudseetter et godt overblik over den nuvee-
rende cykelinfrastruktur.

| dag har vi imidlertid ingen fyldestggrende nationale dataseet, der i tilstraekkelig grad beskriver
den danske cykelinfrastruktur. Det skyldes bade, at mange af de efterspurgte informationer
mangler og at kvalitet og formater for cykeldata varierer for meget, men ogsa at mange af de
eksisterende dataseet er spredt i forskellige lukkede systemer. Dette er bade et problem for
infrastrukturplanlegning, trafikinformation og rutevejledning, men er ogsa en udfordring for
forskning i for eksempel rutevalg og modellering af cykeltrafik, der forudseetter et ordentligt
datagrundlag. Bedre data om cykelinfrastrukturen vil altsd ikke bare lette den strategiske og
daglige planleegning inden for cykelomradet, men ogsa give bedre rutevejledning til cyklister og
dermed forbedre cykeloplevelsen allerede i dag.

For at f& det fulde udbytte af en kortleegning af cykelinfrastrukturen er det vigtigt, at data bade
er tilgeengelige for planleeggere, forskere, private virksomheder og cyklister, og at de kan tilgas
i formater, der ikke blot ggr dem tilgeengelige i teorien, men ogsa i praksis. | planleegningen af
et bedre system for data om den danske cykelinfrastruktur kan man blandt andet vende blikket
mod Norge og Sverige, der i vid udstreekning har gjort deres vejdata frit tilgeengelige i ét samlet,
nationalt system. Det er ligeledes ogsa afggrende, at kommende data om den danske cykelin-
frastruktur ikke blot indeholder langt flere informationer om cykelforholdene. Lige sa afggrende
er det, at data bliver gjort tilgeengelig i et format, der ggr det muligt let at kombinere data om
cykelinfrastruktur med andre vejdata, og som tillader at anvende cykeldata i de systemer, der
allerede anvendes inden for planleegning og drift af vejnettet.
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INDLEDNING

Cykling er en vigtig del af danskernes mobilitet, og Danmark fremhaves ofte som et land med
en lang og steerk cykelkultur. Selv om cyklen er det foretrukne mobilitetsvalg for mange, saerligt
i de stgrre byer, skal endnu flere tage cyklen frem for bilen fremover, for at understgtte lokale
og nationale malseetninger om ngdvendige reduktioner i CO2-udledninger og bedre luftkvalitet
(Nationalt Center for Miljg og Energi, 2020; Miljg- og Fgdevareministeriet, 2019). Cykling bidra-
ger yderligere positivt til bade folkesundhed og samfundsgkonomi (Sekretariatet for Supercy-
kelstier, 2018), og en udskiftning af noget af den urbane biltrafik med cykler og elcykler vil
mindske treengsel og give mere plads til byliv og rekreative formal (Dansk Industri, 2018; Teknik
og Miljgforvaltningen, 2012). Nye undersggelser viser ogsad at cykelturismen i Danmark er i
veekst (Vejdirektoratet, 2019), og at cykelturisme derfor indeholder store potentialer for et rej-
semarked under hastig forandring.

Det kraever en raekke tiltag at sikre, at langt flere i fremtiden vil veelge cyklen frem for bilen, og
gode cykelforhold gogr det ikke alene. En forudsaetning for at fremme cykling er dog, at den
ngdvendige cykelinfrastruktur er pa plads, sa cykling bliver et bade sikkert og komfortabelt
alternativ. Hvor der skal seettes ind med ny og bedre cykelinfrastruktur, kreever et overblik over
hvor og hvad der allerede i dag findes af cykelinfrastruktur — det er dog et overblik, der stadig
mangler. Der er pa nuvaerende tidspunkt intet fyldestggrende, landsdakkende overblik over,
hvor der findes cykelstier og lignende, hvilket bade er et problem for planleegningen af de tveer-
kommunale cykelstier og ruter, vanskeligggr ordentlig ruteberegning for cyklister og forhindrer
benchmarking af kommunernes udvikling pa cykelomradet.

Denne rapport vil indledningsvist beskrive, hvordan ’'cykelinfrastruktur’ skal forstas, hvilke da-
taseet, der er tilgeengelige i dag, samt hvilke aktgrer, der er involverede i eller har interesser i
data om cykelinfrastrukturen. Vi vil derneest gennemga nogle af de primere udfordringer og
mangler i det nuvaerende datagrundlag, efterfulgt af en beskrivelse af nogle af de aktiviteter,
der vil have gavn af et mere fyldestggrende og retvisende datagrundlag. Dernaest vil vi udpege
de vigtigste erfaringer med cykelinfrastrukturdata i andre nordiske og europaiske lande. Afslut-
ningsvist vil vi komme med vores anbefalinger til, hvilke overvejelser der bgr veere i forbindelse
med en landsdaekkende kortleegning af cykelinfrastrukturen.

Motivationen for denne opggrelse er en oplevelse af, at data, der beskriver forholdene for de
danske cyklister enten ikke eksisterer, eller opleves som utilgaengelige og vanskelige at anvende
pa grund af den made data indsamles og opbevares i dag. Denne oplevelse findes blandt andet
hos forskere inden for transport og mobilitet, men ogsa fagfolk inden for cykelplanleegning og
aktgrer inden for offentlige vejdata giver udtryk for at den nuveerende situation er bade util-
fredsstillende og uholdbar. Forhdbningen er, at en kortleegning af bade udfordringer med nuvee-
rende praksis og potentialerne ved et bedre datagrundlag inden for cykelinfrastruktur kan veere
farste skridt i at genteenke, hvordan vi bedst far et bedre datagrundlag for cykelplanlagning og
forskning.

Rapporten er baseret pa erfaringer fra danske cykelplanlaggere, egne erfaringer med cykeldata,
faglitteratur og rapporter fra blandt andet GeoDanmark og Vejdirektoratet, samtaler med kom-
munale og regionale cykelplanleeggere og GIS-medarbejdere i Norge og Sverige, og materiale
stillet til radighed af det Hollandske cyklistforbund. Rapporten er en del af et bredere projekt
om mobilitetsdata inden for offentlig planleegning, og indhold og konklusioner er derfor primeert
relevante inden for denne kontekst. For databrugere, der ikke pd samme made er afhaengige af
offentlige datasystemer og standarder, vil &bne, crowdsourcede data sdsom OpenStreetMap ofte
veere den bedste Igsning.
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DATA OM CYKELINFRASTRUKTUR

HVAD ER CYKELINFRASTRUKTUR?

Cykelinfrastruktur indebeerer cykelstier og cykelbaner, der Igber langs med eller pa en vej, samt
cykelbroer og cykeltunneller. Ogsa kombinerede gang- og cykelstier og cykelstier i eget trace
hgrer med til cykelinfrastrukturen. Inkluderes rekreativ cykling, der spiller en vigtig rolle for
motionscyklister og cykelturisme, bgr ogsad det store antal befeestede og ubefeestede stier i
skove, parker og grgnne omrader medregnes, ligesom det er vigtig information at vide, hvor de
lokale, regionale og nationale cykelruter lgber.

Heldigvis er det muligt at cykle pa vejene de fleste steder i Danmark, selv der hvor der ikke er
dedikerede cykelstier, og de fleste cykelture indebarer nok kortere eller leengere straekninger
pa veje uden cykelsti. Derfor er det almindelige vejnet ogs& en del af den danske cykelinfra-
struktur — men det kreever, at det almindelige vejnet kortleegges og analyseres med cykling for
gje. Her er eksempelvis vejbredde, antal vejbaner, fartgreenser og trafikmangde vigtig viden for
at afggre om en vej er egnet til cykling. Der vil i nedenstaende primeert veere fokus pa& data om
cykelstier og cykelbaner, da der sarligt her er mangel pa palidelige og anvendelige data. Det
er ikke desto mindre vigtigt at huske at cykelinfrastruktur ikke blot handler om cykelstier, og at
der ogsa er afggrende mangler i tilgeengelige data om det reguleere vejnet.

Cykelinfrastruktur kan yderligere ogsa deekke over alle de fysiske installationer pa vejnettet,
der pavirker cykeloplevelsen. Er trafiklyset eksempelvis tilpasset cyklisternes hastighed, er der
belysning pa stien, eller er et kryds designet til at gge trafiksikkerheden for de blgde trafikkan-
ter? Ligeledes er informationer om store stigninger pa straekningen, eller om der er cykelparke-
ring ved destinationen vigtig information for bade cyklister og trafikplanleeggere.

SITUATIONEN | DAG

| dag opbevares data om cykelinfrastruktur flere steder, i forskellige databaser og efter vidt
forskellige systemer. De vigtigste dataejere er GeoDanmark, kommunerne og Vejdirektoratet
(VD), hvoraf bade kommuner og Vejdirektoratet dog i vid udstreekning baserer egne systemer
pa data udviklet i samarbejde med GeoDanmark.

GeoDanmark registrerer — i samarbejde med kommunerne — hvor der er cykelstier og cykelbaner
langs med det offentlige vejnet, som led i de nationale datasat over vejkanter og vejmidter.
Disse vejdata anvendes i vid udstreekning af kommuner og andre myndigheder, og stilles til
radighed som del af de frie offentlige grunddata pa Datafordeleren.

| vejdata fra GeoDanmark oplyses det, om der er tale om cykelbane, cykelsti eller blot en sti,
hvilken vej (cykel)stien eventuelt Igber langs med, om det er befeestet/ubefaestet, samt hvilken
kommune, der er tale om. Data ajourfgres og kvalitetsikres i samarbejde med de enkelte kom-
muner, og der er derfor stor variation imellem datakvalitet og detaljeringsgrad fra kommune til
kommune, serligt nar det gaelder registrering af cykelstier.

Er der interesse i yderligere detaljer om cykelinfrastruktur og vejnettet findes det hos de 98
danske kommuner, der typisk lokalt har mere detaljerede opggrelser over den lokale infrastruk-
tur til brug i den lokale drift og planleegning. Et flertal af de danske kommuner benytter sig af
Vejdirektoratets vejforvaltningssystem Vejman.dk, men der er ikke nogen feelles standarder eller
formater for data om cykelinfrastruktur, ligesom det varierer meget fra kommune til kommune,
hvorvidt data er tilgeengelige for andre brugere (f.eks. pd kommunale og regionale platform for
dbne data opendata.dk).
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Information om de nationale cykelruter findes derimod hos Vejdirektoratet, der som vejmyndig-
hed over de danske statsveje ogsa ligger inde med data og informationer om denne del af vej-
nettet, inklusiv cykelstier. Data om de regionale Supercykelstier findes derimod hos de relevante
Supercykelstisekretariater.

Endeligt er OpenStreetMap (OSM)! ogsd en ofte anvendt kilde til data om vejnettet, inklusiv
cykelstier og anden cykelinfrastruktur.

Udover ovennavnte, som bidrager til indsamling og deling af data om cykelinfrastruktur, er der
en reekke aktgrer, der har interesse i bedre data om cykelforhold og cykelinfrastruktur. Herunder
er for eksempel de danske regioner, der som ansvarlig for regionale transportforhold ogsa @n-
sker at styrke datagrundlaget for den tveerkommunale cykelplanlaeegning, Cyklistforbundet, der
tidligere har beskaeftiget sig med at dokumentere, hvor cyklister er utrygge i trafikken (Cyklist-
forbundet, 2019), Dansk Kyst og Naturturisme, der bade arbejder for bedre rekreative cykelfor-
hold og for at udbrede information om den rekreative cykelinfrastruktur (Dansk Kyst og Naturtu-
risme, 2020).

Der er yderligere mange private virksomheder, der benytter sig af offentlige geodata (SDFE,
2019) eller som gerne ville benytte sig af gode offentlige data om cykelinfrastruktur, hvis de var
tilgeengelige.

AKTORER

GeoDanmark (SDFE)
Driver og udstiller en del af de feellesoffentlige grunddata som et samarbejde mellem SDFE og kom-
munerne.

Kommuner

Partner i GeoDanmark og brugere af GeoDanmark-data.

Er yderligere dataejere af egne lokale dataseet, evt. i samarbejde med VD eller andre samarbejds-
partnere, og star for opfarelsen af stgrstedelen af cykelstierne.

Vejdirektoratet
Vejmyndighed for statsvejene og indehaver af vejman.dk. Har en erkleeret ambition om at fa flere til
at veelge cyklen. Indehaver af data over de nationale cykelruter.

Danske Regioner
De danske regioner er ansvarlige for den regionale kollektive transport og har en aktiv interesse i
at forbedre regionale transportforhold, inklusive cykling.

Supercykelstierne o.l.
Supercykelstisekretariatet i Hovedstadsomradet og kommende Supercykelsti-projekter i andre
landsdele har en stor interesse i at have adgang til tveerkommunale data om cykelforholdene.

Interesseorganisationer
Cyklistforbundet, Dansk Kyst og Naturturisme m.fl. arbejder aktivt for at forbedre cykelforholdene i
Danmark og gge antallet af cyklister og cykelturister.

Private virksomheder
Virksomheder sdsom Google eller andre, der arbejder med ruteberegning er afhangige af palidelige
nationale data om cykelforholdene.

1 OSM er en global online kortservice i stil med Google Maps, men baseret pad data indsamlet og regi-
streret af frivillige. Data fra OSM kan derfor frit benyttes af alle, ligesom alle har mulighed for at redi-
gere og tilfgje data.
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UDFORDRINGER

Den made data om cykelinfrastruktur i dag indsamles og deles rummer en del udfordringer, der,
for de flestes vedkommende, kan beskrives under overskrifterne kvalitet & praecision, indhold &
attributter, samt adgang. Fokus i dette afsnit vil vaere pa data fra GeoDanmark, da det er det
eneste landsdeekkende datasat fra en offentlig myndighed.

KVALITET & PRACISION

GeoDanmarks data for vejnettet er baseret pa luftfotos af hele landet og indeholder saledes
bade offentlige og private veje, men ogsa mindre stier og private feellesveje uden for byerne,
hvilket er en fordel for en samlet kortleegning af cykelinfrastruktur og cykelmuligheder. Data har
generelt en god kvalitet og opdateres og kvalitetssikres i samarbejde med kommunerne. Netop
derfor er der dog ogsé en betydelig variation i, hvordan data opdateres, og der er sarligt inden
for cykeldata derfor problemer med varierende preecision og ngjagtighed, ligesom der er en vis
forsinkelse i tilfgjelsen af nye stier o.l., eftersom luftfotos kun tages én gang arligt.

GeoDanmark-data har ogsa en del udfordringer, hvis man gnsker at bruge det til eksempelvis
rutevejledning til cyklister, da der visse steder mangler "logiske forbindelser” der tydeligt mar-
kerer, at det er muligt at cykle eksempelvis langs med pladser, at krydse en vej, cykle ned af
en rampe ved niveauforskelle og andre beveegelser, der er relevante for cykeltrafikken (Septima,
2019).

Endeligt er den nationale vejreference? der er udviklet ud fra tidligere GeoDanmark vejmidter
0g som nuveerende vejdata fra GeoDanmark referer til, lavet med udgangspunkt i vejmidter for
kagrebaner til biler. Cykelstier er derimod kun registreret som en egenskab ved vejmidten, og
har som udgangspunkt ikke deres egen geometri (Vejdirektoratet, 2013). Det medfgrer at mange
af de systemer, der baserer sig pa vejreferencen kan f& problemer med at repreesentere geodata
om cykelstierne, da cykelstierne ikke findes som selvsteendige geometrier og ikke altid faglger
kgrebanerne fuldsteendigt.

INDHOLD & ATTRIBUTTER

En af hovedudfordringerne ved de nuveerende systemer og datamodeller er at der, i bade
GeoDanmark og kommunale data, mangler mange af de informationer, der efterspgrges af cy-
kelplanlaeggere, og som er ngdvendige for eksempelvis en praecis rutevejledning til cyklister.
Disse er for eksempel hvorvidt en sti er enkeltrettet eller dobbeltrettet, hvilken belaegning den
har, hvilken stand den er i, om stien er belyst og om cyklister skal dele stien med gaende. For
cykling pa eller langs med vejnettet mangler ogsa informationer om blandt andet hastigheds-
grenser, vejbredde og arsdegnstrafik (den gennemsnitlige maengde biler per degn).

En del af disse informationer findes allerede hos kommuner og Vejdirektoratet, men er ikke
ngdvendigvist offentlig tilgeengelige og findes ikke pd de samme platforme.

2 VejReferenceDatabasen (VRD) er et system udviklet af GeoDanmark og Vejdirektoratet. Ideen med en
vejreference er at have et underliggende system af vejlinjer, som al anden data om vejnettet kan kobles
til. Hermed sikres, at data fra diverse databaser og driftssystemer let kan kombineres, eftersom de re-
fererer til de samme underliggende elementer.
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Anden information, eksempelvis om stiernes bredde, preecise belaegningstype og stand, eksiste-
rer ikke ngdvendigvis pa nuveerende tidspunkt. Visse attributter (eksempelvis den omtrentlige
stibredde) kan eventuelt udledes fra de luftfotos, der allerede i dag udgegr grundlaget for
GeoDanmark-data. Informationer om belaegning og stand kan ligeledes fastseettes ved eksiste-
rende metoder til at evaluere vejnettets tilstand (se eksempelvis Aabenraa Kommune, 2020).

Ikke alle typer information vil ngdvendigvis egne sig til at blive delt via eksempelvis GeoDan-
marks eksisterende datasaet med vejmidter og vejkanter, men de kan stadig ggres tilgeengelige
i systemer, der kobler de relevante informationer til vejreferencen.

MANGLENDE INFORMATIONER OM CYKELINFRASTRUKTUR

Om stier:

Er stien enkeltrettet eller dobbeltrettet?

Lagber stien langs en vej eller i eget trace?

Deles stien af cyklister og gaende?

Er cyklister og gaende adskilte eller blandede pa kombineret gang- og cykelsti?
Er stien belyst?

Hvor bred er stien?

Hvad er beleegningen, og hvilken stand er den i?

Er der hindringer for cyklister, sdsom trin eller bomme?

Skal cyklister stoppe for gdende og krydsende buspassagerer?
Hvilken type landskab er stien placeret i?

Hvordan er hgjdeforholdene?

vejnettet:

Hvor mange kgrebaner er der/hvor bred er vejen?
Er vejen ensrettet, og geelder eventuel ensretning ogsa for cyklister?
Hvor meget trafik er der?

Hvad er den tilladte hastighed?

M& man cykle og ga langs med vejen?

Kan og ma vejen krydses af cyklister?

Hvad er belaegningen, og hvilken stand er den i?
Er der gadebelysning?

Er kryds tilpasset cyklister?

Er trafiklysene tilpasset cyklisters hastighed?
Hvilken type landskab gar vejen igennem?
Hvordan er hgjdeforholdene?
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ADGANG

De beskrevne udfordringer med datakvalitet og manglende attributter er i sig selv en barriere
for at udnytte de fulde potentialer for en mere effektiv og informeret cykelplanlaegning og rute-
vejledning. Ofte er det dog ikke kun et spgrgsmal om, hvorvidt information eksisterer eller ej,
men ogsd om, hvor nem data er at tilgd. Det ggr sig sarligt geeldende i tilfeelde hvor data
efterspagrges af en vifte af forskellige faggrupper, men kun er tilgeengelige pa platforme, der er
udarbejdet med henblik p& brugere, der er vant til at arbejde med geodata og dataplatforme,
eller i formater, der kreever for meget forudgaende kendskab til databearbejdning og filtrering.

N&r data opleves som uhandterbare og utilgeengelige kan det taenkes, at seerligt brugere, der
ikke er vant til at bruge geodata i deres daglige arbejde falder fra — og dermed gar man glip at
meget af den merverdi og innovation, der ellers kan veere i abne og frie offentlige data.

OPSUMMERING

Der er altsd i dag ingen fyldestggrende nationale dataseet, der i tilstreekkelig grad beskriver den
danske cykelinfrastruktur. Dette er bade et problem for infrastrukturplanleegning, trafikinforma-
tion og rutevejledning, men er ogsa en udfordring for forskning i for eksempel rutevalg og mo-
dellering af cykeltrafik, der forudsaetter et ordentligt datafundament.

Et voksende fokus pa kombinationsrejser og 'mobility as a service’ (Region Hovedstaden, 2019)
kreever ligeledes en tvaergdende mobilitetsplanleegning, der kan kombinere data om de forskel-
lige transportformer og typer af infrastruktur, og give palidelige informationer om for eksempel
cykelforhold og rejsetid, sa cyklen lettere kan kombineres med offentlig transport.

Pa grund af ovennaevnte udfordringer med palidelige cykeldata tyer bade forskere og planleeg-
gere i stedet til data fra OpenStreetMap, bade til en generel kortlaeegning af cykelinfrastrukturen
(Nielsen et al., 2015 og Skov-Petersen og Nielsen, 2015) og til for eksempel trafikmodeller
(Paag et al., 2019). OpenStreetMap har de fleste steder en hgj kvalitet og opdateres ofte hurti-
gere end de offentlige dataseet, men der er ingen kontrol med hverken preecision eller ngjagtig-
hed, og ofte en stor variation i, hvordan infrastrukturen er kortlagt. En vis ungjagtighed er ikke
ngdvendigvis et problem for alle brugere, men er en udfordring for offentlige trafikplanleeggere,
der skal bruge data til at kvalificere beslutninger og foretage lokale analyser og prioriteringer.
Samtidig er data fra OpenStreetMap underlagt licenser, der gor at de ikke frit kan deles og
inkorporeres i private virksomheders services, sadan som det er tilfaeldet med de frie offentlige
data (GeoDanmark, 2016).
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POTENTIALER

Det er vigtigt at huske, at cykeldata ikke er interessante i sig selv, men er veerd at investere i,
fordi de kan bruges til at forbedre de faktiske cykelforhold. For at ogsa cykling skal fa gavn af
de muligheder, nye teknologier og metoder giver for bedre trafikplanleegning og modellering,
skal der veere et ordentligt fundament i form af solide grunddata om eksempelvis cykelinfra-
struktur. Vi vil nedenfor opridse nogle af de anvendelsesmuligheder og uudnyttede potentialer
der er i et landsdekkende dataseet om cykelinfrastrukturen.

Et solidt og retvisende datagrundlag om cykelinfrastruktur er blandt andet essentielle for de
trafikmodeller, der danner grundlag for mange af beslutningerne om, hvordan fremtidens trans-
port og infrastruktur skal planleegges. En bedre modellering af cykeltrafik vil blandt andet kunne
give mere retvisende forudsigelser af, hvor mange der vil benytte sig af nye cykelstier, hvordan
treengsel pa cykelstier kan afhjeelpes, hvor der bgr fokuseres pa nye investeringer m.m. (Paag,
n.d.), hvilket samlet set kan medvirke til at give cyklen en mere afggrende betydning, nar inve-
steringer og pladsen p& vejene skal prioriteres.

Rutevejledninger er ligeledes komplet afheengige af de data, de baseres pa. | dag er mange af
de mest brugte rutevejledninger, som for eksempel Google Maps, baseret pa mangelfulde data
om cykelinfrastruktur, hvilket betyder, at cyklister ikke bliver ledt p& den hurtigste eller mest
sikre og komfortable rute, hvilket kan forringe cykeloplevelsen og i sidste ende fa feerre til at
veelge cyklen. Et bedre datagrundlag vil ligeledes kunne bidrage til bedre effektmalinger af in-
vesteringer i bedre cykelforhold, hvis lokale eendringer i trafikmgnstre kan sammenholdes med
udbygningen og standarden pa den lokale infrastruktur.

Ogsa forskning i eksempelvis cyklisters rutevalg og hvilke faktorer, der far folk til at veelge
cyklen til eller fra, ville have stor gavn af lettilgeengelige og troveerdige data om cykelinfrastruk-
tur, sa der ikke som nu, er ngdsaget til at bruge tid og ressourcer pa at udvikle egne dataseet
fra eksempelvis OpenStreetMap. Ligeledes vil et bedre datagrundlag for eksempel kunne under-
stgtte mere praecise potentialestudier af, hvor der allerede i dag er tilstreekkelig cykelinfrastruk-
tur til at overflytte pendlerture fra bil til cykel.

For en illustration af, hvorfor det giver mening at planlaegge cykelinfrastrukturen pa tveers af
kommunegraenserne, kan der ses pd Supercykelstierne i Region Hovedstaden. Her er der med
stor succes, forbedret cykelforholdene for cyklister der pendler mellem kommunerne, og faet
tidligere bilpendlere til at veelge cyklen ved at sgrge for, at gode cykelruter er tilgeengelige og
lette at finde (Supercykelstier, 2019). Lignende initiativer er i gang i Midtjylland og pa& Fyn
(Skanderborg Kommune, 2020; Odense Kommune, 2020).

Der er altsd en bred vifte af nuvaerende og fremtidige anvendelser, der alle vil have gavn af en
national afdaekning af cykelinfrastrukturen. Samtidig har vi i Danmark allerede flere veludviklede
platforme til deling af offentlige data (Datafordeleren, Open Data DK, NAP), der med fordel kan
udnyttes til at ggre cykeldata mere tilgaengelige.

Endeligt kan en god dokumentation af den danske cykelinfrastruktur ogsa bruges som inspiration
til de mange udenlandske besggende, der hvert ar kommer til Danmark for at leere mere om den
danske cykelplanleegning, og dermed medvirke til at positionere Danmark som fgrende inden for
cykelviden og gode cykelforhold.

Afslutningsvist er ideen med gode offentlige data ogsa, at man ofte ikke kender alle brugssce-
narier, men har en ide om, at data, hvis de ggres tilgengelige, kan fgre til nye innovative
anvendelsesmuligheder og merveerdi (KL, 2016; PROSA, 2019). Der kan saledes vaere mange
flere anvendelser, end dem naevnt her — men det kraever at data findes farst.
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ERFARINGER FRA UDLANDET

| en genteenkning af, hvordan data om cykelinfrastrukturen bedst kan indsamles og deles er der
vigtig inspiration at hente fra de andre skandinaviske lande, samt fra Holland.

Norge og Sverige er blevet valgt da der er lande vi ofte sammenligner os med, og de overordnet
set har en lignende organisering af offentlige myndigheder og organisationer. Holland er det
land Danmark oftest sammenlignes med nar det kommer til cykelkultur, infrastruktur og andelen
af cyklister og kan derfor teenkes at have lignende behov for detaljerede og nationale dataseet.

OFFENTLIGE VEJDATA | SVERIGE & NORGE

Bade Sverige og Norge bruger vejdatabasen NVDB? til at indsamle og udstille de offentlige
vejdata, og de to landes erfaringer vil derfor hovedsageligt blive beskrevet samlet.

NVDB er i begge lande den nationale vejdatabase, og er, pa samme vis som vejreferencen i
Danmark, bygget op omkring et referencevejnet og en stor mangde tilknyttet data. Databasen
drives af en statslig myndighed (henholdsvis Trafikverket i Sverige og Statens vegvesen i
Norge), men modtager data af bdde kommuner, regioner og andre relevante myndigheder, der
alle er forpligtede til at indmelde og opdatere deres data i NVDB.

De mest centrale forskelle pa, hvordan vejdata deles i NVDB, sammenlignet med den danske
model er, at NVDB fungerer som én samlet database for alle offentlige myndigheder inden for
transportinfrastruktur, og at den indeholder langt flere typer data og langt mere information om
vejnettet end det er tilfeeldet i GeoDanmark data. Det betyder ikke, at for eksempel kommuner
ikke ogsd kan have deres egne lokale systemer, men de fleste typer data skal indmeldes til
NVDB hvilket sikrer et nationalt overblik. Som eksempel kan nesevnes informationer om vejha-
stigheder, ADT, belagning, vejbredde, ulykkesdata, cykelruter m.m., der i Danmark ville skulle
findes i en lang reekke mere eller mindre lukkede systemer. Den samlede tilgang i NVDB har for
eksempel muliggjort en klassificering af vejnettet alt efter hvor cykelvenlige de enkelte veje er
(Cykla i Skane, s.d.).

Yderligere er NVDB koblet til et webkort, der gar det muligt at fa vist og udforske alle tilgeenge-
lige data, uden at skulle downloade dem fgrst. | den norske udgave er det yderligere muligt at
downloade de enkelte kortlag direkte gennem webkortet, uden krav om login. | bade den svenske
og norske udgave er det ligeledes muligt at downloade udtreek af data koblet til vejnettet — som
eksempelvis cykelstier — uden, som i Danmark, at skulle udlede dem fra en kopi af hele vejnettet
fra GeoDanmark.

Der er dog ogsd i bade Norge og Sverige udfordringer med en svingende datakvalitet, seerligt
for data der skal indmeldes af kommunerne, da lokale myndigheder ogsad her har varierende
metoder og ressourcer til at opdatere data. Samlet set er NVDB dog en Igsning, der bade inde-
holder en detaljeret kortleegning af det nationale vejnet, der overordnet set er veesentligt nem-
mere og hurtigere at tilgd end tilsvarende data i Danmark.

At implementere et system som NVDB raekker langt udover at indsamle og dele data om cykel-
infrastruktur, men kan dog stadig fungere som et eksempel pa, hvordan forskellige offentlige
myndigheder kan opbygge en detaljeret kortleegning af infrastrukturen med udgangspunkt i en
national vejreference.

3 NVDB i Sverige og NVDB i Norge anvendes ikke helt p4& samme made og er ogsa konfigureret anderle-
des i forhold til opdatering af data og brugerflade, men disse forskelle er ikke relevante i denne sam-
menhang.
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Endeligt er erfaringer fra Sverige ogsa, at alene det at udvikle en weblgsning, der viser lokale
cykelforhold og afledte analyser kan vaere en afggrende motivation for at fa lokale myndigheder
engageret i at opdatere deres egne data i de nationale systemer.

DEN HOLLANDSKE L@SNING

I Holland findes den mest omfattende og detaljerede kortleegning af cykelinfrastrukturen ikke
hos offentlige myndigheder, men derimod i det hollandske cyklistforbundet Fietsersbonds rute-
planleegger til cyklister?.

Ruteplanleeggeren og dataindsamlingen startede som en reaktion pa mangelfulde data om cy-
kelforhold i de offentlige vejdata og eksisterende ruteplanleeggere, og har siden udviklet sig til
en landsdaekkende og kontinuerlig kortleegning drevet af cyklistforbundets lokalafdelinger og
mange frivillige. Det interessante ved den hollandske metode er isar, at der er kortlagt ikke blot
cykelstier, men hele vejnettet — alt sammen fra cyklistens perspektiv. Selv om ogsa Fietsers-
bonds kortleegning af cykelinfrastrukturen varierer i kvalitet og detaljeringsgrad, alt efter hvor
mange frivillige der er i et omrade, er data de fleste steder sa detaljeret at ruteplanlaeggeren
kan beregne ruter ud fra brugerens preeferencer, for eksempel for belseegningstype, omgivelser,
biltrafik m.m., hvilket sjeeldent er en mulighed i kommercielle Igsninger.

Ruteplanleeggeren er ikke umiddelbart designet til datadeling, men data benyttes af de holland-
ske regioner, og stilles til rddighed for relevante myndigheder til planleegnings- og forsknings-
opgaver.

En lgsning som Fietsersbond kreever omfattende investeringer i den digitale infrastruktur og
mange ars arbejde fra de mange frivillige. Fietsersbond viser dog, at en kortleegning af den
nationale infrastruktur ikke ngdvendigvis behgver udfgres af offentlige myndigheder, og eksem-
plificerer med deres metoder, hvordan hele vejnettet kan beskrives sa det i hgjere grad afspejler
cyklisternes oplevelser og behov. Samtidig medfgrer Fietsersbonds tilgang, at cyklisterne selv
er med til at bestemme, hvilke informationer de finder relevante for at beskrive cykelinfrastruk-
turen, og sikrer dermed en form for borgerinddragelse i dataindsamlingen.

4 De offentlige vejmyndigheder i Holland indsamler naturligvis ogsé& data om cykelstier m.m., men efter-
som de mest omfattende data findes hos Fietsersbond vil de veere fokus her.
En engelsk udgave af ruteplanleeggeren kan findes pa https://en.routeplanner.fietsersbond.nl/
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ANBEFALINGER

Anbefalingerne nedenfor retter sig mod et landsdeekkende dataset baseret pd offentlige vejdata.
Der er ogsd andre mulige metoder, sdsom at basere data om cykelinfrastruktur pa crowd-sour-
cing, som det ggres i OpenStreetMap og Fietsersbond i Holland. En del af anbefalingerne vil i
sa fald veere de samme, men der vil veere specifikke overvejelser, hvis eksempelvis OpenStreet-
Map veelges som datagrundlag, der ikke er medtaget her.

De offentlige institutioner i Danmark har i de sidste artier udviklet en steerk tradition for gode,
palidelige og frie offentlige grunddata. Det er derfor fgrst og fremmest vigtigt at data om cykel-
infrastruktur let kan kombineres med andre data inden for vejnet, trafik og infrastruktur, for at
fa gavn af allerede eksisterende data.

Der er eksempelvis lagt et stort arbejde i at udvikle vejreferencen og fa den udrullet til de
offentlige vejforvaltningssystemer, og det er derfor oplagt, at ogsa data om cykelstier o.l. kan
kobles til vejreferencen, s& de kan indgd som en naturlig del af de offentlige planlaegnings- og
driftssystemer.

Samlet set anbefales det at:

o Udvikle et system, sa information om cykelinfrastruktur og cykelforhold kan kob-
les til vejreferencen og i gvrigt er kompatibelt med standarder inden for geodata
pa trafikomradet (f.eks. INSPIRE).

o Udvikle en national standard og klassificeringsguide for de mest brugte attribut-
ter for data om cykelstier og lignende, sa kommunale dataseet lettere kan kom-
bineres, og der er enighed om, hvad de forskellige attributter deekker over (se
f.eks. EESC, 2019).

o Finde en ensartet standard for, hvordan cykelinfrastruktur digitaliseres (eksem-
pelvis hvordan og hvorvidt cykelbaner i kryds, slipselgsninger, fremfgrt cykel-
sti/bane ved kryds m.m. digitaliseres).

o Sgarge for at dataseaet med cykelinfrastruktur let kan udbygges eller kombineres
med nye data eller nye attributter i fremtiden.

o Arbejde for bedst mulig datakvalitet og korrekt registrering af topologiske for-
hold samt eventuelle begransninger for cykeltrafik, sa data eksempelvis kan
anvendes til rutevejledning.

o Fa nationalt overblik over trafikhastigheder, vejbredder og antal vejbaner, som
det ses i andre skandinaviske lande, s& vejene kan klassificeres alt efter hvor
cykelvenlige de er.

o Overveje udviklingen af data i relation til nye mobilitetsformer, som elcykler, el-
lgbehjul, speed pedelecs m.m. — hvilke informationer, er der brug for her?

o Swarge for at data om cykelinfrastruktur kan kombineres med anden relevant

data, om faktorer der pavirker cykeloplevelsen — herunder for eksempel trafik-
meangder, typisk hastighed og ulykkesdata.
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o Arbejde for at s& mange som muligt af attributterne naevnt pa side 6 bliver en
del af lgsningen.

o Udvikle solide og brugervenlige metoder for at holde data ajourfart.

o Sarge for at data bliver delt — bade til cykelplanleeggere, trafikforskere, virk-
somheder der arbejder med rutevejledning m.m.

o Sarge for at fa data generelt er frit tilgeengelige og lette at forsta og fa fat i,
ogsa for brugere uden ekspertise i GIS og geodata.

o Gagre data tilgeengelige gennem de normale kanaler for offentlige grunddata og
trafikinformation, sdsom Open Data DK, Datafordeleren og NAP.

o Udvikle weblgsning, der visualiserer forskellige relevante lag for cykeltrafik og
cykelplanleegning, og eksemplificerer hvorfor palidelige og detaljerede data om
cykelinfrastruktur er vigtige.

o Arbejde pa mentalitetsandring, sa cykelinfrastruktur og cykelforhold ogsa ses
som vigtige informationer om vejnettet.

Der er generelt gode cykelforhold i Danmark, men det ma ikke blive en undskyldning for ikke at
arbejde for et bedre datagrundlag til gavn for badde nuveaerende og kommende cyklister. Der er
bade byer, der oplever et stort pres pa cykelstierne grundet befolkningsvaekst og hgje cykelan-
dele, men ogsa mange landomrader, der oplever et fald i antallet af cyklister, ligesom en fal-
dende andel af bagrn og unge cykler i skole (Transportministeriet, 2014). Gode cykelforhold gar
det ikke alene, men det er et afggrende element — og et fgrste skridt er at skabe et bedre
overblik over, hvad vi har, for at kunne identificere, hvor der skal sattes ind med forbedringer.
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Kortleegning: Data om den danske cykelinfrastruktur

LINKS

Datafordeleren fra SDFE.
https://datafordeler.dk/

Nasjonal vegdatabank (NVDB) i Norge
https://www.vegvesen.no/fag/teknologi/nasjonal+vegdatabank

National Access Point (NAP)
https://nap.vd.dk/

Nationell Vagdatabas (NVDB) i Sverige
https://www.nvdb.se/sv
https://nvdb2012.trafikverket.se/SeTransportnatverket

Norsk cykelruteplanleegger (Statens vegvesen — Sykkelplanlegger)
https://www.sykkelveg.no/latest

Opendata.dk
https://www.opendata.dk/

OpenStreetMap (the cycling edition)
https://www.openstreetmap.org/#map=15/55.6514/12.5366&layers=C

People for Bikes (eksempel pa analyse af cykelforhold baseret pad OSM)
https://peopleforbikes.org/

Region Skanes cykelplanlagningskort

http://skane.maps.arcqgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=ccc2224d67ca4a8abf2aa2101

2d4218c

Ruteplanleegger fra det hollandske cyklistforbund (Fietsersbond)
https://en.routeplanner.fietsersbond.nl/
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