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Forord

Yderomraderne har gennem den seneste tid vaere genstand for megen op-
maerksomhed og udmeldinger om fremtidige udviklingsmuligheder.

Dette til trods er der ikke nadvendigvis klarhed over, hvor i landet vi er, nar vi
snakker om yderomraderne. Fra statslig side er der dog klare indikationer og
kriterier, der ligger til grund for klassificering af yderomrader og -kommuner.
Denne undersggelse og rapport er baseret pa kommuneklassificeringen i
Landdistriktsprogrammet 2007-2013, som bestar i en beregning og sammen-
vejning af 14 udvalgte indikatorer. Det drejer sig om bl.a. om befolkningsteet-
hed, andel af beskaeftigede i landbrugerhverv, andel af kommunens areal i
landzone, befolknings og beskeeftigelses- udvikling mv. Pa den baggrund er
identificeret 16 yderkommuner, som alle indgar i undersggelsen.

Udgangspunktet for undersggelsen og rapporten er at belyse forhold vedrg-
rende tilflyttere og bosaetning i yderomraderne. Undersggelsen giver ogsa
indblik i, hvordan hverdagen fungerer for de mennesker - bade tilflytterne og
fastboende - som bor i yderomraderne. Et veesentligt aspekt i undersggelsen
er at undersgge kommunernes prioritering af og arbejde med bosaetningsstra-
tegier i fors@g pa at tiltreekke og fastholde ftilflyttere.

Undersggelsens formal er at tilvejebringe viden om hverdagen i landets yder-
omrader og om integration af tilflyttere. Undersagelsen har hermed til hensigt
at bidrage med viden, som kan kvalificere de kommunale indsatser med at til-
traekke og fastholde tilflyttere til landets yderomrader.

Undersggelsen har modtaget stgtte gennem Indenrigs- og Sundhedsministe-
riets Landdistriktspulje.

Statens Byggeforskningsinstitut, Aalborg Universitet
By, bolig og ejendom
September 2010

Hans Thor Andersen
Forskningschef



Baggrund og sammenfatning

Yderomraderne star over for en raekke store udfordringer. Det er en vaesent-
lig udfordring, at fraflytningen er — og gennem leengere tid har veeret — stgrre
end tilflytningen. Det betyder, at der i yderomraderne er en befolkningstilba-
gegang med store konsekvenser for levevilkarene, hvor et vigende skatte-
grundlag indebeerer nedskaeringer i kommunale serviceydelser som dagpleje
og skoletilbud, offentlig transport samt sociale og kulturelle tilbud og aktivite-
ter. Yderomradernes problem er ikke blot, at fraflytningen er sterre end til-
flytningen, men at det helt overvejende er de unge og yngre, som flytter,
mens de aldre og iseer meget gamle forbliver med en markant aldring af be-
folkningen til felge. En vaesentlig arsag til, at de unge flytter fra yderomra-
derne er for at fa en uddannelse. Yderomraderne bzerer desuden praeg af
tilbagegang i beskeeftigelsen, som ogsa giver anledning til fraflytning. De to
store udfordringer for yderomraderne er saledes et faldende befolknings-
grundlag og begraensede beskaeftigelsesmuligheder.

Yderomraderne har gennem en leengere arraekke gennemgaet bade fysiske
og funktionelle forandringer, hvor nedgang i landbruget har aendret det be-
skaeftigelsesmaessige grundlag, og hvor sammenlaegning af landbrug har
betydet fysiske eendringer med stgrre markarealer og overflgdiggjorte land-
brugsejendomme. Fraflytningen fra yderomraderne efterlader desuden tom-
me beboelsesejendomme og en stor del af bygningsmassen er i darlig
stand. Begraensede beskaeftigelses- og uddannelsesmuligheder, service for-
ringelser og fysisk forfald er arsag til, at fraflytningen intensiveres og kan
samtidig afholde potentielle tilflyttere fra at boseette sig i yderomraderne. Ud-
fordringerne er altsa mange og store, men dette til trods er der tilflyttere som
af forskellige arsager gnsker at boszette sig i yderomraderne. Der er samti-
dig i kommunerne opmaerksomhed pa boszetning som udviklingspotentiale.

Grundlaget for undersggelsen og rapporten er at belyse forhold vedragrende
tilflyttere og bosaetning i yderomraderne. Undersggelsen giver svar pa, hvem
tilflytterne er, hvor de kommer fra, hvor de bosaetter sig og hvorfor de har
valgt at flytte til et yderomrade. Mens tilflyttere og bosaetning repraesenterer
et udviklingspotentiale udger tilflytning i sig selv forandring og de fastboende
kan veere skeptiske i forhold til hvem tilflytterne er og hvordan de kommer til
at pavirke lokalomradet. Derfor har vi undersggt, hvordan de fastboende el-
ler lokale ser pa spgrgsmalet om bosaetning og tilflyttere.

Pa baggrund af de funktionelle, fysiske og sociale forandringer der er sket i
yderomraderne med serviceforringelser, tomme og forladte boliger mv. har vi
fundet det vaesentligt at undersgge, hvordan hverdagen fungerer for de
mennesker - bade tilflytterne og fastboende - som bor i yderomraderne. Un-
ders@gelsen og rapporten giver svar pa dette spgrgsmal og belyser ogsa
forhold omkring det sociale liv i yderomraderne med fokus péa relationerne
mellem tilflyttere og fastboende samt deltagelse i fritids- og foreningsaktivite-
ter.

Registerdata viser, at en stor del af tilflytterne flytter vaek igen og det er der-
for vigtigt at afdaekke, om tilflytterne er glade for deres bosaetningsvalg, eller
hvorvidt de har planer om at flytte vaek. Vi har ogsa i undersagelsen spurgt
om, hvad tilflytterne syntes var vigtigt for at blive modtaget og integreret i de-
res bosaetningsomrade.



Et veesentligt aspekt i unders@gelsen er at fa indblik i kommunernes priorite-
ring af og arbejde med bosaetningsstrategier i forsag pa at tiltreekke og fast-
holde tilflyttere. Undersggelsen belyser derfor, hvorvidt kommunerne har
udarbejdet bosaetningsstrategier, der har dette formal. Undersggelsen og
rapporten giver desuden svar pa, hvilke elementer der indgéar i strategierne,
samt hvordan kommunerne sgger at tiltraekke, modtage, og integrere tilflytte-
re. Vores undersggelse belyser hvorvidt og hvordan, kommunerne sgger at
fastholde tilflyttere, herunder om de har fokus pa omfanget af fraflytning, pro-
blemer med integration af tilflyttere mv. Vores undersggelse sammenfatter
saledes kommunernes erfaringer med bosaetningsstrategier og andre tiltag i
forhold til tilflyttere og bosaetning.

Undersggelsens formal er at tilvejebringe viden om hverdagen i landets
yderomrader og om integration af tilflyttere. Undersggelsen har til hensigt at
bidrage med viden, som kan kvalificere de kommunale indsatser med at til-
treekke og fastholde tilflyttere til landets yderomrader.

| Danmark er der kun i begraenset omfang undersggelser, der belyser for-
hold vedr. tilflytning og tilflyttere, men udkantsproblematikken er i stigende
grad pa den politiske dagsorden. Det er ogsa tilfaeldet i andre lande, hvor
der gennem leengere tid har vaeret fokuseret pa problemstillinger i relation til
udkantsomrader. | undersggelsen inddrages erfaringer fra internationale un-
dersagelser, der belyser spgrgsmalet om tilflytning og bosaetning.

Sammenfatning af rapportens indhold

Undersggelsen bestar af tre dele. Den farste del beskriver yderomraderne
og deres til- og fraflytning pa baggrund af en omfattende database over alle
flytninger i Danmark i 2002. | denne del af rapporten redeggares desuden for
arsager til vandringer til og fra yderomrader savel som for tilflytternes bag-
grund for at boseette sig i et yderomrade. Den anden del af undersggelsen
handler om tilflytterne og de fastboende i form af deres besvarelser pa spor-
geskemaundersggelser om, hvordan hverdagen fungerer i yderomrader og
spergsmal vedr. relationer mellem tilflyttere og fastboende. Undersagelsen
tredje del beskaeftiger sig med kommunale bosaetningsstrategier.

Yderomradernes befolkning og deres til- og fraflytning

Som beskrevet i indledningen er det demografiske problem for yderomra-
derne, at befolkningen eeldes og at befolkningstallet falder pa grund af netto-
fraflytning. De kommuner, der i denne undersggelse er karakteriseret som
'vyderomrader', har ca. 8 pct. af befolkningen.

En samlet karakteristik af befolkningen i yderomraderne viser, at der er
mange aldre og pensionister og feerre unge og personer med hgjere ud-
dannelse, mens beskeaeftigelsesgraden for husstandene svarer til landsgen-
nemsnittet.

Der er feerre unge og unge familier under 35 ar sammenlignet med hele lan-
det, men der er relativt flere bgrnefamilier med barn over 6 ar. Ca. hver fjer-
de husstand i yderomraderne har bgrn.

Yderomraderne er domineret af husstande, hvor personen med hgjest ind-
komst kun har en erhvervsuddannelse. Der er fa, der har en videregéende
uddannelse, og andelen er noget mindre end pa landsplan. Der er relativt
flere, som slet ikke har nogen uddannelse (37 pct.).



I mere end 60 pct. af husstandene i yderomraderne er der mindst én person,
som er i beskeeftigelse, og dette svarer til landsgennemsnittet. Yderomra-
derne afviger iseer ved at have flere pensionister - bade alders- og fertids-
pensionister. Der er desuden lidt flere kontanthjaelpsmodtagere, men disse
udger kun 4-5 pct. af husstandene.

Mere end 40 pct. af husstandene i yderomraderne bor i landdistrikter, dvs.
steder, hvor antallet af beboere i bymaessig bebyggelse er mindre end 200.
For hele landet er det mindre end 20 pct. Yderomraderne har derfor en me-
get betydelig del af landbefolkningen. 10 pct. af husstandene i yderomra-
derne bor i landsbyer med mellem 200 og 1.000 beboere. Desuden bor nae-
sten 30 pct. i mindre byer op til 10.000 indbyggere. Kun smé 20 pct. bor i
stgrre byer med mere end 10.000 beboere, hvor det i hele landet er to ud af
tre, som bor i sddanne eller mere urbaniserede omrader.

Den steerkeste mekanisme i til- og fraflytningen er, at de unge forlader om-
raderne for at fa uddannelse eller bo i byerne, og kun en mindre del af dem
vender tilbage igen senere. Det er saledes kun en mindre del af tilflytterne til
omraderne, som ogsa er vokset op der.

Til- og fraflytning

Selv om der er nettofraflytning, er der en hel del husstande, som af forskelli-
ge grunde flytter til yderomraderne. Det er denne tilflytning, som vores un-
dersggelse fokuserer pa, og som kommunerne i yderomraderne maske kan
pavirke.

| undersggelsen er set pa til- og fraflyttende husstande, som flytter mere end
50 km, dvs. som ikke bare flytter rundt i naeromradet. Dataanalysen viser, at
ca. 5.500 sadanne husstande flyttede til yderomraderne i 2002, og at de til-
flyttende familier havde en noget anderledes sammensaetning end bade fra-
flytterne og i forhold til alle andre flyttende husstande over mere end 50 km.

Tilflytningen skal ses i sammenhaeng med frafraflytning, hvor ca. 6.700 hus-
stande flyttede vaek for yderomraderne, og dermed gav et flytteunderskud pa
ca. 1.200 husstande pa et ar, svarende til 2,3 pct. af alle husstande i omra-
derne. Underskuddet malt i personer er ikke helt sa stort, da tilflytterhus-
standene er stgrre end fraflytterne, fordi der er relativt flere unge enlige
blandt fraflytterne og flere familier med bgrn blandt tilflytterne.

Nettofraflytningen er stgrst fra de bymaessige omrader, mens landomrader
og landsbyer har mere ligevaegt i flytningerne ud og ind af omraderne. Her er
der ikke taget hgjde for de interne flytninger i omraderne, hvor en flytning fra
land til by kan affolke landomraderne.

Bortset fra unge par og enlige under 30 ar, sa har yderomraderne et flytte-
overskud af alle andre familietyper. Yderomraderne tiltreekker séledes en del
bgrnefamilier. 22 pct. af tilflytterne er familier med bgrn. Det er flere end
blandt alle flyttende husstande over mere end 50 km. Og der er et flytteover-
skud af bgrnefamilier. Det er isaer familier med sma bgrn. Midaldrende (30-
60 ar) uden bern udger 23 pct. af tilflytterne og de aeldre over 60 ar 8 pct.

Der er et flytteunderskud af husstande med mindst én beskaeftiget person,
mens der er et overskud af husstande med personer uden for arbejdsmar-
kedet. Iseer er der en nettotilflytning af folkepensionister og efterlgnnere.

Men faktisk har over halvdelen af de tilflyttende husstande mindst én person
i beskeeftigelse. Det er en lidt starre andel, end hvad gaelder for alle flyttende
husstande. Der er imidlertid samtidigt ogsa relativt flere pa overfgrselsind-



komster (33 pct. mod 21 pct.), fordi andelen af studerende blandt tilflytterne
er meget mindre

Der er feerre blandt tilflytterne, der har en videregaende uddannelse

(10 pct.), end hvad geelder for alle flyttende over 50 km. Men da fraflytterne
har en endnu lavere andel (6 pct.), er der rent faktisk et flytteoverskud af
hgjtuddannede til yderomraderne. Derimod er der et flytteunderskud vedre-
rende de mellemlange uddannelser, og ogsa for alle de @vrige uddannel-
sesgrupper. 38 pct. af tilflytterne har en erhvervsuddannelse, hvilket er flere
end blandt alle flyttende.

Men tilflytning er ikke altid ensbetydende med permanent bosaetning. Nae-
sten halvdelen af tilflytterne til yderomraderne skifter ret hurtigt bopael igen,
og naesten hver fjerde har forladt bosaetningskommunen igen i det efterfal-
gende ar. Det er saledes ikke alle tilflyttere, der forbliver i omraderne. Nogle
kan veere flyttet igen, fordi deres nye boszetningsomrade og lokalsamfund
ikke har levet op til forventningerne.

Tilflytternes baggrund for bosatning

Vores undersggelse viser, at tilflytterne har sammensatte forklaringer pa at
flytte til et yderomrade, men at naturen og trygge omgivelser er vigtigst. Un-
dersggelsen viser ogsa, at bosaetningen kun i begreenset omfang er relateret
til arbejde, mens en del af tilflytterne har bosat sig i forbindelse med pensio-
nering.

Nogle tilflyttere beskriver, at de gnskede at prgve noget andet, mens andre
begrundede boseetningen med et fravalg af bylivet eller pga. stgj og forure-
ning i fraflytningsomradet.

For en del tilflyttere er flytningen boligrelateret enten i form af gnske om stor-
re og/eller billigere bolig. Nogle tilflyttere angiver desuden gnsket at bo i
naerheden af familie og/eller venner for at vaere en vigtig arsag til bosaetning
pa landet.

Samtidig viser tilflytternes besvarelser, at kun en mindre del er flyttet tilbage,
hvor de selv ellers deres partner voksede op. Det viser, at tilflytterne i be-
grenset omfang har forudgaende relationer til bosaetningsomradet, hvilket
ma forventes at gge behovet for velkomst og integration.

| vores undersggelse er tilflytternes bosaetningsomrade baseret pa to for-
skellige kilder dels survey besvarelser fra tilflytterne dels registerdata. Mens
survey-besvarelser angiver, hvorvidt tilflytterne mener, at de bor i et landdi-
strikt, en landsby eller i en mindre by, er registerdata baseret pa statistiske
definitioner, pa hvilket grundlag befolkningsfordelingen i forskellige omrade-
typer - landdistrikter, landsbyer, mindre byer og ogsa ste@rre byer - angives.

Registerdata er mest preecise og viser, at stgrstedelen af tilflytterne, nemlig
ca. 45 pct., bosatte sig i et landdistrikt, mens ca. 30 pct. bosatte sig i en
landsby og ca. 25 pct. pct. i en mindre by.

Survey besvarelserne viser, at ca. 1/3 af tilflytterne kom fra en storby, hvoraf
ca. halvdelen bosatte sig i en landsby. Tilflytterne bosaetningsvalg viser, at
yderomradernes attraktion er muligheden for at bo i en landsby eller lzengere
ud pa landet i et landdistrikt, hvor % af tilflytterne valgte at bosaette sig, mens
kun V4 af tilflytterne gnskede at bo i de mindre byer.



Forandring: hvordan fungerer hverdagen i yderomrader

Der har i laengere tid vaeret opmaerksomhed pa forringelser af service i yder-
omraderne som fglge af bl.a. befolkningstilbagegang. | relation hertil viser
vores undersggelse, at langt de fleste fastboende oplever, at tilflytterne bi-
drager positivt til udviklingen af yderomraderne. Det drejer sig fgrst og frem-
mest om, at tilflytterne bidrager til at opretholde lokale skoler og daginstituti-
oner, men ogsa | forhold til at bevare et tilstraekkeligt befolkningsgrundlag for
lokale sports- og fritidsaktiviteter samt dagligvareindkeb. Mere end 60 pct. af
de fastboende svarer, at tilflytterne sikrer omradernes overlevelse og mere
end halvdelen vurderer desuden, at tilflytterne skaber beskaeftigelse i lokal-
omradet. Bosaetning og tilflytning opleves altsa af mange lokale som et posi-
tivt bidrag til udvikling, som sikrer opretholdelse af et tilstraekkeligt befolk-
ningsgrundlag bl.a. i forhold serviceudbud.

| undersggelsen har vi spurgt bade tilflyttere og fastboende om serviceudbud
i lokalomradet og om afstande til forskellige former for service og faciliteter.
Dette er forhold, som generelt har stor betydning i hverdagen, men besva-
relserne viser, at der er stor forskel mellem tilflyttere og fastboende i oplevel-
sen af service og faciliteter. Der er iseer forskel mellem tilflytternes og de
fastboendes oplevelse af, hvorvidt skoletilbud og muligheder for barnepas-
ning er tilstraekkelige, hvor de fastboende i langt hgjere grad end tilflytterne
oplever tilbuddene som tilstraekkelige. Dette kan skyldes flere forhold, dels at
en stor del af tilflytterne ikke har bgrn og saledes ikke har viden om tilbud og
muligheder, dels at der er forskel pa forventninger og vurdering af, hvad der
er tilstreekkeligt.

Der er stgrre overensstemmelse mellem tilflyttere og fastboende i oplevelsen
af, hvorvidt hospitalshjeelp, offentlig transport og jobmuligheder er tilstraekke-
lige. Her oplever en meget stor andel af bade tilflyttere og fastboende, nem-
lig op til 43 pct., at mulighederne er utilstraekkelige. Iseer tilflytterne giver ud-
tryk for, at afstanden til service og faciliteter besveerligggr dagligdagen, pri-
meert i forhold til arbejde eller uddannelse, men ogsa i forhold til skole og
barnepasning. Der er forskel mellem omradetyper, hvor det isaer er beboer-
ne bosat i landdistrikterne, som oplever at service og faciliteter er utilstraek-
kelige.

Andelen af tilflyttere, som oplever, at service er utilstraekkelig og som samti-
dig har planer om at flytte, er starre end de fastboende bade hvad angar
barnepasning, skoletilbud, indkgbsmuligheder, lzege- og hospitalshjeelp, of-
fentlig transport og jobmuligheder. Men ogsa en stor del af de fastboende
som oplever at service er mangelfuld, har samtidig planer om at flytte.

Undersggelsen viser, at 1/5 af beboerne i yderomraderne har planer om at
fraflytte deres boseetningsomrade. Undersagelsen viser, at der er en tydelig
sammenhaeng mellem den del af beboerne, som oplever at afstanden til for-
skellige former for service og faciliteter besvaerligger hverdagen eller er et
egentligt problem, og som samtidig gnsker at flytte veek. Besvarelser fra til-
flyttere og fastboende viser, at naesten 1/3 af de beboere, som oplever, at
service og faciliteter er mangelfuld samtidig har planer om at flytte.

En vaesentlig pointe er her, at det iszer er begraensede indkgbs- og bgrne-
pasningsmuligheder, og for tilflytterne ogsa utilstreekkelige tilbud mht. lsege-
hjeelp, der er baggrund for gnsket om at flytte. Det drejer sig altsa isser om
service og tilbud, som man har brug for i hverdagen. Til trods for, at beboer-
ne i yderomraderne oplever, at iseer hospitalshjeelp er utilstreekkelig, sa er
det ikke dette, som er den vaesentligste arsag til gnsket om fraflytning.

Vi har i undersggelsen spurgt tilflyttere og fastboende om de fysiske omgi-
velser i deres bosaetningsomrade og besvarelserne viser, at mellem 15-20
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pct. af beboerne i yderomrader vurderer, at der er mange darlige boliger. Det
er iseer tilflytterne, som svarer, at der er mange boliger i darlig stand, og at
der i seerlig grad er mange darlige boliger i bade landsbyerne og landdistrik-
ter. Besvarelserne viser desuden, at en meget stor andel af tilflyttere enten
renoverede boligen fuldstaendig eller lavede mindre forbedringer og saledes
bidrager til opgradering af de fysiske omgivelser.

Livsstil og levevis kan have betydning for det sociale liv i bosaetningsomra-
det, og hvorvidt der udvikles relationer mellem beboere. Undersggelsen vi-
ser, at tilflytterne i hgjere grad end de fastboende - ca. 35 pct. af tilflytterne
og ca. 24 pct. af de fastboende - vurderer, at tilflytterne har en anden livsstil.
Der er dog ogsa en stor del af bade tilflyttere og fastboende, der svarer, at
de ikke oplever, at der er forskel.

Til trods for at man har forskellige livsstil eller levevis, kan man godt have
noget til feelles. Her viser besvarelserne, at knap 60 pct. af tilflytterne og ca.
55 pct. af de fastboende mener, at tilflyttere og fastboende har noget til feel-
les, men ogsa at en stor del oplever, at dette ikke er tilfeeldet. Det indikerer,
at der kan veaere en udfordring i at udvikle relationer i bossetningsomradet
mellem tilflyttere og fastboende. Faktisk viser undersggelsen, at nogle tilflyt-
tere oplever, at der sveert at blive en del af lokalomradet.

Integration: relationer mellem tilflyttere og fastboende

Integration er en veesentlig forudsaetning i forhold til tilflytternes tilknytning til
bosaetningsomradet. Her har kontakt til og samvaer med naboer og andre i
bosaetningsomradet, stor betydning for, om tilflyttere kommer til at fgle sig
hjemme. Undersggelsen viser, at stgrstedelen af tilflytterne nemlig ca. 70
pct. svarer, at naboer eller andre har sggt at inddrage dem i lokalomradet,
men ogsa at en stor del af tilflytterne ikke er budt velkommen eller sggt ind-
draget.

Undersggelsen viser, at uanset om tilflytterne er blevet budt velkommen og
sggt inddraget af lokalomradet, er der helt overvejende udviklet kontakt mel-
lem tilflyttere og fastboende. Undersggelsen viser dog samtidig, at de fast-
boende i hgjere grad har kontakt til andre fastboende, og at tilflytterne i hgje-
re grad har kontakt til andre tilflyttere.

En del af kontakten sker gennem deltagelse i foreningsaktiviteter og under-
sggelsen viser, at der er flere fastboende end tilflyttere, som deltager i for-
eningsaktiviteter, aftenskole, sportsklub eller lignende i lokalomradet. Mens
naesten 70 pct. af de fastboende deltager i foreningsaktiviteter el. lign. er det
kun 55 pct. af tilflytterne, som deltager i aktiviteter. Der er altsa en ret stor
gruppe af tilflytterne, som ikke deltager i foreningsaktiviteter, hvoraf nogle
beskriver at blive afvist i kontakten med lokale foreninger og peger pa barrie-
rer i forhold til sprog og kultur.

Tilflytternes svar pa hvad der har haft betydning for at blive en del af lokal-
omradet viser, at mange selv har veeret &bne og imgdekommende og har in-
teresseret sig for og gnsket at blive en del af lokalomradet. Flere tilflyttere
naevner dagpleje og skoler, men ogsa kebmand, bibliotek mv. som vigtige
for mgdet med andre beboere og i forhold til at blive en del af lokalomradet.
De jeevnlige, uforpligtende, men kontaktstyrkende mader naevnes som vigti-
ge, hvorfor det har betydning for det sociale liv, nar f.eks. det lokale daglig-
varetilbud forsvinder.

Det er ikke kun tilflytterne, men ogsa de fastboende, som er blevet spurgt
om de fgler, at de hgrer hjemme i lokalomradet. Besvarelserne viser, at langt
de fleste fastboende — men ikke alle — feler sig hjemme.



Besvarelserne viser ogsd, at det er i landdistrikterne, at der er flest fastbo-
ende, som ikke fgler sig hiemme. Det kan have at ggre med, at det iszer er
landdistrikterne, hvor forandringer med aendringer i landbruget, fysisk forfald
og service forringelser ger sig geeldende.

Besvarelser fra tilflytterne viser — ikke overraskende — at de i mindre grad
end de fastboende foler sig hjemme. Det er imidlertid overraskende, at det
iseer er tilflytterne bosat i landsbyerne, som ikke fgler sig hjemme. Undersg-
gelsen viser desuden, at knap 1/5 af tilflytterne, synes det er sveert for dem
at blive en del af lokalomradet.

Mangel pé integration

En af grundene til, at der i undersggelsen er spurgt til, om iseer tilflytterne fg-
ler de er blevet en del af lokalomradet, og om de faler sig hjemme er, at re-
gisterdata viser, at en stor del at tilflytterne flytter igen i Iabet af et ar og at en
mulig arsag er, at de ikke er blevet en del af lokalomradet. Det har derfor i
spargeskemaundersggelsen veeret et mal at finde frem til forklaringer pa og
indsatser for at integrere tilflytterne. For at belyse dette er undersggt, hvor-
vidt der er sammenhang mellem naboernes indsats for at integrere tilflytter-
ne og tilflytternes oplevelse af at veere blevet en del af lokalomradet og fale
sig hjemme.

Undersggelsen viser, at der er et stort sammenfald mellem de tilflyttere, som
synes det er sveert at blive en del af omradet, og som svarer, at hverken na-
boer eller andre beboere i omradet har sggt at inddrage dem i lokalomradet.
Det drejer sig om ca. 45 pct. af de tilflyttere, som har sveert ved at blive en
del af lokalomradet. Undersggelsen viser desuden, at 10 pct. af tilflytterne,
som er sggt inddraget af naboer, til trods for dette, oplever at det er sveert at
blive en del af lokalomradet. Omvendt viser besvarelserne, at knap 30 pct. af
tilflytterne som ikke er sggt inddraget alligevel oplever, at det var nemt for
dem at blive en del af lokalomradet. Besvarelserne viser ogsa, at nogle af til-
flytterne ikke gnsker at blive en del af omradet.

Vores undersggelse viser, at mellem 15-20 pct. af tilflytterne, og isaer dem
som bor i landsbyer, har planer om at flytte. En del af tilflyttere har sveert ved
at falde til i lokalsamfundet. Undersg@gelsen viser desuden, at der er et stort
sammenfald mellem de tilflyttere, som synes det er sveert at blive en del af
omradet, og som svarer, at hverken naboer eller andre beboere i omradet
har sggt at inddrage dem i lokalomradet. Vores undersggelse viser, at isaer
tilflytterne som har bosat sig i landsbyer ikke fgler sig hjemme. En af arsa-
gerne kan veere, at forestillingen om at bo pa landet ikke svarer til virkelig-
heden, og at der f.eks. ikke udvikles sociale relationer, samt at dagligdagen
ikke fungerer i forhold til forskellige former for service mv.

| undersggelsen er tilflytterne blevet spurgt om deres oplevelse af kommu-
nens indsats i forhold til boszetning og tilflytning. Besvarelserne viser, at ca.
45 pct. ikke blev budt velkommen af kommunen, at ca. 40 pct. fik en vel-
komstmappe med praktiske oplysninger, og at en mindre del ogsa fik ad-
gangsbilletter til lokale attraktioner.

Tilflytterne er ogsa blevet spurgt om, hvad kommunen kan gere for at med-
virke til starre tilknytning til lokalomradet. Her viser undersggelsen, at ca. 45
pct. af tilflytterne mener, at det er vigtigt, at nogen i lokalomradet sgrger for
at tage imod og byde velkommen. En stor del af tilflytterne mener ogsa, at
det er vigtigt, at kommunen ger en indsats bade med en velkomstmappe og
med adgangsbilletter til lokale attraktioner. Mange tilflyttere efterlyser desu-
den information om sportsklubber og foreninger samt praktiske forhold, som
kraever en stor indsats at opsgge pa egen hand.
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Tilflytternes besvarelser viser altsa, at der er snske om forskellige former for
velkomst fra kommunens side i form af information og tilbud, men farst og
fremmest at det er vigtigt for tilflytterne at blive taget i mod i bosaetningsom-
radet.

Kommunale bosatningsstrategier

De fleste kommuner i yderomraderne arbejder med bosaetningsstrategier og
har ivaerksat flere forskellige tiltag for at tiltraekke tilflyttere. En stor del af
indsatsen handler om at synligggre kvaliteter, og mange kommuner har op-
rettet hjemmesider med dette formal. Synliggerelse af kommunernes kvalite-
ter sker desuden gennem markedsfering i aviser, TV, pa messer, feerger, i
lufthavne mv. Andre former for markedsfgring har handlet om at udgive ma-
gasiner, postkort, udarbejde DVD'er, biografspots og iveerksaette forskellige
former for events. Flere kommuner har ansat bosaetningskonsulenter, som
kan besvare spgrgsmal forud for flytning savel som hjaelp med praktiske ting
i forbindelse med bosaetning.

I nogle kommuner har man etableret tilflytterforeninger, 'tilflytterambassadga-
rer' eller 'tilflytterkorps'. Netvaerkene bruges bade i forbindelse med modta-
gelse af tilflyttere og til integration af dem, og dermed som en strategi for
fastholdelse.

Undersggelsen viser, at kommunerne har fokus pa boseetningsstrategier, og
at der er mange nye tiltag pa vej. Undersggelsen viser dog ogsa, at indsat-
sen hidtil primeert har handlet om synligggrelse og markedsfgring med hen-
blik pa at tiltraekke tilflyttere og kun i begraenset omfang har opmaerksomhed
pa at integrere og fastholde tilflytterne.

Vores undersggelse viser, at de kommunale bosaetningsstrategier ofte er
placeret i beskaeftigelses- og erhvervsforvaltningen med fokus pa at tiltreekke
arbejdskraft. Bosaetningsstrategierne har derimod sjeeldent veeret rettet mod
tiltag, som kan understette og f& hverdagen til at fungere for tilflytterne. | fle-
re kommuner er der imidlertid kommet opmaerksomhed pa, at der er behov
for at arbejde mere helhedsorienteret med bosaetningsstrategier bade med
hensyn til indhold og organisering. Erfaringen er her, at helhedsorienterede
bosaetningsstrategier ngdvendigvis ma ga pa tvaers af kommunale fagomra-
der og inddrage forskellige lokale aktarer (erhverv, boligselskaber, lokalrad,
ejendomsmeeglere, netvaerk mv.). Der er ogsa en stigende forstaelse for at
koble bosaetning og boligvalg til indsatsen for at tiltreekke arbejdskraft.

Det er forskelligt, hvor langt man er kommet med den helhedsorienterede og
tveergdende indsats, hvilket bl.a. afhaenger af, hvordan bosaetningsindsatsen
er organiseret og forankret.

Det er tydeligt, at samarbejdet omkring bosaetningsstrategien er en udfor-
dring for kommunerne. Der er tale om flere komplekse problemstillinger, der
kraever en tvaerfaglig tilgang, og stiller krav til organisering, koordinering og
forankring af indsatsen. En udfordring for kommunerne bliver at skabe en
sterre grad af forankring i kommunen, bade tidsmaessigt og tveerfagligt.
Undersggelsen viser ogsa, at kun f& kommuner har gennemfart en systema-
tisk opsamling pa og evaluering af deres bosaetningsstrategi.



Anbefalinger til bosatningsstrategier

Det har veaeret et mal for vores undersggelse at sammenholde kommunernes
arbejde vedrgrende bosaetningsstrategier, med input fra vores spgrgeske-
maundersggelse fra tilflyttere og fastboende i yderomraderne savel som at
inddrage resultater fra internationale undersagelser.

Grundlaget for at vurdere de kommunale bosaetningsstrategier er besvarel-

ser fra alle yderkommunerne, men iseer erfaringerne fra tre kommuner nem-
lig Ringkabing-Skjern, Bornholm og Tender, hvor man har arbejdet med bo-
saetning over en laengere arraekke og har gjort sig en reekke erfaringer.

Dette afsnit seger at perspektivere indhold og indsatser i de kommunale bo-
seetningsstrategier med besvarelser fra beboerne i yderomraderne, pa hvil-
ket grundlag der peges pa en raekke anbefalinger til boseetningsstrategier.

Anbefalingerne omhandler forskellige elementer, tiltag og initiativer, som kan
indga i kommunale bosaetningsstrategier, og som beskrives i det fglgende.

Malgrupper

Besvarelser fra yderkommunerne viser, at langt de fleste kommuner arbej-
der med at kortlaegge flyttemganstre til og fra kommunen for at undersage po-
tentielle malgrupper. Det overordnede indtryk er dog, at kommunerne ikke i
tilstraekkelig grad anvender denne viden.

Vores undersggelse viser, at nogle kommuner arbejder med forskellige mal-
grupper, men ogsa at malgruppen i flere tilfaelde er begraenset. Erfaringerne
fra de tre kommuner, Ringkgbing-Skjern, Bornholm og Tander, viser sale-
des, at initiativer over for tilflyttere primeert tager afsaet i at tiltreekke uden-
landsk arbejdskraft.

Internationale undersggelser fastslar imidlertid, at en vaesentlig drivkraft i
bosaetningen er forestillingen om et idyllisk liv pa landet. Vores undersggelse
viser sammenfaldene hermed, at de vaesentligste arsager for at boseette sig
i yderomraderne er at kunne bo i grenne og trygge omgivelser, mens bag-
grunden for bosaetning kun i begraenset omfang er relateret til arbejde.

Internationale undersggelser viser desuden, at en stor del af tilflytterne kom-
mer fra en storby, hvilket bekraeftes af vores survey-undersggelse. Vores
undersggelse viser ogsa, at kun fa er flyttet for at vende tilbage, hvor de selv
eller deres partner voksede op. Besvarelser fra tilflytterne viser, at ca. 1/3 af
tilflytterne kom fra en storby og at en stor del af tilflytterne har begraenset
kendskab eller relation til bosaetningsomradet.

I nogle kommuner arbejder man med at udvide malgruppen, f.eks. har man i
de tre kommuner, Ringkgbing-Skjern, Bornholm og Tgnder, gjort fraflytning
af unge til et tema i bosaetningsstrategien. Malet er her dels at fa de unge til
at flytte tilbage, nar de skal etablere sig med familie, dels for at de unge kan
fungere som ambassadgrer for fraflytningskommunen. | relation hertil gor
man brug af forskellige former for netvaerk, nyhedsbreve, arrangementer mv.
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Dette er en fremadrettet strategi, som kan have et udbytte pa lsengere sigt,
men kommunerne bgr desuden afsgge andre potentielle malgrupper, som
aktuelt kunne gnske at boseette sig.

De konkrete tiltag savel som organiseringen af de kommunale strategier in-
deholder mange gode erfaringer. Der er samtidig klart, at kommunerne leeg-
ger den stgrste indsats i at hjeelpe isser udenlandsk arbejdskraft il rette, men
er mindre malrettet i forhold til andre potentielle tilflyttere og malgrupper. Her
ger man primeert brug af markedsfaring, events og andre former for synlig-
gerelse af kommunernes attraktioner og kvaliteter.

Som naevnt viser vores undersggelse, at mange tilflyttere ikke har forudga-
ende kendskab eller relationer til bosaetningskommunen og at de, ligesom
udenlandsk arbejdskraft, har behov for at fa oplysning om forskellige bosaet-
ningsomrader og muligheder i kommunen.

Vores undersggelse viser, at tilflytterne pé forskellig made adskiller sig fra
bade den fastboende befolkning, savel som fra personer og husstande som
fraflytter yderomraderne. Unders@gelsen viser desuden, at der er regionale
forskelle bade hvad angar tilflytternes socio-gkonomiske baggrund, og hvad
angar omfanget af til- og fraflytning.

Kommunerne kan bruge dette som led i at identificere malgrupper og ber i
hgjere grad nyttiggare viden om til- og fraflytning savel som kortlaegning af
flyttemganstre. | relation hertil kan kommunerne ggre brug af baggrundsdata
for tilflytterne, som har besvaret vores spgrgeskemaundersggelse, jf. bilag 1
savel som registerdata for til- og fraflyttere, jf. baggrundsrapport med titlen
Yderomraderne og deres til- og fraflytning.

Malgrupper: kommunerne bor undersgge og kortlaegge forhold omkring
tilflytterne; hvem tilflytterne er, hvor de boseetter sig, og hvad der har vee-
ret udslagsgivende for deres valg om at flytte til kommunen. Dette kan
bidrage til identifikation af malgrupper og udvikling af malrettede boseet-
ningsstrategier. Registerdata for til- og fraflyttere bar ogsa indga i kom-
munernes arbejde med at identificere malgrupper.

Differentierede bosaetningsstrategier

Vores undersggelse viser, at kommunerne har erfaring for, at begraensede
forestillinger, om hvad det indebeerer at boseette sig i et yderomrade er en
veesentlig barriere for at tiltraekke tilflyttere. Samtidig viser undersggelsen, at
tilflytterne har forskellig baggrund savel som forventninger, og at en del af til-
flytterne har svaert ved at falde til i deres bosaetningsomrade. Pa den bag-
grund er det vigtigt, at man s@ger at matche tilflytternes gnsker og behov
med forskellige bosaetningssteder. Det er derfor hensigtsmaessigt, at man
arbejder med differentierede bosaetningsstrategier.

| flere kommuner har man kendskab til saerlige kvaliteter i forskellige boseet-
ningsomrader f.eks. at det er lettere at blive integreret i nogle omrader i
sammenligning med andre pga. af forskelle i mentalitet. Flere kommuner har
ogsa viden om, at nogle omrader er populzere for tilflyttere uden dog at vide
hvorfor. | disse kommuner har man indtryk af, at tilflytterne s@ger hen, hvor
de kender nogen, men der er behov for yderligere at afklare hvorvidt tilflyt-
terne sgger nogle bestemte steder hen, og hvad der karakteriserer disse
steder.



Vores undersggelse viser, at kommunerne undlader at anbefale bestemte
omrader, men alene oplyser om faktuelle forhold som skoler, sportsaktivite-
ter eller andet som er relevant i valget af bosted. Undersagelsen viser imid-
lertid, at det er nyttigt, at kommunerne i hgjere grad formidler viden om for-
skellige bosaetningsomrader og -muligheder for at matche dette med filflyt-
ternes gnsker og behov. Dette kan befordre integrationen af tilflytterne og
dermed understatte, at tilflytterne kommer til at fole sig hjemme og gnsker at
forblive i bosaetningsomradet.

Vores undersggelse viser, at flere kommuner samarbejder med lokale bolig-
selskaber og ogsa samarbejder med ejendomsmeeglere i forhold til formid-
ling af boliger il tilflyttere. Denne indsats er primeert rettet mod udenlandske
tilflyttere, men bgr ogséd omfatte indenlandske tilflyttere, som har brug for re-
ducere den usikkerhed der er forbundet med at flytte et nyt sted hen og skul-
le kabe bolig uden at kende de lokale forhold.

Differentierede strategier: kommunerne bar have opmeerksomhed pa, at
tilflytterne kommer med meget forskellig baggrund, @nsker og forudseet-
ninger, uanset om de er danske eller udenlandske. Der bar derfor arbej-
des med differentierede indsatser og tiltag over for forskellige grupper.
Desuden bgr bosaetningsstedernes forskellige kvaliteter synliggares for
tilflytterne, saledes at tilflytternes gnsker og behov matches bedst muligt
med konkrete bosaetningsomrader.

Modtagelse og velkomst

De fleste kommuner beskriver, at de har forskellige former for modtagelse og
velkomst af tilflyttere. Flere har ansat boseetningskonsulenter og arbejder
med velkomstmapper, i mange tilfaelde kombineret med velkomstmader, til-
bud til lokale attraktioner mv. Vores survey blandt tilflytterne viser imidlertid,
at ca. 45 pct. af tilflytterne ikke blev budt velkommen af kommunen, mens
ca. 40 pct. fik en velkomstmappe med praktiske oplysninger, 13 pct. blev in-
viteret til et velkomstmgde, mens en lille andel af tilflytterne bade fik prakti-
ske oplysninger og adgangsbilletter til lokale attraktioner. Uoverensstemmel-
ser mellem kommunernes og tilflytternes besvarelser kan bl.a. ses som ud-
tryk for, at kommunernes tiltag endnu ikke var sat i veerk pa tilflytternes bo-
seetningstidspunkt.

Besvarelserne fra tilflytterne bekreefter dog, at der er behov for, at kommu-
nerne ggr en indsats for at modtage og byde tilflytterne velkommen. Der er
en vigtig og positiv signalveerdi i, at kommunerne bemaerker og anerkender,
nar der kommer tilflyttere. Mens et velkomstbrev mv. fra kommunen er vigtig,
viser besvarelserne desuden, at tilflytterne oplever, at det er vigtigt, at der er
nogen i lokalomradet, som tager imod.

Flere kommuner beskriver, at de netop formidler introduktion til ressource-
personer eller netveerk som tilflytterforeninger, tilflytterambassaderer eller til-
flytterkorps i forskellige bosaetningsomrader. Kommunerne beskriver, at de
bruger netveerkene bade i forbindelse med modtagelse af tilflyttere og til in-
tegration af dem, og dermed som en strategi for fastholdelse.

Besvarelser fra tilflytterne i vores undersggelse viser, at dette hilses vel-
kommen, men at meget fa tilflyttere har oplevet dette. Tilflytterne efterlyser
samtidig, at kommunen sender oplysning om sportsklubber, foreninger og
andre former for aktiviteter, der findes i naeromradet. Dette kraever ofte en
stor indsats at ops@ge pa egen hand isaer i sammenhaeng med en flytning,
hvor mange praktiske forhold skal falde pa plads.
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En oversigt over aktiviteter og udfoldelsesmuligheder kan indga i en differen-
tieret boseetningsstrategi, hvorved tilbud og muligheder i forskellige bosaet-
ningsomrader kortleegges dvs. bade inden for og uden for kommunens
graenser. En oversigt over forenings-, sports og andre aktivitetsmuligheder
kraever en begraenset indsats fra kommunens side, men tjener et vigtigt for-
mal, idet netop foreningsaktivitet kan fungere som indfgring i lokalomradet
og som mulighed for udvikling af sociale relationer.

Modtagelse og velkomst: kommunerne bar synliggare tilbud til tilflytterne
pa kommunens hjemmeside og ansaette bosaetningskonsulenter, som
kan besvare spgrgsmaél forud for flytning. Bosaetningskonsulenten bar
0gsa have en opsggende indsats, nar tilflyttere har bosat sig. Kommunen
bar desuden sarge for velkomstpakke med bl.a. adgangsbilletter til lokale
attraktioner, oversigt over sportsklubber, foreninger og andre former for

aktiviteter, der findes i naeromradet.

Integration

Besvarelser fra tilflytterne viser, at de i hgjere grad end de fastboende ople-
ver, at de har forskellig livsstil eller levemade. En del tilflyttere i vores under-
sggelse beskriver bosaetningsomradet og den lokale kultur som lukket og
det viser, at integrationen er gaet skeevt for nogle af tilflytterne. Undersggel-
sen viser ogsa, at det isaer er denne gruppe af tilflyttere, som har planer om
at flytte igen. Der er saledes behov for, at kommunerne ikke blot satser pa at
tiltreekke tilflyttere, men ogsa arbejder med integration af tilflytterne for at de
trives og bliver boende. Heri kan ogsa ligge en bedre 'anvisning' af tilflytter-
ne, sa risikoen for at de bosaetter sig i et omrade, hvor de har sveert ved at
falde til, formindskes.

En integrationsindsats har til formal at fa tilflytterne til at trives og bliver bo-
ende og kan desuden medvirke til at tiltreekke flere tilflyttere. Tilflyttere vil
fortsat have mange netveerk til personer, der bor eller arbejder, der hvor de
kommer fra, savel som venner og familie, som bor andre steder end tilflyt-
ningsstedet. Huvis tilflytterne ikke trives, afskreekker de andre fra at flytte til
omradet. Hvis de i stedet er glade for deres bosaetningsvalg er det det, som
de vil videregive til venner, familie og gvrige netvaerk.

Flere kommuner arbejder som beskrevet tidligere med tilflytterambassadarer
mv. med henblik pa at integrere og fastholde tilflytterne. Kommunernes ini-
tiativer i forhold til tilflytterambassadearer eller tilflytterkorps savel som intro-
duktion til ressourcepersoner eller netvaerk som tilflytterforeninger er dog re-
lativt nyt og har i flere kommuner naesten udelukkende veeret rettet mod
udenlandske tilflyttere.

Vores undersggelse viser, at en stor del af tilflytterne mener, at det er vigtigt,
at nogen i lokalomradet tager imod, og at der er behov for en indsats i for-
hold til indenlandske tilflyttere.

Undersggelsen viser saledes, at kommunerne er pa rette spor ved at arbej-
de med ambassadarer, tilflytterkorps mv. og facilitere, at lokale beboere ta-
ger imod og gar en indsats for at integrere tilflytterne. Tilflytterne giver selv
udtryk for, at det er personer i bosaetningsomradet, som bedst har kendskab
til og bedst varetager opgaven. Indsatsen for kommunen bestar derfor pri-
meert i at etablere kontakten til ambassadgrerne, saledes at det sikres, at
nogen i lokalomradet som minimum patager sig at byde tilflytterne velkom-
men.



Kommunen kan etablere samarbejde med fastboende, som kender bosaet-
ningsomradet godt, men ogsa tilflyttere, som er faldet godt til, kan fungere
som ambassadgarer for andre tilflyttere. Det kan ogséa veere nyttigt, at kom-
munerne giver tilflytterne mulighed for at mgdes, for at snakke sammen om
deres oplevelser og erfaringer i relation til deres nye bosted savel som for at
udvikle netveerk.

Integration: kommunerne bgr etablere samarbejde med lokale ambassa-
darer eller tilflytterkorps om integrationen af tilflyttere. Dette er et vigtigt
led i forhold til at fa tilflytterne til at falde til og fole sig hiemme, og som
grundlag for yderligere at @ge boseetningen. Kommunerne bgr ogsé ska-
be mulighed for at tilflyttere kan mades for at etablere netveerk, hvilket
ogsa kan bidrage til at fastholde tilflytterne.

Service og faciliteter

Vi har i undersggelsen spurgt bade tilflyttere og fastboende, hvordan hver-
dagen fungerer i forhold til service og faciliteter. Undersggelsen viser, at der
grundlzeggende er enighed mellem fastboende og tilflyttere i vurderingen af,
hvilke muligheder og tilbud, sadvel som mangler, der er i lokalomradet.

Der er dog ogsa forskelle, hvor tilflytterne i hgjere grad end de fastboende
oplever service og faciliteter som utilstrackkelige.

Survey-besvarelserne viser, at hovedparten af bade tilflyttere og fastboende
mener, at indkgbsmulighederne er tilstraekkelige, mens knap 20 pct. mener,
de er utilstraekkelige.

Der er forskel mellem de fastboende og tilflytternes oplevelse af bgrnepas-
ning og skoletilbud i lokalomradet. Mens en stor del af de fastboende mener,
at der er tilstreekkelige tilbud, angiver et meget mindre andel af tilflytterne, at
bgrnepasning og skoletilbud i lokalomradet er tilstreekkelige.

| forhold til jobmuligheder og offentlig transport er det tydeligt, at bade tilflyt-
tere og fastboende oplever dette som utilstraekkeligt. P4 spargsmalet om
beskaeftigelsesmuligheder svarer mellem 40 og 50 pct. af beboerne i yder-
omraderne, at disse er utilstraekkelige. Desuden oplever mere end 1/3 af
beboerne, at den offentlige transport er mangelfuld. Og bade tilflyttere og
fastboende oplever muligheden for hospitalshjaelp som utilfredsstillende.

Bade tilflyttere og fastboende er blevet spurgt om, hvor lang afstand de har
til service og faciliteter. Her viser undersggelsen, at tilflytterne i hgjere grad
end de fastboende oplever, at afstanden til service og faciliteter besvaerlig-
ger dagligdagen eller er et egentligt problem.

Undersggelsen viser, at en stor del af bade tilflyttere og fastboende oplever
service og faciliteter som mangelfuld. Undersggelsen viser samtidig, at mel-
lem 15-22 pct. af bade fastboende og tilflytterne har planer om at flytte vaek
og at der er et sammenfald mellem flytteplaner og oplevelsen af mangelfuld
service.

Det viser, at der i kommunerne er behov for at understgtte service og facilite-
ter som bgrnepasning, skole, sundhedsfaciliteter og offentlig transport mv. i
bosaetningsomraderne, saledes at beboernes hverdag kan haenge sammen.

Prioritering af den kommunale service ber ske pa grundlag af kendskab til
forskellige bosaetningsomrader og deres beboere. Her bgr der vaere fokus
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pa boseaetningsomradernes udviklingspotentiale og ikke blot aktuelle status
eller situation.

Prioritering indebeerer samtidig, at kommunerne i hgjere grad arbejder med
forskellige kvaliteter i bosaetningsomraderne. Identifikation af omradernes
kvaliteter, identitet og forskellighed, og en formidling af denne til kommunens
tilflyttere, ber naturligvis ske i samarbejde med de lokale borgere i omradet.

Service og faciliteter: der er behov for, at grundlaget for beslutninger om
nedskaeringer i service og faciliteter som skoler, dagpleje, busdrift mv. er
baseret pa viden om boseetningsomrédernes uadviklingspotentiale og ikke
blot aktuelle status eller situation. Kommunerne bgr understgtte bosaet-
ningsomrader med faciliteter og service, som er nadvendige for at kunne
tiltreekke tilflyttere og give beboerne i omradet mulighed for at fungere i
hverdagen.

Helhedsorienterede bosaetningsstrategier

Helhedsorienterede bosaetningsstrategier handler om at komme hele vejen
rundt for bedst muligt at imedekomme de behov, man har som tilflytter.

Det handler om at formidle information om bosaetningsomrader, boligtilbud,
service og faciliteter. Og det handler om indsatser for at tage imod, integrere
og fastholde tilflyttere. | den sammenheeng er det vaesentligt, at man ogsa
har fokus pa beskaeftigelsesmuligheder.

Begreensede beskaftigelsesmuligheder, isaer for hgjtuddannede, er en af
udfordringerne for yderomraderne. Vores undersggelse viser netop, at tilflyt-
terne oplever beskaeftigelsesmulighederne som begreensede og afstanden til
job og uddannelse som besveerlig.

Vores undersggelse viser samtidig, at der er beskaeftigelsesmuligheder i
yderomraderne og behov for at tiltreekke arbejdskraft bade nu og i fremtiden.

Kommunernes bosaetningsstrategi og tilflytterindsats har i flere tilfaelde haft
udgangspunkt i lokale virksomheders behov for arbejdskraft, hvor man isaer
har haft fokus pa Polen og Tyskland. Kommunerne har i den forbindelse set
erhvervsforhold og boseetning i sammenhaeng og tilrettelagt tilflytterindsat-
sen, sa begge forhold tilgodeses.

Vores undersggelse viser, at der ogsa er behov for at teenke beskeeftigel-
sesmuligheder i relation til de tilflyttere, som bosaetter sig af andre end jobre-
laterede arsager. Malet i den helhedsorienterede boseetningsstrategi er sa-
ledes at teenke velkomst, integration, boligtilbud, lokalsamfund, service og
beskaeftigelse sammen for alle tilflyttere.

Som nzevnt i det foregdende afsnit, ber kommunerne have fokus pa bosaet-
ningsomradernes udviklingspotentiale og prioritere ressourcerne i forhold til
service og faciliteter. Et vigtigt element i en helhedsorienteret bosaetnings-
strategi er ogsa at sikre attraktive fysiske rammer for bosaetning bl.a. gen-
nem opkg@b og nedrivning af forfaldne bygninger og boliger. Og det handler
ikke mindst om at sikre adgang til naturen og rekreative arealer, som er en
af yderomraderne vaesentligste attraktioner.

Helhedsorienterede boseetningsstrategier forudsaetter, at der arbejdes pa
tveers af de kommunale forvaltninger savel som i samarbejde med andre,



bade offentlige og private, aktgrer. Dette kraever en koordineret indsats af
institutioner som kommuner, erhvervscentre mv. og lokalsamfund i form af
virksomheder, foreninger mv.

Vores undersggelse viser, at nogle kommuner arbejder med netveerk og
sparring omkring strategiplan og konkrete initiativer men ogsa, at der i flere
tilfeelde er behov for bedre organisering og koordinering af bosaetningsstra-
tegier. Der er ofte begraensede ressourcer til arbejdet med bosaetningsstra-
tegier, som varetages af fa personer, der samtidig kan have sveert ved at lof-
te det tveergédende samarbejde med andre forvaltninger.

Helhedsorienteret strategi: det er afggrende at kommunerne arbejder
med béde at tiltreekke og fastholde tilflyttere i en indsats pa tvaers af kom-
munale forvaltninger. Det handler om at koordinere indsatsen i forhold til
tilflytternes hverdagsliv dvs. en indsats i forhold til velkomst, modtagelse
og integration herunder opmaerksomhed pa beskeeftigelsesmuligheder.
En helhedsorienteret indsats bar understgtte service og faciliteter i bo-
seetningsomréader, sikre attraktive fysiske rammer samt sikre adgang til
naturen og rekreative arealer mv.

Prioritering af bosatningsindsats

Vores undersggelse viser, at langt de fleste fastboende oplever, at tilflytterne
bidrager positivt til udviklingen af yderomraderne, og at de fleste kommuner
anser bosaetning som et udviklingspotentiale.

Undersgagelsen viser, at der er mange gode tiltag i kommunernes arbejde
med bosaetningsstrategier, men ogsa at der er behov for en mere helheds-
orienteret, bedre koordineret og varig indsats. Der er behov for i hgjere grad
at arbejde differentieret med malgrupper og tilflytternes forskellige baggrund,
gnsker og behov.

Det er tydeligt, at samarbejdet omkring bosaetningsstrategien er en udfor-
dring for kommunerne. Der er tale om flere komplekse problemstillinger, der
kreever en tvaerfaglig tilgang, og stiller krav til organisering, koordinering og
forankring af indsatsen.

Vores undersggelse viser, at samarbejdsrelationerne omkring bosaetnings-
strategien i mange tilfeelde er begraensede, bade internt i kommunen og mel-
lem kommunen og andre instanser. Undersggelsen viser ogs4, at indsatsen
ofte er baret af enkeltpersoner og baseret pa projektmidler. Der er saledes
behov for, i hgjere grad at prioritere og forankre boseetningsindsatsen, f.eks.
ved at ggre bosaetning til et tema i kommunens planstrategi.

| arbejdet med bosaetning i yderomraderne er der behov for en vedvarende
og prioriteret indsats, hvor indsatser for at tiliraeekke og fastholde tilflyttere
koordineres. Dette kan veere afgagrende for, at tilflytterne falder til og ensker
at forblive i boseetningskommunen.

Prioritering af indsats: der er behov for, at kommunerne arbejder mere
helhedsorienteret med boseetningsstrategier pé tveers af de kommunale
forvaltninger og i samarbejde med andre relevante aktgrer. Der er desu-
den behov for forankring af indsatsen og for at prioritere bosaetningsind-
satsen ved f.eks. at gare bosaetning til et tema i kommunens planstrategi.
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Metode

Undersggelsen bestar af tre dele. Den farste del beskriver yderomraderne
og deres til- og fraflytning pa baggrund af en omfattende database over alle
flytninger i Danmark i 2002. | denne del redeggres desuden for arsager til
vandringer til og fra yderomrader. Den anden del af undersggelsen handler
om tilflytterne og de fastboende i form af deres besvarelser pa spergeske-
maundersggelserne. Undersggelsens tredje del beskaeftiger sig med kom-
munale bosaetningsstrategier og ger rede for, hvilke elementer der indgar i
og hvordan man arbejder med bosaetningsstrategier.

Del 1: Til- og fraflytning i yderomrader samt arsager il
vandringer

Del 1 indledes med en karakteristik af befolkningen savel som tilflyttere og
fraflyttere i yderomraderne. Denne er baseret pa en omfattende database
over alle flytninger i Danmark i 2002. Databasen giver mulighed for at karak-
terisere bade befolkningen og filflyttere til landets yderomrader savel som for
at identificere forskelle og ligheder mellem yderkommunerne. Databasen gi-
ver desuden mulighed for at karakterisere de tilflyttere, der er flyttet igen ef-
ter 1 ar. Databasen indeholder falgende data:

— Person- og husstandsdata for alle flyttende personer i aret 2002, samt for
de personer de boede sammen med hhv. 1.1.2002 og 1.1.2003. Data in-
deholder oplysninger om alder, familiesituation, indkomster, herunder
overfgrselsindkomster, uddannelse og fgdselssted. Disse data giver mu-
ligheder for at belyse aendringer i husstandene i forbindelse med flytnin-
gen

— Data om alle de udtrukne personers beskaeftigelse og arbejdssted mv.
hhv. 1.1.2002 og 1.1.2003. Disse data giver mulighed for at belyse aen-
dringer i arbejdssituationen

— Data om boligsituationen og bostedets urbanisering hhv. 1.1.2002 og
1.1.2003. Dette giver mulighed for at belyse aendringer i boligsituation og i
bostedstype.

— GIS koordinater for bolig- og arbejdsstedsadresser i hhv. 1.1.2002 og
1.1.2003, samt for fgdselssogn. Pa grundlag af disse kan beregnes flytte-
afstande, aendring i pendlingsafstand og afstand til fadested.

— Bopeel for de flyttende i 2002 pr. 1.1.2004. Dette gor det muligt at belyse
om husstanden er flyttet igen i Igbet af 2003.

— En 20 pct. stikprgve af alle personer og husstande i Danmark. Denne kan
bruges til at belyse befolkningens sammenseetning i yderomraderne
sammenlignet med hele landet.

Tilflytterne til yderomraderne er defineret som personer, der flyttede til kom-
munerne Bornholm, Lolland, Langeland, Arg, Tgnder, Varde, Ringkabing-
Skjern, Norddjurs, Samsg, Thisted, Morsg, Lemvigh, Skive, Struer, Vest-
himmerland og Laesa. For at forenkle analysen er disse delt op i nogle yder-
omrader:

21



22

—_

Nordvestjylland: Thisted, Morsg, Lemvigh, Skive, Struer, Vesthimmer-
land

Vestjylland: Varde, Ringk@bing-Skjern

@erne: Langeland, A£rg, Samsg og Lesg

Lollands kommune

Bornholm

Tonder kommune

Norddjurs kommune

NOoO oA WwN

Analysen er foretaget pa husstandsniveau. Det er antallet af husstande, der
opgeres. | nogle tilfeelde karakteriseres hele husstanden ved data for den
person i husstanden, der har den hgjeste indkomst. Det geelder fx alder, ud-
dannelse, beskeeftigelse og socialgruppe. Tilflytterne til yderomraderne er
identificeret som husstande, der boede i omraderne pr. 1.1.2003, ikke boede
i samme kommune pr. 1.1.2002, og som er flyttet mere en 50 km. Fraflytter-
ne er tilsvarende defineret, som nogle der er flyttet mere end 50 km veek fra
deres bosted 1.1.2002. Der sammenlignes med alle husstande, som er flyt-
tet mere end 50 km for at unders@ge hvordan tilflytterne til yderomrader lig-
ner eller adskiller sig fra andre husstande, som flytter over laengere afstan-
de.

Der er i sammenheeng med undersggelsen udarbejdet en selvstaendig rap-
port, som detaljeret redeger for data vedrarende til- og fraflytning i yderom-
raderne. Rapporten har titlen Yderomraderne og deres til- og fraflytning og
kan downloades fra http//www.sbi.dk.

Del 2: Spargeskemaundersagelse med tilflyttere og fastboende

Undersggelsens anden del bestéar af en internetbaseret spargeskemaunder-
sggelse med tilflyttere savel som fastboende. Baggrunden for at gennemfgre
spergeskemaundersggelse med bade tilflyttere og fastboende er dels at un-
dersgge erfaringerne med at bosaette sig pa landet dels at opna viden om at
bo i yderomrader og de forandringer der sker, nar der kommer tilflyttere.
Formalet er ogsa at fa indblik i de fastboendes og tilflytternes oplevelse af
hverdagen i yderomrader: om bgrnepasning og skoletilbud, lsege- og hospi-
talshjeelp, om boligerne og omgivelserne og om jobmuligheder og offentlig
transport. Pa baggrund af svarene er det muligt at belyse, hvordan hverda-
gen fungerer i forhold til forskellige former for service og tilbud i lokalomra-
det. Sammenligning af svarene fra fastboende og tilflyttere giver indblik i fael-
les og forskellige oplevelser. Der vil vaere faerre servicetilbud i landdistrikter
sammenlignet med landsbyer, hvorfor der er lagt veegt pa forskelle, der kan
veere i oplevelsen af at bo i forskellige typer omrader. Tilsvarende forventes
bosaetning af tilflyttere at skabe stgrre forandring i landdistrikter og landsbyer
sammenlignet med de mindre byer. Tilflytterne spgrges om, hvorfor de valg-
te at flytte, hvor de er flyttet fra og hvor de valgte at bosaette sig. | forhold til
de fastboende sparges til deres oplevelse af, pa hvilken made tilflytterne pa-
virker og forandrer yderomraderne. For bade tilflyttere og fastboende under-
sgges desuden, hvilken bolig de bor i og hvordan de vurderer boligsituatio-
nen bl.a. omfanget af tomme og forfaldne boliger.

Velkomst og integration af tilflytterne savel som samveer og relationer mel-
lem tilflyttere og fastboende er omdrejningspunkt i undersggelsen. For sa
vidt angar de fastboende belyses, om og i givet fald, hvad de har gjort for at
byde tilflyttere velkommen. Tilflytterne er tilsvarende spurgt om, hvordan de
er blevet modtaget af naboer og andre beboere i boszetningsomradet. Der
sparges ogsa til, hvorvidt og i givet fald, hvordan tilflytterne blev modtaget af
kommunen. Surveyen giver desuden svar pa, hvorvidt tilflytterne og fastbo-



ende deltager i det lokale foreningsliv, hvilke relationer de har til naboer mv.
og hvorvidt de laver forskellige aktiviteter sammen. Bade tilflyttere og fast-
boende er blevet spurgt, hvordan de trives og om de fgler sig hiemme i lo-
kalomradet. De er ogsa blevet spurgt, hvorvidt de har planer om af flytte
veek.

Udvalgelse af respondenter samt registerdata

Ved hjeelp af Danmarks Statistik er udtrukket et repraesentativt udsnit af hhv.
tilflyttere og fastboende. Tilflytterne er defineret som personer, som boede i
de udvalgte omrader pr. 1.1.2009, men ikke boede i nogen af de udvalgte
omrader pr 1.1.2007 og som dengang boede i en anden region (defineret
som en flytning pa mere end 50km). Tilflytterne er udvalgt i forhold til at have
boet i omradet tilstraekkelig laenge til at veere faldet til og integreret i deres
bosaetningsomrade. De fastboende er afgraenset til personer, der har boet i
omraderne (pa adressen) i 10 ar og har saledes oplevet de forandringer,
som tilflytning og bosaetning giver anledning til. Danmarks Statistik har ud-
sendt breve til 2.500 fastboende savel som 2.500 tilflyttere. Brevene er sendt
til den aeldste person i husstanden, men i brevet er oplyst, at det er frivilligt
hvem af husstandens voksne personer, der besvarer surveyen. For at gge
deltagelsen i undersggelsen, har Danmarks Statistik sendt rykkerskrivelse
savel som ringet til respondenter for at bede dem deltage i surveyen.

Spergeskemaundersggelsen med tilflyttere og fastboende er gennemfart
som et internetbaseret survey. De udvalgte deltagere i spgrgeskemaunder-
sggelsen er personer, som er bosat i det som Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet definerer som 'yderkommuner' (16 i alt). Det er falgende kommuner:
Thisted, Morsg, Lemvig Struer, Vesthimmerland, Skive, Ringkabing-Skjern,
Varde, Tgnder, Langeland, Arg, Lolland, Norddjurs, Samsg, Laese, Born-
holm, jf. Figur 1. Der er udvalgt deltagere, som er bosat i omradetyperne
mindre by (1.000-5.000 indb.), landsby (200-999 indb.) og landdistrikt (200
indb. eller derunder).

Figur 1. Yderkommuner fra Landdistriktsredegarelse 2007, Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Landdistrilrer
Fig 1

Landdistriktaindets

Arml komenuner)

B Yoerkommuner (18]

B Landkemmuner (%)
abumikommuner {18)
Dykomencner (35

| alt har 916 tilflyttere (ca. 35 pct.) hhv. 763 fastboende (ca. 30 pct.) besvaret
spargeskemaet. Internetbaserede surveys forudseetter adgang til computer
og internet, som kan veaere en forklaring pa den forholdsvis lave svarprocent.

Danmarks Statistik har tilvejebragt registerdata for tilflyttere og fastboende,
hvilket giver mulighed for at undersgge forskelle for bade tilflyttere og fast-
boende i forhold til ken, alder, familietype, socialgruppe og uddannelsesni-

23



24

veau savel som omradetype, dvs. om man bor i en mindre by, i en landsby
eller i et landdistrikt.

En analyse af sammenseetningen af svarpersonerne med hele udvalgspopu-
lationen viste, at der isaer var to parametre, hvor svarpopulationen afveg fra
udvalgspopulationen. Det ene var familietype, hvor par svarede oftere end
enlige. Det andet var sociogkonomisk gruppe, hvor beskaeftigede — isaer de
med hgjere indkomst — i hgjere grad har svaret end de gvrige. Der er derfor
foretaget en vaegtning af svarene, saledes at svarene fra de underrepraesen-
terede grupper veegtes op og de overrepreesenterede ned. Ved veegtningen
er anvendt en metode, hvor der farst vaegtes efter familietype. Dernaest un-
dersg@ges, hvor skaev fordelingen blandt svarerne er mht. sociogkonomisk
gruppe, som anvendes til at korrigere vaegtene (se bilag 2 for yderligere for-
klaring af veegtede data). | behandling af de kvantitative data er anvendt de-
skriptiv og multivariat statistisk analyse.

Del 3: Kommunale bosaetningsstrategier

Denne tredje del af undersagelsen har til formal at fa indblik i kommunernes
prioritering af og arbejde med bosaetningsstrategier og indsatser i forhold til
at tiltraekke og fastholde filflyttere. Der er udsendt spgrgeskema til alle 16
yderkommuner, som indgar i undersagelsen og giver et overblik over virke-
midler og organisering af kommunale bosaetningsstrategier. Her er spurgt
om, hvorvidt man i kommunen har udarbejdet en bosaetningsstrategi eller til-
tag, der har til formal at tiltraekke tilflyttere. Der er desuden spurgt til, hvilke
elementer der indgér i strategien, hvordan kommunen modtager tilflyttere og
arbejder med at fastholde dem. | den mail baserede rundspgrge er ogsa
spurgt, om kommunen har samlet op pa erfaringer med kommunale bosaet-
ningsindsatser eller andre tiltag i forhold il tilflyttere og boseetning.

| undersggelsen sammenfattes kommunernes besvarelser og der indgar en
vurdering af konkrete bosaetningsstrategier i tre udvalgte kommuner nemlig
Bornholm, Ringka@bing-Skjern og Tender. Vurderingen og analysen af bo-
saetningsstrategierne er baseret pa interview med centrale personer og pa
studier af dokumenter. Bilag 3 indeholder en grundig beskrivelse af delele-
menterne i de tre kommuners bosaetningsstrategier. Bilag 4 er en oversigt
over spgrgsmal til- og besvarelser fra alle kommuner vedrgrende strategier
for tiltreekning og fastholdelse af tilflyttere i yderomraderne.

Rapportens opbygning

Rapporten indledes med en beskrivelse af baggrunden for undersggelsen
og sammenfatning af undersagelsens resultater. Herefter fglger et afsnit
med anbefalinger til bosaetningsstrategier og endelig et afsnit hvori redegg-
res for projektets metode.

Rapporten er herefter inddelt i fem afsnit. Det fgrste afsnit giver en karakteri-
stisk af yderomraderne og deres til- og fraflytning. | afsnit to beskrives arsa-
ger til vandringer til og fra yderomrader. Afsnit tre og fire er baseret pa be-
svarelser i spgrgeskemaundersggelserne med tilflyttere og fastboende. Te-
ma for afsnit tre er 'forandring' og handler om, hvordan hverdagen fungerer i
yderomrader savel som hvordan tilflytterne pavirker yderomrader. Afsnit fire
har fokus pa spgrgsmalet om tilflytternes integration og pa beboernes til-
knytning til bosaetningsomradet og eventuelle planer om at flytte vaek.

Rapportens femte afsnit beskriver kommunernes tiltag i forhold til boseet-
ningsstrategier eller mader at tiltraekke tilflyttere. | afsnittet redegeres for tre
udvalgte kommunernes arbejde og erfaringer med bosaetningsstrategier.



Bagerst i rapporten er en raekke bilag. Bilag 1 indeholder en karakteristik af
de tilflyttere og fastboende, som har deltaget i spargeskemaundersggelse i
forhold til alder, uddannelsesniveau, socialgruppe, familietype, kgn mv. | bi-
lag 2 redegares for metodiske forhold vedr. undersggelsen bl.a. bortfald og
vaegtning af surveydata. Bilag 3 rummer en detallieret beskrivelse af delele-
menterne i bosaetningsstrategier i Bornholm, Ringkgbing-Skjern og Tander
kommuner. | bilag 4 kan findes en oversigt over spargsmal til- og besvarel-
ser fra alle kommuner i yderomraderne, mens bilag 5 hhv. bilag 6 viser
spergsmalene i surveys med tilflyttere og fastboende.
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Del 1: Til- og fraflytning
i yderomrader samt
arsager til vandringer
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Yderomraderne og deres til- og fraflytning

Udviklingen i Danmark har i de sidste 30 ar vaeret karakteriseret ved en cen-
tralisering af den gkonomiske aktivitet omkring Hovedstaden og Jstjylland.
Yderomraderne er i de fleste tilfaelde dele af landet, som ligger laengst vaek
fra disse gkonomiske og befolkningsmaessige veekstcentre. Det er kommu-
ner, som i nogle tilfeelde beerer preeg af bade skonomisk og befolknings-
maessig tilbagegang.

Denne udvikling er ikke begraenset til Danmark, mes ses i udpreeget grad i
andre dele af Vesteuropa, hvor flyttebevaegelserne helt overvejende er fra
land til by. Fraflytning har saledes karakteriseret yderomrader gennem laen-
gere tid og generelt affolkes landomraderne som fglge af, at fraflytningen
overstiger tilflytningen. Dette ger sig ogsa geeldende i de nordiske lande og
herunder i Danmark som pavist af bl.a. Andersen, 2008; Milbourne, 2007, og
Philip & Shucksmith, 2003.

| Danmark har andelen af befolkningen, der flytter arligt, vaeret omtrent kon-
stant over de sidste 20 ar. En nyere dansk undersggelse (4rg et al., 2005)
viser, at i gennemsnit flytter 17 pct. af befolkningen om aret, men mobiliteten
falder markant med alderen. Mobiliteten er hgj blandt de unge, hvor der i al-
dersgruppen 19-25 ar i gennemsnit er 43 pct., der flytter per ar. Denne hgje
mobilitet falder imidlertid med alderen, og til sammenligning er der kun 7 pct.
i aldersgruppen 40-49 ar der flytter arligt og kun 3 pct. af personer i alders-
gruppen over 50 ar.

Til trods for at flyttestrammen overvejende gar fra frem for til yderomraderne,
er der tilflyttere som boseetter sig i yderomraderne og som kan bidrage til
yderomradernes fremtidige udvikling (Nergaard, 2009 & 2010). | nogle om-
rader har tilflytning endog opvejet fraflytningen og derved stabiliseret befolk-
ningsgrundlaget (Steenbekkers et al., 2008).

Tilflytning udger et potentiale for udvikling i hvilken forbindelse det er nyttigt
at have kendskab til, hvem tilflytterne er, bl.a. hvordan de kan karakteriseres
i forhold til alders- og familiesammensaetning samt i relation til uddannelse,
beskaeftigelse mv. | dette afsnit beskrives bade befolkningen og ftilflyttere til
landets yderomrader og desuden praesenteres forskelle og ligheder mellem
yderkommunerne. Afsnittet indeholder ogsa en karakteristik af de tilflyttere,
der er flyttet igen efter 1 &r og sammenligner pa forskellige mader gruppen
af tilflyttere med gruppen af fraflyttere.

Befolkningen i yderomraderne

| de kommuner, som er inkluderet i vores definition af yderomraderne bor
der ca. 250.000 husstande, hvilket udger ca. 8 pct. af samtlige husstande i
Danmark. En langt starre del (20 pct.) af de husstande, som bor i landsbyer
og landdistrikter er bosat i yderomraderne.

Bopaelsadresserne i landet er opdelt efter urbaniseringsgrad pa felgende
méade:
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1 Teetbyomrader: sogne i centrale byomrader af byer, hvor andelen af eta-
geboliger er stgrre end 40 pct. og andelen af boliger opfart far 1950 er
over 60 pct.

Forsteeder: andre sogne i byer med taetbyomrader + forstadskommuner
Mellemstore byer: Andre byer > 10.000 indbyggere

Mindre Byer 1.000-10.000

Landsbyer 200-1.000

Landdistrikter (under 200 indbyggere i bymaessig bebyggelse)

OO0k WN

| Tabel 1 er husstandene i yderomraderne fordelt pa denne urbaniseringsva-
riabel.

Tabel 1. Husstande i yderomrader fordelt pa urbaniseringsgrad (pct.), sammenlignet med hele landet,
samt andelen af husstande med forskellig urbaniseringsgrad, som bor i yderomraderne.

Andel i yderom-

Urbaniseringsgrad ~ Yderomrader ~ Hele landet raderne (pct.)
Teetby 23 0

Forstad 23 0

Mellemstor by 18 17 9

Mindre by 29 15 15

Landsby 10 4 20
Landdistrikt 44 18 20

Total 100 100 8

Her ses det, at mere end 40 pct. af husstandene i yderomraderne bor i land-
distrikter, dvs. steder, hvor antallet af beboere i bymaessig bebyggelse er
mindre end 200. For hele landet er det mindre end 20 pct. Mere end 20 pct.
af de husstande, som pa landsplan bor pa landet, er bosiddende i yderom-
raderne. Disse har derfor en meget betydelig del af landbefolkningen. 10
pct. af husstandene i yderomraderne bor i landsbyer med mellem 200 og
1.000 beboere. Desuden bor naesten 30 pct. i mindre byer op til 10.000 ind-
byggere. Kun sma 20 pct. bor i stgrre byer med mere end 10.000 beboere,
hvor det i hele landet er to ud af tre, som bor i sddanne eller mere urbanise-
rede omrader.

Kommunerne i de forskellige yderomrader er opdelt i forskellige grupper ef-
ter geografisk beliggenhed. | Tabel 2 er husstandene i disse grupper af
kommuner fordelt pa urbaniseringsgrad.

Tabel 2. Husstandene i forskellige yderomrader fordelt pa urbaniseringsgrad (pct.)

Mellemstor by Mindre by  Landsby  Land Total Antal husstande
Nordvestjylland 17 26 8 49 100 98.840
Vestjylland 16 37 5 42 100 50.825
Qerne 19 12 69 100 13.595
Lolland 34 22 7 38 100 27.440
Bornholm 5 21 20 54 100 18.345
Tender 62 14 24 100 21.700
Norddjurs 49 " 18 23 100 20.265
Total 18 29 10 44 100 251.010

Det er iseer pa gerne (Langeland, /Arg, Leesg og Samsg) og pa Bornholm, at
mange bor i landdistrikter. Pa Bornholm og i Norddjurs bor der desuden rela-
tivt mange i landsbyer. Samtidigt er der imidlertid ogsd mange i Norddjurs,
der bor i byer, hvilket ogsa geelder for Lolland, Tender og Vestjylland.



Alders- og familiesammensatningen

Som det ses af tabel 3 har husstandene i yderomraderne en del flere zeldre
end gennemsnittet for hele landet. Lidt mere end hver tiende husstand i
yderomraderne bestar af pensionister.

Tabel 3. Husstande fordelt pa aldersgrupper i yderomraderne (pct.) og hele landet (Alder for den per-
son, der har hgjest indkomst). 2003

Aldersgruppe Yderomrader Hele landet Overrepraesentation
18-24 ar 13 16 17

25-34 ar 22 29 24

35-49 ar 31 28 11

50-66 ar 23 19 22

67 og derover 11 8 27

Total 100 100

Der er ogsa en vaesentlig overrepraesentation af husstande i aldersgruppen
50-66 ar. Unge familier under 35 ar er underrepraesenteret. Overrepreesen-
tationen angiver, hvor mange procent flere en gruppe udger i yderomrader-
ne sammenlignet med hele landet

Tabel 4 Husstande fordelt pa 'livscyklusgrupper' (pct.) i yderomraderne sammenlignet med hele landet
2003

Yderomrader ~ Hele landet ~ Overrepraesentation

Unge enlige <30 ar 11 14 -24
Unge par <30 ar 7 8 -14
Smabgrnsfamilier (yngste barn <7 &r) 12 13 -1
Storbgrnsfamilier (yngste barn >6 ar) 14 10 35
Midaldrende enlige (30-60 ar) 15 15 1
Midaldrende par (30-60 ar) 16 13 18
/Eldre par (>60 ar) 5 3 41
Eldre enlig (>60 ar) 9 7 31
Sammensatte husstande 11 16 -33
Total 100 100

Overrepraesentationen angiver, hvor mange procent flere en gruppe udger i yderomraderne sammenlignet med hele
landet.

Som det ses af tabel 4, er det isaer unge enlige og par uden begrn, der er un-
derrepraesenterede i yderomraderne. Foruden de eeldre er barnefamilier
med barn over 6 ar imidlertid ogsa overrepraesenteret i yderomraderne. Ca.
hver fierde husstand i yderomraderne har bgrn.

Uddannelse, beskzftigelse og sociale ydelser

Yderomraderne er domineret af husstande, hvor personen med hgjest ind-
komst har en erhvervsuddannelse. Tabel 5 viser uddannelsesniveauet for
personer bosat i yderomrader sammenlignet med landsgennemsnit. Tabel-
len viser desuden, hvorvidt der er en overrepraesentation af personer med
forskellige uddannelsesmaessig baggrund. Som det ses, er der fa, der har en
videregaende uddannelse, og andelen er langt mindre end pa landsplan. 13
pct. har en mellemlang uddannelse, og dette svarer naesten til hele landet.
Neesten 40 pct. af personer bosat i yderomraderne er helt uden uddannelse,
men andelen er ogsa stor pa landsplan.
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Tabel 5. Uddannelsesniveauet hos den person i husstanden, der har hgjest indkomst 2003 (fordeling
pct.)

Yderomrader Hele landet Overrepraesentation
Videregaende uddannelse 4 10 -59
Mellemlang uddannelse 13 14 -12
Andre erhvervsuddannelser 44 39 14
Kun studentereksamen 2 4 -46
Kun grundskole 37 32 14
Total 100 100

Husstandene er karakteriseret ved uddannelsesniveauet for den person i husstanden, som har den hgjeste ind-
komst. Overrepraesentationen angiver, hvor mange procent flere en gruppe udger i yderomraderne sammenlignet
med hele landet

Udover fordeling af uddannelsesniveau og forskelle mellem yderomrader og
hele landet indgar der ogsa i vores undersggelse data for bade tilflyttere og
fraflyttere i yderomraderne. Disse data viser, at andelen af tilflyttere med en
videregaende uddannelse er langt hgjere sammenlignet med personer og
husstande som fraflytter yderomraderne (jf. baggrundsrapport med titlen:
Yderomréderne og deres til- og fraflytning).

Tabel 6 viser, at andelen af husstande i yderomraderne hvor der mindst en
person, som er i beskeeftigelse er mere end 60 pct., hvilket svarer til lands-
gennemsnittet. Tabellen viser husstande opdelt i socialgrupper og det ses,
at yderomraderne isaer afviger ved at have flere pensionister — bade alders-
og fertidspensionister. Der er desuden lidt flere kontanthjeelpsmodtagere,
men disse udger kun 4 pct. af husstandene. Der er 6 pct. studerende, men
dette er vaesentligt faerre end landsgennemsnittet.

Tabel 6. Husstandene opdelt i socialgrupper (pct.) baseret pa status for den person i husstanden, som
har hgjest indkomst 2003

Yderomrader Helelandet — Overrepraesentation

Fartidspensionister 6 4 4
Kontanthjeelpsmodtagere mv. 4 4 1
Folkepensionister 13 10 29
Arbejdslgse mv. 7 6 13
Studerende 6 12 -48
Beskaeftigede 62 62 0
Andre 2 2 -6
Total 100 100

Overrepraesentationen angiver, hvor mange procent flere en gruppe udger i yderomraderne sammenlignet med hele
landet. Tabellen angiver hele tal hvilket er arsag il, at der er en overrepraesentation af f.eks. antallet af kontant-
hjeelpsmodtagere i yderomrader til trods for, at andelen svarer til landsgennemsnittet.

Forskelle mellem yderomraderne

Der er store regionale forskelle i forhold til befolkningens uddannelsesni-
veau, socio-gkonomiske status mv. Et af yderomraderne, Lolland, skiller sig
vaesentligt fra de gvrige. Her er der kun 50 pct., der er i beskeeftigelse, jf. ta-
bel 7. Samtidigt er det i alt 28 pct., som er pa enten fertidspension, kontant-
hjeelp eller dagpenge mod 18 pct. for gennemsnittet af kommuner i yderom-
raderne. Derne har ogsa lidt feerre beskaeftigede (58 pct.), men det skyldes
primeert, at der er flere folkepensionister.



Tabel 7. Husstande i de enkelte yderomrader karakteriseret ved andelen over 50 ar og ved fordeling pa
beskaeftigelsesstatus (pct).

Andel 50+ Andel uden

ar arbejde Pensionister Studerende  Beskaeftigede
Nordvestjylland 32 17 13 7 63
Vestjylland 33 12 13 5 69
Jerne 45 20 19 2 58
Lolland 36 28 15 6 50
Bornholm 34 19 10 7 60
Tender 31 18 1 7 62
Norddjurs 32 19 13 6 61
Total 34 18 13 6 62

Uden arbejde betyder, at den person i husstanden, der har hgjest indkomst er enten fartidspensionist, pa kontant-
hjeelp eller pa dagpenge. Overrepraesentation er den procentdel, som andelen i det enkelte omrade er sterre end
gennemsnittet for omraderne.

Omfanget af til- og fraflytning fra yderomraderne

| denne del af undersggelsen er set pa hvor mange og hvilke husstande, der
flytter til yderomraderne fra andre kommuner. Unders@gelsen indeholder tal
pa husstande som er flyttet mindst 50 km for at undga, at lokale flytninger
kommer til at preege resultaterne. | Tabel 8 er tilflytterne til steder med for-
skellig grad af urbanisering sammenlignet med den tilsvarende fraflytning og
med befolkningens fordeling pa urbanisering. Desuden er beregnet flytte-
overskuddet, dvs. forskellen mellem til- og fraflytning, og hvor stort et relativt
befolkningstab dette afstedkommer for omraderne.

Tabel 8. Antal tilflyttende husstande til yderomraderne i 2002. Husstande som kommer fra andre kom-
muner og er flyttet mere end 50 km, sammenlignet med den tilsvarende fraflytning og befolkningen

Mellemstor by ~ Mindre by Landsby Land Total
Antal tilflyttende husstande 869 1.409 603 2.645 5.526
Fordeling af do (pct.) 16 26 1 48 100
Ford. af fraflyttere (pct.) 17 28 10 45 100
Befolkning i yderomraderne 18 29 10 44 100
Flytteoverskud - antal husst. ~ -274 -457 -43 -388 -1162
Flytteoverskud pct. af befolkn.  -3,0 -3,2 -0,9 -1,8 2,3

Som det ses flyttede i alt ca. 5.500 husstande til yderomraderne i 2002.
Knap halvdelen flyttede til landdistrikter, 11 pct. flyttede til landsbyer, 26 pct.
til mindre byer og 16 pct. til starre byer.

| alt var der ca. 1200 flere fraflyttere (husstande) end tilflyttere til omraderne,
svarende til et flytteunderskud pa 2,3 pct. af husstandene i omraderne. Der
er ikke helt samme negative udvikling, nar man ser pa antallet af personer,
da der er relativt flere enlige blandt fraflytterne og feerre bernefamilier.

Flytteunderskuddet varierer imidlertid mellem steder med forskellig urbanise-
ring i yderomraderne. Den starste nettofraflytning finder sted fra byerne,
mens isaer landsbyerne, men ogsa landdistrikterne har et relativ lille flytteun-
derskud. Situationen er imidlertid en del forskellig i de forskellige yderomra-
der, som det fremgar af tabel 9.
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Tabel 9. Tilflytternes (husstande) fordeling pa urbanisering (pct.) i de forskellige yderomrader og flytte-
underskuddet set i forhold til befolkningen 2002, samt den beregnede gennemsnitlige flytteafstand i km.

Mellemstor Mindre Antal Gns. flytteaf-
by by Landsby Land Total  husst.  stand*) km
Fordeling af til-
flyttere
Nordvestjylland 16 22 8 53 100 1899 178
Vestjylland 15 37 5 43 100 1.045 162
Jeme 13 14 73 100 422 123
Lolland 22 17 7 54 100 729 169
Bornholm 6 23 22 48 100 606 320
Tender 60 17 24 100 439 175
Norddjurs 52 4 21 24 100 386 166
Alle 16 26 11 48 100 5526 184
Flytteoverskud i pct. af befolkning
Nordvestjylland -2,6 2,8 -3,1 2,8 2,8
Vestjylland 2,2 -15 -1,3 2,1 -1,8
QDerme -1,0 0,6 1,4 08
Lolland -5,4 -3,0 -0,5 43 -0,9
Bornholm -7.9 04 2,2 5,2 -2,9
Tender 73 05 2,3 5,1
Norddjurs 1,7 -5,0 0,0 0,9 -1,6

*) Flytteafstandene er ved hjeelp af GIS koordinater beregnet som fugleflugtsafstanden mellem bopeel fer og efter
flytning. Ved flytning mellem landsdelene er den beregnet som afstand til og fra bro/feergested pa hver side af disse.
Dette geelder dog ikke for tilflytning til @erne, hvor flytteafstanden derfor kan veere undervurderet.

Tabellen viser, at Tander kommune er det omrade, der har haft den sterste
nettofraflytning, og det skyldes iszer en fraflytning fra Tender by. Ogsa Nord-
vestjylland og Bornholm har haft relativ stor fraflytning. Pa Bornholm er det
iseer Ranne, som mister befolkning, men ogsa landdistrikterne. | Nordvestjyl-
land er det stort set alle urbaniseringstyper, som mister lige meget. Nord-
djurs og Vestjylland har begge haft et samlet nettotab pa mellem 1,5 og 2
pct. | Norddjurs er det isaer i de mindre byer, mens det i Vestjylland er spredt
over alle urbaniseringsgrader. Lolland og gerne adskiller sig ved at veere ha-
ve haft en nettotilflytning til landsbyerne og landdistrikterne. Samtidig er der
imidlertid pa Lolland en stor fraflytning fra Nakskov, saledes at det samlet
set bliver et lille nettotab. @erne har haft en lille nettogevinst i 2002.

Det fremgar af tabellen, at tilflytterne i gennemsnit flyttede 184 km til yder-
omraderne — altsa veesentligt mere end den minimumsafstand pa 50 km, der
er anvendt til at udvaelge tilflytterne. Bornholm skiller sig ud ved at flytteaf-
standene er veesentligt hgjere end for de gvrige. Den beregnede flytteaf-
stand til Jerne er mindre end for de @vrige, men det kan skyldes bereg-
ningsmetoden, jvf. note til tabellen.

Varige og ikke-varige tilflyttere

Nogle husstande — iszer unge - flytter ofte indtil de finder en mere permanent
bolig. Man kunne ogsa forestille sig, at en del af de husstande, som flytter til
yderomraderne af forskellige grunde starter med at bo i en ikke-permanent
bolig, dels fordi de kan vaere usikre pa, om de vil blive i omradet, dels fordi
de ikke i farste omgang har fundet den rigtige bolig. Der er ogsa en del per-
soner og husstande, som kun bor i yderomraderne i en kortere periode for at
varetage et midlertidigt job eller for at gennemfare en uddannelse — fx pa en
hgjskole. Tabel 10 viser andelen af tilflyttere som er forblevet hhv. har forladt
kommunen i lgbet af 1 ar.



Tabel 10. Tilflyttere til yderomraderne i 2002 fordelt pa andelen, som ikke er flyttet igen i 2003, andelen
som er flyttet til ny adresse i samme kommune, og andelen som er flyttet ud af kommunen (pct.).

Flyttet igen 20037

Ikke flyttet Flyttet Total
Forblevet i samme kommune 52 26 77
Forladt kommunen inden 1.1. 2004 23 23
Total 52 48 100

Tabel 10 viser, at naesten halvdelen af tilflytterne til yderomraderne flytter ret
hurtigt igen, og naesten hver fjerde har forladt kommunen igen i det efterfgl-

gende ar. Dette viser, at en ret stor del af tilflytterne veelger at fraflytte deres
bosaetningskommune.

Tabel 11. Tilflyttere til forskellige yderomrader fordelt pa, om de er flyttet igen i 2003 (pct.).

Flyttet i Flyttet fra

Ikke flyttet ~ kommune  kommune
Nordvestjylland 56 21 24 100
Vestjylland 56 18 26 100
Jerne 62 16 22 100
Lolland 68 13 19 100
Tender 54 21 24 100
Norddjurs 56 20 25 100

Bornholm mangler pga. fejl i datamaterialet

Som det ses af tabel 11 er det i Vestjylland og Norddjurs, at flest tilflyttere
forlader kommunen igen inden der er gaet et ar.

Tilflyttere og fraflyttere

De tilflyttende familier til yderomraderne har en noget anderledes sammen-
seetning end bade fraflytterne og andre flyttende husstande over mere end
50 km. Dette fremgar af tabel 12.

Tabel 12 Tilflyttende husstande til yderomraderne fordelt pa livsfase (pct.) sammenlignet med fraflytter-
ne og alle flyttende og befolkningen i yderomraderne 2002. Desuden vises andelen (pct.) af tilflytterne,
som ikke flytter fra kommunen igen i Igbet af 2003.

Nettotl-  Alle flyt- Befolk-  Andel af
flytning tende > ningi tilflyttere

Til- Fra- antal hus- 50km  yderom- som

flyttere  flyttere  stande rader forbliver
Unge enlige <30 ar 11,3 214 -807 18,2 11 71
Unge par <30 ar 13,2 14,5 -240 15,3 7 68
Smabgrnsfamilier (yngste barn <7 &r) 12,5 78 169 10,0 12 86
Storbgrnsfamilier (yngste barn >6 ar) 9,0 6,0 96 6,0 14 80
Midaldrende enlige (30-60 ar) 11,8 72 171 8,5 15 82
Midaldrende par (30-60 &r) 11,6 6,4 213 8.2 16 85
/Eldre par (>60 ar) 3,6 1,7 85 2,0 5 96
/ldre enlig (>60 ar) 45 29 55 2,8 9 93
Sammensatte husstande* 22,5 32,1 -903 29,1 11 68
Total 100 100 -1162 100 100 77

*) Husstande, hvor flere bor sammen, fx ved deling af bolig, hos foreeldre, kollegier, hgjskoler og pleje-
hjem. Oftest er det de unge.

Tabellen viser, at tilflytterne oftere er aldre og sjeeldnere unge enlige, og de
unge forlader ofte kommunen igen i Igbet af det efterfglgende ar. Der er og-
sa relativt flere bgrnefamilier og midaldrende enlig og par uden bgrn. Ser
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man pa det reelle antal flyttede husstande, sa er der isaer en fraflytning af
unge (og sammensatte husstande, der kan veere samboende eller beboere
pa hgjskoler ol). Derimod var der rent faktisk en nettotilflytning i 2002 af alle
de gvrige familietyper. Det er iseer fra landdistrikter og landsbyer, at der er
en fraflytning af unge, mens der er relativt flere barnefamilier blandt tilflytter-
ne til landsbyerne og faerre til byerne. Isser de mindre og mellemstore byer
har et stagrre tab af bgrnefamilier, jf. baggrundsrapport med titlen Yderomra-
derne og deres til- og fraflytning.

Data viser, at tilflytterne til yderomraderne oftere har en hgjere uddannelse
end fraflytterne og ogsa lidt oftere en erhvervsuddannelse. En af arsagerne
til dette kan veere, at unge uden uddannelse fralytter fra omraderne til ud-
dannelsesstederne for senere at vende tilbage med en uddannelse. Pa trods
af et generelt flytteunderskud har omraderne et overskud af tilflyttende med
hgjere uddannelse, men underskud mht. mellemlange uddannelser og er-
hvervsuddannelser. Det ser desuden ud til, at de uddannede lidt oftere for-
bliver i kommunen end de ikke-uddannede. Sammenlignet med alle flyttende
mere end 50 km har tilflytterne til yderomraderne imidlertid lidt sjaeldnere vi-
deregaende uddannelse og lidt oftere en erhvervsuddannelse. | forhold til
befolkningen i omraderne har tilflytterne generelt hgjere uddannelse.

Beskeeftigelse og sociale ydelser
Tilflytterne til yderomraderne afviger fgrst og fremmest fra fraflytterne ved at
der er veesentligt feerre studerende end blandt fraflytterne, jf. tabel 13.

Tabel 13. Tilflyttende husstande til yderomraderne fordelt pa beskeeftigelsessituation / socialgruppe
(pct.) sammenlignet med fraflytterne, alle flyttende > 50 km og befolkningen i yderomraderne 2002.
Desuden vises andelen (pct.) af tilflytterne, som ikke flytter fra kommunen igen i lgbet af 2003.
Nettotil-  Alle flyt- Befolk-  Andel af
flytning tende > ningi tilflyttere

Til- Fra- antalhus- 50km  yderom- som

flyttere  flyttere  stande rader forbliver
Fortidspensionister 6 4 50 3 6 87
Kontanthjeelp 7 5 21 5 4 68
Folkepensionister 9 5 168 5 13 94
Dagpenge 11 9 33 8 7 75
Studerende 13 28 -1172 26 6 68
Beskeeftigede 51 45 -239 49 62 78
Andre 4 4 29 4 2 70
Total 100 100 -1162 100 100 77

Husstandene er karakteriseret ved status for den person, der har hgjest indkomst.

Relativt set er der flere i beskaeftigelse blandt tilflytterne end blandt fraflytter-
ne, men i absolutte tal er der en nettofraflytning af beskaeftigede. Yderomra-
derne har desuden en nettotilflytning af husstande udenfor arbejdsmarkedet
— iseer af folkepensionister (inkl. efterlan), men ogsa en del fartidspensioni-
ster, kontanthjaeelpsmodtagere og arbejdslase pa dagpenge. De mest stabile
tilflyttere er pensionisterne (bade alders- og fgrtidspensionister). Kontant-
hjeelpsmodtagere og studerende flyttede oftere ud af kommunen igen i Igbet
af et ar. Tilflytningen afviger imidlertid ikke meget fra alle flyttende mere end
50 km. Der er feerre studerende, mens alle de gvrige grupper — ogsa de be-
skeeftigede — er lidt overrepraesenterede. Sammenlignet med befolkningen i
omraderne er der feerre beskeeftigede og flere udenfor arbejdsmarkedet —
dog feerre folkepensionister.



Opsamling

Dette afsnit har givet en karakteristik af befolkningen savel som af tilflyttere
og fraflyttere i yderomraderne. | afsnittet er desuden undersggt og beskrevet
forskelle mellem yderkommunerne.

Dataanalysen viser, at starstedelen af befolkningen i yderomraderne er bo-
sat i landdistrikter med under 200 indbyggere, men ogsa at der er forskelle
mellem forskellige yderomrader.

Analysen viser desuden, at der er flere aldre i yderomraderne end gennem-
snittet for hele landet og at lidt mere end hver tiende husstand i bestar af
pensionister. Der er ogsa en vaesentlig overrepraesentation af husstande i
aldersgruppen 50-66 ar, mens unge familier under 35 ar er underrepraesen-
teret sammenlignet med hele landet. Derudover er det isaer unge enlige og
par uden bgrn, der er underrepreesenterede i yderomraderne. Foruden de
eldre er bgrnefamilier med bgrn over 6 ar imidlertid ogsa overrepraesenteret
i yderomraderne. Ca. hver fierde husstand i yderomraderne har bgrn.

Yderomraderne er domineret af husstande, hvor personen med hgjest ind-
komst har en erhvervsuddannelse. Der er fa, der har en videregaende ud-
dannelse, og andelen er langt mindre end pa landsplan. 13 pct. har en mel-
lemlang uddannelse og naesten 40 pct. er helt uden uddannelse. | mere end
60 pct. af husstandene i yderomraderne er der mindst en person, som er i
beskaeftigelse og dette svarer til landsgennemsnittet. Yderomraderne afviger
iszer ved at have flere pensionister — bade alders- og fartids-pensionister.
Der er desuden lidt flere kontanthjselpsmodtagere, men disse udger kun 4
pct. af husstandene. Der er 6 pct. studerende, men dette er veesentligt feerre
end landstallene.

| undersggelsen er set pa til- og fraflyttende husstande, som flytter mere end
50 km, dvs. som ikke bare flytter rundt i neeromradet. Dataanalysen viser, at
ca. 5.500 sadanne husstande flyttede til yderomraderne i 2002, og at de til-
flyttende familier havde en noget anderledes sammensaetning end bade fra-
flytterne og end alle andre flyttende husstande over mere end 50 km. Men
samtidigt var der ca. 6.700 husstande som flyttede vaek for yderomraderne,
altsa et flytteunderskud pa sma 1.200 husstande pa et ar, svarende til 2,3
pct. af alle husstande i omraderne. Underskuddet malt i personer er ikke helt
sa stor, da tilflytterhusstandene er stgrre end fraflytterne, fordi der er relativt
flere unge enlige blandt fraflytterne og flere familier med bgrn blandt tilflyt-
terne.

Nettofraflytningen er sterst fra de bymaessige omrader, mens landomrader
og landsbyer har mere ligevaegt i flytningerne ud og ind af omraderne. Her er
der ikke taget hgjde for de interne flytninger i omraderne, hvor en flytning fra
land til by kan affolke landomraderne.

Bortset fra unge par og enlige under 30 ar, sa har yderomraderne et flytte-
overskud af alle andre familietyper. Yderomraderne tiltreekker saledes en del
barnefamilier. 22 pct. af tilflytterne er familier med bgrn. Det er flere end
blandt alle flyttende husstande over mere end 50 km. Og der er et flytteover-
skud af bgrnefamilier. Det er iszer familier med sma bgrn. Midaldrende (30-
60 ar) uden bgrn udger 23 pct. af tilflytterne og de aeldre over 60 ar 8 pct.

Der er feerre blandt tilflytterne, der har en videregaende uddannelse (10 pct.)
end hvad geaelder for alle flyttende over 50 km. Men da fraflytterne har en
endnu lavere andel (6 pct.), er der rent faktisk et flytteoverskud af hgjtud-
dannede til yderomraderne. Derimod er der et flytteunderskud vedrgrende
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de mellemlange uddannelser, og ogsa for alle de gvrige uddannelsesgrup-
per. 38 pct. af tilflytterne har en erhvervsuddannelse, hvilket er flere end
blandt alle flyttende.

Neesten halvdelen af tilflytterne til yderomraderne flytter ret hurtigt igen, og
naesten hver fierde har forladt boseetningskommunen igen i det efterfglgen-
de ar.



Arsager til vandringer til og fra yderomrader

Der findes mange internationale undersggelser, som beskaeftiger sig med
arsager til vandringer til og fra yderomrader. | flere af disse undersggelser
peges pa, at urbaniseringsfaser er centrale for forstaelsen af flyttebeveegel-
ser og migration, hvor udviklingen i Danmark i lighed med andre dele af
Vesteuropa og USA kan anskues i perspektiv af urbaniseringsfaser (Boyle &
Halfacree: 1998; Chesire: 1995 og Kontuly, 1998). Der er forskelle i definiti-
oner, tidsforlgb og forklaringer, men i Danmark var perioden indtil slutningen
af 1960erne karakteriseret af centralisering, mens perioden indtil slutningen
af 1980erne var kendetegnet ved decentralisering (Christoffersen, 2003; llle-
ris, 1988; Madsen & Andersen, 2003 og Nielsen, 2000). Starten af 1990erne
markerede en ny centralisering, hvor udvikling og veekst i vidensbaserede
erhverv koncentreres i og omkring hovedstaden og landets gvrige starre by-
er. Resultatet kan beskrives som et stort sammenhangende bylandskab
svarende til den urbaniseringsfase, der betegnes som 'metropolisering' (An-
dersen & Andersen: 2004 og Ascher: 2002), og hvor der samtidig har vaeret
befolkningstilbagegang i de dele af landet, som ligger uden for vaekstomra-
derne. Dette billede er dog ikke entydigt, idet der i nogle lande ogsa sker
vandringer til yderomrader sakaldt 'counter-urban migration'.

Afsnittet her sammenfatter forklaringer pa flytning til yderomrader. Sidst i af-
snittet praesenteres desuden besvarelser fra tilflytterne, som har deltaget i
vores survey og som beskriver baggrunden for deres flytning.

Forklaringer pa boszetning

Traditionelt har der i unders@gelser over flyttebeveegelser vaeret fokus pa gko-
nomiske forhold som arsag og forklaring, men der er efterhanden @get forsta-
else for, at det er ngdvendigt at have en bredere tilgang, hvor der tages hgjde
for en lang raekke forhold bl.a. tilflytternes baggrund og forventninger, som
fremhaevet af bl.a. Halfacree & Boyle (1998), Nergaard (2010) og Wiborg
(2004). Derudover fremhaever Ni Laoire (2007) & Van der Ziel (2003), at van-
dringer til og udvikling af landomrader skal ses som resultat af sammenhaen-
gende processer, hvor nye tilflyttere uden forudgaende kendskab kommer til,
andre vender tilbage savel som i kraft af sommerhusopkegb og ferieophold.

| en europaeisk sammenheaeng peges der pa en udbredt interesse for, men
ofte idylliseret forestilling om, at bo pa landet. Flere danske undersagelser
(Byforum, 2001 og Kristensen & Skifter Andersen, 2009), viser at der ogsa i
Danmark en udbredt opfattelse af, at det er attraktivt at bo pa landet, om end
kun en mindre andel i praksis vaelger at flytte og bosaette sig. | relation til
den faktiske bosaetning understreger Berry (2000) og McGranahan (1999),
at der er en gget sggning til omrader der indeholder szerlige kvaliteter i form
af rekreative og naturmeessige forhold, mens omrader som ikke har seerlig
kvaliteter fortsat har befolkningsmaessige tilbagegang. Knop & Jobes (1999)
peger pa, at tilflytterne til de attraktive omrader har forventning til at bosaet-
ningen skal indfri ansket om landsbyidyllen samtidig med en forventning il et
serviceniveau pa hgjde med fraflytningsomradet, som ofte er storbyerne.
Knop & Jobes (1999) viste desuden, at tilflytterne hurtigt forlod bosaetnings-
omradet, nar virkeligheden ikke levede op til forventningerne.

39



40

Formalet med dette afsnit er at sammenfatte arsager til vandringer til og fra
yderomrader for derved bl.a. at kunne forholde sig realistisk til muligheden
for at tiltraekke tilflyttere. P& baggrund af internationale undersggelser peger
Skifter Andersen (2009) pa felgende arsager til flyttebevaegelser i yderomra-
der:

Uddannelse

Karriere og beskaeftigelse

Tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet

@nsker om zndrede eller forbedrede boliger og omgivelser, eller for
at eendre livsstil

5. @nsker om billige boliger - den sakaldte 'income-transfer' hypotese
6. @Onsker om at vende tilbage til det sted, hvor man voksede op, eller til
andre steder man er knyttet til.

rPON =

Uddannelse

Valg af uddannelse er en af de vigtigste beslutninger i livet og er dermed en
veesentlig arsag til migration. Den stgrste mobilitet er fundet pa tidspunkter,
hvor uddannelse pabegyndes, og nar den er feerdig. Det ma forventes, at
migration i forbindelse med start af uddannelse gar fra de mindre til de mere
urbaniserede dele af landet, fordi uddannelsesinstitutioner primaert er place-
ret her. Der er langt feerre uddannelsescentre i mindre omrader, de er for det
meste pa et lavere niveau og for det meste rettet mod den lokale ungdom. |
Danmark har vi imidlertid hgjskoler placeret decentralt forskellige steder i
landet, og unge gar der ofte i et ar lige efter endt grundskole bl.a. for at finde
ud af, hvilken form for uddannelse de gnsker. Disse unge forbliver imidlertid
sjeeldent i yderomraderne bagefter. Pa den anden side kan migration i for-
bindelse med afslutning af uddannelse forventes i et vist omfang at ga tilba-
ge mod yderomraderne, idet nogle vender tilbage til deres oprindelsessted.

Karriere og beskaftigelse

En dansk undersggelse af personer i alderen 20-59 ar, der flyttede mellem
kommunerne (Deding & Filges 2004) viste, at der i 44 procent af tilfaeldene
skete et arbejdsskift i forbindelse med flytningen, og hvis partneren blev in-
volveret var det 68 pct. Men kun 20 procent af de adspurgte anfgrte job
grunde som den vigtigste arsag til flytningen. Det er derfor nzerliggende at
antage, at der i mange tilfeelde tages en beslutning om at flytte til et andet
sted farst og derefter finder man undertiden et nyt job i neerheden af den nye
bopeel.

Ifelge skonomisk teori (Tunali, 2002) ma det forventes, at folk vil flytte fra re-
gioner med lav beskeeftigelse og lave Ignninger til omrader med hgj gkono-
misk vaekst, hvor udbuddet af job er starre og lgnningerne hgjere. Men hgje-
re leveomkostninger og dyrere boliger i vaekst regioner kan ofte modvirke
denne tendens. Det er iseer for folk med hgjere uddannelse og faglige kvali-
fikationer, at vaekstregioner er attraktive. Disse grupper har starre fordele
ved jobskifte, og har ogsa bedre rad til udgifterne til flytning (Béheim og Tay-
lor 2002). Samtidig er det ofte vanskeligere for dem at finde specialiserede
arbejdspladser i yderomraderne. Manuelle arbejdere er derimod langt min-
dre tilbgjelige til at vandre. En undersggelse i England (Fielding 1992) viste
sdledes, at ledere og veluddannede vandrer 50-90 pct. hyppigere end gen-
nemsnittet, og at migration af manuelle arbejdere er p4 mere end halvdelen
af gennemsnittet. En af grundene er, at arbejdspladser for manuel arbejds-
kraft er til radighed i alle regioner. Selvstaendige forretningsdrivende har og-
sa en mindre migration, ofte fordi deres virksomheder er baseret pa lokale
kontakter og netveerk, som gar det vanskeligt at flytte til andre regioner
(Green et. Al 1999). En svensk undersggelse (Lindgreen 2003) viste, at der
var selvsteendige blandt flytninger til yderomrader, men at de ofte var men-



nesker, som skiftede fra at vaere lanmodtager til at veere selvsteendige i for-
bindelse med flytningen, og at de ofte gjorde det, fordi de ikke kunne fa be-
skeeftigelse som lgnmodtager.

Ved flytning til yderomrader ma det forventes, at job grunde vil veere af min-
dre betydning end ved andre former for migration. Vi ma forvente, at menne-
sker, som har lagt meget vaegt pa at ggre en karriere, vil vaere mindre tilbg-
jelige til at flytte til yderomraderne, hvor jobmuligheder er begreensede i for-
hold til de urbaniserede vaekst regioner. Derfor vil personer med viderega-
ende uddannelse eller ledende stillinger vaere mindre tilbgjelige til at flytte il
yderomraderne. Disse flytninger kan ske som en fglge af job sendringer,
men i mange tilfaelde m& man forvente, at folk eendrer job, fordi de migrerer
til yderomraderne og ikke omvendt. Pendling er en lgsning for folk, som @n-
sker at bo i landdistrikterne, uden at skifte job. En engelsk undersggelse
(Rouwendal & Meijer, 2001) har séaledes vist stor vilje blandt husstande med
arbejdspladser i byerne til at pendle for at fa adgang til enfamiliehuse i gren-
ne omgivelser pa landet. Dette er endnu en grund til, hvorfor job aendringer
er af en relativt mindre betydning for vandringer til yderomraderne. En tidli-
gere dansk undersggelse (Z&rg et. al. 2005) viste, at kun 8 pct. havde faet et
nyt job i det yderomrade, de flyttede til, og at yderligere 10 pct. havde faet et
nyt job, men ikke i dette omrade.

Tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet

| forbindelse med pensionering kommer man i en situation, hvor man per-
manent er frigivet fra bandet til en arbejdsplads, og man kan frit vaelge bo-
pael selv om barrierer for mobilitet er meget staerke blandt aeldre mennesker.
Dette er en situation, hvor vandring til yderomraderne kan komme i betragt-
ning (Lindgreen 2003), og hvor fordele og ulemper mellem forskellige steder
at bo kan tages op til overvejelse. Stedstilknytning enten til bopaelen eller til
andre steder vil her veere af stor betydning. Lindgreen's undersggelse i Sve-
rige viste, at nogle flyttede til yderomraderne i forbindelse med pension, men
antallet var forholdsvis lille. Det er isger 'yngre' pensionister, der ggr det. |
den tidligere danske undersggelse (/rg et. al. 2005) var fire procent af flyt-
ningerne til yderomrader pensionister, de fleste af dem enlige.

@nsker om @&ndrede eller forbedrede boliger og nabolag, eller for at
&ndre livsstil

Boligmarkedet i de mere urbaniserede dele af landet - isger i vaekstomrader -
er under pres, hvilket resulterer i hgje huspriser og boligmangel. | Danmark
vedrgrer dette iszer det Storkgbenhavnske omrade. Dette gar det vanskeligt
for middelklassen her at fa sin mest foretrukne bolig — ejet enfamiliehus med
have, der foretraekkes af 80 procent af befolkningen (Byforum 2001). De la-
vere priser i de mindre urbaniserede dele af landet kan fere til migration for
at fa et hus. Det ma forventes, at folk i de fleste tilfaelde vil foretraekke at
pendle til deres arbejde i byen, men nogle gange kan dette motiv bade fgre
til flytning og skift af job. En tidligere kvalitativ dansk undersggelse blandt
flyttende til yderomrader (4&rg et. al. 2005) viste, at dette motiv ofte blev
kombineret med to andre motiver: at komme taettere pa naturen og at fa en
andret livsstil. Nogle af de flyttende gnskede at forlade et stressende liv i
byen og forventede at flytte til en mere meningsfuld tilvaerelse i et teettere
samfund med et mere omfattende sociale netveerk. Men nogle af dem blev
skuffet i deres forventninger til det sociale liv i det nye sted. Ogsa svenske
undersggelser har vist, at 'counter-urban movers' ofte forsagger at opfylde et
bestemt mal i livet, der hovedsageligt er boligrelateret (Lindgreen 2003).

@nsker om billige boliger - den sakaldte 'income-transfer' hypotese
En i litteraturen ofte naevnt faktor til at forklare vandringer fra by til land
(Lindgren 2003) er den sakaldte ‘'income-transfer' hypotese (Hugo og Bell
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1998). Den indebeerer, at mennesker, der permanent modtager offentlige
overfgrselsindkomster, og dermed er uafhaengige af arbejdsmarkedet, har
incitamenter til at migrere til landdistrikter, hvor boligudgifterne er meget la-
vere. Personer med lave indkomster kan tillade sig et hagjere forbrug og bo-
ligforbrug ved at bo péa landet frem for i byerne. Lindgrens egen undersggel-
se i Sverige, stgttede delvist denne hypotese ved at vise, at husstande med
feerre indteegter fra arbejde var mere tilbgjelige til at flytte vaek fra byerne.
Han henviser ogsa til australske og amerikanske undersggelser, der under-
bygger hypotesen.

@nsker om at vende tilbage til det sted, hvor man voksede op

Den tidligere danske undersggelse af flytninger til yderomrader (4&rg et. al
2005) viste, at en betydelig andel af de flyttende var fgdt i de omrader, de
flyttede til. Det var iseer yngre mennesker, som vendte tilbage efter endt ud-
dannelse, men det kunne ogsa veere folk der forlader arbejdsmarkedet, eller
for hvem der er sket en aendring i deres familiemaessige situation, fx skils-
misse. Det er ogsd muligt, at mennesker i sddanne situationer vil flytte til an-
dre steder, de kunne vaere knyttet til, fordi de fx har haft sommerhus eller har
familie der.

Der kan altsa veaere en raekke forskellige arsager til og forklaringer pa flytninger
til yderomrader. | det efterfelgende afsnit gengives besvarelser om arsager til
bosaetning pa landet for tilflytterne, som har deltaget i vores undersggelse.

Baggrund for flytning og bosatningssted

Vores undersggelse viser, at tilflytterne har flere sammenhaengende forkla-
ringer pa, hvorfor de har valgt at bosaette sig i et yderomrade. Som det ses
af Tabel 14 har tilflytterne haft mulighed for at give flere svar pa, hvorfor de
har bosat sig pa landet, men det er tydeligt at naturen og det at bo i granne
og trygge omgivelser er meget afggrende. Dernaest har flere gnsket at ned-
bringe deres boligudgift sdvel som gnsket at bo i neerheden af familie
og/eller venner.

Dette er sammenfaldende med resultater af bade danske og udenlandske
undersggelser (Ni Laoire, 2007, Stockdale et al., 2000 og Van der Ziel,
2003), hvor forestillinger om landomrader som trygge, behagelige og idylli-
ske, spiller en afggrende rolle for bosaetningen.

Tabel 14. Tilflytterne arsager til at boseette sig pa landet (flere svar mulige).

Meget Mindre | Ikke

vigtigt vigtigt | vigtigt
For at bo i grenne omgivelser 71,8 15,5 12,7
For at bo i trygge omgivelser 52,5 26,3 21,3
For at fa en lavere husleje/boligudgift 32,9 26,7 40,4
For at bo i naerheden af familie og/eller venner 27,5 20,5 52,0
For at fa en starre bolig 26,5 22,2 51,3
| forbindelse med pensionering 24,6 10,1 65,2
For at bo teet pa mit arbejde 21,5 15,3 63,2
For at fa et starre nabofaellesskab 174 39,3 43,4
For at flytte tilbage, hvor jeg eller min partner voksede op | 15,5 12,0 72,6

Kilde: SBi survey med tilflyttere.

Vores undersggelse og besvarelser fra tilflytterne viser, at ca. 1/3 kom fra en
storby og at neesten halvdelen at storbyfraflytterne bosatte sig i en landsby.



Samtidig viser baggrundsdata, at stgrstedelen af tilflytterne nemlig ca. 45
pct. bosatte sig i et landdistrikt, mens ca. 30 pct. bosatte sig i en landsby og
ca. 25 pct. pct. i en mindre by. Tabel 15 viser, at kun en mindre andel af til-
flytterne svarer, at en meget vigtig baggrund for bosaetning pa landet var at
de eller deres partner voksede op i omradet. Saledes angiver lidt over 15
pct. af tilflytterne, at det var meget vigtigt at flytte tilbage til eget eller part-
ners opvaekstomrade, mens 27,5 pct. svarer, at en vigtig arsag til bosaetnin-
gen var gnsket om at bo i neerheden af familie og/eller venner. Eftersom til-
flytterne har angivet flere svar, kan der veere sammenfald mellem de to
naevnte grupper. Det vurderes derfor, at stgrstedelen af tilflytterne har be-
greensede forudgaende relationer til bosaetningsomradet, hvilket ma forven-
tes at age behovet for velkomst og integration.

En nyere dansk undersagelse (&£rg et al. 2005) har identificeret tre typer af
tilflyttere, som veelger at bosaette sig i yderomrader. En gruppe er tilflyttere
der vender tilbage til det sted, hvor de selv eller deres partner er vokset op.
De vender tilbage efter et uddannelsesforlgb eller i forbindelse med et job-
skifte. Andre flytter tilbage, nar de bliver skilt eller pa anden made kommer i
en situation, hvor de far brug for familie og venner. Denne type af tilflyttere
har et relativt godt kendskab til omradet, bliver nemt integreret og falder hur-
tigt til. En anden type tilflyttere, som Arg et al (2005) identificerer, er tilflytte-
re har omhyggeligt, efter mange overvejelser, valgt at flytte til et af de under-
segte omradet. De er tilflyttere uden naevnevaerdige relationer til hverken
stedet eller dets beboere. Nogle beholder jobbet og pendler, mens andre
finder arbejde i omradet. Denne type af tilflyttere har en drem, de s@ger at
realisere. Pa boligsiden handler drammen om realisering af et boligprojekt,
men ogsa forventninger om et godt neermiljg og et anske om nye sociale re-
lationer indgar i dremmen. De bygger pa en forestilling om at man her - i
modsaetning til livet i de sterre byer - kan opna en mere tryg tilveerelse i et
teettere og maske mere forpligtende feellesskab. Af disse grunde er denne
type tilflyttere athaengige af lokalsamfundet - bade i form af inddragelse og
accept. En tredje type af tilflyttere beskrives som dem der s@gger omradernes
bolig- og naturmaessige herligheder, men som ikke er afhaengige af sociale
relationer til beboerne pa stedet. De er relativt uafheengige, fordi de bevarer
deres sociale netveaerk, hvor de kommer fra. De pendler typisk ud af omra-
det, ‘fjernarbejder’ eller har forladt arbejdsmarkedet for at realisere en otium-
tilveerelse.

Vores undersggelse har ikke haft tilstreekkeligt grundlag for at karakterisere
tilflyttere som beskrevet ovenfor, men viser, at det isaer ar gnsket om at bo i
grenne og trygge omgivelser, som vaegtes hgjest for bosaetning péa landet.
Undersggelsen viser ogsa, at baggrunden for ca. 1/3 af tilflytterne er gnsket
om lavere boligudgifter, mens ca. V4 flytter for at fa en starre bolig. Over V4 af
tilflytterne angiver, at en meget vigtig arsag til, at de er flyttet, er for at bo i
naerheden af familie og/eller venner. Vores undersggelse bekraefter grund-
leeggende resultaterne fra &rg et al. (2005) nemlig at naerhed til naturen,
trygge omgivelser og forhold omkring boligen helt overvejende er det, der
traekker folk til yderomraderne, men ogsa at nogle tilflyttere vender tilbage til
deres opvaekststed.

| spgrgeskemaundersggelsen var der, udover de svarmuligheder, som er
angivet i tabel 14, ogsa mulighed for at tilflytterne kunne beskrive flyttearsa-
ger. | disse beskrivelser uddybes gnsket om at bo i granne og trygge omgi-
velser samt et grundlaeggende @nske om at bo pa landet. Flere tilflyttere be-
grunder desuden boseetningen med jobskift eller efterlan samt et gnske om
ny bolig og f.eks. flytning til sommerhus. Nogle tilflyttere gnsker en stgrre
andre en mindre bolig. Enkelte tilflyttere beskriver, at de flyttede for at vende
tilbage til egen eller partners fadeegn. Nogle tilflyttere gav udtryk for, at de
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onskede at proave noget andet, mens andre begrundede bosaetningen med
et fravalg af bylivet eller pga. st@j og forurening i fraflytningsomradet.

En ny dansk undersagelse (Andersen, 2008) viser, at en vaesentlig del af til-
flytterne i yderomraderne er personer pa overfgrselsindkomster, hvis primae-
re baggrund for bosaetningen er billige boliger. Svendsen (2003) viser tilsva-
rende, at der i flere danske yderkommuner har veeret en stigende tilflytning
af folk pa overferselsindkomster.

Vores undersggelse kan ikke direkte understgtte dette, men viser som
naevnt ovenfor, at ca. 1/3 af tilflytterne angiver, at lavere boligudgift er en
veesentlig baggrund for at bosaette sig pa landet. Registerdata viser desu-
den, at mere end 1/3 af tilflytterne er pa overfarselsindkomster dog sterste-
delen i form af folkepension og i mindre grad fgrtidspension, kontanthjselp el-
ler arbejdslashedsunderstgttelse. Vores undersggelse viser dog samtidig, at
mere end 50 pct. af tilflytterne er i beskeeftigelse og at langt flere end de
fastboende, nemlig naesten 15 pct., har en videregaende uddannelse.

Opsamling

| dette afsnit er redegjort for en reekke undersggelser der beskeeftiger sig
med arsager til at boseette sig pa landet. | en europaeisk sammenhaeng pe-
ges der pa en udbredt interesse for at bo pa landet, som ofte baseret pa en
idylliseret forestilling om 'livet pa landet'. Ogsa i Danmark er der en udbredt
opfattelse af, at det er attraktivt at bo pa landet, om end kun en mindre andel
i praksis veelger at flytte og bosaette sig.

Vores undersggelse viser, at tilflytterne angiver flere forskellige arsager til at
boseette sig pa landet, hvor de vigtigste er naturen og det at bo i gregnne og
trygge omgivelser, men ogsa at flytningen er boligrelateret enten i form af
gnske om starre og/eller billigere bolig. En del af tilflytterne angiver desuden
gnsket at bo i neerheden af familie og/eller venner for at veere en vigtig arsag
til bosaetning pa landet. Undersggelsen viser, at flytning i forbindelse med
job relaterede forhold eller pensionering, er mindre vigtigt for stgrstedelen af
tilflytterne. Nogle tilflyttere beskriver, at de gnskede at prave noget andet,
mens andre begrundede bosaetningen med et fravalg af bylivet eller pga.
stej og forurening i fraflytningsomradet.

Undersggelsen viser ogsa, at en mindre del af tilflyttere svarer at de er flyttet
tilbage, hvor de selv ellers deres partner voksede op. Pa baggrund af tilflyt-
ternes besvarelser om arsager il at flytte pa landet savel som oplysninger
om tilflytterne tidligere boseetningsomrade vurderes det, at tilflytterne kun i
begraenset omfang har forudgaende relationer til bosaetningsomradet, hvilket
ma forventes at @gge behovet for velkomst og integration.



Del 2: Survey med
tilflyttere og fastboende
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Forandring: hvordan fungerer hverdagen i
yderomrader

Livet pa landet har eendret sig fra helt overvejende at veere baseret pa pro-
duktionserhverv og primeert landbrug til at have andre, nye funktioner som
turisme, rekreation, oplevelseserhverv samt bosaetning, Disse forandringer
giver bl.a. mulighed for tilflytning af personer uden tilknytning til landbruget
og tilflytterne repraesenterer nye udviklingsmuligheder i kraft af deres bo-
saetning (Marsden et al., 1990 og Stockdale, 2006). Internationale under-
sggelser har gennem lzengere tid haft fokus pa enkeltspgrgsmal bl.a.
hvordan tilflytning pavirker boligmarkedet (Gillian, 1987), beskaeftigelse
(Simmons, 1997) eller serviceudbud og aktiviteter i lokalomradet (Murdoc;j
& Day, 1998).

Nyere undersggelser, Findlay et al. (2000), Gmelch (1986), Ni Laoire (2007),
Milbourne (2007) og Stockdale (2000 & 2006) har i stedet en bredere tilgang
til at forsta de forandringer, som tilflytning og tilflyttere afstedkommer. Mens
flere tidligere undersggelser fremhaevede de negative aspekter, viser nyere
forskning, at tilflytning repraesenterer et udviklingspotentiale og at tilflyttere
ofte skaber gkonomisk udvikling og beskaeftigelse. F.eks. viser Findlay et al.
(2000), at tilflytterne ofte er selvstaendige erhvervsdrivende og Kneafsey
(2000) peger p4, at tilflyttere har udviklet turisme i lokalomradet bl.a. ved
etablering af kunstgallerier.

| dette afsnit af vores rapport la&egges veegten pa de funktionelle og fysiske
forandringer, som tilflytning og boseetning giver anledning til. | den fgrste del
af afsnittet handler det om, hvordan hverdagen fungerer i forhold til ind-
kgbsmuligheder, skole og barnepasning, lsege- og hospitalshjeelp samt of-
fentlig transport og jobmuligheder. | afsnittet belyses, hvorvidt der er en
sammenhaeng mellem de beboere, som oplever serviceudbud som util-
straekkelige i forhold til eventuelle ensker om at flytte. Dernaest spgrges de
fastboende om deres oplevelse af tilflytternes pavirkning af faciliteter og ser-
vice i lokalomradet. | afsnittet vurderes desuden boligsituationen i forhold til
omfang af tomme og forfaldne boliger.

Vores undersggelse har ogsa fokus pa de sociale forandringer bl.a. hvordan
de fastboende oplever tilflytternes pavirkning af yderomrader, hvorvidt og
hvilket omfang der er udviklet relationer mellem tilflyttere og fastboende mv.
Disse spgrgsmal diskuteres i afsnit 4: Integration - relationer mellem fastbo-
ende og tilflyttere.

Funktionelle forandringer i yderomraderne

Der har gennem de seneste ar vaeret fokus pa forringelser af service i yder-
omraderne, hvor befolkningstilbagegang medfgrer, at skoler og daginstituti-
oner nedlaegges, at dagligvarehandel forsvinder og offentlig transport forrin-
ges. Der er ogsa fokus pa mangel af praktiserende leeger og sundhedsper-
sonale herunder forringet service for beboerne, som desuden har lange af-
stande til hospitalshjselp. Pa denne baggrund er det vaesentligt at undersgge
beboernes oplevelse af, hvordan dagligdagen fungerer. | undersggelsen er
bade tilflyttere og fastboende blevet spurgt om serviceudbud i lokalomradet,
om afstande til forskellige former for service og faciliteter og hvorvidt afstan-
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den udger et problem. | sammenhaeng med forringelser og nedskeeringer, er
det interessant at belyse tilflytternes betydning for yderomradernes fremtidi-
ge udvikling og i forhold til at opretholde servicetilbud, foreningsliv mv. Mens
lange afstande til indk@b og servicetilbud kan vaere et problem i sig selv, har
faciliteter i naeeromradet ogsa en social funktion som uformelt mgdested og
kontaktpunkt (Johansen, 2008), hvilket pavirker omradernes sammen-
haengskraft. Nar f.eks. kebmanden i lokalomradet lukker er det altsa andet
en muligheden for indkgb der gar tabt.

Undersggelsen viser, at der er stor enighed mellem fastboende og tilflyttere i
vurderingen af, hvilke muligheder og tilbud, sdvel som mangler der er i lo-
kalomradet. Tabel 15 viser, at sterstedelen af bade tilflyttere og fastboende
er tilfredse med indkgbsmuligheder, men ogsa at knap 20 pct. mener, at
indkgbsmulighederne er utilstreekkelige. Der er forskel mellem omradetyper,
hvor det iszer er beboerne bosat i landdistrikterne, men ogsa landsbyer, som
oplever at indkgbsmulighederne er utilstraekkelige.

Tabel 15. Andele (pct.) af fastboende og tilflytterne som vurderer, hvorvidt service og faciliteter i lokal-
omradet er tilstraekkelig.

Enig Hverken enig Uenig Ved ikke Total
eller uenig

Der er gode indkgbsmuligheder i lokalomradet
Tilflyttere 62,8 18,1 18,8 04 100
Fastboende 65,2 17,3 17,3 0,2 100
Der er tilstraekkelig mulighed for barnepasning i lokalomréadet
Tilflyttere 44,2 10,0 52 40,6 100
Fastboende 78,6 7,6 5,0 88 100
Der er tilstraekkelige skoletilbud i lokalomradet
Tilflyttere 51,7 12,4 9,1 26,7 100
Fastboende 79,4 9,2 9,4 1,9 100
Mit behov i forhold til leegehjeelp er deekket i lokalomradet
Tilflyttere 64,5 15,7 16,4 34 100
Fastboende 77,2 11,3 11,3 0,2 100
Mit behov i forhold til hospitalshjeelp er tilstraekkelig deekket
Tilflyttere 38,8 22,0 31,6 7,7 100
Fastboende 47,6 225 27,9 1,9 100
Der er rimelige muligheder for offentlig transport
Tilflyttere 34,2 243 35,6 6,0 100
Fastboende 39,7 20,4 371 28 100
Der er tilstraekkelige jobmuligheder i lokalomradet
Tilflyttere 11,0 23,7 418 23,4 100
Fastboende 17,0 31,2 43,0 8,8 100

Kilde: SBi survey med tilflyttere og fastboende.

Undersggelsen og tabellen viser, at der er stor forskel pa de fastboende og
tilflytternes oplevelse af barnepasning og skoletilbud i lokalomradet. Mens
en stor del af de fastboende mener, at der er tilstreekkelige tilbud, angiver et
meget mindre andel af tilflytterne, at barnepasning og skoletilbud i lokalom-
radet er tilstraekkelige. Dette skal ses i sammenhaeng med, at mere en %4 af
tilflytterne svarer, at de ikke ved om skoletilbud og bagrnepasning er tilstraek-
kelig og er en afspejling af, at en stor del af tilflytterne er enlige eller par
uden bgrn, som formodentlig ikke har opmaerksomhed péa skoler og daginsti-
tutioner. Selvom mange fastboende er eeldre uden hjemmeboende bgrn, har
de formodentlig en oplevelse af skoler og daginstitutioner i lokalomradet som
de, for en stor dels vedkommende, vurderer som tilstraekkelige. Der er i



spergsmalet om bgrnepasning og skoletilbud forskel mellem omradetyper,
hvor det iseer er beboerne bosat i landdistrikterne, men ogsa landsbyer, som
oplever at tilbud er utilstraekkelige.

| forhold til jobmuligheder er det tydeligt, at bade tilflyttere og fastboende op-
lever dette som utilstraekkeligt. Ogsa en stor del af beboerne i yderomrader-
ne nemlig mere end 1/3 oplever desuden, at den offentlige transport er util-
straekkelig. Her er der igen forskel mellem omradetyper, hvor isaer beboerne
i landdistrikterne, nemlig 48 pct. af tilflytterne og 45 pct. af de fastboende, gi-
ver udtryk for, at mulighederne for offentlig transport er mangelfulde. Pa
spargsmalet om beskaeftigelsesmuligheder svarer mellem 40 og 50 pct. af
beboerne at jobmuligheder i lokalomradet er utilstraekkelige - i landsbyer og
mindre byer primaert de fastboende, mens det iseer er tilflyttere i landdistrik-
terne, som oplever dette.

Tabel 15 viser, at en stor andel af bade tilflyttere og fastboende oplever, at
deres behov for laegehjeelp er daekket i lokalomradet, mens ogsa at 20-30
pct. oplever leegehjeelpen som utilstraekkelig. Endelig viser tabellen, at en
meget stor andel nemlig omkring 1/3 af beboerne i yderomraderne oplever,
at hospitalshjeelpen er utilstrackkelig. Her er det iszer beboerne i landdistrik-
terne, som svarer, at deres behov for hospitalshjeelp ikke er tilstraekkeligt
daekket, jf. tabel 19.

Afstande til service

Bade tilflyttere og fastboende er blevet spurgt om, hvor lang afstand de har
til indkebsmuligheder. Undersggelsen viser, at ca. halvdelen af indbyggerne
bor mindre end 5 km fra gode indkgbsmuligheder, ca. 30 pct. bor indenfor
en afstand af 10 km og at de resterende ca. 20 pct. har lzengere afstand end
10 km til indkgbsmuligheder.

Tabel 16. Andel (pct.) der angiver, hvad afstanden til service og faciliteter betyder.

Afstanden betyder Afstanden besveerlig-  Afstanden er et

ikke noget ger dagligdagen problem for mig Total
Hvad betyder afstanden til indkebsmuligheder for dig?
Tilflyttere 77,0 20,5 2,6 100
Fastboende 84,6 13,6 1,8 100
Hvad betyder afstanden til bgrnepasningstilbud for dig?
Tilflyttere 75,3 20,6 41 100
Fastboende 88,0 12,0 0,0 100
Hvad betyder afstanden til barnenes skole for dig?
Tilflyttere 76,9 20,7 24 100
Fastboende 79,4 19,3 1,3 100
Hvad betyder afstanden til lege for dig?
Tilflyttere 83,1 13,6 3,3 100
Fastboende 88,3 8,9 2,8 100
Hvad betyder afstanden til hospital for dig?
Tilflyttere 62,4 18,6 19,0 100
Fastboende 67,6 19,6 12,8 100
Hvad betyder afstanden til arbejde/uddannelse for dig?
Tilflyttere 69,4 25,5 5,1 100
Fastboende 80,0 19,0 1,0 100
Total 73,4 23,0 35 100

Kilde: SBi survey med tilflyttere og fastboende.
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Som det ses af Tabel 16 angiver mere end 1/5 af tilflytterne, at afstanden til
indkgb besveerligger hverdagen og for knap 3 pct. er afstanden et problem.
Selvom afstanden til indkab betyder mindre for fastboende, er der dog 1/5
som svarer, at det besveerligger hverdagen. | undersggelsen er ogséa spurgt
til barnepasningstilbud, som mellem 75 og 80 pct. af beboerne ikke oplever
som et problem. Dette skal dog ses i sammenhaeng med, at mere end 70
pct. af de tilflyttere og fastboende, som har gennemfart spgrgeskemaunder-
sggelsen, idet de enten er enlige eller par uden bgrn, jf. Bilag 1.

Nar man ser pa de ca. 25 pct. af tilflytterne, som er enlige eller par med
barn, svarer en stor andel, at afstanden til bgrnepasningstilbud besvaerligger
dagligdagen og for nogle er afstanden et problem. De fleste har bgrnepas-
ningstilbud inden for en afstand af mindre end 5 km, mens 6-8 pct. har op il
10 km til barnepasning. Skoletilbud er ligesom barnepasning kun relevant
for en mindre del nemlig ca. 1/3 af beboerne. For de tilflyttere og fastboende
for hvem skoletilbud er relevant, har stgrstedelen naermeste folkeskole i en
afstand af mindre end 5 km fra deres bopael, mens ca. 10 pct. har mellem op
til 20km til neermeste folkeskole. For 20 pct. af beboerne besveerligger af-
standen dagligdagen, mens afstanden er et problem for en lille andel af be-
boerne. Dette er aktuelt for gjeblikket, hvor lukning af mindre skoler herun-
der skoler i yderomraderne er til diskussion.

Vores undersggelse viser, at tilflytterne gennemgaende oplever, at afstan-
den til service og faciliteter besveerligger dagligdagen, iszer i forhold til ar-
bejde eller uddannelse, men ogsa i forhold til skole og barnepasning. For-
skelle mellem tilflyttere og fastboende i vurderingen af afstande til service og
faciliteter kan forklares med divergerende oplevelser, holdninger og forvent-
ninger.

Generelt betyder afstande mindre for de fastboende mindre, hvilket formo-
dentlig skyldes at de er vant til et begreenset serviceniveau og at eventuelle
forringelser er sket over lang tid, mens forskellen opleves starre for tilflyttere,
som har vaeret vant til bedre faciliteter og tilbud i deres tidligere bosaetnings-
omrade. Undersgagelsen viser nemlig, at kun ca. 1/3 af tilflytterne kom fra en
landsby eller landdistrikt, mens de gvrige 2/3 fraflyttede en starre by eller
egentlig storby, hvorfor der vil vaere stor forskel for tilflytterne i forhold til ser-
viceniveau.

Der er stor forskel i aldersfordelingen mellem tilflyttere og fastboende, hvor
de aeldre udggr en meget starre andel for fastboende sammenlignet med til-
flytterne. Her kunne man forvente, at afstanden til bade laege og hospital
ville veere et stagrre problem for de fastboende, men ogsa her angiver tilflytte-
re i hgjere grad, at afstanden besvaerligggr dagligdagen eller er et egentligt
problem. Undersggelsen viser, at der er stor forskel mellem de beboere som
bor i en mindre by, i en landsby eller i et landdistrikt. Dette beskrives i det ef-
terfglgende afsnit.

Forskelle mellem omradetyper

Tabel 17 viser, at i forhold til laegehjeelp er det isaer indbyggere i landsbyer
og landdistrikter, som oplever at dette er utilstraekkelig i lokalomradet. Men
ogsa her er det i langt hgjere grad tilflytterne end de fastboende, som angi-
ver, at deres behov for laegehjeelp ikke er deekket i lokalomradet.



Tabel 17. Andel (pct.) der angiver hvorvidt, behov i forhold til leegehjeelp er deekket i lokalomradet.

Omradetype . Hverken.enig ' .
Enig eller uenig Uenig Ved ikke Total
Mindre by Tilflyttere 70,9 1,3 13,8 4,0 100
Fastboende 85,7 6,3 8,0 0,0 100
Total 77,0 9,2 11,4 24 100
Landshy Tilflyttere 58,6 21,3 171 3,0 100
Fastboende 74,4 13,5 12,0 0,0 100
Total 63,9 18,7 15,4 2,0 100
Landdistrikt | Tilflyttere 62,5 15,6 18,4 3,5 100
Fastboende 74,8 12,5 12,5 3,0 100
Total 67,6 14,3 15,9 2,2 100

Kilde: SBi survey med tilflyttere og fastboende.

Tabel 18 viser, at ca. 40 pct. af bade tilflytterne og fastboende har leege i en
afstand af mindre end 5 km fra deres bopael og at omtrent samme andel har
5-10 km til egen lzege, mens op til 25 pct. har mere end 10 km heraf nogle
mere end 20 km. Tabel 16 viser, at for 14 pct. af tilflytterne og 9 pct. af fast-
boende besveerligger afstanden hverdagen, mens afstanden er et problem
for ca. 3 pct. af bade tilflyttere og fastboende.

Tabel 18. Andel (pct.) der angiver afstand il lzege.

Afstand til lege Mindre end Mere end

5km 5-10km [11-20 km [20km  |Total
Tilflyttere 40,0 36,0 18,4 56 100
Fastboende 42,4 39,0 16,2 24 100
Total 40,9 37,2 17,5 44 100

Kilde: SBi survey med tilflyttere og fastboende.

Som det ses af Tabel 19 oplever mellem 25-35 pct. af bade tilflyttere og
fastboende, at hospitalshjeelp er utilstraekkelig. Tilflytterne oplever i hgjere
grad end de fastboende, at hospitalshjeelp er mangelfuld, men tabellen viser
0gsa, at behovet for hospitalshjeelp i mindre grad er deekket for indbyggerne
i landdistrikter i sammenligning med landsbyer og mindre byer.

Tabel 19. Andel (pct.) der angiver, hvorvidt behov i forhold til hospitalshjeelp er tilstraekkelig deekket.

Omradetype . Hverken 'enig . |
Enig eller uenig Uenig Ved ikke | Total
Mindre by | Tilflyttere 443 20,7 28,5 6,5 100
Fastboende | 48,3 25,0 25,6 11 100
Total 46,0 22,5 27,3 43 100
Landsby Tilflyttere 40,5 23,3 28,2 8,0 100
Fastboende | 51,1 25,6 22,6 08 100
Total 441 241 26,3 5,6 100
Landdistrikt | Tilflyttere 348 219 35,5 78 100
Fastboende 452 20,3 31,5 3,0 100
Total 39,2 21,2 33,8 58 100

Kilde: SBi survey med tilflyttere og fastboende.

Det er iszer de indbyggere med lang afstand, som oplever hospitalshjaelpen
som utilstraekkelig. Knap 60 pct. angiver, at de har mellem 20-50 km og ca.
25 pct. har mere end 50 km kgrsel til naermeste hospital. Naesten 70 pct. af
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alle indbyggerne i yderomraderne har mere end 20 km til naermeste hospital.
Dette er et problem for 19 pct. af tilflytterne og 13 pct. af fastboende, mens
20 pct. af bade tilflyttere og fastboende angiver, at afstanden besveerliggar
dagligdagen.

Udover lange og besveerlige afstande til hospital oplever naesten 40 pct. at
den offentlige transport er utilstrackkelig. Det geelder iseer beboerne i landdi-
strikterne, hvor naesten halvdelen giver udtryk for dette.

Mere end 40 pct. at bade tilflyttere og fastboende giver udtryk for, at der ikke
er tilstraekkelige jobmuligheder i lokalomradet, men som vist i tabel 16, er det
iseer et problem for tilflytterne. Undersggelsen viser ogsd, at 7 pct. at tilflyt-
terne bruger mere end 1 time hver vej til og fra arbejde, mens andelen for
fastboende, som har lang pendlingsafstand er ca. 2,5 pct. og at det iseer er
dem som har lang transporttid, som oplever, at jobmulighederne er util-
straekkelige i lokalomradet.

Lange afstande til indkeb og service som lzege og hospital kan veere arsag
til at nogle beboere ansker eller er ngdsaget til at flytte f.eks. hvis de ikke
har egen bil. Z£ldre er i hgjere grad end yngre mennesker immobile og bun-
det til deres bosaetningsomrade, hvorfor de i saerlig grad er belastet af ser-
viceforringelser (Hay, 1998). For mange af de zldre i landdistrikterne, mens
ogséa andre beboere f.eks. familier med starre begrn, kan nedskeeringer i
busdriften og begraensede muligheder for transport veere et problem som
ngdvendigger flytning. Vi har derfor i det efterfalgende afsnit set pa sam-
menhaenge mellem serviceudbud og beboernes eventuelle flytteplaner.

Serviceudbud og flytteplaner

Nar man ser naermere pa den del af beboerne, som oplever at afstanden til
forskellige former for service og faciliteter besvaerligger hverdagen hhv. ud-
ger problem og sammenholder dette med, hvorvidt de gnsker at fraflytte, ses
en tydelig sammenhang. Mens ca. 1/5 af bade tilflyttere og fastboende har
planer om at fraflytte deres bosaetningsomrade, drejer det sig om helt op til
1/3 af de beboere, som oplever, at service og faciliteter er mangelfuld.

Det drejer sig om bgrnepasning, hvor mere end 1/3 af de tilflyttere som op-
lever at barnepasningstilbud er utilstreekkelig i lokalomradet, samtidig har
planer om at flytte. Hvis man ser pa den del af tilflytterne som har afstande til
barnepasning pa mellem 11-20km, drejer det sig om 40 pct. som gnsker at
flytte. Andelen af fastboende som har flytteplaner pga. af utilstraekkelige
barnepasningstilbud er lidt mindre, men stadig neesten 1/3 svarende til den
andel, som gnsker at flytte pa baggrund af lang afstand til barnepasning.

Som det ses af tabel 20 udger andelen af tilflyttere som oplever, at service
er utilstreekkelig og som samtidig har planer om at flytte en stagrre andel end
de fastboende bade hvad angar barnepasning, skoletilbud, indkgbsmulighe-
der, lzege- og hospitalshjeelp, offentlig transport og jobmuligheder. Men ogsa
en stor del af de fastboende oplever at service er mangelfuld og har samtidig
planer om at flytte.



Tabel 20. Andele der mener, at service hhv. indkgbsmuligheder, barnepasning, skoletilbud, lsegehjeelp,
hospitalshjeelp, offentlig transport og jobmuligheder er utilstraekkelig, og som har planer om at flytte.

Ja, jeg har Ja, jeg vil ger-
planer om at Ja, jeg vil | ne flytte, men
fiytte tiletan- | geme flyt- | haringen kon- | Nej, jeg
det omrade pa | te il et krete planer gnsker ik-
landet byomrade | endnu ke at flytte | Total
Indkgbsmuligheder | Tilflyttere 47 8,4 17,4 69,5 100
Fastboende 1,9 3,7 234 71,0 100
Barnepasning Tilflyttere 7,7 9,6 15,4 67,3 100
Fastboende 0,0 0,0 28,1 719 100
Skoletilbud Tilflyttere 43 54 14,1 76,1 100
Fastboende 1,7 1,7 19,0 776 100
Leegehjeelp Tilflyttere 4,8 48 21,7 68,7 100
Fastboende 29 1,4 229 72,9 100
Hospitalshjeelp Tilflyttere 25 57 19,8 72,0 100
Fastboende 1,7 1,7 17,4 79,1 100
Offentlig transport | Tilflyttere 3,6 5,0 20,1 71,2 100
Fastboende 0,4 3,1 18,8 7 100
Jobmuligheder Tilflyttere 4,3 55 16,4 739 100
Fastboende 19 19 15,8 80,4 100

Kilde: SBi survey med tilflyttere og fastboende.

Tabel 20 viser, at der er variation mellem forskellige former for service og til-
flytternes hhv. fastboendes planer om at flytte. Tabellen viser ogsa, at der er
forskel pa flytteplanerne, hvor de fastboende gerne vil flytte uden at have
konkrete planer, mens tilflytterne i hgjere grad ansker at flytte til et byomrade
eller et andet sted pa landet.

Undersggelsen viser, at det iseer er begreensede indkgbs- og barnepas-
ningsmuligheder og for tilflytterne ogsa utilstreekkelige tilbud mht. lsegehjeelp,
der er baggrund for gnsket om at flytte. Det drejer sig altsa isser om service
og tilbud, som man har brug for i hverdagen. Til trods for, at beboerne i
yderomraderne oplever, at isaer hospitalshjeelp er utilstraekkelig, sa er det ik-
ke dette, som er den vaesentligste arsag til gnsket om fraflytning.

Tilflytternes pavirkning af livet i yderomrader

En stor del af de eeldre fastboende har formodentlig boet pa landet hele de-
res liv og har pa teet hold oplevet de grundlaeggende forandringer, som har
preeget yderomraderne. | undersggelsen er spurgt til de fastboendes ople-
velse af, hvordan tilflytterne pavirker livet i yderomraderne, idet tilflytning kan
veere en stor omvaeltning og medfare megen forandring i omrader, isaer hvor
befolkningsteetheden er lav. En undersggelse Berry (2000) viser, at i nogle
tilfeelde har tilflytning faet et omfang, hvor antallet af tilflyttere overstiger de
fastboende eller lokale, hvilket kan vaere overveaeldende. Samtidig bidrager
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tilflytterne ogsa positivt, idet de er grundlag for at opretholde service, ind-
kabsmuligheder, skoler og fritidstilbud i lokalomradet.

Vores undersggelse viser, at langt de fleste fastboende oplever, at tilflytterne
bidrager positivt til udviklingen af yderomraderne. Som det ses i tabel 21
drejer det sig farst og fremmest om, at tilflytterne bidrager til at opretholde
lokale skoler og daginstitutioner, men ogsa | forhold til at bevare et tilstreek-
keligt befolkningsgrundlag for lokale sports- og fritidsaktiviteter samt daglig-
vareindkab. Mere end 60 pct. af de fastboende svarer, at tilflytterne sikrer
yderomradernes overlevelse og mere end halvdelen vurderer desuden, at til-
flytterne skaber beskaeftigelse i lokalomradet.

Tabel 21. Andel (pct.) af fastboende, som angiver hvordan tilflyttere bidrager i forhold til faciliteter, ser-
vice mv. i yderomrader (flere svar mulige).

Enig Hverken eller | Uenig Ved ikke | Total
Tilflytterne sikrer yderomradernes overlevelse 61,2 242 44 10,1 100
Tilflyttere bidrager til, at der er tilstraekkelig kun-
der i forhold til lokale dagligvareforretninger 53,1 252 10,1 11,6 100
Tilflyttere bidrager til, at der er nok bern i de lo-
kale skoler og daginstitutioner 70,4 16,6 47 8,3 100
Tilflyttere bidrager til, at der er nok deltagere til
lokale sports- og fritidsaktiviteter 58,9 229 6,2 11,9 100
Tilflyttere skaber beskeeftigelse (f.eks. dagligva-
re, barnepasning) i lokalomradet 514 27,2 73 14,2 100
Tilflyttere har ikke brug for at arbejde i lokalom-
radet 14,5 42,5 242 18,8 100
Tilflyttere tager job fra de fastboende 1,3 15,1 711 12,5 100

Kilde: SBi survey med fastboende.

Flere internationale undersggelser bl.a. Findlay et al. (2000), Gmelch (1986),
Ni Laoire (2007) og Stockdale (2000 & 2006) viser, at tilflytning ofte skaber
beskaeftigelse og nye jobs. Findlay et al. (2000) fremhaever, at tilflytning
endog er den primaere forklaring pa forandring og fornyelse i forhold til be-
skeeftigelse, men ogsé i forhold til at understatte lokale servicefunktioner og
gkonomisk udvikling. En undersggelse (MacDonald, 1996), viser dog, at til-
flytternes beskaeftigelse primaert er begraenset til eget job og saledes ikke
genererer yderligere beskaeftigelse og snarere er et spgrgsmal om overle-
velse.

Erfaringerne med tilflytternes pavirkning af lokale servicefunktioner og gko-
nomisk udvikling er ikke entydige. Stockdale et al. (2000) og Bossuet (2006)
viser saledes, at tilflyttere — savel som fastboende - som arbejder udenfor
bosaetningsomradet ofte foretager deres dagligvare- og andre indkgb i neer-
hed til jobbet frem for i lokalomradet. Dette giver anledning til at spgrge
hvorvidt og hvordan tilflytterne bidrager ikke blot med bosaetning, men ogsa
til at @ge beskaeftigelsen i yderomraderne.

Som det ses af tabel 21, giver mange af de fastboende som har gennemfart
spgrgeskemaundersggelsen udtryk for, at tilflytterne skaber beskaeftigelse
og bidrager til opretholdelse af service, hvorimod de er usikre pa, hvorvidt til-
flytterne har brug for at arbejde i lokalomradet. Tabellen viser ogsa, at gan-
ske fa fastboende mener, at tilflytterne tager job fra de fastboende. Den
samlede vurdering er, at tilflytterne ferst og fremmest sikrer yderomradernes
overlevelse og bl.a. herigennem generer gkonomisk udvikling.




Tilflytternes og fastboendes livsstil og levevis

Som tidligere naevnt har nogle undersggelser haft fokus pa de negative
aspekter i relation til tilflytning, mens nyere forskning i hgjere grad fremhae-
ver det udviklingspotentiale som tilflytning repraesenterer. Milbourne (2007)
fremhaever séledes, at tilflyttere i kraft af anderledes veerdier og interesser
bidrager til kulturel fornyelse og diversitet. Mens forskelle i livsstil og levevis
kan inspirere gensidigt, er det ogsa vaesentligt, at beboerne har noget til fael-
les. | vores undersggelse er bade tilflyttere og fastboende blevet spurgt om
forskelle i livsstil og hvorvidt tilflyttere og fastboende har noget til felles.

Tabel 22 viser at ca. 35 pct. af tilflytterne og ca. 24 pct. af de fastboende
svarer, at tilflytterne har en anden livsstil, men ogsa at en stor del af bade til-
flyttere og fastboende svarer, at der ikke er forskel.

Tabel 22.Andel (pct.) af tilflyttere og fastboende, som svarer pa forskelle i livsstil mv.

Hverken Ved
Enig eller Uenig ikke Total

Tilflyttere har en anden livsstil end de | Tilflyttere 34,9 38,1 13,7 13,4 | 100
fastboende

Fastboende | 23,7 41,6 19,9 14,8 | 100
Tilflyttere har ikke noget til feelles med | Tilflyttere 43 23,1 59,9 12,7 100
de fastboende

Fastboende 54 29,8 54,8 9,9 100
Tilflyttere er sjeeldent hjemme, fordi de | Tilflyttere 6,0 285 40,1 254 | 100
arbejder langt vaek fra, hvor de bor

Fastboende | 9,4 36,0 34,1 20,5 | 100

Kilde: SBi survey med tilflyttere og fastboende.

Tabellen viser desuden, at knap 60 pct. af tilflytterne og ca. 55 pct. af de
fastboende mener, at tilflyttere og fastboende har noget til faelles. Udover
forskelle i livsstil og levemade viser tabel 22 ogsa, at hverken tilflyttere eller
fastboende har et saerlig godt kendskab til, hvorvidt tilflytterne arbejder langt
veek fra hvor de bor.

De fastboende har udover de neevnte spagrgsmal svaret pa, hvorvidt tilflytter-
ne klager over lugt- eller stgjgener. Det mener mindre end 10 pct. er tilfeel-
det. Internationale undersggelser (Overbeek et al., 2007 og Steenbekkers et
al., 2008) viser derimod at forskelle mellem tilflytteres og fastboendes for-
ventninger og @nsker til livet pa landet ofte er grundlag for konflikter, hvor
lugt- og st@jgener fra landbruget kolliderer med forventninger til frisk luft, ro
og stilhed.

Fysiske forandringer i yderomraderne

Flere internationale undersggelser bl.a. Schmeink et al. (2001) og Simon
(2004 & 2007) viser, at tilflyttere til landomrader ofte er skonomisk ressour-
cesteerke og forandrer boligerne og lokalomradet enten i form af omfattende
renovering og/eller tilbygning til eksisterende boliger eller ved at nedrive ek-
sisterende boliger og bygge i nye, 'ikke lokale' byggestile eller ved indheg-
ning og opsaetning af stakit. Disse undersggelser viser, at dette giver anled-
ning til konflikter mellem de fastboende og tilflytterne.

Med dette afseet er der i spgrgeskemaundersagelsen spurgt til tilstand og
vedligeholdelse af boligerne. | spargsmalet om vedligeholdelse og foran-
dring af boligerne er fastboende og tilflyttere enige om, at der ikke er nogen
vaesentlig forskel mellem de to grupper. Det samme gaelder i forhold til at
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fastholde den lokale byggestil, hvor der ikke er vaesentlige forskelle mellem
de fastboende og tilflytternes vurdering af egen og andres indsats. Ligesom i
mange andre spgrgsmal i surveyen, viser det sig ogsa her, at en stor del af
tilflytterne ikke er klar over, hvem som er tilflyttere hhv. fastboende. Dette
kan veere udtryk for begreenset kontakt og relationer i lokalomradet.

Udover spgrgsmalet om istandsaettelse og vedligeholdelse er tilflytterne ble-
vet spurgt om egen boligs tilstand. Her viser undersggelsen, at naesten 60
pct. siger, at boligen var i god stand, mens ca. 15 pct. siger at boligen var i
darlig stand. Tilflytterne er blevet spurgt om de lavede forbedringer pa boli-
gen og som det ses af Figur 2 renoverede naesten 40 pct. boligen fuldstaen-
dig, mens ca. 45 pct. lavede mindre forbedringer. Ca. 15 pct. lavede ingen
forbedringer, hvilket primaert skyldtes, at der var tale om en lejebolig.

Figur 2. Andele (pct.) af tilflyttere, som svarer om de lavede forbedringer pa deres bolig.

Nej, jeg lavede ingen
forbedringer pa min

bolig

Ja, jeg lavede mindre
forbedringer

Ja, jeg renoverede
boligen fuldstaendig

0 10 20 30 40 50

procent

Kilde: SBi survey med tilflyttere.

Vores undersggelse viser, at tilflytterne bidrager til vedligeholdelse og
istandsaettelse af boligerne i yderomraderne, idet en meget stor andel af til-
flyttere enten renoverede boligen fuldstaendig eller lavede mindre forbedrin-
ger. Internationale undersagelser viser dog ogs4, at tilflyttere gennem hus-
keb kan pavirke prisdannelsen saledes at fastboende begraenses i deres bo-
ligvalg eller udelukkes fra boligkab (Cloke & Thrift, 1990, Findlay et al, 2000,
Shucksmith, 1990). Bade dansk og international forskning (Higo & Belle,
1998 og Skifter Andersen, 2008) viser samtidig, at netop de lave boligpriser i
yderomraderne giver mulighed for lavindkomst grupper at fraflytte byerne og
flytte pa landet.

De fastboende er blevet spurgt om de mener, der er blevet bygget mange
nye huse og hvorvidt boligpriserne er steget som fglge af tilflytningen. Her
viser spgrgeskemaundersggelsen, at ca. 20 pct. af de fastboende vurderer,
at der er bygget mange nye huse, men mindre end 15 pct. mener, at bolig-
priserne er steget pga. tilflytningen. Det er iszer folkepensionister, som ople-
ver at boligpriserne er steget som fglge af tilflytningen. Hvis man ser pa be-
svarelserne fra de beboere, som oplever prisstigninger og hvorvidt de har
planer om at fraflytte, ses ingen veesentlig sammenheeng.

Omfang af tomme boliger og boliger i darlig stand

Flere danske undersggelser f.eks. Mgller (2008) og Aro & Gottschalk
(2007) viser, at der er mange boliger i darlig stand i yderomraderne. Der er
ikke klarhed over det praecise antal darlige boliger, men det skannes at veere
et minimum af 10.000 boliger. En stor del af boligerne er i sa déarlig stand, at
nedrivning er pakraevet, idet installationer i mange tilfaelde er utidssvarende
og hvor mange boliger desuden er sundhedsskadelige pga. fugt, skimmel-
svamp og manglende isolering. Samtidig skaeemmer de darlige boliger de fy-
siske omgivelser og medvirker til et negativt omdemme bl.a. fordi de udlejes
til kontanthjeelpsmodtagere mv. (Skifter Andersen, 2008).



| efteraret 2009 udbgd Indenrigs- og Socialministeriet midler til nedrivning af
bygninger, som var i darlig stand og primeaert beliggende i yderomraderne.
Samlet modtog 34 kommuner 150 mio. kr. og som ministeriet vurderer, raek-
ker til nedrivning af ca. 1.000 huse.

Pa baggrund af boligsituationen i yderomraderne er der i surveyen spurgt til
tilstanden af boligerne i lokalomradet. Tabel 23 viser at mellem ca. 15-20
pct. af beboerne i yderomrader vurderer, at der er mange darlige boliger. Det
er iseer tilflytterne, som svarer, at der er mange boliger i darlig stand og at
der i seerlig grad er mange darlige boliger i bade landsbyerne og landdistrik-
ter. Bade tilflyttere og fastboende svarer, at boligerne i de mindre byer, ikke i
sa hgj grad er i darlig stand.

Tabel 23. Andele (pct.) af tilflyttere og fastboende, som svarer, om der er mange boliger, som er i darlig
stand fordelt pa omradetyper.

Hverken
enig eller
Enig uenig Uenig Ved ikke Total
Total Tilflyttere 203 25,6 42,7 114 100
Fastboende 14,6 25,1 55,1 52 100
Omradetype
Mindre by Tilflyttere 11.8 236 53.7 11,0 100
Fastboende 8.6 274 59.4 4.6 100
Landshy Tilflyttere 22,0 2717 36,0 144 100
Fastboende 16.5 14.3 63.9 5.3 100
Landdistrikt  Tilflyttere 23,0 258 415 9.6 100
Fastboende 17,0 28.2 49.2 5.6 100

Kilde: SBi survey med tilflyttere og fastboende.

Beboerne i yderomrader er ogsa blevet spurgt, om der er mange tomme bo-
liger i lokalomradet. Ogsa pa dette spgrgsmal, er det iseer tilflytterne som
vurderer, at dette er tilfeeldet, jf. Tabel 24.

Tabel 24. Andele (pct.) af tilflyttere og fastboende, som svarer, om der er mange tomme boliger fordelt
pa omradetyper.

Hverken
enig eller
Enig uenig Uenig Ved ikke Total
Total Tilflyttere 20,3 256 42,7 114 100
Fastboende 14,6 25,1 55,1 52 100
Omradetype
Mindre by Tilflyttere 18,3 16,7 50,4 14,6 100
Fastboende 10,2 19,3 62,5 8 100
Landsby Tilflyttere 17,5 224 46,8 13,3 100
Fastboende 12,1 25,8 59,1 3,0 100
Landdistrikt  Tilflyttere 223 218 43 12,9 100
Fastboende 18,7 15,7 58,7 6,9 100

Kilde: SBi survey med tilflyttere og fastboende.

Som det ses i Tabel 24 drejer det sig bade om de mindre byer og landsbyer,
men isaer i landdistrikterne. Ca. 15 pct. af de fastboende oplever ogs3a, at der
er mange tomme boliger generelt og i seerlig grad i landdistrikterne, hvor-
imod problemet ikke vurderes at veere sa stort i landsbyer eller i de mindre
byer.
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Opsamling

Vores undersggelse viser, at langt de fleste fastboende oplever, at tilflytterne
bidrager positivt til udviklingen af yderomraderne. Det drejer sig ferst og
fremmest om, at tilflytterne bidrager til at opretholde lokale skoler og dagin-
stitutioner, men ogsa | forhold til at bevare et tilstraekkeligt befolkningsgrund-
lag for lokale sports- og fritidsaktiviteter samt dagligvareindkgb. Mere end 60
pct. af de fastboende svarer, at tilflytterne sikrer omradernes overlevelse og
mere end halvdelen vurderer desuden, at tilflytterne skaber beskeeftigelse i
lokalomradet.

Undersggelsen viser, at der er stor enighed mellem fastboende og tilflyttere i
vurderingen af, hvilke muligheder og tilbud, savel som mangler der er i lo-
kalomradet. Saledes er starstedelen af bade tilflyttere og fastboende tilfred-
se med indkgbsmuligheder, men ogsa at knap 20 pct. mener, at indkagbsmu-
lighederne er utilstraekkelige. Der er forskel mellem omradetyper, hvor det
iseer er beboerne bosat i landdistrikterne, men ogsa landsbyer, som oplever
at indkgbsmulighederne er utilstreekkelige.

| forhold til jobmuligheder og offentlig transport er det tydeligt, at bade tilflyt-
tere og fastboende oplever dette som utilstraekkeligt. Mere end 1/3 af bebo-
erne i yderomraderne oplever, at den offentlige transport er utilstraekkelig.
P& spargsmalet om beskaeftigelsesmuligheder svarer mellem 40 og 50 pct.
af beboerne og primeert fastboende i landsbyer og mindre byer, at jobmulig-
heder i lokalomradet er utilstraekkelige, mens det iseer er tilflyttere i landdi-
strikterne, som oplever dette.

Tilflytterne mener i hgjere grad en de fastboende, at afstanden til service og
faciliteter besveerligger dagligdagen, iseer i forhold til arbejde eller uddannel-
se, men ogsa i forhold til skole, b@rnepasning og indkeb.

Nar man ser naermere pa den del af beboerne, som oplever at afstanden til
forskellige former for service og faciliteter besveerligger hverdagen hhv. ud-
ger problem og sammenholder dette med, hvorvidt de gnsker at fraflytte, ses
en tydelig sammenhaeng. Mens ca. 1/5 af bade tilflyttere og fastboende har
planer om at fraflytte deres bosaetningsomrade, drejer det sig om helt op til
1/3 af de beboere, som oplever, at service og faciliteter er mangelfuld.

Undersggelsen viser, at mellem ca. 15-20 pct. af beboerne i yderomrader
vurderer, at der er mange darlige boliger. Det er iseer tilflytterne, som svarer,
at der er mange boliger i darlig stand og at der i szerlig grad er mange darli-
ge boliger i bade landsbyerne og landdistrikter. Vores undersagelse viser, at
tilflytterne bidrager til vedligeholdelse og istandsaettelse af boligerne i yder-
omraderne, idet en meget stor andel af tilflyttere enten renoverede boligen
fuldsteendig eller lavede mindre forbedringer.

| undersggelsen er spurgt til om tilflytterne har en anden livsstil eller levevis
end de fastboende. Hertil svarer ca. 35 pct. af tilflytterne og ca. 24 pct. af de
fastboende, at tilflytterne har en anden livsstil, men ogsa at en stor del af
bade tilflyttere og fastboende svarer, at der ikke er forskel. Besvarelserne vi-
ser desuden, at knap 60 pct. af tilflytterne og ca. 55 pct. af de fastboende
mener, at tilflyttere og fastboende har noget til faelles, men ogsa at en stor
del oplever, at dette ikke er tilfeeldet. Dette viser, at der kan veere en udfor-
dring i at udvikle relationer i bosaetningsomradet mellem tilflyttere og fastbo-
ende. Samtidig viser spgrgeskemaundersggelsen, at en stor del af tilflytter-
ne ikke er klar over, hvem som er tilflyttere hhv. fastboende, hvilket ogsa kan
veere udtryk for begreenset kontakt og relationer.



Integration: relationer mellem fastboende og
tilflyttere

Flere udenlandske undersggelser (Van der Vaart, 1999, Van der Ziel, 2003,
Overbeek et al., 2007 og Salamon, 2003) viser, at baggrunden for at bosaet-
te sig pa landet ofte er begrundet i de fysiske omgivelser og herlighedsvaer-
dier, mens deltagelse i det sociale liv i bosaetningsomradet har mindre be-
tydning for tilflytterne. Disse unders@gelser viser ogsa, at tilflytternes tilgang
til at udvikle sociale relationer ofte strider mod de fastboendes idealer om
sociale feellesskaber.

| en dansk sammenheeng er tilflytternes forventning om og gnsker til et soci-
alt liv ogsa forskellige. Ikke alle tilflyttere har behov eller mulighed for at ud-
vikle kontakt til andre beboere. Nogle tilflyttere opretholder primeert sociale
relationer i deres tidligere bosaetningsomrade. Andre arbejder langt fra bo-
saetningsomradet og har hverken tid eller mulighed for at udvikle kontakt til
naboer eller andre beboere. Men nyere undersggelser, Arg et al. (2005) og
Nargaard (2010), viser ogsa, at for langt de fleste tilflyttere, er der et @nske
om at udvikle sociale relationer og blive integreret i bosaetningsomradet.
Nogle tilflyttere vender tilbage, til det sted hvor de voksede op, mens mange
tilflyttere ikke har noget neert kendskab til boseetningsomradet og derfor ikke
har forudgaende kontakt til andre beboere. Mange tilflyttere er desuden flyt-
tet lange afstande og i flere tilfeelde fra storbyen til landet, hvorfor bosaetning
kan veere en stor omveeltning bl.a. fordi det er sveert at opretholde sociale re-
lationer etableret forud for flytningen.

Kontakt til og samvaer med naboer og andre i bosaetningsomradet, har gene-
relt betydning for, om tilflyttere kommer til at fale sig hjemme. Samtidig viser
ovennaevnte undersggelser Arg et al. (2005) og Ngrgaard (2010) ogsa, at
mange tilflyttere savner at blive budt velkommen og oplever at det er sveert
at blive lukket ind i lokalomradet, og at det for langt de fleste tilflyttere har
stor betydning at blive integreret i bosaetningsomradet. En undersggelse
Berry (2000) viser, at tilflytternes integration har at ggre med bade boseet-
ningsstedet og de mennesker der bor der, savel som med tilflytterne selv.

Pa baggrund af bade danske og internationale undersagelser, antager vi i
undersg@gelsen forventes det, at velkomst og integration er en veesentlig for-
udseetning i forhold til tilflytternes tilknytning til og folelse af at hgre hjemme i
bosaetningsomradet. Integration og modtagelse af tilflytterne er sggt belyst
ved at spgrge til, hvorvidt naboer og andre beboere gjorde noget for at ind-
drage tilflyttere i lokalomradet. Dette er besvaret gennem spgrgsmal til bade
tilflytterne selv, men ogsa til de fastboende. Der er desuden spurgt til hvor-
vidt tilflyttere og fastboende er sammen, hvad de foretager sig og der er
spurgt til deltagelse i forskellige former for forenings- og fritidsaktiviteter. En-
delig er der i undersggelsen spurgt om, hvorvidt tilflytterne fgler de harer
hjemme og er blevet en del af lokalomradet. Dette belyses i forhold til, om
naboer eller andre beboere har gjort en indsats for at inddrage dem i lokal-
omradet. | spargsmalet om relationer mellem tilflyttere og fastboende savel
som spgrgsmalet om integration af tilflyttere ses pa, hvorvidt der er forskelle
i forhold til at bo i en mindre by, en landsby eller i et landdistrikt.
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Velkomst og inddragelse i lokalomradet

Tilflytterne er blevet spurgt, om deres naboer eller andre beboere har sggt at
inddrage dem i lokalomradet. Hertil svarer ca. 70 pct. af tilflytterne bekraef-
tende, mens lidt over 20 pct. svarer, at de ikke har oplevet, at naboer eller
andre har s@gt at inddrage dem i lokalomradet. Der kan vaere forskellige
mader at inddrage tilflytterne pa. Her viser tabel 25, at mere end halvdelen
af tilflytterne har oplevet at naboer kom og b@d dem velkommen savel som
fortalte om lokale aktiviteter, mens ca. 1/3 blev inviteret hjem til naboer og
ca. 20 pct. blev preesenteret for naboers venner.

Tabel 25. Andele (pct.) af tilflyttere, som svarer hvad deres naboer eller andre beboere i omradet gjorde
for at inddrage dem i lokalomradet (flere svar mulige).

Nej Ja Total
De kom og bad mig velkommen 48,2 51,8 100
De inviterede mig hjem pa besgg 65,5 34,5 100
De praesenterede mig for deres venner 80,7 19,3 100
De fortalte mig om lokale aktiviteter 488 51,2 100
Andet (skriv gerne) 88,7 11,3 100

Kilde: SBi survey med tilflyttere.

Som det ses af tabellen er det muligt at give flere svar, hvorfor nogle tilflytte-
re har oplevet bade at blive budt velkommen, inviteret hjem, praesenteret for
venner mv. | spgrgeskemaet var der mulighed for at tilflytterne kunne beskri-
ve, hvad beboerne i omradet har gjort for at inddrage dem. Besvarelserne
viser, at mange tilflyttere er blevet inviteret eller opfordret til at deltage i loka-
le aktiviteter og foreninger. Flere tilflyttere beskriver desuden, at de er blevet
inviteret til og har deltaget i naboers private fester, mens andre har faet ind-
flytterblomst el. lign. En enkelt tilflytter oplyser at blive tildelt en kontaktfami-
lie, mens andre beskriver at de ikke fik nogen form for velkomst eller modta-
gelse i lokalomradet.

| undersagelsen er spurgt om de fastboendes egen indsats i forhold til at
inddrage tilflyttere i lokalomradet. Mere end halvdelen af de fastboende sva-
rer, at de har gjort en indsats, men der er store forskelle i forhold til bosaet-
ningsomrade.

Figur 3. Andele (pct.) af fastboende som har gjort noget for at inddrage tilflyttere i deres lokalomrade
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Kilde: SBi survey med fastboende.

Som vist i Figur 3 er der flere fastboende i landdistrikterne, som gar en ind-
sats for at inddrage tilflytterne, mens langt feerre gor noget i bade de mindre
byer og i landsbyerne. Saledes ggr 55 pct. af de fastboende i landdistrikter-



ne en indsats for at inddrage tilflytterne i lokalomradet, hvorimod andelen i
landsbyer kun er 20 pct. De fastboende som har gjort en indsats for at ind-
drage tilflytterne, svarer at de har budt velkommen, taget tilflytterne med til
lokale aktiviteter savel som inviteret hjem pa besgg. | spgrgeskemaet var der
mulighed for, at de fastboende kunne beskrive, hvad de havde gjort for at
inddrage tilflyttere og besvarelserne viser, at mange af de fastboende har
budt tilflytterne velkommen med en blomst. Af de fastboende som ikke har
gjort en indsats, begrundede ca. 20 pct. det med, at de ikke mente at tilflyt-
terne havde brug for, at de gjorde noget og yderligere ca. 20 pct. at de ikke
havde tid hhv. ikke havde lyst til at ggre noget. Besvarelserne viser desu-
den, at flere af de fastboende fravaelger kontakt til tilflyttere, som beskrives
som 'sociale tilfelde’ eller peger pa aldersforskel mellem fastboende og til-
flyttere som forklaring pa4 manglende indsats. Derudover beskriver flere fast-
boende, at de ikke har kendskab til, at der er kommet tilflyttere bl.a. fordi af-
stande er mellem husene store.

Undersggelsen viser, at uanset om tilflytterne er blevet budt velkommen og
segt inddraget af lokalomradet, er der helt overvejende udviklet kontakt mel-
lem tilflyttere og fastboende. Unders@gelsen viser dog ogsa, at de fastboen-
de i hgjere grad har kontakt til andre fastboende, iszer i de mindre byer, og
at tilflytterne i hgjere grad har kontakt til andre tilflyttere. En undersagelse vi-
ser (Hegarthy, 1994), at tilflyttere og fastboende ofte beveaeger sig i adskilte
verdener og primaert kommer i kontakt med hinanden i relation til konflikter.
Vores undersggelse understgtter, at der kan vaere begreenset kontakt til na-
boer og andre i lokalomradet, eftersom mange og iseer tilflytterne ikke er klar
over, hvem som er tilflytter hhv. fastboende. Figur 4 viser, at ca. 18 pct. af til-
flytterne ikke er klar over, hvem som er tilflyttere hhv. fastboende.

Figur 4. Andele (pct.) af tilflyttere og fastboende, som svarer, om de mest omgas andre filflyttere hhv.
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Kilde: SBi survey med tilflyttere og fastboende.

Tabel 26 viser, at mere end halvdelen af tilflytterne kommer hjem til naboer
og ca. 40 pct. af bade tilflyttere og fastboende svarer, at de laver forskellige
aktiviteter sammen med naboer og andre beboere i omradet. Tabellen viser
desuden, at fastboende i hgjere grad svarer, at de mgdes med naboer og
kommer hjem til hinanden til kaffe, middag el. lign. Besvarelserne viser des-
uden, at ca. 1/3 af bade tilflyttere og fastboende ses med naboer eller andre
beboere i omradet 1-4 gange om ugen, mens ca. 15 pct. ses ca. 1 gang om
maneden og yderligere 15 pct. ses mindre end fem gange om aret. Bade til-
flyttere og fastboende, som bor i mindre byer ses oftere end dem som bor i
landsbyer og landdistrikter.
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Tabel 26. Andele (pct.) af tilflyttere og fastboende, som svarer, hvordan de er sammen med naboer og
andre beboere i omradet (flere svar mulige)

Tilflyttere Fastboende
Vi kommer hjem til hinanden pa besgag (kaffe, middag mv.) 53,0 63,1
Vi laver forskellige aktiviteter sammen (sport, forening, klub mv.) 39,6 40,0
Andet (skriv gerne) 37,0 243

Kilde: SBi survey med tilflyttere og fastboende.

| spargeskemaundersggelsen er spurgt til de sociale relationer i lokalomra-
det og hvorvidt man primaert har sociale kontakter i lokalomradet og/eller
andre steder end i lokalomradet. Som det ses af Tabel 27, har sterstedelen
af fastboende savel som tilflyttere sociale relationer bade i lokalomradet og
andre steder. Besvarelserne viser ogsa, at ca. 15 pct. af tilflytterne og isaer
de tilflyttere som bor i landdistrikterne primeert har sociale relationer andre
steder end i lokalomradet. Der er desuden en del af tilflytterne (15 pct.) savel
som fastboende (7-8 pct.), som ikke har ret mange sociale kontakter. Tabel-
len viser, at der er forskel mellem de mindre byer, landsbyer og landdistrikter
bl.a. at iseer tilflytterne i landsbyerne, men ogsa i landdistrikterne ikke har ret
mange sociale kontakter. For nogle vil forklaringen veere, at man ikke gnsker
sociale relationer i lokalomradet eller i hgjere grad har relationer udenfor bo-
saetningsomradet. For andre kan den manglende kontakt vaere ufrivillig og
bl.a. skyldes at det er sveert at udvikle relationer til andre beboere i bosaet-
ningsomradet.

Tabel 27. Andele (pct.) af tilflyttere og fastboende, som svarer, hvordan feellesskabet og de sociale rela-
tioner er i lokalomradet fordelt pa omradetype

Jeg har pri- Jeg har sociale | Jeg har gene-
meert sociale kontakter bade | relt ikke ret
Omradetype Jeg har de fleste kontakter andre | ilokalomradet mange lokale
sociale kontakteri | stederendilo- | ogandre ste- sociale kon-
lokalomradet kalomradet der takter Total
Mindre by Tilflyttere 17,5 11,8 57,7 13,0 100
Fastboende 44,0 6,9 4,7 74 100
Total 28,5 9,7 51,1 10,7 100
Landsby Tilflyttere 10,6 13,3 57,8 18,3 100
Fastboende 29,1 6,0 56,7 8,2 100
Total 16,9 10,8 574 14,9 100
Landdistrikt | Tilflyttere 8,9 15,0 60,1 16,0 100
Fastboende 18,7 9,8 64,6 6,9 100
Total 13,0 12,9 62,0 12,2 100

Kilde: SBi survey med tilflyttere og fastboende.

| besvarelserne beskrives forskellige former for samvaer og aktiviteter som
tilflytterne og de fastboende deltager i. Bade tilflytterne og de fastboende
beskriver, at de hilser og snakker, nar de mgdes pa vejen, hos kebmanden, i
forbindelse med barns leg, feellesspisning, deltagelse i lokale fester samt
maerkedage. Flere beskriver at de gensidigt hjeelper hinanden, deltager i for-
eningsarbejde samt lokale aktiviteter. De fastboende og iseer tilflytterne be-
skriver, at de ofte far en snak 'over haekken'. Andre beskriver, at de ikke er
sammen med naboer grundet aldersforskel og mangel pa feelles interesser,
men ogsa pga. stridigheder. Flere tilflyttere ensker ikke kontakt eller oplever,
at lokalomradet og dets beboere er sammenspist, hvorfor de ikke har kon-
takt har til naboer eller andre beboere i lokalomradet.




Deltagelse i foreningsaktiviteter

Flere undersagelser viser, at foreningslivet og feelles aktiviteter f.eks.
idreetsaktiviteter (Svendsen, 2003 og Maller, 2008) spiller en vigtig rolle i
forhold til yderomradernes sociale liv og sammenhaengskraft. Pa denne
baggrund har vi i undersggelsen spurgt til, om beboere deltager og/eller
planlaegger aktiviteter.

Tabel 28 viser, at der er flere fastboende end tilflyttere, som deltager i for-
eningsaktiviteter, aftenskole, sportsklub eller lignende i lokalomradet. Mens
naesten 70 pct. af de fastboende deltager i foreningsaktiviteter el. lign. er det
kun 55 pct. af tilflytterne, som deltager i aktiviteter.

Tabel 28. Andel (pct.) af tilflyttere og fastboende som angiver, om de deltager i foreningsaktiviteter, af-
tenskole, sportsklub eller lignende i lokalomradet

Ja Nej Total
Tilflyttere 55,1 449 100
Fastboende 67,3 32,7 100
Total 59,7 40,3 100

Kilde: SBi survey med tilflyttere og fastboende.

Der er altsa en ret stor gruppe af iseer tilflytterne, som ikke deltager i for-
eningsaktiviteter. Enkelte tilflyttere beskriver at blive afvist i kontakten med
lokale foreninger og peger pa store forskelle samt barrierer i forhold til sprog
og kultur. Internationale unders@gelser (Shucksmith et al., 1996 og Findlay
et al., 1999) viser, at mange tilflyttere afholder sig fra at deltage i lokale akti-
viteter og foreninger fordi de bange for at virke patreengende. Dette pavirker
bade muligheden for at opretholde lokale aktiviteter og sammenhaengskraf-
ten og betyder samtidig, at tilflytterne isoleres. Tilflytternes manglende delta-
gelse og involvering i foreningsaktiviteter mv. kan dog ogsa vaere udtryk for,
at de er tidsmeessigt opheengt pa grund af arbejde og familie f.eks. som
smabgrnsfamilie.

Undersggelsen viser, at bade tilflyttere og fastboende deltager i en bred vifte
af fritidsaktiviteter som skak, golf, kor, jagt, spejder, kortspil, revy, hundetrae-
ning samt kirkelige aktiviteter og politisk foreningsarbejde. En stor del af be-
boerne varetager bestyrelsesarbejde savel som frivilligt arbejde pa f.eks.
plejehjem. Som det ses af Tabel 29 er idraet den form for aktivitet, som flest
bade tilflyttere og fastboende deltager i. Tabellen viser desuden, at der er
forskel pa, hvilke fritidsaktiviteter tilflyttere og fastbonde deltager i.

Tabel 29. Andel (pct.) af tilflyttere og fastboende som angiver type af fritidsaktiviteter de deltager i (flere

svar mulige).
Tilflyttere Fastboende Total
Jeg deltager i foreningsarbejde f.eks. lokalhistorie/kultur | 20,6 294 239
15,3 20,6 17,3
Jeg deltager i arrangementer i forsamlingshus
Jeg deltager i aftenskoleaktiviteter 9,2 9,9 9,5
Jeg deltager i idreetsaktiviteter 25,8 31,9 28,1
Jeg deltager i aktiviteter i relation til mine barns sko- 10,3 11,2 10,6
le/daginstitution
Andet (skriv gerne) 11,6 13,1 12,2

Kilde: SBi survey med tilflyttere og fastboende.

Som det ses i Tabel 29 deltager de fastboende i hgjere grad end tilflyttere i
foreningsarbejde og arrangementer i forsamlingshus. Besvarelserne viser, at
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mere end halvdelen af de tilflyttere og fastboende som deltager i fritidsaktivi-
teter, er med 1-4 gange om ugen, mens ca. 1/5 kun deltager 2-3 gange om
maneden. Yderligere ca. 1/5 deltager ca. en gang om maneden eller mindre,
mens kun en lille andel nemlig 3 pct. deltager mere end 4 gange om ugen.
For tilflytternes vedkommende er det som naevnt kun 55 pct., som deltager i
foreningsaktiviteter, hvor der er mulighed for at mgdes med og udvikle rela-
tioner med andre i lokalomradet. Hvis man sammenholder dette med hyp-
pigheden af aktiviteterne, er det kun ca. ¥4 af tilflytterne, som ugentligt delta-
ger i fritidsaktiviteter, mens andelen er lidt hgjere for de fastboende. Mens
deltagelse i fritidsaktiviteter er en vej til at mgdes med andre beboere i lokal-
omradet og herigennem udvikle tilknytning til boseetningsomradet, spiller an-
dre former for samvaer ogsa en vigtig rolle.

Tilflytternes svar pa hvad der har haft betydning for at blive en del af lokal-
omradet viser, at mange selv har veeret dbne og imgdekommende og har in-
teresseret sig for og gnsket at blive en del af lokalomradet. Flere tilflyttere
naevner dagpleje og skoler, men ogsa kgbmand, bibliotek mv. som vigtige
for mgdet med andre beboere og i forhold til at blive en del af lokalomradet.
De jeevnlige, uforpligtende, men kontaktstyrkende mader naevnes som vigti-
ge for tilknytningen til bosaetningsstedet.

Tilknytning til bosatningsomradet

Det er ikke kun tilflytterne, men ogsa de fastboende, som er blevet spurgt
om de faler, at de hgrer hjemme i lokalomradet. Besvarelserne er vist i tabel
30, hvor det ses at langt de fleste fastboende — men ikke alle — fgler sig
hjemme.

Tabel 30. Andele (pct.) af tilflyttere og fastboende som svarer, om de faler de harer hjemme i lokalom-
radet fordelt pa omradetyper.

Ja Nej Det ved jeg ikke ~ Total
Tilflytterne 83,6 12,9 35 100
Fastboende 94,8 4.1 11 100
Omréadetype
Mindre by Tilflytterne 87,8 9,8 24 100
Fastboende 96,0 23 1,7 100
Landsby Tilflytterne 79,9 14,8 53 100
Fastboende 97,8 1,5 0,7 100
Landdistrikt Tilflytterne 85,4 11,3 3,3 100
Fastboende 934 5,6 1,0 100

Kilde: SBi survey med tilflyttere og fastboende.

Tabellen viser ogsa, at det er i landdistrikterne, at der er flest fastboende,
som ikke foler sig hjemme. Det kan have at ggre med, at det isaer er landdi-
strikterne, hvor forandringer med aendringer i landbruget, fysisk forfald og
service forringelser gar sig geeldende. Tabellen viser — ikke overraskende —
at tilflytterne i mindre grad end de fastboende fgler sig hjemme. Det er imid-
lertid overraskende, at det iszer er tilflytterne bosat i landsbyerne, som ikke
foler sig hjemme.

Undersggelsen og tabel 30 viser, at knap 84 pct. af tilflytterne faler sig
hjemme i lokalomradet. Det er dog en mindre andel af tilflytterne nemlig 69
pct., som syntes det var nemt at blive en del af lokalomradet, mens 18 pct.
synes det er sveert og at 13 pct. ikke gnskede at blive en del af omradet.



Tabel 31. Andele (pct.) af tilflyttere og fastboende som svarer, om de er blevet en del af lokalomrade

Det er sveert for mig at blive en del af omradet 18,0
Det er nemt for mig at blive en del af omradet 69,0
Jeg er ikke interesseret i at blive en del af omradet 13,0
Total 100

En af grundene til, at der i undersagelsen er spurgt til om iseer tilflytterne fo-
ler de er blevet en del af lokalomradet og om de fgler sig hjemme er, at regi-
sterdata viser, at en stor del at tilflytterne flytter igen i Iabet af et ar og at en
mulig arsag er, at de ikke er blevet en del af lokalomradet. Det har derfor i
spargeskemaundersggelsen veeret et mal at finde frem til forklaringer pa og
indsatser for at integrere tilflytterne. For at belyse dette er undersegt, hvor-
vidt der er sammenhang mellem naboernes indsats for at integrere tilflytter-
ne og tilflytternes oplevelse af at veere blevet en del af lokalomradet og fale
sig hjemme. Tabellerne 32-34 viser disse sammenhaenge.

Tabel 32 viser et stort sammenfald mellem de tilflyttere, som synes det er
sveert at blive en del af omradet og som svarer, at hverken naboer eller an-
dre beboere i omradet har sggt at inddrage dem i lokalomradet. Det drejer
sig om ca. 45 pct. af de tilflyttere, som har sveert ved at blive en del af lokal-
omradet. Tabellen viser desuden, at 10 pct. af tilflytterne, som er sggt ind-
draget af naboer til trods for dette oplever at det er sveert at blive en del af
lokalomradet. Omvendt viser tabellen, at ca. 1/3 af tilflytterne som ikke er
sggt inddraget alligevel oplever, at det var nemt for dem at blive en del af lo-
kalomradet. Endelig viser tabellen, at 13 pct. ikke gnsker at blive en del af
omradet.

Tabel 32. Andele af tilflytterne (pct.) der angiver om naboer har sggt at inddrage dem i lokalomradet og
hvorvidt de faler, de er blevet en del af lokalomradet

Deter sveertfor | Deternemtfor | Jeg erikke inte-

mig at blive en mig at blive en resseret i at blive

del af omradet del af omradet en del af omradet | Total
Har dine naboer | Ja 10,0 82,5 75 100
ellerandre be- | Nej 457 297 24,7 100
boere i omradet Det ved
segtatinddrage | . . 139 55,7 304 100

i ) jeg ikke

dig i lokalomra-
det? Total 18,1 68,9 13,0 100

Kilde: SBi survey med tilflyttere.

Tabel 33 viser, at ca. 85 pct. af tilflytterne i nogen eller i hgj grad foler sig
hjemme, mens ca. 15 pct. ikke rigtig eller slet ikke faler sig hjemme. Tabel-
len viser desuden en sammenhaeng mellem tilflytternes folelse af at hare
hjemme og hvorvidt de er sggt inddraget af andre beboere. Omkring 1/3 af
tilflyttere som ikke feler de hgrer hjemme i lokalomradet, oplever at de ikke
er sggt inddraget i lokalomradet. Omvendt svarer ca. 60 pct. af tilflytterne, at
de foler sig hjemme selvom de ikke er s@gt inddraget i lokalomradet, men
ogsa at ca. 7 pct. som var sggt inddraget og alligevel ikke faler, at de harer

hjemme.
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Tabel 33. Andele af tilflytterne (pct.) der angiver om naboer har sggt at inddrage dem i lokalomradet og
hvorvidt de faler, de harer hjemme i lokalomradet

Ja,ihgj | Ja,ino- | Nej ikke | Nej,slet | Detved

grad gengrad | rigtig ikke jeg ikke Total
Har dine naboer | Ja 47,7 437 6,0 0,8 1,7 100
z"erandfebz- Nej 18,3 42,9 24 10,0 6,4 100
oere i omradet
sagt at inddrage Jzztili: 354 39,2 12,7 13 14 100
dig i lokalomra-
det? Total 40,3 432 10,1 2,9 35 100

Kilde: SBi survey med tilflyttere.

Tabel 34 viser forskelle mellem tilflyttere der bor i en mindre by, i en landsby
eller et landdistrikt i forhold til deres oplevelse af at vaere blevet en del af lo-
kalomradet og i sammenhaeng med andre beboeres indsats for at inddrage
dem. Her ses, at ca. 1/3 af de tilflyttere som ikke faler sig hjemme ikke er
sggt inddraget i lokalomradet. Tabellen viser desuden, at andelen, der ikke
faler sig hjemme er starre i landsbyerne end i de mindre byer og landdistrik-
ter.

Tabel 34. Andele af tilflytterne (pct.) der angiver om naboer har sggt at inddrage dem i lokalomradet og
hvorvidt de faler, de er blevet en del af lokalomradet i forhold til forskellige omradetyper.

Foler du at du hgrer hjem-
me i lokalomradet?
Har dine naboer eller andre be-
boere i omradet segt at inddrage Det ved
dig i lokalomradet? Ja Nej jeg ikke Total
Ja 914 6,9 1,7 100
Nej 61,5 321 64 100
Det ved jeg ikke 74,7 139 114 100
Omradetype
Mindre by Ja 95,9 3,6 0,6 100
Nej 63,8 2716 86 100
Det ved jeg ikke 89,5 10,5 00 100
Landsby Ja 88,3 9,1 25 100
Nej 60,0 36,0 4,0 100
Det ved jeg ikke 42,9 142 429 100
Landdistrikt ~ Ja 91,5 75 1,0 100
Nej 64,8 213 79 100
Det ved jeg ikke 83,9 6,5 9,7 100

Kilde: SBi survey med tilflyttere.

Der kan veere mange forskellige arsager til, at man ikke fgler sig hjemme i sit
bosaetningsomrade. Internationale undersagelser peger pa forskellige for-
hold, som kan veere problematiske i relation til udvikling af sociale feelles-
skaber pa landet (Jones, 1999, Simon et al., 2007 og Ni Laoire, 2007). Her
peges pa de uskrevne regler og normer, der eksisterer blandt den fastboen-
de lokalbefolkning og pa inklusions- og eksklusionsprocesser som bl.a. er
betinget af, hvorvidt tilflytterne afkoder, forstar og accepterer sadanne impli-
citte regler og normer.

Lokal modtand eller uvilje i forhold til tilflyttere kan ogsa veere betinget af en
forestilling om, at tilflytterne har andre veerdier og méader at ggre tingene pa
og at de grundlaeggende gnsker at forandre og overtage. Dette kan have

baggrund i tidligere erfaringer, men kan ogsa veere en uberettiget forestilling




om, hvem tilflytterne er og hvad de gnsker. En hollandsk undersggelse (Si-
mon et al, 2007) viser desuden, at tilflyttere som fgler sig integreret i lokal-
omradet til trods for at have boet lang tid i bosaetningsomradet stadig faler
sig som en fremmed.

Vores undersggelse viser, at iseer tilflytterne som har bosat sig i landsbyer
ikke fgler sig hjiemme. En af arsagerne kan veere, at forestillingen om at bo
pa landet ikke svarer til virkeligheden. Baggrundsdata for tilflytterne viser, at
ca. 1/3 er flyttet fra en storby og mere end 1/5 fra mellemstore byer, for
hvem det kan vaere en stor omvaeltning at bosaette sig pa landet. Flere un-
dersagelser viser, at forestillingen om livet pa landet og iseer det at bo i en
landsby er forbundet med forventninger til feellesskab og sociale aktiviteter.

Vores undersggelse viser, at forventningerne ikke bliver indfriet for en grup-
pe af tilflytterne. Samtidig kan der veere forhold i hverdagen, som kan ople-
ves som besveerlige og belastende som f.eks. lange afstande og begraense-
de tilbud. Disse forhold kan tilsammen veere arsag til, at nogle af tilflytterne
gnsker at flytte veek igen.

Tilflyttere som @nsker at flytte

Registerdata viser, at en stor del af tilflytterne flytter veek igen. Data fra 2002
viser, séledes at ' af tilflytterne er flyttet igen inden for et ar, men ogsa at
der er forskel mellem yderomrader, hvor isaer Nord- og Vestjylland, Tender
og Norddjurs kommuner har starst fraflytning.

Selvom en del af fraflytterne er unge, som har bosat sig f.eks. i forbindelse
med hgjskoleophold og derfor fraflytter efter kort tid, peger den store andel
af fraflyttere pa, at der kan vaere andre arsager til at tilflytterne vaelger at flyt-
te veek igen. Registerdata viser, at det iseer er de eldre enlige og par som
forbliver i deres nye bosaetningsomrade, mens iszer unge enlige under 30 ar
(29 pct.) og par under 30 ar (32 pct.), mens ogsa en stor del af smabarns-
familier (24 pct.) sdvel som storbgrnsfamilier (20 pct.), som veelger at fraflyt-
te.

Vores undersggelse viser, at en del af tilflytterne overvejer og har et gnske
om at flytte. Flere af tilflytterne oplever, at lokalsamfundet er lukket og at det
er sveert at blive en del af lokalomradet. | spgrgeskemaundersagelsen er
bade tilflyttere og fastboende blevet spurgt om eventuelle flytteplaner. Tabel
35 viser besvarelserne og viser, hvorvidt beboerne har planer om at flytte fra
nuvaerende bopael.
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Tabel 35. Andel af tilflyttere og fastboende (pct.) som svarer, hvorvidt de har planer om at flytte fra nu-

vaerende bopeel fordelt pa omradetyper.

Har du planer om at flytte fra din nuvaerende bopeel?
Ja, jeg har pla- Ja, jeg vil gerne | Nej, jeg
nerom at flytte | Ja, jeg vil ger- | flytte, menhar | @nsker
til et andet om- | ne flytte til et ingen konkrete | ikke at
Omradetype rade pa landet | byomrade planer endnu flytte Total
Mindre by Tilflyttere 49 37 114 80,1 100
Fastboende 1.1 23 11,5 85,1 100
Total 33 31 11,4 82,1 100
Landsby Tilflyttere 49 3,8 13,3 78,0 100
Fastboende 0,0 22 14,9 82,8 100
Total 3,3 33 13,8 79,6 100
Landdistrikt | Tilflyttere 38 24 13,2 80,7 100
Fastboende 1,6 3.0 15,5 79,9 100
Total 29 2,6 14,1 80,4 100

Kilde: SBi survey med tilflyttere og fastboende.

Tabel 35 viser, at 78-85 pct. af bade tilflyttere og fastboende gnsker at blive
boende, mens resten gerne vil eller har planer om at flytte. Nogle ansker at
flytte til et andet omrade pa landet, andre til et byomrade. Tabellen viser og-
sa, at den starste andel med flytteplaner gerne vil flytte uden at have konkre-
te planer endnu. Der er flere tilflyttere end fastboende, som gnsker at flytte til
et andet omrade pa landet, hvor flytningen blot kan skyldes et anske om at
flytte til en anden bolig, men altsa stadig et enske om at bo pa landet.

Andelen af fastboende der gnsker at flytte til et byomrade er sterre end den
andel, som gnsker at flytte til et andet omrade pa landet. Det kan bl.a. forkla-
res med, at der er mange eeldre bosat pa landet og at de gnsker at flytte til
en by med flere faciliteter. Dette understgttes af svar i spgrgeskemaunder-
sggelsen, hvor flyttegnsker og —arsager er beskrevet.

Nar man ser naermere pa baggrundsdata for beboere i yderomraderne, som
har planer om at flytte, viser det sig, at det primaert er de unge i aldersgrup-
pen 18-34 ar. Der er omtrent lige s& mange meaend som kvinder, som gnsker
at flytte. Der er en lidt st@rre andel, som er bosat i landsbyer og landdistrikter
og som har flytteplaner sammenlignet med dem, som bor i de mindre byer.

Hvis man ser pa forskelle mellem de tilflyttere og fastboende, som har planer
om at flytte veek, er der en stgrre andel af 35-49 arige blandt tilflytterne (ca.
29 pct.) sammenlignet med fastboende (ca. 18 pct.). Andelen af fastboende
som er 67 ar og derover og som gnsker at flytte er starre (16,5 pct.) end an-
delen af tilflyttere (ca. 4 pct.). Ca. Y4 af tilflytterne, som ansker at flytte har en
videregadende uddannelse, mens andelen for de fastboende er stgrre nemlig
ca. 1/3.

Flyttearsager

Bade tilflyttere og fastboende, som ansker at flytte har angivet forskellige
flyttedrsager. Som det ses af tabel 36 svarer ca.  af tilflytterne, at der ikke
sker nok pa landet og at det er en flyttedrsag. En tilsvarende andel svarer, at
de har sveert ved at falde til i lokalomradet. Tilflyttere og fastboende som har
besvaret spagrgeskemaet har haft mulighed for at angive flere svar, men de
to naevnte arsager er de primaere forklaringer for tilflytteres snske om at flyt-
te. De fastboende som gnsker at flytte svarer ogsa, at en vaesentlig arsag er,
at der ikke sker nok pa landet, men ogsa at der ikke er tilstraekkelige service-
tilbud.



Undersggelsen viser, at flere tilflyttere gnsker at flytte fordi der er for langt til
arbejde eller pga. begraensede beskeaeftigelsesmuligheder. Flere tilflyttere
naevner desuden utilstreekkelige muligheder for offentlig transport som bag-
grund for gnsket om at fraflytte. Nogle tilflyttere beskriver, at de savner byli-
vet og iseer kulturelle tilbud. Desuden angiver flere tilflyttere, at de savner
venner og familie og ogsa oplever, at befolkningen er meget lukket og at de
ikke er blevet integreret.

Tabel 36. Andel af tilflyttere og fastboende (pct.), som angiver hvorfor de gerne vil flytte (flere svar mulige).

Tilflytterne | Fastboende | Total
Der sker ikke nok pa landet 241 17,9 221
Jeg har sveert ved at falde til i lokalomradet 24,7 8,0 19,2
Jeg bryder mig ikke om min bolig 17,3 8,0 14,3
Jeg bryder mig ikke om mit lokalomrade 17,7 44 13,4
Der er ikke tilstreekkelige servicetilbud (lsege, skole, daginstitution mv.) i lokalomradet | 7,4 13,3 9,3
Jeg er generet af lugt og stgj fra landbruget 6,1 44 55
Jeg har problemer med mine naboer 52 53 52
Jeg har faet nyt arbejde 52 35 47

Kilde: SBi survey med tilflyttere og fastboende.

Besvarelser fra de fastboende viser, at manglende hospitals- og kulturtilbud,
lang og besveerlig transport, begraensede uddannelses- og beskeeftigelses-
muligheder samt fysisk forfald nsevnes som arsagen til ansket om at flytte
veaek. En stor del af de fastboende angiver desuden alderen i sammenhang
med gnsket om en mindre bolig samt behov for nzerhed til forskellige ser-
vicetilbud som flyttearsag.

Kommunens indsats

| undersggelsen er tilflytterne blevet spurgt om deres oplevelse af kommu-
nens indsats i forhold til bosaetning og tilflytning. Tabel 37 viser, at ca. 40
pct. fik en velkomstmappe med praktiske oplysninger og at en mindre del
ogsa fik adgangsbilletter til lokale attraktioner, men ogsa at ca. 45 pct. ikke
blev budt velkommen af kommunen. Tilflytterne havde mulighed for at angi-
ve flere svar, men tabellen viser tydeligt at mange af tilflytterne slet ikke er
budt velkommen og at kun 13 pct. blev inviteret til et velkomstmgde.

Tabel 37. Andele (pct.) af tilflyttere som svarer, om de er budt velkommen af kommunen (flere svar mu-
lige).

Nej | Ja Total
Ja, jeg fik en velkomstmappe med de ngdvendige, praktiske oplysninger 60,1 | 39,9 | 100
Ja, jeg fik en velkomstmappe med praktiske oplysninger samt adgangsbilletter 97163 100
Ja, jeg blev inviteret til et velkomstmade 87,0 | 13,0 | 100
Nej, jeg blev ikke budt velkommen af kommunen 55,1 | 44,9 | 100
Andet 914 | 86 | 100

Kilde: SBi survey med tilflyttere.

| undersggelsen er nogle af tilflytternes besvarelser uddybet og viser, at flere
fik en personlig velkomst pr. mail eller postkort fra borgmesteren, velkomst-
mappe, telefonbog eller oversigt over klubtilbud mv. Andre fik tilsendt mate-
riale mange maneder efter deres bosaetning eller lovning pa at fa tilsendt
materiale, som imidlertid aldrig dukkede op.
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Nogle tilflyttere beskriver, at de var pa heldagstur i omradet med borgmeste-
ren som tourguide, mens andre modtog en velkomstpakke fra de lokale
handlende, et gavekort eller rabatkuponer til byens butikker.

Tilflytterne er ogsé blevet spurgt om, hvad kommunen kan gere for at med-
virke til stgrre tilknytning til lokalomradet. Som det ses af tabel 38, svarer ca.
45 pct. af tilflytterne at det er vigtigt, at nogen i lokalomradet serger for at ta-
ge imod og byde velkommen. En stor del af tilflytterne mener ogsa, at det er
vigtigt, at kommunen ger en indsats bade med en velkomstmappe og med
adgangsbilletter til lokale attraktioner. Mindre end 10 pct. mener, at det ikke
er ngdvendigt at kommunen ggr noget.

Tabel 38. Andele (pct.) af tilflyttere som svarer, hvad kommunen kan ggre for at give tilflyttere en sterre
tilknytning til lokalomradet (flere svar mulige).

Nej Ja Total

Det er tilstraekkeligt at fa en velkomstmappe med de nadvendige, praktiske oplysninger | 66,1 339 | 100
Det er vigtigt at fa en velkomstmappe med praktiske oplysninger samt adgangsbilletter | 60,6 394 | 100
til lokale attraktioner

Det er vigtigt at blive inviteret til et velkomstmade 72,0 28,0 | 100
Det er vigtigt, at kommunen holder kontakt til tilflytterne gennem 2-1 ar 81,5 18,5 | 100
Det er vigtigt, at nogen i lokalomradet sgrger for at tage imod tilflyttere 55,8 442 | 100
Det er ikke ngdvendigt, at kommunen gar noget 90,9 9,1 100
Andet 94,4 56 100

Kilde: SBi survey med tilflyttere.

Besvarelser fra tilflytterne viser, at mange efterlyser information om sports-
klubber og foreninger samt praktiske forhold, som kreever en stor indsats at
opsw@ge pa egen hand. Der bliver ogsa peget pa, at kommunen kan gere en
indsats for at skabe kontakt til lokale foreninger og sende tilbud til lokale at-
traktioner. Samlet efterlyser flere tilflyttere en 'indfaring' i lokalomradet, idet
man som tilflytter ikke ved, hvad der findes i omradet. Desuden hilses tilflyt-
termgder og mulighed for at mgdes pa 'neutral grund' velkommen af flere til-
flyttere. Flere tilflyttere peger pa, at der er behov for at imgdekomme og for-
midle praktiske ydelser vedr. lzegevalg, skat og andre eendringer, som sket i
forbindelse med flytningen. Der peges pa, at kommunerne nu er meget store
hvorfor det er mest meningsfuldt at lade 'integrationsarbejdet’ forega i lokal-
samfundene og som kan etableres ved hjaelp af borgerforeninger, tilflytter-
konsulent mv.

Som tidligere naevnt er baggrunden for, at der i undersagelsen er spurgt il
om tilflytterne fgler de hearer til og fgler sig hjemme i lokalomradet, at regi-
sterdata viser, at en stor del at tilflytterne flytter igen og at dette kan veere en
arsag. Det har derfor i spgrgeskemaundersggelsen veeret et mal at finde
frem til forklaringer pa og indsatser for at integrere tilflytterne. For at belyse
dette er bl.a. undersagt, hvorvidt der er sammenhaeng mellem kommunens
indsats og velkomst og tilflytternes oplevelse af at vaere blevet en del af lo-
kalomradet og fgle sig hjemme.

Vores undersggelse viser, at en stor del af tilflytterne ikke er blevet budt vel-
kommen af kommunen og ser pa hvorvidt der er sammenhasng med tilflyt-
ternes fglelse af at hagre hjemme i lokalomradet. Tabellerne 39 og 40 viser
relationerne mellem disse forhold.




Tabel 39. Andele af tilflytterne (pct.) der angiver om de blev budt velkommen af kommunen sammen-
holdt med deres besvarelse om at blive en del af lokalomradet

Det er sveert for mig | Det er nemt for mig | Jeg er ikke interesse-
at blive en del af at blive en del af reti at blive en del af
omradet omradet omradet Total
Ja, jeg fik en velkomstmap-
pe med de ngdvendige, 171 69,8 13,1 100
praktiske oplysninger
Ja, jeg fik en velkomstmap- 18,8 70,3 10,9 100
pe med praktiske oplysnin-
ger samt adgangsbilletter
Ja, jeg blev inviteret til et 15,3 78,6 6,1 100
velkomstmade
Nej, jeg blev ikke budt vel- 194 66,3 143 100
kommen af kommunen
Kilde: SBi survey med tilflyttere.
Tabel 39 viser, at ca. 1/5 af de tilflyttere som ikke blev budt velkommen af
kommunen, oplever at det er sveert at blive en del af lokalomradet. Hvis man
sammenholder dette med tabel 32, er det dog tydeligt at naboers indsats for
at integrere spiller en starre rolle end kommunens indsats og velkomst. Ta-
bel 32 viser saledes at, ca. 45 pct. af tilflytterne, som synes det er sveert at
blive en del af omradet og som svarer, at hverken naboer eller andre beboe-
re i omradet har sggt at inddrage dem i lokalomradet.
Tabel 40 viser tilsvarende, hvorvidt der er en sammenhaeng mellem de tilflyt-
tere som ikke er blevet budt velkommen af kommunen og som samtidig fo-
ler, at de ikke hgrer hjemme i lokalomradet. Her ses det, at ca. 1/5 af tilflyt-
terne fgler de ikke hgrer hjemme hhv. ikke ved om de faler sig hjemme og
som svarer, at de ikke blev budt velkommen af kommunen.
Tabel 40. Andele af tilflytterne (pct.) der angiver om de blev budt velkommen af kommunen sammen-
holdt med om de feler de harer hiemme i lokalomradet
Ja, i hgj Ja,inogen | Nej, ikke Nej, slet | Detved Total
grad grad rigtig ikke jeg ikke
Ja, jeg fik en velkomstmappe 100
med de ngdvendige, praktiske | 46,8 38,4 8,9 45 1,5
oplysninger
Ja, jeg fik en velkomstmappe 344 46,9 4.7 10,9 31 100
med praktiske oplysninger
samt adgangsbilletter
Ja, jeg blev inviteret til et vel- 47,0 34,8 11,4 45 2,3 100
komstmade
Nej, jeg blev ikke budt vel- 35,9 454 15 26 46 100
kommen af kommunen

Kilde: SBi survey med tilflyttere.

Ogsa i henseende af at fgle sig hjemme har andre beboers velkomst starre
betydning end kommunens indsats. Der ses altsa ikke noget stort sammen-
fald mellem kommunernes indsats hverken i forhold til at hare hjemme eller
blive en del af lokalomradet. Her bgr det dog fremhaeves, at naesten 45 pct.
af tilflytterne synes, at det er vigtigt, at nogen i lokalomradet s@rger for at ta-
ge imod tilflytterne. Samtidig svarer en stor del af tilflytterne, at det er vigtigt
at modtage en velkomstmappe og evt. fribilletter fra kommunen og supple-
rende beskrivelser fra tilflytterne viser, at mange har veeret glade for at del-
tage i et velkomstmgde og gennemgaende synes, det er vigtigt, at kommu-
nen sgrger for en eller anden form for velkomst.
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P& den baggrund kan det diskuteres, hvorvidt kommunen kan gere noget i
forhold til at iveerksaette indsatser for at integrere tilflyttere i bosaetningsom-
raderne. Vores undersggelse viser, at mens kommunes velkomst betyder
mindre for tilflytternes integration, sa efterlyser tilflytterne at blive budt vel-
kommen og taget i mod i bosaetningsomradet. Undersggelsen viser samti-
dig, at en stor del af tilflytterne ikke er blevet budt velkommen af naboer og
andre i bosaetningsomrader, hvorfor kommunen bgr etablere et samarbejde
med beboere som kan patage sig rollen som lokale ambassadgrer.

Opsamling

Undersggelsen viser, at ca. 70 pct. af tilflytterne svarer at naboer eller andre
har sggt at inddrage dem i lokalomradet, mens lidt over 20 pct. svarer, at de
ikke har oplevet, at naboer eller andre har s@gt at inddrage dem i lokalomra-
det.

Undersggelsen viser, at uanset om tilflytterne er blevet budt velkommen og
sggt inddraget af lokalomradet, er der helt overvejende udviklet kontakt mel-
lem tilflyttere og fastboende. Undersggelsen viser ogsa, at de fastboende i
hgjere grad har kontakt til andre fastboende, iszer i de mindre byer, og at til-
flytterne i hgjere grad har kontakt til andre tilflyttere. Besvarelserne viser, at
der er flere fastboende end tilflyttere, som deltager i foreningsaktiviteter, af-
tenskole, sportsklub eller lignende i lokalomradet og at en ret stor gruppe af
tilflytterne, ikke deltager i foreningsaktiviteter.

Undersggelsen viser, at knap 1/5 af tilflytterne, synes det er svaert for dem at
blive en del af lokalomradet og ogsa, at der er et stort sammenfald mellem
de tilflyttere, som synes det er sveert at blive en del af omradet og som sva-
rer, at hverken naboer eller andre beboere i omradet har sggt at inddrage
dem i lokalomradet. Vores unders@gelse viser, at iseer tilflytterne som har
bosat sig i landsbyer ikke faler sig hjemme. En af arsagerne kan vaere, at fo-
restillingen om at bo pa landet ikke svarer til virkeligheden mht. sociale rela-
tioner, service og tilbud.

Vores undersggelse viser, at en veesentlig del af tilflytterne overvejer og har
et onske om at flytte. En del af tilflyttere oplever, at lokalsamfundet er lukket
og at det er sveert at blive en del af lokalomradet.

| undersggelsen er tilflytterne blevet spurgt om deres oplevelse af kommu-

nens indsats i forhold til boszetning og tilflytning. Besvarelser viser at ca. 45
pct. ikke blev budt velkommen af kommunen, at ca. 40 pct. fik en velkomst-
mappe med praktiske oplysninger og at en mindre del ogsa fik adgangsbil-
letter til lokale attraktioner.

Tilflytterne er ogsa blevet spurgt om, hvad kommunen kan gare for at med-
virke til starre tilknytning til lokalomradet. Besvarelserne viser, at ca. 45 pct.
af tilflytterne mener, at det er vigtigt, at nogen i lokalomradet sgrger for at ta-
ge imod og byde velkommen. En stor del af tilflytterne mener ogsa, at det er
vigtigt, at kommunen ger en indsats bade med en velkomstmappe og med
adgangsbilletter til lokale attraktioner. Mange tilflyttere efterlyser desuden in-
formation om sportsklubber og foreninger samt praktiske forhold, som krae-
ver en stor indsats at ops@ge pa egen hand.



Del 3: Kommunale
bosatningsstrategier
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Kommunale strategier for tiltraekning og
fastholdelse af tilflyttere

Et veesentligt mal for unders@gelsen har veeret at fa indblik i kommunernes
prioritering af og arbejde med bosaetningsstrategier i forsgg pa at tiltraekke
og fastholde tilflyttere. P4 den baggrund har vi gennemfart en mail baseret
survey i samtlige 16 yderkommuner. Her er spurgt om, hvorvidt man i kom-
munen har udarbejdet en bosaetningsstrategi eller tiltag, der har til formal at
tiltreekke tilflyttere. Der er desuden spurgt til, hvilke elementer der indgar i
strategien, hvordan kommunen modtager tilflyttere og arbejder med at fast-
holde dem. | den mail baserede rundspgrge er ogsa spurgt, om kommunen
har samlet op pa erfaringer med kommunale boszetningsindsatser eller an-
dre tiltag i forhold til tilflyttere og bosaetning.

Surveyen viser, at omkring halvdelen af kommunerne har arbejdet med bo-
seetningsstrategier gennem laengere tid, og flere er ved at forberede en stra-
tegi. Det viser, at der er mange erfaringer med bosaetningsstrategier i yder-
kommunerne, men ogsa at stadig flere kommuner er ved at erkende behovet
for en strategi pa omradet. Det er de feerreste kommuner, hvor alle oven-
naevnte elementer indgar i strategien, men flertallet af kommuner har som en
del af boseetningsstrategien arbejdet analytisk med at kortlaegge flytteman-
stre til og fra kommunen, og brugt det i forbindelse med andre tiltag. Blandt
de andre elementer i kommunernes strategier er brug af bosaetnings-
konsulenter, etablering af 'fyrtarne’, events, og mere overordnet at ggre bo-
seetning til et tema i kommunens planstrategi.

De konkrete initiativer rettet mod potentielle tilflyttere bestar af forskellige
former for oplysning og markedsfgring gennem medier og internet. Flertallet
af kommuner har benyttet dette i en eller anden form; omkring halvdelen af
kommunerne har oprettet hjemmesider, ligesom omkring halvdelen har be-
nyttet markedsfaring i aviser, TV, pa messer o.l. Andre har udgivet magasi-
ner, postkort, udarbejdet DVD'er, biografspots, etableret events eller kart
markedsfaring med feerger og lufthavne til regionen.

Kommunerne har forskellige former for modtagelse af tilflyttere. Flere arbej-
der med velkomstmapper, i mange tilfaelde kombineret med velkomstmader,
tilbud til lokale attraktioner, introduktion til naboer og postkort fra stedet samt
introduktion til ressourcepersoner eller netveerk, fx bosaetningskonsulenter,
tilflytterforening, 'tilflytterambassadarer’ eller 'tilflytterkorps'. Netveerkene
bruges bade i forbindelse med modtagelse af tilflyttere og til integration af
dem, og dermed som en strategi for fastholdelse. Der er flere eksempler pa
organisering i form af seerlige enheder eller knyttet til andre netvaerk i kom-
munen.

Det er relativt f& kommuner der har gennemfgrt en systematisk opsamling pa
deres bosaetningsstrategi. Der er ofte tale om del-analyser og pragmatiske
vurderinger, eller om slet ingen opsamling. Der er da ogsd kommuner som
abent erkender, at de mangler viden om, hvad der skal til for at tiltraekke til-
flyttere.

Pa grundlag af besvarelserne fra alle yderkommunerne er udvalgt tre kom-
muner nemlig Ringkgbing-Skjern, Bornholm og Tender, hvor man har arbej-
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det med boseetningsstrategier over en leengere arraekke og har gjort sig en
reekke erfaringer.

Strategier i tre kommuner

Ringkgbing-Skjern, Bornholm og Tgnder har i de senere ar har arbejdet med
tilflytterproblematikken, bade med flytteanalyser og med konkrete initiativer
overfor tilflytterne, og blev derfor udvalgt blandt de 16 yderkommuner. Hen-
sigten har veeret at belyse forskellige elementer i de tre kommuners bosaet-

ningsstrategier, og baggrunden for dem. Tabel 41 sammenfatter de tre
kommuners indsats. Der suppleres undervejs i afsnittet med eksempler fra
andre kommuner bl.a. Varde.

Tabel 41. Sammenfatning af elementer i de tre kommuners bosatningsindsats

Ringkebing-Skjern

Bornholm

Tonder

Karakteristik af
indsats

Baggrund

Tidligere indsats

Input fra bosaet-
ningsanalyse

Konkrete initiati-
ver

Forankring

Samarbejdsrela-
tioner

Profilerings- og bosaetnings-
strategi

Sveert at skaffe kvalificeret ar-
bejdskraft til lokale virksom-
heder

Tilflytterdag med besag af
Borgmesteren og en raekke
kulturelle indslag

Forskellige tiltag i de tre tidli-
gere kommuner

Manglende forestillinger om at
bo i yderomrader stor barriere

Ambassadgrordning overfor
udenlandske tilflyttere
Campus for studerende og
hgjt uddannede
'Fraflytternetvaerk’
Bosaetningskonsulenter
Styrke netvaerk og samarbej-
de med lokale ildsjeele

Forvaltningen for Plan, udvik-
ling og kultur (kommunen)

Erhvervscenteret
Borgerservice

Lokale virksomheder (seerligt
Vestas)

Almene boligselskaber

Tilflytterprojekter finansieret af
veekstforum Bornholm

Faldende befolkningstal og ud-
sigt til mangel pa arbejdskraft

Tilflytterpakke og en hjemme-
side rettet mod tilflyttere

Offentlig service er for darlig

Svagt mentalt billede af livet pa
Bornholm

Opdatering af hiemmeside
Netvaerk pa Facebook blandt til-
flyttere og 'pa vej' tilflyttere
Netvaerk med

eksilbornholmere i Kabenhavn
Udarbejde skriftligt materiale til
tilflyttere

Business Center Bornholm

Kommunale forvaltninger og
borgerservice

Lokale erhverv

‘Baglandet’ - eksilbornholmere i
Kabenhavn

Bosaetningsindsats med ansaettel-
se af bosaetningskoordinator

Faldende befolkningstal og behov
for at tiltreekke kvalificeret ar-
bejdskratt til lokale arbejdspladser

Velkomstmappe fra borgerservice
Samarbejde med lokalrad

Danske pendlere sveere at flytte

Potentiale i at tiltraekke tyske
pendlere

Understatte koordinator
Identificere kultur og idreets-tiloud
for unge

Udpege Tander-ambassadgrer
Tiltreekke og integrere tyske bor-
gere

'Fremskudt' boszetningsservice

Kommunens erhvervsafdeling

Erhvervsforum
Andre kommunale forvaltninger
Akademikernetvaerk

Nabo-kommuner (URS-
samarbejde)

Lokale boligselskaber

Baggrund og strategier for bosatningsindsatsen i de tre kommuner
Baggrunden for boseetningsindsatsen i de tre kommuner kan siges at have
en reekke feellestrack, men den praktiske indsats er meget forskelligt organi-
seret. Kommunernes strategier er forholdsvis nye, hvilket formentlig skyldes,
at de er formuleret efter kommunalreformen fra 2007. Det kan betyde, at der
er flere ressourcer til indsatsen, men ogsa at det kan veere vanskeligere at



definere en kommunal profil, etablere de relevante samarbejdsrelationer i og
udenfor kommunen, savel som at treekke pa de erfaringer som de tidligere
kommuner matte have med sig. Det er begraenset, hvor meget erfaringerne
fra tidligere tiltag benyttes i de nuvaerende kommuner og i nogle tilfeelde er
den nuveerende indsats en reaktion pa, at den tidligere indsats har vaeret
mangelfuld.

De tre kommuners arbejde er i vaesentlig grad begrundet af forhold til det lo-
kale arbejdsmarked, seerlig i vanskeligheder ved at tiltraekke kvalificeret ar-
bejdskraft til de lokale virksomheder og til kommunen i det hele taget. De tre
kommuners indsats sker da ogsa typisk i teet samarbejde med lokale virk-
somheder. Derimod er indsatserne sjaeldent begrundet i gnsker om fx beva-
relse af landsbyer, opretholdelse af skoler, butiksliv mv. da disse forhold ikke
har indgaet direkte som baggrund for indsatsen. Det er maske overrasken-
de, at dette perspektiv ikke indgér i hgjere grad. Det betyder bl.a., at en stor
del af kommunens boszetningspolitik gar forbi grupper der er udenfor ar-
bejdsmarkedet, men som fylder meget i tilflytningen, fx pensionister.

Der kan veere naturlige forklaringer pa dette, fx at indsatsen er placeret i for-
valtninger eller enheder, der har erhvervslivet som deres indsatsomrade.
Samtidig er det tydeligt, at kommunerne er ngdt til at prioritere deres arbejde
i og med, at der ofte er ret fa personer knyttet til indsatsen. | den sammen-
haeng har flere kommuner brugt bosaetningsanalyserne til at veelge og fra-
veelge bestemte segmenter og grupper som mal for deres strategier.

Bosatningsanalyser

| de tre kommuner har analyser af flyttemgnstre og af potentielle tilflyttere
medvirket til at fokusere bosaetningsindsatsen. Analyserne har givet kom-
munerne nye forstaelser af bl.a. hvordan folk opfatter at bo i yderomrader,
og hvilke grupper potentielt kan tiltreekkes.

Der er interessante feelles treek i kommunernes analyser. Eksempelvis viser
analysen bade i Bornholm og Ringkgbing-Skjern at forestillingen om, hvad
det indebzerer at bo i et yderomrade, er en vaesentlig barriere for at flytte. Til-
svarende kan analysen vaere medvirkende til, at man fokuserer sin indsats
pa bestemte segmenter. Kommunernes bosaetningsanalyser har veeret me-
get medvirkende til den fokus man har i strategierne og de konkrete tiltag —
forst og fremmest en differentiering overfor forskellige grupper; nogle grup-
per er urealistiske at na, andre har vist sig at rumme store potentialer, og
andre igen kan der vaere en tro pa i et langsigtet perspektiv.

| Tender troede man fx at de mange pendlere til kommunens arbejdspladser
ville veere en oplagt malgruppe for indsatsen, men bosaetningsanalysen vi-
ste, at de var meget lidt flytbare. Pendling pa ca. 50 km hver vej betyder
abenbart ikke, at man er villig til at flytte bolig. Derimod viste det sig, at tyske
pendlere var mere relevante som malgruppe, da mange foler sig tiltrukket af
den danske made at bo og arbejde pa, som er mindre hierarkisk end i Tysk-
land. Det har medfgrt at man i stigende grad har rettet indsatsen mod tyske-
re, og seerligt unge nyuddannede fra universiteterne i nordtyskland. Det in-
debeerer bl.a. etablering af netvaerk med de tyske universiteter, om bl.a. be-
s@g og praktikophold pa kommunens virksomheder.

Udenlandske tilflyttere

Generelt spiller udenlandsk arbejdskraft en stor rolle i boseetningsstrategier-
ne, dels fordi det kan opfattes som en overset ressource og fordi analyser
viser, at mange bl.a. tyskere ser meget positivt pa bosaetning i Danmark.
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Kommunerne har derfor mange muligheder for at tiltraekke og fastholde
udenlandsk arbejdskraft. | Ringkabing-Skjern kommune har man saledes
forskellige initiativer overfor udenlandsk arbejdskraft. Man har etableret en
ambassadgrordning overfor udenlandske tilflyttere, som bl.a. bestéar i at man
holder mgder med tilflytterne pa tysk, polsk, dansk og engelsk og integrerer
dem i dansk kultur, fx ved at holde jul pa dansk med dem. Et andet initiativ er
etablering af Campus i et tidligere eeldrecenter. Det sker i samarbejde med
Vestas og Erhvervscentret for at imgdekomme gnsket om at tiltreekke hgjt
uddannet arbejdskraft. P4 Campus bor 30 studerende og hgijt uddannede,
hvoraf ca. halvdelen er udenlandske. En del af beboerne er med i Vestas
trainee-program, hvor man bor 8 maneder i Ringkgbing, og senere i Vestas
udenlandske afdelinger Singapore og Colorado. Man undersgger ligeledes
muligheden for en engelsk-sproget retning eller skole saerlig rettet mod hgijt
uddannet arbejdskraft fra udlandet, hvilket seerligt Vestas har vaeret meget
interesseret i.

Nar det er kommunen der agerer kontakt til tilflytterne kreever det imidlertid
ogsa, at man forklarer tilflytterne hvad kommunens rolle er. Mange tilflyttere
kommer med en opfattelse af at kommunen primaert en lokal myndighed, der
udsteder pabud og forbud, og ser ikke n@dvendigvis kommunen som en ser-
viceenhed.

| Varde kommune har man ligeledes erfaret, at der er mange tyske turister,
der har valgt at sla sig ned i kommunen, sa man nu kan teelle flere kolonier
af tyskere i kommunens lokalsamfund. De kommer imidlertid til landet med
meget forskellige forudsaetninger og tilgange. Der er eksempler pa familier
der kommer et ar i forvejen og spagrger om, hvad man skal ggre indtil famili-
en flytter til Varde, og herefter far vejledning om at lsere dansk, besgger virk-
somheder, lede efter bolig etc. Det er en meget kraevende proces for Turist
og Erhvervsradet, men i princippet en ideel case fordi tilflytteren er afklaret
omkring malsaetning og gnsker. Et andet eksempel er en tysk familie, der
flytter til kommunen uden job og bolig, men har realiseret alle veerdier til at
starte op pa. Det raekker maske til 3 maneders husleje, hvorfor det er meget
vigtigt at finde et job med det samme. Eksemplet viser, at det kan veere store
krav der stilles til modtagelsen af udenlandske tilflyttere, bAde med arbejde
og bolig, som derfor kraever en koordineret indsats af institutioner (kommu-
ner, erhvervscentre m.v.) og lokalsamfund (virksomheder, foreninger m.v.).

Unge

Et andet gennemgaende tema for kommunernes boseetningstiltag er fraflyt-

ning af unge, og behov for at tiltreekke nye unge udefra. | de tre kommuner

har man alle samme erkendelse af de unges fraflytning: Fraflytningen kan
ikke bremses, og i stedet for at tro pa at man kan holde pa dem, skal man
hellere se det som noget positivt at de forlader kommunen for at fa uddan-
nelse m.v. andre steder — og sa satse pa at de flytter tilbage, nar de skal
etablere sig med familie. Der er da ogsa klare feelles treek i de tre kommu-
ners indsatser overfor de unge fraflyttere, i form af at danne netveerk med de
fraflyttede, holde dem orienterede om udviklingen i kommunen, invitere dem
tilbage til events etc., og fa dem til at 'reklamere' for kommunen overfor an-
dre.

— P& Bornholm har man opbygget et netveerk med '‘Baglandet’ — eksilborn-
holmere i Kgbenhavn. Man satser pa at fa en sterre del af denne gruppe
til at vende tilbage til Bornholm, fx med at tilbyde Y%-arlige praktikpladser
pa Bornholm og at afholde Isbende mader med foreningen, der har sit
eget netveaerk og bestyrelse.

— | Ringkebing-Skjern kommune har man etableret et 'Fraflytternetvaerk’,
bestdende af unge som forlader omradet for at studere, men kan teenkes



at vende hjem igen. Netvaerket inviteres bl.a. til en arlig sammenkomst i
kommunen, s& man pa den made holder kontakt med de unge.

— | Tender arbejde man med 'Tgnder-ambassadgrer'. Der vaerges et antal
(omkring 10) Tender-ambassadgrer blandt unge, far de forlader kommu-
nen for at studere / arbejde, og blandt nyuddannede 'Tander-unge' i Al-
borg, Arhus og Odense. Det er personer, som man kan bede sende in-
formationer videre i sit netveerk, fx blandt andre Tgnder-unge. Man on-
sker lgbende at holde kontakten til ambassadgrerne, bl.a. gennem invita-
tioner til arrangementer, nyhedsbreve m.v., og ved at oprette et 'ambas-
sade-forum' pa Facebook. Det er meget bevidst, at man satser pa de per-
sonlige netvaerk, som er mere malrettet i forhold til at foretage en bredere
og register-baseret indsats.

Boligvalg

Selvom de tre kommuners boseaetningspolitik har vaeret meget fokuseret pa
tiltraekning af kvalificeret arbejdskraft af hensyn til det lokale erhvervsliv, sa
er det interessant, at man flere steder er blevet opmaerksomme pa boligvalg
og integration som vigtige indsatsomrader. Herunder er beskrevet forskellige
initiativer:

— Samarbejde med lokale boligselskaber. | Ringkgbing-Skjern og Tgnder
kommune har man et samarbejde med lokale boligselskaber om, at tilflyt-
tere kan 'spreenge’ ventelisten, og tilbydes en bolig udenom kgen. Dette
er en ordning man ogsa havde i de tidligere kommuner. Det kan sikre, at
tilflytteren kan fa set sig om i kommunen og veelge det rigtige sted at kabe
en bolig — og dermed ogsa reducere den usikkerhed der er forbundet med
at flytte til et nyt sted og skulle kgbe bolig uden at kende de lokale forhold.
Tidligere var det langt fra alle kommuner, der kunne tilbyde en almen bo-
lig eller andre former for lejeboliger, men i dag er det en mulighed alle
kommuner har og kan ggre brug af.

— Radgivning. Der er tydeligvis forskelle mellem de forskellige omrader og
byer i de enkelte kommuner, og i nogle tilfaelde radgiver de enkelte bo-
saetningskonsulenter da ogsa om det. Pa Bornholm vurderer man fx, at
det er lettere at blive integreret i yderomraderne, fx nordkysten i forhold til
fx Renne, fordi mentaliteten her er anderledes. Svaneke-Gudhjem omra-
det meget populaert blandt tilflyttere, man ved dog ikke helt hvorfor; folk
kender ofte andre, der er flyttet derover, hvilket er en god anbefaling.
Nogle sparger efter anbefalinger til steder at bo, men Business Center
Bornholm anbefaler ikke tilflyttere til bestemte omrader, men oplyser kun
faktuelle forhold, fx om lokale sportsklubber og skoler, hvilket kan veere
relevant i valget af bosted.

— Boseetningskonsulenter. | Ringkabing-Skjern kommune har man ansat
fem bosaetningskonsulenter til at veere forbindelse mellem virksomheder,
arbejdskraft og kommune. Virksomhederne kan fx ga til dem, hvis der er
noget de mangler (fx arbejdskraft, eller bolig til arbejdskraft), og sa kan
kommunen hjeelpe dem med det. Det er alle kvinder pa 35-40 ar med sma
barn, som oprindeligt kommer fra egnen, er flyttet veek for at fa en videre-
gaende uddannelse, men er vendt tilbage igen. Boseetningskonsulenterne
opererer i de omrader, hvor de selv er vokset op.

— Opbygning af virtuelle netvaerk. Pa Bornholm har man planer om at op-
bygge netveerk pa Facebook blandt tilflyttere og folk som overvejer at flyt-
te til. Initiativet er ikke sa langt endnu, og der er flere overvejelser om mu-
lig udformning, bl.a. at involvere nylige tilflyttere i netvaerket, der kan age-
re som tutorer, guider m.v. for de nye tilflyttere. Facebook-gruppen skal
dog kun veere et supplement til andre mader at danne netvaerk pa.
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— Gratis pravebolig. Et andet eksempel fra Ringkgbing-Skjern kommune er
initiativet 'Smag pa landsbyen’, som i farste omgang gar ud pa at invitere
14 familier til at bo gratis i en landsby i kommunen i en uge. Det er lands-
byernes egne beboere, der frivilligt laegger hus til. Initiativet har pa leenge-
re sigt til formal at give kommunens bosaetningskonsulenter et veerktg;j il
at kunne handtere tilflytningen ved at give tilflyttere mulighed for at bo kort
tid i en landsby, for at vurdere om det er det rigtige valg. Det har samtidig
veeret et gnske at skabe en feelles koordinering mellem de mange forskel-
lige aktgrer og initiativer der vedrgrer kommunens landsbyer og landdi-
strikter.

— Ambassadgrkorps til formidling af lokal viden. | Varde arbejder man lige-
ledes med en bedre kobling mellem tilflytternes praeferencer og de enkel-
te lokalsamfund. Turist- og Erhvervsradet er i samarbejde med kommu-
nen i gang med at oprette en ambassadar-ordning, hvor ambassadgrer
fra forskellige omrader i kommunen kan videreformidle lokalspecifik viden
til tilflytterne, sa tilflytterne klsedes bedre pa til at treeffe et valg om bosaet-
ning. Behovet bunder i, at der kommer tilflyttere laengere og leengere veek
fra: Fra Kebenhavn, fra Trekantsomradet og fra Tyskland. De har ikke
den samme lokalviden som folk, der flytter internt i kommunen. Derfor er
det vigtigt at informere dem om forskellighederne ved lokalsamfundene.
Det er de ni udviklingsrad i kommunen, som har kendskab til lokale
landsbyer m.v. og udpeger ambassadearer. Flere af udviklingsradene har
tidligere haft aktiviteter overfor tilflyttere, fx mht. modtagelse eller ved at
fokusere pa iveerksaetteri, fordi man mener arbejdspladser er forudsaet-
ningen for bosaetning. Den nye strategi gar derimod ud pa, at man allere-
de fra start far 'placeret! tilflytterne det rigtige sted. Det kan fx vaere, at
man ferst der finder ud af, at speedway-banen ligger 30 km. veek, hvilket
er uheldigt hvis ens barn interesserer sig for speedway. Hidtil har indsat-
sen i hgj grad drejet sig om at tage godt imod tilflytterne, nar de er flyttet
ind. Fremover skal arbejdet suppleres med en indsats for at tiltreekke til-
flytterne ved at pavirke dem i beslutningsprocessen, sa flere flytter til og
faerre efter kort tid konkluderer, at det var en fejl, fordi de ikke valgte rig-
tigt. Planene med ambassadgrerne er at have et korps klar til sommeren
2010, der kan informere om og synliggere de forskellige omraders kvalite-
ter, saledes at tilflytterne kan treeffe et bedre valg med boseetning, fa en
bedre oplevelse og maske undga fraflygtning igen fordi valget ikke var rig-
tigt. Ambassadgrordningen etableres og drives i samarbejde med kom-
munen, ligesom forskellige ejendomsmaeglere har vist sig interesserede i
ordningen.

Ideen med lokale ambassadgrer er ligeledes noget man planlaegger i andre
kommuner. | Ringkabing-Skjern har man planer om at overfgre ambassa-
degrordning for udenlandske tilflyttere til de danske tilflyttere. P4 Bornholm far
man mange spgrgsmal fra potentielle tilflyttere om integration i lokalomradet,
og overvejer derfor ogsa at etablere lokale ambassadegrer.

Eksemplerne viser, at der som sagt er en stigende forstaelse af at se er-
hvervsforhold og bosaetning i en sammenhaeng — hvis ikke kommunen kan
tilbyde en tilfredsstillende bolig, lokalsamfund, service m.m., sa risikerer man
at den kvalificerede arbejdskrat man ellers har tiltrukket flytter igen. Og om-
vendt er det heller ikke nok at lokke med en bolig, hvis der ikke er arbejde at
fa, hvis det vel at meerke er arbejdss@gende er tilflyttere, man sgger at til-
traekke.

Forankring og samarbejde mellem lokale akterer
Det er tydeligt, at samarbejdet omkring boseetningsstrategien er en udfor-
dring for kommunerne. Der er tale om flere komplekse problemstillinger, der



kreever en tvaerfaglig tilgang, og stiller krav til organisering, koordinering og
forankring af indsatsen. En udfordring for kommunerne bliver at skabe en
sterre grad af forankring i kommunen, bade tidsmeessigt og tveerfagligt.

Det er da ogsa meget forskellige organiseringer, der viser sig i kommunerne;
nogle steder er indsatsen forankret i kommunen, andre steder i et vaekstfo-
rum, men oftest sker det i et samarbejde. Hos Business Center Bornholm
modtager man fx mange henvendelser, bade fra folk, der overvejer at flytte
til Bornholm, folk som er pa vej, og tilflyttere som lige er kommet til gen.
Mange af disse spegrgsmal vedrgrer den kommunale service, seerligt bgrne-
haver og skoler men ogsa arbejdsmarked og arrangementer for tilflytterne
med henblik pa at danne netveaerk. | centeret har man en Igbende kontakt til
forvaltningerne om disse spargsmal, og pa den led fungerer samarbejdet
godt. Men man ser det som en vigtig opgave, at tilflytterindsatsen bliver for-
ankret i det kommunale system, og ikke fortsaetter som en projektindsats i
Business Center Bornholm. Det er tydeligt at indsatsen pa Bornholm lever
en usikker tilveerelse, fordi den endnu ikke er forankret i kommunen, og er
baseret pa projektmidler i Business Center Bornholm. En bosaetningsindsats
er ikke gratis, og kreever en indsats over flere ar, derfor kan midlerne let
komme i konkurrence med andre ydelser, hvis ikke der er politisk opbakning
til indsatsen.

Netop fordi boseetningsindsatsen ofte er begraenset til enkelte personer er

det vigtigt at etablere et netveerk omkring den, hvilket man generelt ogsa ger

meget for i kommunerne. Tander er et eksempel pa at bosaetningskonsulen-

ten er meget bevidst om na@dvendigheden af et tvaergaende samarbejde

med andre forvaltninger og har derfor sammensat en gruppe med reprasen-

tanter fra forskellige forvaltninger, der mgdes en gang om maneden for at

diskutere bosaetning og aktuelle problemstillinger, ligesom der er nedsat en

sparringsgruppe til at diskutere strategiplan, konkrete initiativer m.v. Samar-

bejder og netveerksopbygning omkring bosaetningspolitikken kan fx omfatte:

— samarbejde med det lokale erhvervsliv omkring konkrete problemstillin-
ger, fx tiltreekning af arbejdskraft, behov for boliger m.v.

— samarbejde med nabokommuner om koordinerede tiltag overfor tilflyttere,
feelles service, markedsfgring etc.

— samarbejde med lokale boligselskaber om at tilbyde tilflyttere en lejebolig

— samarbejde med lokalsamfund om tydeligggrelse af kvaliteter, muligheder
m.v. i kommunens lokalomrader

— etablering af netvaerk med unge fraflyttere

— samarbejde om tiltraekning, modtagelse og integration af udenlandske til-
flyttere

Mange kommuner er bevidste om mulighederne for et bedre og mere ud-
bygget samarbejde omkring bosaetning. | Ringkabing-Skjern naevner man fx
muligheden for et samarbejde med planforvaltningen om boliger og bosaet-
ning, herunder om tilbud af attraktive byggegrunde. Det har vist sig, at tilflyt-
tere gerne vil byde pa grunde i landsbyer, hvis der er saerlige kvaliteter ved
den, mens de samme landsbyer kan have andre grunde liggende til salg i
arevis uden held.

En made at forankre indsatsen kunne vaere at integrere den i kommunens

planstrategi. Et eksempel pa dette er Morsg, hvor man i forbindelse med

udarbejdelse af planstrategien har foretaget en analyse af tilflyttere inden for

et ar. Tilflytterne blev kontaktet og svarede pa en raekke spgrgsmal, bl.a. for

at identificere, hvad der havde veeret udslagsgivende for deres valg om at

flytte til kommunen. Dette blev identificeret i analysen og s@gt indarbejdet i

planstrategiens temaer. Der er flere fordele ved at bruge Planstrategien som

veerktgj. Planstrategien har sammen med kommuneplanen et 12-arigt sigte,

der sikrer en tidsmaessig kontinuitet, og repraesenterer samtidig kommunen 81
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som helhed, hvilket giver et tveerfagligt perspektiv pa indsatsen. Endelig bin-
der den vigtige dele af den kommunale politik op pa indsatsen, og sikrer at
kommuneplanen udvikles indenfor disse rammer.

Det afheenger dog helt af den lokale politiske vilje til at prioritere boseetning
som et gennemgéende tema i kommunens politik — herunder i hgjere grad at
teenke erhvervs- og boligmarked sammen, at teenke tiltraeekning sammen
med integration m.v., altsa tiltag der gar pa tveers af kommunen.

Opsamling

De fleste kommuner i yderomraderne arbejder med bosaetningsstrategier og
har iveerksat flere forskellige tiltag for at tiltraekke tilflyttere. En stor del af
indsatsen handler om at synligggre kvaliteter og mange kommuner har op-
rettet hjemmesider med dette formal. Synliggerelse af kommunernes kvalite-
ter sker desuden gennem markedsfering i aviser, TV, pa messer, feerger, i
lufthavne mv. Andre former for markedsfgring har handlet om at udgive ma-
gasiner, postkort, udarbejde DVD'er, biografspots og iveerksaette forskellige
former for 'events'. Flere kommuner har ansat bosatningskonsulenter, som
kan besvare spgrgsmal forud for flytning savel som hjaelp med praktiske ting
i forbindelse med bosaetning.

Undersggelsen viser, at kommunerne har fokus pa bosaetningsstrategier,
men at indsatsen hidtil primaert har handlet om synliggerelse og markedsfa-
ring med henblik pa at tiltraekke tilflyttere og kun i begraenset omfang har
opmaerksomhed pa at integrere og fastholde tilflytterne. Undersggelsen viser
0gsa, at kun f& kommuner har gennemfort en systematisk opsamling pa og
evaluering af deres bosaetningsstrategi.

Kommunerne har efterhanden forskellige former for modtagelse af tilflyttere.
Flere arbejder med velkomstmapper, i mange tilfeelde kombineret med vel-
komstmgader, tilbud til lokale attraktioner, introduktion til naboer og postkort
fra stedet samt introduktion til ressourcepersoner eller netveerk, fx bosaet-
ningskonsulenter, tilflytterforening, "ilflytterambassadearer’ eller ‘'tilflytter-
korps'. Netvaerkene bruges bade i forbindelse med modtagelse af tilflyttere
og til integration af dem, og dermed som en strategi for fastholdelse. Der er
flere eksempler pa organisering i form af saerlige enheder eller knyttet til an-
dre netveerk i kommunen.

Undersggelsen viser ogsa, at de kommunale bosaetningsstrategier ofte er
placeret i beskaeftigelses- og erhvervsforvaltningen med fokus pa at tiltraekke
arbejdskraft. Bosaetningsstrategierne har derimod sjeeldent veeret rettet mod
tiltag, som kan understgtte og fa hverdagen til at fungere for tilflytterne. | en-
kelte kommuner er der imidlertid kommet opmaerksomhed pa, at der er be-
hov for at arbejde mere helhedsorienteret med bosaetningsstrategier bade
med hensyn til indhold og organisering. Der er bl.a. en stigende forstaelse
for at koble bosaetning og boligvalg til indsatsen for at tilireekke arbejdskraft.

Samtidig er der gget fokus pa, at se bosaetningsstrategien som en helheds-
orienteret indsats, der ngdvendigvis ma ga pa tveers af kommunale fagom-
rader, og inddrage forskellige lokale aktarer (erhverv, boligselskaber, lokal-
rad, ejendomsmeeglere, netvaerk m.v.).

Det er forskelligt hvor langt man er kommet med den helhedsorienterede og
tveergdende indsats, hvilket bl.a. afhaenger af, hvordan bosaetningsindsatsen
er organiseret og forankret.



Det er tydeligt, at samarbejdet omkring boseetningsstrategien er en udfor-
dring for kommunerne. Der er tale om flere komplekse problemstillinger, der
kraever en tveerfaglig tilgang, og stiller krav til organisering, koordinering og
forankring af indsatsen. En udfordring for kommunerne bliver at skabe en
sterre grad af forankring i kommunen, bade tidsmaessigt og tveerfagligt.

83



84



Referencer

Andersen, H.T. and Engelstoft, S. (2004). Fra 'by og land' til bylandskab in
Hans Skifter Andersen & Hans Thor Andersen (eds): Den mangfoldige by.
Oplasning, oplevelse, opsplitning. Danish Building Research Institute.

Ascher, F. (2002): Urban Homogenisation and Diversification in Western
Europe, p. 52-66 in Hambleton, R, Savitch, H.V. & Stewart, M. (eds): Global-
ism and local democracy. Challenge and change in Europe and North Amer-
ica. Palgrave, Houndmills.

Berry, E.H. (2000). Review essay: rural sociology, migration and community
change. Rural sociology 65(4): 658-667.

Bossuet, L. (2006). Peri-rural populations in search of territory. Sociologia
Ruralis, 46 (3): 214-228.

Boyle, P., Halfacree, K. (Eds.), Migration into Rural Areas: Theories and Is-
sues. Wiley, Chichester, pp. 134-150.

Byforum (2001). Det danske boligmarked — uadvikling | boligforsyning og bo-
liggnsker. Kebenhavn.

Boheim, R. and Taylor, M. P. (2002) Tied down or room to move? Investigat-
ing the relationships between housing tenure, employment status and resi-
dential mobility in Britain. Scottish Journal of Political Economy, Vol. 49, No.

Champion, T. (1998): Studying counterurbanisation and the rural population
turnaround in Boyle, P. & Halfacree, K. (eds.) (1998): Migration into Rural
Areas. Theories and issues. John Wiley & Sons. West Sussex.

Chesire (1995): A new phase of Urban Development in Western Europe?
The evidence for the 1980s. Urban Studies, vol. 32:7, p. 1045-1063.

Christoffersen, H. (2003): Det danske bymganster og landdistrikterne. AKF.

Cloke, P., Goodwin, M., Milbourne, P., (1998). Inside looking out: outside
looking in. Different experiences of cultural competence in rural lifestyles. In:
in Migration into Rural Areas: Theories and Issues Eds P J Boyle, K H Hal-
facree (John Wiley, Chichester, Sussex) pp 134 -150.

Cloke , P. & N.Thrift (1990). Class and change in rural Britain. In T. Marsden,
P. Lowe & S. Whatmore, Rrural restructuring. London: Fulton.

Fielding, A. (1992). Migration and social mobility: South East England as an
‘escalator’ region. Regional Studies 26: 1-15.

Findlay, A.M., Short, D. and Stockdale, A. (2000). The labour-market impact
of migration to rural areas. Applied Geography, 20(#): 333-348.

Findlay, A., Stockdale, A., D. Short, Li, L. and Philip, L. (1999). The impact of
migration in rural Scotland. Edinburgh: The Scottish Office Central research
Unit.

Gillian, J. (1987). Visitors, tourists and outsiders in a Cornish town. Bradley,
T. and P. Lowe (eds). In Bouquet, M. & M. Winter (eds) Who from Their La-
bours Rest: Conflict and Practice in Rural Tourism. Aldershot: Avebury.

85



86

Gmelch, G. (1986). The readjustment of returned migrants in the west of Ire-
land. In: King, R. (Ed.), Migration and Regional Economic Problems. Croom

Gottschalk, G. Arg, T. and Rasmussen, M. (2007). Darlige boliger i
landets yderomrader . (SBi 2007:08). Hgrsholm: Statens Bygge-
forskningsinstitut.

Helm, London.Green, A. Hogarth, T. & R. Shackleton (1999). Long-distance
living. Bristol: Policy Press.

Halfacree, K. (1998). Migration into rural areas. Chichester: Wiley.

Halfacree, K. and Boyle, P. (1993): The Challenge Facing Migration Re-
search: The Case for a Bibliohraphical Approach. Progress in Human Geog-
raphy 17, p. 333-348.

Hay, R. (1998), A rooted sense of place in cross-cultural perspective. The
Canadian Geographer 42, pp. 245-266.

Hegarty, H., 1994. A geographical analysis of the socio-cultural interface be-
tween the locals and the incomers in West Cork. Unpublished MA Thesis,
University College Cork.

Hugo, G. J. and Bell, M. (1998). The Hypothesis of Welfare-led Migration to
rural Areas: The Australian case. In Boyle, P. and Halfacree K. (eds.) Migra-
tion Into rural Areas, Chichester: John Wiley.

llleris, S. (1988): Counterurbanizations revisited: the new map of population
distribution in Central and Northwestern Europe, in M. Bannon, L. Bourne
and Sinclair, R. (eds.), Urbanization and urban development, University Col-
lege Press, Dublin, p. 1-16.

Indenrigs- og Socialministeriet/ Fadevareministeriet (2009). Landdistriktsre-
deggrelse 2009. Kgbenhavn.

Johansen, P.H. (2008). Informal Meeting Places, Interaction and Learning.
Ph.d.-afhandling. Odense: Syddansk Universitetsforlag,

Jones, G. (1999). The same people in the same places? Socio-spatial identi-
ties and migration in youth. Sociology 33(1): 1-22.

Kneafsey, M. (2000). Tourism, place identities and social relations in the
European rural periphery. European Urban and Regional Studies, 7(1): 35-
50.

Kristensen, H. og Skifter Andersen, H. (2009): Befolkningens boligansker.
Center for Bolig og Velfaerd.

Lindgreen, U. (2003). Who is the counter-urban mover? Evidence from the
Swedish Urban System. International Journal of Population Geography 9:
399-418.

MacDonald, R. (1996). Welfare dependency, the enterprise culture and self-
employed durvival. Work employment and society, 10(3): 431-447.

Madsen, B. og Andersen, A.K. (2003). Tendenser i den regionale ud-
vikling i Danmark. Indenrigs- og Sundhedsministeriets Konference
om regional udvikling. Keabenhavn 29 januar 2003.

Marsden, T., Lowe, P., Whatmore, S. (1990). Rural restructuring: global
processes and their responses. David Fulton Publishers: London.



Milbourne, P. (2007). Re-populating rural studies: migrations, movements
and mobilities. Journal of rural studies, 23: 381-386.

Mgller, J. (2008): Villages in landscapes: the importance of appearance.in:
Innovation Systems and Rural Development : Proceedings from 10th Annual
Conference, Nordic-Scottish University for Rural and Regional Development.
Kabenhavn : Kgbenhavns Universitet, 2008. s. 56-69. Forest & Landscape
Working Papers; 27.

Nielsen, B. (2000): The Danish Urban System. Danish Centre for
Forest, Landscape and Planning.

Ni Laoire, C. (2007). The ‘green green grass of home’? Return migration to
rural Ireland. Journal of Rural Studies, 23: 332-344.

Ngrgaard, H. (2010): Moving to the countryside — migrants in rural areas of
Denmark. Upubliceret konference paper, 'Nordic Rural Futures: Pressures
and Possibilities', Stockholm, May 3-5, 2010

Ngrgaard, H. (2009): Diskurser, indsatser og muligheder i udkants- og yder-
omrader.
Byplan. 2009; vol. 61, nr. 03, s. 36-41.

Ngrgaard, H. (2009: )Hvordan ligger landet i yderomraderne?: Strategier,
redskaber og virkemidler i forhold til at tiltraekke og fastholde tilflyttere.
Byplan. 2009; nr. 04, s. 39-41

Overbeek, G., J. Vader en M. van der Elst (2007). Nieuwkomers in het lande-
lijk gebied. Wageningen: LEI.

Philip, L.J. and Shucksmith, M. (2003). Conceptializing social exclusion in ru-
ral Britain. European Planning Studies, 11(4):461-480.

Salamon, S. (2003). Newcomers to old towns. Suburbanization of the heart-
land. Chicago & London: University of Chicago Press.

Smeink, H., Welboren, P., E. van der Wiel and Witteveen, S. (2001). Van
brood op de plank tot Japanse tuin. Over wonen, werken en recreéren in het
landelijk gebied. Den Haag / Ede: Stichting Recreatie, Kennis en Innova-
tiecentrum / Expertisecentrum LNV.

Shucksmith, M. (1990). Still no homes for locals. In: T. Champion & C. Wat-
kins. People in the countryside (pp 53-66). London: Chapman.

Shucksmith, M., Chapman, P. and Clark, G. (1996) Rural Scotland Today:
the best of both worlds? (Avebury, Aldershot)

Simon, C.J.M. (2005), Ruimte voor identiteit. De productie en reproductie van
streekidentiteiten in Nederland. Proefschrift. Groningen: Rijksuniversiteit
Groningen.

Simon. C., Vermeij, L. en A. Steenbekkers (2007). Het beste van twee we-
relden. Plattelanders over hun leven op het platteland. Den Haag: Sociaal en
Cultureel Planbureau.

Simmons, M. (1997). Landscapes of poverty: aspects of rural England in the
late 1990s. Lemos and Crane: London.

Skifter Andersen, H. (2009). Explanations for long-distance counter-urban
migration into fringe areas in Denmark. Population, Space and Place.

87



88

Skifter Andersen, H. (2010): Nar teltpeelene rykkes op: Geografisk mobilitet i
Danmark og dens &rsager. (SBi 2010:12). Harsholm: Statens Byggeforsk-
ningsinstitut..

Steenbekkers, A., Simon, C., L. Vermeij en W.J. Spreeuwers (2008). Het
platteland van alle Nederlanders. Hoe Nederlanders het platteland zien en
gebruiken. Den Haag: Sociaal en Cultureel Planbureau.

Stockdale, A. (2006). Migration: pre-requisite for rural economic regenera-
tion? Journal of Rural Studies, 22: 354-366.

Stockdale, A., Findlay, A. and Short, D. (2000). The repopulation of rural
Scotland: opportunity and threat. Journal of Rural Studies, 16: 243-257.

Tunali, I. (2000). Rationality of Migration. International Economic Review,
41,4, pp. 893-920.

Vaart, J.H.P. van der (1999). Boerderijen en platteland in verandering. Een
onderzoek naar herbestemming van boerderijen in Friesland. Leeuwarden:
Fryske Akademy.

Wiborg, A. (2004). Place, nature and migration: students’ attachments to
their rural home places. Sociologia Rurails 44(4): 416-432.

Skifter Andersen, H. et. al (2010). Yderomraderne og deres til- og fraflytning.
Baggrundsrapport til SBi 2010:54:Tilflyttere til yderomrader: Forandring,
integration og strategier. (SBi 2010: 53). Harsholm: Statens
Byggeforskningsinstitut.

Ziel, T. van der (2003). Verzet en verlangen. De constructie van nieuwe rura-
liteiten rond de mkz-crisis en de trek naar het platteland. Wageningen: Wa-
geningen universiteit.

Are, T., Suenson, V. og Skifter Andersen, H. (2005). Boseetning i yderomra-
der. (SBi 2005: 03). Hgrsholm: Statens Byggeforskningsinstitut.

Interviews:
Interview d. 18.05.2010 med Per Rask Jensen, Varde Erhvervs- og Turistrad

Interview d. 12.05.2010 med Suzanne Eben Ditlevsen, LAG-koordinator i
Ringkgbing-Skjern kommune.

Interview d. 18.3.2010 med Pia Lassen, bosaetningskoordinator i Tgnder
kommune

Interview d. 3.12.2009 med Peter Donslund, Udviklings- og Kulturchef i For-
valtningen for Plan, udvikling og kultur, Ringkgbing-Skjern kommune

Interview d. 4.12.2009 med Tina Houlberg, Business Center Bornholm

Interview d. 12.12.2009 med Louise Kiel, Business Center Bornholm.



Bilag

— Bilag 1: Karakteristik af survey deltagere

— Bilag 2: Bortfald og veegtning

— Bilag 3: Beskrivelse af tre kommuners bosaetnings-
indsatser

— Bilag 4: Spgrgsmal til og besvarelser fra kommuner-
ne vedr. bosaetningsstrategier

— Bilag 5: Survey spgrgsmal il tilflytterne

— Bilag 6: Survey spgrgsmal til fastboende

89



90



Bilag 1: Karakteristik af surveydeltagere

Der er i undersggelsen inddraget registerdata for bade tilflyttere og fastbo-
ende som har deltaget i surveyen med oplysning om kgn, alder, familietype,
socialgruppe og uddannelsesniveau.

Den farste tabel viser aldersfordelingen for tilflyttere hhv. fastboende bl.a. og
det ses at det i hgj grad er de aldre og i meget begraenset omfang, de helt
unge, som har deltaget i spgrgeskemaundersggelsen.

Survey deltagere fordelt pa aldersgrupper (procent).

Aldersgruppe  Tilflyttere Fastboende
18-24 ar 3,0 0,0

25-34 ar 23,3 23

35-49 ar 26,6 19,4

50-66 ar 37,8 52,8

67 og derover 9,3 25,6

Der er store forskelle mellem tilflyttere og fastboende for sa vidt angar al-
dersfordelingen. Saledes udger f.eks. aldersgruppen pa 50-66 ar samt per-
soner over 67 ar naesten 80 pct. af de fastboende, mens andelen for tilflyt-
terne er knap 50 pct.

Survey deltagere fordelt pa uddannelse (procent).

Uddannelse Tilflyttere ~ Fastboende
Videregaende uddannelse 13,3 6,4
Mellemlang uddannelse 22,0 19,0

Andre erhversuddannelser 42,5 43,0
Studentereksamen 2,0 1,3
Grundskole 20,2 30,4

Total 100 100

Som det ses af tabellen, har 1/3 af de fastboende hhv. 1/5 af tilflyttere der
har deltaget i surveyen grundskole, som hgjeste fuldferte uddannelse. Ta-
bellen viser at ca. 40 pct. af bade tilflyttere og fastboende har andre er-
hvervsuddannelser, men ogsa at mere end dobbelt s4 mange tilflytterne som
fastboende har en videregaende uddannelse.

Tabellen med fordeling pa socialgruppe viser, at mere end halvdelen af sur-
vey deltagerne — bade tilflyttere og fastboende - er i beskeeftigelse. Derneaest
viser tabellen, at en stor del af bade tilflyttere og fastboende er folkepensio-
nister — for tilflytternes vedkommende ca. 1/5, mens 1/3 af de fastboende er
folkepensionister. Tabellen viser ogsa, at der er flere tilflyttere (12 pct.) end

fastboende (4,5 pct.), som er arbejdslgse eller kontanthjaelpsmodtagere.
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Survey deltagere fordelt pa socialgruppe (procent).

Socialgruppe Tilflyttere Fastboende
Fertidspensionister 4.9 29
Kontanthjeelpsmodtagere mv. 0,8 0,0
Folkepensionister 20,9 33,7
Arbejdslase mv. 11,1 45
Studerende 41 0,3

Besk. < 500.000 30,7 18,1

Besk. > 500.000 19,7 32,7

Andre 79 78

Total 100 100

Kgnsfordelingen pé survey deltagerne viser, at der er vaesentlig flere maend
end kvinder. Som vist i tabellen er naesten % af de fastboende maend og kun
a er kvinder, hvilket er en central problematik i forhold til yderomradernes
udvikling og fremtid.

Survey deltagere fordelt pa ken (procent).

Ken Tilflyttere Fastboende
Mand 61,1 73,9
Kvinde 38,9 26,1
Total 100 100

Hovedparten af tilflytterne som har deltaget i surveyen er enten enlige eller
par uden bgrn og udger tilsammen ca. 75 pct. af tilflytterne. Andelen af par
eller enlige uden bgrn er ogsa stor for de fastboende, hvor de udger ca. 70
pct. Tabellen viser desuden, at en meget stor andel af tilflytterne er enlige
nemlig ca. 45 pct. For de fastboende udger de enlige kun ca. 10 pct. og me-
re end 60 pct. er par uden barn.

Survey deltagere fordelt pa familietype (procent).

Familietype Tilflyttere Fastboende
Enlig u. barn 40,5 9,4

Enlig m. bgrn 44 0,8

Par u. bern 34,7 60,8

Par m. barn 18,8 17,2
Blandede 1,6 11,8

Total 100 100

| undersggelsen indgar ogsa baggrundsdata for survey deltagerne i forhold
til ejerform. Her ses det, at naesten alle fastboende bor i en ejerbolig i form af
enfamilieshus. Det gor sig ogsa geeldende for en stor gruppe af tilflytterne
nemlig knap 70 pct., mens de gvrige ca. 20 pct. af tilflyttere bor i privat ud-
lejning og de resterende 10 pct. fordeler sig pa almene hhv. ikke selvsten-

dige boliger.



Survey deltagere fordelt pa fordelt pa ejer form (procent).

Ejer form Tilflyttere Fastboende
Ejerboliger i enfamilieshuse 67,7 95,5
Ejerlejligheder, andel 2,8 2,1

Almene 6,2 0,3

Privat udlejning 19,8 2,1

Ikke selvsteendige boliger 3,6 0,0

Total 100 100

Ca. 45 pct. af tilflytterne og ca. halvdelen af de fastboende, som har deltaget
i undersggelsen er bosat i et landdistrikt. Tabellen viser ogsa, at der er flere
tilflytterne end fastboende, som er bosat i landsbyer, mens andelen af tilflyt-
tere og fastboende som er bosat i mindre byer er nogenlunde ens.

Survey deltagere fordelt pa fordelt pa omradetype (procent).

Omradetype

Mindre by (1.000-5.000 indb.)

Landsby (200-1.000 indb.)
Landdistrikt (200 indb. eller derunder) 45,5

Total

Tilflyttere Fastboende
26,4 28,5
28,0 217
49,8
100 100

| de efterfglgende tabeller praesenteres baggrundsdata for survey deltagerne
i forhold til bosaetningssted.

Fordeling pa alder i forhold til bosaetningsomrade (pct.)

Alder Mindre by Landsby Landdistrikt
Tilflyttere Fastboende | Tilflyttere Fastboende | Tilflyttere Fastboende

18-24 ar 1,2 2,7 26

25-34 ar 238 0,6 17,0 37 22,7 2,6
35-49 &r 25,0 14,9 33,0 14,9 258 239
50-66 ar 35,9 56,6 39,8 52,2 419 51,1

67 og derover | 14,1 28,0 7,6 29,1 7,0 22,3
Total 100 100 100 100 100 100
Fordelingen af maend og kvinder i forhold til boseetningsomrade (pct.)

Ken Mindre by Landsby Landdistrikt

Tilflyttere Fastboende | Tilflyttere Fastboende | Tilflyttere Fastboende

Mand 55,0 68,0 66,5 79,9 61,8 74,8

Kvinde |45,0 32,0 33,5 20,1 38,2 25,2

Total 100 100 100 100 100 100
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Fordelingen af familietyper i forhold til boseetningsomrade (pct.)

Familietype Mindre by Landsby Landdistrikt
Tilflyttere Fastboende Tilflyttere Fastboende Tilflyttere Fastboende
Enlig u. bern 419 52 39,2 17,2 35,1 8,5
Enlig m. bgrn 48 0,6 6,5 3,0 0,7
Par u. bamn 30,6 713 34,2 60,4 40,5 55,4
Par m. bgrmn 21,0 13,8 17,9 13,4 19,9 20,7
Blandede 1,6 9,2 23 9,0 1,4 14,8
Total 100 100 100 100 100 100
Fordelingen af uddannelsesniveau i forhold til boseetningsomrade (pct.)
Uddannelse Mindre by Landsby Landdistrikt
Tilflyttere  Fastboende Tilflyttere Fastboende Tilflyttere Fastboende
Videregaende
Lddannelse 9,9 9,1 11,1 6,0 15,9 53
'r\]ﬂ:!zm'a”g wddan- 45 16,6 19,8 158 18,1 21,7
S:Sr:zlzz:ve“”d' 35,1 429 30,3 391 473 45,0
Studentereksamen 0,4 0,6 34 15 14 2,0
Grundskole 22,3 30,9 26,3 37,6 17,3 26,0
Total 100 100 100 100 100 100
Fordelingen af socialgruppe i forhold til bosaetningsomrade (pct.)
Socialgruppe Mindre by Landsby Landdistrikt
Tilflyttere ~ Fastboende  Tilflyttere Fastboende Tilflyttere Fastboende
Folkepensionister 23,0 39,7 25,2 34,6 18,5 29,5
Arbejdslgse mv 10,5 52 14,1 53 8,5 39
Studerende 3,2 0,6 2,3 0,8 45 0,3
Besk. < 500.000 33,5 14,4 27,9 18,8 29,6 20,3
Besk. > 500.000 18,1 30,5 17,6 28,6 246 35,7
Andre 8,5 8,0 53 75 8,5 75
Total 100 100 100 100 100 100
Fordelingen af ejerform i forhold til bosaetningsomrade (pct.)
Ejerform Mindre by Landsby Landdistrikt
Tilflyttere ~ Fastboende  Tilflyttere Fastboende Tilflyttere Fastboende
E;:’S‘:'f:é enfe go2 94,9 69,6 97,0 773 95,7
Egr'e”'gheder' Y 11 27 23 05 23
Almene 7,7 0,6 10,3 0,5
Priv.udl. 15,8 34 17,1 08 19,0 2,0
Lﬂi; Zt:lvstaendlge 36 04 28
Total 100 100 100 100 100 100




Bilag 2: Bortfald og veegtning

Som beskrevet i metodeafsnittet har Danmarks Statistik udsendt breve til et
repraesentativt udsnit af hhv. tilflyttere og fastboende i yderomraderne, men
sammenseaetningen af svarpersonerne afviger herfra. For at tage hgjde for
dette er survey besvarelserne veegtet, saledes at de svarer til hele udvalgs-
populationen. En analyse af sammensaetningen af svarpersonerne med hele
udvalgspopulationen viste, at der iszer var to parametre, hvor svarene afveg.
Det ene var familietype, hvor par svarede meget oftere end enlige. Det andet
var sociogkonomisk gruppe, hvor beskaeftigede — isaer de med hgjere ind-
komst — har svaret oftere end de gvrige. Der er derfor foretaget en vaegtning
af svarene, saledes at svarene fra de underrepraesenterede grupper vaegtes
op og de overrepraesenterede ned. Ved vaegtningen er anvendt en metode,
hvor der farst veegtes efter familietype. Dernaest undersgges, hvor skaev for-
delingen blandt svarerne er mht. sociogkonomisk gruppe, som anvendes til
at korrigere veegtene.

Tilflytterne
Fordelingen af svarene og hele populationen pa familietype og de beregne-
de veegte er vist i tabellen.

Fordelingen péa familietype af hhv. respondenter og hele den udtrukne population af tilflyttere, samt be-
regnede vagte (pct.).

Hele popu-

Familietype Svaret lationen Veegt
Enlig u. bgrn 36,3 50,0 14
Enlig m. barn 53 6,2 1,2
Par u. bern 32,6 24,0 0,7
Par m. barn 22,8 18,6 0,8
Blandede husst. 3,0 1,3 0,4
Total 100 100

Farst fordelingen af respondenter og population pa socialgruppe for vaegt-
ning af familietyper og derefter fordelingerne efter denne vaegtning. Pa
grundlag af de sidste tal beregnes supplerende vaegte, som de farst bereg-
nede vaegte korrigeres med.

Fordelingen péa socialgruppe af hhv. respondenter og hele den udtrukne population af tilflyttere far og
efter vaegtning af familietype, samt beregnede supplerende vaegte

Fer veegtning familietype  Efter vaegtning familietype

Hele populati- Hele populati- ~ Supplerende

Sociogkonomisk gruppe Svaret  onen Svaret onen vaegte
Fertidspensionister 2,6 56 3,6 6,5 1,8
Kontanthjeelpsmodtagere mv. 0,8 2,6 0,9 2,8 3,1
Folkepensionister 7.9 11,5 8,2 12,7 1,5
Arbejdslgse mv 8,1 8,4 10,5 9,1 0,9
Studerende 52 5,6 6,1 6,1 1,0
Besk. < 500.000 33,0 32,0 40,5 353 0,9
Besk. > 500.000 30,2 20,8 19,8 15,2 08
Andre 12,1 13,4 10,4 12,3 1,2
Total 100 100 100 100
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Fastboende
Tilsvarende tabeller for de fastboende.

Fordelingen pa familietype af hhv. respondenter og hele den udtrukne population af fastboende, samt
beregnede vaegte

Svaret Total Vgt
Enlig u. barn 13 33 2,6
Enlig m. bern 1 2 14
Par u. bgrn 47 39 0,8
Par m. barn 25 18 0,7
Blandede husst. 14 9 0,6
Total 100 100

Fordelingen pa socialgruppe af hhv. respondenter og hele den udtrukne population af fastboende fer og
efter veegtning af familietype, samt beregnede supplerende veegte

Efter veegtning familie-

Far vaegtning familietype type
Hele popula- Hele popula-  Supplerende

Sociogkonomisk gruppe Svaret tionen Svaret  tionen vaegte
Fartidspensionister 2,1 34 3,0 42 14
Kontanthjeelpsmodtagere mv. 0,3 0,0 0,3
Folkepensionister 14,8 28,5 16,1 33,2 2,1
Arbejdslase mv 4.1 4,0 39 4,0 1,0
Studerende 0,8 0,5 0,9 05 0,6
Besk. < 500.000 17,7 19,3 19,1 20,7 11
Besk. > 500.000 50,2 36,1 48,0 29,7 0,6
Andre 10,3 8,0 9,1 73 08
Total 100 100 100 100

Mens survey data alene beskriver deltagerne i de to spgrgeskemaundersg-
gelser viser afsnittet Yderomraderne og deres til- og fraflytning, hvorledes
befolkningen i yderomraderne kan karakteriseres i forhold til alder, familiesi-
tuation, indkomster, uddannelse og fadested. Samtidig beskrives hvordan til-
og fraflytning til yderomraderne ligner eller adskiller sig i forhold til alle @vrige
flytninger. | afsnittet vises desuden forskelle mellem forskellige yderomrader
i forhold til til- og fraflytning.

Der er i sammenheeng med undersggelsen udarbejdet en selvstaendig rap-
port, som detaljeret redeger for data vedrarende til- og fraflytning i yderom-
raderne. Rapporten har titlen Yderomraderne og deres til- og fraflytning og
kan downloades fra http//www.sbi.dk.



Bilag 3: Beskrivelse af tre kommuners boseaetningsindsatser

Fra Ringk@bing-Skjern kommune er Udviklings- og Kulturchefen i Forvaltnin-
gen for Plan, udvikling og kultur interviewet. Forvaltningen er dannet for ca.
2 ar siden. Arbejdet ligger primaert indenfor profilering og bosaetning i kom-
munen. Der er ligeledes gennemfart interview med LAG-koordinator i kom-
munen.

P& Bornholm er gennemfgrt interviews med to ansatte i Business Center
Bornholm (BCB), som har staet for Bornholms bosaetningsstrategi, der er
iveerksat indenfor de sidste par ar. BCB varetager udover tilflytterstrategien
forskellige andre opgaver, herunder lokal erhvervsservice, klyngesamarbej-
de, kompetenceudvikling mellem lokale erhverv og erhvervsskoler samt
'Energy tours' og branding af Bornholm. Centeret har ca. 20 medarbejdere
og er delvist finansieret af kommunen, ligesom dets chef ogsa er ansat i
kommunen.

For Tgnder kommune er bosaetningskoordinatoren interviewet. Stillingen er
oprettet fra juni 2009 og er 2-arig. Den er forankret i erhvervsafdelingen der
p.t. har ca. 7 medarbejdere. Koordinatoren har tidligere arbejdet 15 ar som
saelger og senere som ejendomsmaegler i omradet, og har derigennem et
vist kendskab til den kommunale forvaltning, primaert teknisk forvaltning.

Ringkebing-Skjern

I Ringkabing-Skjern har kommunen sidst i april 2009 vedtaget en Profile-
rings- og bosaetningsstrategi med forskellige tiltag som man er i gang med at
implementere. | kommunen er man meget opmaerksom pa at kunne skaffe
arbejdspladser til de lokale virksomheder. Der har altid veeret mange ar-
bejdspladser i regionen, men det kan vaere sveert at skaffe kvalificeret ar-
bejdskraft. Eksempelvis flyttede Vestas' udviklingsafdeling for ca. 5 ar siden
fra Ringkebing til Arhus, bl.a. fordi det var sveert at f& hgjtuddannet arbejds-
kraft til at boseette sig i Ringkabing. Nu er Vestas' udviklingsafdeling for off-
shore vindmgller imidlertid ved at etablere sig i Ringkabing, derfor er det re-
levant at fokusere pa muligheder for at tiltraekke og fastholde hgjt uddannet
arbejdskraft.

De tidligere kommuner har haft et Erhvervscenter, der har staet for en seer-

skilt indsats overfor udenlandske tilflyttere. Desuden har man haft et samar-
bejde med et lokalt boligselskab om at give fortrinsret pa ventelisten til tilflyt-
tere. Det man traditionelt set har gjort for tilflytterne er at arrangere en tilflyt-
terdag med besgg af Borgmesteren og en raekke kulturelle indslag. Tidligere
har arrangementet veeret velbesagt, men sidste ar var det kun 10 ud af 300

som dukkede op, derfor skal man til at nyteenke konceptet.

Boseetningsanalyse

Ringkebing-Skjern har sammen med to nabokommuner gennemfgrt en ana-
lyse af til- og fraflytning i de tre kommuner. Man gennemfgrte en interview-
undersggelse af, hvordan potentielle og faktiske tilflyttere sa pa at skulle flyt-
te til yderomrader. Overraskende var, at forskellen pa dem, der havde taget
'springet’ og flyttet til et yderomrade, og dem der ikke havde, var at de fakti-
ske tilflyttere kunne forestille sig / dramme om livet pa landet (fx som alterna-
tiv til en lejlighed i Arhus), i modsaetning til dem, der ikke havde taget sprin-
get, som havde sveert ved at saette billeder pa hvad det ville indebeere. Der-
imod havde begge grupper samme vurderinger af ulemperne, herunder de
lange afstande, sprog, lugtgener etc. Konklusionen er, at der skal bedre bil-
leder og andre historier om, hvad det vil sige at bosaette sig pa landet i Ring-
kabing. Undersggelsen viste ogsa, at den primaere grund til fraflytning fra
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omradet var unge, der skulle have en videregadende uddannelse da der in-
gen muligheder er for dette i Ringkgbing. Udenlandske tilflyttere udger et
saerligt indsatsomrade i kommunen. Der er altid kommet mange filflyttere til
kommunen pga. mange arbejdspladser indenfor industri og landbrug. Tilflyt-
tere er en blanding af enlige (mest maend), der senere tager familierne med,
og familier der flytter til. Tyskere og polakker udgar en stor del af tilflytterne.
Udleendinge udger en stor del af de ca. 800 flytninger, der har veeret til
kommunen i det forlgbne ar, og som nogenlunde opvejer de ca. 800 fraflytte-
re i samme periode. Byradet har lagt stor vaegt pa, at man skal forsgge at
fastholde tilflytterne pa trods af, at en del nu vil miste deres arbejde pga. kri-
sen, der har medfert en stigning i ledigheden fra 1 til 3%.

Konkrete initiativer

Nogle af de konkrete initiativer man arbejder med i Ringkabing-Skjern kom-

mune er:

— Ambassadgrordning overfor udenlandske tilflyttere: Man holder mader
med tilflyttere pa tysk, polsk, dansk og engelsk. Senest har man holdt jul
pa dansk, som en praktisk indfgring i dansk kultur.

— Campus for studerende og hgjt uddannede: Man har i samarbejde med
Vestas og Erhvervscentret etableret et Campus i et tidligere aeldrecenter.
Her bor 30 studerende og hgjt uddannede, hvoraf ca. halvdelen er uden-
landske. En del af beboerne er med i Vestas trainee-program, hvor man
bor 8 maneder i Ringkabing, og senere i Singapore og Colorado.

— 'Fraflytternetvaerk’, bestaende af unge som forlader omradet for at stude-
re, men kan taenkes at vende hjem igen. Netveerket inviteres bl.a. til en
arlig sammenkomst i kommunen, sa man pa den made holder kontakt
med de unge.

— Man prever at fa virksomhederne til at patage sig ambassadar-rollen,
men der bliver ingen konkrete initiativer i 2009.

— Bosaetningskonsulenter: Man har ansat 5 boseetningskonsulenter. Det er
alle kvinder pa 35-40 ar med sma bgrn, som oprindeligt kommer fra eg-
nen, er flyttet veek for at fa en videregaende uddannelse, men er vendt til-
bage igen. Bosaetningskonsulenterne opererer i de omrader, hvor de selv
er vokset op. Deres funktion er at veere link mellem virksomheder, ar-
bejdskraft og kommune. Virksomhederne kan fx ga til dem hvis der er no-
get de mangler (fx arbejdskraft, eller bolig til arbejdskraft), og sa kan
kommunen hjeelpe dem med det.

— 'Smag pa landsbyen': Det er finansieret af Landdistriktspuljen, og gar i
forste omgang ud pa at invitere 14 familier til at bo gratis i en landsby i
kommunen i en uge. Der er i denne forbindelse skabt opmaerksomhed om
projektet gennem pressedaekning i TV, radio og aviser. Det er landsbyer-
nes egne beboere, der frivilligt laegger hus til. Man meldte ud til kommu-
nens landsbyer om mulig interesse i at deltage i et i et forsgg, og man fik
positiv tilbagemelding fra 14 landsbyer (svarende til 1/3), hvilket var over-
raskende hgjt og meget positivt. Initiativet har pa leengere sigt til formal at
give kommunens bosaetningskonsulenter et veerktgij til at kunne handtere
tilflytningen ved at give tilflyttere mulighed for at bo kort tid i en landsby,
for at vurdere om det er det rigtige valg. Det har samtidig veeret et gnske
at skabe en falles koordinering mellem de mange forskellige aktgrer og
initiativer der vedrgrer kommunens landsbyer og landdistrikter. Initiativet
er gennemfart med en meget flad struktur, med deltagelse af mange for-
skellige aktarer, herunder kommunens bosaetningskonsulenter og repree-
sentanter for de 14 landsbyer. Udover 'smag pa landsbyen' er der ogsa
med stotte fra Landdistriktspuljen arrangeret et initiativ i Velling for at
skabe fokus pa lavenergibyggeri i landsbyerne. Indsatsen indeholder bl.a.
en énddags-workshop, abent hus med energiudvikling i landsbyerne, hvor
man vil lokke studerende fra landets universiteter ud og mgdes med loka-
le virksomheder, samt en messe med lokale og regionale producenter.

— Styrke netvaerk og samarbejde med lokale ildsjeele



— Mulighed for engelsk-sproget retning eller skole undersgges p.t. primeert
rettet mod hgjt uddannet arbejdskraft fra udlandet, hvilket saerligt Vestas
har vaeret meget interesseret i. Man skal i den kommende tid undersgge
om der ligeledes er interesse blandt andre virksomheder i omradet, hvil-
ket er ngdvendigt hvis initiativet skal i gang.

Traditionelle tiltag overfor tilflyttere omfatter bl.a. en tilflytterdag. Tidligere har
arrangementet veeret velbesggt, men sidste ar var det kun 10 ud af 300 som
dukkede op, derfor skal man til at nytaenke konceptet.

Samarbejde og forankring

I Ringkgbing-Skjern foregar samarbejdet med kommunen primaert gennem
borgerservice, der udsender en mappe med billetter til kulturelle arrange-
menter til alle tilflyttere. Man kunne ogsa have samarbejde med planforvalt-
ningen om boliger og boseetning, herunder om tilbud af attraktive bygge-
grunde. Det har vist sig, at tilflyttere gerne vil byde pa grunde i landsbyer,
hvis der er seerlige kvaliteter ved den, mens de samme landsbyer kan have
andre grunde liggende til salg i arevis uden held. De gvrige relationer er pri-
maert eksterne, og er iseer knyttet til lokale virksomheder (Vestas) og de al-
mene boligselskaber (om venteliste).

Bornholm

Pa Bornholm bestar bosaetningsindsatsen af to tilflytterprojekter, der begge
gennemfgres af Business Center Bornholm (BCB) med finansiering fra regio-
nens Veaekstforum. Bornholms kommune indgar som uformel samarbejdspart-
ner. Det farste tilflytterprojekt blev gennemfart i 2008 og forlgb over en periode
pa 10 maneder. Det indeholdt bl.a. en tilflytteranalyse og en opdatering af
kommunens hjemmeside overfor tilflyttere. Den efterfglgende fase af projektet
arbejder videre med nogle af de behov der blev papeget gennem flytteanaly-
sen. Statistikken viser, at der rent faktisk er mange arbejdspladser pa gen, og
man kan se pa prognoserne, at der fremover vil veere en udbredt mangel pa
specialiseret arbejdskraft, fx hospitalsfag, ingenigrfag m.v. Derfor er man ble-
vet meget opmaerksomme p4, at skaffe kvalificeret arbejdskraft til gen.

Den tidligere indsats har bestaet i at have en hjemmeside rettet mod tilflytte-
re og en tilflytterpakke, men begge dele har dog traengt til en opdatering.

Boseetningsanalyse

Flytteanalysen er baseret pa en omfattende spgrgeskemaundersggelse blandt
til- og fraflyttere. Resultaterne var bl.a. at den offentlige service er for darlig,
herunder velkomsten fra kommunen og hjeelp til jobs@gning. Dette er omrader,
som der er behov for at arbejde videre med. Den stgrste barriere for tilflytning
er det mentale billede af livet pa Bornholm — for alle er det et stort spring, og
der er grund til at have et billede af, hvordan man far job, venner m.v. pa gen.
Folk mangler ofte et billede af, hvad det vil sige at bo pa Bornholm eller et ud-
kantsomrade. "I folks bevidsthed er det helt ovre i Rusland". Det betyder ogsa,
at folk der tidligere er kommet pa Bornholm fx i sommerferier, allerede har et
mere klart billede af hvordan der er, og har lettere ved at flytte til gen. Overra-
skede nok gaelder det i lige sa hgj grad eksilbornholmerne. Mange er flyttet fra
gen med et negativt billede af mangel pa arbejdspladser, butikker der lukker
mv. og baerer maske stadig rundt pa det billede. Undersggelsen bekreeftede
dog at mange unge der flytter fra gen giver udtryk for, at de gerne vil tilbage,
mens kun omkring 1/3 er afvisende. Eksilbornholmerne er derfor en gruppe
man gnsker at samarbejde med mere strategisk fremover.

Konkrete initiativer

Det nuveerende initiativ overfor tilflytterne indeholder forskellige initiativer:

— Etablering af netveerk pa Facebook blandt tilflyttere og folk som overvejer
at flytte til. BCB skal saette det i veerk, men folk skal selv kgre det. "Der
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skal veere noget til at erstatte det netvaerk man forlader...". Initiativet er
ikke sa langt endnu, og der er flere overvejelser om mulig udformning,
bl.a. at involvere nylige tilflyttere i netveerket, der kan agere som tutorer,
guider mv. for de nye tilflyttere. Overvejelser om, hvor lang tid man er til-
flytter; netveerket skal Igbende have udskiftning af medlemmer, da tilflyt-
terne med tiden gerne skal opfatte sig selv som fastboende. Facebook-
gruppen skal dog kunne veere et supplement til andre mader at danne
netveerk pa.

— Netveerk med 'Baglandet’ — eksilbornholmere i Kgbenhavn. Man satser pa
at fa en starre del af denne gruppe til at vende tilbage til Bornholm, fx
med at tilbyde 2-arlige praktikpladser pa Bornholm og at afholde Igbende
mgder med foreningen, der har sit eget netveerk og bestyrelse.

— Udarbejde skriftlige materiale til tilflyttere med billetter til lokale attraktio-
ner, klubber mv. | materialet lsegges der vaegt pa at rammene for familieli-
vet, herunder mindre kriminalitet, sikkerhed, natur (selvom der ogsa flytter
mange pensionister i Bornholm). Tematisk er det nok 'familieliv’ som fyl-
der meget, maske fordi man er meget opmaerksom pa at tiltraekke barne-
familier, jf. overvejelser om fremtidig mangel pa arbejdskraft, som tilflyt-
teranalysen paviser. Planer om, at pakken tilpasses de enkelte tilflyttere,
sa man modtager informationer der seerligt passer til ens interesser. Det
kraever dog en forhandskontakt til tilflytterne. Man har ogsa vedlagt en ka-
lender med fantastiske billeder af Bornholm.

— Man har fors@gt sig med netveerksaftener for tilflyttere, som i starten var
en succes med ca. 60 deltagere, mens de efterfelgende arrangementer
ikke har trukket sa meget (10-12 personer pr. gang).

Samarbejde og forankring

Pa Bornholm oplever man, at der i sagens natur er mange forhold, som rela-
terer sig til den kommunale politik og administration. Hos BCB modtager
man fx mange henvendelser, bade fra folk, der overvejer at flytte til Born-
holm, folk som er pa vej, og tilflyttere som lige er kommet til gen. Mange af
disse spgrgsmal vedrgrer den kommunale service, seerligt barnehaver og
skoler men ogsa arbejdsmarked og arrangementer for tilflytterne med hen-
blik pa at danne netveerk. | centeret har man en Igbende kontakt til forvalt-
ningerne om disse spgrgsmal, og pa den led fungerer samarbejdet godt.
Man kunne dog blandt centerets medarbejdere gnske et stgrre engagement
pa tveers af de kommunale forvaltninger, i relation til bosaetningspolitikken.
Man ser man det som en vigtig opgave, at tilflytterindsatsen bliver forankret i
det kommunale system, og ikke fortsaetter som en projektindsats i BCB.
Selvom der tydeligvis har veeret vilje pa det politiske niveau, kan det veere en
udfordring at skabe ejerskab pa det administrative niveau. Selvom forvalt-
ningerne giver udtryk for, at det er god ide med tilflytterindsatsen, sa oplever
centeret at det kan vaere sveert at fa de fornegdne oplysninger og input til ind-
satsen. Dette kan delvist haenge sammen med kommunesammenlaegningen
i 2002, som fortsat ikke har resulteret i en optimal forvaltningsmaessig struk-
tur.

Man ser muligheder for i stigende grad at knytte bosaetningspolitikken til en
bredere erhvervs- og marketingsindsats. Der fgres pt. en marketingskam-
pagne for Bornholm, som inddrager gens image, teknologi og milja, arbejds-
pladser etc. Samtidig giver man udtryk for, at det ogsa er vigtigt at aendre det
billede som bornholmerne selv har i hovedet af gen. Eksempelvis er der en
udbredt forestilling om, at der ikke er arbejdspladser til tilflytterne. Rent fak-
tisk er der mange arbejdspladser, og man kan se pa prognoserne, at der
fremover vil veere en udbredt mangel pa specialiseret arbejdskraft, fx hospi-
talsfag, ingenigrfag m.v. Derimod kan formidlingen mellem arbejdssagende
og arbejdstagere forbedres. Her sgger BCB at agere som supplement til
borgerservice (der har haft til opgave at formidle job til tilflyttere) og den
kommunale arbejdsformidling. Det er samtidigt usikkert, hvordan det nye by-



rad og den nye borgmester vil se pa tilflytterindsatsen. Det kan blive en poli-
tisk diskussion af, om man skal prioritere tilflytterindsats eller andre kommu-
nale velfaerdsomrader, fx aldrepleje. Mange siger 'det nytter ikke noget med
at tiltreekke tilflyttere’. Da tilflytterindsatsen er langsigtet kan det vaere meget
sveert at male og dokumentere effekten af indsatsen, hvilket kan gegre den
udsat.

Tender

| Tander kommune er en vaesentlig del af bosaetningsindsatsen, at der er
ansat en bosaetningskonsulent fra juni 2009. Baggrunden er et faldende be-
folkningstal og at virksomhederne i kommunen har sveert ved at tiltreekke
akademikerstillinger. Den nye boseetningskonsulents forelgbige indsats har
bl.a. bestaet i almindeligt praktisk arbejde med hjeelp til tilflyttere, fx med at
finde en lejlighed. Der er samtidig opstartet mader med tilflyttere, potentielle
tilflyttere, pendlere m.v., hvor man fortzeller om kommunen og forskellige
praktiske temaer. Til nogle af disse arrangementer kommer borgmesteren,
og der arrangeres en rundvisning i kommunen som en del af velkomsten for
tilflytterne. En anden del af opstarten har bestaet i at afholde mgder og ska-
be netvaerk med det lokale erhvervsliv. Generelt er der gjort meget for at
etablere bosaetnings-funktionen og integrere den med relevante netveerk in-
denfor og udenfor kommunen. Sidst men ikke mindst er der i efteraret 2009
gennemfart en bosaetningsanalyse, der har givet vigtige pejlemaerker for den
videre indsats. Pa denne baggrund er udarbejdet en erhvervsstrategi, som
bosaetningskonsulenten er ved at igangsaette.

Indsatsen overfor tilflyttere fgr man ansatte bosaetningskonsulenten har pri-
maert bestaet i, at borgerservice sendte en velkomstmappe med brochurer,
telefonb@ger m.m. Herudover har man i en periode haft et taet samarbejde
med lokalradene i kommunen (der teeller 20-25) omkring integration af tilflyt-
tere, hvor kommunen var meget aktiv. | dag er kommunens indsats i denne
sammenhaeng mere begraenset, og indsatsen fungerer mere pa lokalrade-
nes eget initiativ. Der er dog et Igbende samarbejde med bosaetningskonsu-
lenten, nar der opstar konkrete spgrgsmal if. tilflyttere. Borgerservice star
fortsat for tilflytterpakkerne, men man forbereder nu en anden type velkomst,
med mere brug af elektroniske medier, herunder at levere materiale pa en
usb-stick, og lave en praesentation af kommunen pa en kort film.

Boseetningsanalyse

Man har ligeledes gennemfert en boseetningsanalyse, der danner baggrund
for de strategiske tiltag, man seetter i veerk. Undersggelsen viser, at den vae-
sentligste grund til fraflytning er skift i jobsituation. Undersagelsen overra-
skede pa to punkter, som man efterfalgende har taget til sig: Man havde tro-
et at de mange pendlere til kommunens arbejdspladser ville veere en oplagt
malgruppe for indsatsen, men det viste sig at de var meget lidt flytbare —
pendling pa ca. 50 km hver vej betyder abenbart ikke sa meget. Derimod vi-
ste det sig, at tyske pendlere var mere relevante som malgruppe, mange fg-
ler sig tiltrukket af den danske made at bo og arbejde pa, som er mindre hie-
rarkisk end i Tyskland, selvom mange nok har et romantisk syn pa det.

Konkrete initiativer

Pa baggrund af bosaetningsanalysen og de erfaringer som boszetningskon-
sulenten har samlet sammen i Igbet af det farste halve ar, har man udarbej-
det en erhvervsstrategi, hvor fokus er pa boseaetning. Strategien indeholder 5
koncepter, med forskellige aktiviteter knyttet til. Koncepterne er:

— Understgtte koordinator: Forskellige aktiviteter for at understette bosaet-
ningskonsulents rolle, herunder at etablere en sparringsgruppe vedr. bo-
saetning, og profilere funktionen blandt lokale virksomheder
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— Kultur og idreets-tilbud: Identificere de lokale tilbud, der findes for isaer
yngre tilflyttere, som gvrige (og aldre med andre interesser) i kommunen
maske overser. Det kan fx vaere windrace pa Fang e.l. Dette teenkes
gennemfart i samarbejde med ambassadgrerne og med lokale foreninger

— Tender-ambassadgrer. Der veaerges et antal (omkring 10) Tegnder-
ambassadgrer blandt unge, for de forlader kommunen for at studere / ar-
bejde, og blandt nyuddannede 'Tgnder-unge' i Alborg, Arhus og Odense
(som er de byer hvor tender-unge primaert tager til). Det er personer, som
man kan bede sende informationer videre i sit netveerk, fx blandt andre
Tander-unge. Man gnsker Igbende at holde kontakten til ambassadarer-
ne, bl.a. gennem invitationer til arrangementer, nyhedsbreve m.v., og ved
at oprette et 'ambassade-forum' pa Facebook. Det er meget bevidst at
man satser pa de personlige netvaerk, frem for fx at foretage en bredere
og register-baseret indsats, da man tror mere pa den farste metode, der
er mere malrettet.

— Tiltraekke og integrere tyske borgere: Det er isaer de unge nyuddannede
tyskere man gar efter, fordi man dermed kan sla to fluer med ét smaek, da
kommunen har haft sveert ved at tiltreekke og fastholde akademikere,
selvom stillingerne har veeret der. Det er meget dyrt for virksomhederne,
hvis de fx flytter efter 1'% ar. Dette tiltag indebaerer bl.a. samarbejde med
de nordtyske universiteter, samarbejder med info-center Padborg og at
etablere netvaerk mellem de lokale virksomheder og tyske studerende, fx
ved at tilbyde praktikophold, virksomhedsbesgg m.v.

— Erhvervsvirksomheder: Ved at styrke bosaetningen styrker man virksom-
hederne, fx ved at foretage 'fremskudt' bosaetningsservice, hvor man invi-
terer udenlandske medarbejdere til mgder med kommunen, bl.a. for at
demonstrere at kommunen i hgjere grad er en service-virksomhed der
kan komme med hjeelp og tilbud frem for at veere en myndighed, der stiller
med krav og pabud. Dette er et andet billede af kommunen, end mange
har med fra deres hjemland, og ger det lettere for tilflytterne at henvende
sig til kommunen. Et andet initiativ er 'job til 2', hvor man praver at finde
job til den medfglgende. | det farste halve ar har man haft 7 par inde, og
det lykkedes at finde job til 2 medfelgere, mens 3 andre fandt job selv.
Man vil gerne blive endnu bedre til dette.

Der er meget udenlandsk arbejdskraft i kommunen, og indenfor alle sektorer
(serviceerhverv, produktion, landbrug). Det er dog ofte kontrakt-ansatte der
bliver i kommunen en kortere periode (2-4 ar). Denne gruppe vil man ogsa
preove at fastholde, bl.a. ved i farste omgang at invitere dem til bosaetnings-
mgaderne.

Boligvalg

For at skaffe boliger il tilflytterne har man et samarbejde med alle boligsel-
skaber i kommunen, hvor man har lovet at hver 4. bolig stéar til radighed for
en tilflytter. Det betyder at man altid kan tilbyde en almen bolig til tilflytterne,
uanset at de ikke et skrevet op eller er medlem af et almen selskab, som
man skal vaere i mange andre kommuner. Samtidig har man et samarbejde
med de lokale ejendomsmaeglere og hjeelp til at finde en ejerbolig til dem der
er interesserede. Dette er hjeelp nok for de fleste, men der er ogsa eksem-
pler pa tilflyttere, der skal vaelge mellem tre omrader, hvor koordinatoren
radgiver lidt om forskellene pa de tre steder.

Samarbejde og forankring

Indsatsen er forankret i kommunens erhvervskontor, hvor bosaetningskonsu-
lenten er ansat. Konsulenten er meget bevidst om ngdvendigheden af et
tvaergdende samarbejde med andre forvaltninger og har derfor sammensat
en gruppe med repraesentanter fra forskellige forvaltninger, der mades 1
gang om maneden for at diskutere boseaetning og aktuelle problemstillinger.
Der er ogsa som tidligere naevnt nedsat en sparringsgruppe for bosaetnings-



konsulenten, til bl.a. at diskutere strategiplan, konkrete initiativer m.v. Samti-

dig er der gjort meget for at skabe samarbejde 'ud af huset', herunder:

— Erhvervsforum: 17 erhvervsfolk der mgdes jeevnligt med kommunens er-
hvervschefer, hvor PL ofte er inviteret

— Akademikernetveerk: En gruppe med lokale virksomheder og kommunal-
folk, der arbejder pa at skaffe flere akademikere til kommunen

— Vaekstforum (mest om ivaerksaettere, andre i kommunen er mere involve-
rede)

URS-samarbejde med nabokommuner. Gennem dette samarbejde er man

bl.a. blevet bevidst om saerkenderne ved Tander kommune. Man har er-

kendt at man har en seerlig situation og beliggenhed, og har derfor valgt ikke

at skele s& meget til hvad man ger andre steder, men i stedet gar tingene pa

sin egen made.
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Bilag 4: Spargsmal til og besvarelser fra kommunerne vedr.
bosatningsstrategier

Der er pr. mail udsendt spgrgeskemaer om bosaetningsstrategier til de 16
kommuner, der indgar i undersagelsen.. Spgrgeskemaet indeholder 6

spgrgsmal:

- Spgrgsmal 1: Har man i kommunen udarbejdet en bosaetningsstra-

tegi eller tiltag, der har til formal at tiltreekke tilflyttere?

- Spergsmal 2: Hvilke elementer indgar i strategien?
- Spergsmal 3: Hvordan sgger kommunen at tiltraekke tilflyttere?

- Spergsmal 4: Hvordan modtager kommunen tilflyttere?

- Spgrgsmal 5: Hvordan arbejder kommunen med at fastholde tilflytte-

re?

- Spgrgsmal 6. Har kommunen samlet op pa erfaringer med kommu-
nale boseetningsindsatser eller andre tiltag i forhold {il tilflyttere og
bosaetning (fra tidligere og/eller nuveerende kommune)?

| det fglgende er svarene pa de enkelte spgrgsmal med kommunens even-
tuelle kommentarer, sammenfattet.

Spargsmal 1: Har man i kommunen udarbejdet en bosaetningsstrategi eller
tiltag, der har til formal at tiltraekke tilflyttere?

Har arbejdet med en bo-
seetningsstrategi i laenge-
re tid

Eri gang med at forberede er

bosaetningsstrategi el. lign.

Nej, man arbejder ikke med
en bosatningsstrategi el.

lign.

Struer

X

Vesthimmerland

X

Aro

X

i Leeso

I Samsg

Ringkgbing-Skjern

Lemvig

Lolland

Bornholm

Tender

Thisted

Norddjurs

Langeland

Morsg

(X

Skive

Der er modtaget svar fra alle 16 kommuner pa naer Varde kommune. Der er dog gennemfart interview
med Varde Erhvervs- og Turistrad om konkrete tiltag overfor tilflyttere.

*: Ifglge kommunen er der ikke tale om en egentlig bosaetningsstrategi, men naerme-
re en reekke forskellige "strenge”, der spilles pa.




Som det ses af oversigten har 8 af de 15 kommuner, arbejdet med bosaet-
ningsstrategier gennem leengere tid, og flere er ved at forberede en strategi.
Det indikerer, at der er mange erfaringer med bosaetningsstrategier i yder-
kommunerne, men ogsa at stadig flere kommuner er ved at erkende behovet
for en strategi pa omradet.

Spargsmél 2: Hvilke elementer indgér i strategien?
Analyser af : Analyser af Undersggelser : Overvejelser
flyttemen-  : flyttemganstre : og kortlaegning : ogleller tiltag i tht

stre til fra kommu- af potentielle til- : at fastholde ilflyt-
kommunen : nen flyttere tere Andet / uddybning

Struer X X X

pvT— X
Der er for nylig ansat en
bosztningskonsulent
under erhvervs og turist-

Fro X X X X kontoret

e 5

éSamsg 'x 'x 'x 'x | ;

Ringkeabing- Synliggerelse, Fyrtarne

Skjern X X X X og events

Lemig

Lolland X

Bornholm X X X

—— b ; 5

e »

Norddirs b »

S S ansiategion o Lange

land Kommune har
(@get) boszetning som
hovedtema. Alle indsats-
omrader udpeget i stra-
tegien har boszetning

Langeland som mal.
Er knyttet til udarbejdelse

Morsg X af planstrategien

Skive X X X X

Kommunerne er spurgt om hvilke elementer, der indgar i bosaetningsstrate-
gien: 1) Analyse af flyttemanstre til og fra kommunen, 2) kortlaegning af po-
tentielle tilflyttere og 3) tiltag for at fastholde tilflyttere. | tre kommuner indgar
alle elementer i strategien, mens andre kun bruger enkelte elementer, fx
kortlaegning af mulige tilflyttere eller initiativer til at fastholde tilflyttere. Fler-
tallet af kommuner har som en del af bosaetningsstrategien arbejdet analy-
tisk med at analysere flyttemgnstre til og fra kommunen, og brugt det i for-
bindelse med andre tiltag. Blandt de andre elementer i kommunernes strate-
gier er der brug af bosaetningskonsulenter, etablering af 'fyrtarne’, events, og
mere overordnet at ggre bosaetning til et tema i kommunens planstrategi. |
Morsg har man i forbindelse med udarbejdelse af planstrategien foretaget en
analyse af tilflyttere inden for et ar. Tilflytterne blev kontaktet og svarede pa
en raekke spegrgsmal, bl.a. for at identificere, hvad der havde veeret udslags-
givende for deres valg om at flytte til kommunen. Dette blev identificeret i
analysen og sggt indarbejdet i planstrategiens temaer.
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Spargsmal 3: Hvordan sgger kommunen at tiltraekke filflyttere?

Har gennemfart markeds-

Har etable- fgringskampagner i
ret hiem- - landsdaekkende aviser, tv
meside spots mv. Andet / uddybning
Gennem fysisk planlaegning og ved at indteenke bosaetning tveer-
Stuer | sektorielt | kommunens organisation
Har lige gennemfart et starre event "Oplev Vesthimmerland" med
henblik pa tiltreekning af tilflyttere, der har veeret markedsfert i bade
Vesthimmerland : ¢ X region Nord og Midt mht. tv-spots m.m.
Ero X
Vi har forsggt med et projekt &ben @ (men resultatet heraf var ikke
Leeso X godt)
Samsg X X Udgiver magasin, postkort, deltager i messer
Ringkebing-
Skjern x X Se ogs4 www.flytmodvest. dk
Man har ogsa faet udarbejdet en DVD, som bliver udleveret gratis
til lokale virksomheder. DVDen kan ogsa ses pa hjemmesiden
Lemvig X (www.godegrunde.nu).
Vi mangler generelt viden om, hvad der egentlig virker, nar man
Lolland skal tiltraekke filflyttere
Har gennemfert markedsferingskampagne pa Bornholm i turistsae-
sonen, samt relevante messer andre steder i landet. Har reklameret
med bl.a. avis-indstik i Barsen og to lokalaviser i Kebenhavn. TV-
spot og markedsferingsmateriale i Renne Lufthavn og pa Born-
holmstrafikkens feerger. Kampagneaktiviteter for 2009, 2010 og
Bornholm LS X 2011 er lige vedtaget. Se ogs& www.bornholm.dk
Tender X Tonder Magasinet, netvaerksaften, velkomstpakke mv.
Thisted ¢ ¢ X Fokus pa gode historier om vore styrker
Norddjurs X
Langeland Kommunes kampagner for gget tilflytning omfatter bl.a.
reklamespots i den lokale biograf, reklamekampagner i forbindelse
Langeland X med Langeland Festivalen, tilleeg i sydfynske aviser mm
Har i budgettet i 2010 afsat midler til opkeb og nedrivning af huse af
utilfredsstillende kvalitet. Derudover forventes udarbejdet en raekke
landsbyplaner i samarbejde med borgerne, der har til formal at for-
bedre landsbyernes iseer fysiske kvalitet, men ogsa tiltag af social
og erhvervsmeessig karakter. Generelt forseges ogsa at profilere
Morsg X Mors, med etablering af et "Ambassadgrkorps”
Skal i gang med at identificere indsats - bl.a. gennem malrettede
Skive kampagner for i farste omgang enkelte landsbyer.

De konkrete initiativer rettet mod potentielle tilflyttere bestar af forskellige former for
oplysning og markedsfgring gennem medier og internet. Flertallet af kommuner har
benyttet dette i en eller anden form; 7 af de 13 kommuner har oprettet hjemmesi-
der, og 7 kommuner har benyttet markedsfaring i aviser, TV, p4d messer o.l. Andre
har udgivet magasiner, postkort, udarbejdet DVD'er, biografspots, etableret events
eller kart markedsfgring med faerger og lufthavne til regionen (Bornholm). Kommu-
nernes markedsfgring synes dog primaert at forega regionalt, og ikke fx veere rettet
mod potentielle tilflyttere fra andre landsdele. Enkelte kommuner (Bornholm) har
dog benyttet en bredere og mere intensiv markedsfaring i hadbet om at tiltraekke til-
flyttere. Som tidligere neaevnt indtaenker enkelte kommuner (Langeland og Struer)
ogsa bosaetningsstrategier i den sammenfattende fysiske planlasgning, og dermed

pa tveers af de kommunale forvaltninger.




Spargsmél 4: Hvordan modtager kommunen tilflyttere?

Sender en
velkomst-  : Sender en vel- Lokale ambassa-
mappe med : komstmappe & derer i lokal-

nadvendige : fribilletter til lo-  : Inviterer il et omradet tager
Kommune : oplysninger : kale attraktioner : velkomstmgde : imod tilflyttere Andet / uddybning

Har etableret en modtageenhed (Struer Inter-
national Living), der skal tage sig af ovensta-
X (2 gange ar- ende med specielt fokus pa "internationale til-
Struer X ligt) flyttere”

Vesthim- X (er under
merland udvikling)

X (under

udarbejdel- X (under udarbej-
fEro se) X delse)

komstmappe. Inviterer nu i stedet til et vel-
Leeso X komstmade

Velkomstmappe uddeles pa velkomstmade el-
ler kan afhentes p& Samsg Udviklingskontor, -
indeholder gavekort pa diverse oplevelser/
Samsg X X ydelser fra gens erhvervsliv og foreninger.

Alle tilflyttere inviteres til et velkomstarrange-

ment, hvor borgmesteren byder velkommen.
Her introduceres tilflyttere ogsa til omradets til-
flytterforening. ErhvervsCenter Ringkgbing

x (finansierer 4 Fjord arbejder iseer med modtagel-

Ringke- deltids boseet- selfastholdelse af udleendinge (Tyskland, Po-
bing-Skjern : x X X ningskonsulenter) : len)

Lemvig Kommune har mange, som arbejder
indenfor landbrug fra de tidligere gstlande.
x (de er ogsa pa i Derfor ville det veere fint, at kunne fastholde

Lemvig Er undervejs Er undervejs hjemmesiden) dem.

Der udsendes velkomstbrev omhandlende
kommunens hjemmeside og borgerservice.
Lolland X Dette er under udbygning

Velkomstmappe med praktiske oplysninger &
‘velkomstgavekort' til attrationer/ fadevare-
producent forventes faerdig medio 2009. Det er
et mal at gennemfare et halvarligt velkomst-
made og skabe et frivillligt netveerk af "tilflyt-
Bornholm (x) (x) (x) terambassadgrer” i lokalomraderne.

Tender X X

Thisted

Har tanker om at lave en velkomstpakke til nye
Norddjurs tilflyttere

Kommunen har konkret udarbejdet en 'tilflyt-

termappe’, der bl.a. indeholder ’kend-din-nye-
nabo'’- historier, seerlige postkort fra gen samt
mere specifikke og nyttige informationer om
Langeland | x X Langeland.

Tilflyttere inviteres pa en heldagstur i bus rundt
Morsg X X pa gen med borgmesteren som turleder.

Skive X 107




Kommunerne har forskellige former for modtagelse af tilflyttere. Flere arbej-
der med velkomstmapper, i mange tilfaelde kombineret med velkomstmader,
tilbud til lokale attraktioner, introduktion til naboer og postkort fra stedet
(Langeland) samt introduktion til ressourcepersoner eller netveerk, fx bosaet-
ningskonsulenter, tilflytterforening (Ringkgbing-Skjern) eller 'tilflytterambas-
sadarer' (Bornholm, Lemvig og Arg ligesom Lolland arbejder med et 'ilflyt-
terkorps'). Netveerkene bruges bade i forbindelse med modtagelse af tilflytte-
re og til integration af dem, og dermed som en strategi for fastholdelse.

Spargsmal 5: Hvordan arbejder kommunen med at fastholde tilflyttere? Sp.
4 og 5 haenger i praksis meget sammen i kommunernes bosgtningspolitik).

Kommunen har
en opsggende

Kommunen ar-
rangerer tilbage-

Kommunen samar-
bejder med lokale

indsats overfor  vendende mg- ‘ambassadgrer' om
tilflyttere i om-  : der/arrangemente : integrering af ilflyt-
radet r for tilflyttere tere Andet / uddybning
Kommunen "vil”
Kommunen "vil" | samarbejde med
arrangere tilbage- | lokale 'ambassadg- | Kommunen "vil" lave flere aktiviteter med fokus pa
vendende mg- rer' der ger en ind- | tilflytteren men ogsa for borgerne i al almindelighed
dearrange-menter | sats for at integrere | og forsege at etablere en kontakt mellem tilflytter
Struer | for tilflyttere tifyttere og foreningsliv.
Vesthimmerland
Under udarbej-
fro delse ¢ X
Leess T R S
Har etableret
Samsg Net-
Samsg veerk
Ringkgbing-
Sgm
Ja - de samme som | Der bliver noget for udenlandsk arbejdskraft, bl.a.
Lemvig | | x) er ambassadgrer | intro mader & praesentation af kultur / fritidstilbud.
Vi undersgger i gjeblikket hvordan man kan styrke
og synliggere eksisterende netveerk, ligesom at vi
gnsker at etablere et korps af tilflytterambassadg-
Lolland rer. Der er afsat midler hertil i 2010 og 11.
Har forsggsvis afholdt "netveerksaftener” for tilflyt-
tere/andre interesserede i 2008 og 2009. P& bag-
grund af det, laves der et halvarligt kommunalt vel-
komst-arrangement, og i samarbejde med kom-
jf. svarene pa if. svarene pa mende lokale ambassadgrer at anspore til net-
Bornholm sporgsmal 4 _sporgsmal4 veerksskabelse pd anden made.
Tender X
X (ja, udlendin-
Thisted g x(a udiendinge)
Kommunen vil gerne gare "noget", men er ikke klar
pa formen endnu. Har talt om et panel, som man
Norddjurs regelmaessigt stiller relevante spargsmal.
Langeland
Ambassadgrordningen har meget fokus pa at ska-
Morsg X be et positivt image om Mors
Kommunen arbejder generelt pa, at gare de min-
Skive dre bysamfund mere attraktive at bo i.

Der er flere eksempler pa organisering i form af szerlige enheder eller knyttet
til andre netveerk i kommunen. Fx arbejder Struer med en saerlig modta-
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bejder med modtagelse og fastholdelse af udleendinge overvejende fra Tysk-
land og Polen, mens Samsg har knyttet modtagelsen til Samsg Udviklings-
kontor. Som eksemplerne fra Ringkebing-Skjern og Struer indikerer, er til-
flytning af udenlandsk arbejdskraft et centralt tema i flere kommunernes bo-
seetningsstrategi. | Thisted og Lemvig er tilflyttere i form af udenlandsk ar-
bejdskraft ligeledes et tema, som man er ved at opdyrke, bl.a. arrangerer
man i Lemvig introduktionsmgder med lokale kultur- og fritidstilbud. Kommu-
nernes svar kan muligvis ses som udtryk for, at nogle kommuner i stigende
grad bliver opmaerksomme pa at se tiltraekning og fastholdelse i en sam-
menhaeng, i stedet for kun at fokusere tilireekning — maske i erkendelse af, at
relativt mange tilflyttere har sveert ved at blive integreret og hurtigt flytter vaek
igen.

Spargsméal 6. Har kommunen samlet op pa erfaringer med kommunale bo-
seetningsindsatser eller andre tiltag i forhold til tilflyttere og boseetning (fra
tidligere og/eller nuveerende kommune)?

Ja Nej Ved ikke

Struer X

Leesp x (men ikke pa videnskabelig facon)

x (delvis pa nogle enkelttiltag, men der mangler en samlet

Samsg analyse)
Ringkgbing-Skjern X
x (der har veeret kig pa hvad nabo-kommuner ger, bl.a. Struer
Lemvig | ogRingkebing-Skiem Kommuner) - . L
Lolland X

x (Rapport over spgrgeskema-undersggelse af flytning til og
fra Bornholm i perioden 2003-2007 er tidligere fremsendt.
Rapport over den ggede indsats pa tilflytteromradet i 2008 er

Bornholm tidiigere fremsendt,
Thisted X
Norddjurs X

x (SDU/IFUL har i foraret 2009 udarbejdet en analyse af dob-
beltbosaetning pa Langeland (i landdistrikterne). Nogle af op-
lysningerne herfra giver kendskab til hvad der har betydning

Langeland for boseetning pa Langeland).
Morsg _ _ X
~ Skive X

Det er relativt fA kommuner der har gennemfgart en systematisk opsamling pa
deres bosaetningsstrategi. Der er ofte tale om del-analyser og pragmatiske
vurderinger, eller om slet ingen opsamling. Der er da ogsa kommuner som
abent erkender, at de mangler viden om, hvad der skal il for at tiltraekke til-
flyttere (Lolland). En enkelt kommune (Bornholm) lader dog til at have arbej-
det relativt systematisk med emnet.
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Bilag 5: Survey spargsmal til tilflytterne

1. Er du og din familie flyttet fra en anden kommune til din nuvarende adresse siden 1/1
20067

- Ja (fortseet spagrgeskemaet)

- Nej (afslut spgrgeskemaet)

2. Hvad er afstanden mellem din tidligere bolig udenfor kommunen og din bolig i din nu-
vaerende kommune?

- Mindre end 10km

- 10-30km

- 30-50km

- Mellem 50 og 100km

- Mere end 100km

3. Hvordan vil du beskrive det sted, du flyttede fra?

- Storby (Kgbenhavn, Arhus, Odense, Aalborg)

- Sterre by (over 30.000 indb.)

- Mellemstor by (5.000 — 30.000 indb.)

- Mindre by (1.000 - 5.000 indb.)

- Landsby (200 — 999 indb.)

- Landdistrikt (omrader der ikke har byer med 200 indb. eller derover)

4. Hvordan vil du beskrive det sted, hvor du bor nu?

- Mindre by (1.000 - 5.000 indb.)

- Landsby (200 — 999 indb.)

- Landdistrikt (omrader der ikke har byer med 200 indb. eller derover)

Nu kommer der nogle spergsmal, som handler om, hvorfor du flyttede til et landomrade

5. Hvilke grunde var de vigtigste til, at du flyttede fra din tidligere bopal?
(Angiv som 1: meget vigtigt, 2: mindre vigtigt, 3: ikke vigtigt)

- Fik arbejde/uddannelse langt fra, hvor jeg boede

- Blev gift/ville flytte sammen med partner

- Blev skilt/forlod partner

- Var utilfreds med boligen

- Var utilfreds med boligomradet

- Andet (beskriv gerne)

6. Hvilke grunde var de vigtigste til, at du valgte at flytte til dette sted?
(Angiv som 1: meget vigtigt, 2: mindre vigtigt, 3: ikke vigtigt)
- For at bo i neerheden af familie og/eller venner

- For at flytte tilbage, hvor jeg eller min partner voksede op
- For at fa en sterre bolig

- For at fa en lavere husleje/boligudgift

- For at bo taet pa mit arbejde

- For at bo i trygge omgivelser

- For at bo i grenne omgivelser

- For at fa stgrre nabofzellesskab

- Andet (beskriv gerne)



De naeste sporgsmal handler om boligerne i dit omrade og hvordan de bliver vedligeholdt
af henholdsvis tilflyttere og beboere, der har boet her i en leengere arreekke — kaldet ‘fast-
boende’.

7. Hvordan er boligerne i dit lokalomrade?

(Angiv som 1: enig, 2: hverken enig eller uenig, 3: uenig, 4: ved ikke)
- De fleste boliger er i god stand

- Der er mange boliger, som er i darlig stand

- Der er mange tomme boliger

8. Hvordan vedligeholdes boligerne?

(Angiv som 1: enig, 2: hverken enig eller uenig, 3: uenig, 4: ved ikke)

- De fastboende (som har boet her mange ar) ger mere end tilflytterne for at vedligeholde deres
bolig sammenlignet med tilflyttere

- De fastboende holder mere fast i den lokale byggestil sammenlignet med tilflyttere

9. Hvilken tilstand havde boligen, da du kebte eller lejede den?
- Boligen var i god stand (ga til spgrgsmal 12)

- Boligen var i darlig stand

- Boligen var i hverken god eller darlig stand

10. Lavede du forbedringer pa din bolig?

- Ja, jeg renoverede boligen fuldsteendig (ga til spergsmal 12)
- Ja, jeg lavede mindre forbedringer (ga til spergsmal 12)

- Nej, jeg onskede ikke at forbedre boligen

11. Hvorfor har du valgt ikke at istandszaette din bolig

- Jeg har planer om at flytte til en anden bolig

- Jeg er ikke interesseret i at saette boligen i stand

- Jeg har ikke skonomisk mulighed for at istandseette boligen

- Jeg har planer om at szette boligen i stand pa et senere tidspunkt
- Ved ikke

Nu kommer der nogle spgrgsmal om hvordan tilflytterne er faldet til i lokalomradet

12. Hvordan er faellesskabet og de sociale relationer i lokalomradet?
- Jeg har de fleste sociale kontakter i lokalomradet

- Jeg har primaert sociale kontakter andre steder end i lokalomradet

- Jeg har kontakter bade i lokalomradet og andre steder

- Jeg har generelt ikke ret mange lokale sociale kontakter

13. Omgas du mest andre tilflyttere eller fastboende?

- Jeg har flest kontakter til andre tilflyttere

- Jeg har flest kontakter til de fastboende

- Jeg har kontakter til bade tilflyttere og fastboende

- Jeg er ikke klar over, hvem som er tilflytter hhv. fastboende

14. Er du blevet en del af lokalomradet?

- Det er sveert for mig, at blive en del af omradet

- Det er nemt for mig, at blive en del af omradet (ga til spargsmal 17)

- Jeg er ikke interesseret i, at blive en del af omradet (ga til spgrgsmal 16)

15. Hvorfor er det svaert at blive en del af omradet?

(Angiv gerne flere svar)

- Lokalomradet er meget lukket og det er svaert at 'komme ind'

- Jeg foler, at tilflyttere ikke er velkomne

- Jeg fgler mig som en fremmed i omradet

- Jeg forstar ikke den lokale dialekt

- Jeg deltager ikke i aktiviteter, hvor jeg kan mgde andre mennesker
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- Jeg foler, at tilflyttere altid vil veere tilflyttere
Ga til spergsmal 17

16. Hvorfor ensker du ikke at blive en del af lokalomradet?
(Angiv gerne flere svar)

- Jeg har mine sociale relationer andre steder end i lokalomradet
- Jeg har ikke tid til at m@des med andre beboere

- Jeg har ikke noget til feelles med de andre beboere

- Andet (skriv gerne)

17. Har dine naboer eller andre beboere i omradet sggt at inddrage dig i lokalomradet?
-Ja

- Nej (ga til spgrgsmal 19)

- Det ved jeg ikke (ga til spargsmal 19)

18. Hvad gjorde de, for at inddrage dig i lokalomradet?
(Angiv gerne flere svar)

- De kom og bad mig velkommen

- De inviterede mig hjem pa besgg

- De praesenterede mig for deres venner

- De tog mig med til lokale aktiviteter

- Andet (skriv gerne)

19. Hvordan er du sammen med naboer og andre beboere i omradet?
- Vi hilser kun pa hinanden, nar vi mgdes

- Vi kommer hjem til hinanden pa besgg (kaffe, middag mv.)

- Vi laver forskellige aktiviteter sammen (sport, forening, klub mv.)

20. Hvor ofte mgdes du med naboer eller andre beboere i omradet?
(Angiv kun et svar)

- Mere end 4 gange om ugen

- 1-4 gange om ugen

- 2-3 gange om maneden

- Ca. en gang om maneden

- Mindre end 5 gange om aret

- Det ved jeg ikke

21. Foler du, at du hgrer hjemme i lokalomradet?
(Angiv kun et svar)

- Ja, i hgj grad

- Nej, ikke rigtig

- Nej, slet ikke

- Det ved jeg ikke

22. Blev du budt velkommen af kommunen?

(Angiv gerne flere svar)

- Ja, jeg fik en velkomstmappe med de ngdvendige, praktiske oplysninger

- Ja, jeg fik en velkomstmappe med praktiske oplysninger samt adgangsbilletter til lokale attrak-
tioner

- Ja, jeg blev inviteret til et velkomstmgde

- Nej, jeg blev ikke budt velkommen af kommunen

- Andet (skriv gerne)

23. Hvad kan kommunen gore for at give tilflyttere en sterre tilknytning til lokalomradet?
(Angiv gerne flere svar)

- Det er tilstreekkeligt at fa en velkomstmappe med de nedvendige, praktiske oplysninger

- Det er vigtigt at fa en velkomstmappe med praktiske oplysninger samt adgangsbilletter til loka-
le attraktioner

- Det er vigtigt, at blive inviteret til et velkomstmade



- Det er vigtigt, at kommunen holder kontakt til tilflytterne gennem %2-1 ar
- Det er vigtigt, at nogen i lokalomradet sgrger for at tage imod tilflyttere
- Det er ikke ngdvendigt at kommunen ger noget

- Andet (skriv gerne)

Nu kommer der nogle spargsmal handler om fritidsaktiviteter, foreningsarbejde og lign.

24. Deltager du i foreningsaktiviteter, aftenskole, sportsklub eller lignende i lokalomra-
det?

-Ja

- Nej (ga til spergsmal 26)

25. Hvor ofte deltager du i foreningsaktiviteter, aftenskole, sportsklub eller lignende?
(Angiv kun et svar)

- Mere end 4 gange om ugen

- 1-4 gange om ugen

- 2-3 gange om maneden

- Ca. en gang om maneden

- Mindre end 5 gange om aret

- Det ved jeg ikke

26. Deltager du i, eller er du med til at planlaegge lokale aktiviteter som sommerfest, hgst-
fest, julearrangement eller lignende?

(Angiv kun et svar)

- Ja, jeg deltager i lokale aktiviteter som sommerfest, hgstfest, julearrangement eller lignende

- Ja, jeg er med til at plansegge og gennemfgre aktiviteter

- Nej, jeg deltager ikke i lokale aktiviteter som sommerfest, hgstfest, julearrangement eller lignende
- Der er ingen lokale aktiviteter

27. Hvad hjalp dig mest til at blive en del af lokalomradet?
(Angiv som 1: enig, 2: hverken enig eller uenig, 3: uenig, 4: ved ikke)
- At deltage i forenings- og/eller lokale aktiviteter

- At planleegge forenings- og/eller lokale aktiviteter

- At blive budt velkommen af naboer og andre beboere i omradet

- At mgdes hjemme med naboer og andre i lokalomradet

28. Hvilken type fritidsaktiviteter deltager du i?

- Jeg deltager i foreningsarbejde f.eks. lokalhistorie/kultur

- Jeg deltager i arrangementer i forsamlingshus

- Jeg deltager i aftenskoleaktiviteter

- Jeg deltager i idreetsaktiviteter

- Jeg deltager i aktiviteter i relation til mine barne skole/daginstitution
- Andet (skriv gerne)

29. Hvem deltager mest i det lokale foreningsliv og aktiviteter?

(Angiv kun et svar)

- Det er mest tilflyttere, som deltager i det lokale foreningsliv og aktiviteter

- Det er mest fastboende, der deltager i det lokale foreningsliv og aktiviteter
- Der er lige mange tilflyttere og fastboende, der deltager i det lokale
foreningsliv og aktiviteter

- Jeg er ikke klar over, hvem som er tilflytter hhv. fastboende

30. Hvem organiserer mest nye aktiviteter i lokalomradet?

(Angiv kun et svar)

- Det er mest tilflyttere, som organiserer det lokale foreningsliv

- Det er mest fastboende, der organiserer det lokale foreningsliv

- Der er lige mange tilflyttere og fastboende, der organiserer det lokale
foreningsliv

- Jeg er ikke klar over, hvem som er tilflytter hhv. fastboende
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31. Hvordan pavirker tilflyttere livet i landomrader?

(Angiv som 1: enig, 3: hverken enig eller uenig, 4: uenig, 5: ved ikke)

- Tilflyttere skaber liv i omradet

- Tilflyttere har en anden livsstil end de fastboende

- Tilflyttere har ikke noget til faelles med de fastboende

- Tilflyttere er sjeeldent hjemme fordi de arbejder langt vaek fra, hvor de bor

De sidste sporgsmal handler om forskellige forhold i hverdagen og om du trives ved at
bo i et landomrade

32. Hvordan fungerer dagligdagen?

(Angiv som 1: enig, 3: hverken enig eller uenig, 4: uenig, 5: ved ikke)
- Der er gode indkgbsmuligheder i lokalomradet

- Der er tilstreekkelig mulighed for b@grnepasning i lokalomradet

- Der er tilstreekkelige skoletilbud i lokalomradet

- Mit behov i forhold til lsegehjaelp er deekket i lokalomradet

- Mit behov i forhold til hospitalshjaelp er tilstraekkeligt deekket

- Der er rimelige muligheder for offentlig transport

- Der er tilstreekkelige jobmuligheder i lokalomradet

33. Hvor lang afstand har du til gode indkebemuligheder?
- Mindre end 10km

- Mellem 10-20km

- Mere end 20km

34. Hvad betyder afstanden til indkebsmuligheder for dig?
- Afstanden betyder ikke noget

- Afstanden besveerligger dagligdagen

- Afstanden er et problem for mig

35. Hvor lang afstand har du til bernepasningstilbud?
- Ikke relevant (ga til spgrgsmal 36)

- Mindre end 10km

- Mellem 10-20km

- Mere end 20km

36. Hvad betyder afstanden til bernepasningstilbud for dig?
- Afstanden betyder ikke noget

- Afstanden besveerligger dagligdagen

- Afstanden er et problem for mig

37. Hvor lang afstand har dine bgrn til skole?
- Ikke relevant (ga til spgrgsmal 38)

- Mindre end 10km

- Mellem 10-20km

- Mere end 20km

38. Hvad betyder afstanden til bernenes skole for dig?
- Afstanden betyder ikke noget

- Afstanden besveerligggr dagligdagen

- Afstanden er et problem for mig

39. Hvor lang afstand har du til l,ege?
- Mindre end 10km

- Mellem 10-20km

- Mere end 20km
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40. Hvad betyder afstanden til laege for dig?
- Afstanden betyder ikke noget

- Afstanden besveerligggr dagligdagen

- Afstanden er et problem for mig

41. Hvor lang afstand har du til naermeste hospital?
- Mindre end 10km

- Mellem 10-20km

- Mere end 20km

- Mellem 20-50km

- Mere end 50km

42. Hvad betyder afstanden til hospital for dig?
- Afstanden betyder ikke noget

- Afstanden besveerligggr dagligdagen

- Afstanden er et problem for mig

43. Hvor lang transporttid (kun den ene vej) har du i gennemsnit til arbejde/uddannelse?
(Angiv kun et svar)

- Mindre end 5 minutter

- 5-10 minutter

- 10-20 minutter

- 20-30 minutter

- Mere end 30 minutter

- Mere end 1 time

- Ikke relevant (ga til spargsmal 44)

44. Hvad betyder afstanden til arbejde/uddannelse for dig?
- Afstanden betyder ikke noget

- Afstanden besveerligger dagligdagen

- Afstanden er et problem for mig

45. Har du egen bil eller anden transportmulighed?
-Ja
- Nej

46. Har du planer om at flytte fra din nuvaerende bopael?
(Angiv kun et svar)

- Ja, jeg har planer om at flytte til et andet omrade pa landet
- Ja, jeg vil gerne flytte til et byomrade

- Ja, jeg vil gerne flytte, men har ingen konkrete planer endnu
- Nej, jeg @nsker ikke at flytte (ga til spergsmal 47)

47. Hvorfor vil du gerne flytte?

(Angiv gerne flere svar)

- Af familiemeessige arsager

- Jeg bryder mig ikke om min bolig

- Jeg bryder mig ikke om mit lokalomrade

- Jeg har problemer med mine naboer

- Jeg har sveert ved at falde til i lokalomradet

- Jeg har faet nyt arbejde

- Der er ikke tilstraekkelige servicetilbud (lsege, skole, daginstitution mv.) i lokalomradet
- Der er for stille i landomrader

- Der sker ikke nok i landomrader

- Jeg er generet af lugt og stgj fra landbruget

- Andet (beskriv gerne)

Her slutter spergeskemaundersggelsen for dig — mange tak for hjaelpen
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48. Hvorfor vil du gerne blive boende i et landomrade
(Angiv gerne flere svar)

- Jeg er glad for min bolig

- Jeg er glad for lokalomradet

- Jeg har gode relationer til naboer og andre i lokalomradet
- Jeg feler mig hjemme i lokalomradet

- Hverdagen fungerer med de eksisterende servicetilbud
- Det er trygt at bo i et landomrade

- Jeg undgar stress ved at bo i et landomrade

- Jeg arbejder i lokalomradet

- Andet (beskriv gerne)

Mange tak for din hjalp



Bilag 6: Survey spargsmal til fastboende

Har du boet pa den samme adresse siden 1. januar 1999?
- Ja (fortseet spgrgeskemaet)
- Nej (afslut spgrgeskemaet)

De forste spagrgsmal handler om forskellige forhold i hverdagen og du trives ved at bo i
et landomrade

1. Hvordan vil du beskrive det sted, hvor du bor nu?

- Mindre by (1.000 -5.000 indb.)

- Landsby (200 — 999 indb.)

- Landdistrikt (omrader der ikke har byer med 200 indb. eller derover)

2. Hvordan fungerer dagligdagen?

(Angiv som 1: enig, 2: hverken enig eller uenig, 3: uenig, 4: ved ikke)
- Der er gode indkgbsmuligheder i lokalomradet

- Der er tilstraekkelig mulighed for b@rnepasning i lokalomradet

- Der er tilstreekkelige skoletilbud i lokalomradet

- Mit behov i forhold til leegehjaelp er deekket i lokalomradet

- Mit behov i forhold til hospitalshjeelp er tilstreekkeligt daekket

- Der er rimelige muligheder for offentlig transport

- Der er tilstreekkelige jobmuligheder i lokalomradet

3. Hvor lang afstand har du til gode indkebemuligheder?
- Mindre end 10km

- Mellem 10-20km

- Mere end 20km

4. Hvad betyder afstanden til indkebsmuligheder for dig?
- Afstanden betyder ikke noget

- Afstanden besveerligggr dagligdagen

- Afstanden er et problem for mig

5. Hvor lang afstand har du til bernepasningstilbud?
- Ikke relevant (ga til spergsmal 8)

- Mindre end 10km

- Mellem 10-20km

- Mere end 20km

6. Hvad betyder afstanden til bernepasningstilbud for dig?
- Afstanden betyder ikke noget

- Afstanden besveerligger dagligdagen

- Afstanden er et problem for mig

7. Hvor lang afstand har dine bern til skole?
- Ikke relevant (ga til spgrgsmal 10)

- Mindre end 10km

- Mellem 10-20km

- Mere end 20km

8. Hvad betyder afstanden til bernenes skole for dig?
- Afstanden betyder ikke noget

- Afstanden besveerligger dagligdagen

- Afstanden er et problem for mig
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9. Hvor lang afstand har du til lzege?
- Mindre end 10km

- Mellem 10-20km

- Mere end 20km

10. Hvad betyder afstanden til laege for dig?
- Afstanden betyder ikke noget

- Afstanden besveerligger dagligdagen

- Afstanden er et problem for mig

11. Hvor lang afstand har du til narmeste hospital?
- Mindre end 10km

- Mellem 10-20km

- Mere end 20km

- Mellem 20-50km

- Mere end 50km

12. Hvad betyder afstanden til hospital for dig?
- Afstanden betyder ikke noget

- Afstanden besveerligger dagligdagen

- Afstanden er et problem for mig

13. Hvor lang transporttid (kun den ene vej) har du i gennemsnit til arbejde/uddannelse?
(Angiv kun et svar)

- Mindre end 5 minutter

- 5-10 minutter

- 10-20 minutter

- 20-30 minutter

- Mere end 30 minutter

- Mere end 1 time

- Ikke relevant (ga til spgrgsmal 16)

14. Hvad betyder afstanden til arbejde/uddannelse for dig?
- Afstanden betyder ikke noget

- Afstanden besveerligger dagligdagen

- Afstanden er et problem for mig

15. Har du egen bil eller anden transportmulighed?
-Ja
- Nej

Nu kommer der nogle spargsmal om kontakten mellem tilflyttere og beboere, der har bo-
et her i en laengere arraekke kaldet 'fastboende’.

16. Hvordan er fellesskabet og de sociale relationer i lokalomradet?
(Angiv kun et svar)

- Jeg har de fleste sociale kontakter i lokalomradet

- Jeg har primaert sociale kontakter andre steder end i lokalomradet

- Jeg har relationer bade i lokalomradet og andre steder

- Jeg har generelt ikke ret mange sociale relationer

17. Omgas du mest fastboende eller tilflyttere?

- Jeg har flest kontakter til andre fastboende

- Jeg har flest kontakter til tilflyttere

- Jeg har kontakter til bade tilflyttere og fastboende

- Jeg kender slet ingen tilflyttere (ga til spgrgsmal 22)
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18. Har du gjort noget for at inddrage tilflyttere i dit lokalomrade?
-Ja
- Nej (ga til spergsmal 21)

19. Hvad gjorde du, for at inddrage tilflytterne i lokalomradet?
(Angiv gerne flere svar)

- Jeg bad dem velkommen

- Jeg inviterede dem hjem pa besgg

- Jeg praesenterede dem for mine venner

- Jeg tog dem med til lokale aktiviteter

- Andet (skriv gerne)

20. Hvorfor gjorde du ikke noget for at inddrage tilflytterne i lokalomradet?
(Angiv gerne flere svar)

- De havde ikke brug for, at jeg gjorde noget

- Jeg havde ikke tid

- Jeg havde ikke lyst til at gare noget

- Andet (skriv gerne)

21. Hvordan er du sammen med naboer og andre beboere i omradet?
- Vi hilser kun pa hinanden, nar vi mgdes

- Vi kommer hjem til hinanden pa besag (kaffe, middag mv.)

- Vi laver forskellige aktiviteter sammen (sport, forening, klub mv.)

22. Hvor ofte mades du med naboer eller andre beboere i omradet?
(Angiv kun et svar)

- Mere end 4 gange om ugen

- 1-4 gange om ugen

- 2-3 gange om maneden

- Ca. en gang om maneden

- Mindre end 5 gange om aret

- Det ved jeg ikke

23. Foler du, at du herer hjemme i lokalsamfundet?
(Angiv kun et svar)

-Ja, i hgj grad

- Nej, ikke rigtig

- Nej, slet ikke

- Det ved jeg ikke

Nu kommer der nogle spgrgsmal handler om fritidsaktiviteter, foreningsarbejde og lign.

24. Deltager du i foreningsaktiviteter, aftenskole, sportsklub eller lignende i lokalomra-
det?

-Ja

- Nej (ga til spgrgsmal 27)

25. Hvor ofte deltager du i foreningsaktiviteter, aftenskole, sportsklub eller lignende?
(Angiv kun et svar)

- Mere end 4 gange om ugen

- 1-4 gange om ugen

- 2-3 gange om maneden

- Ca. en gang om maneden

- Mindre end 5 gange om aret

- Det ved jeg ikke
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26. Deltager du i, eller er du med til at planlagge lokale aktiviteter som sommerfest, host-
fest, julearrangement eller lignende?

(Angiv kun et svar)

- Ja, jeg deltager i lokale aktiviteter som sommerfest, hgstfest, julearrangement eller lignende

- Ja, jeg er med til at planaegge og gennemfare aktiviteter

- Nej, jeg deltager ikke i lokale aktiviteter som sommerfest, hgstfest, julearrangement eller lig-
nende

- Der er ingen lokale aktiviteter

27. Hvem deltager mest i det lokale foreningsliv og aktiviteter?

(Angiv kun et svar)

- Det er mest fastboende, der deltager i det lokale foreningsliv og aktiviteter
- Det er mest tilflyttere, som deltager i det lokale foreningsliv og aktiviteter

- Der er lige mange tilflyttere og fastboende, der deltager i det lokale
foreningsliv og aktiviteter

- Jeg er ikke klar over, hvem som er tilflytter hhv. fastboende

28. Hvem organiserer mest nye aktiviteter i lokalomradet?

(Angiv kun et svar)

- Det er mest fastboende, der organiserer det lokale foreningsliv

- Det er mest tilflyttere, som organiserer det lokale foreningsliv

- Der er lige mange tilflyttere og fastboende, der organiserer det lokale
foreningsliv

- Jeg er ikke klar over, hvem som er tilflytter hhv. fastboende

29. Hvilken type fritidsaktiviteter deltager du i?

- Jeg deltager i foreningsarbejde f.eks. lokalhistorie/kultur

- Jeg deltager i arrangementer i forsamlingshus

- Jeg deltager i aftenskoleaktiviteter

- Jeg deltager i idreetsaktiviteter

- Jeg deltager i aktiviteter i relation til mine barne skole/daginstitution
- Andet (skriv gerne)

De naeste sporgsmal handler om, hvordan tilflytterne pavirker livet i landomrader

30. Hvordan pavirker tilflyttere landomrader?

(Angiv som 1: enig, 2: hverken enig eller uenig, 3: uenig, 4: ved ikke)

- Tilflyttere skaber liv i omradet

- Tilflyttere har en anden levevis end de fastboende

- De fastboende har ikke noget til feelles med tilflytterne

- Tilflyttere er sjeeldent hjemme fordi de arbejder langt vaek fra, hvor de bor
- Tilflyttere klager over lugtgener og stgjgener fra landbruget

- Tilflytterne sikrer landomradernes overlevelse

31. Hvad betyder tilflyttere for faciliteter, service mv. i landomrader?

(Angiv som 1: enig, 2: hverken enig eller uenig, 3: uenig, 4: ved ikke)

- Tilflyttere bidrager til, at der er tilstraekkelig kunder i forhold til lokale dagligvareforretninger
- Tilflyttere bidrager til, at der er nok bgrn i de lokale skoler og daginstitutioner

- Tilflyttere bidrager til, at der er nok deltagere til lokale sports- og fritidsaktiviteter

32. Hvordan pavirker tilflytterne beskaeftigelsen i lokalomradet?

(Angiv som 1: enig, 2: hverken enig eller uenig, 3: uenig, 4: ved ikke)

- Tilflyttere skaber beskaeftigelse (f.eks. dagligvarer, bgrnepasning) i lokalomradet
- Tilflyttere har ikke brug for at arbejde i lokalomradet

- Tilflyttere tager job fra de fastboende
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De naeste sporgsmal handler om boligerne i dit omrade

33. Hvordan er boligerne i dit lokalomrade?

(Angiv som 1: enig, 2: hverken enig eller uenig, 3: uenig, 4: ved ikke)
- De fleste boliger er i god stand

- Der er mange boliger, som er i darlig stand

- Der er mange tomme boliger

34. Hvordan vedligeholdes boligerne?

(Angiv som 1: enig, 2: hverken enig eller uenig, 3: uenig, 4: ved ikke)

- De fastboende ger mere for at vedligeholde deres bolig sammenlignet med tilflyttere
- De fastboende holder mere fast i den lokale byggestil sammenlignet med tilflyttere

35. Hvordan har tilflytningen pavirket boligsituationen i lokalomradet?

(Angiv som 1: enig, 2: hverken enig eller uenig, 3: uenig, 4: ved ikke)
- Boligpriserne er steget pga. tilflytningen
- Der er bygget mange nye huse pga. tilflytningen

De sidste spargsmal handler om, du vil flytte eller blive boende

36. Har du planer om at flytte fra din nuvaerende bopal!?
(Angiv kun et svar)

- Ja, jeg har planer om at flytte til et andet omrade pa landet
- Ja, jeg vil gerne flytte til et byomrade

- Ja, jeg vil gerne flytte, men har ingen konkrete planer endnu
- Nej, jeg @nsker ikke at flytte (ga til spgrgsmal 38)

37. Hvorfor vil du gerne flytte?

(Angiv gerne flere svar)

- Jeg bryder mig ikke om min bolig

- Jeg bryder mig ikke om mit lokalomrade

- Jeg har problemer med mine naboer

- Jeg har sveert ved at falde til i lokalomradet

- Jeg har faet nyt arbejde

- Der er ikke tilstraekkelige servicetilbud (lsege, skole, daginstitution mv.) i lokalomradet
- Der er for stille i landomrader

- Der sker ikke nok i landomrader

- Jeg er generet af lugt og stgj fra landbruget

- Andet (beskriv gerne)

Her slutter spergeskemaundersggelsen for dig — mange tak for hjelpen

38. Hvorfor vil du gerne blive boende i et landomrade
(Angiv gerne flere svar)

- Jeg er glad for min bolig

- Jeg er glad for lokalomradet

- Jeg har gode relationer til naboer og andre i lokalomradet
- Jeg fgler mig hjemme i lokalomradet

- Hverdagen fungerer med de eksisterende servicetilbud
- Det er trygt at bo i et landomrade

- Jeg undgar stress ved at bo i et landomrade

- Jeg arbejder i lokalomradet

- Andet (beskriv gerne)

Mange tak for din hjzelp
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Der er i mange kommuner, og i ser i yderomraderne,
fokus pa spgrgsmalet om tilflytning og boseetning. Under-
s@gelsen bidrager med viden om tilflyttere, som veelger
at boseette sig i yderomraderne og giver svar pa, hvordan
bade tilflyttere og fastboende oplever hverdagen. Under-
s@gelsen giver desuden forslag til kommunale indsatser,
der kan medbvirke til at tiltraekke og fastholde tilflyttere til
landets yderomrader.
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