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FORORD

Veerktajet LCCbyg er udviklet til beregning af levetidsomkostninger for bydele, bygninger og
bygningsdele i overensstemmelse med DS/ISO 15686-5:2017 og beregningspraksis i den
danske byggebranche.

Denne rapport er udarbejdet af BUILD/Aalborg Universitet som en del af et projekt, der har
til formal at sikre den fortsatte drift, vedligeholdelse og brugersupport af LCCbyg.

Rapporten har til formal at:

Dokumentere data- og vidensgrundlaget for de anvendte beregningsforudsaetninger i
LCCbyg og herigennem at kortlaegge beregningsmaessige dilemmaer, der opstar i mgdet
imellem 1SO 15686-5:2017, dansk kontekst og regulativer om beregningsmetoder for to-
talgkonomi.

Vurdere om, de nuvaerende beregningsforudsaetninger i LCCbyg skal revideres pa bag-
grund af tre parametre: renteudvikling, prisudvikling samt nggletalspriser for energi- og
forsyningspriser.

Gare datagrundlaget for beregningsforudseetningerne i LCCbyg transparent og tilgaenge-
ligt.

Publikationen henvender sig til brugerne af LCCbyg samt andre faggrupper med interesse
for langtidsprognoser for byggeri.

Deklaration af gkonomiske interesser:

LCCbyg er udviklet af BUILD/Aalborg Universitet over de senere ar med gkonomisk stette
fra Social- og Boligstyrelsen (tidligere Bolig- og Planstyrelsen), Radet for Baeredygtigt Byg-
geri (tidligere DK-GBC), Innobyg, Grundejernes Investeringsfond og Miljgstyrelsen.

BUILD - Institut for Byggeri, By og Milja

Kgbenhavn, juni 2023

Ruut Peuhkuri

Sektionsleder, Sektionen for Byggeteknik, Processer og Indeklima



RESUME

LCCbyg er et totalgkonomisk veerktgj, der anvendes til beregning af bygge- og anleegspro-
jekters gkonomiske baeredygtighed via en raeekke standardveerdier, beregningsforudsaetnin-
ger og nggletal for bygningsdele, forsyning, renhold, m.fl. Denne rapport har til formal at vur-
dere hvad beregningsforudsaetningerne for forsyningsomkostninger i LCCbyg fremadrettet
bgr veere. Rapportens undersggelser fordeler sig i tre hovedomrader, navnlig kalkulations-
rente, prisudviklinger samt nggletalspriser for forsyning. Undersagelsernes resultater sam-
mensattes i de fglgende afsnit.

Anbefalet kalkulationsrente

Kalkulationsrenten bestemmes med udgangspunkt i den faldende realrente i overensstem-
melse med den samfundsgkonomiske diskonteringsrente. Den samfundsgkonomiske dis-
konteringsrente opdateres lgbende af Finansministeriet og er senest opdateret i januar 2021
ved vedtagelse af 2025-planen (Finansministeriet, 2021a). Denne opdatering er allerede
indfaset i beregningsforudsaetningerne i LCCbyg.

Niveauet for den danske samfundsgkonomiske diskonteringsrente flugter med vores sam-
handelslande de fgrste 30-35 ar af beregningsperioden. Her afspejler Danmark den gen-
nemsnitlige rente pa 3,5 %. Derefter er den danske samfundsgkonomiske diskonterings-
rente den laveste (1,5 %), hvilket betyder at fremtidige omkostninger vil have stgrre betyd-
ning i dansk kontekst ved totalakonomiske beregninger, end det vil for vores samhandels-
lande. Storbritannien har som det eneste land defineret deres samfundsgkonomiske kalkula-
tionsrente i intervaller indtil efter 300 ar, imens Danmark har defineret den samfunds@kono-
miske kalkulationsrente indtil efter 75 ar.

Safremt den samfundsgkonomiske diskonteringsrente opdateres ved Finansministeriet, for
eksempel i forbindelse med en ny langsigtet skonomisk plan, ber det igen vurderes om
LCCbyg skal afspejle opdateringen. Derudover bgr det Isbende undersgges om renteni-
veauet eendres for Danmarks samhandelslande.



Anbefalede prisudviklinger for forsyning

Tabel 1 opsummerer de undersggte prisudviklinger i kapitel 6. Tabellen tager udgangspunkt
i de beregnede gennemsnit, hvor alt data medtages undtagen outliers. P4 denne made kom-
mer mest muligt data i spil uden at ekstreme datapunkter skaevvrider billedet af, hvilket ni-
veau prisudviklingerne normalvis ligger pa. Prisudviklingerne i kapitel 6 er beregnet i nomi-
nelle procentsatser og omregnes i tabellen til reelle prisudviklinger ved at fratraekke den ge-
nerelle prisudvikling fra de respektive prisudviklinger.

TABEL 1. Nuveerende og beregnede prisudviklinger.

Nuveerende i LCCbyg Forbrugerprisindeks Nettoprisindeks Datagrundlag

(Beta version 4)

Prisudvikling generelt 0,00 % 2,00 % 0,00% 1,97 %' 0,00 % 1,82 %'
Byggeomkostningsindeks 0,50 % 2,50 % 0,64 %' 2,62 %' 0,80 %' 2,62 %' 1988-2022
Prisudvikling for drikkevand 2,00 % 4,00 % 0,46 % 2,43 % 1,03 % 2,85 % 2001-2022
Prisudvikling for spildevand 5,00 % 7,00 % 2,05% 4,02% 2,20 % 4,02 % 2001-2022
Prisudvikling for energi generelt 2,00 % 4,00 % 0,56 %' 2,53 %' 0,34 %' 2,16 %'
Prisudvikling for elektricitet 1,00 % 3,00 % 1,21%"' 3,18 %' -0,06 %' 1,76 %'
Prisudvikling for gas inkl. natur- og bygas -0,50 % 1,50 % -3,26 %' -1,29 %' -5,36 %' -3,54 %' 2010-2022
Prisudvikling for fast breendsel 2,00 % 4,00 % -0,87 %' 1,10 %' -0,59 %' 1,23 %' 2001-2022
Prisudvikling for flydende braendsel 1,00 % 3,00 % 2,30 %' 4,27 %' 3,45 %' 5,27 %'
Prisudvikling for fiernvarme 1,50 % 3,50 % -0,25 %' 1,72 %' -0,26 %' 1,56 %'
Prisudvikling for skatter og afgifter 2 0,00 % 2,00 % 1,31 %" 3,28 %' 1,46 %' 3,28 %'
Prisudvikling for forsikring 3,00 % 5,00 % 1,80% 3,77 % 1,95 % 3,77 % 2001-2022
Prisudvikling for administration 3 0,00 % 2,00 % 0,68% 2,65 %' 0,83 % 2,65 %' 2010-2022

Tabelnote: De nominelle prisudviklinger for begge prisindeks er fremkommet ved beregning af gennemsnit for det tilgeengelige datapunker, dog ekskl. outliers. Hvis der ikke har
veeret data tilgeengelig for hele betragtningsperioden, er databegraensningen anfert under kolonnen kommentarer. For indblik i hvornar de enkelte outliers befinder sig, henvises der
til de ovenstaende afsnit.

" En eller flere outliers er ekskluderet fra gennemsnittet.

2 prisudviklingen er baseret pa dataserier for ejendomsskat, og ikke netto- og forbrugerprisindekset (Danmarks Statistik, 2023d, 2023i).

3 Prisudviklingen er baseret pa ISP1, og ikke netto- og forbrugerprisindekset (Danmarks Statistik, 2023j).

Kilde: Prisudviklingerne er baseret pa data fra PRIS1, PRIS6 og PRIS111 for forbrugerprisindekset, (Danmarks Statistik, 2023k, 2023p, 2023I) og nettoprisindekset er baseret pa
PRIS2, PRIS7 samt PRIS114 fra Danmarks Statistik (Danmarks Statistik, 20230, 2023q, 2023m).

Den hidtidige strategi for angivelse af prisudviklinger i LCCbyg har veeret at afrunde prisud-
viklinger og rentesatser til hele og halve procentsatser med baggrund i en vurdering af, at
det er sveert at forudse hvordan priserne vil udvikle sig pa sigt, iseer nar man har med en be-
regningsperiode at gere pa 50 ar. Afrundingen til hele og halve procentsatser er saledes et
forseg pa at handtere de usikkerheder der er forbundet med langsigtede analyser. Prisud-
viklingerne i tabel 1 med afrunding i andet decimal. P4 denne made er det fortsat muligt at
anvende den hidtidige strategi med angivelse af prisudviklinger i hele og halve procentsatser
i LCCbyg, men ogsa abnet op for felsomhedsanalyser af, hvor stor indvirkning disse afrun-
dinger har for totalskonomiske beregninger. Dette er ikke gjort i forbindelse med denne rap-
port.



Anbefalede nagletalspriser for forsyning

Nettoafgiftsfaktoren anvendes til at omregne faktorpriser til markedspriser. Faktoren er et
udtryk for det generelle afgiftstryk, der tilfalder den private forbruger i skatter og afgifter. Di-
lemmaet i kapitel 3 viser, at nettoafgiftsfaktoren ikke n@dvendigvis er repraesentativ for spe-
cifikke omrader som eksempelvis forsyningsomradet qua den generelle natur. Imidlertid fin-
des der ikke et alternativt, hvorfor den anvendes til analyserne i kapitel 7. Tabel 2 opsumme-
rer de unders@gte nagletal for forsyningspriser. Tabellen indeholder enhedspriser fordelt pa
tre kategorier:

- Den samfundsgkonomiske markedspris i 2022. Disse priser omregnet fra faktorpriser
ved brug af nettoafgiftsfaktoren, og de er derfor er udtryk for en nedre prisgreense base-
ret pa ovenstaende betragtning om faktoren. Prisen er inkl. moms og afgifter.

- Gennemsnitspriser baseret pa data fra 2018-2021 for private husholdninger. Prisernes
tilvejebringelse er naermere beskrevet i de individuelle delafsnit, da datagrundlaget ikke
er det samme. Aret 2022 er ikke medtaget i gennemsnitsberegningerne, da det formo-
des, at der er tale om et midlertidigt udsving, der vil stabilisere sig pa et lavere niveau
med tiden. Priserne er inkl. moms og afgifter.

- Gennemsnitspriser baseret pa data fra 2018-2021 for erhverv. Priserne er inkl. erhvervs-
relaterede afgifter og ekskl. moms.

TABEL 2. Opsummering af nggletalspriser for forsyningsomkostninger.

N N
o (=)
o 5
[ce] [ee]
ES .- | 3 S
‘= N N
Q g EQ| e 2
3 g = = S S| & B
2 > % @ < o 2 = -
» 7 c o S = = = ©
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Drikkevand Vand Udgift Kr./m3 19,20 - 24,09 24,09 Gennemsnitspris uagtet kundetype.
Spildevand Vand Udgift Kr./m? 29,60 - 47,46 47,46 Gennemsnitspris uagtet kundetype.
Elektricitet Elektricitet Udgift Kr./kWh 1,77 2,15 2,80 1,35
Solcellestrem Elektricitet Indteegt  Kr./kWh 1,51 - 2,24 1,08 80 % af prisen for elektricitet.

Afhaenger af forbrugertype.

Vindmellestrem  Elektricitet Indteegt  Kr./kWh 1,51 - 2,24 1,08 80 % af prisen for elektricitet.
Afhaenger af forbrugertype.

Gasfyr Opvarmning Udgift Kr./kWh 0,65 0,69 0,66 0,48

Oliefyr Opvarmning Udgift Kr./kWh 1,11 0,61 1,12 1,12 Gennemsnitspris uagtet kundetype.

Treepillefyr Opvarmning Udgift Kr./kWh 0,40 0,60 - -

Fjernvarme Opvarmning Udgift Kr./kWh 0,52 - 0,53 - Prisen kun angivet for privatkunder i da-
tagrundlag.

Solvarme Opvarmning Indteegt  Kr./kWh 0,52 - - - Prisen afhaenger af den primaere op-

varmningstype i bygningen

Tabelnote: For nzermere beskrivelse af prisernes tilvejebringelse henvises til deres respektive afsnit. -’ indikere at det ikke har veeret muligt at fremskaffe data for den geeldende
forsyningskilde ved den beskrevne kolonne. " De samfundsgkonomiske markedspriser er omregnet via nettoafgiftsfaktoren. 2 Forbrugerpriser for private kunder er angivet inkl.
moms og inkl. afgifter. ¥ Erhvervspriser er angivet inkl. erhvervsrelaterede afgifter, men ekskl. moms.






1 INTRODUKTION

Veerktajet LCCbyg er et totalgkonomisk beregningsveerktgj, der med udgangspunkt i ISO
15686-5:2017 og praksis i den danske byggebranche muligger beregning af levetidsomkost-
ninger for bydele, bygninger og bygningsdele. Troveerdigheden af totalgskonomiske analyser
anfaegtes eller bremses ofte med begrundelse i manglende relevante data. Der findes der
dog mange kilder til relevante data, og problemet er snarere manglende kendskab til data
samt at data er spredt pa tvaers af mange forskellige videnskilder og -institutioner (BUILD,
u.a.).

LCCbyg indeholder en raekke standardveerdier, beregningsforudsaetninger og nggletal for
bygningsdele (levetider, vedligeholdelsesprocent og genopretningsprocent), forsyningsudgif-
ter og renhold. Standardvaerdierne er fremkommet ved en omfattende gennemgang og sam-
menstilling af en reekke videnskilder over en leengere periode F. Det er en vigtig og ngdven-
dig forudseetning at have et felles referencegrundlag for at sikre gennemsigtige, palidelige
og sammenlignelige beregninger. Derudover er det vigtigt at referencegrundlaget stemmer
overens med udviklingen i samfundet generelt, saledes at resultaterne bliver sa virkelig-
hedstro som muligt (Haugbglle, 2016).

ISO-standarden (ISO 15686-5:2017) definerer feelles begreber og metode til beregning af
levetidsomkostninger for bygge- og anlaegsaktiver til understattelse af beslutnings- og evalu-
eringsprocesser i lgbets af byggeriets faser, men ikke hvordan de beregningsforudsaetninger
der ligger til grund for levetidsberegninger ber fastseettes. Som konsekvens heraf findes der
ikke en felles praksis for fastleeggelsen af sddanne parametre, hvilket udtynder forudsaet-
ningerne for et faelles metode-, data- og referencegrundlag. Rapporten har til formal at re-
vurdere de nuveerende beregningsforudseetninger i LCCbyg og vurdere hvad grundlaget for
disse fremadrettet bgr vaere. Vurderingen tager udgangspunkt i tre parametre; renteudvik-
ling, prisudvikling og nggletalspriser for energi- og forsyningspriser.

Nedenstaende liste beskriver, hvordan hver af disse delelementer undersgges med henblik
pa at vurdere, hvad disse beregningsforudsaetninger fremadrettet bgr veere i totalgkonomi-
ske beregninger for bygge- og anlaegsprojekter.

For kalkulationsrenten undersgges det om Finansministeriet har opdateret deres anbefa-
ling til den samfundsgkonomiske diskonteringsrente. Herudover sammenlignes den dan-
ske samfundsgkonomiske diskonteringsrente med Danmarks primaere samhandelslande
(Sverige, Norge, Tyskland og England) med henblik pa at undersgge, om Danmarks dis-
konteringsrente ligger indenfor et forventeligt niveau og flugter med nzere samhandels-
landes praksis.

For prisudviklinger undersgges prisudviklingen for samtlige af LCCbygs prisudviklinger
sa langt tilbage som muligt. Ved at medtage sa meget data som muligt ggres det muligt
at se, om der tegner sig generelle tendenser af kraftige udsving eller stabile priser. Dette
danner sammen med den faktiske prisudvikling grundlag for rapportens anbefalinger til,
hvad prisudviklingerne i LCCbyg ber vaere fremadrettet.
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For enhedspriserne for forsyningsomkostninger undersgges de nuveerende prisniveauer
for de forskellige forsyningstyper. Disse sammenlignes med de samfundsgkonomiske
beregningsforudsaetninger og prisudviklingerne med henblik pa at vurdere et fornuftigt
niveau fremadrettet.

Rapporten har desuden til formal at dokumentere videns- og datagrundlag bag anvendte be-
regningsmetode, -forudsaetninger og -metode i LCCbyg, for herigennem at gere datagrund-
laget for LCCbyg mere tilgaengeligt.

Indeveerende publikation indeholder falgende elementer; farst dokumenteres beregnings-
principperne bag totalgkonomiske analyser udfert via LCCbyg samt en redeggrelse af de in-
volverede parametres indflydelse. Derefter praesenteres datagrundlaget og de metodemaes-
sige overvejelser kortlaegges. Herefter falger en analyse af beregningsforudsaetningerne
som beskrevet ovenfor. Slutteligt indeholder rapporten en raekke forslag til videre arbejder
og fremtidig udvikling af beregningsveerktgjet.
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2 BEREGNING AF
LEVETIDSOMKOSTNINGER

Formalet med at foretage beregninger af levetidsomkostninger er at kvantificere omkostnin-
gerne relateret til et aktiv som input til en beslutnings- eller evalueringsproces, der typisk
holdes op imod input fra andre evalueringer, fx LCA. Levetidsomkostningerne for et aktiv
beregnes pa baggrund af ISO15686-5:2017 (1SO, 2017). Nutidsveerdien bestemmes ved
brug af en raekke beregningsforudsaetninger, som danner rammen for beregningen fx kalku-
lationsrente, prisudviklinger, omkostninger til anskaffelse, drift, vedligehold og udskiftning
samt beregningsperiode.

ISO 15686-5:2017 definerer feelles begreber og metode til beregning af levetidsomkostnin-
ger for bygge- og anlaegsaktiver til understattelse af beslutnings- og evalueringsprocesser i
labets af byggeriets faser. | Igbet af et aktivs levetid opstar omkostninger, som bade er di-

rekte og indirekte influeret af aktivets tilvejebringelse, eller som resultat af bygningens brug.
De direkte relaterede omkostninger medtages i LCC-beregninger, imens de indirekte om-

kostninger, som ikke direkte relaterer sig til aktivet, ikke indgar i LCC-beregninger, men kan
indga i WLC-beregninger (Whole Life Cost). Forskellen imellem WLC og LCC er illustreret i

figur 1.
Whole life cost
(WLC)
Non-construction costs .
Life cycle cost
Land and enabling works {Lcc) Income from sales
Finance Third party income during cperation
User support (1) strategic property management Taxes on income
User support (2) use charges Disruption
User support (3) administration Other
Taxes
Other
Professional fees Rent Maintenance management Disposal inspections
Temporary works Insurance Adaption or refurbishment of asset in use Disposal and demolition
Construction of asset Cyalical regulatory costs Repairs and replacement of minor Reinstatement to meet constructual requirements
compenents/small areas
Inititial adaption or refurbishment of asset Utilities Taxes
Replacement of major systems and components
Taxes Taxes Other
Other Other Gz
Grounds maintenance
Taxes
Other

FIGUR 1. WLC vs. LCC.

Figurnote: Figuren er baseret pa figur 2 og figur 3 fra ISO 15686-5:2017.
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De indirekte omkostninger deekker over eksternaliteter (fx CO2-skyggepriser eller andre),
omkostninger, der ikke er relateret til aktivet (fx skat, der ikke relaterer sig til aktivet, services
i bygningen som fx IT services og parkering) samt indkomst (fx fra salg af produkter eller
services, tredje-parts indkomster, indkomstskat osv.) (ISO, 2017, fig. 3). ISO-standarden
skelner imellem omkostninger, der relaterer sig til klimaet pa falgende méade: Environmental
costs indgar i en LCC-beregning safremt der er lovgivet om afgift/tiiskud som kan relateres
direkte til et aktiv, og ellers vil omkostningen figurerer som en eksternalitet (ISO, 2017).

ISO-standarden anbefaler, at der anvendes reelle priser med en fastsat baseperiode i nylig
fortid eller neer fremtid til LCC-beregninger. | nogle tilfeelde kan Igbende priser passe bedre
til beregningsformalet, fx ved finansielle budgetter (ISO, 2017).

2.1 Beregningsmetode

Omregningen fra Igbende priser til faktiske priser kan ske ved multiplikation med inflations-
Ideflationsfaktoren, q; 4, hvor a er den forventede érlige prisaendring i procent og n angiver

det n'te ar.
qia=10+a)" (01)

Nutidsveerdien, Xyy», ved totalakonomiske beregninger beregnes ved summen af tilbagedis-
konterede fremtidige omkostninger jf. ISO 15686-5:2017 (1SO, 2017). C,, er omkostningen i
det n'te ar og q er diskonteringsfaktoren og afhaenger af hvorvidt priserne angives i faktiske
eller Igbende priser.

Xnpy =2 (G X q) (02)

Diskonteringsfaktoren for faktiske priser beregnes ved or faktiske priser, g4, hvor d er den
forventede, arlige diskonteringsrente. | LCCbyg er denne kaldet kalkulationsrenten og derfor
anvendes begrebet kalkulationsrente fremadrettet.

1
4=y agn (03)

Til sammenligningen er diskonteringsfaktoren for Igbende priser, q4 ., givet ved:

a1+a)m
Qanc = qa X Qia = m (04)
Nutidsveerdien for faktiske priser er givet ved Xy, p, hvor p er beregningsperioden.
P
1
Xnvp = Z Cn X axdm (05)
n=1
For lgbende priser beregnes nutidsveerdien ved Xyyp .
$ (1+a)
Xnvene = 21 Cn X ETIL (06)
n=

Det er forskelligt, hvor stor en indflydelse de listede parametre har pa en totalgskonomisk
analyse. For de tre parametre undersggt i denne publikation geelder det, at kalkulationsren-
ten har den starste indflydelse efterfulgt af prisudviklinger. Afslutningsvist har enhedspri-
serne en indvirkning pa anskaffelsesomkostningerne og derved ogsé en afgegrende betyd-
ning.
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2.2 Kalkulationsrentens indflydelse

Kalkulationsrenten har vist sig at veere en af de vigtigste faktorer ved totalgkonomiske analy-
ser. Kalkulationsrenten muligger sammenligning af nutidige og fremtidige betalinger og be-
nyttes til at tilbagediskontere fremtidige veerdier til nutidsveerdier. Kalkulationsrenten er med
andre ord et udtryk for renteforventningerne i forbindelse med investering af kapital
(Finansministeriet, 2021a; Haugbglle, 2016). Figur 2 viser udviklingen af nutidsveerdi for for-
skellige kalkulationsrenter.
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FIGUR 2. Kalkulationsrentens indflydelse pa nutidsveerdi.

Figurnote: Kurverne er fremstillet vha. formlen for nutidsveerdi for faktiske priser i ligning (05), hvori C, = 1.

Figuren er fremstillet med udgangspunkt i tabel A1i1SO 15686-5:2017 og formlen for nu-
tidsveerdi for faktiske priser i ligning (05). Omkostningen, C,,, saettes i denne sammenhaeng
lig 1. Her ses det, at en kalkulationsrente pa 5 % medfarer, at nutidsveerdien hurtigt falder
imod en nutidsvaerdi pa 0 kr., imens tilbagediskonterede betalinger af de fremtidige betalin-
ger af den samme vare falder langsommere ved en kalkulationsrente pa 3 %. For kalkulati-
onsrenten pa 1 % ses en langsom tilbagediskontering af fremtidige betalinger, som endnu
ikke er naet O kr. efter en beregningsperiode pa 400 ar. Figuren viser med andre ord, at jo
lavere kalkulationsrenten er, jo mere betyder fremtidige omkostninger for det samlede resul-
tat.

2.3 Prisudviklingens starrelse

Foruden kalkulationsrenten, har prisudviklingernes starrelse en stor indflydelse pa nutids-
veerdiens udvikling over en beregningsperiode. Prisudviklingerne kan anvendes som alter-
nativ til inflationen/deflationen i formlen for inflations-/deflationsfaktoren i ligning (01) og der-
ved til beregning af nutidsveerdien for Iabende priser via ligning (6). Figur 3 viser udviklingen
af nutidsveerdi for tre kombinatoriske scenarier imellem kalkulationsrenten og prisudviklingen
med udgangspunkt i ligning (6). Omkostningen, C,,, er fortsat fastholdt til 1, imens kalkulati-
onsrenten, d, er sat il 3,5 %. Figuren viser, hvordan prisudviklingen har indflydelse pa de
tilbagediskonterede betalinger nar prisudviklingen, a, er 1) mindre end kalkulationsrenten, 2)
lig kalkulationsrenten og 3) stgrre end kalkulationsrenten.

16



8 kr.

6 kr.
4 kr.
2 kr.
——
0 kr.
0 50 100 150 200 250 300 350 400

—_— gl —g=d a=d

FIGUR 3. Prisudviklingens indflydelse pa tilbagediskonterede betalinger.
Figurnote: Kurverne er fremstillet vha. formlen for diskonteringsfaktoren for labende priser i ligning (04). Kalkulationsrenten er fastholdt pa

3,5 %. Prisudviklinger pa hhv. 3 % (bla), 3,5 % (red) og 4 % (gren).

Det ses, at nutidsveerdien er konstant over beregningsperioden, nar kalkulationsrenten er lig
prisudviklingen, hvilket svarer til en nuludvikling. Derudover ses det, at nutidsveerdien stiger

over beregningsperioden, nar prisudviklingen er stgrre end kalkulationsrenten, mens den fal-
der, nar prisudviklingen er lavere end kalkulationsrenten.

2.4 Anskaffelsesomkostningens betydning

Anskaffelsesomkostningernes storrelse afggres af meengder og enhedspriser. Figur 4 viser
udviklingen for nutidsvaerdien, nar omkostningen, C,,, varieres med udgangspunkt i formlen
for nutidsvaerdi for nominelle priser i ligning (06). Kalkulationsrenten, d, er fastholdt pa 3,5
%, imens prisudviklingen fastholdes pa 3 % for de tre kurver. Anskaffelsesomkostningen er
defineret til hhv. 1 kr., 2 kr. og 4 kr.

4 kr.
3 kr.
2 kr.

tkr \

- kr.
0 50 100 150 200 250 300 350 400

— KL — 2k 4 kr.

FIGUR 4. Anskaffelsesomkostningens indvirkning pa nutidsvaerdiens forlgb.

Figuren viser, at nutidsvaerdierne falder hurtigere, nar der er en hgjere anskaffelsesomkost-
ning, til trods for at kalkulationsrenten og prisudviklingen er ens for de tre kurver. Faldet skyl-
des renteudviklingens eksponentielle natur, hvor anskaffelsesvaerdien fungerer som en fak-
tor, som multipliceres med formlen for hhv. prisudvikling og kalkulationsrente. Anskaffelses-
omkostningerne har altsa indflydelse pa hvilket prisleje levetidsomkostningerne beregnes i
og resultatets stgrrelsesorden, men ikke indflydelse pa nutidsvaerdiens vaekst.
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3 DILEMMAER

| forbindelse med revurderingen af beregningsforudseetninger til totalskonomiske analyser
undersgges metoder og principper i standarder og vejledninger, som herefter sammenstilles
med metoder og principper i totalgkonomivaerktgjer, herunder LCCbyg. Afdeekningen giver
anledning til en reekke dilemmaer, som er af forskellig sterrelsesmaessig karakter, nogle har
en begraenset indflydelse, imens andre er starre og mere kritiske for retningen for dataanaly-
serne savel som LCCbygs udvikling fremadrettet.

Det drejer sig om omrader som moms og afgifter og i forleengelse deraf prisudviklinger og
afgiftsstrukturer, afrundingsprincipper, dataintervaller og handtering af forskellige prisstruktu-
rer alt efter ejerforhold og forbrugsmaesngde for enhedspriser for forsyning. Pa baggrund af
ovenstaende kortlaegger dette afsnit konturerne af dilemmaerne.

3.1 Dilemma om moms og afgifter

Der er to forskellige principper i spil ift. beregningsforudsaetninger til brug i totalskonomiske
beregninger. P& den ene side star Finansministeriets retningslinjer for samfundsgkonomiske
konsekvensvurderinger, som tager udgangspunkt i nettoprisindekset og faktorpriser
(Finansministeriet, 2017). Med andre ord vil levetidsberegninger udfgrt i trdéd med Finansmi-
nisteriets principper for samfundsgkonomiske konsekvensvurdering veere baseret pa prisud-
viklinger og priser uden moms og afgifter. Pa den anden side star ISO-standarden (ISO
15686-5:2017), der foreskriver, at afgifter inkl. moms skal medtages i beregning af levetids-
omkostninger og peger derved pa anvendelse af forbrugerprisindekset og priser med afgifter
og moms. LCCbyg anvender i sin nuvaerende form forbrugerprisindekset til at definere pris-
udviklinger i henhold til ISO-standarden, men regner uden moms i trdd med almindelig prak-
sis i byggeriet.

| vejledningen Introduktion til LCC pa bygninger star det beskrevet, at totalakonomiske be-
regninger tilvejebringer de skonomiske omkostninger i forbindelse med fx en investering i et
aktiv, og derfor kan LCC-beregninger betragtes som en samfundsgkonomisk konsekvens-
vurdering, hvor byggeriets og dets ressourceanvendelse optimeres og fremmes via et @get
fokus pé kvalitet og positive eksternaliteter (fx miljg- og energiomradet, men ogsa inden for
sundhedsomradet via faerre sygedage) (Haugbaglle, 2016). EU-regulativet for optimering af
bygningers energiperformance skelner imellem to typer af beregninger, nemlig finansielle
beregninger og makrogkonomiske beregninger (Commission Delegated Regulation (EU)
No. 244/2012 of January 2012 supplementing Directive 2010/21/EU of the European
Parliament and of the Council, 2012). Ved finansielle beregninger skal beregningen af nu-
tidsveerdien beregnes med udgangspunkt i de priser, der betales af slutkunden inkl. alle
geeldende skatter, moms og afgifter. Finansielle beregninger udferes af forskellige bygherre-
profiler. Hvis bygherre udfgrer et byggeri, der har til formal at huse privatpersoner fremadret-
tet, sa er de gaeldende moms og afgiftsstrukturer anderledes end hvis bygherre har et er-
hvervsmaessigt anvendelsesformal for gje. Modsat, skal nutidsvaerdien ved makrogkonomi-
ske beregninger baseres pa faktorpriser, dvs. uden moms og afgifter. Til gengaeld skal car-
bon costs medtages i beregningerne.

19



Finansministeriets vejledninger for samfundsgkonomiske konsekvensvurderinger foreskri-
ver, at beregninger udferes uden moms og afgifter pa samme made som ved makrogkono-
miske analyser (Finansministeriet, 2017). Ved samfundsgkonomiske konsekvensvurderinger
er formalet, ”[...] at tilvejebringe en systematisk kvantificering af samtlige fordele og ulem-
per, der er ved tiltag som fx et investeringsprojekt eller en aendring af en offentlig regule-
ring.” (Finansministeriet, 2017, s. 7). Finansministeriets Vejledning i Samfundsakonomiske
konsekvensvurderinger (2017) har til formal ”[...] at skabe et ensartet grundlag for sam-
fundsgkonomiske analyser og vurdering af forskellige tiltag” og indeholder en reekke ret-
ningslinjer, standarder og beregningsprincipper, det anbefales at laegge til grund for sam-
fundsgkonomiske analyser og vurderinger (Finansministeriet, 2017). Vejledningen indehol-
der felgende anbefalinger til rammesaetningen for samfundsgkonomiske konsekvensvurde-
ringer:

Alle fordele og ulemper veerdisezettes i faste priser med udgangspunkt i et fast basisar,
som ofte er det &r beregningen foretages i. Aret bliver derved fast prisniveau for hele
projektperioden.

Hvis omkostninger/gevinster i projektet er opgjort i andre ar end basisaret anbefales det,
at disse omregnes til basisaret. Hertil bgr udviklingen felge nettoprisindekset medmindre
der findes projektspecifikke omkostninger/gevinster, der forventes at have en anden no-
minel udvikling end nettoprisindekset. | sa fald, kan denne udvikling anvendes.

"Skgn for gkonomiske nagletal (...) bar fastsaettes i overensstemmelse med Finansmini-
steriets anbefalinger”. Finansministeriet fastsaetter en raekke nggletal til anvendelse pa
tvaers af politiske omrader, herunder diskonteringsrenten og nettoafgiftsfaktoren.

Ifelge ISO 15686-5:2017 kan skatter, moms, afgifter og subsidier pavirke den relative pris og
beslutningsprocessen, og derfor bagr LCC-beregninger medtage alle skatter ved beregning
af forskellige alternativer. Eksisterende subsidier, der er direkte forbundet med investerin-
gen, bgr ydermere medtages (ISO, 2017). Europakommissionens Commission Delegated
Regulation (EU) No. 244/2012 (2012) anbefaler, at subsidierne medtages for sa vidt angar
finansielle beregninger, men de kan undlades under forudsaetning af at mulige eksisterende
subsidier for energipriser ligeledes undlades. Hvorvidt moms betales ved anskaffelse af et
aktiv, afheenger af, om man er privatkunde eller erhvervskunde. Som erhvervskunde vil det
ydermere afhaenge af, hvorvidt man er momsregistreret virksomhed eller ikke. Som moms-
registreret virksomhed kan man udover momsbesparelsen ogsa ofte opleve vaesentlige af-
giftsreduktioner. Imens moms for nuvaerende er fastsat til en fast procentsats, der paleegges
en vare, er afgiften ofte baseret pa en pris per meengde. For nogle afgifter er strukturen
transparent og relationen imellem varen og den dertilhgrende afgift er entydig, imens andre
afgifter kan veere afhaengige af bagvedlaeggende faktorer, som ggr det mindre gennemsig-
tigt, hvordan afgiften for det enkelte forbrugssegment ser ud, fordi det eksempelvis afthaen-
ger af den braendselskilde, der anvendes pa fiernvarmeveerket.

Derudover findes der omrader, hvor momsforholdene afheenger af aftagerforhold. Et bolig-
projekt, hvor boliger opfares med henblik pa salg, er ikke momspligtigt, hvorimod der skal
betales moms af et boligprojekt, hvor boliger opferes med henblik pa udlejning. Dertil kom-
mer med aendringen af momsloven i 2019 den yderligere kompleksitetsgrad, at hvis et bolig-
projekt, der oprindelig opfgres med henblik pa salg, undervejs sendres til i stedet at veere ud-
lejningsejendomme, sa skal der ikke bare betales moms af udgifterne, men af avancen af
den vurderede markedspris, nar udlejningen initieres (Mgller, 2021; LBK nr. 1021 af
26/09/2019 - Bekendtggrelse af lov om merveerdiafgift (momsloven), 2019).
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Der findes felgende totalgkonomiske vaerktgjer og praksisser til byggeriet i Danmark:

LCCbyg anvendes til beregning af totalekonomiske beregninger og foreslas anvendt i
forbindelse med DGNB-certificeringer, den frivillige baeredygtighedsklasse og ved alment
byggeri finansieret med statte fra Landsbyggefonden. LCCbyg har hidtil anvendt forbru-
gerprisindekset som prisudvikling og angivet priser med afgifter, men uden moms for an-
skaffelses- og driftsomkostninger.

DGNB-certificeringer udfgrer totalskonomiske beregninger med henblik pa at sammen-
ligne bygningens levetidsomkostninger med en raekke funktionsafhaengige reference-
veerdier, og LCCbyg har oprindeligt veeret udviklet sidelgbende med udviklingen af
DGNB-certificeringerne i Danmark, der har sin oprindelse i certificering af kontorbyggeri.
Derfor medtages moms aldrig i totalgkonomiske beregninger udfert i forbindelse med
DGNB-certificeringer, imens afgifter medtages qua deres indlejrede natur pa anskaffelse
af bygningsdele osv. (Radet for Baeredygtigt Byggeri, 2020). Ejendomsskatter og grund-
skyld medtages ikke i DGNB-relaterede LCC-beregninger, da disse omkostningstyper jf.
ISO 15686-5:2017, falder under non-construction costs (ISO, 2017, fig. 3).

Almen2tal anvendes til beregning af totalskonomiske merinvesteringer i nye lavenergibo-
liger i alment byggeri m.v. Almen2tals beregningsforudsaetninger for inflation, prisudvik-
ling pa energisparende tiltag, energiprisudvikling samt bidraget pa Ian til merinvesterin-
gen fastsaettes af Bolig- og Planstyrelsen, imens energiprisudviklingen er baseret pa
Energistyrelsens fremskrivninger (Bolig- og Planstyrelsen, 2022). Energistyrelsens frem-
skrivninger er opgjort i faktorpriser, dvs. uden moms og afgifter, i de samfundsgkonomi-
ske beregningsforudsaetninger for energipriser og emissioner (Energistyrelsen, 2022c).
Priser m.v. anvendt i Aimen2tal angives ekskl. moms.

Landbyggefondens totalgskonomimodel har vaeret obligatorisk at anvende i forbindelse
med nybyggeri og renovering indtil februar 2022, hvor der med Bekendtggrelse om
&ndring af bekendtggrelse om stette til almene boliger (2022) blev indfert valgfrihed
imellem Landsbyggefondens totalgkonomimodel og LCCbyg. Ifalge Landbyggefondens
totalgkonomimodels hjeelpemenu skal anlaegs- og vedligeholdsomkostninger angives
med moms i modseetning til Aimen2Tal.

Den frivillige baeredygtighedsklasse har ikke specificeret, hvorvidt moms og afgifter med-
tages i totalgkonomiske analyser, dog forudsaettes dokumentation at falge principperne
bag LCCbyg eller tilsvarende beregningsmetode og forudseetninger (Social- og
Boligstyrelsen, u.a.).

Baseret pa ovenstaende tegner der sig et billede af, at der findes forskellige principper og
retningslinjer for hvorvidt moms og afgifter medtages i prisudviklinger og priser i totalgkono-
miske beregninger bade internationalt og nationalt i vejledninger, lovgivning savel som
veerktajer. Foruden behovet for tydeligere, mere streamlinede retningslinjer for, hvornar hvad
medtages i beregning af levetidsomkostninger, affgder ovenstadende ogsa spargsmal om
hvilke grundlag beregningsforudsaetninger og principper til LCCbyg bgr baseres pa fremad-
rettet. Spgrgsmalet om moms og afgifter pavirker ikke alene enhedsprisen for fx forsynings-
omkostninger, men ogsé de underliggende prisudviklinger, som behandles i det falgende.
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3.2 Nettoprisindeks eller forbrugerprisindeks

Der findes to forskellige typer af indeks for prisudviklinger i Danmarks Statistik, som kan an-
vendes til at undersgge prisudviklinger over tid. Feelles for de to prisindekser er, at de har til
formal at belyse prisudviklingen for de varer og tjenester, der indgar i en dansk husholdnings
forbrug. De samlede indeks fremkommer pa baggrund af ca. 25.000 priser, der vaegtes ba-
seret pa deres andel af det samlede forbrug (Danmarks Statistik, 2022c, 2023a). Fx veegtes
braendselspriser (elektricitet, gas, fiernvarme mv.) samlet ca. 5,4 % i forbrugerprisindekset i
2022 (Danmarks Statistik, 2022d).

Forbrugerprisindekset opggres i faktiske forbrugerpriser, inkl. skatter, moms og afgifter.
Det er sa vidt muligt fratrukket eventuelle tilskud til generel nedsaettelse af priserne. For-
brugerprisindekset er det hyppigste anvendte mal for inflationen og anvendes bl.a. til vur-
dering af den gkonomiske udvikling herunder konjunkturudviklingen. Derudover anven-
des indekset til HICP-indekset (Harmonised Index of Consumer Prices) — et EU-harmoni-
seret forbrugerindeks. Dette anvendes til sammenligning af prisudviklinger i EU-lan-
dende og den gennemsnitlige prisudvikling for EU. Forbrugerprisindekset anvendes til
regulering af kontrakter, pensioner, Ignninger og huslejer mv. (Danmarks Statistik, 2005).

Nettoprisindekset opgares ekskl. moms og afgifter og tillagt tilskud til almindelig prisned-
seettelse. Det er ikke altid muligt at henfere afgiften til det enkelte produkt, og derfor fore-
kommer der tilfeelde, hvor det ikke er muligt at fratraekke alle afgifter (Danmarks Statistik,
2005).

Ifelge de samfundsgkonomiske konsekvensvurderinger bar nettoprisindekset benyttes ved
omregning af pris fra et basisar til et andet, medmindre der findes projektspecifikke omkost-
ninger/gevinster, der forventes at have en anden nominel udvikling end nettoprisindekset
(Finansministeriet, 2017, s. 33). Makrogkonomiske/samfundsagkonomiske analyser skal an-
vende nettoprisindekset, idet moms og afgifter ikke medtages i denne type beregninger,
men det er ikke entydigt hvilket prisindeks, der begr anvendes til finansielle beregninger, hvor
moms og afgiftsspargsmalet typisk afggres af bygherretype og anvendelsesforhold.

3.3 Hvordan forudsiger vi fremtiden?

ISO15686-5:2017 definerer begreber, omkostningstyper og metrikker til brug i LCC-bereg-
ninger. Der findes ikke beskrivelser af hvad disse metrikker er eller hvordan de fremkommer
i standarden (ISO, 2017). Imens de samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger for
energipriser er, som naevnt ovenfor, forbundet med stor usikkerhed pa lang sigt, er data fra
Danmarks Statistik forbundet med historisk store udsving. Umiddelbart, er der to principielle
muligheder:

Enten kan man forsgge at forla&enge verden med den verden vi ser, nar vi kigger tilbage i
tiden. Det er den Igsning, der hidtil har vaeret brugt for prisudviklingerne i LCCbyg, der er
et gennemsnit af de seneste 25 ar (1993-2018) (Haugbglle & Raffnsge, 2018).

Alternativt kan man ved hjeelp af scenariefremskrivning forsage at forecaste fremtidige
prisudviklinger.

Begge metoder anvendes, nar Energistyrelsen eksempelvis fremskriver braendselspriser.
Her benyttes en model, hvor der vaegtes imellem forward-priser, som fremkommer pa bag-
grund af historiske data og internationale forwardpriser (Energistyrelsen, 2020). Forwardpri-
serne er trukket i december 2021 i forbindelse med Energistyrelsens Samfundsgkonomiske
beregningsforudsaetninger for energipriser og emissioner, og de efterfalgende prisudsving
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som felge af invasionen af Ukraine og de deraf foranledigede hjselpepakker afspejles derfor
ikke (Energistyrelsen, 2022c). Beregningsforudsaetninger anvendes til samfundsagkonomiske
beregninger pa energiomradet i form af prisforlgb for braendsler og el samt faktorer og en-
hedspriser til beregning af emissioner og deres vaerdisaetning (Energistyrelsen, 2022c).

Alle priser i beregningsforudsaetningerne er angivet i faste 2021-priser medmindre andet er
beskrevet. Alle priser skal angives i markedsprisniveau i en samfundsgkonomisk analyse,
og da de fleste priser i Energistyrelsens samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger for
energipriser og emissioner er angivet i faktorpriser (ekskl. afgifter, tilskud og moms), kan pri-
serne omregnes til markedspriser via nettoafgiftsfaktoren (Energistyrelsen, 2021). Nettoaf-
gifteren beskriver afgiftstrykket for forbrugeren og angiver derved starrelsen pa de indirekte
skatter, afgifter og tilskud, der i gennemsnit leegges pa det private forbrug (Energistyrelsen,
2021).

Nettoafgiftsfaktoren har to principielle anvendelsesformal: den anvendes til at omregne fak-
torpriser til markedspriser og som mal for tilbagelgb fra bl.a. den indirekte beskatning
(Finansministeriet, 2019). Nettoafgiftsfaktoren opgares Igbende af Finansministeriet i mini-
steriets nggletalskatalog og er senest opgjort i 2021. Den geeldende nettoafgiftsfaktor er
ifolge Finansministeriets nggletalskatalog (2021b) 28 %.

Det er forskelligt, hvor repraesentativ nettoafgiftsfaktoren er fra produktomrade til produktom-
rade alt afhaengigt af hvor mange skatter, afgifter og tilskud det specifikke produktomrade er
behaeftet med. For forsyningsomradet geelder det, at forholdet imellem den totale forbruger-
pris og selve produktprisen (inkl. distribution, ekskl. moms og afgifter) svinger imellem 1,71
for fyringsolie, 2,11 for naturgas samt 2,15 for elektricitet for den private forbruger. Derfor vil
markedspriser beregnet ved nettoafgiftsfaktoren veere til den lave side sammenlignet med
de faktiske afgiftsforhold pa forsyningsomradet.
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4 AFGRANSNING OG DATAGRUNDLAG

Der findes ikke ét samlet sted for data til beregning af levetidsomkostningsberegninger af
forsyningsomkostninger. Til gengeeld findes der en raekke forskellige institutioner, som op-
ger data, der kan anvendes til at determinere niveauet for kalkulationsrenten, prisudviklinger
og enhedspriser fremadrettet, heriblandt Statistikbanken under Dansk Statistik, Samfunds-
gkonomiske beregningsforudsaetninger, Forsyningstilsynet mv.

Dette afsnit har til formal at beskrive overvejelserne i forbindelse med de afvigelser, af-
graensninger og beslutninger, der er foretaget i forbindelse med udviklingen af LCCbyg og
denne vurdering, for derigennem at skabe dialog om, hvorledes data- og beslutningsgrund-
laget for beregningsforudsaetninger til levetidsomkostningsberegninger fremadrettet ber ana-
lyseres og vurderes. Derudover giver dette afsnit en grundleseggende karakteristik af rappor-
tens datakilder samt grundlaget for deres anvendelse.

4.1 Udgangspunkt i den faldende realrente

Der findes fire seet af beregningsforudsaetninger i LCCbyg, som adskilles af den anvendte
kalkulationsrente. De fire beregningsforudsaet anvender hhv. en faldende realrente, en fast
realrente, en nominel rente samt en nuludvikling som kalkulationsrente. Rapporten tager ud-
gangspunkt i beregningsforudsaetningerne for den faldende realrente, da det er den der an-
vendes som beregningsforudsaetning i samfundsgkonomiske konsekvensvurderinger,
(Finansministeriet, 2017, 2021a). Den samfundsgkonomiske diskonteringsrente opdateres
Ilgbende af finansministeriet, og den er senest opdateret i januar 2021 i Finansministeriets
notat Den samfundsgkonomiske diskonteringsrente (Finansministeriet, 2021a). Diskonte-
ringsrenten kaldes ogsa kalkulationsrenten (se mere i kapitel 5). Ved realrente opggres pris-
udviklingen uden inflation, imens inflationens udvikling medtages i en nominel renteudvik-
ling.

Kalkulationsrenten kan fastsaettes ved brug af tre principielle modeller.

Den fgrste model benytter en stigende rentekurve over tid, hvilket afspejler en typisk
markedsmaessig tilgang, hvor kortsigtede rentesatser normalvis er lavere end de langsig-
tede satser. Derved afspejles de langsigtede usikkerheder, som for private bygherrer
(Haugbglle, 2016).

Den anden model benytter en trappemodel med en faldende rente over tid. Det er den
der anvendes i de samfundsgkonomiske konsekvensvurderinger, (Finansministeriet,
2017, 2021a).

Den tredje model anvender en flad rentestruktur, hvor en fast gennemsnitlig kalkulations-
rente benyttes i beregningerne. Den anvendes i en lang reekke sammenhaenge, fx. i
DGNB-certificeringer og i Landsbyggefondens totalakonomimodel (Haugbglle, 2016).
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4.2 Prisudviklinger

Dilemmaerne i kapitel 3 viser, at der er mere end ét beregningsprincip i spil, nar det geelder
totalgkonomi i den danske byggebranche. Pa den ene side stadr makro-/samfundsgkonomi-
ske beregninger, hvor beregninger udfgres pa baggrund af nettoprisindeks og faktorpriser
(dvs. uden moms og afgifter) og pa den anden star finansielle beregninger og 1ISO-standar-
den som medtager moms og afgifter og derved bgr anvende forbrugerprisindekset som pris-
udvikling. LCCbyg har hidtil anvendt forbrugerprisindekset til bestemmelse af prisudviklinger,
imens enhedspriser er angivet med afgifter, men uden moms. Undersggelserne i kapitel 3
finder derudover, at baggrunden for den totalskonomiske beregning og ejerskabet af aktivet
er afggrende for, om det er det ene eller det andet beregningsprincip der skal i spil. Det er
séledes ikke muligt at definere ét beregningsprincip for fremtidige beregninger, hvorfor
denne rapport vil undersgge prisudviklingen for priser med moms og afgifter savel som
uden.

Der er to muligheder for at forudse fremtiden, nar niveauet for de fremtidige prisudviklinger
skal vurderes. Denne ene mulighed, som er den hidtil anvendte, er at forleenge verden med
historiske data, imens den anden er scenariefremskrivning, som bl.a. anvendes i Energisty-
relsens fremskrivninger for breendselspriser (Energistyrelsen, 2020). Energistyrelsen udgiver
lsbende samfundsgkonomiske beregningsforudseaetninger for energipriser og emissioner, og
disse ville fx kunne bruges som prisudviklinger for forsyningsomkostninger, hvis en tilgang
med scenariefremskrivning anvendes. Alternativt kan historien forleenges ved at anvende
statistisk data i form af prisindeks, hvilket er den metode der anvendes i denne undersg-
gelse, hvor bade netto- og forbrugerprisindekset analyseres med henblik pa at definere pris-
udviklinger med/uden moms og afgifter. Begge metoder er behaeftet med usikkerheder og
burde ideelt set akkompagneres med risikovurderinger og sandsynlighedsmodellering. Der
er ikke foretaget risikovurderinger og sandsynlighedsmodellering i forbindelse med databe-
handlingen af dataserier bag prisudviklingen, dog er der taget andre forbehold som mod-
vaegt til de usikkerheder, der er forbundet med at forlaenge verden med braedder.

Indtil nu, har prisudviklinger i LCCbyg vaeret afrundet til neermeste halve procent for at ga
mere konservativt til veerks. Dette princip er Ilgbende oppe til debat, og der ber foretages fol-
somhedsanalyser, for at danne et overblik over hvor stor indvirkning denne afrunding har pa
langsigtede beregninger som dem der foretages i LCCbyg. Der er ikke foretaget fglsom-
hedsanalyser eller afrunding af prisudviklinger i forbindelse med dataunders@gelsen i denne
vurdering, i stedet er resultaterne bibeholdt eksakte og understatter saledes et transparent
datagrundlag.

4.2.1 Afgraensning af periode

Figur 5 viser, at der for de fleste prisudviklinger findes data i perioden 1978-2022. Den gene-
relle prisudvikling malt ved forbrugerprisindekset har veeret malt siden 1900. For den gene-
relle prisudvikling anfert ved nettoprisindekset, betyder det skraverede omrade, at det er
muligt at sammenkaede nettoprisindekset med manedsprisindekset og derved fa data tilbage
til 1963. Dette er imidlertid ikke gjort, grundet de fglgende afgraensninger. Prisudviklingerne
for byggeomkostningsindeks, skatter og afgifter (ESKATX og EJDSK) og administration
(ISP1) er er markeret med grgn, da de stammer fra selvsteendige dataserier. Byggeomkost-
ningsindekset er tilgeengeligt fra 1988, imens drikkevand, spildevand, fast braendsel og for-
sikringer fgrst opgeres fra 2001. Fra 2010 findes opgearelser for natur- og bygas samt admi-
nistration.

For de prisudviklinger, hvor der fgrst findes data senere, undersgges det, om der findes
nogle aggregerede prisudviklinger, der kan anvendes til substitution i de mellemliggende ar.
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FIGUR 5. Tilgeengelighed af dataserier fra Danmarks Statistik.

Figurnote: For flere af dataserierne har det veeret ngdvendigt at sammenkaede to eller flere dataserier. De anvendte dataserier ses i tabel 3 pa side 30.
FP: Forbrugerprisindeks, NP: Nettoprisindeks.
Kilde: (Danmarks Statistik, 2023a, 2023b, 2023c, 2023f, 2023g, 2023h, 2023i, 2023], 2023k, 2023I, 2323m, 2023n, 20230).

Den generelle prisudvikling malt ved forbrugerprisindekset er afbilledet pa figur 6 sammen
med den generelle prisudvikling malt ved nettoprisindekset. Frem til slutningen af 1960’erne
er forbrugerprisindekset praeget af konjunkturkriser, som konsekvens af krige, kriseforlig og
reformer samt internationale bankkriser. 1970’erne er praeget af oliekriser, imens der igen
opstar bankkriser i 1980’erne. | Igbet af 1980’erne indgas der en reekke boligpolitiske forlig,
der bl.a. har til formal at @ge antallet af boliger og aendrer lejeloven og regler om regulerin-
gen af boligforholdene. Kartoffelkuren i 1986 bliver gennemfart med hensigt om at laegge en
daemper pa dansk gkonomi og far falgeskab af en ny skattereform geeldende fra starten af
1987. Kartoffelkuren begraenser bl.a. Igbetiden pa realkreditlan til 20 ar og indfgrer i samme
ombeering de sakaldte 'mixlan’, hvis afdragsprofil har et indledningsvist store afdrag. Efter-
falgende sker der i 1992 en liberalisering af realkreditioven, som fortseetter ind i 1993, hvor
regeringen gennemfgrer en ny skatte- og arbejdsmarkedsreform. Skattereformen falder
sammen med et rentefald, hvilket konverterer generelt dansk gkonomi fra krise til opsving,
som efterfglgende forsgges bremset ved udskydning af statslige bygge- og anlaegsarbejder
(Boliggkonomisk Videnscenter, u.a.). Globalt springer IT-boblen i marts 2001, 00’erne er
praeget af krige i seerligt Mellemasten og i 2008 rammer finanskrisen i Danmark (Breinstrup,
2010; Finans Danmark, u.a.; Institut for Kultur og Samfund v. Aarhus Universitet, 2018). De
seneste ar har vaeret praeget af COVID19-pandemien, det ggede pres pa forsyningskae-
derne og den geopolitiske krig i Ukraine.
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FIGUR 6. Udvikling for de generelle prisudviklinger fra 1900-2022.

Figurnote: Forbrugerprisindekset er baseret pa data fra PRIS9 (Danmarks Statistik, 2023r).
Nettoprisindekset er sammenkaedet baseret pa data fra PRIS2, PRIS7 og PRIS114 (Danmarks Statistik, 20230, 2023q, 2023m).



4.2.2 Valg af datagrundlag

Kartoffelkuren i 1986 bliver med skattereformen en skillelinje for dansk gkonomi, og den er
betragtes derfor som en fornuftig skillelinje for datagrundlaget ved beregning af gennemsnit-
lige prisudviklinger pa baggrund af statistisk data. Tabel 3 indeholder en oversigt over hvilke
prisudviklinger, der findes i LCCbyg sammen med datagrundlaget for vurderingen af deres
niveau i denne publikation. Datagrundlaget er statistikudtreek fra Danmarks Statistik foreta-
geti 1. kvartal 2023. For prisindekserne i PRIS111 fra april 2020 — juni 2021 geres der fra
Danmarks Statistik opmaerksom pa, at data er mere usikkert end normalt grundet nedluk-
kede brancher under COVID19. Da det drejer sig om kulturinstitutioner, sportsfaciliteter, ser-
viceerhvervs som frisgrer og sundhedsydelser (Danmarks Statistik, 2022a) vurderes usik-
kerhederne ikke at have indvirkning pa de prisudviklinger der benyttes til LCCbyg.

TABEL 3. Prisudviklinger i LCCbyg og datagrundlag.

Prisudviklinger i LCCbyg

Datagrundlag fra Danmarks Statistik

Nettoprisindeks

Tilgeengelige data

Forbrugerprisindeks

Prisudvikling generelt PRIS1, PRIS6 og PRIS111 PRIS2, PRIS7 og PRIS114 1900-2022
Byggeomkostningsindeks* BYG4 og BYG42 1988-2022
Prisudvikling for drikkevand PRIS6 og PRIS111 PRIS7 og PRIS114 2001-2022
Prisudvikling for spildevand PRIS6 og PRIS111 PRIS7 og PRIS114 2001-2022
Prisudvikling for energi generelt PRIS1, PRIS6 og PRIS111 PRIS2, PRIS7 og PRIS114 1979-2022
Prisudvikling for elektricitet PRIS1, PRIS6 og PRIS111 PRIS2, PRIS7 og PRIS114 1979-2022
Prisudvikling for gas PRIS1, PRIS6 og PRIS111 PRIS2, PRIS7 og PRIS114 1979-2022
Prisudvikling for natur- og bygas PRIS111 PRIS114 2010-2022
Prisudvikling for fast breendsel PRIS6 og PRIS111 PRIS7 og PRIS114 2001-2022
Prisudvikling for flydende braendsel PRIS1, PRIS6 og PRIS111 PRIS2, PRIS7 og PRIS114 1979-2021
Prisudvikling for fijernvarme PRIS1, PRIS6 og PRIS111 PRIS2, PRIS7 og PRIS114 1979-2022
Prisudvikling for skatter og afgifter* EJDSK1 og ESKATX 1982-2022
Prisudvikling for forsikring PRIS6 og PRIS111 PRIS7 og PRIS114 2001-2022
Prisudvikling for forsikring i forbindelse med boligen PRIS6 og PRIS111 PRIS7 og PRIS114 2001-2022
Prisudvikling for administration* ISP1 2010-2022

Tabelnote: Tabel 4 indeholder metadata for samtlige dataudtraek.

FP: Forbrugerprisindeks, NP: Nettoprisindeks, *: Disse prisudviklinger er ikke opgjort i forbruger- og nettoprisindeks.
Kilde: (Danmarks Statistik, 2023a, 2023b, 2023c, 2023f, 2023g, 2023h, 2023i, 2023], 2023k, 2023I, 2323m, 2023n, 20230).

4.2.3 Kadning og indeksering af dataserier

Da de anvendte statistikserier er fart over forskellige tidsperioder og ikke ngdvendigvis har
samme indekseringsar eller sakaldt basisperiode, er der talte om brudte datasaet. Tabel 4
indeholder metadata for statistikudtraekkene i form af enhed, tidsperiode og basisperiode.
Statistikkerne for Ejendomsskat er anfgrt i Isbende priser samt tusinde kr., imens de gvrige
statistikker er anfgrt i Isbende priser samt indekstal. Det er derfor ngdvendigt at sammen-
keede og etablere feelles indeksering for flere at disse statistikudtraek. Dette ggres med ud-
gangspunkt i anbefalinger fra Danmarks Statistik (2016). Sammenkadningen foretages med
udgangspunkt i det seneste overlap imellem datasaettene. Information vedrgrende datasaet
og udtraek ses i nedenfor.
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Tabel 4. Metadata for statistikudtraek.

Statistik overskrift Statistik type Tidsperiode

Forbrugerprisindeks Indeks PRIS1 1979-2000 1980=100
Indeks PRIS6 2000-2015 2000=100
Indeks PRIS111 2001M1-2022 *2015=100
Byggeomkostningsindeks Indeks BYG4 1986K4-2015K4 2003K1=100
Indeks BYG42 2003K1-2022 *2015=100
Ejendomsskat Tusinde kr. ESKATX 1981-2006
Tusinde kr. EJDSK1 2007-2022
Produktionsindeks for Serviceerhverv  Indeks ISPD1 2009M1-2022M09 2015=100

Tabelnote: Alle dataudtraek er opgjort i Isbende priser og er ikke renset for inflationens prisudvikling.

* i kolonnen med basisperiode markerer den basisperiode, dataserierne indekseres efter ved sammenkaedning.

Kilde: (Danmarks Statistik, 2023a, 2023b, 2023c, 2023f, 2023g, 2023h, 2023i, 2023j, 2023k, 2023, 2323m, 2023n, 20230).

For forbrugerprisindekset og byggeomkostningsindekset anvendes nedenstaende princip for
keedning af indeks. Kaedningen af indeks og beregning af arlige procentuelle aendringer ud-
regnes efter falgende principper. Nedenstdende eksempel beskriver kaedningen af forbru-

gerprisindeksene.

Eksempel pa kaedning og indeksering af dataseet med forskellige basisar

1. Forst kaedes indeks med forskellige basisar, for at opna feelles basisar. PRIS1 kaedes med PRIS6
efter indekseringen anvendt i PRIS6 (2000=100) ved at gange indekstallene i PRIS1 med fol-
gende formel. 2000M12 henviser til data for december 2000, hvilket er det seneste overlap imel-
lem de to dataseet.

2000M12
PRIS6 X IndekstalPRISl

2000M12pp 51

Herefter kaedes det nye feelles dataseet for PRIS1 og PRIS6 med PRIS111, saledes at dataserierne indekse-
res efter PRIS111 (2015=100) ved samme princip.

2.  Derneest beregnes den procentuelle @ndring ift. samme maned aret for.

3.  Afslutningsvis beregnes den arlige procentuelle sendring ved gennemsnit af de procentuelle sn-
dringer ift. samme maned aret for.

4.2 .4 Statistisk databehandling

Sammenkaedning og beregning af gennemsnitlige, procentuelle andringer pa arsbasis pa
de forskellige dataserier giver op til 37 datapunkter fra 1986-2022. Disse datapunkter bliver
analyseret med falgende tilgange:

- Tidsserier, som viser udviklingen over tid. Metoden giver et visuelt indblik i, hvornar der
tidsmaessigt sker udsving for den enkelte prisudvikling. Ved tidsserierne sammenholdes
de enkelte prisudvikling med de generelle prisudviklinger, for derigennem at se om der er
en sammenhaeng imellem de generelle prisudsving og den specifikke prisudviklings ud-
sving.

- Boksplot, som viser de nedre og gvre graenser, 25%- og 75%-kvartiler (Q1 og Q3), me-
dian og gennemsnit. Derudover viser boksplots de enkelte datapunkters placeringer,
hvorigennem outliers visualiseres. En outlier er et datapunkt, der adskiller sig signifikant
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fra de gvrige observationer — i denne sammenheeng defineres den ved at ligge mere end
1,5 kvartilbredde under Q1 eller mere end 1,5 kvartilbredde over Q3. Kvartilbredden er
defineret ved differencen Q3 og Q1 (Agresti & Finlay, 2014).

Gennemsnitsberegninger, hvor de gennemsnitlige prisudviklinger beregnes. Der bereg-
nes i alt tre typer af gennemsnit, idet udsving i prisudviklinger kan fa en stor indvirkning
pa de gennemsnitlige prisudviklinger, alt efter hvilket data der medtages. Det farste gen-
nemsnit beregnes pa baggrund af alt tilgeengeligt data i perioden, imens det andet gen-
nemsnit beregnes pa baggrund af det samme data, dog frasorteres de gvre og nedre 5
% af data, og beregningen er saledes baseret pa de 90 % centrerede data.' Undertiden
ses der outliers i prisudviklingerne. Fx er 2022 er outlier-ar for mange af de behandlede
prisudviklinger, fordi prisudviklingen er markant hgjere end for resten af datapunkterne.
Det tredje gennemsnit beregnes derfor pa baggrund af al data i perioden, dog frasorteres
outliers, der hvor de forefindes.

4.3 Nogletalspriser for forsyning

Som for prisudviklingerne, er spgrgsméalet om moms og afgifter ogséa relevant for definitio-
nen af enhedspriser til forsyning, savel som andre enhedspriser. | trdd med ambitionen om,
at danne grundlag for makrogkonomiske beregninger savel som finansielle beregninger ef-
terstiler dataanalysen af forsyningsenhedspriser definere priser inddelt i fraktioner, som gar
dem anvendelige i begge beregningsregi.

Et omrade, hvor anvendelsesforhold, kundetype og forbrugsmaengder kommer til udtryk, er
pa enhedspriser. Eksempelvis er forsyningspriser for forskellige forsyningskilder ofte prissat
efter forskellige forbrugsstarrelser, der imgdekommer fx en typisk husstand, sma-mellem-
store virksomheder og starre virksomheder. Jo sta@rre forbrug, desto lavere er enhedsprisen
pr. enhed. For nogle forsyningsomrader, fx spildevand, findes der rabatordninger, hvor det
alt efter udledningens starrelse er muligt at opna mellem 20-60 % rabat pa spildevandsom-
kostningerne. Desuden kan enhedspriserne for forsyninger athaenge af den geografiske pla-
cering, dette gor sig seerligt geeldende pa vandforsyning og spildevandsomradet, som er
praeget af monopoler og manglende konkurrence. Dette forsgges udlignet igennem regule-
ring og Forsyningstilsynets benchmarking, mere pa nogle omrader end pa andre
(Konkurrence- og forbrugerstyrelsen, 2019).

Bygningens funktion og ejerskab har ofte indflydelsen pa de afgifter og tilskud, der paleeg-
ges forsyningsomkostningerne. Afgiftsstrukturen for den enkelte forsyningskilde afheenger af
typen og er defineret ved lov. For drikke- og spildevand er der tale om en enkeltstadende af-
gift, imens braendstoffer er behzeftet med CO2-, energi- og svovlafgifter. Dette er naermere
uddybet i kapitel 7 under de enkelte prisudviklinger, imens tabel 5 beskriver datagrundlaget
bag de enkelte nggletal, heriblandt lovgivning om afgifter.

' Beregningen foretages vedhjeelp af funktionen TRIMMEAN i Excel.
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TABEL 5. Enhedspriser for forsyningskilder.

Enhedspris i LCCbyg Bagudrettet data Afgifter

Drikkevand
Spildevand
Elektricitet

Natur- og bygas

Fyringsolie/gasolie Energistyrelsens manedlige, kvartalsmaessige

Treepiller

Fjernvarme

Kilder: (Danmarks Statistik, 2023f, 2023h, 2023g, 2023e; DANVA, 2019, 2020, 2021, 2022a; Energistyrelsen, 2023, 2018, 2022a; Forsyningstilsynet, 2022b; Skatteministeriet,

Vand i Tal 2019 — 2022 Vandafgiftsloven

Vand i Tal 2019 — 2022 - Spildevandsafgiftsloven

Danmarks Statistik — ENERGI1 + ENERGI2

Danmarks Statistik — ENERGI3 + ENERGI4

o - energi og emissioner
og arlige energipriser

Samlet opgerelse findes ikke.

Forsyningstilsynet - Fjernvarmestatistik -

2022d; Bekendtgerelse af lov om afgift af spildevand, 2020)

De samfundsgkonomiske beregningsforudseetninger for energipriser og emissioner indehol-
der fremskrivninger for energipriser og emissioner. Her er priserne opdelt an forbrugssted i
form af hhv. kraftveerk, veerk og forbruger. Ved kraftveerk forstas centrale kraft- og kraftvar-
meveaerker, imens veerk daekker over decentrale kraftvarmeveerker, fiernvarmeveerker og
starre industrivirksomheder og forbruger svarer til mindre virksomheder og husholdninger
(Energistyrelsen, 2022c).

Der findes ikke statistikker og fremskrivninger for alle forsyningskilder anvendt i LCCbyg. For
nogle findes der samfundsgkonomiske fremskrivninger, men ingen statistikker (fx traepiller
og fyringsolie), imens der for andre findes statistikker men ingen data (fx fiernvarme). Tabel
5 indeholder en oversigt over, hvor bagudrettet hhv. fremadrettede priser for forsyningsom-
kostninger kan findes. Danmarks Statistik udgiver Igbende statistikker over priser for elektri-
citet, gas, natur- og bygas, imens Forsyningstilsynet stiller statistikker vedrgrende fijernvar-
mepriser til radighed. Forsyningstilsynet frigiver ligeledes statistikker vedr. gas og natur- og
bygas, men disse bygger pa data fra Danmarks Statistik. Interesseorganisationen DANVA
udgiver Igbende vandprisstatistikker i publikationen Vand i Tal. Det er meget forskelligt hvor
detaljeret den data, der udgives, er og hvor ofte den frigives. Dette er naermere beskrevet
under de respektive afsnit i kapitel 7.

| Energistyrelsens beregningsforudsaetninger for energipriser og emissioner skaerpes det, at
der er stor usikkerhed forbundet med fremskrivning af fx braendselspriser pa lang sigt. Der-
for anbefales det at der foretages falsomhedsberegninger for hgjere og lavere skan i projek-
ter hvor breendselspriserne har stor betydning for resultatet (Energistyrelsen, 2022b). Lig-
nende felsomhedsberegninger kunne laves for de enhedspriser, der findes i denne rapport,
men det er imidlertid ikke gjort.

Forsyningspriserne i indevaerende publikation strgmlines efter husstande og mindre virk-
somheder. Safremt en virksomhed opnar stordriftsfordele og derigennem forventeligt mindre
enhedspriser, bar dette tilpasses i den enkelte beregning.
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5 KALKULATIONSRENTE

5.1 Den samfundsgkonomiske diskonteringsrente
Kalkulationsrenten opgjort ved den faldende realrente fglger den samfundsgkonomiske dis-
konteringsrente, som lgbende opdateres. Udviklingen for den samfundsgkonomiske diskon-

teringsrente er afspejlet i tabel 6.

TABEL 6. Udvikling af den samfundsgkonomiske diskonteringsrente over tid.

2021 3,5 % 2,5 % 1,5 %
2013 4,0 % 3,0 % 2,0 %
2009 5%
1999 6 %
1990 3%

Tabelnote: Tabellen er tilpasset efter Finansministeriet (2021).

Siden 1999 er den blevet gradvist lavere og lavere og fra 2013 fglger den en trappestruktur,
hvor diskonteringsrenten gradvist nedsaettes for projekter med en lang lgbetid. Ifglge Fi-
nansministeriets notat Den samfundsgkonomiske diskonteringsrente af d. 8. januar 2021,
anbefalede Finansministeriet i 1990 en kalkulationsrente pa 7 % ved anvendelse af faktor-
prismetoden og 3 % ved brug af markedsprismetoden. | 1999 blev det anbefalet at anvende
markedsprismetoden til samfundsgkonomiske analyser (Finansministeriet, 2021a), hvorfor
det er de 3 % der er medtaget for 1990 i denne tabel.

5.2 Sammenligning med primare samhandelslande

Den danske samfundsgkonomiske diskonteringsrente kan sammenlignes med Danmarks
primzere samhandelslande (Sverige, Norge, Tyskland og Storbritannien) med henblik pa at
undersgge om Danmarks diskonteringsrente ligger indenfor et forventeligt niveau og flugter
med neere samhandels lande. Tabel 7 indeholder diskonteringsrenten for Sverige, Norge,
Tyskland og Storbritannien. Norges kalkulationsrente er senest revideret i juni 2021 (R-
109/2021 Prinsipper og krav ved utarbeidelse av samfunnsgkonomiske analyser mv., 2021),
imens Sveriges seneste Analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvérden f6r transport-
sektorn: ASEK 7.0 er udgivet i 2020 og anbefaler at diskonteringsrenten fastholdes pa 3.5 %
(Trafikverket, 2020). Den tyske diskonteringsrente pa 3 % antages at vaere defineret i over-
ensstemmelse med EU-regulativ nr. 244/2012, der etablere en metodisk rammeseetning for
sammenligning af minimumskrav til energikrav med udgangspunkt i cost-benefit-analyser.
Antagelsen underbygges at den tyske DGNB-manual for nybyggeri, hvori diskonteringsren-
ten ligeledes er defineret til 3 % med henvisning til ovenstadende EU-regulativ (DGNB, 2018).
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TABEL 7. Oversigt over den diskonteringsrenter i samhandelslande, real rente.

_ Diskonteringsrente i samhandelslande (real rente)

Norge Fra 0 til 40 ar: 4 %
Fra 41til 75 ar: 3 %
Efter ar 75: 2 %

Sverige 3,5%
Tyskland 3%
Storbritannien Fra 0 til 30 ar: 3,5 %

Fra 31 til 75 ar: 3,0 %
Fra 76 til 125 ar: 2,5 %
Fra 126 til 200 ar: 2,0 %
Fra 201-300 ar: 1,5 %
Efter 300 ar: 1,0 %

Tabelnote: Tabellen er tilpasset efter Finansministeriet (2021). Rentesatserne er angivet i real rente.

Commission Delegated Regulation (EU) No. 244/2012 of January 2012 supplementing
Directive 2010/21/EU of the European Parliament and of the Council (2012) definerer at dis-
konteringsrenten for makrogkonomiske analyser skal defineres pa baggrund af falsomheds-
analyser pa mindst to diskonteringsrenter, hvoraf den ene skal vaere 3 % i real rente. | Stor-
britannien indeholder The Green Book anbefalinger til diskonteringsrenten fra HM Treasure,
der er det britiske gkonomi- og finansministerium. Publikationen er senest opdateret d. 18.
november 2022 (HM Treasury, 2022). Storbritannien har defineret diskonteringsrenten som
en faldende realrente i trin der straekker sig op til efter 300 ar’ (Finansministeriet, 2021a; HM
Treasury, 2022). Tilsvarende slutter den danske definition ’efter 70 ar’ imens den norske
slutter 'efter 75 ar'.

For at illustrerer Storbritanniens kurve fuldt vises diskonteringsrenten i figur 7 over de naeste
400 ar. Overordnet set kan diskonteringsrenterne for vores samhandelslande deles op i to
typer: enten med en kontinuer realrente pa et stabilt niveau (Sverige og Tyskland) eller pa
en faldende realrente (Danmark, Norge og Storbritannien). Landende med en faldende real-
rente har et fortigbende fald i diskonteringsrenten.
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FIGUR 7. Danmarks diskonteringsrente sammenlignet med samhandelslande.

Figurnote: Den gra boks markerer den maksimalt mulige beregningsperiode pa 120 ar i nuvaerende versioner af LCCbyg.
Figuren er baseret pa data fra Finansministeriet (2021).

Ud af landende med faldende realrente er Danmark det land, hvor diskonteringsrenten tid-
ligst aftager efterfulgt af Storbritannien og herefter Norge. For de naeste 30-40 ar befinder
Danmark med sine 3,5 % péa niveau med Sverige og Storbritannien, imens Norge med sine
4 % har den hgjeste diskonteringsrente og Tyskland med sine 3,0 % den laveste. Variansen
fra den danske diskonteringsrente til samhandelslandende er 0,5 % de ferste 30-40 ar. Her-
efter ligger Danmark 0,5 % under hhv. Norge, Storbritannien og Tyskland og 1,0 % fra Sve-
rige de efterfglgende 30-40 ar. Efter 75 ar er ingen af samhandelslandene enige og indtager
hver sin rentesats. Danmark har med 1,5 % fra ar 71 den laveste diskonteringsrente imens
Sverige har den hgjeste rentesats pa 3,5 %.

Nar Danmark nedjusterer diskonteringsrenten til 2,5 % efter 35 ar, er den danske diskonte-
ringsrente derfor den laveste diskonteringsrente sammenlignet med samhandelslandene.
Det betyder, at fremtidige omkostninger vil have stgrre betydning i totalakonomiske bereg-
ninger i Danmark kontra i udlandet.
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6 PRISUDVIKLINGER

Prisudviklingerne udtrykkes ved en procentuel andring i forhold til &ret for og anvendes til at
tilbagediskontere fremskrevne betalinger. Den generelle prisudvikling benyttes som stan-
dard prisudvikling i LCCbyg medmindre andet er angivet. Dog kan brugere til enhver tid til-
passe hvilken prisudvikling, den enkelte omkostning skal baseres pa. Forbrugerprisindekset
har hidtil vaeret anvendt til at beskrive den generelle prisudvikling i LCCbyg.

Imidlertid, belyser dilemmaerne i afsnit 3, at der findes to forskellige beregningsprincipper for
totalgkonomi i Danmark, hvor der skelnes imellem hvorvidt moms og afgifter medregnes el-
ler ikke. Formalet med dette afsnit er at vurdere niveauet for prisudviklingerne i LCCbyg nar
de defineres med og uden moms og afgifter, og derfor sammenholdes prisudviklingerne gi-
vet ved henholdsvis forbrugerprisindekset og nettoprisindekset. Der er nogle af de anvendte
prisudviklinger i LCCbyg, som ikke indgar i den varekurv, der ligger til grund for netto- og for-
brugerprisindekset. For disse prisudviklinger afdeekkes muligheden ved at beskrive deres
forleb med udgangspunkt i andre dataserier. Prisudviklingerne beregnes ved tre forskellige
typer af gennemsnit:

Gennemsnit af alle data, hvor alt tilgeengeligt data i den afgreensede periode (1986-
2022) tages i betragtning. Det betyder at outliers medtages i beregningen, og derved kan
fa gennemsnittet til at synes starre eller mindre end hvis disse outliers ikke medtages.

Gennemsnit af alle data pa naer de gvre og nedre 5 %. Dette gennemsnit frasorterer de
gvre og nedre 5% af data og beregner gennemsnittet baseret pa den gvrige data. Pa
denne made frasorteres data, der ligger i de ydre graenseomrader, og beregningen fore-
tages pa baggrund af det hyppigste forekomne data. For dataserier, hvor datagrundlaget
indeholder mindre end 20 datapunkter kan dette gennemsnit ikke beregnes, da der fra-
sorteres mindre end ét datapunkt i hver ende.

Gennemsnit af alle data pa naer outliers. Dette gennemsnit frasorterer det mest ekstreme
data, og giver saledes et billede af hvad gennemsnittet for prisudviklingen er baseret pa
den typiske, mest udbredte datamaengde. Faelles for de prisudviklinger, der er blevet be-
tragtet i indevaerende publikation er, at de har mellem 0 og 2 outliers, bortset fra den ge-
nerelle prisudvikling opgjort ved nettoprisindekset der har tre outliers ud af op til 37 data-
punkter. Stgrstedelen af disse outliers befinder sig i 2022, hvor det ggede tryk pa forsy-
ningskaederne har resulteret i kraftige prisstigninger.

Foruden gennemsnitsberegninger visualiseres data i henholdsvis tidsserier og boksplot.
Tidsserierne giver mulighed for at se udviklingen for de respektive prisudviklinger siden
1986 angivet ved netto- og forbrugerprisindekset. De individuelle prisudviklinger sammen-
holdes desuden med de generelle prisudviklinger opgivet ved det samme indeks med formal
om at undersgge hvor stor sammenhaeng der er imellem den individuelle prisudvikling og in-
flationen i samfundet generelt. Visualiseringen via boksplots giver mulighed for at se pa
spredningen af datapunkterne, og derigennem at skelne outliers fra den centrale data-
maengde. Datagrundlaget i netto- og forbrugerprisindekset er baseret pa indsamling af data
angivet i Igbende priser, og derfor indgar inflationen i de beregnede gennemsnit i de indivi-
duelle afsnit nedenfor. De nominelle prisudviklinger opsummeres afslutningsvist, hvor de li-
geledes modregnes inflationen og resulterer i anbefalede prisudviklinger angivet realt.
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6.1 Prisudvikling generelt

Forbrugerprisindekset benyttes til at beskrive den generelle prisudvikling i LCCbyg, som hid-
til har veeret 2,00 % i overensstemmelse med anbefalingerne i Trafik- og Byggestyrelsens
Introduktion til LCC pa bygninger (Haugbglle, 2016).

Figur 8 viser udviklingen for forbrugerprisindekset fra 1986-2022 sammenholdt med netto-
prisindekset pa baggrund af data fra Danmarks Statistik (Danmarks Statistik, 2023r, 20230,
2023q, 2023m). Figuren viser, at den generelle prisudvikling malt ved forbrugerprisindekset
og tilsvarende malt ved nettoprisudviklingen i det store hele felges ad. Der er indledningsvist
i tidsserien en relativt stor difference imellem de to prisindekser, men ellers er de forskelle,
der opstar, relativt sma og synes in signifikante. Figuren viser, at der sker kraftige udsving i
prisstigningerne i slutningen af 1980’erne, hvilket internationalt kan forklares med oliekri-
serne, imens det nationalt afspejler bl.a. effekterne af aendringer qua skattereformen i 1987.
Herefter knaekker kurverne, og prisudviklingerne falder med ca. 2 %-point fra 1989 til 1990.
Derefter falder prisudviklingerne fortsat, men med en mindre procentuel aendring. | perioden
1994 til 1997 synes de to prisudviklinger at veere relativt stabile omkring 2 %, hvorefter der
sker et fald i den procentuelle udvikling forinden prisudviklingerne stiger frem mod artusinde-
skiftet. Derudover ses de saedvanlige udsving omkring finanskrisen i 2008 og den efterfgl-
gende periode med lave prisaeendringer fra 2013 til 2020. Herefter sker der fagrst en stigning
frem mod 2021 i en skala tilsvarende det, der tidligere er set, men fra 2021 til 2022 stiger de
generelle prisstigninger med mere end 5 %-point.

Bruttoveerditilveekst-deflatoren (BVT-deflatoren) er et udtryk for den veerditilveekst, der finder
sted enten i et erhverv eller pa national plan malt i basispriser. Den er med andre ord et ud-
tryk for den forventede inflation ved langsigtede, samfundsgkonomiske analyser. Ifglge Fi-
nansministeriets inflationsantagelser fra 2022-2045 vil BV T-deflatoren stabiliserer sig om-
kring 1,95 % fra 2036 og frem (Energistyrelsen, 2022c). Nggletalskatalog fra finansministe-
riet anbefaler 1,9 % som udvikling i BVT-deflatoren pa lang sigt (Finansministeriet, 2021b).

Gennemsnittet for forbrugerprisindekset er 2,20 % baseret pa prisudviklingerne fra 1986-
2022. Imidlertid ses det af figur 9 at forbrugerprisindekset har to outliers, og hvis gennem-
snittet beregnes ekskl. disse ar (1989 og 2022) fas 1,97 %. Hvis gennemsnittet i stedet be-
regnes pa baggrund af data imellem 10%-kvantilen og 90 %-kvantilen af det centrerede
data, er gennemsnittet 2,10 %.

Til sammenligning er gennemsnittet for nettoprisindekset baseret pa data fra 1986-2022
2,16 %. Beregnes gennemsnittet ekskl. de tre outliers (1988, 1989 og 2022) set pa figur 9
falder gennemsnittet til 1,82 %, imens snittet baseret pa 90 % af data er 2,05 %.
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FIGUR 8. Den generelle prisudvikling malt ved forbrugerprisindeks og nettoprisindeks.

Figurnote: Prisudviklingerne er baseret pa data fra PRIS1, PRIS6 og PRIS111 for forbrugerprisindekset, (Danmarks Statistik, 2023k, 2023p, 2023l) imens nettoprisindekset er base-
ret pa PRIS2, PRIS7 samt PRIS114 fra Danmarks Statistik (Danmarks Statistik, 20230, 2023q, 2023m).
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FIGUR 9. Boksplot for generel prisstigning.

Figurnote: Outliers finder sted i 1989 og 2022 for forbrugerprisindekset, imens outliers for nettoprisindekset findes i 1988, 1989 og 2022.
Forbrugerprisindekset er baseret pa data fra PRIS1, PRIS6 og PRIS111 (Danmarks Statistik, 2023k, 2023p, 2023I).
Nettoprisindekset er baseret pa data fra PRIS2, PRIS7 og PRIS114 (Danmarks Statistik, 20230, 2023q, 2023m).
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6.2 Prisudvikling for byggeomkostningsindeks

Byggeomkostningsindekset anvendes ikke som en standard prisudvikling i LCCbyg, men er
gjort tilgeengelig safremt brugere skulle gnske at benytte denne til at beregne byggeomkost-
ningernes nutidsveerdi i stedet for inflationen.

Byggeomkostningsindekset inkluderer omkostninger til materialer, arbejdskraft, anleeg og
udstyr, transport og energi m.m., men medtager ikke den primeere entreprengrs avance, ho-
norarer til arkitekter og ingenigrer, udgifter til byggegrund og moms. Indekset anvendes pri-
meert til at belyse udviklingen af de omkostninger, der er forbundet med at opfgre boliger og
i forlaengelse heraf til kontraktregulering af byggeprojekter. De centrale aftagere af indekset
er blandt andet byggeorganisationer, entreprengrer, bygherrer, advokater og offentlige insti-
tutioner (Danmarks Statistik, 2005).

Byggeomkostningsindekset opgeres for hhv. enfamiliehuse, etageboliger samt i et totalin-
deks, der er en sammenvejning af de to farnaevnte indeks. Derudover regnes indekset for-
delt pa materialer og arbejdsomkostninger, samt fordelt pa otte forskellige fagindeks (jord-
og betonarbejde, betonelementarbejde, murerarbejde, tamrerarbejde, snedkerarbejde, ma-
lerarbejde, vvs-arbejde samt el-arbejde) og seks bygningsdelsindeks (undergrund, rahus,
bygningskomplettering, vvs-anleeg, el- og mekaniske anlaeg samt bygningsinventar) der fgl-
ger SfB’s klassifikationssystem (Danmarks Statistik, u.a.).

Vurderingen af prisudviklingen for byggeomkostninger til LCCbyg tager udgangspunkt i total-
indekset. Figur 10 viser den relative prisudvikling for totalindekser sammenholdt med inflati-
onen fra 1988 til 2022. Byggeomkostningsindekset er i nedenstaende figur suppleret med
den generelle prisudvikling opgjort ved forbrugerprisindekset savel som nettoprisindekset.
Det giver sammenligningsmaessigt bedst mening at sammenligne indekset med nettoprisin-
dekset, idet byggeomkostningsindekset ikke medtager moms og afgifter i udviklingen
(Danmarks Statistik, 2005).

Byggeomkostningsindekset er registreret farste gang i sin nuveerende form i 1987, hvorfor
den arlige procentuelle udvikling ift. aret for er tilgaengelig fra 1988. Overordnet set, falger
byggeomkostningsindekset udviklingen set ved den generelle prisudvikling, bortset fra krafti-
gere procentuelle stigninger i starten af 90’erne som resultat af skatte- og arbejdsreformen i
1992-1993 og kraftige udskejelser forud for og i forbindelse med finanskrisen i anden halv-
del af 00’erne. Ogsa i forbindelse med de seneste ars udvikling ses byggeomkostningsin-
dekset af have hgje procentuelle stigninger fra 2020 til 2021 og igen fra 2021 til 2022. Det er
til gengaeld kun den procentuelle stigning i 2022 malt ift. indekset for 2021, der kategoriseres
som en outlier. Dette er afspejlet pa Fejl! Henvisningskilde ikke fundet. nedenfor, hvor de
gvrige ar synes jeevnt fordelt inden for boksplottet — men med en starre spredning pa den
data der ligger imellem den gvre kvartil og max sammenlignet med datapunkterne imellem
nedre kvartil og min.

Den gennemsnitlige prisudvikling for byggeomkostningsindekset malt ved totalindekset pa
baggrund af alle data i perioden fra 1988 til 2022 er 2,80 %. Hvis data for 2022 ekskluderes i
gennemsnittet falder dette til 2,62 %, imens gennemsnittet baseret pa de centrale 90 % af
data er gennemsnittet 2,71 %.
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FIGUR 10. Prisudvikling for byggeomkostningsindeks.

Figurnote: Byggeomkostningsindekset er baseret pa data fra BYG4 og BYG42 (Danmarks Statistik, 2023b, 2023c).
Den generelle prisudvikling ved er baseret pa data fra PRIS1, PRIS6 og PRIS111 (Danmarks Statistik, 2023k, 2023p, 2023I).
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FIGUR 11. Boksplot for byggeomkostninger

Figurnote: Outlier finder sted i 2022. Byggeomkostningsindekset er baseret pa data fra BYG4 og BYG42 (Danmarks Statistik, 2023b,
2023c).

44

2019

2020
2021

2022



6.3 Prisudvikling for drikkevand

Prisudviklingen for drikkevand anvendes til at beregne forsyningsomkostninger for drikke-
vand i LCCbyg. Figur 12 indeholder prisudviklingen for drikkevand opgjort via hhv. forbruger-
prisindekset og nettoprisindekset. Faelles for de to prisindekser er, at de fgrst er medtaget i
varekurven fra 2001 for drikkevand. De to indeks fglges nogenlunde ad, dog ger nettoprisin-
dekset stagrre udsving end forbrugerprisindekset. Dette skyldes, at afgifterne for drikkevand
er opgjort i en fast pris per maengde, og derved bliver de relationelle udsving lavere for for-
brugerprisindekset hvor afgifterne medtages end for nettoprisindekset hvor de ikke indgar.

De markerede arealer bag prisudviklingerne for drikkevand viser de generelle prisudviklinger
for hhv. forbrugerprisindekset og nettoprisindekset fra 1986-2022. Sammenlignes prisudvik-
lingerne for drikkevand med denne, ses det, at der er en lav sammenhang imellem de re-
spektive prisudviklingers udsving. Med andre ord, har prisudviklingerne for drikkevand i en
lav falsomhed overfor konjunkturudsving.

Figur 13 viser, at prisudviklingerne for drikkevand ikke har nogle outliers. Gennemsnittet for
drikkevand i forbrugerprisindekset er 2,43 % baseret pa prisudviklingerne fra 1986-2022.
Hvis gennemsnittet i stedet beregnes pa baggrund af 90 % af det centrerede data, er gen-
nemsnittet 2,41 %. Til sammenligning er gennemsnittet for drikkevand i nettoprisindekset
baseret pa data fra 1986-2022 2,85 %. Beregnes gennemsnittet baseret pa 90 % af data er
2,94 %.
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FIGUR 12. Prisudviklinger for drikkevand.

Figurnote: Prisudviklingerne er baseret pa data fra PRIS1, PRIS6 og PRIS111 for forbrugerprisindekset, (Danmarks Statistik, 2023k, 2023p, 2023l) imens nettoprisindekset er base-
ret pa PRIS2, PRIS7 samt PRIS114 fra Danmarks Statistik (Danmarks Statistik, 20230, 2023q, 2023m). Der er ikke registreret prisudviklinger for drikkevand fer 2001.
FP: Forbrugerprisindeks, NP: Nettoprisindeks
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FIGUR 13. Boksplot for prisudvikling generelt

Figurnote: Forbrugerprisindekset er baseret pa data fra PRIS1, PRIS6 og PRIS111 (Danmarks Statistik, 2023k, 2023p, 2023l).
Nettoprisindekset er baseret pa data fra PRIS2, PRIS7 og PRIS114 (Danmarks Statistik, 20230, 2023q, 2023m).

46



6.4 Prisudvikling for spildevand

Prisudviklingen for spildevand anvendes til at beregne forsyningsomkostninger for spilde-
vand i LCCbyg. Figur 14 indeholder prisudviklingen for spildevand opgjort via hhv. forbruger-
prisindekset og nettoprisindekset. Faelles for de to prisindekser er, at de fgrst er medtaget i
varekurven fra 2001. De to prisindeks ligger oveni hinanden og er med andre ord identiske.
Det kan skyldes, at det ikke har vaeret muligt at henfare afgifter, tilskud og moms til spilde-
vand ved beregning af nettoprisindekset. Dette afspejles ligeledes af figur 14, hvor data-
punkter, boksplottene og beregnede gennemsnit og statistisk data er ens.

De markerede arealer bag prisudviklingerne for drikkevand viser de generelle prisudviklinger
for hhv. forbrugerprisindekset og nettoprisindekset fra 1986-2022. Sammenlignes prisudvik-
lingerne for spildevand med denne, ses det, at der er en lav sammenhang imellem de re-
spektive prisudviklingers udsving. Med andre ord, har prisudviklingerne for spildevand i en
lav falsomhed overfor konjunkturudsving.

Gennemshnittet for spildevand er 4,02 % for 1986-2022 uagtet hvilket prisudviklingssaet der
benyttes, imens 90%-gennemsnittet er 4,04 %.
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FIGUR 14. Prisudviklinger for spildevand.

Figurnote: Prisudviklingerne er baseret pa data fra PRIS1, PRIS6 og PRIS111 for forbrugerprisindekset, (Danmarks Statistik, 2023k, 2023p, 2023l) imens nettoprisindekset er base-
ret pa PRIS2, PRIS7 samt PRIS114 fra Danmarks Statistik (Danmarks Statistik, 20230, 2023q, 2023m). Der er ikke registreret prisudviklinger for drikkevand fer 2001.
FP: Forbrugerprisindeks, NP: Nettoprisindeks
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FIGUR 15. Boksplot for spildevand.

Figurnote: Forbrugerprisindekset er baseret pa data fra PRIS1, PRIS6 og PRIS111 (Danmarks Statistik, 2023k, 2023p, 2023l).
Nettoprisindekset er baseret pa data fra PRIS2, PRIS7 og PRIS114 (Danmarks Statistik, 20230, 2023q, 2023m).
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6.5 Prisudvikling for energi generelt

Prisudviklingen for energi generelt (elektricitet, gas og andet braeendsel) benyttes som stan-
dard prisudvikling for forsyningsindteegter via solvarmeanleeg samt inddatering af generelle
forsyningsomkostninger i LCCbyg. Prisudviklingerne for energi generelt opgjort i bade for-

brugerprisindeks og nettoprisindeks ses i figur 16 med de generelle prisudviklinger i perio-

den 1986-2022.

Prisudviklingerne for energi generelt fglger i hgj grad inflationen. Nar inflationen laver starre
udsving, tegnes en tendens til at prisudviklingerne for energi generelt at reagere med endnu
kraftigere udsving. Dette ses isaer omkring finanskrisen i 2008 samt den nuvaerende forsy-
ningskrise i 2021-2022. Nettoprisindekset for energi generelt gar stgrre udslag end forbru-
gerprisindekset, seerligt frem til finanskrisen. Den store sammenhang imellem de generelle
prisudviklinger og prisudviklingerne for energi generelt forklares ved, at prisudviklingen for
energi generelt udger 5 % af vaegtningen til den generelle prisudvikling (Danmarks Statistik,
2022d).

Figur 17 sammenholder data for energi generelt beskrevet ved forbrugerprisindekset sam-
men med energi generelt baseret pa nettoprisindekset. Imens dataserien for forbrugerprisin-
dekset har én outlier (2022), har nettoprisindekset to outliers (1986 og 2022). Beregnes de
gennemsnitlige prisudviklinger for perioden 1986-2022 inkl. alle datapunkter, bliver gennem-
snittet 3,74% for energi generelt via forbrugerprisindekset og 3,32 % via nettoprisindekset.
Sammenlignes dette med 90 % af data falder gennemsnittene til hhv. 2,76 % og 2,16 %.
Hvis gennemsnittet derimod beregnes pa baggrund af data fra perioden 1986-2022 men
ekskl. outliers bliver gennemsnittene 2,53 % for energi generelt via forbrugerprisindekset og
2,16 % via nettoprisindekset.
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FIGUR 16. Prisudviklinger for energi generelt.

De generelle prisudviklinger er afbilledet pa den sekundeere akse.

Figurnote: Prisudviklingerne er baseret pa data fra PRIS1, PRIS6 og PRIS111 for forbrugerprisindekset, (Danmarks Statistik, 2023k, 2023p, 2023l) imens nettoprisindekset er base-
ret pa PRIS2, PRIS7 samt PRIS114 fra Danmarks Statistik (Danmarks Statistik, 20230, 2023q, 2023m).

FP: Forbrugerprisindeks, NP: Nettoprisindeks.
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FIGUR 17. Boksplot for energi generelt.

Figurnote: Outlier finder sted i 2022 for forbrugerprisindekset, imens det findes i 1986 og 2022 for nettoprisindekset.
Forbrugerprisindekset er baseret pa data fra PRIS1, PRIS6 og PRIS111 (Danmarks Statistik, 2023k, 2023p, 2023I).
Nettoprisindekset er baseret pa data fra PRIS2, PRIS7 og PRIS114 (Danmarks Statistik, 20230, 2023q, 2023m).
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6.6 Prisudvikling for elektricitet

Prisudviklingen for elektricitet benyttes som standard prisudvikling for forsyningsomkostnin-
ger til elektricitet samt forsyningsindteegter i form af salg af solcelle- eller vindmgllestram.

Prisudviklingerne for elektricitet opgjort ved forbrugerprisindekset og nettoprisindekset ses i
figur 18 sammen med de generelle prisudviklinger opgjort ved de samme indeks. Af figuren
ses det, at prisudviklingerne for elektricitet i stor grad fglger de generelle prisstigningers ud-
sving, hvor bevaegelserne i Igbet af 90’erne sker inden for et relativt snaevert interval, med
lidt sterre stigning omkring artusindeskiftet, et dyk omkring 2004 efterfulgt af en stigning om-
kring finanskrisen og i 2011.

Ifelge figur 19 er den gennemsnitlige prisudvikling for elektricitet baseret pa forbrugerprisin-
dekset fra 1986-2022 4,81 %, imens den tilsvarende er 5,80 % for nettoprisindekset. Frasor-
teres de gvre og nedre 10% af data falder disse gennemsnit til hhv. 3,40 % og 2,78 %. Data-
serien for elektricitet fra forbrugerprisindekset har én outlier (2022), imens nettoprisindekset
har to (2021 og 2022). Hvis gennemsnittet beregnes for perioden 1986-2022 ekskl. outliers
fas 3,18 % for forbrugerprisindekset og 1,76 % for nettoprisindekset.
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FIGUR 18. Prisudviklinger for elektricitet.

De generelle prisudviklinger er afbilledet pa den sekundaere akse.

Figurnote: Prisudviklingerne er baseret pa data fra PRIS1, PRIS6 og PRIS111 for forbrugerprisindekset, (Danmarks Statistik, 2023k, 2023p, 2023l) imens nettoprisindekset er base-
ret pa PRIS2, PRIS7 samt PRIS114 fra Danmarks Statistik (Danmarks Statistik, 20230, 2023q, 2023m).

FP: Forbrugerprisindeks, NP: Nettoprisindeks.
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FIGUR 19. Boksplot for elektricitet.

Outlier finder sted i 2022 for forbrugerprisindekset og i 2021 samt 2022 for nettoprisindekset.
Figurnote: Forbrugerprisindekset er baseret pa data fra PRIS1, PRIS6 og PRIS111 (Danmarks Statistik, 2023k, 2023p, 2023l).
Nettoprisindekset er baseret pa data fra PRIS2, PRIS7 og PRIS114 (Danmarks Statistik, 20230, 2023q, 2023m).
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6.7 Prisudvikling for gas, inkl. natur- og bygas

Prisudviklingen for natur- og bygas benyttes som standard prisudvikling for forsyningsom-
kostninger til opvarmning via gas i LCCbyg. Prisudviklingerne for gas ses sammen med pris-
udviklingerne for natur- og bygas baseret pa hhv. forbrugerprisindekset og nettoprisindekset
ses i figur 20 i perioden 1986-2022. Prisudviklingerne for gas er medtaget, da prisudviklin-
gerne for natur- og bygas farst findes fra 2010. Imidlertid synes prisudviklingerne for natur-
og bygas at falge prisudviklingerne for gas mere eller mindre identiske. Det vurderes derfor,
at prisudviklingerne for gas kan anvendes til at give et langsigtet indblik i sammenhaengen
imellem de generelle prisudviklinger og prisudviklingerne for natur- og bygas. | den forbin-
delse ber det ogsa naevnes, at de samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger for ener-
gipriser og emissioner forudsaetter at anvendelsen af natur- og bygas erstattes af biogas fra
2034 og frem (Energistyrelsen, 2022c). Dette er naermere beskrevet i kapitel 7 under nggle-
tal for forsyning.

De generelle prisudviklinger er afbilledet pa den sekundaere akse. Sammenlignes prisudvik-
lingerne for gas, natur- og bygas med de generelle prisudviklinger, ses det, at prisudviklin-
gerne i hgj grad folges ad, idet priseendringerne stiger og falder p4 de samme tidspunkter.
Dog skal det bemeerkes at prisudviklingerne for gas er angivet i en faktor 10 ift. de generelle
prisudviklinger, og at prisudviklingerne for gas og natur- og bygas derfor generelt har stgrre
prisudsving end de generelle prisudviklinger.

Figur 21 viser boksplot for prisudviklingerne for natur- og bygas baseret pa hhv. forbruger-
prisindekset og nettoprisindekset. Gennemsnittet for natur- og bygas baseret pa forbruger-
prisindekset i perioden 1986-2022 er 10,70 % imens tilsvarende for nettoprisindekset er
21,25 %. Da prisudviklingerne for natur- og bygas som naevnt kun findes tilbage til 2010, gi-
ver det kun 12 datapunkter at beregne gennemsnittet pa. Det giver derfor ikke mening at be-
regne gennemsnittet baseret pa de 90 % af data, da der derfor skal sorteres mindre end et
datapunkt fra i hhv. de gvre og nedre omrader af dataserien. Begge prisudviklinger har to
outliers, som tilhgrer hhv. 2021 og 2022. Beregnes gennemsnittet ekskl. disse outliers, fal-
der gennemsnittene drastisk til hhv. - 1,29 % for forbrugerprisindekset og - 3,54 % for netto-
prisindekset.
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FIGUR 20. Prisudviklinger for natur- og bygas og gas.

De generelle prisudviklinger er afbilledet pa den sekundaere akse. FP: Forbrugerprisindeks, NP: Nettoprisindeks.
Figurnote: Prisudviklingerne er baseret pa data fra PRIS1, PRIS6 og PRIS111 for forbrugerprisindekset, (Danmarks Statistik, 2023k, 2023p, 2023l) imens nettoprisindekset er base-
ret pa PRIS2, PRIS7 samt PRIS114 fra Danmarks Statistik (Danmarks Statistik, 20230, 2023q, 2023m).
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FIGUR 21. Boksplot for natur- og bygas.

Outlier finder sted i 2021 og 2022.
Figurnote: Forbrugerprisindekset er baseret pa data fra PRIS1, PRIS6 og PRIS111 (Danmarks Statistik, 2023k, 2023p, 2023l).
Nettoprisindekset er baseret pa data fra PRIS2, PRIS7 og PRIS114 (Danmarks Statistik, 20230, 2023q, 2023m).
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6.8 Prisudvikling for fast brandsel

Prisudviklingen for fast braendsel benyttes som standard prisudvikling for forsyningsomkost-
ninger til opvarmning via traepillefyr. Fast braendsel deekker saledes over treepiller, treeflis og
lignende fast braendsel til fyr. Prisudviklingerne for fast braendsel baseret pa hhv. forbruger-
prisindekset og nettoprisindekset ses i figur 22 sammen med de generelle prisudviklinger
opgjort ved de samme indeks. De generelle prisudviklinger er afbilledet pa den sekundaere
akse. Prisudviklingen for fast breendsel er farst registreret fra 2001, og der findes ingen an-
den lignende prisudvikling som kan benyttes til substitution.

P4 figur 22 at prisudviklingerne for fast breendsel overordnet set felger de generelle prisud-
viklingers bevaegelser, men med et ars forskydning. Hvis de generelle prisudviklinger falder,
fx fra 2003 til 2004, falder prisudviklingerne for breendsel farst aret efter, altsa fra 2004 til
2005.

Figuren viser derudover ogsa, at prisudviklingerne for fast braendsel ligger oveni hinanden,
og synes identiske, dog med undtagelse af en lille afvigelse fra 2004-2007 og igen i 2010.
Dette undersgges naermere ved boksplottet for prisudviklingerne i figur 23. Her ses det, at
begge dataserier har én outlier (2022), og at min, max, median, nedre samt gvre kvartiler
ligger i nogenlunde samme omrade. Imidlertid viser gennemsnitsberegningerne, at der er
forskel pa de to prisudviklinger, idet gennemsnittet for prisudviklingen for fast breendsel ba-
seret pa forbrugerprisindekset er 3,92 %, imens det er 4,10 % for nettoprisindekset. Sam-
menlignes det med gennemsnittet for de centrale 90 % af dataseettet er disse hhv. 1,25 %
og 1,39 %, imens gennemsnittet baseret pa al data fra 2001-2022 uden outliers er 1,10 %
for forbrugerprisindekset og 1,23 % for nettoprisindekset.
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FIGUR 22. Prisudviklinger for fast braendsel.

De generelle prisudviklinger er afbilledet pa den sekundeere akse. FP: Forbrugerprisindeks, NP: Nettoprisindeks.
Figurnote: Prisudviklingerne er baseret pa data fra PRIS1, PRIS6 og PRIS111 for forbrugerprisindekset, (Danmarks Statistik, 2023k, 2023p, 2023l) imens nettoprisindekset er base-
ret pa PRIS2, PRIS7 samt PRIS114 fra Danmarks Statistik (Danmarks Statistik, 20230, 2023q, 2023m).
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FIGUR 23. Boksplot for fast braendsel.

Outlier finder sted i 2022.
Figurnote: Forbrugerprisindekset er baseret pa data fra PRIS1, PRIS6 og PRIS111 (Danmarks Statistik, 2023k, 2023p, 2023l).
Nettoprisindekset er baseret pa data fra PRIS2, PRIS7 og PRIS114 (Danmarks Statistik, 20230, 2023q, 2023m).
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6.9 Prisudvikling for flydende braendsel

Prisudviklingen for flydende breendsel benyttes som standard prisudvikling for forsyningsom-
kostninger til opvarmning via oliefyr. Prisudviklingerne for flydende braendsel baseret pa hhv.
forbrugerprisindekset og nettoprisindekset ses i figur 24 sammen med de generelle prisud-
viklinger opgjort ved samme indeks. De generelle prisudviklinger er afbilledet pa den sekun-
daere akse.

Prisudviklingen for olie er afheengig af udbud/efterspgrgselsforhold foruden inflationen. Den
tilgeengelige, ledige oliekapacitet ses i et notat fra Nationalbanken at vaere sammenhaen-
gende med olieprisen — nar den ledige kapacitet er lav, stiger priserne kraftigt, imens oliepri-
serne er forholdsvist stabile i perioder, der er en stor reserve af olie (Boesen, 2010, figur 5).
Det er imidlertid vigtigt at understrege, at der er mange andre faktorer, der ma formodes at
spille ind i prisudviklingen af strategisk savel som politisk karakter. Dette afspejles ogsa af
figur 24, hvor der ikke altid er en sammenhaeng imellem prisudviklingerne for flydende
breendsel og de generelle prisstigninger. Dog, ses der i nogle tilfeelde synes at veere en
sammenhaeng mellem en stigende prisudvikling for flydende braendsel og tilsvarende udvik-
ling for de generelle prisudviklinger, saerligt fra midten af 1990’erne og frem, imens det ikke
er tilfeeldet i starten af 1990’erne.

Figur 25 viser hvordan dataserierne for flydende breendsel fordeler sig. Af figuren ses det at
begge dataserier har én outlier (2022), men at priseendringerne for nettoprisindekset har en
starre spredning end prisaendringerne opgjort ved nettoprisindekset. Dette kan forklares
ved, at afgifter pa olie er fast afgifter, der er angivet ved en enhedspris, hvilket derfor er med
til at holde prisudviklingen under forbrugerprisindekset nede.

Gennemsnittet for flydende braendsel opgjort ved forbrugerprisindekset i perioden 1986 til
2022 er 5,23 %, imens det er 6,61 % for nettoprisindekset. Hvis gennemsnittet beregnes ba-
seret pa de centrale 90 % af data falder det til 4,92 % for forbrugerprisindekset, imens det
stiger falder til 6,56 % for nettoprisindekset. Gennemsnittet for perioden 1986 til 2022 for for-
brugerprisindekset ekskl. 2022 (outlier) er 4,27 %, imens det er 5,27 % for nettoprisindekset.
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FIGUR 24. Prisudviklinger for flydende breendsel.

De generelle prisudviklinger er afbilledet pa den sekundeere akse. FP: Forbrugerprisindeks, NP: Nettoprisindeks.
Figurnote: Prisudviklingerne er baseret pa data fra PRIS1, PRIS6 og PRIS111 for forbrugerprisindekset, (Danmarks Statistik, 2023k, 2023p, 2023l) imens nettoprisindekset er base-
ret pa PRIS2, PRIS7 samt PRIS114 fra Danmarks Statistik (Danmarks Statistik, 20230, 2023q, 2023m).
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FIGUR 25. Boksplot for flydende braendsel.

Outlier finder sted i 2022.
Figurnote: Forbrugerprisindekset er baseret pa data fra PRIS1, PRIS6 og PRIS111 (Danmarks Statistik, 2023k, 2023p, 2023l).
Nettoprisindekset er baseret pa data fra PRIS2, PRIS7 og PRIS114 (Danmarks Statistik, 20230, 2023q, 2023m).
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6.10 Prisudvikling for fjernvarme

Prisudviklingen for fiernvarme benyttes som standard prisudvikling for forsyningsomkostnin-
ger til opvarmning via fijernvarme. Prisudviklingerne for fiernvarme opgjort ved hhv. forbru-
gerprisindekset og nettoprisindekset ses i figur 26 sammen med de generelle prisudviklinger
i perioden 1986-2022. Prisudviklingerne for fiernvarme ses at ligge mere eller mindre oven i
hinanden, seerligt efter 1997. Derudover er der en lav sammenhaeng mellem bevaegelserne
for de generelle prisudviklinger og prisudviklingerne for fiernvarme, som isaer ger store ud-
sving fra 2015 og frem.

Figur 27 viser hvordan dataserierne for fiernvarme fordeler sig. Af figuren ses det at begge
dataserier har én outlier (2015), og at data i @vrigt ligger jeevnt fordelt imellem den @vre og
nedre greense pa nogenlunde de samme niveauer, i overensstemmelse med den simultani-
tet imellem de to prisudviklinger, som figur 26 antydede.

Gennemesnittet for fiernvarme opgjort ved forbrugerprisindekset i perioden 1986 til 2022 er
1,44 %, imens det er 1,27 % for nettoprisindekset. Hvis gennemsnittet beregnes baseret pa
de centrale 90 % af data falder det til 1,50 % for forbrugerprisindekset, imens det stiger fal-
der til 1,33 % for nettoprisindekset. Gennemsnittet for perioden 1986 til 2022 for forbruger-
prisindekset ekskl. 2022 (outlier) er 1,72 %, imens det er 1,56 % for nettoprisindekset.
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FIGUR 26. Prisudviklinger for fiernvarme.

Figurnote: Prisudviklingerne er baseret pa data fra PRIS1, PRIS6 og PRIS111 for forbrugerprisindekset, (Danmarks Statistik, 2023k, 2023p, 2023l) imens nettoprisindekset er base-
ret pa PRIS2, PRIS7 samt PRIS114 fra Danmarks Statistik (Danmarks Statistik, 20230, 2023q, 2023m).
FP: Forbrugerprisindeks, NP: Nettoprisindeks.
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FIGUR 27. Boksplot for fiernvarme.

Outlier finder sted i 2015.
Figurnote: Forbrugerprisindekset er baseret pa data fra PRIS1, PRIS6 og PRIS111 (Danmarks Statistik, 2023k, 2023p, 2023l).
Nettoprisindekset er baseret pa data fra PRIS2, PRIS7 og PRIS114 (Danmarks Statistik, 20230, 2023q, 2023m).
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6.11 Prisudvikling for skatter og afgifter

Prisudviklingen for skatter og afgifter benyttes til beregning af omkostninger til ejendomsskat
(grundskyld) og deekningsafgifter. Den oprindelige prisudvikling i LCCbyg er fremkommet
ved at se pa en raekke regnskaber og byggesager. Imidlertid findes dataserier i Danmarks
Statistik som angiver de arlige ejendomsskatter fra 1981-2022 (Danmarks Statistik, 2023i,
2023d). Dataserierne angiver den totale, arligt betalte ejendomsskat i kroner (Igbende pri-
ser), og derfor omregnes til prisudviklingen ved den procentuelle stigning fra ar til ar. Figur
28 viser prisudviklingen for ejendomsskatter fra 1986-2022 sammen med de generelle pris-
udviklinger malt ved nettoprisindekset og forbrugerpris indekset.

Baseret pa figur 29 ses prisudviklingen for ejendomsskatter at have tre outliers, som falder i
1986, 1987 samt 1993. | samme periode sker der en reekke eendringer i dansk byggeako-
nomi. Kartoffelkuren i 1986 bliver gennemfart med hensigt om at laegge en daemper pa
dansk gkonomi og far, som naevnt under 4.2.2, fglgeskab af en ny skattereform gaeldende
fra starten af 1987. Kartoffelkuren begreenser bl.a. Igbetiden pa realkreditlan til 20 ar og ind-
forer de sakaldte 'mixlan’, hvis afdragsprofil har indledningsvist store afdrag. Den efterfal-
gende liberalisering af realkreditloven i 1992, sker forud for en ny skatte- og arbejdsreform i
1993. Skattereformen falder sammen med et rentefald, hvilket sender dansk gkonomi fra
krise til opsving, som efterfglgende forsags bremset ved udskydning af statslige bygge- og
anlaegsarbejder (Boliggkonomisk Videnscenter, u.a.). Derudover ses udviklingen for ejen-
domsskatter at have udsving der fglger den generelle prisudvikling, der sker for eksempel
en stor stigning i summen af ejendomsskatter der betales i 2008 ift. 2007, hvorefter niveauet
for ejendomsskatter de efterfalgende ar er overvejende faldende. Dette skyldes at data som
sagt er opgjort i Igbende priser, og derved afspejles inflationen direkte i prisudviklingen.

Figur 29 viser fordelingen af de respektive datapunkter opgjort i et boksplot. Som naevnt
ovenfor har prisudviklingen for ejendomsskatter tre outliers (1986, 1987 og 1993), imens de
gvrige datapunkter fordeler sig jeevnt primeert imellem -3 % og 12 %. Den gennemsnitlige
prisudvikling beregnet pa perioden 1986-2022 inkl. alle outliers er 3,65 %, men falder til 3,28
% hvis de tre outliers ekskluderes fra gennemsnittet. Hvis gennemsnittet i stedet beregnes
pa baggrund af de centrale 90 % af data er denne 3,47 %.
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FIGUR 28. Prisudvikling for ejendomsskat.
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Figurnote: Prisudviklingen for ejendomsskat er baseret pa data fra EJDSK1 og ESKATX (Danmarks Statistik, 2023d, 2023i), imens prisudviklingerne er baseret pa data fra PRIS1,
PRIS6 og PRIS111 for forbrugerprisindekset, (Danmarks Statistik, 2023k, 2023p, 2023l) og nettoprisindekset er baseret pa PRIS2, PRIS7 samt PRIS114 fra Danmarks Statistik
(Danmarks Statistik, 20230, 2023q, 2023m).
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FIGUR 29. Boksplot for skatter og afgifter.

Outliers finder sted i 1986, 1987 samt 2022.

Figurnote: Ejendomsskat er baseret pa data fra EJDSK1 og ESKATX (Danmarks Statistik, 2023d, 2023i).
Forbrugerprisindekset er baseret pa data fra PRIS1, PRIS6 og PRIS111 (Danmarks Statistik, 2023k, 2023p, 2023I).
Nettoprisindekset er baseret pa data fra PRIS2, PRIS7 og PRIS114 (Danmarks Statistik, 20230, 2023q, 2023m).
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6.12 Prisudvikling for forsikring

Prisudviklingen for forsikring benyttes til forsikringsomkostninger i forbindelse med projektets
forvaltning i LCCbyg. Den oprindelige prisudvikling i LCCbyg er fremkommet ved at se pa en
raeekke regnskaber og byggesager. Imidlertid er det i forbindelse med indevaerende vurdering
undersggt hvilke dataserier, der findes for forsikringer i Danmarks Statistik. Forbrugerprisin-
dekset indeholder en samlet dataserie over Forsikringer i alt og herunder en serie for Forsik-
ring i forbindelse med boligen. De gvrige underliggende serier til forsikringer i alt vedrarer
sig syge- og ulykkes-, transport- samt rejseforsikringer.

Prisudviklingerne for forsikringer i alt ses i figur 30 sammen med prisudviklingerne for forsik-
ringer i forbindelse med boligen og de generelle prisudviklinger opgjort ved hhv. forbrugerin-
deks og netteprisindekset. Prisudviklingerne for forsikringer i forbindelse med boligen ligger
ovenpa hinanden, og gennemsnittene beregnet i forbindelse med figur 31 bekraefter dette,
idet gennemsnittene for de to dataserier er ens. Forsikring i forbindelse med boligen ses at
reagere pa finanskrisen med kraftigere prisstigninger fra 2008-2010, efterfuldt af et drastisk
prisfald i de efterfglgende ar.

Figur 31 viser boksplot for forsikringer i forbindelse med boligen fordelt pa forbrugerprisin-
deks og nettoprisindekset. Dataserierne har identiske datapunker, og de gennemsnitlige
prisudviklinger er derfor ogsa identiske. Gennemsnittet for perioden 1986-2022 er 3,77 %,
imens gennemsnittet baseret pa 90 % af data er 3,67 %.
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FIGUR 30. Prisudviklinger for forsikringer og forsikringer i forbindelse med boligen.

Figurnote: Prisudviklingerne er baseret pa data fra PRIS1, PRIS6 og PRIS111 for forbrugerprisindekset, (Danmarks Statistik, 2023k, 2023p, 2023l) imens nettoprisindekset er base-
ret pa PRIS2, PRIS7 samt PRIS114 fra Danmarks Statistik (Danmarks Statistik, 20230, 2023q, 2023m).
FP: Forbrugerprisindeks, NP: Nettoprisindeks.
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FIGUR 31. Boksplot for forsikringer i forbindelse med boligen.

Figurnote: Forbrugerprisindekset er baseret pa data fra PRIS1, PRIS6 og PRIS111 (Danmarks Statistik, 2023k, 2023p, 2023l).
Nettoprisindekset er baseret pa data fra PRIS2, PRIS7 og PRIS114 (Danmarks Statistik, 20230, 2023q, 2023m).
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6.13 Prisudvikling for administration

Administration benyttes som prisudvikling under forvaltning i LCCbyg, og daekker eksempel-
vis over udgifter til administration af fast ejendom, byggesagsadministration og andre Ig-
bende udgifter vedr. driften af bygningen. Den oprindelige prisudvikling i LCCbyg er frem-
kommet ved at se pa en reekke regnskaber og byggesager. Imidlertid er det i forbindelse
med indeveerende vurdering undersggt hvilke dataserier, der findes for administration i Dan-
marks Statistik. Der findes ikke en specifik prisudvikling for dette, men PRIS1515 indeholder
producentprisindeks for tjenester efter enhed, branche og tid. Herunder findes prisudviklin-
ger for 'Fast ejendom’ som er yderligere detaljeret ved udlejning af erhvervsejendomme,
ejendomsmeeglere samt administration af fast ejendom ved kontraktbasis (Danmarks
Statistik, 2023n). Dog er tilgaengeligheden af data i dette dataseet meget begraenset, og det
giver saledes ikke mening at basere prisudviklingerne i LCCbyg pa disse for nuveerende.

ISP1 indeholder hhv. 'Serviceydelser i forbindelse med ejendomme og landskabspleje’ samt
’Administrationsservice, kontorservice og forretningsservice’ — begge produktionsindeks er
opgjort som saesonkorrigerede og ikke saesonkorrigerede (faktiske tal for perioden). Jf.
Danmarks Statistik (2020) felger ’Serviceydelser i forbindelse med ejendomme og land-
skabspleje’ prisudviklingen for renhold. Da der med administrationshonorarer i LCCbyg er
administration i form af bygningers forvaltning vurderes det at 'Administrationsservice, kon-
torservice og forretningsservice’ er mere relevant som grundlag for prisudviklingen i
LCCbyg.

Figur 32 viser prisudviklingen pa arsbasis for ikke saesonkorrigerede tal, dvs. de faktiske tal
for perioden, sammen med inflationen. Figuren viser ligeledes at dataserien for '’Administrati-
onsservice, kontorservice og forretningsservice’ kun indeholder data fra 2010-2021. Figur 33
viser boksplot for de ikke saesonkorrigerede prisudviklinger for administrations-, kontor- og
forretningsservice. Der findes én outlier i 2021 (29%). Gennemsnittet pa baggrund af alle
data i perioden er 4,67 %, imens det falder til 2,65 % hvis 2021 ekskluderes fra gennemsnit-
tet.
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FIGUR 32. Prisudviklinger for administration, kontorservice og forretningsservice.

Figurnote: Prisudviklingerne er baseret pa data fra ISP1 (Danmarks Statistik, 2023j), imens prisudviklingerne er baseret pa data fra PRIS1, PRIS6 og PRIS111 for forbrugerprisindek-
set, (Danmarks Statistik, 2023k, 2023p, 2023l) og nettoprisindekset er baseret pa PRIS2, PRIS7 samt PRIS114 fra Danmarks Statistik (Danmarks Statistik, 20230, 2023q, 2023m).
FP: Forbrugerprisindeks, NP: Nettoprisindeks.
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FIGUR 33. Boksplot for administration, kontorservice og forretningsservice.
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Figurnote: Data stammer fra ISP1 (Danmarks Statistik, 2023j).
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7 NOGLETAL FOR FORSYNING

LCCbyg indeholder en raekke enhedspriser for forsyningsomkostninger, som benyttes til be-
regning af projekters forsyningsomkostninger over en beregningsperiode. Kombineret med
kalkulationsrenten og prisudviklingerne (se hhv. kapitel 5 og 6) danner de saledes grundla-
get for beregningen af nutidsvaerdien for forsyning og derigennem den samlede nutidsveerdi.

Der findes ikke et samlet sted, hvor enhedspriser for forsyningsomkostninger Igbende ind-
samles, behandles og publiceres med det formal at skabe et feelles referencegrundlag for
fremtidige beregninger. | stedet er forsyningsbranchen praeget af spredt data, som enten fin-
des hos de individuelle forsyningsselskaber eller deres feelles brancheorganisationer fx
DANVA og Dansk Fjernvarme. Danmarks Statistik indsamler data fra elselskaber og gassel-
skaber og publicerer disse i halvarlige statistikker fordelt pa erhvervs- eller privatkunder op-
delt forbrugsbaseret. Forsyningstilsynet indsamler labende data og offentligger prisstatistik-
ker for el, gas, fiernvarme og fra maj 2023 ogsa affald. Prisstatistikkerne hos Forsyningstil-
synet tager udgangspunkt i en typisk forbruger/husstand. Der er stor variation i detaljegra-
den og datastrukturen for de ovenstaende prisstatistikker, hvilket gar sammenligneligheden
pa tveers af forsyningskilder begreenset. Derudover findes ogsa bagudskuende data hos
Energistyrelsen, Energinet, SparEnergi og andre lignende instanser.

De samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger for energipriser og emissioner opggres
i faktorpriser og omregnes til markedspriser ved nettoafgiftsfaktoren. Dog er nettoafgiftsfak-
toren et udtrykt for det generelle, indirekte skatte- og afgiftstryk for forbrugeren, og den af-
spejler ikke ngdvendigvis det reelle skatte- og afgiftstryk pa den respektive forsyningskilde.
Dette forsgges indarbejdet i de nedenstaende afsnit.

De nuveerende priser i LCCbyg er defineret inkl. afgifter men ekskl. moms i trdd med hvad
man typisk gar i den danske byggebranche. Dilemmaerne i kapitel 3 viser, at det er forskel-
ligt hvilke parametre, der bagr medtages i nggletalsprisen, alt efter om det er en makrogkono-
misk eller en finansiel beregning, der foretages. Derfor vil enhedspriserne i dette afsnit sa
vidt muligt vaere summeret og baseret pa forskellige prisfragmenter og hvor muligt adskilt i
forskellige forbrugertyper, herunder en typisk husstand eller en mindre virksomhed. Disse
kundetyper vil prismaessigt ligge i den hgje ende af prisskalaen, og derfor vil levetidsbereg-
ninger baseret pa disse priser angive en gvre greense for forsyningsomkostninger.

68



7.1 Nagletalspriser for drikke- og spildevand

De samfundsgkonomiske beregningsforudseetninger indeholder ikke priser for vand, og der
findes saledes ikke et naturligt referencegrundlag til vurderingen af fremtidige enhedspriser
for hhv. drikkevand og spildevand i LCCbyg.

Prisen for vand kan variere meget i Danmark alt afhaengigt af hvilket vandselskab, man til-
hgrer. Der findes mere end 2.500 vandforsyninger i Danmark og tilsvarende 98 spildevands-
forsyninger (DANVA, 2022a). Den danske vandsektor er praeget af naturlige monopoler, og
derfor forskriver vandsektorloven, at Forsyningssekretariatet skal foretage totalgkonomisk
benchmarking af vandselskaber med en arlig debiteret vandmaengde over 800.000 m? for at
efterligne et konkurrencepres (Bekendtggrelse af lov om vandsektorens organisering og
gkonomiske forhold (vandsektorloven), 2021). Benchmarkingen tager udgangspunkt i de en-
kelte selskabers omkostningseffektivitet for at opna en mere effektiv drift, lavere priser,
bedre kvalitet og innovation hos de respektive selskaber via regulering (Konkurrence- og
forbrugerstyrelsen, u.a., 2019).

DANVA udgiver arligt en statistik og benchmarking baseret pa medlemmers indberetninger
til DANVA Benchmarking. Publikationen 'Vand i tal 2022’ indeholder et overblik over vand-
prisens sammensaetning i 2021. Den gennemsnitlige vandpris kan opdeles i hhv. drikke-
vandsselskabets andel, spildevandsselskabets andel samt moms og afgifter, som daekker
over afgift pa ledningsfert vand og spildevandsafgift (DANVA, 2022a). P4 samme vis inde-
holder tidligere versioner af statistikken et overblik over den gennemsnitlige vandpris’ sam-
mensaetning (DANVA, 2019, 2020, 2021).

Prisudviklingerne for drikke- og spildevand viste sig i kapitel 6 at have en lav felsomhed
overfor konjunkturudsving. Det er derfor ikke grund til at forvente, at den nuveerende gene-
relle hgje stigning i energipriser pA samme made vil ramme priserne for drikke- og spilde-
vand. Ifalge DANVA er det naermere faktorer som vandselskabernes investeringer i forsy-
ningsforhold, kloakering og klimalgsninger som kan pavirke vandprisen for den enkelte for-
bruger (DANVA, 2022b).

Prisen for drikkevand daekker udgifterne til grundvandsbeskyttelse, indvinding og behandling
samt distribution og drikkevandskontrol af drikkevandet fra vandveerkerne til kunderne. Pri-
serne pa spildevand deekker tilsvarende over drift og vedligehold, renovering og udbygning
af kloaknettet, klimasikring, drift og vedligehold af renseanlaeg samt kontrol af, at renset
vand overholder udledningskravene (DANVA, 2022a). Priserne for spildevand afhaenger af
forbrugssterrelse. For forbrug mellem 500-20.000 m?® gives der 20 % rabat, mens der pa for-
brug over 20.000 m? gives 60 % rabat. Forbrug under 500 m? takseres efter den normale
takst.

Figur 34 viser drikkevandsandel af vandprisen fra 2018 til 2021 som summen af hhv. drikke-
vandsselskabets andel, moms og afgifter. Afgiften pa drikkevand har ligget pa et stabilt ni-
veau pa 6,37 kr./m? i overensstemmelse med vandafgiftsloven, momsregistrerede virksom-
heder kan fa tilbagebetalt afgiften af den af virksomheden forbrugte afgiftspligtige vand
(Skatteministeriet, 2022d), mens drikkevandsselskabets andel er steget fra 12,33 kr./m3 i
2018 til 13,17 i 2021. Momsafgifterne udger 20 % af den samlede enhedspris. Den udger
4,67 kr. i 2018 og stiger til 4,90 kr. i 2020 og 4,88 kr. i 2021. Priserne i LCCbyg opggres
ekskl. moms, og den nuvaerende enhedspris for drikkevand er 19,20 kr./m?® i LCCbyg sva-
rende til 24,00 kr. inkl. moms. Baseret pa 2021 vil enhedsprisen for drikkevand derved blive
24,42 kr./m3 inkl. moms, imens gennemsnitsprisen for 2018-2021 er 24,09 kr./m3 inkl.
moms.
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FIGUR 34. Priser for drikkevand 2018-2021.

Figurnote: Data stammer fra Vand i Tal (Danva, 2019, 2020, 2021, 2022a).

Figur 35 viser spildevandsprisen fra 2018 til 2021 som summen af hhv. spildevandsselska-
bets andel, moms og afgifter. Afgiften pa spildevand udggr mellem 1,2 — 1,8 % af spilde-
vandselskabets andel svarende til mellem 0,45-0,66 kr./m3. Spildevandsafgiftsloven inde-
holder afgiftssatser, der pahviler spildevandsanleeg, hvortil der enten er tilsluttet mere end
en ejendom, ejendomme med udledning af spildevand uden om spildevand samt ejen-
domme med udledning af spildevand til samletanke, der tsmmes af spildevandsanleeg (Be-
kendtggrelse af lov om afgift af spildevand, 2020). Spildevandsafgiften i den samlede vand-
pris repraesenterer saledes en gennemsnitlig afgift for spildevand baseret pa forskellige spil-
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FIGUR 35. Priser for spildevand 2018-2021.

Figurnote: Data stammer fra vand i tal (Danva, 2019, 2020, 2021, 2022a).

Spildevandsselskabets andel er steget fra 36,29 kr./m? i 2018 til 38,44 kr./m3 i 2021. Moms-
afgifterne udger 20 % af den samlede enhedspris og er steget fra 9,22 kr. i 2018 til 9,77 kr. i
2021. Priserne i LCCbyg opggares ekskl. moms, og den nuveerende enhedspris for spilde-
vand er 29,6 kr./m3, svarende til 37,00 kr. inkl. moms. Baseret pa 2021 vil enhedsprisen for
spildevand derved blive 48,66 kr./m? inkl. moms, mens gennemsnitsprisen for 2018-2021 er
47,46 kr./m?3 inkl. moms.
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7.2 Nagletalspriser for elektricitet

Danmarks Statistik udgiver statistikker for enhedspriser for elektricitet opgjort ved erhvervs-
kunder eller privatkunder. For privatkunder opgeres enhedspriserne for elektricitet efter ars-
forbrug (under 1 MWh, 1-2,4 MWh, 2,5-4,9 MWh, 5-14,9 MWh samt 15 MWh og derover) og
fire forskellige prisniveauer, som ses af tabel 8 nedenfor. Niveau 2 angiver slutprisen for er-
hvervskunder, imens niveau 3 angiver slutprisen for private husholdningskunder. For er-
hvervskunder opggres enhedspriserne ved de samme niveauer som privatkunder, men i
starre arsforbrug (under 20 MWh, 20-499 MWh, 500-1.999 MWh, 2000-19.999 MWh,
20.000 MWh-69.999 MWh, 70.000-149.999 MWh samt 150.000 MWH og derover).

En gennemsnitlig husstand har et forbrug pa ca. 4.000 kWh arligt (Forsyningstilsynet,
2022a), hvorfor der for privatkunder tages udgangspunkt i arsforbrug under 1 MWh i det ef-
terfalgende. Tilsvarende tages udgangspunkt i det laveste arsforbrug for erhvervskunder,
under 20 MWh, da disse priser er de numerisk hgjeste, og derved de mest konservative pri-
sefr.

TABEL 8. Prisniveauer i el- og naturgaspriser hos Danmarks Statistik.

Niveau 0 Pris hos energiselskab Den gennemsnitlige pris betalt for
selve energiproduktet af kunden.

Niveau 1 Pris inkl. transmission og di- Gennemsnitlig enhedspris for energi-
stribution produktet nar det er transporteret frem
til kunden, inkl. abonnementsydelser.

Niveau 2 Pris inkl. faktiske Gennemsnitlig enhedspris inkl. afgifter. Dette niveau angiver
afgifter For erhvervskunder, som far en stor slutprisen for
del af de betalte afgifter refunderet erhvervskunder

indgar afgifterne som nettoafgifter.

Niveau 3 Pris inkl. afregnede Gennemsnitlig enhedspris inkl. betalte Dette niveau angiver
afgifter og moms afgifter og moms. slutprisen for privatkunder

Tabelnote: Beskrivelsen af de forskellige niveauer tager udgangspunkt i statistikdokumentationen for el- og naturgaspriser (Danmarks
Statistik, 2022b).

Figur 36 viser udviklingen for elpriser for privatkunder med forbrug under 1 MWh og er-
hvervskunder med forbrug under 20 MWh fra 2015-2022. Priserne er baseret pa et nationalt
gennemsnit, selvom geografiske forskelle kan spille ind ift. enhedsprisen. Derudover spiller
faktorer som elselskab og forbrugsaftale ogsa en rolle, herunder abonnementsbetaling, tarif-
fer og afgifter (Dansk Energi, 2021).

Prisen hos energiselskabet deekker over kgbsprisen for el fra leverandgren til netselskab.
Prisen hos energiselskabet er mere eller mindre den samme for de to kundeprofiler fra 2015
til 2020 med den sterste afvigelse pa ca. 3 gre pr. kWh i 2017 og 2 gre pr. kWh i 2020. |
2021 var prisen for erhvervskunder 9 gre hgjere end for privatkunder, imens det i 2022 var
10 gre dyrere for privatkunder end for erhvervskunder. Prisen hos energiselskabet er vokset
fra ca. 0,28 kr./kWh (uagtet forbruger) i 2015 til hhv. 1,71 kr./kWh for erhvervskunder og
1,81 kr./kWh for privatkunder i 2022.

Net- og transmissionstariffer betales ift. det konkrete elforbrug. Tarifferne daekker over de
omkostninger, der er relateret til selve transmission og distribution via elnettet. Abonne-
mentsomkostningerne indgar i transmission og distribution i figur 36. Udgifterne til lokale
abonnementsordninger er faldende og udger ca. 2,3 % af den samlede elpris for en typisk
kunde i 2021. For en typisk privatkunde (4.000 kWh/ar) er den lokale abonnementsomkost-
ning ca. 8,8 gre/kWh (Dansk Energi, 2021). Prisen for net- og transmissionstariffer er
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generelt hgjere for privatkunder end for erhvervskunder. For erhvervskunder ligger priserne
imellem 0,27-0,41 kr./kWh i perioden 2015-2022, mens den tilsvarende svinger imellem
0,79-0,84 kr./kWh for privatkunder.

Privatkunder med forbrug under 1 MWh Erhvervskunder med forbrug under 20 MWh
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FIGUR 36. Elpriser for hhv. privat- og erhvervskunder fra 2015-2022.

Figurnote: Data stammer fra Danmarks Statistik, (2023d, 2023e).

Elafgiften er senest blevet reguleret i forbindelse med Vinterhjaelpspakken, hvorved elafgif-
ten i det fgrste halvar af 2023 lempes til EU’s minimumssats for derefter at vende tilbage til
den almindelige elafgift (Skatteministeriet, 2022a). Udviklingen i elafgifterne fra 2016-2030
ses i figur 37. Afgifterne stammer fra Energistyrelsens oversigt over energiafgiftssatser samt
Skatteministeriets faktaark for Lempelse af elafgift til minimumssats i seks maneder (Energi-
styrelsen, 2023; Skatteministeriet, 2022a). Ved elforbrug til rumopvarmning tilleegges 0,8
gre/kWh, hvis forbruget overstiger 4.000 kWh og ejendommen er registreret med elvarme i
BBR-registret (Dansk Energi, 2021). Momsregistrerede virksomheder kan fa tilbagebetalt af-
giften, hvorved der betales en minimumsafgift pa 0,4 are/kWh (Skatteministeriet, 2022a).
PSO-tariffen har vaeret under gradvis udfasning frem mod 2022 jf. en politisk aftale i novem-
ber 2016. PSO-tariffen dackkede omkostninger til vedvarende energi og decentrale vaerker
samt forskningsmidler og administration af disse. PSO-udgifterne er med den gradvise ud-
fasning blevet flyttet til finansloven, hvoraf de nu er fuldt finansieret (Energistyrelsen,
2022b).
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FIGUR 37. Udvikling af elafgifter for privatkunde 2016-2030.

Figurnote: Afgifterne stammer fra Energistyrelsens oversigt over energiafgiftssatser samt Skatteministeriets faktaark
for lempelse af elafgiften (Energistyrelsen, 2023; Skatteministeriet, 2022a).

De faktiske afgifter i data fra Danmarks Statistik og figur 36 beregnes ved elafgiften modreg-
net den eventuelle refusion af elektricitets- og PSO-afgift. De faktiske afgifter er svaere at op-
gare, da der for erhvervskunder er tale om refusioner i forbindelse med momsafregning og
for privatkunder kan vaere tale om en reduceret afgift ved elvarme/varmepumper (Danmarks
Statistik, 2022b). De faktiske afgifter er, som forventet, hajere for privatkunder end erhvervs-
kunder i figur 36. For erhvervskunder falder de faktiske afgifter fra 0,80 kr./kWh i 2015 og
2016 til 0,31 kr./kWh i 2021 og 0,26 kr./kWh i 2022. Tilsvarende falder de private afgifter fra
1,23 kr./kWh i 2015 til 0,87 kr./kWh i 2022. De afregnede afgifter og moms fra Danmarks
Statistik svarer til 20 % af den samlede pris og daekker over momsafregningen for privatkun-
der.

Den samfundsgkonomiske elpris for 2022 og 2023 er determineret via forwardpriser?, mens
efterfglgende priser for 2024-2030 er beregnet via Energistyrelsens RAMSES-model, hvor
forbrug og produktion er baseret pa antagelser anvendt til Analyseforudseetninger til energi-
net 2021 (Energistyrelsen, 2022c). Analyseforudsaetningerne indeholder antagelser om el-
forbrug fra 2021 til og med 2050 (Energistyrelsen, 2022d). Elprisen efter 2030 fastholdes i
reale priser t.o.m. 2045 grundet store usikkerheder om elprisen (Energistyrelsen, 2022c).

De samfundsgkonomiske elpriser er grupperet efter 7 arlige forbrugssterrelser; mindre end
20 MWh, 20-100 MWh, 100-500 MWh, 500-1.000 MWh, 1.000-2.000 MWh, 2.000-70.000
MWh og starre end 70.000 MWh. Figur 38 tager udgangspunkt i priserne for forbrug under
20 MWh.

Da indeveerende undersggelse er interesseret i elpriser an forbrugssted tilleegges omkost-
ninger til transport og avance. Transport til forbrugsstedet deekker over bade lokal-, regional-
og transmissionstariffer og opgeres til 0,279 kr./kWh for forbrug under 20 MWh. Omkostnin-
ger til abonnement skal ikke indga i samfundsgkonomiske analyser, og de indgar derfor ikke
i dette tilleeg (Energistyrelsen, 2022c). Ifglge Dansk Energis oversigt over Elforsyningens
nettariffer & priser pr 1. januar 2021, udger udgifterne til abonnement ca. 0,088 kr./kWh for
en gennemsnitlig husstand med forbrug pa 4.000 kWh el om aret (Dansk Energi, 2021). De

2 Priserne er trukket i december 2021, og er saledes ikke tilpasset efter invasionen af Ukraine og de deraf foranledi-
gede prisstigninger og hjeelpepakker (Skatteministeriet, 2022a).
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samfundsgkonomiske priser opgjort an forbrugssted indeholder derudover ogsa deekning af
tab til elnettet svarende til 5,8 procent (Energistyrelsen, 2022c).

2,50
- 215
2,00
1,50
= 1,34
=120 _— —
1,17 116  — 113 _ 110 _ o
1,00 =097
) I I I I I I
0,00
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
m Ra samfundsskonomisk pris mNettab m Transport og avance
Abonnement MNettoafgiftsfaktor — Pris ved Nettoafgiftsfaktor

FIGUR 38. Markedspriser for elektricitet 2022-2030.

Figurnote: Priserne stammer fra de samfundsgkonomiske beregningsforudszetninger (Energistyrelsen, 2022c). Priserne er omregnet fra
faktorpriser til markedspriser vha. nettoafgiftsfaktoren.

De samfundsgkonomiske elpriser angives i faktorpriser for 2022-2045 og omregnes til mar-
kedspriser via nettoafgiftsfaktoren (1,28). Nettoafgiftsfaktoren er et udtryk for hvor stor en
andel af danskernes private forbrug, der udggres af skatter og afgifter. Med andre ord er der
tale om et gennemsnitlig afgiftsforhold, som for nogle forsyningsomrader afviger i starre eller
mindre grad, heriblandt elektricitet. Figur 38 viser prisen for el angivet i markedspriser base-
ret pa de samfundsgkonomiske elpriser.

7.3 Nagletalspriser for opvarmning via gasfyr

| oktober 2020 blev en bred aftale om klimavenlig varme til danskerne vedtaget. Aftalen for-
mer en samlet indsats til udfasning af olie- og gasfyr og udrulning af fiernvarme og varme-
pumper (Klima- Energi- og Forsyningsministeriet, 2020). Derfor forventes nye projekter i
LCCbyg ikke at gare brug af opvarmning via gasfyr, men inddateringen skal fortsat vaere
mulig i tilfaelde af renoveringscases, hvor gasfyr kombineres med en anden varmekilde.
Ifolge SparEnergi.dk er det oplagt at supplere gasfyrets rumopvarmning med luft-til-luft var-
mepumpe og benytte solvarme til varmt brugsvand (SparEnergi.dk & Energistyrelsen, u.a.-
b).

| dette afsnit vurderes nggletalspriser for gas til opvarmning via gasfyr. Priserne vurderes
med udgangspunkt i statistikker fra Danmarks Statistik samt de samfundsgkonomiske gas-
priser med udgangspunkt i naturgas og opgraderet biogas. De totalgkonomiske analyser fo-
retaget i LCCbyg vedrgrer forbrugere, enten i form af private husholdninger (boliger) eller er-
hverv i form af kontor, logistik, skoler eller lignende, og derfor beskeeftiger dette afsnit sig
udelukkende med braendselspriser an forbruger. Denne forbrugertype formodes at have et
arligt gasforbrug pa mellem 1.000 og 6.000 m? (SparEnergi.dk & Energistyrelsen, u.a.-a).
Priserne er angivet i kr./GJ i Danmarks Statistik sdvel som i de samfundsgkonomiske priser
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fra gas, imens LCCbyg anvender en enhedspris i kr./kWh. Derfor er priserne i denne publi-
kation omregnet til kr./kWh.3

Danmarks Statistik indsamler lgbende priser pa naturgas for erhvervskunder og hushold-
ningskunder. Priserne er angivet i lsbende priser grupperet efter forbrugssterrelser. For er-
hvervslivet er priserne grupperet ved: Forbrug mindre end 22.849 m3, 22.849-228.489 m?,
228.489-2.284.899 m?, 2.284.899-22.848.999 m?, over 22.484.999 m®. For husholdnings-
kunder er priserne grupperet ved: Forbrug under 457 m3, 457-4.569 m?3 og over 4.570 m?
(Danmarks Statistik, 2022b, 2023g, 2023h). Priserne er inddelt i de samme niveauer som
priserne for elektricitet specificeret i tabel 8.

Figur 39 viser udviklingen for gaspriser for privatkunder med et arsforbrug mellem 457 og
4569 m?® naturgas og erhvervskunder med forbrug mindre end 22.849 m? arligt. Priserne er
baseret pa halvarlige indberetninger fra 20 gasselskaber i Danmark, der derefter omregnes
til gennemsnitlige veerdier. Prisen hos energiselskabet deekker over den enhedspris per gas-
enhed, energiselskaberne betaler for enheden. Enhedsprisen er mere eller mindre den
samme til og med 2021, men i 2022 var den kabsprisen 0,97 kr./kWh for privatkunder, mens
den var 0,84 kr./kWh for erhvervskunder.

Distributions- og transmissionstarifferne betales ift. det konkrete forbrug af gas. Tarifferne
daekker de omkostninger, der relaterer sig til selve transporten af gassen. Derudover indgar
omkostningerne til abonnement ogsa i denne i figur 39. Udgifterne til transmission, distribu-
tion og abonnement svinger imellem 0,09-0,12 kr./kWh for privatkunder og 0,08-0,11
kr./kWh for erhvervskunder i perioden fra 2015-2022.

Privatkunder med forbrug mellem 457-4569 m3 Erhvervskunder med forbrug under 22 849 m3
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FIGUR 39. Gaspriser for hhv. privat- og erhvervskunder 2015-2022.

Figurnote: Data stammer fra (Danmarks Statistik, 2023g, 2023h).

31 .GJ =277,78 kWh, idet 1 J = 1 W-s og 1 Wh = 3600 W-s.
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Afgifterne for gas reguleres jf. gasafgiftsloven og athaenger af forbrugssted og gastype
(Skatteministeriet, 2022b). LCCbyg benytter natur- og bygas som gastype til opvarmning via
gasfyr, og afgiftsudviklingen for disse ses i figur 40 fra 2016-2030. Afgiftens starrelse fra
2024-2030 er fastholdt pa 2023-niveau. Moms udger 20 % af den samlede gaspris og beta-
les efter de saedvanlige momsregulativer.

0,26 /
0,24

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

FIGUR 40. Natur- og bygasafgift 2016-2030.

Figurnote: Afgiften fastholdes pa 2023-niveau for 2024-2030. Afgifterne stammer fra Energistyrelsens oversigt over energiafgiftssatser
samt Skatteministeriets faktaark for lempelse af elafgiften (Energistyrelsen, 2023; Skatteministeriet, 2022a).

De faktiske afgifter i figur 39 og data fra Danmarks Statistik beregnes ved gasafgiften mod-
regnet den eventuelle refusion af naturgasafgift, CO2-afgift og svovlafgift ud fra en procent-
fordeling. Vedregrende CO2-afgifterne athaenger dette forhold af erhvervsmalets eventuelle
CO2-kvote, da der ikke betales afgifter af disse (Danmarks Statistik, 2022b). De faktiske af-
gifter for erhvervskunder ligger stabilt omkring 0,20-0,21 kr./kWh i perioden 2015 til 2022,
mens det for privatkunder ligger imellem 0,23-0,24 kr./kWh i perioden fra 2015 til 2021. |
2022 er det gennemsnitlig -0,03 kr./kWh, hvilket skyldes, at nogle privatforbrugere i 2. halvar
af 2022 fik opkreevet for hgje acontobelgb. Derudover indgar korrektion i forbindelse med
varmechecken* ogsa i dette tal. De afregnede afgifter og moms i figur 39 og data fra Dan-
marks Statistik svarer til ca. 20 % af den samlede pris og deekker over momsafregningen for
privatkunder.

Den samfundsgkonomiske gaspris fra det danske net er fastsat pa baggrund af CIF-prisen
for naturgas til og med 2033. Fra 2034 og frem er gasprisen fastsat ud fra den forventede
pris pa opdateret biogas. Den todelte tilgang skyldes, at forbruget af ledningsfas og meeng-
den af opgraderet biogas ikke er direkte koblede, idet der gives stgtte til opgraderet biogas
uanset udviklingen i forbrug (Energistyrelsen, 2022c). Metoden for fremskrivning af de dan-
ske CIF-priser er den samme for naturgas og kul og bestar af fglgende to trin: Farst estime-
res forskellen mellem den historiske internationale og danske importpriser. Denne difference
fratreekkes de fremskrevne internationale importpriser for at fa et langsigtet forlgb for de
danske importpriser. Dernaest fastlaegges et konvergensforlgb mellem de kortsigtede inter-
nationale priser og langsigtede danske importpriser pa fossile braendsler. Med andre ord
fastseettes et forlgb mellem forwardpriser og langsigtede priser fra IEA’s World Energy Out-
look for at opna en bedre sammenhzeng mellem aktuelle markedsforventninger pa kort til
mellemlangt sigt og prisudviklingen pa lang sigt (Energistyrelsen, 2022c). Priserne er forbun-
det med vaesentlige usikkerheder og ma forventes at veere meget flygtige. Dette betyder at

4 Varmechecken er en skattefri engangsydelse til husstande med lav indkomst og varmekilder omfattet af de
ekstraordineere prisstigninger i fyringssaesonen 2021-2022. Tilskuddet var pa 6.000 kr. og blev udbetalt i perio-
den august-november 2022 (Energistyrelsen, u.a.).
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der pa kort sigt kan komme markante udsving ift. trenden pa langt sigt, hvilket understreger
usikkerheden i de langsigtede priser. De samfundsgkonomiske priser kan afvige fra de fak-
tisk observerede priser, da priserne er opgjort ekskl. afgifter, tilskud og moms, mens andre
omkostninger vurderes at vaere sunk costs. Derudover kan der forekomme lokale variationer
i priserne. Gaspriserne i de samfundsgkonomiske beregningsforudseetninger er beregnet
ekskl. sunk cost, som daekker over omkostninger, der allerede er afholdt og derved ikke fal-
der bort, selvom et forbrug bliver mindre eller ophgrer. Sunk cost skal aldrig indga i bereg-
ninger, der lzegges til grund for nye investeringer, da de afspejler en historisk beslutning, der
er uigenkaldelig (Energistyrelsen, 2022c). Sunk cost indgar ikke i enhedsprisen for gas i
LCCbyg og saledes heller ikke i denne undersggelse. Derudover er de samfundsgkonomi-
ske priser for gas renset for abonnementsydelser, da disse ikke indgar i samfundsgkonomi-
ske beregninger.

Transmissions- og distributionstariffer er sammen med ngdforsyningstariffer og avance pa
salg af ledningsgas forbrugsathaengige tariffer. Samtlige af disse tariffer holdes konstante i
de samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger, bortset fra distributionstarifferne, som
reguleres med en korrektionsfaktor (Energistyrelsen, 2022c).

De samfundsgkonomiske gaspriser bliver listet kategoriseret ved falgende: Ra ledningsgas,
forbrug under 6.000 m?, mellem 6.000 og 75.000 m3, mellem 75.000 og 300.000 m3, mellem
300.000 og 800.000 m3, mellem 800.000 og 10 mio. m3, mellem 10 og 35 mio. m3 samt
starre end 35 mio. m3. Figur 41 tager udgangspunkt i prisen for forbrug under 6.000 m?.
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FIGUR 41. Samfundsgkonomiske markedspriser for natur- og biogas 2022-2034.

Figurnote: Priserne stammer fra de samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger (Energistyrelsen, 2022c). Priserne er omregnet fra
faktorpriser til markedspriser vha. nettoafgiftsfaktoren.

Omkostninger til distribution, transport og avancer opgares ekskl. og inkl. sunk costs i de
samfundsgkonomiske beregninger. Ekskl. sunk cost ligger omkostningerne pa ca. 0,124
kr./kWh frem mod 2030, hvorefter de langsomt stiger til 0,129 kr./kWh i 2045. For omkost-
ninger til distribution, transport og avance antages transport, lager og avance konstante,
imens det kun er distributionstarifferne, der antages variable.

De samfundsgkonomiske gaspriser angives i faktorpriser for 2022-2045 og omregnes il
markedspriser via nettoafgiftsfaktoren (1,28). De bla tal i figur 41 viser gasprisen for led-
ningsgas inkl. distribution, nar der omregnes til markedspriser via nettoafgiftsfaktoren.

77



7.4 Nagletalspriser for opvarmning via oliefyr

Som naevnt i forrige afsnit blev der i oktober 2020 indgaet en bred aftale om klimavenlig
varme. Aftalen har blandt andet til formal at udfase oliefyr i Danmark frem mod 2030, hvorfor
det ikke forventes, at nye byggeprojekter opfgres med oliefyr som opvarmningskilde i
LCCbyg. Imidlertid skal inddatering af oliefyr fortsat veere tilgeengelig i tilfeelde af renove-
ringscases, hvor oliefyret kombineres med en anden varmekilde. Ifglge SparEnergi.dk er det
oplagt at supplere oliefyrets rumopvarmning med varmepumpe og varmepumpe eller solvar-
meanleeg til varmt brugsvand (SparEnergi.dk & Energistyrelsen, u.a.-b).

| dette afsnit vurderes nggletalspriser for gas til opvarmning via oliefyr. Figur 42 viser prisen
for fyringsolie baseret pa Energistyrelsens statistik over manedlige, kvartalsmeessige og ar-
lige energipriser (Energistyrelsen, 2022a). Energistyrelsens priser er angivet per liter, imens
LCCbyg benytter priser per kilowatt-time, derfor er data omregnet til kr./kWh?®. De anvendte
priser til nedenstaende figur er baseret pa manedsbasis og er omregnet til en arlig pris ved
gennemsnit. Dataseettet er senest opdateret i december 2022, og prisdata for december
2022 indgér saledes ikke i gennemsnitspriserne for 2022.
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FIGUR 42. Priser for fyringsolie 2015-2022

Figurnote: Priserne stammer fra Energistyrelsens energipriser (Energistyrelsen, 2022a). Datasaettet er senest opdateret i december 2022,
og prisen for december 2022 indgar saledes ikke i prisen for 2022.

Afgifterne for fyringsolie reguleres jf. mineralolieafgiftsloven og afhaenger af forbrugssted,
olietype og temperatur. Momsregistrerede virksomheder kan som regel fa reduceret olieaf-
gifterne til 0,16 kr./kWh, dog ikke til nar forbruget anvendes til rumvarme (Skatteministeriet,
2022c). Udviklingen for afgifter for gasolie ses i figur 43 fra 2016-2030. Afgiftens starrelse
fra 2024-2030 er fastholdt pa 2023-niveau. Moms udger 20 % af den samlede oliepris og
betales efter de seedvanlige momsregulativer.

51L=10,10 kWh
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FIGUR 43. Afgifter for fyringsolie 2016-2030.

Figurnote: Afgiften fastholdes pa 2023-niveau for 2024-2030. Afgifterne stammer fra Energistyrelsens oversigt over energiafgiftssatser
samt Skatteministeriets faktaark for lempelse af elafgiften (Energistyrelsen, 2023; Skatteministeriet, 2022a).

De samfundsgkonomiske priser for olie er beregnet med udgangspunkt i IEA’s prisantagel-
ser samt Finansministeriets olieprisantagelser. IEA papeger en vaesentlig usikkerhed og
skragbelighed overfor kortsigtede udsving ift. De langsigtede tendenser. IEA’s prisantagelser
tilleegges de samlede raffinaderiomkostninger (raffinaderiomkostninger, raffinaderimargen
samt produktpraemie) til raolieprisen. Disse tilleeg forudsaettes konstante for hele perioden
og udger ca. 0,08 kr./kWh. Derudover tillaegges omkostninger til transport, lager og avancer,
som for gasolie udgegr ca. 0,09 kr./kWh i 2022 opgjort i 2021-priser (Energistyrelsen, 2022c).
Dette tillaeg er ikke konstant, men variationerne sker i 4. decimal, nar prisen opggres per ki-
lowatt-time. De samfundsgkonomiske priser for olie er angivet i faktorpriser. Nar de omreg-
nes til markedspriser via nettoafgiftsfaktoren, fas de bla priser markeret i figur 44.
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FIGUR 44. Samfundsgkonomiske markedspriser for olie 2022-2034.

Figurnote: Priserne stammer fra de samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger (Energistyrelsen, 2022c). Priserne er omregnet fra
faktorpriser til markedspriser vha. nettoafgiftsfaktoren.
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7.5 Nagletalspriser for opvarmning via traepillefyr

| dette afsnit vurderer nggletalspriser for opvarmning via treepillefyr. Der findes ikke en natio-
nal statistik for udviklingen af traepillepriser. Derfor kigger indevaerende afsnit udelukkende
pa de samfundsakonomiske priser for treepiller.

Priser for fast biomasse, herunder traepiller, i de samfundsgkonomiske beregningsforudsaet-
ninger er fastsat ud fra en metode udarbejdet af Ea Energianalyse (Energistyrelsen, 2022c).
Metoden er udviklet i 2014 og har til formal at omregne CIF-priser for fast biomasse til sam-
fundsgkonomiske priser an kraftvaerk og an veerk (EA Energy Analyses, 2014, 2016). Meto-
den tager desuden hgjde for indenrigs- og udenrigs forsyning af biomasse. Metoden er i
2016 blevet opdateret, sa den tager hgjde for de kortsigtede fluktuationer i priserne i over-
ensstemmelse med metoderne for fossile breendstoffer og IEA’s metoder (EA Energy
Analyses, 2016). Den nuveaerende metode indeholder derved et konvergensforlgb for mel-
lemsigtede forwardpriser og langsigtede ligeveegtspriser.

Figur 45 viser de samfundsgkonomiske priser an forbruger for treepiller 2022-2045. Prisen
for traepiller bestar af importprisen, tillaeg til distribution og lagerferelse, svovlafgifter samt
moms. Omkostningerne til transport, lager og avance opggres til 0,12 kr./kWh i 2022 (2021-
priser), dog er der tale om en variabel omkostning, der Iabende stiger til ca. 0,13 kr./kWh
frem mod 2045. Svovlafgifterne opgeres forbrugsafhaengigt og udger ca. 0,01 kr./kWhS.
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FIGUR 45. Samfundsgkonomiske markedspriser for traepiller 2022-2034.

Figurnote: Priserne stammer fra de samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger (Energistyrelsen, 2022c). Priserne er omregnet fra
faktorpriser til markedspriser vha. nettoafgiftsfaktoren.

Afgiftens udvikling er afbilledet pa figur 46, hvor afgiften er fastholdt pa 2023 for 2024-2030.
Moms daekker over 20 % af den samlede gaspris og betales efter de seedvanlige momsre-
gulativer. Afgifterne falger ovenstaende beskrevne afgifter, hvor afgifterne for 2023

8 Svovlafgiften er angivet til 48,6 kr./ton i 2022. Dette omregnes til 0,0099763 kr./kWh med udgangspunkt i en braend-
veerdi pa 17,5 GJ/ton og 277,78 kWh/GJ.
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fastholdes frem mod 2045. Transport- og lageromkostningerne er opgjort jf. Energistyrel-
sens tabeller (Energistyrelsen, 2022c).
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FIGUR 46. Afgifter for traepiller 2016-2023.

Figurnote: Afgiften fastholdes pa 2023-niveau for 2024-2030. Afgifterne stammer fra Energistyrelsens oversigt over energiafgiftssatser
samt Skatteministeriets faktaark for lempelse af elafgiften (Energistyrelsen, 2023; Skatteministeriet, 2022a).

7.6 Nagletalspriser for opvarmning via fjernvarme

Fjernvarmepriser indgar ikke i de samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger. Ved be-
regninger, hvor der indgar fiernvarmeforsyninger, skal der tages hgjde for nettabet i form af
varmetab fra produktionsenheden ud til forbrugeren. Det gennemsnitlige varmetab i fiernvar-
meforsyningen er ca. 20 %, men dette er baseret pa store variationer fra omrade til omrade,
og ifglge (Energistyrelsen, 2022c) bar specifikke forudszetninger fra det lokale omrade an-
vendes.

Forsyningstilsynet fgrer tilsyn med fijernvarmevirksomhederne ved at sikre, at de alene med-
regner ngdvendige omkostninger i varmepriserne. Derudover udarbejder tilsynet pris- og
varmestatistikker og overvager priserne pa varme pa det danske fiernvarmemarked
(Forsyningstilsynet, 2018). Fjernvarmepriserne offentliggeres to gange arligt i en landsdaek-
kende statistik for forbrugere af fiernvarme med udgangspunkt i et forbrug pa 15 MWh for en
standardlejlighed pa 75 kvadratmeter og 18,1 MWh for et standardhus pa 130 kvadratmeter.
Statistikkerne indeholder enhedspriser for fiernvarme fordelt pa omkring 400 varmeforsy-
ningsselskaber. Figur 47 viser udviklingen i fiernvarmepriser baseret pa Forsyningstilsynets
fiernvarmestatistikker fra marts 2017 til august 2022. Priserne i figuren er beregnet ved gen-
nemsnit af de indberettede enhedspriser uden hensyntagen til maengden af fiernvarme solgt
pa det enkelte veerk. Hvis denne information havde veeret tilgeengelig, kunne det betyde, at
enhedsprisen beregnet ved forbrugsvaegtet gennemsnit ville vaere hgjere eller lavere end
det beregnede.
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FIGUR 47. Forbrugerpris for fiernvarme fra marts 202-17 til august 2022.

Figurnote: Data stammer fra Forsyningstilsynets fijernvarmestatistikker (Forsyningstilsynet, 2022b).

Det har ikke veeret muligt at finde informationer om, hvordan den totale fijernvarmepris forde-
ler sig ud pa de typiske delpriser i en fiernvarmepris, fx distributions- og nettariffer, afgifter,
moms, osv. Imidlertid kan et overordnet billede opnas ved felgende:

Moms udger de seedvanlige 20 % af den samlede fijernvarmepris.

Afgifterne afhaenger af braendselssammensaetningen for det enkelte fiernvarmeveerk og
de geeldende COg, energi- og svovlafgifter.

7.7 Nagletalspriser for solcelleproduktion

Solcellestrgm inddateres som en indtaegt i LCCbyg baseret pa prisen for elektricitet med an-
tagelse af en samtidighedsgrad pa 80 %. Samtidighedsgraden beskriver hvor stor en andel
af solcelleanlaeggets produktion af stram, som bygningen bruger i Iobet af et &r
(SparEnergi.dk & Energistyrelsen, u.a.-c). Det vil sige, at 20 % af den strem, der produceres
af bygningens solceller, eksporteres til nettet, mens den resterende strem kan anvendes di-
rekte i bygningen. Prisen pa solcellestrem i LCCbyg skal deekke over en reduktion af elfor-
bruget svarende til 80 % af solcelleproduktionen samt salg af de resterende 20 % til elnettet.

Der betales en fast arlig radighedsbetaling af den maengde stream, som forbrugeren benytter
direkte fra "anleegget’, dog betales en radighedstarif i are/kWh, hvis anleegget er over 50 kW.
Dette er sjeeldent aktuelt for private hjem (SparEnergi.dk & Energistyrelsen, u.a.-c). Prisen
for salg af elektricitet fra solceller anbefales derfor fortsat til at veere 80 % af elprisen i
LCCbyg.

7.8 Nagletalspriser for vindmgllestrom

Den nuvaerende enhedspris for salg af vindmellestream er baseret pa en antagelse om, at
der er tale om en 80 % samtidighedsgrad. Hvor meget stram en vindmglle producere af-
haenger af mgllens placering, vindretning og styrke samt mgllens kapacitet. Vindmgller
navngives oftest efter deres kapacitet, en 2 MW vindmaelle kan fx producere 2 MW strgm pa
en time under de rette forhold.

For vindmagller tilsluttet stremnettet inden 21. februar 2018 er det muligt at opna et tillaeg pa
0,25 kr./kWh til markedsprisen, for den elektricitet der leveres til det kollektive
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elforsyningsnet. Denne ordning frafalder for vindmaeller tilsluttet efter denne skeeringsdato.
Der findes dog mulighed for pristilleeg for forsggsvindmeller, der opfares med henblik pa test
og udvikling af mere effektive vindmgller. Der oprettes to nationale testcentre og opfares
vindmgller inden for et af disse kan et pristillaeg pa 0,298 kr./kWh opnas i tre ar fra 2019,
imens tillaeggende udger 0,227 kr./kWh i 20 ar for fors@gsvindmeller opfert uden for de nati-
onale testcentre.

Det antages fortsat, at der er tale om en 80 % samtidighedsgrad for vindmaeller, hvilket bety-
der at prisen for salg af elektricitet fra vindmgller bgr fortsat vaere 80 % af elprisen i LCCbyg.
Det ber dog ogsa sikres, at samtidighedsfaktoren eller enhedsprisen for vindmellestrgm kan
tilpasses, da det athaenger af vindmgllens kapacitet og byggeriets forbrug.

7.9 Nogletalspriser for opvarmning via solvarmeanlag

Solvarmeanleeg findes i to typer. Den ene type benyttes udelukkende til opvarmning af
brugsvand, mens den anden anvendes til opvarmning af brugsvand savel som varmekilde.
Et solvarmeanleeg kan ikke erstatte opvarmningsbehovet for opvarmning via andre energikil-
der helt, men kan anvendes som et supplement i sommerhalvaret, mens udbyttet i vinter-
halvaret vil vaere begreenset. Ifalge en rapport fra Energistyrelsen vil "energiforbruget til op-
varmning og varmt vand for fremtidig ny bebyggelse udenfor fiernvarmeomréader [...] pé
langt sigt veere yderst beskedent og kan stort set deekkes helt af solvarme” (Energistyrelsen
& Energinet.dk, 2007), idet det forventes, at passive designstrategier i stgrre grad anvendes.
Rapporten finder en daekningsgrad pa 40-50 % af varmeforbruget (opvarmning og varmt
brugsvand), mens beregninger pa bygninger med passivhusstrategier, der er optimeret for
bade passiv og aktiv solvarme, kan opné en solvarmedaekning pa op mod 100 %
(Energistyrelsen & Energinet.dk, 2007). Dette vil dog kraeve et meget stort lager, hvilket ikke
er realistisk for en enkelt bolig. Ved bygningsrenovering eller udskiftning af eksisterende ke-
del eller varmtvandsbeholdere forventes deekningsgraden for individuelt forsynede bygnin-
ger pa langt sigt at na 25-40 % (Energistyrelsen & Energinet.dk, 2007).

Et solvarmeanlaeg benyttes i kombination med en anden varmekilde fx gas- eller oliefyr. Ved
gas- eller oliefyr anbefaler Energistyrelsen at skifte helt til fiernvarme eller varmepumpe, da
det vil give den sterste varmebesparelse og klimagevinst. Der kan dog veere grunde til ikke
at udskifte anleegget helt og i stedet lave kombinationslgsninger ved at kombinere flere var-
meformer (SparEnergi.dk & Energistyrelsen, u.a.-b).

| sommerhalvaret, hvor daekningsgraden af solvarmeanlaegget er hgjest, kan der i nogle pe-
rioder genereres mere varme end behovet. Denne overskudsproduktion kan ikke saelges re-
tur til et fiernvarmenetvaerk pa samme made, som en overproduktion af solcellestrgm kan
saelges tilbage til elnettet. Udgifter ved brug af et solvarmeanlaeg omfatter drift, vedligehold
og evt. udskiftning af solvarmeanleegget. Disse omkostninger indregnes i LCCbyg ved ind-
datering af solvarmeanlaegget som en bygningsdel og pavirker derfor ikke forsyningsom-
kostningerne.

Inddateringen af solvarme i LCCbyg sker pa baggrund af en energirammeberegning, hvor
solvarmeanlaeggets ydelse specificeres sammen med de andre forsyningskilder som varme-
pumper, solceller og vindmagller. Derved vil inddateringen i LCCbyg have et varmeforbrug,
der daekkes af hhv. solvarmeanleegget og en anden forsyningskilde. Hidtil har enhedsprisen
for solvarmeanleeg veeret baseret pa enhedsprisen for fiernvarme, dog viser ovenstaende at
varme produceret ved solvarmeanlaeg sjeeldent vil anvendes som substitution af fiernvarme.
Derimod vil fiernvarme som oftest substituere et elforbrug til varmepumper eller et braend-
selsforbrug til et gas, pille eller oliefyr.
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8 FORSLAG TIL VIDERE ARBEJDER

Det indledningsvise resume indeholder rapportens primaere konklusioner og opsummerin-
ger, hvorfor der ikke kommenteres pa de datamaessige resultater af rapporten i dette kapitel.
| stedet beskrives 9 forslag til videre arbejder i form af beslutninger og udviklingspotentialer,
der Igbende er identificeret i Igbet af rapportens tilvejebringelse. Det er vigtigt at under-
strege, at disse perspektiver kraever forudgéende analysearbejde og tilpasning af LCCbyg.

8.1 Beregningsforudsatninger bgr genbesgges regelmas-
sigt

Det anbefales af beregningsforudsaetningerne for de tre omrader genbes@ges regelmaessigt
- fx hvert andet eller femte ar - for at sikre, at grundlaget for totalgkonomiske analyser udfert
i LCCbyg afspejler de aktuelle, samfundsmaessige prognoser for fremtiden. | forbindelse
med dette bar de principielle overvejelser for databehandlingen genbesgges for at sikre, at
den er den rette, ligesom det bar afdaekkes, om der findes nye datagrundlag til analyserne.
De samfundsgkonomiske beregningsforudseaetninger for energipriser og emissioner indehol-
der prisfremskrivninger for forskellige prisudviklinger i kr. pr. forsyningsenhed til og med
2045. Det ber undersages om prisudviklingerne i LCCbyg lige sa vel kunne statte sig op af
disse fremskrivninger som af gennemsnitsberegninger af historiske prisudviklinger.

8.2 Betydning af afrundingsprincipper og datausikkerheder
bor undersgeges

Det anbefales, at der udarbejdes en analyse af, hvor stor indvirkning afrundingsprincipper
og datausikkerheder kan have pa resultater af totalgkonomiske analyser udfert i LCCbyg, og
i forleengelse deraf bgr det overvejes, om refleksionerne over udfaldsrum kan indarbejdes i
LCCbyg fx ved scenarier uden at kompromittere veerktgjets gnske om at veere et simpelt,
brugervenligt veerktg;.

8.3 Dilemma om moms og afgifter

Denne rapport rejser gentagne gange spgrgsmalet om, hvorvidt moms og afgifter medtages
i totalgkonomiske analyser. | de indledende baggrundsafsnit optegnes konturerne af hvad
praksis for medtagelse af disse parametre i den danske byggebranche savel som i vejled-
ninger, standarder og lovgivning omkring totalaskonomi og samfundsgkonomiske analyser.
Imidlertid er der i forbindelse med rapporten ikke taget stilling til, hvad den fremtidige retning
for moms og afgifter bar veere i henhold til LCCbyg, men denne beslutning bar traeffes.
Forud for dette anbefales det at unders@ge hvor stor betydning det har pa totalaskonomiske
beregninger, at de fremskrives med nettoprisindekset frem for forbrugerprisindekset. Derud-
over bgr det undersgges hvordan andre nationale og internationale vaerktgjer til totalgkono-
miske beregninger tager stilling til dette.
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8.4 Nettoafgiftsfaktorens validitet for forsyningsomradet

Nettoafgiftsfaktorens sterrelse pa 1,28 er et udtryk for det gennemsnitlige afgiftstryk for den
private forbruger. Faktoren anvendes i kapitel 7 til at omregne fra samfundsgkonomiske fak-
torpriser til markedspriser. Baseret pa de bagudskuende prishistorikker for fyringsolie, natur-
gas og elektricitet findes et forhold pa mellem 1,71-2,15 imellem den totale forbrugerpris og
produktprisen (inkl. distribution, ekskl. moms og afgifter), hvilket giver anledning til at under-
s@ge, om nettoafgiftsfaktoren er repraesentativ for specifikke omrader som eksempelvis for-
syningsomradet. Ligeledes er nettoafgiftsfaktoren formuleret som udtryk for den private for-
brugers afgiftstryk, mens en tilsvarende faktor for erhvervsomradet ikke synes omtalt i de
samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger for energipriser og emissioner. Det bar
derved ligeledes undersagges om en tilsvarende faktor kan etableres som beskrivelse for er-
hvervssektorens afgiftstryk.

8.5 Geografiske og funktionsafhangige variationer i enheds-
priser

Ved undersggelse af de nuveerende enhedspriser for samtlige forsyningsomkostninger teg-
ner der sig forskellige tendenser. Enhedspriserne synes dels at variere efter geografisk pla-
cering og dels at variere efter forbrugsstarrelse og bygningsfunktion. For eksempel varierer
drikke- og spildevandspriserne alt efter den geografiske beliggenhed, mens der med afsaet i
en veekstplan i 2013 er indfaset en trappemodel for spildevand for storforbrugere med rabat-
ter pa mellem 20-60 % alt afhaengigt af forbruget. De nuvaerende prisstrukturer i LCCbyg er
defineret ved en fast enhedspris. Det er saledes ikke muligt automatisk at optjene de rabat-
ter, der er forbundet med dels at have et hgijt forbrug og/eller at vaere en anden bygnings-
funktion end den, der ligger til grund for den standardiserede enhedspris i LCCbyg. Enhver
bruger har dog til enhver tid mulighed for at tilpasse enhedsprisen til en anden veerdi, der er
mere repraesentativ for det respektive projekt.

Det anbefales undersggt, om der skal udvikles en mulighed for at veelge specifikke prissaet
defineret efter fx bygningsfunktion eller geografisk placering. Dog vil dette give anledning til
en stor maengde dataseet, der Iabende skal vedligeholdes. Derfor anbefales det at der ved

undersggelse af dette potentiale udferes felsomhedsanalyser og/eller risikovurderinger for,
hvor meget man rammer ved siden af for fx dyre og billige kommuner, nar man baserer be-
regninger pa gennemsnitsbetragtninger kontra lokale forudsaetninger.

8.6 Varmepumpe som opvarmningskilde

Hidtil har varmepumper veeret inddateret sammen med elforbruget i LCCbyg, imens de gv-
rige opvarmningstyper er selvsteendigt detaljeret i LCCbyg. Varmepumper fremkommer som
en seerlig ydelse i energirammeberegninger, og der kan saledes vaere et behov at fa adskilt
det elbehov, der gar til "normal” drift af bygningen fra det elbehov, der deekker varmepum-
pens forbrug og derved opvarmningsbehovet. Denne detaljering formodes at g@re scenarier,
hvor solvarmeanlaeg kombineres med varmepumper, mere gennemsigtige for brugeren af
LCCbyg og vil i gvrigt veere i trdd med detaljegraden for de gvrige forsyningsomkostninger.

| tilfeelde af at varmepumpen oprettes som en selvstaendig reekketype i LCCbyg, vil enheds-
prisen ikke veere den samme som for elektricitet, da afgiften for el til opvarmning er
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anderledes. | praksis monitoreres afgiftstrykket efter forborugsmaengde og den registrerede
opvarmningstype i BBR-registret.

8.7 Prisudvikling og enhedspriser for affald

Affald genereres i alle faser af en bygnings levetid og er saledes et resultat af bygningens
brug og eksistens. | lgbet af byggeperioden genereres byggeaffald i form af emballage, rest-
og spildmateriale, imens brugsfasen genererer forbrugeraffald savel som det affald, der ge-
nereres i forbindelse med end of life for enkelte bygningsdele i form af vedligehold og ud-
skiftningen savel som for hele bygningen. Imidlertid forholder LCCbyg sig ikke direkte til om-
kostningerne forbundet med affald. For udskiftning af bygningsdele beregnes med en gen-
opretningsprocent pa 125 %. Genopretningsprocenten daekker over alle omkostninger for-
bundet med udskiftningen af bygningsdelen ved endt levetid, herunder eventuel projekte-
ring, entreprise, anskaffelse af selve bygningsdelen samt bortskaffelse af bygningsdelen ved
udtjent levetid. | forbindelse med nedrivning af eksisterende bygninger og byggemodning
beregnes omkostningerne for byggeaffald ligeledes ikke direkte i LCCbyg, men kan medta-
ges som separate omkostninger.

Det bgr undersgges, om affald fremadrettet skal indga i LCCbyg beregninger. Der er et stort
fokus pa at koble LCC-beregninger sammen med LCA-beregninger, og implementering af
affald i LCCbyg vil muliggere, at man kan prissaette den affald som leegges til grund for CO2-
udledningerne i LCA-beregninger, f.eks. fra LCAbyg. Foruden det saedvanlige udviklingsar-
bejde forbundet med LCCbyg vil implementeringen forudsaette, at det er muligt at definere
enhedspriser for typiske affaldsfraktioner og hvilken prisudvikling, der bedst muligt geelder
for affald.

8.8 Prisudvikling for renhold

LCCbyg benytter specifikke prisudviklinger for en lang raekke af omkostningstyper i pro-
grammet, herunder forsyningsomkostninger og omkostninger relateret til forvaltning af byg-
ningen. Imidlertid benytter omkostninger for renhold den generelle prisudvikling.

| forbindelse med afdaekning af muligheder for at finde datagrundlaget for prisudviklingen for
administration, blev indholdet af ISP1 (Produktionsindeks for Serviceerhverv efter saeson-
korrigering og branche) undersggt. Herunder viste det sig at dataserien Serviceydelser i for-
bindelse med ejendomme og landskabspleje falger prisudviklingen for renhold (Danmarks
Statistik, 2020).

| forleengelse af dette ber det undersgges, om der skal indfases en prisudvikling for renhold i
LCCbyg og i sa fald hvad dette vil f& af betydning for omkostninger til renhold i fremtidige to-
talgkonomiske beregninger. | samme ombezering anbefales det at genbesgge enhedspri-
serne for renhold samt renholds frekvenser som primaert athaenger af bygningsfunktionen,
men ogsa ejerskabet.

8.9 Beregningsperiode forlanges

Ved undersggelsen af den samfundsgkonomiske diskonteringsrente hos Danmarks sam-
handelslande stod det klart, at Storbritannien har defineret deres diskonteringsrente, sa be-
regninger pa periode pa over 300 ar er muligt (Finansministeriet, 2021a; HM Treasury,
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2022). Den maksimalt mulige beregningsperiode i LCCbyg er 120 ar for nuvaerende, idet det
er den hgjeste levetid for en bygning jf. levetidstabellen og BBR (Haugbglle et al., 2021).
Imidlertid findes bygningsvaerker i Danmark, der har en laengere forventelig levetid, herunder
slotte, kirker og lignende historiske bygningsvaerker, og det ber derfor undersgges om den
mulige beregningsperiode i LCCbyg skal haeves, saledes at beregninger af levetidsomkost-
ninger for fredede og bevaringsvaerdige bygninger kan beregnes.
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Beregningsforudsaet-
ninger og nogletal |
LCCbyg

Veerktojet LCCbyqg er udarbejdet til beregning af levetidsomkostninger for bydele, bygninger og
bygningsdele i overensstemmelse med DS/ISO 15686-5:2017 og dansk praksis. Veerktgjet
anvender en raekke beregningsforudsaetninger, som sammen danner grundlaget for
langsigtede totalskonomiske beregninger. Indevaerende publikation indeholder en revurdering
af beregningsforudsaetninger til totalgkonomiske beregninger og fokuserer pa
kalkulationsrente, prisudviklinger samt enhedspriser for forsyninger.

Vurderingen understreger en raekke dilemmaer om beregningsprincipper, idet der ikke findes
én specifik praksis i dansk kontekst, men to hovedprincipper. Det ene princip baserer sig jf. EU
244/2012 pa finansielle beregninger, der udfgres ud fra bygherres perspektiv, hvorfor moms og
afgifter relevant for bygherre skal medtages i enhedspriser savel som prisudviklinger. Det
andet princip stoatter sig op ad makrogkonomiske analyser, hvor beregningens gevinster og
effekter betragtes fra et samfundsmaessigt perspektiv, og derfor ikke medtager moms og
afgifter.

Rapporten giver anbefalinger til fremtidige beregningsforudsaetninger for totalgkonomiske
analyser for bydele, bygninger og bygningsdele baseret pa statistikker og analyser fra bl.a.
Danmarks Statistik, Forsyningstilsynet, Finansministeriet og Energistyrelsen.

LCCbyg er udviklet af BUILD/Aalborg Universitet med gkonomisk stgtte fra Bolig- og
Planstyrelsen, Radet for Baeredygtigt Byggeri, Innobyg, Grundejernes Investeringsfond og
Miljgstyrelsen. Denne rapport er udarbejdet med skonomisk statte fra Bolig- og Planstyrelsen.

Denne rapport er udarbejdet med gkonomisk stgtte fra Bolig- og Planstyrelsen
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