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Forord

Produktivitetsudviklingen i byggeriet var genstand for diskussion allerede i
arene kort efter Anden Verdenskrig, hvor der var et stort og hurtigt voksende
behov for flere boliger. Senere, i 1960erne og farste del af 1970erne, lykke-
des det med omfattende industrialisering af boligbyggeriet at fa produktivite-
ten i nybyggeriet til at stige ganske betydeligt. | det seneste arti har byggeri-
ets produktivitet igen veeret genstand for megen diskussion, og det har
blandt andet veeret heevdet, at byggeriets produktivitet ikke er gget veesent-
ligt siden 1970erne. | debatten sammenlignes byggeriets udvikling ofte med
andre erhverv, hvor der foruden en Igbende produktivitetsveekst samtidig
sker en forbedring af produkternes kvalitet og egenskaber, f.eks. i computer-
industrien hvor ydeevne fordobles hver attende maned, mens prisen falder
og falder (Moores lov). Nar der sammenlignes mellem erhvervsbrancher er
det oftest den samlede produktivitet for bygge og anleeg, der sammenlignes
med f.eks. industriens produktivitet. Der er dog to problemer med denne
sammenligning. For det farste kan produktivitetstallene ikke umiddelbart
sammenlignes, fordi bygge og anleeg omfatter sa forskellige aktiviteter som
nybyggeri, anleegsarbejder samt reparation og vedligeholdelse, mens indu-
striens tal alene omfatter industriel produktion og ikke for eksempel efterfal-
gende reparation og vedligeholdelse af produkter. For det andet viser en ad-
skillelse i nybyggeri, anlsegsarbejder samt reparation og vedligeholdelse, at
der er meget store forskelle i udviklingen i produktiviteten i de tre segmenter
over tid. Neervaerende rapport undersgger dels forskellene mellem de tre de-
le af byggeriet, dels samspillet mellem selve byggeriet og de erhverv, der le-
verer input til det, dvs. forskellige brancher i fremstillingsindustrien og inden
for serviceerhvervene.

Undersggelsens grundlseggende antagelse er, at en raekke forhold er seerli-
ge for byggeriet sammenlignet med andre erhverv, og at de indvirker ugun-
stigt pa byggeriets muligheder for at forbedre produktivitetsudviklingen. Men
der er ogsa et stort behov for at f& mere viden om emnet og af- eller bekraef-
te, om byggeriet faktisk har seerligt vanskelige vilkar for produktivitetsfrem-
gang. Projektet vil undersgge bade eksterne og interne faktorer, og det an-
tages, at faktorerne har forskellig effekt, afhaengigt af hvilken del af byggeriet
der er tale om.

Projektet har modtaget finansiel stotte fra BoligfondenKuben og veerdifuld
faglig sparring fra en felgegruppe, der bestod af:

Jakob Brandt, Handveerksradet; Finn Bo Frandsen, Dansk Byggeri; Henrik
Garver, Foreningen af Radgivende Ingenigrer; Karsten Gullach, Socialmini-
steriet; Stephen B. Juhl, BoligfondenKuben; Christian Lerche, DANSKE
ARKitektvirksomheder; Bent Madsen, Boligselskabernes Landsforening;

Ib Steen Olsen, Erhvervs- og Byggestyrelsen; Keld Fuhr Pedersen,
MANCON; Flemming Preisler, Tekniq; Jacob Ramskov Larsen, Erhvervs- og
Byggestyrelsen; Bo Sandberg, BAT-Kartellet; Anne Windfeldt Trolle, Dansk
Industri.

Statens Byggeforskningsinstitut
Byggeri og sundhed
December 2006

Niels Jorgen Aagaard
Forskningschef



Sammenfatning

[ Pa makrogkonomisk niveau er tilgaengelige data om produktivitetsudvik-
ling i byggeriet beheeftet med betydelig usikkerhed, blandt andet fordi veerdi-
tilvaekstopgarelser er beregnede med udgangspunkt i meengdeindikatorer og
byggeomkostningsindeks og ikke i faktiske omsaetningsstarrelser. Det er
imidlertid for indeveerende eneste tilgaengelige data vedrgrende produktivi-
tet, men det er vigtigt at vaere opmaerksom pa datas begraensninger ved
sammenligninger med andre erhvervsbrancher.

0 Der er tydelig sammenhaeng mellem konjunkturudvikling og produktivi-
tetsudvikling. | perioder med hgjkonjunktur vokser bade produktivitet og ar-
ligt arbejdstimetal per medarbejder. Det tyder pa at virksomhederne ved hgj-
konjunktur fgrst udnytter eksisterende arbejdsstyrke maksimalt fgr der an-
seettes nye, og maske pa grund af arbejdskraftmangel ikke har andre mulig-
heder. | lavkonjunktur kan virksomhederne omvendt veere relativt tilbagehol-
dende med at afskedige, fordi der dermed ogséa gar erfaring og viden tabt,
sé& man beholder medarbejdere laengere end omsaetning og veerditilvaekst
tilsiger.

[1 | de sidste 30-35 ar er der sket en forskydning af byggeriets omsaetning
og beskeeftigelse fra nybyggeri til reparations- og vedligeholdelsesbyggeri.
For eksempel er beskaeftigelsen i nybyggeriet faldet fra 152.000 i 1972 til
52.000i 2002, mens den i reparations- og vedligeholdelsesbyggeriet i sam-
me periode er vokset fra 45.000 til 85.000. Samlet blev der i to byggebran-
cher preesteret omkring 400 millioner timer i 1972 og 250 millioner i 2002. |
reparations- og vedligeholdelsesbyggeri er de geengse produktivitetsmal
ganske problematiske, men der er formentlig ikke desto mindre et betydeligt
potentiale for produktivitetsforbedring for eksempel gennem gget anvendel-
se af praefabrikation mv.

[0 Sammensaetningen af input til nybyggeriet og reparations- og vedligehol-
delsesbyggeriet har skiftet karakter over den undersggte 30ars periode. Det
er blevet koncentreret péa feerre input-erhverv og den mest igjnefaldende
2ndring er, at radgivningens andel af input til nybyggeriet er vokset til det
dobbelte. For nybyggeriets vedkommende fra omkring 15 procent i 1972 til
over 33 procent i 2002. | den forstand, med starre andel videnintensivt input,
kan man maske tale om at byggeriet er blevet et mere videnbaseret erhverv.

[1 Stigende videnintensitet kan bade veere forarsaget af mere teknologisk el-
ler organisatorisk komplekse produkter og processer, men kan ogsa veere
trukket af udviklingen i den offentlige regulering af byggeriet og voksende
krav til byggeriets produkter. De to emner belyses udfgrligt i projektets fase Il
om det teknologiske veerdiindhold i byggeriets produkter og fase 11l om regu-
leringens indflydelse pa byggeriets udvikling.



Produktivitetsbegreber og tidligere
undersggelser af byggeriets produktivitet

Baggrund

Produktivitetsspgrgsmalet har veeret pa dagsordenen i byggeriet stort set li-
ge siden anden verdenskrigs afslutning hvor der i Danmark, som i andre eu-
ropaeiske lande, var stor boligmangel, hvilket her i landet farte til oprettelsen
af bade et boligministerium og et byggeforskningsinstitut i slutningen af
1940erne. | farste omgang var der fokus pa volumen og kapacitet og indu-
strialisering blev derfor det afgarende mal, som blev fremmet med politiske
midler. Kjeldsen (1976) naevner fem afggrende forudsaetninger for, at indu-
strialiseringen kan finde sted i stgrre omfang: (1) at den offentlige regulering
af byggeriet igangseetter og statter industrialiseringen med ensartede regler,
som pa laengere sigt ogsa ber harmoniseres internationalt, (2) at bygnings-
reglement bygger pa funktionskrav, (3) at der udvikles et koordineret modul-
system, som muligger anvendelse af samme komponenter i forskellige struk-
turer og projekter, (4) at der er en hgj standardiseringsgrad i byggekompo-
nenter og (5) at langtidsplanlaegning er ngdvendig som basis for kontinuert
produktion og salg.

Flere af disse betingelser er siden mere eller mindre opfyldt og det industria-
liserede byggeri udviklede sig steerkt i perioden fra starten af 1960erne til
midten af 1970erne. Siden da har en lav relativ produktivitetsudvikling imid-
lertid gennem det meste af tre artier, bortset fra midten af 1980erne, vaeret
et af de svage punkter i byggeriet, hvor to andre er henholdsvis et hgijt ni-
veau af fejl og mangler samt mange overskridelser af tids- og budgetram-
mer. Der har gennem tiden veeret lanceret en del analyser og mere eller
mindre fantasifulde politiske paroler som overskrift for endnu et udviklings-
program for byggeriet. "Huse pa den halve tid" (Arctander og Christiansen
1966) og "Dobbelt Op" (Foreningen af Radgivende Ingenigrer 1989), "Pro-
jekt Hus" der ogsa indeholdt slagord som "Bygherren som forandringsagent
", "Dobbelt veerdi til halv pris" "Teet samarbejde i byggedelen" og "Ny indu-
strialisering" (Erhvervsfremmestyrelsen 2000), Byggepolitisk Handlingsplan,
der fremhaevede behovet for "nye samarbejdsformer” (By og Boligministeriet
1998), "Byggeri med mening" (Erhvervs- og Byggestyrelsen 2006).

| 2006 er de hyppigste slagord i Danmark vist isaer partnering (Hggsted og
Olsen 2006) og OPP som refererer til nye samarbejds- og kontraktformer
mellem bygherre og byggeriets parter, ny-industrialisering og systemleve-
rancer (Mikkelsen, Beim, Hvam & Tglle 2005), der henviser til at et hgjere
indhold af praefabrikation kan reducere montagetiden pa byggepladsen og
vinterbyggeri (Hansen 2005), hvor sigtet er at udjaevne arstidsvariationen i
byggeriets aktivitetsniveau og dermed gge udnyttelsen af byggevirksomhe-
dernes kapacitet. Selvom der naeppe er tvivl om, at bade arstidsvariation og
byggeriets organisering — bade mellem virksomheder og medarbejdere og
mellem virksomheder indbyrdes — ogsa har betydelig indflydelse pa produk-
tiviteten i byggeriet, ligger det pt. uden for naervaerende projekts muligheder
at undersgge de to emner dybere.

| det falgende redeggares farst for forskellige produktivitetsbegreber og deref-
ter diskuteres kort en raekke af de vaesentligere undersagelser vedrgrende
byggeriets produktivitet med veegt pa de nyere undersggelser.



Produktivitetsbegreber

Den gaengse betydning af begrebet produktivitet er arbejdsproduktivitet, dvs.
den reale veerditilveekst — det vil sige produktionsvaerdien minus udgifter til
input medgaet i produktionen — divideret med et mal for indsats af arbejds-
kraft, som oftest arbejdstimer. Interessen vil naturligt samle sig om isaer den
langsigtede udvikling i produktiviteten, hvor stor vaeksten er, om den er

Tabel 1. Produktivitetsudvikling udvalgte erhverv 1966-2005

* * * 1966 1973 1979 1987 1993 2000 1966
2001 2002 2003 2004 2005 | 1973 1979 1987 1993 2000 2005 2005
procentvis arlig vaekst gennemsnitlig procentvis arlig vaekst
@konomien i alt 0,5 0,8 21 2,0 1,2 5,2 3,0 21 2,6 1,9 1,1 2,7
Den markedsmaessige del
af skonomien i alt -0,8 0,7 2,6 2,3 1,5 6,4 3,6 3,0 3,0 1,9 1,3 33
1 Landbrug, fiskeri og rastof-
udvinding -3,7 -0,2 4,3 49 1,9 53 71 10,6 121 8,8 1,4 78
2 Industri 0,1 0,6 04 0,9 0,5 8,2 4,7 2,2 1,4 3,0 0,5 34
3 Energi- og vandforsyning 15,3 -4,6 8,8 5,7 04 6,6 51 4,2 6,1 2,8 24 4,6
4 Bygge- 0g anleeg -10,3 0,2 3.9 7,3 -3,2 4,0 -0,2 48 -1,8 1,0 -0,6 1,5
5 Handel, hoteller og restaur. -1, 0,6 0,5 0,3 8,1 4,8 2,8 2,6 2,2 2,5 1,5 2,8
6 Transport, post og tele 4,3 3,6 6,5 58 3,3 51 2,6 1,8 3,6 45 4,7 3,6
7 Finans+forretningsservice ! 11 1,0 3,5 2,6 -1,9 -4,8 1,6 8,1 6,7 0,3 0,8 2,0
8 Off. og personlige tjenester -1,8 01 2,8 38 1,2 10,2 0,7 0,6 -1,0 -14 1,2 1,7
Byerhverv (2 til 8)* -0,6 0,9 2,6 2,1 1,6 54 2,5 3.1 24 1,8 1,3 28
Tjenesteydende erhverv (5
til 8) 0,2 1,4 29 24 2,8 4,0 2,0 3,2 3,5 1,6 1,9 2,7

*) Tal fra forelgbigt nationalregnskab
1) Ekskl. boliger og udlejning af erhvervsejendomme

Kilde: Danmarks Statistik (2006) Nyt fra Danmarks Statistik, nr. 221, 19. maj 2006

positiv eller negativ, mens det er mindre informativt at fa at vide, hvad ar-
bejdsproduktiviteten er i et enkelt ar. | de fleste erhverv udvikler produktivite-
ten sig positivt, dvs. vokser ar for ar. | Danmark geelder det i seerdeleshed
landbruget, men ogsa industrien og i stigende grad visse serviceerhverv,
seerligt transport- og teleerhvervene. De mere arbejdskraftintensive service-
erhverv har, ikke overraskende, den laveste produktivitetsudvikling.

En sammenligning af de otte hovederhvervs produktivitetsudviklingen i de
sidste fyrre ar falder ikke ud til bygge- og anlaegssektorens fordel. Bygge og
anleeg har med 1,5 procent haft den laveste gennemsnitlige produktivitets-
udvikling set over hele perioden. Det er en femtedel af landbrugets og under
det halve af industriens. Gennemsnittet pa 1, 5 procent daekker over udsving
fra minus en halv procent i perioden 2001-05 til plus 5 procent for perioden
1979-87. 1 2001 var produktiviteten mere end ti procent lavere end aret for.

Danmarks Statistiks produktivitetsbegreber
Danmarks Statistik opgar arbejdsproduktiviteten som del af Nationalregn-

skabet. | Danmarks Statistiks arbejdsproduktivitetsstatistik opgeres teelleren,
den reale veerditilveekst, som bruttovaerditilvaeksten i 2000-priser. Naevneren,
antallet af arbejdstimer stammer fra Danmarks Statistik Arbejdstidsregnskab
(ATR), som er blevet integreret i nationalregnskabet.

"Arbejdsproduktivitetsaendringer kan dog have andre arsager end aendringer
i arbejdsindsatsen. Indsatsen af kapital og andre produktionsfaktorer kan
vokse, eller der kan ske teknologiske fremskridt, dvs. et gget udbytte ved
den samme ressourceindsats. Bl.a. derfor er det gnskeligt at tilvejebringe et
produktivitetsmal, som tager udgangspunkt i forholdet mellem produktion og




den samlede indsats af produktionsfaktorer. Dette benzevnes totalfaktorpro-
duktivitet. Arbejdsproduktiviteten er saledes beregnet ud fra data pa kapital-
apparatet, arbejdsstyrken og forbrug i produktionen.

Totalfaktorproduktiviteten er defineret ved et indeks for produktion divideret
med et indeks for totalfaktorindsatsen. Sidstnaevnte er en sammenvejning af
indeks for de primaere og sekundeere inputfaktorer i produktionsprocessen,
dvs. for indsatsen af kapital, arbejdskraft og forbrug i produktion. Totalfak-
torproduktivitets-malet skal forstas som et mal for effektivitetsstigninger, der
hidrgrer fra teknologiske fremskridt samt fra bedre organisation og arbejdstil-
retteleeggelse. Begrebet udtrykker saledes hvor meget af en produktions-
stigning, der ikke blot er et resultat af en @get indsats af arbejdskraft, realka-
pital eller forbrug i produktionen.

Stigende kapitalintensitet, dvs. en sterre indsats af kapitaltjenester fra real-
kapital pr. arbejdstime vil normalt resultere i stigninger i arbejdsproduktivite-
ten, eftersom f.eks. maskiner kan substituere arbejdskraft. Derved opnas en
@get produktion med en usendret eller mindre indsats af arbejdskraftydelser.
Kapitalintensiteten er opdelt pa it- og anden kapitalintensitet.

It bestar af
— Informations- og kommunikationsteknologi (IKT) kapital
— Software

mens anden kapital udggres af

— Maskiner og inventar ekskl. IKT-kapital
— Erhvervsbygninger

— Anlaeg

— Transportmidler

— Boliger

— Stambesaetninger

— Originalveerker

— Efterforskningsboringer"

Endelig knytter Danmarks Statistik begrebet arbejdskraftkvalitet til produktivi-
tet ud fra den antagelse, at arbejdskraftens uddannelsesniveau kan have be-
tydning for arbejdsproduktiviteten.

"Indeks for arbejdskraftkvalitet er forholdet mellem et indeks for arbejdskraft-
ydelser (kvalitetskorrigeret, dvs. kvalitets- og maengdeaendringer i antallet af
arbejdstimer indeholdt i samme indeks) og et indeks for det simple antal ar-
bejdstimer (dvs. maengdeaendringen i antallet af arbejdstimer). Arbejdskraft-
kvalitet er som sadant et udtryk for aendringer i selve kvaliteten af arbejdsti-
merne, hvilket ogsa benaevnes en sammensaetningseffekt. Det kvalitetskor-
rigerede indeks bygger pa arbejdstimer fordelt pa fem uddannelsesgrupper:
Grundskoleuddannelse

Erhvervsfaglig uddannelse

Kort videregaende uddannelse

Mellemlang videregaende uddannelse

Lang videregaende uddannelse"

(Danmarks Statistik, Vejviser i statistik/Dokumentation af stati-
stik/Varedeklarationer, www.dst.dk lokaliseret 16.08.2006)

Maling af produktivitet
Det er afggrende, at der sker en fortsat udvikling i produktion pr. arbejdstime
for at sikre velstandsniveauet i et land. Udviklingen i arbejdsproduktiviteten




er udtryk for effekten af de tre faktorer arbejdskraftproduktivitet, kapitalfak-
torproduktivitet og totalfaktorproduktivitet. Den fgrste afspejler arbejdskraf-
tens kvalifikationsniveau, hvor bedre kvalificeret arbejdskraft antages at re-
sultere i hgjere produktivitet. Den anden udtrykker kapitalintensiteten, dvs.
indsatsen af maskiner, teknologi mv. som alt andet lige vil resultere i bedre
produktivitet pr. arbejdstime. Den tredje er udtryk for de samspilsfordele ind-
satsen af arbejdskraft og kapital under ét frembringer f.eks. som felge af
bedre organisering af den feelles indsats af produktionsfaktorerne (Frandsen
2006). Der findes eksempler, f.eks. dansk gkonomi i midten af 1980erne, pa,
at selv betydelige investeringer i ny teknologi og maskiner ikke (i farste om-
gang) har resulteret i produktivitetsgevinster pa trods af at det bade skulle
forventes og var begrundelsen for investeringerne. Det er blevet forklaret
med, at arbejdskraftens kvalifikationer ikke har veeret udviklet tilsvarende og
at virksomhedernes organisation og arbejdstilrettelaeggelse farst senere blev
a&ndret til at matche den ny teknologi (Gjerding et.al 1990).

Danmarks Statistik offentligger labende tal for udviklingen i arbejdsprodukti-
viteten for en raekke erhvervsbrancher. Ifglge dem svinger arbejdsproduktivi-
teten meget fra ar til ar, bl.a. pa grund af konjunktursvingninger, hvorfor
gennemsnitlige veekstrater over laengere perioder er et bedre mal for produk-
tivitetsudviklingen. Der er en seerlig usikkerhed forbundet med netop bygge-
og anlaegssektoren pa grund af den made hvorpa data opgeares. Det skyl-
des, at

— der laves i Danmark ikke outputprisindeks pa bygge- og anleegsomradet,
og i stedet benyttes en raekke indeks, der belyser byggeomkostningerne
til byggematerialer og arbejdslgn

— prissammenligninger over tid vanskeligggres af, at de enkelte bygge- og
anleegsarbejder er unikke, nar alle karakteristika tages med inklusive
f.eks. beliggenhed

— der anvendes mangdeindikatorer til opggrelse af byggeaktiviteten, hvor
kvadratmeter opgares efter bygningsart og -beliggenhed. Denne metode,
med omkostningsindeks og maengdeindikatorer, klassificeres som en C-
metode, dvs. der er to andre metoder som, hvis de teknisk og gkonomi-
ske ressourcer var til stede, ville veere bedre. Med C-metoden antages
det nemlig implicit, at der ikke er nogen kvalitetsudvikling pa kvadratme-
trene over tid.

— Hedoniske indeks karakteriseres som B-metode og sigter pa at konstrue-
re et prisindex, der er renset for de kvalitetsaendringer som indenfor nae-
sten alle produktgrupper finder sted over tiden, og som man ellers kun
har meget utilfredsstillende metoder til at tage hajde for.” Egentlige kvali-
tetskorrigerede outputprisindeks ville veere det mest akkurate og beteg-
nes derfor som en A-metode (Danmarks Statistik 2002).

| bygge og anleeg er der tale om ganske heterogene produkter idet bade ny-
byggeri, altsa egentlig nyproduktion af byggeri, reparationsarbejder og an-
lzegsopgaver er indeholdt. Der er helt abenbart stor forskel pa byggeri af
f.eks. boliger, motorvejsbroer og tagreparationer pa et parcelhus og dermed
ogsa pa vilkarene for en eventuel produktivitetsudvikling. Netop disse forhold
er den vaesentligste begrundelse for naervaerende forskningsprojekt, hvor det
er ambitionen netop at forsgge at tage hgjde for kvalitetsforandringer eller
endringer i den tekniske standard. Det vil ske i projektets anden fase.

' Med Hedoniske indeks beregner man groft sagt blandt andet hvad et givent nyt produkt ville have ko-
stet i en tidligere periode, hvis det havde veeret tilgeengeligt dengang. En sadan beregning anvendt pa
priser pa f.eks. IT-udstyr, hvor der tages hgjde for kvalitetsforbedringer med hensyn til processorhastig-
hed, lagerkapacitet mv. viser, at priserne er faldet fra indeks 100 til indeks 15 i perioden 1970-1996. En
beregning af prisudviklingen baseret pa ikke-hedonisk metode viser kun et fald til indeks 60. Et vaesent-
ligt problem med hedoniske indeks er, at metoden er meget datakreevende og derfor meget dyr at be-
nytte (OECD 2001).
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Umiddelbart betyder det ovenstdende naturligvis, at sammenligninger med
andre erhvervsbrancher skal foretages med varsomhed.

Produktivitet og industrialisering i byggeriet i 1970erne

En analyse af produktivitetsudviklingen i dansk byggeri 1966—1988 viser, at
produktiviteten stiger i perioder med veekst i byggeriet, mens produktiviteten
falder i nedgangsperioder. Det skyldes formentlig iseer, at nar der er lille in-
denlandsk efterspgrgsel efter nybyggeri og nedgang i byggeriet, sa forsky-
des aktiviteterne over til det mere beskaeftigelsesintensive reparations- og
vedligeholdelsesbyggeri. Saledes viste det sig, at produktiviteten — malt ved
veerditilveekst per beskeeftiget — toppede i 1973 og 1986, som begge var hgj-
konjunkturar, mens lavpunkterne indtraf i 1979 og 1981 umiddelbart efter
"den anden oliekrise". Den fra politisk hold tilstraebte industrialisering af byg-
geriet som blandt andet gav sig udslag i vaekst i praefabrikation og montage-
byggeri i 1960erne og de farste ar af 1970erne synes saledes isaer at have
lgst et kapacitetsproblem, mens produktiviteten ikke blev vedvarende aget
(Pedersen 1987; 1990).

| en helt ny undersggelse (Sarensen 2005) peges pa, at der formentlig er
graenser for hvor meget produktiviteten i bygge- og anlaegssektoren kan
vokse, fordi mere og mere af aktiviteten bestar af reparations- og vedlige-
holdelsesarbejder. Byggeriet kan derfor ikke forventes fuldt ud at felge land-
brugets og fremstillingsindustriens produktivitetsudvikling. Der er imidlertid
fortsat ikke-udnyttede muligheder for forandring. Serensen peger pa at en
lav kapitalintensitet og lav investeringskvote medfgrer at det eksisterende
kapitalapparat er foraeldet, hvilket pavirker mulighederne for produktivitets-
forbedringer. Desuden betyder branchens struktur med mange sma og mel-
lemstore virksomheder at stordriftsfordele (gentagelsesfordele) udnyttes alt
for lidt. Endelig er mulighederne for yderligere industrialisering, hvilket i
praksis betyder flytning af byggeaktiviteter fra byggeplads til fabrik, desuden
langtfra udtemte. Byggeriets (arbejds-)produktivitet udvikler sig langsomme-
re end de fleste andre erhvervs, men der er, som Sgrensen viser, mange
muligheder for at eendre pa det gennem industrialisering mv.

Aflonningsformer og produktivitet

Det er naturligt at antage, at den made arbejdet pa byggepladsen organise-
res og aflannes pavirker arbejdsproduktiviteten. Isaer akkordlgn, som i ud-
gangspunktet jo er et produktivitetsfremmende lgnsystem, ma antages at in-
fluere pa produktiviteten. Helt generelt er der mange fordele ved akkordsy-
stemet, blandt andet at arbejdsgiveren fritages for en raekke ledelses- og
supervisonsopgaver, fordi de med akkordaftalen delegeres til det enkelte
sjak, som dermed bliver mere selvstyrende. Pa den made kan arbejdsgive-
ren lettere udvide sin kapacitet ved at inddrage eksterne sjak og opnar der-
for en starre fleksibilitet. Desuden belgnner akkordaftaler generelt en hg;j
produktivitet, idet en hurtigere udfgrelse af en opgave resulterer i en bedre
betaling. Af samme grund kan akkordlgn ogséa benyttes overfor virksomhe-
dens egne, faste medarbejdere (Clausen 2004).

Erhvervs og Byggestyrelsen fik i 2004 udfgrt en raekke undersggelser af
forholdet mellem produktivitetsudvikling, akkordlgnsystemer og indfgrelsen
af ny teknologi. Overordnet viser undersggelserne, at der ikke er en direkte
sammenhaeng mellem akkordlgn og den lave produktivitetsudvikling i bygge-
riet (Clausen 2004). Kreiner (2004) finder, at der i relationen mellem ar-
bejdsgiver og sjak oftere er tale om en slags konsensus snarere end anta-
gonistisk, individuelt nyttemaksimerende adfeerd. Det haenger blandt andet
sammen med, at nar sjak og arbejdsgiver har arbejdet sammen flere gange
far, reduceres mistillid og man far en feelles interesse i at begge parter far
noget ud af det og af at sikre at virksomheden (arbejdsgiveren) kan afgive
tilbud, der er konkurrencedygtige. Derfor benyttes priskuranten (den over-



enskomstmaessige aftale om hvordan akkordaflenningen er sammensat) of-
te mindre, mens parterne er mere tilbgjelige til at bygge pa deres tidligere
feelles erfaringer, nar det skal forhandles hvordan en given opgave skal be-
tales. Det er dog i nogen grad i modstrid med Bjarng & Thyssens (2004) re-
sultater, der tyder pa, at det er s& som s& med at tage hensyn til helheden
og virksomhedens (arbejdsgiverens) konkurrenceevne, netop fordi sjakkene
aflannes for deres egne, separate entrepriser og ikke i forhold til det samle-
de byggeris resultat, kvalitet eller veerdi. Dermed opstar maske nok en opti-
mering og god produktivitet i den enkelte proces, men der er en stor risiko
for suboptimering, nar der ikke er incitament til at tage hensyn til de avrige
sjak og faggruppers arbejde og dermed kan det blive pa bekostning af hel-
heden. Opsplitningen i mange delprocesser er ogsa i andre analyser udpe-
get som en kilde til ugnskede effekter, for eksempel spild, forsinkelser og fejl
(Larsen & Stang 2005). Endvidere er akkordsystemets priskurant uhyre de-
taljeret og opbygget gennem mange ars forhandling, hvilket favoriserer de,
der er gode til at forhandle mere end de, der er gode til at udfgre byggear-
bejde. Akkordsystemets fokus pa tid medfarer ogsa let at omfanget af mate-
rialespild og fejl vokser, s& mens der muligvis spares ressourcer et sted —
hgjere produktivitet i en eller flere delprocesser — sa sker det modsatte an-
dre steder i byggeprocessen (Bjarng & Thyssen 2004). Copenhagen Eco-
nomics (2004) peger pa, at det iseer er de malbare aktiviteter, eller de aktivi-
teter, der faktisk er blevet malt, som kan inkluderes i akkordsystemet. Det
indebaerer omvendt, at nye produktionsmetoder, indfarelse af ny teknologi
og andre elementer, der er mere komplekse end det rutinepraegede, ikke er
velegnede til akkordaflanning, men bedre lgnnes efter tid.

Fors@gs- og demonstrationsprojekter

En del analyser og rapporter beskriver erfaringer fra konkrete enkeltstadende
byggeprojekter. Det geelder for eksempel de fleste rapporter fra netveerket
'Bygherrer skaber veerdi', der eksisterede i arene 2002-2006 og fortsaetter
under nyt navn. Nar der ofte er fokus pa enkeltsager i stedet for mere tveer-
gaende leering og erfaringsdannelse haenger det formentlig sammen med, at
der i Danmark har vaeret mange programmer med mulighed for at opna fri-
tagelse fra at skulle overholde visse bestemmelser (for eksempel om udbud)
og fa offentlige tilskud, hvis der kan argumenteres for, at der er tale om af-
pravning af nye produkt- eller proceselementer og mod, at der skrives en
evalueringsrapport af en principielt uafheengig evaluator. Det har veeret et
synspunkt, at der er et seerdeles beskedent innovationsniveau i dansk byg-
geri sammenlignet med de fleste andre erhverv, herunder byggematerialein-
dustrien, hvilket er en del af baggrunden for udviklingsprogrammernes stot-
te. Det kan imidlertid vaere sveert at dokumentere innovationsniveau og om-
fang, fordi data ofte er meget sporadiske, hemmeligholdes eller simpelthen
ikke indsamles far et byggeprojekt er afsluttet, hvor f.eks. processer ikke kan
dokumenteres. Forsags- og demonstrationsprojekter finder primeert sted in-
den for det offentligt stgttede byggeri, hvor det er muligt for det statslige em-
bedsveerk at stille forskellige typer krav i tilknytning til udbud af delvist offent-
ligt finansierede byggeopgaver.

Er byggeriets produktivitetsproblem anderledes end andre erhvervs?
Der er en lang raekke forhold, der ggr at byggeriets forhold er forskellige fra
andre erhvervs. P4 efterspgrgselssiden spiller det offentlige i form af bade
stat, amter og kommuner en vigtig rolle som kabere af byggeri — bygherrer.
Tidligere blev det offentlige og offentligt stattede byggeri endda brugt endnu
mere som konjunkturregulerende middel, end det er tilfaeldet i dag. Byggeriet
er dermed generelt mere direkte udsat for effekter af politiske beslutninger
end en del andre erhverv. Prisen pa penge — renten pa boliglan — spiller
steerkt ind pa efterspargslen efter iszer boligbyggeri. Der er desuden en del
aspekter af offentlig regulering, hvor indflydelsen pa byggeriet synes starre
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end i s& mange andre erhverv, hvilket blandt andet haenger sammen med at

bygninger bade som investering og pa driftssiden fylder meget, f.eks. vil me-

re energibesparende bygninger have stor samfundsgkonomisk effekt. Det
forhold at det offentlige er en stor bygherre og at byggeriet traditionelt er
meget og steerkt reguleret synes at have retfeerdiggjort et omfang af detalje-
rede offentlig indgreb og statteordninger, som ikke ses i mange andre er-
hverv bortset fra landbruget. Det indebaerer ogsa, at der er mange faktorer
der kan pavirke konkurrenceforhold, prisdannelse mv. pa mader, der kan ge-
re sammenligninger med andre erhverv vanskelige.

Dertil kommer, at selve fremstillingsprocessen, der overvejende finder
sted i temporzere projektorganisationer, og byggeproduktets specielle karak-
ter i kraft af dets stgrrelse, store samlede pris og lange levetid pa mange
mader ger, at bade produkter og byggeriet som erhverv adskiller sig fra an-
dre erhverv. Ud fra den betragtning diskuterer Clausen, Listoft, Pedersen
(1994) om det er rimeligt at sammenligne byggeriets produktivitetsudvikling
med andre erhvervs. De naevner faktorer som
— forskydninger over tid i efterspgrgselens sammenseetning, f.eks. skift mel-

lem nybyggeri og renovering, og mellem mindre og stgrre produktionsse-

rier.

— kvalitetseendringer som medfgrer at produktionsveerdien i byggeriet un-
dervurderes, f.eks. nar et byggeris energieffektivitet er forbedret eller der
er indbygget flere installationer end far.

— organisation og samarbejdsformer mellem virksomhederne i byggeriet er
anderledes end i mange andre erhverv; der er ikke tale om et jeevnt flow
af varer og ydelser, men om mange stop og eendringer som fglge af ydre
endringer (i markedsforholdene ma man forsta). (Clausen, Listoft, Peder-
sen 1994).

Ovennaevnte betragtninger svarer i nogen grad til begrundelsen for naervae-
rende projekt. Hvor Clausen, Listoft, Pedersen (1994) i deres analyse ikke
onskede at undersgge produktivitetsudviklingen naermere, men mere inte-
resserede sig for mulighederne for at forbedre produktivitets- og kvalitetsud-
viklingen i byggeriet, sa gnsker vi her bade at se nsermere pa produktivitets-
udviklingen som sadan og, med input-output analyse, at undersgge hvordan
samspillet mellem byggeriets og dets input-erhverv har udviklet sig de sidste
fire artier.

Sammenfatning

Der er tidligere udfert en del undersggelser af forskellige emner med tilknyt-
ning til produktivitetsudviklingen i byggeriet. Det fremgar, at byggeriets pro-
duktivitetsudvikling har gennemlgbet bade positive og negative faser siden
1966. Der synes at veere en sammenhasng mellem gkonomisk veekst og po-
sitiv produktivitetsudvikling, saledes at det iseer er i perioder, hvor byggeriets
kapacitet udnyttes fuldt ud, og der er det starste output i maengder fra byg-
geriet (etagemeter), at produktiviteten udvikler sig positivt. Det kunne tyde
pa, at et stgrre byggeomfang om vinteren ville kunne traskke en bedre pro-
duktivitetsudvikling med sig. Data i de tidligere analyser er dog for hele byg-
ge- og anlaegssektoren under et, og der er derfor et behov for at undersgge
udviklingen i henholdsvis nybyggeriet og reparations og vedligeholdelses-
byggeriet hver for sig. Med de data Danmarks Statistik i dag stiller til radig-
hed er der desuden mulighed for at undersage i hvilken grad teknologi, ar-
bejdskraftens kvalitet (uddannelsesniveau) og mere effektiv organisation pa-
virker produktivitetsudviklingen.

Arctander & Christiansen (1966) og Kjeldsen (1976) har peget pa at plan-
leegning og industriel organisation (scientific management/tayloristisk orga-
nisering) kan give mulighed for en steerk forbedring af produktiviteten. Det er
sandsynligvis muligt, at der fortsat kan spares tid med bedre organisering,
mindre spild(tid) mv. gennem benyttelse af Lean Construction og lignende.



En detaljeret analyse af produktivitet i konkrete byggeopgaver kan for ek-
sempel undersgges med frekvensstudier, som det er gjort i en raekke tidlige-
re studier pa udvalgte, enkelte byggeprojekter (Arctander og Christiansen,
1966), BUR (Hagsted 1995), Bygherrer skaber veerdi netveerket (William
Demant-case jvf. Pedersen 2004). Det ligger dog i ferste omgang uden for
dette projekts muligheder at belyse den detaljerede arbejdsorganisering
naermere.

Clausen et al (1994) er inde pa at industrialisering i betydningen flytning af
aktiviteter fra byggeplads til fabrik historisk har vist sig at kunne bidrage be-
tydeligt til produktivitetsudvikling i byggeriet. Helt overordnet geelder, at jo
mere velstadende og udviklet en gkonomi er, jo mindre rolle spiller byggeri i
samfundsgkonomien malt som andel af bruttonationalprodukt og beskeefti-
gelse. Danmark er det land, hvor byggeriets andel af BNP er faldet mest og
til det laveste niveau (Pietroforte & Gregori 2006). Det indikerer, at der ma
veere sket en betydelig produktivitetsudvikling pa samme made som i f.eks.
landbrug og fremstillingserhvervene. De konkrete perspektiver i en industria-
liseringsstrategi har f.eks. Mikkelsen et.al. undersagt, herunder hvilke dele af
byggeproduktion der bedst kan industrialiseres mere, hvordan etc.

Nye projektledelsesmetoder og samarbejds- og kontraktformer som trimmet
byggeri (lean construction), partnering mv. introduceres blandt andet med
formalet at @ge produktivitet, reducere fejl, mangler og konflikter og sikre
bedre gennemfarelsestid. Betydningen for produktiviteten er endnu ikke er
undersgagt systematisk i sterre omfang, men der foreligger spredte case-
studier og evalueringer, f.eks. Larsen og Stang (2006). Da nogle af de kend-
te samarbejds- og kontraktformer, som for eksempel akkordlgnsystemer,
som naevnt kan have ikke-intenderede effekter i form af suboptimering o.lign.
er det neeppe urimeligt, at antage at aendringer i kontrakt- og samarbejds-
former vil kunne gavne produktivitetsudvikling. For naerveerende ligger det
uden for projektets muligheder at behandle det emne, men det vil evt. kunne
tages op i et senere, opfalgende projekt.

| det fglgende beskrives, som baggrund for det videre arbejde, byggeriets
produktivitetsudvikling siden 1966 bade generelt og differentieret efter for-
skellige udfgrende byggeerhverv. Det samme geres for udvalgte radgiv-
nings- og byggematerialebrancher. Desuden beskrives forskellige strukturel-
le treek ved byggeriets udvikling i perioden, herunder udviklingen i produce-
ret mangde etagemeter, beskaeftigelsesudvikling mv. Endelig analyseres
sammenseaetningen af det udferende byggeris input fra andre erhverv.
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Storrelser, struktur og produktivitet i byggeriet
1966-2002

| forrige kapitel fremgik, at byggesektorens produktivitetsudvikling ikke har
fulgt fremstillingssektorens og landbrugets i de forgangne 40 ar. Ikke desto
mindre haevdes det, at byggesektoren vil fglge fremstillingssektoren med
hensyn til dens relative andel af samfundsgkonomien og beskaeftigelsen,
bl.a. fordi fremstillingssektoren er byggeriets vigtigste bade leverandgr og
"engine of growth" (Pietroforte og Gregori, 2006). Nar byggesektorens relati-
ve andel af gkonomien som helhed bliver mindre, sa skulle ogsa nybyggeri-
ets output i absolutte starrelser blive mindre pa langt sigt. Hypotesen er, at
med stigende velstandsniveau skulle den samlede bygningskapacitet med
tiden naerme sig et maetningspunkt samtidig med at flere og flere ressourcer
bliver bundet til at vedligeholde og forbedre den eksisterende bygningsmas-
se. Dette vil formentlig seerligt hurtigt eller saerlig tydeligt vise sig i en lille
gkonomi som den danske, mener Pietroforte og Gregori (2006) som har be-
nyttet danske data til at teste ovennaevnte hypotese. Det vil fremga i det fal-
gende, at byggesektorens andel af BNP og beskaeftigelse faktisk er halveret
i Igbet af de sidste fyrre ar, og at reparations- og vedligeholdelsesbyggeriet
har overhalet nybyggeriet bade mht. beskaeftigelse og veerditilveekst. Imidler-
tid har liberalisering af I1danemarkedet to gange (fgrst flexlan og siden af-
dragsfri lan) inden for det seneste tiar givet anledning til en steerk vaekst pa
boligmarkedet, og der har derfor siden 2003 veeret stor veekst i nybyggeriets
omseetning og beskaeftigelse. Stigende velstand har i gvrigt medfgrt at bolig-
forbruget per indbygger malt i kvadratmeter per person er vokset i den star-
ste del af tiden siden anden verdenskrig.

Beskeftigelse og byggeomfang

Danmarks Statistiks nationalregnskab indeholder oplysninger om blandt an-
det produktionens veerdi, indtjeningen (veerditilveekst) og beskaeftigelse i de
forskellige erhverv. Nationalregnskabet indeholder 130 erhvervsbrancher.
Saledes er bygge og anleeg inddelt i underbrancher, der omfatter nybyggeri,
reparations og vedligeholdelsesbyggeri samt anleegsvirksomhed. National-
regnskabets oplysninger findes for hovederhvervene — det er for eksempel
bygge og anlaeg — for perioden 1966-2005, mens data for de gvrige bran-
cher findes for perioden 1966-2002.

Figuren nedenfor viser udviklingen 1966-2005 i bruttoveerditilveekst for gko-
nomien som helhed og bygge og anlaegssektoren. | fyrrears-perioden er
bygge- og anlaegs andel faldet fra ti procent til fem procent.



Produktion mvy. (mio. Kr.)
efter branche og tid.
2000-priger, Bruttovaerditilvakst. (Mio. kr.)
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Beskeeftigelsen i byggeriet er blevet betydeligt mindre siden 1966. Den top-
pede omkring 1970, hvor der var 232.000 beskaeftigede i bygge- og anlaegs-
sektoren, hvoraf 208.000 i selve byggeriet. | Igbet af det felgende kvarte ar-
hundrede naede beskaeftigelse i byggeriet et lavpunkt i 1983 med 116.700
og igen i 1993 med 117.200 beskeeftigede. | 2002 er der 136.600 beskaefti-
gede i byggeriet og tendensen frem mod 2005 er en stigning til op mod
145.000, hvortil kommer bidraget fra udenlandske entreprengrer (tyske, pol-
ske), der opererer i Danmark, der august 2006 anslas at have 6.000 medar-
bejdere i Danmark.

Samlet antal beskeeftigede 1966-2002
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Bygge og anleeg m Nybyggeri m Reparation og vedligehold

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken

Den arlige arbejdstid er blevet kortere siden 1966. Dengang var den gen-

nemsnitlige arbejdstid for de 200.000 beskaeftigede i byggeriet over 2040 ti-
mer om aret, i 2002 er den neesten to maneder kortere, nemlig 1740 timer. |
den mellemliggende periode har den arlige arbejdstid dog veeret endnu kor-
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tere, nemlig i lavkonjunkturperioderne i begyndelsen af 1980erne og
1990erne, umiddelbart for at antallet af beskaeftigede naede sit lavpunkt.
Her var den arlige arbejdstid sa lav som 1594 henholdsvis 1514 timer. Det
tyder pa, at arbejdsgiverne under lavkonjunktur opretholder kapaciteten
leengst muligt ved at beholde de ansatte, men begraense deres arbejdstid i
takt med, at der bliver mindre at lave. Det giver god mening, hvis man anta-
ger at det, alt andet lige, er at foretraekke at beholde arbejdskraft, der kender
arbejdspladsen og opgaverne, frem for straks at fyre nar der mangler opga-
ver og derefter skulle anszette og opleere nye lige sa snart der kommer en
ekstra opgave ind.

Frem for at bruge antallet af beskaeftigede personer (med ukendt eller i al
fald svingende arbejdstid over arene), sa giver antallet af arbejdstimer derfor
et mere ngjagtigt billede af arbejdstimeforbruget i byggeriet.

millioner timer

Praesterede arbejdstimer, 1966-2002
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Bygge og anleeg m Nybyggeri m Reparation og vedligehold

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken

Den anden meget igjnefaldende forandring i byggeriets beskaeftigelse over
de cirka 25 ar er at reparations- og vedligeholdelsesbyggeriet nu er to tred-
jedele starre end nybyggeriet. | 1966 var det omvendt, da nybyggeriets be-
skeeftigelse var halvanden gang sa stort som reparations- og vedligeholdel-
sesbyggeriet. Beskaeftigelsen ved nybyggeriet er faldet til en tredjedel af ni-
veauet i 1966 fra 270 millioner timer til 90 millioner timer, mens reparations-
beskaeftigelsen er vokset fra 100 til 150 millioner timer.

2002
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Med hensyn til produktion og veerditilvaekst er der tilsvarende sket store for-
andringer over perioden 1966-2002. Den samlede produktionsveerdi (~ 'om-
saetning') for hele bygge og anlaeg er vokset fra 108 til 151 mia.kr. Hvor ny-
byggeriet i 1966 udgjorde 60 procent er det i 2002 under 30 procent. Nybyg-
geriets produktionsveerdi var i 1966 tre en halv gang sa stort som reparati-
ons og vedligeholdelsesbyggeriet. | 2002 er reparation og vedligehold starre
end nybyggeriet. Som det ses af diagram og tabel indtradte vendingen i
1973-74 hvorefter de to byttede plads i 1982. Under den korte hgjkonjunktur
i midten af 1980erne var nybyggeriet i nogle ar igen stgrre end reparationer-
ne. Det samme sker fra 1998 og frem, men niveauet for nybyggeri og repa-
rationsbyggeri er nu det samme modsat perioden fgr 1982.

Tabel 2 Produktion i mio.kr. 2000-priser

1966 1973 1982 1987 1993 1998 2002
45000 Bygge og anleeg 108745 143740 106219 148772 118959 150034 151280
450001 Nybyggeri 65132 97135 32562 58344 26252 46429 44941
450002 Reparation og vedlige-
holdelse af bygninger 17625 17433 27545 39879 39577 44694 47513
450003 Anleegsvirksomhed 22346 24442 37637 41924 43151 44231 41310

Kilde: DST Statitsikbanken NAT

Bruttoveerditilveeksten viser produktionsveerdien fratrukket udgifter til alle in-
put (Ign, rastoffer, halvfabrikata, komponenter mv.)

17
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Produktion mv. (mio. Kr.)
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Diagrammet viser naturligvis i store traek samme billede som diagrammet
over produktionsveerdi: hgjkonjunktur i byggeriet fra midt-1960erne til 1973,
igen 1983-1988 og fra 1994 indtil 2000. Der er ogsa forskelle: reparations-
og vedligeholdelsesbyggeriet bidrager i hele perioden siden 1987 mere til
bygge og anlaegs samlede vaerditilveekst end nybyggeriet gar og har leenge
ligget omkring samme niveau pa cirka 25 milliarder kr. i 2000-priser, mens
nybyggeriets udsving er stgrre og dets seneste maksimumspunkt var cirka
20 milliarder kr. i 1999.

Produktiviteten

Nar bruttoveerditilvaeksten divideres med beskeaeftigelsen fas arbejdsproduk-

tiviteten. Danmarks Statistik offentliggar produktivitetsudviklingen som del af

Nationalregnskabet. De fglgende diagrammer viser udviklingen i arbejdspro-

duktiviteten i perioden 1966-2002 for

— byggematerialeindustri

— radgivende ingenigrer, arkitekter mv.

— de tre delbrancher i bygge og anlaeg

— den markedsmaessige del af gkonomien som helhed, fremstillingsindu-
strien og de private servicerehvervene under ét.
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Byggematerialeindustri

Af de fem starste inputerhverv til byggeriet er de tre byggematerialeerhver-
vene 266080 fremstilling af beton, cement, asfalt og mineraluld, rockwool
200000 fremstilling af tree og treeprodukter og 281009 fremstilling af bygge-
materialer af metal etc. Diagrammerne viser at arbejdsproduktiviteten i de tre
erhverv har bade negative og positive arlige vaekstrater. | traeeindustrien
stagnerede udviklingen i nogen grad fra 1990 og frem, idet enkelte ar med
positiv vaekst opvejes af andre ar med negativ veekst eller nulveekst. Metal-
byggematerialeindustriens positive vaekstperiode kulminerede i midten af
1990erne, men er ogsa siden da stagneret.

Arbejdsproduktivitet
efter branche og tid.
Arlig veekstrate i pet., 2000-priser kedede vardier. (-)
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Arbejdsproduktivitet
efter branche og tid.
Indeks (2000=100}, 2000-priser kedede vardier. (-)

100 P
a0 ; ;
80

60
a0

40 /
30

1966 19658 1970 1972 1974 1976 1575 19680 1952 1554 1986 1955 1930 159592 1994 1996 1935 2000 2002

. JO0000 Tragindustri
m—JEE0E0 Fremstiling af produkter af beton, cement, asfalt my.
251008 Fremstiling af byggematerialer af metal

B Demaraiis Statiztil

19


javascript:showdiv('menu2');hidediv('menu1');�
javascript:showdiv('menu2');hidediv('menu1');�

20

Radgivende ingenigrer, arkitekter mv.

Produktivitetsudviklingen i radgivererhvervene er mere praeget af at der har
veeret markante krisear end af at der har vaeret hgjkonjunkturperioder, som
har praeget de udfgrende byggeerhverv tydeligt. Der har dog veeret steerkt
negativ arlig vaekstrate i bade krisear og hegjkonjunkturar f.eks. 1974, 1995,
1998 og 2002. Siden midten af 1990erne har produktivitetsudviklingens arli-
ge veekst i flere ar vaeret meget negativ.

Arbejdsproduktivitet
efter tid.
Arlig vazkstrate i pct., 2000-priser kedede vardier, 742009 Radgivende ingenisrer, arkitekter. (-
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Udfarende byggeerhverv

Arbejdsproduktivitet
efter branche og tid.
Arlig veekstrate i pet., 2000-priser keedede verdier. (-)
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| byggeerhvervene er nulvaekst tilsyneladende mere reglen end undtagelsen.
Undtagelserne repraesenteres historisk af de to hgjkonjunkturperioder frem
til 1973 og i farste del af 1980erne. Anleegssektoren har haft meget store
udsving i den arlige produktivitetsvaekstrate siden midten af 1980erne. Noget
af det kan skyldes statistiske tilfaeldigheder, men nybyggeriet har positive
veekstrater igen i flere ar fra midten/slutningen af 1990erne og starten af
2000-tallet, mens reparations- og vedligeholdelsesbyggeri et og anlaegssek-
toren ikke fglger med ligesom under tidligere hgjkonjunkturer. Alt andet lige
synes isaer nybyggeriets produktivitetsudvikling ikke at afvige meget fra for
eksempel bygematerialeindustriens. Hvis man sammenligner bygge og an-
lzeg under et med f.eks. industrien under et ser bygge og anlaegs produktivi-
tetsudvikling imidlertid relativt darlig ud.
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Bygge- og anleegssektor produktivitet sammenlignet industri og servicesektor
Bygge- og anleegssektoren har i slutningen af 1960erne et bedre udgangs-
punkt end de gvrige hovedsektorer i gkonomien, men de store udsving mel-
lem positive og negative arlige veekstrater giver i det lange Igb en fladere
kurve, hvor industri og service har en mere jeevnt stigende kurve over det
lange forlab. Man ser dog ogsé at hvor der i industrien frem til midten af
1980erne var arlige veekstrater pa frem procent eller mere, s& naermer indu-
striens arlige veekstrater sig nul fra 1990erne og frem.
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Andre indikatorer

Som supplement til traditionelle produktivitetsmal som veerditilvaekst pr. ar-
bejdstime kan der benyttes andre, om end mere indirekte, indikatorer for
produktivitetsudvikling mv. i en given branche eller virksomhed. Ingenigren
offentligger arligt data om de 200 stgrste virksomheder i byggeriet — Top200
byggeri — opdelt efter brancher og pa enkeltvirksomhed-niveau. De 200 virk-
somheder er fordelt pa brancher og omsaetning som vist i tabel og figur ne-
denfor.

Tabel 3. Omsatning, resultat og overskudsgrad i byggeriets fem hovedbrancher 2004

antal branche omsetning resultat overskudsgrad
mio.kr. mio.kr. pct
43 Byggevaregrossister 53965 1219 2,26%
73 Entreprengrer 52130 679 1,30%
7 Developere 5029 338 6,72%
68 Byggevareproducenter 62889 3506 5,57%
10 Radgivende ingenigrer og ark 10903 322 2,95%
201 Virksomheder i byggeriet 184916 6064 3,28%

Kilde: Ingenigren, Top 200 byggeri, november 2005

Det ses, at der er tre hovedbrancher i byggeriet: Byggevareproducenter,
byggevaregrossister og entreprengrer. De tre tilsammen star for ni tiendedel
af de 200 stgrste virksomheders omsaetning. Den sidst tiendedel stammer
fra rddgivere og developere. Entreprengrerne har den laveste overskuds-
grad og ogsa grossister og radgivere ligger under gennemsnittet for de 200
virksomheder, mens byggevareproducenter og developere har overskuds-
grader der er betydeligt hgjere med hhv. 5,6 og 6,7 pct..

Omsaetning i byggeriets 200 storste virksomheder, i alt 185
mia.kr, fordelt efter branche 2004, procent

Radgivende
ingenigrer og ark
6% B ;
yggevaregrossist
er
29%
Byggevareprol
enter
34%
Entreprengrer
28%

Developere

Omsztning pr. ansat

En grov indikator pa virksomheders produktivitet kunne veere omsaetning pr.
ansat. Det geelder dog ikke alle virksomhedstyper idet holdingselskaber og
lignende kan have ekstraordinaert store omsaetningsbelgb. | byggeriet gael-
der det f.eks. developere. Gennemsnittet af de ti stgrste virksomheder i hver
af de fem brancher fremgar af Tabel 4. Det ses at (forretnings-) servicevirk-
somheder naturligt har mindre omsaetning pr. ansat end virksomheder, der
ikke kun behandler information og viden men ogsa handterer fysiske enhe-
der.
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Tabel 4. Omsatning pr. ansat i byggeriets fem hovedbrancher 2004

an

43
73
7

68
10

tal branche omsatning/ansat
mio.kr.
Byggevaregrossister 2,009
Entreprengrer 2,563
Developere 9,297
Byggevareproducenter 1,382
Radgivende ingenigrer og ark 0,894

Kilde: Ingenigren, Top 200 byggeri, november 2005

Sa

mmenfatning

Det ser ud til

at i det udfarende byggeri falger produktivitetsudviklingen konjunkturerne.
Det kan muligvis delvist skyldes, at Danmarks Statistiks produktivitetsmal
kan veere usikkert, men kan ogsa veere udtryk for, at der under hgjkon-
junktur faktisk sker en bedre ressourceudnyttelse;

pa basis af eksisterende data fra Danmarks Statistik, at nybyggeriets pro-
duktivitetsudvikling er generelt positiv. Det geelder dog iseer i hgjvaekstpe-
rioder i slutningen af 1960erne, slutningen af 1980erne og midten af
1990erne og muligvis efter artusindskiftet, hvor der endnu ikke er sa
mange data;

reparations- og vedligeholdelsesbyggeriets produktivitetsudvikling er
stagnerende eller negativ;

byggematerialeindustri ogsa har en differentieret udvikling, hvor branchen
byggevarer af metal har haft en positiv produktivitetsudvikling i perioden,
mens industrierne byggevarer af trae og beton henholdsvis har haft usend-
ret eller lidt faldende produktivitetsudvikling;

radgivende ingenigrers og arkitekters produktivitetsudvikling neermest er i
modfase til (ny)byggeriets. Det bemaerkes iszer at produktiviteten har ud-
viklet sig negativt over de sidste 10-20 ar, men bgr ogsa tilfgjes at pro-
duktivitetsmal i serviceerhverv generelt, og i forretningsserviceerhverv
som de her omhandlede iszer, er ganske upalidelige fordi veerditilveekst
oftest er direkte afledt af og ligefrem proportional med input i form af lgn-
timer.

Det er desuden fremgaet, at over hele perioden siden 1966

er den samlede beskeeftigelse inden for bygge- og anleegsomradet redu-
ceret steerkt,

er nybyggeriets andel af beskaeftigelsen er ligeledes reduceret betydeligt,
modsvarende er antallet af job og omsaetning inden for reparation og ved-
ligeholdelse vokset bade relativt og absolut i forhold til nybyggeriet

er indtjeningsforhold i bygge-erhvervene under ét meget differentierede
med developere som de bedste og entreprengrer som de darligste hvad
angar overskudsgrad.



Etagemeter pr prasteret lantime

Traditionelt males produktivitetsudvikling som forholdet mellem vaerditilvaekst
og veerdien af arbejdstid medgaet til at frembringe den. Produktivitet males
dermed normalt i kroner, i veerdi. Et alternativt, men nok ogsa mindre sikkert,
mal for produktivitet ville veere at unders@ge hvor meget der bygges i
maengder i forhold til hvor megen arbejdstid der bruges til det, altsa antallet
af nybyggede eller renoverede kvadratmeter i forhold til antallet af praestere-
de timer i byggeriet. Usikkerheden knytter sig blandt andet til at kildedata
stammer fra forskellige registre, men antallet af kvadratmeter pr. time kan
benyttes som en blandt flere indikatorer. Til metodens fordel teeller ogsa, at
der i frekvensstudier og lignende detaljerede undersagelser pa enkelt-
caseniveau kan udregnes masngdemal for produktivitet, typisk hvor mange
mandtimer det tager at bygge en kvadratmeter af en given type byggeri.

Hvor meget bygges der

Figur 1 viser hvor mange kvadratmeter byggeri, der blev fuldfert i perioden
1981-2005 opdelt efter om det var nybyggeri eller til- og ombygninger (se
ogsa tabel 1 i bilag). Som det ses har byggeomfanget svinget betydeligt over
perioden. Mens gennemsnittet for nybyggeri for hele perioden var lige godt 6
millioner kvadratmeter, blev der i 1994 bygget under 3,5 millioner kvadrat-
meter og i 1988 over 8 millioner.
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Kilde: DST, Statistikbanken, BYGV2

Siden 1995 er nybyggeriet igen vokset og ndede senest et maksimum i 2004
pa igen 8 millioner kvadratmeter. Omfanget af om- og tilbygninger har svin-
get i tilsvarende faser omkring et gennemsnit pa sma 1,4 millioner kvadrat-
meter.
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Hvad bygges der

Figuren viser fordelingen pa anvendelser af de fuldferte etagemeter i perio-
den 1982-2005. Det ses, at der hovedsageligt er fire hovedgrupper, hvoraf
boligbyggeriet er den starste efterfulgt af avls- og driftbygninger, byggeri til
kontor- og privat service samt endelig erhvervsbyggeri til produktionsformal.
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Der er ikke mulighed for at knytte oplysningerne om de byggede etageme-
ters forskellige anvendelsestyper sammen med data om Igntimeforbruget, sa
det kan ikke verificeres, men nok med rimelighed antages, at produktiviteten
er stgrre ved byggeri af f.eks. landbrugsbygninger end boliger. Man kunne
dog forsgge at undersgge om der er samvariation mellem positiv produktivi-
tetsudvikling og f.eks. relativt st@grre produktion af bygninger til erhvervsfor-
mal sammenlignet med boligbyggeri. | 1960-70erne var det tydeligt det store
boligbyggeri der var udgangspunktet for en meget positiv produktivitetsud-
vikling. | midten af 1980erne, hvor produktivitetsudviklingen igen var positiv
udgjorde boligbyggeriet igen en voksende andel af det samlede nybyggeri
med 40-45 procent. Fra 1988 til 2002 var boligbyggeriets andel kun en tred-
jedel af det samlede eller mindre, mens landbrugets byggeaktivitet her steg
staerkt fra 1995 og frem til 2002. | de allerseneste ar er boligbyggeriet igen
vokset staerkt og igen synes produktiviteten i nybyggeriet at vokse.

Hvor mange ansatte bygger i hvor mange timer

Figurerne nedenfor viser data for perioden 1990-2002 hvoraf det fremgar, at
der er langt flere beskaeftigede ved reparations- og vedligeholdelsesbyggeri
end ved nybyggeri. Gennemsnitligt var der over 80.000 beskaeftiget ved re-
parationsbyggeriet og 48.000 ved nybyggeriet. Nybyggeriet og reparations-
byggeriet deler, i al fald i nogen grad, det samme arbejdsmarked. Det ses af,
at de to kurver i nogen grad er i modfase sadan, at nar beskaeftigelsen ved
nybyggeriet bliver mindre, sa vokser beskaeftigelsen ved reparationsbygge-
riet og omvendt. Det er isaer synligt i perioden 1993-1997 og i lidt grad min-
dre perioden 2000-2002.
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Ser man pa antallet af praesterede timer i byggeriet far man et diagram, der
ligner det fgrste meget. Graferne i de to diagrammer fglges dog ikke fuld-
steendigt for fra 1997 steg timetallet mere end antallet af beskeeftigede. Som
konsekvens heraf er den gennemsnitlige arlige arbejdstid for ansatte i byg-
geriet en sjettedel hgjere i starten af 2000erne end den var i starten af
1990erne, hvor den kun var 1500 timer mens den i begyndelsen af 2000-
tallet et enkelt &r var over 1750 timer.

Hvor meget bygges pr time

Ved at kombinere data om henholdsvis fuldfarte etagemeter og beskeeftigel-
sesoplysninger fas, at der i 1990 blev der nybygget 125 kvadratmeter pr. be-
skeeftiget, i 1994 82 og i 2001 140 kvadratmeter, og i 2002 igen 124 kva-
dratmeter.

Et lidt mere ngjagtigt mal er byggearealet pr. praesteret time, jf figur 5.

Her blev der nybygget 0,08 m2 i 1990, 0,05 m2 i 1994, 0,08 i 2001 og 0,07
m2 i 2002 svarende til gennemsnittet for perioden. Ved udgangen af perio-
den i 2002 er produktionen af nybygget areal altsa ikke stgrre end ved be-
gyndelsen af perioden i 1990. Undervejs har der vaeret ganske store ud-
sving. | 1990 Ia preestationsniveauet 20 procent over gennemsnittet. | 1994
blev der bygget 23 procent mindre end i et gennemsnitsar.
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Reparations- og vedligeholdelsesbyggeriet opfarer selvsagt ikke mange nye
kvadratmeter: Set over hele perioden har det svinget omkring 17 m2 pr be-
skeaeftiget. men der har ogsa her vaeret betydelige udsving - fra 12 til 23 m2
pr. beskeeftiget. | perioder med generel gkonomisk afmatning rammes byg-
geriet ogsa, saledes tydeligt i perioden frem til 1994-95 og tilsyneladende
igen lige efter arhundredeskiftet.

De er ikke sa meningsfuldt, at sammenstille fuldfarte etagemeter og timefor-
brug i reparationsbyggeriet, idet reparation og vedligeholdelse af byggeri ik-
ke primaert frembringer nye kvadratmeter, men jo renovering af allerede
byggede. Det er derfor usikkert, hvad man maler. Det giver lidt bedre mening
at se pa nybyggeriets fuldfarte etagemeter i forhold til de praesterede ar-
bejdstimer i nybyggeriet. Her viser data, at produktiviteten ved starten af
2000erne er en femtedel hgjere end ved byggekonjunkturens lavpunkt i
1994. Produktiviteten malt pa denne made var imidlertid lige s& hgj ved ind-
gangen til 1990erne.

Den reciprokke veerdi, dvs. hvor mange timer, der gar til at bygge en kva-
dratmeter svinger fra 12 timer i 1990 over 16-18 timer midt i 1990erne til
igen 12-13 timer i 2002. Tidligere, dvs, i 1970erne, blev der brugt 8 til 19 ti-
mer pr kvm. boligbyggeri afheengigt af bygningstype (enfamilieboliger, eta-
geboliger mv.) som Arctander & Christiansen (1976) viser.

Sammenfatning

Det politiske indgreb 'Kartoffelkuren' fra efteraret 1988 medfarte en kraftig
daempning af lanefinansieret forbrug og en stor del af den gkonomiske akti-
vitet i det danske samfund i mange ar derefter. Den socialdemokratiske re-
gerings forbrugsstimulering i 1994, pinsepakken og senere venstre-
konservativ regeringens liberalisering af lanemarkedet har i kombination
med en stabil dansk gkonomi og den internationale konjunkturudvikling farst
nu helt opheevet kartoffelkurens virkninger. Vaeksten i byggeomfanget er ty-
delig fra midten af 1990erne, men det er dog farst i 2004-05 at der bygges i
samme omfang som i midten af 1980erne.

Det kunne se ud til at
— ved lav aktivitet falger der en lav kapacitetsudnyttelse idet man beholder
medarbejderne og eventuelt flytter folk til reparations- og vedligeholdel-
sesopgaver. Det kan sla igennem som et tilsyneladende fald i produktivi-
teten. 29
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— ved voksende aktivitet stiger kapacitetsudnyttelse fordi i stedet for at an-
szette nye medarbejdere (i farste omgang), mander man alene op pa
timetallet hvorfor produktiviteten ser ud til at stige, i al fald i en kortere pe-
riode.

Desuden er det klart, at det ikke giver mening at arbejde med meengdeopga-
relser for reparations og vedligeholdelsesbyggeri samt om og tilbygninger,
hvor der males i etagemeter/time el.lign. For nybyggeriets vedkommende
kan etagemeter/timer eller timer medgaet til at bygge en etagemeter godt
bruges som et meningsfuldt mal for producerede maengder, men formentlig
bedre pa mikroniveau end pa makroniveau. Det er imidlertid nok i reparati-
ons- og vedligeholdelsesbyggeri at udfordringen til at fa gjort noget ved pro-
duktiviteten er starst. Der er her et stort potentiale for produktfornyelser ved-
rgrende byggekomponenter, for innovation der bidrager til aget industrialise-
ringsgrad, for sterre indhold af praefabrikation mv. Betydningen heraf for-
staerkes af, at reparations- og vedligeholdelsesbyggeriets andel af det sam-
lede byggeri naeppe bliver mindre fremover.

Med hensyn til typen af nybygninger er det skiftet fra i starten af perioden
isaer at veere boliger til nu isaer at vaere produktionsbygninger til landbrug,
malt i antal opferte kvadratmeter.



Samspil mellem byggeri og industri: sker der en
brancheglidning, som flytter gkonomiske
aktiviteter fra byggeplads til fabrik?

Dette afsnits formal er at belyse aendringer over tid i samspillet mellem byg-
geerhvervene og deres indenlandske input-erhverv sasom leverandgrer af
byggematerialer, maskiner, transportmidler eller radgivning. Det antages, at
byggeriets relativt ringe produktivitetsudvikling kunne forklares med, at de
mest mekaniserbare dele af byggeprocessen over tid flyttes til og automati-
seres i byggevareindustriens fremstillingsproces, mens ikke-automatiserbare
opgaver bliver tilbage pa byggepladsen. Hypotesen er, at det sidste er til
skade for produktivitetsudviklingen i det udfgrende byggeri, som lades tilba-
ge med de mest arbejdsintensive opgaver.

Byggeriets samspil med resten af gkonomien kan belyses med data fra nati-
onalregnskabets input-output-tabeller. De ligger for eksempel til grund for
beregninger af sakaldte multiplikatoreffekter. Saledes kan det beregnes hvor
stort et efterspargselstraek efter andre erhvervs produkter og serviceydelser,
import samt beskaeftigelse, som en given aktivitetsforagelse i byggeriet vil
udlgse (multiplikatorer). Her vil vi bruge data fra input-output-tabellerne til at
undersgge hvordan relationen aendres over tid mellem byggeriets erhverv og
de indenlandske erhverv, der leverer input til byggeerhvervene. Tabeller og
diagrammer bygger alle pa data fra nationalregnskabets input-outputtabeller
(se www.dst.dk/inputoutput).

Nationalregnskabets data er omfattende og opdateringen af nationalregn-
skabet foregar derfor med nogen forsinkelse. For indevaerende er den ende-
lige — og detaljerede — udgave af nationalregnskabet tilgaengelig frem til og
med 2002, mens der findes en forelgbig version for 2003-2005. | den forelg-
bige udgave offentligg@res data for et begreenset antal erhvervsbrancher,
mens den endelige udgave indeholder 130 brancher. Den endelige udgave
inddeler bygge- og anleegssektoren i tre brancher: nybyggeri, reparations-
og vedligeholdelsesbyggeri samt anleeg, og er saledes den relevante for vort
formal. Data analyseres i det falgende med ti ars interval for perioden 1972-
2002. 1972 er et markant hgjkonjunktur-ar, mens 1982 og 1992 er lavkonk-
junktur-ar.

Erhvervenes direkte krav til input

| 2002 var den samlede produktionsveerdi i bygge- og anleegssektoren om-
kring 140 milliarder kroner, som fordelte sig nogenlunde ligeligt pa nybygge-
ri, reparations- og vedligeholdelsesbyggeri og anlaegsarbejder, jf. tabel.
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Produktionsvaerdi 2002

. Reparation &
Nybyggeri vedliigeholdelse Anleeg
Millioner kroner i arets priser
Danske virksomheder 23.059,14 17.030,30 23.638,72
Import 3.852,71 4.447,82 6.551,51
Lgnninger 14.212,47 21.173,54 10.614,37
Bruttooverskud 5.462,23 7.044,14 1.824,77
Skat 522,86 624,77 231,31
| alt 47.109,41 50.320,65 43.480,85

Produktionsveerdien kan i input-outputtabellerne hidrgre fra fire hovedtyper
af input: andre danske erhverv, import, lan og bruttooverskud. | de tre byg-
geerhverv er fordelingen som i diagrammet nedenfor. Som det ses er der
store forskelle mellem de tre byggeerhverv. Anlaegssektoren adskiller sig
markant fra de egentlige byggeerhverv ved mindre andel af input fra Ign til
medarbejdere, men ogsa en markant mindre andel til bruttooverskud. Impor-
tens andel er mere end dobbelt sa stor som i byggeerhvervene, mens input
fra danske erhverv ogsa er betydeligt starre, isaer sammenlignet med repa-
rations- og vedligeholdelsesbyggeriet.
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E0%
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40%
30%
20%
10%

0%

Erhvervenes direkte krav til input 2002

.
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Reparation og
vedligeholdelse

Anlagsvirksomhed

|l Dansk leverance B Import Olndirekte skater OLen tlansatte @ Bruttoowverskud |

| det fglgende vil vi ikke beskeeftige os med anleegssektoren men alene de to
udfgrende byggebrancher. Mellem de to er der ogsa store — og egentlig ikke
overraskende — forskelle i input-profil. Groft sagt er bade bruttooverskud og
bidrag fra import ens i de to byggeerhverv. Til gengeeld er den gvrige del af
deres input-profiler naermest hinandens spejlbilleder: i nybyggeriet er Ignan-
delen under en tredjedel, mens input fra andre erhverv udger halvdelen. |
reparations- og vedligeholdelsesbyggeriet er det omvendt: input fra andre
erhverv udggr en tredjedel mens Ignandelen er langt sterre. Reparations- og
vedligeholdelsesbyggeriet er altsa ikke overraskende mere 'arbejdskraftin-

tensivt'.




Andring i input over tid

Det fglgende er koncentreret om det direkte samspil mellem de to bygge-
brancher og danske erhverv. Der ses altsa bort fra import, lenside og brutto-
overskud. De to fglgende diagrammer viser den samlede udvikling i faste
priser.

Input fra danske
erhverv, nybyggeri
1972-2002
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Input fra danske
erhveryv,
rep.&vedligehold,
1972-2002

S
E 15000 // —
—— N

Input til nybyggeriet 1972-2002, rangordnet

En af de indledende antagelser var, at der over tid sker en flytning af bygge-
aktiviteter fra byggeplads til fabrik. Der sker med andre ord en gget anven-
delse af praefabrikerede elementer, systemkomponenter eller hvilken beteg-
nelse, man nu foretraekker. Det kunne ogsa kaldes en industrialisering af
byggeriet for sa vidt som stgrre del af byggeprocessen underleegges en in-
dustrialiserings logik, hvor man sgger at opna bedre adgang til stordriftsfor-
dele og en bedre arbejdsproduktivitet. Det samme kunne formentlig ske pa
byggepladsen, og gar det i et omfang. Produktivitetseffekterne ses da ogsa
bade i byggematerialeindustrien og i det udfarende nybyggeri. De to dia-
grammer nedenfor viser de fem erhverv, der er de vigtigste inputerhverv til
nybyggeriet i Danmark 1972-2002. Det fgrste viser input i millioner kroner i
faste priser. Det naeste viser den relative fordeling.

Det ses at der er tale om langt starre input fra danske erhverv til nybyggeriet
i 1972 end senere og at sammenseetningen af input er relativt blandet for-
staet sddan, at de tre vigtigste, rddgivningsbrancherne, engroshandel og be-
ton, cement, asfalt, rockwool-fabrikker er nogenlunde lige store med hver 6-
7 milliarder kroner. @vrige input udger i 1972 over halvdelen af samtlige in-
put fra danske erhverv. | 2002 er det samlede omfang i kroner langt mindre,
og i den mellemliggende periode har det endda vaeret endnu mindre. Samti-
dig er ssammensaetningen af input sendret betydeligt. | 2002 udger de tre
sterste inputerhverv tilsammen naesten 60 procent af alle input og input fra
gvrige erhverv (nr. 6-130) er faldet til under 30 procent, hvor den bare ti ar
tidligere var 40 procent. Inden for de fem vigtigste inputerhverv er der desu-



den sket det, at byggematerialer af metal er kommet til at fylde naesten dob-
belt s& meget, fra fire til syv procent, og ikke mindst at input fra radgivere
m.fl. i 2002 er blevet mere end fordoblet sa det udger tredjedel af alle input,
hvor det i 1972 kun var en syvendedel. Det er vaesentligt at bemeerke, at i
nationalregnskabets 130 erhvervsgrupper inkluderer gruppe 740000 Rad-
givning mv. bade radgivende ingenigrer og arkitekter, advokater, revisorer,
reklame og markedsfering samt renggring og anden forretningsservice. Det
er alle, pa naer rengering, videnintensive erhverv.

Top5 input, nybyggeri 1972-02
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Input til reparations- og vedligeholdelsesbyggeriet1972-2002,
rangordnet

| analyseperioden 1972-2002 er reparations- og vedligeholdelsesbyggeriet
vokset i omfang samtidig med, at nybyggeriet er faldet. Kravet om danske
input er derfor ogsa aendret. Det fremgik tidligere at Ignandelen af input ikke
overraskende er stgrre end i nybyggeriet, henholdsvis 42 og 30 procent.

Top5 input, rep&vedlig. 1972-2002
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Bade den relative og absolutte stgrrelsesorden af input fra andre danske er-
hverv er langt mindre end for nybyggeriets vedkommende. | arets priser var
det i 2002 henholdsvis 17 og 23 milliarder kroner. Sammensaetningen af in-
put fra danske erhverv til reparations- og vedligeholdelsesbyggeriet aendres
desuden en del over tid, men ikke sa entydigt mod en starre og starre domi-
nans for radgivererhvervene som det sker for nybyggeriets vedkommende.



Der er dog faktisk sket en fordobling af radgivernes inputandel fra 1972 til
2002, fra 10 til 21 procent. Gvrige input (nr. 6-130) star for 37 procent af alle
input fra danske erhverv, hvilket er cirka 10 procent mere end i nybyggeriet,
hvor der benyttes feerre leverandgrerhverv sandsynligvis fordi standardise-
ring er mere udbredt.

Mere reparationsbyggeri og mere videnbaseret input

Det er ikke sa overraskende, at lgn til medarbejdere fylder mere i reparati-
ons- og vedligeholdelsesbyggeriet end i nybyggeriet, mens input fra andre
danske erhverv er langt mindre. Anvendelse af bl.a. preefabrikerede elemen-
ter er langt mindre i reparations og vedligeholdelsesbyggeriet end i nybygge-
riet. | dansk byggeris tilfeelde kan det fa ganske stor betydning fordi reparati-
ons- og vedligeholdelsesbyggeriets andel af det samlede byggeri, pa naer
under den seneste hgjkonjunktur, har veeret stgt stigende siden begyndel-
sen af 1970erne. Ifglge Pietroforte & Gregori (2006) kan den udvikling for-
ventes at fortseette lige som i andre vestlige lande. Mens produktiviteten er
vokset i nybyggeriet i perioder hvor efterspgrgslen har veeret hgj, sa er der til
gengeeld, set ud fra den historiske udvikling, ikke mange tegn pa produktivi-
tetsveekst i reparations- og vedligeholdelsesbyggeriet.

Det er mere overraskende, at radgiverbranchernes input til nybyggeriet vok-
set staerkt, og at det er sket over hele perioden fra 1972 til 2002. Det samme
er sket i reparations- og vedligeholdelsesbyggeri men stgrrelsesordenen er
mindre. Det er saledes naeppe et forbigdende feenomen. | en vis forstand
kan man dermed tale om, at nybyggeriet er blevet mere videnbaseret, nar en
tredjedel af input er radgivning mv. Hvilken indflydelse det har pa produktivi-
tetsudviklingen er vanskeligere at sige noget meningsfyldt om. Ud fra erfa-
ringerne i de fleste brancher i fremstillingsindustrien i Danmark, skulle man
forvente mere positiv produktivitetsudvikling som fglge af flere videnbasere-
de input i en branche, der ikke hidtil har vaeret kendetegnet ved hgijt viden-
og forskningsaktivitet. Pa det foreliggende datagrundlag kan der dog kun
gisnes om en sddan sammenhaeng skulle gaelde. Til gengaeld er det klart, at
antagelsen om, at input fra byggematerialeindustrien skulle veere vokset
over tid, ikke holder stik. Endvidere kunne en forklaring pa det voksende in-
put fra radgivningsbrancherne, der ogsa inkluderer en raekke andre busi-
ness-to-business serviceydelser, vaere, at myndighedskrav til sikkerhed,
energiforbrug mv. og kundekrav om flere installationer Iasbende ngdvendig-
ger flere videninput mv., som igen giver byggeprodukter af hgjere kvalitet.
Det vil blive meget grundigere undersggt i den neeste fase af projektet.
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Bilag 1. Afgreensning af analysefelt/brancher

Danmarks Statistik definerer ressourceomradet bygge/bolig med fire hoved-

grupper, hvor NACE-koderne i parentes henviser til de respektive branche-

inddelinger (Danmarks Statistik, 2001):

1. Primeer erhverv (NACE 0201, 1411-1413, 1421-22 og 1450).

2. Fremstillingserhverv (NACE 1753, 2010, 2030, 2051, 2124, 2416, 2430

2462, 2521, 2523, 2611-12, 2614-15, 2622-24, 2626, 2630, 2640, 2651-

53, 2661-65, 2670, 2681-82, 2721, 2744, 2811-12, 2822, 2862-63, 287 3-

74,2913, 2921, 2923, 3120 og 3613).

Stetteerhverv (NACE 2952, 4550 og 7132).

4. Serviceerhverv (NACE 0202, 4511-12, 4521-22, 4525, 4531-33, 4541-45,
5113, 5153-54, 5162, 5246, 7011-12, 7020, 7031-32, 7420 og 7470).

w

Ressourceomradet bygge/bolig.

Fig. 1.2 Byggeriets aktarer

Industridel Rastof- Byggevara- Byggevara-
producantar b producantar b‘ forhandlara
Stotteerhvery Videninstitutionar, Material mv. | | Ejendomsmaaglere, Realkradit ‘
Byggadel Prajekterande Byggeladalse Udfarandes FUnraItning:
b b b Drift og
vedligehold
Y r Y r
v v v v
Bygherredelen Bygherre Bygnings-
" forvaltning
F r
v v
Slutbrugerne Virksornheder  Private brugera

|
Kilde: (Erhvervsfremme Styrelsen, 2000: 20).

Det er disse inddelinger af ressourceomradet bygge/bolig, som projektets
analyser i princippet tager udgangspunkt i og det er seerligt det, der her kal-
des 'industridel' og 'byggedel’, der analyseres. Der er dog i flere tilfeelde be-
greensede muligheder for at benytte ressourceomradebaseret statistik, hvor-
for man ma falde tilbage pa aggregeringer f.eks. i nationalregnskabsstati-
stikken. Det er tilfeeldet mht. produktivitetsudvikling, input-output analyser
myv. | produktivitetsprojektet er det kun dele af ressourceomradet, nemlig 'in-
dustridelen’ og 'byggedelen’ og deres indbyrdes — vertikale — samspil, som
tages op

Navnene pa de 30 starste inputerhverv for henholdsvis nybyggeri og repara-
tions- og vedligeholdelsesbyggeri er i det fglgende tabelbilag.
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Bilag 3. Produktionsvaerdi i nybyggeriet

NYBYGGERI, produktionsveerdi efter byggeritype samt input fra andre danske erhverv 1972-2002 milli-
oner kroner i faste priser (2000)

mill. 2000 kroner 1967 | 1972 1982 1992 1997 2002
Produktionsvaerdi 68.847 | 95453 | 32.562 31.559 42.539 44.941
heraf:
boliger 40.053 | 58.713 | 14.253 11.607 18.639 19.206
andet 28.739 | 37.180 | 18.273 19.875 23.760 25.499
input fra danske erhverv 41.263 | 41.266 16.012 16.650 22.709 23.059

kilde: Danmarks Statistik |0-tabeller 1966-2002
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Produktiviteten i byggeriet undersgges og diskuteres
ofte for bygge- og anleegssektoren som helhed. Denne
forskningsrapport viser, at udviklingen er ganske forskel-
lig i henholdsvis nybyggeriet, reparations- og vedligehol-
delsesbyggeriet og anleegssektoren. Siden begyndelsen
af 1970’erne har nybyggeriet i visse perioder haft ganske
steerk produktivitetsvaekst, mens det ikke har veeret
tilfeeldet for de to andre dele af byggeriet. Nybyggeriets
produktivitet er vokset mest i perioder med hgjkonjunktur
og dermed stor efterspgrgsel. Siden 1970'erne er der
desuden sket betydelige eendringer i sammensaetningen
af input til byggeriet, hvor iseer en fordobling i radgivnin-
gens andel er igjefaldende. | nybyggeriet voksede den fra
14 procent til 33 procent og i reparations- og vedligehol-
delsesbyggeriet fra 10 procent til 22 procent.

1. udgave, 2006
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