Aalborg Universitet

AALBORG
UNIVERSITY

En kortleegning af arbejdet med evidensbaserede metoder i daginstitutioner i tre
kommuner

Nar evidensmader den paedagogiske hverdag, rapport 2

Buus, Anne Mette ; Grundahl, Trine Holck; Hamilton, Stine Del Pin; Rasmussen, Palle;
Thomsen, Ulla Ngrtoft; Wiberg, Merete

Publication date:
2012

Document Version
Ogsa kaldet Forlagets PDF

Link to publication from Aalborg University

Citation for published version (APA):

Buus, A. M., Grundahl, T. H., Hamilton, S. D. P., Rasmussen, P., Thomsen, U. N., & Wiberg, M. (2012). En
kortleegning af arbejdet med evidensbaserede metoder i daginstitutioner i tre kommuner: Nar evidensmgder den
paedagogiske hverdag, rapport 2. Aalborg Universitet. Institut for Leering og Filosofi.

General rights
Copyright and moral rights for the publications made accessible in the public portal are retained by the authors and/or other copyright owners
and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the legal requirements associated with these rights.

- Users may download and print one copy of any publication from the public portal for the purpose of private study or research.
- You may not further distribute the material or use it for any profit-making activity or commercial gain
- You may freely distribute the URL identifying the publication in the public portal -

Take down policy
If you believe that this document breaches copyright please contact us at von@aub.aau.dk providing details, and we will remove access to
the work immediately and investigate your claim.

Downloaded from vbn.aau.dk on: May 02, 2026


https://vbn.aau.dk/da/publications/64a758a9-9497-4074-b169-c80220c6f984

VIA UNIVERSITY COLLEGE OG
AALBORG UNIVERSITET
MED STOTTE FRA BUPL

En kortlaegning af arbejdet med
evidensbaserede metoder

i daginstitutioner

i tre kommuner

Nar evidens mader den padagogiske hverdag
Rapport 2, maj 2012

Anne Mette Buus
Trine Holck Grundahl
Stine Del Pin Hamilton
Palle Rasmussen

Ulla Ngrtoft Thomsen
Merete Wiberg

Institut for Laering og Filosofi —-Aalborg Universitet

2012




En kortleegning af arbejdet
med evidensbaserede
metoder i daginstitutioner i
tre kommuner

Nar evidens mgder den paedagogiske hverdag, rapport 2

Anne Mette Buus, Trine Holck Grundahl, Stine Del Pin Hamilton,

Palle Rasmussen, Ulla Ngrtoft Thomsen og Merete Wiberg

VIA UNIVERSITY COLLEGE OG AALBORG UNIVERSITET
MED ST@TTE FRA BUPL
2012



En kortleegning af arbejdet med evidensbaserede metoder i daginstitutioner i tre
kmmuner

Forskningsrapport — 25 - 2012
© 2012 Forfatterne og Institut for Leering og Filosofi

ISBN 978-87-91543-87-6 (e-book)

Udgivet af

Institut for Leering og Filosofi

Aalborg Universitet

Sohngaardsholmsvej 2

DK 9000 Aalborg

Tel +45 —9940 9095 — Fax +45 - 9815 6542
learning@learning.aau.dk
www.learning.aau.dk



mailto:learning@learning.aau.dk
http://www.learning.aau.dk/

Indhold

o] 0] o H TSSO TP PP SRR 5
[T ] [=To o] T TR T TSP U P U PP PPRPRO 6
Anvendelse og vurdering af evidensbaserede metoder i institutionerne i de tre kommuner.............c..c....... 9
1. Hvor meget og hvordan anvendes evidensbaserede Metoder? ...........covvereieininienene e 10
2. Hvilke evidensbaserede metoder aNVENGES? ..........coiiiiiiiieniiesese e 13
3. Fordele og ulemper ved evidensbaserede MELOUEN..........c.cvvieiiieieieeie e 13
4. Konsekvenser for uddannelse og professionaliSme. ..........ccccvieiiiiiic i e 17
SAMMENTALNING ...ttt b bbb bbb b e s et b e s b e b e e b e b e e e e e neere s 19
[KaSt- Brande KOMIMIUNE ........ooiiiiiiiieieeee ettt b bbb e e ere s 20
Arbejdet med evidens inden for barn- 0g UNGEOMIAEL .............cocvevevivevercieieecceceeee e 20
Opfattelser af og argumenter for arbejdet med evidenshaserede metoder ..........ccccccveveveeicviiicceseeceee, 22
1: EVidenshegreDets POSITION ..........ouiiiiieiei e 22
2: Evidensbegrebets DEtYAdNiNg..........cooiiiiiiii e 23
3: Opfattelser af forholdet mellem forvaltningens arbejde 0g Praksis ........cccccevvvveeviiiiic s 26
HEIMING KOMIMUNE ...t bbbt bbbt b bbbt e e st b ens 29
Arbejdet med evidens inden for barn- 0g UNGEOMIAEL..........cccoviveveveieiiiiece e 29
Opfattelser af og argumenter for arbejdet med evidenshaserede metoder ...........ccccveveveevicviiieccese e, 31
1: EVIdenshegrebDets POSITION .......ciiii ettt st s be e e be s re e sresbeetesbeeteenreas 31
2:EVvidenshegrebets DY ONING.......ooiiiiei e 31
3: Opfattelser af forholdet mellem forvaltningens arbejde 0g praksis ...........ccccvvviirinininincnecee, 35
AT oToT ol 1o 1010010 USRS 37
Arbejdet med evidens inden for barn- 0g UNGEOMIAEL..........ccovivireieieriiece s 37
Forstaelser af og argumenter for evidens 0g eVidensbasering............coovvcuevereirireirereeeisseseee s 38
1: EVIdenshegrebDets POSITION ......cc.i ettt sttt see et e e seeenee e 40
2: Evidensbegrebets DEtYdNINg.........oo i 41
3: Opfattelser af forholdet mellem forvaltningens arbejde 0g praksis ..........cccovvviiiininenenenecee, 41

ST 0] 0 T=T ) =L 1o RS 44



11 0=] 2 (0 TP PR U PP PTS PRSP 47
DIOKUIMEIIET: ...ttt bbb bbb bbb bbbt n et r e 47
INEEIVIBWVS ... bbb bbbt bbb bbb 49
Bilag: Beskrivelse af evidensbaserede programmer i Danmark.............cocoereniieinininenese e 50
Leeringsmiljg og paeedagogisk analyse (LP-modellen)..........coooiiiiiiiiiieice e 50
Positiv Adfaerd i Laering 0g SamSpPil (PALS) ......c.cii oottt st 50
Early Childhood Environment Rating Scale — revised) (ECERS (—1)) .ooovoveviiiiieiiiiiic e 51
FOraldrEPIOGIAMIMIET ... .ottt bbb bbbttt bbb 52
TRV Lu o] 1o - TSP 52
Home Instruction for Parents of Preschool Youngsters (HIPPY/HippHOPP) ....coovvvviiiviiiiic e 53
International Child Development Program (ICDP).........cooiieiiiiiiiieiiseseeeese s 53

YT S\, [T PP RPPRPRPPTRPRPN 53



Forord

Denne rapport er skrevet i 2011 og baseret pa spgrgeskemaer og interviews indsamlet og
foretaget i perioden 2010 — foraret 2011. Det er saledes forstaelser af evidens og arbejdet med
evidensbaserede metoder pa dette tidspunkt, rapporten afspejler.

Metoden ECERS preasenteres i denne rapport som evidensbaseret. Sadan blev metoden
preesenteret af CEPRA - Nationalt videncenter for evaluering i praksis og Viborg Kommune,
da vi valgte de metoder og kommuner, vi ville undersgge, som det bliver beskrevet i
metodeafsnittet i denne rapport. Ved et mgde med Videncenterleder Tanja Miller fra CEPRA
forar 2012 bliver vi gjort opmeerksomme pa, at metoden ikke langere benavnes
evidensbaseret men forskningsbaseret. Vi veelger at bibeholde afsnittet om Viborg Kommunes
arbejde med ECERS, da metoden i 2010 og 2011 benavnes som evidensbaseret. For
diskussioner af evidensbegrebets indhold og flertydighed henviser vi til rapport 1 og rapport
3.

Servicestyrelsen skiftede navn til Socialstyrelsen 15. dec. 2011 og anvender nu begrebet
programmer i forbindelse med evidensbaseret praksis og ikke metoder. Vi benytter i denne
rapport navnet Servicestyrelsen og evidensbaserede metoder, da disse benavnelser blev
anvendt pa det tidspunkt, hvor vi indsamlede materiale til denne undersggelse.



Indledning

Begrebet “evidens” har i de seneste ar vundet stor udbredelse i faglig debat pa en raekke
omrader. Det gelder blandt andet leegevidenskab, socialt arbejde, paedagogik og offentlig
politik pa forskellige omrader. ”Evidens” betyder bevis, belag, dokumentation, og begrebet
signalerer et krav om, at indgribende praksis bar bygge pa dokumenteret viden om, hvordan
indgreb virker. Inden for leegevidenskaben, hvor kravet om evidensbaseret praksis er blevet
tidligst og steerkest udbredt, indeberer det at valg af behandling skal bygge pa en systematisk
adgang til forskningsbaseret viden om, hvordan forskellige typer behandling vil virke pa
forskellige slags sygdom.

Paedagogisk praksis i daginstitutioner er et af de omrader, hvor evidensbaseret praksis
debatteres og forsgges udbredt. Det sker ferst og fremmest gennem anvendelse af metoder,
som foreskriver bestemte former for systematisk praksis, og hvis virkning havdes at vere
dokumenteret. Anvendelsen af sadanne metoder formidles ofte af officielle instanser pa
ministerielt og kommunalt niveau.

Udbredelsen af evidensbaserede tilgange og metoder er en omstridt tendens inden for det
paedagogiske felt. Af nogle ses det som styrkelse af paedagogikkens videnskabelige grundlag
og dermed ogsa af den peaedagogiske professionalismes gennemslags kraft. Af andre ses det
som en ensretning af det paedagogiske arbejde pa et tvivisomt grundlag og dermed som en
underminering af peaedagogiske praktikeres demmekraft. Bade evidensoptimistiske og
evidensskeptiske positioner markerer sig i debatten.

Forskningsprojektet ”Nar evidens meder den padagogiske hverdag”, som udferes i
samarbejde mellem Aalborg Universitet og UC VIA med stotte fra BUPL’s forskningsfond,
undersgger indfarelsen af evidenshaserede metoder i danske daginstitutioner med fokus pa
Midt- og Vestjylland. Det sker gennem to typer empiriske undersggelser. Dels gennemfares
en kortleegning af arbejdet med evidensbaseret praksis i tre jyske kommuner. Hvem tager
initiativ til dette, og hvordan forstar de evidensbaseret padagogisk praksis? Hvilke metoder
og koncepter er der tale om, og hvor udbredte er de? Og dels gennemfares en kvalitativ
undersggelse af, hvordan evidensbaserede metoder preeger de paedagogiske praksisformer og
forstaelser i udvalgte daginstitutioner inden for de tre kommuner. I tilknytning til de
empiriske undersggelser omfatter projektet ogsa mere generelle analyser af, hvordan viden og
dgmmekraft indgar i professionelt paedagogisk arbejde, og hvordan forskellige slags
evidensbaserede metoder kan udgere gevinster eller risici for det padagogiske arbejde. For
dette henvises til rapport 1 og rapport 3.

Denne rapport rummer resultater af kortleegningen af arbejdet med evidensbaserede metoder i
tre kommuner. De udvalgte kommuner er Herning, Ikast-Brande og Viborg. De er valgt ud fra
to kriterier. For det farste har det veeret kendt, at disse kommuner pa forskellige mader har
engageret sig i indfarelse af evidensbaserede metoder. For det andet indgar de tre kommuner i
oplandet for paeedagoguddannelsen ved UC VIA. | kraft heraf har forskergruppen haft adgang



til viden og kontakter, som har lettet undersggelsesarbejdet, og samtidig kan forsknings-
resultaterne fa praktisk relevans for uddannelsen af paedagoger ved UC VIA.,

Kortleegningsundersggelsen sgger at svare pa falgende spgrgsmal:

e Hvordan forstar kommunen evidens og evidensbasering pa det forvaltnings - og
ledelsesmaessige niveau, og hvordan argumenterer kommunen for det. Hvad betyder
evidens i Kommunens materiale og hvilke positioner i evidensdebatten knytter
materialet an til. Hvordan foregar arbejdet med evidensbaserede metoder i kom-
munerne?

e Hvor udbredt er arbejdet med evidensbaserede metoder i de paedagogiske institutioner
I de tre kKommuner, og hvilke metoder anvendes?

e Hvilke forstaelser af evidens og evidensbaseret praksis mgder vi i forvaltningerne, i
kommunernes officielle kommunikation og hos daginstitutionernes ledere? Er
forstaelserne praeget af evidensoptimistiske og evidensskeptiske positioner, og hvor
udbredte er disse positioner i givet fald?

Kortleegningen er sket med brug af tre forskellige empiriske metoder, nemlig halvstruk-
turerede interviews, spgrgeskemaundersggelse samt indsamling og analyse af offentlige
diskurser.

De halvstrukturerede interviews er brugt til at indhente viden om arbejdet med evidens-
baserede metoder i de tre kommuner og samtidig til at fa indblik i ngglepersoners forstaelser
af evidenshaseret praksis. | de halvstrukturerede interviews i denne undersggelse er der lagt
vaegt pa, at interviewpersonerne selv formulerede sig om de temaer, som blev rejst (Gillham
2005, Riis 2005). Interviewene har bygget pa en felles spargeguide, men den har ikke veeret
bindende, og der har veeret rig mulighed til at forfalge temaer, som dukkede op i lgbet af det
enkelte interview. De gennemfarte interviews anvendes i rapportens afsnit om arbejdet i hver
af de tre kommuner.

Spergeskema er blevet brugt til at undersege, i hvilket omfang dagtilbud i de tre kommuner
anvender evidensbaserede metoder og hvilke metoder, der i givet fald bliver anvendt.
Spergeskemaet rettede sig mod institutionsledere ud fra den vurdering, at de ville have
kendskab til anvendelsen af evidensbaserede metoder og veere bekendt med debatten om dem.
Spergeskemaet rummede dels faktuelle spargsmal, herunder spgrgsmal om en raekke
navngivne metoder, og dels spargsmal om ledernes vurderinger af evidensbaserede metoder.
Vurderingsspgrgsmalene bestod af en raekke udsagn, som lederne pa en skala (en sakaldt
Likert-skala, jfr. Riis 2005, s 141 f.) skulle erklaere sig mere eller mindre enige eller uenige
med. Der var mulighed for dbne svar, hvor svarpersonerne kunne kommentere med egne ord.
De besvarede spgrgeskemaer blev registreret og analyseret ved hjelp af programmet
SurveyXact.

Indsamling og analyse af diskurser blev brugt til at undersgge, hvordan kommunerne i deres
officielle kommunikation fremstiller evidensbaseret praksis og deres arbejde hermed. En
diskurs kan defineres som en bestemt made at skrive eller tale (eller pa andre mader udtrykker



sig) om bestemte f&anomener i verden pa (Jgrgensen og Phillips 1999). Diskursanalyse er sa
analyse af, hvordan bestemte aktarer udtrykker sig om bestemte feenomener — i denne
sammenhang evidensbaserede pedagogiske metoder. Analysen kan blandt andet fokusere pa,
hvad der omtales og hvad der ikke omtales; hvilke argumenter der ekspliciteres og hvilke der
forbliver implicitte; hvilke veerdier knyttes til evidensbegrebet. Vi antager, at de
betydningskonstruktioner, der sker i diskurser om evidens, pa forskellige mader er forbundet
med magt- og dominansforhold inden for det paedagogiske felt.

Disse tre empiriske metoder anvendes pa tveers af undersggelsesspgrgsmalene. Viden om
udbredelsen af evidenshaserede metoder indhentes bade via interviews og spgrgeskemaer,
aktarers vurderinger af evidensbaserede metoder belyses bade i interviews, spgrgeskemaer og
analyserede diskurser.



Anvendelse og vurdering af evidensbaserede metoder i
institutionerne i de tre kommuner

| dette afsnit preesenterer vi resultater fra den spergeskemaundersggelse om anvendelse af
evidensbaserede metoder, som blev gennemfgrt i de tre kommuner. Spgrgeskemaet rettede sig
mod ledere af paedagogiske institutioner ud fra den vurdering, at lederne ville vide, i hvilket
omfang institutionerne anvendte evidensbaserede metoder og hvilke metoder, der i givet fald
blev anvendt. Spargeskemaet rummede dels faktuelle spgrgsmal om anvendte metoder, dels
en reekke spgrgsmal om ledernes vurderinger af evidensbaserede metoder. Selv om lederne
ma formodes at vaere de medarbejdere, som har haft mest anledning til at danne sig vurdering
af evidenshaserede metoder, kunne holdningsspegrgsmalene ogsa have veret stillet til
institutionernes samlede personalegrupper, men ud fra en prioritering af ressourcerne inden
for det samlede projekt valgte vi ikke at forsgge dette.

Undersggelsen blev gennemfart i starten af efteraret 2010. Spgrgeskemaerne blev besvaret i
forbindelse med ledermader i den enkelte kommune. Der blev uddelt 145 spargeskemaer og
indsamlet 128, hvilket giver en besvarelse pa 88 pct. Skemaerne fordelte sig pa felgende
made:

e Herning Kommune: 78 skemaer uddelt, 67 modtaget. Besvarelse 86%

e lkast-Brande Kommune: 21 skemaer uddelt, 17 modtaget. Besvarelse 81%

e Viborg Kommune: 46 skemaer uddelt, 43 modtaget. Besvarelse 93%

Svarprocenten er meget hgj, og besvarelserne udger dermed et godt grundlag for analyse. Det
er verd at bemarke, at to femtedele af lederne betegner deres institution som “andre typer”
end vuggestue, bgrnehave, SFH og klub. Svarpersonernes bemarkninger til spgrgsmalet om
institutionstype peger pa, at nasten alle disse “andre typer” er integrerede institutioner for
bade vuggestuers og bernehavers aldersgrupper.

Svarene er registreret og analyseret ved hjelp af programmet SurveyXact. Resultaterne
preesenteres i form af to typer tabeller. For det farste frekvenstabeller, som viser fordelingen
af svar pa givne spegrgsmal inden for den samlede gruppe af svarpersoner. For det andet
krydstabeller, hvor svar pa givne spergsmal er ordnet efter baggrundsvariable, i de fleste
tilfelde kommune eller institutionstype. Pa grund af det begrensede antal deltagere i
undersggelsen kommer krydstabellerne til at rumme celler med meget fa personer, her vil
procentangivelser ofte veare vildledende. Derfor anfgres i de fleste tabeller bade en
procentfordeling og det faktiske antal svar i de forskellige celler. Det kan umiddelbart gare
tabellerne sveert overskueligt, men det geor det lettere at gennemskue mgnstrene i
besvarelserne. | tabellerne er procentangivelser afrundet til hele tal.

I nogle tabeller vil man se, at procenttal teeller sammen til mere end 100 og faktiske tal teeller
sammen til mere end det tal, som star under i alt”. Det skyldes, at svarpersoner i nogle
tilfeelde har afkrydset mere end én valgmulighed, og at dette er blevet registreret i dataszttet.



Vi har valgt at acceptere denne begraensede inkonsistens i datasattet, da det ikke har
veesentlig betydning for fortolkningen af resultaterne.

1. Hvor meget og hvordan anvendes evidensbaserede metoder?

Lederne blev spurgt, om deres institution anvendte eller havde anvendt evidensbaseret
paedagogik. Der kunne svares inden for fire kategorier, som daekkede forskellige grader af et
sadant arbejde. | tabel 1 ses besvarelserne fordelt pa kommuner.

Tabel 1. Anvendelse af evidensbaseret paedagogik efter kommune

Ikast-Brande Herning Viborg I alt
Ja - vi lader os inspirere, men 53% 44% 48% 46%
har aldrig brugt et egentligt 9) (29) (20) (58)
program
Ja - vi arbejder/har arbejdet 24% 9% 29% 18%
systematisk med 4) (6) (12) (22)
evidensbaseret paedagogik
Nej - Vi har ikke pabegyndt 12% 33% 26% 28%
arbejdet men forventer at ga i 2 (22) (11) (35)
gang.
Nej - vi er ikke i gang og har 18% 21% 7% 16%
ingen planer i den retning. 3) (14) (3) (20)
| alt 17 66 42 125

Den mest udbredte tilgang til evidenshaseret paedagogik, som dakker op mod halvdelen af
institutionerne, er at lade sig inspirere uden at bruge et egentligt program. Pa det omrade er
der ikke naevneveerdig forskel mellem de tre kommuner. Det er kun et lille mindretal af
institutionerne, som ikke har planer om at ga i gang med evidensbaserede metoder. Den andel,
som arbejder systematisk med evidensbaseret paedagogik, er klart lavere i Herning kommune
end i Viborg kommune, mens andelen, som ikke arbejdet pd omradet, er hgjere i Herning.

Sammenholder vi disse tal med vores skriftlige materiale og interviews med ansatte ved
forvaltningerne i de tre kommuner er billedet lige modsat: kun fa institutioner arbejder
systematisk med evidensbaserede metoder i Viborg, modsat i Herning, hvor flere institutioner
arbejder  systematisk med evidensbaserede  metoderne. Denne  forskel kan
muligvis/sandsynligvis forklares med, at lederne i kommunerne har divergerende forstaelse
af, hvornar en institution kan siges at arbejde med evidensbaserede metoder. Viborg
Kommune har netop pabegyndt arbejdet med evidens og skelner i deres skriftlige materiale
ikke mellem evidensbaserede metoder og andre metoder til brug i padagogisk arbejde,
hvorimod Herning Kommune i en arraekke har arbejdet systematisk med at udbrede bestemte
evidensbaserede metoder, som implementeres pa mader, der ganske gennemgribende har
betydning for institutionens praksis. I Herning Kommune tales der eksempelvis om at en
daginstitution kan vere en LP - institution eller en PALS - institution. Her er saledes, modsat i

10



Viborg, en mere snaver og entydig forstaelse af, hvornar en institution kan siges at arbejde
systematisk med en evidensbaseret metode. Der er ikke nogen vesentlige forskelle pa, hvor
meget og hvordan man arbejder med evidensbaseret psedagogik i vuggestuer, bgrnehaver,
SFH’er og andre typer institutioner.

De ledere, som oplyste at arbejde med evidensbaseret paedagogik, blev spurgt, hvor leenge de
havde gjort det. Spargsmalet blev besvaret af 71 personer; 30 pct. svarede, at de havde arbe-
jdet med dette i mere end tre ar, 17 pct. svarede to til tre ar, og 28 pct. svarede et til to ar. Alt i
alt var det saledes tre fjerdedele af institutionerne, som havde erfaring med evidensbaseret
paedagogik.

Lederne blev ogsa spurgt, om de samarbejdede med andre instanser, som arbejdede med
evidensbaseret paedagogik, og hvordan de oplevede resultaterne af disse samarbejder. Som det
fremgar af tabel 2, indgar omkring en femtedel ikke i sadanne samarbejder. Blandt de
institutioner, som indgdar i sadanne samarbejder, er der en tendens til, at lederne i Herning
Kommune ser metoderne give resultater, men lederne i Viborg kommune ikke mener, at
resultaterne adskiller sig fra de metoder, som ikke er evidensbaserede.

Tabel 2.: Samarbejde med andre instanser der arbejder med evidensbaseret peedagogik

Ikast-Brande Herning Viborg | alt
Nej 11% 22% 24% 21%

(2) (13) (8) (23)
Ja, og jeg oplever at disse metoder| 47% 31% 21% 30%
giver gode resultater (8) (18) (7) (33)
Ja, og jeg oplever at deres resultater| 35% 7% 27% 17%
er pa linje med ikke evidensbaserede| (6) 4) 9) (19)
metoder
Ja, og jeg oplever at deres resultater| 0% 0% 3% 1%
er mindre gode. (0) 0) 1) 1)
Ja, men jeg har endnu ingen| 6% 40% 27% 30%
fornemmelse af deres resultater. @ (23) €)] (33)
| alt 17 58 34 109

Lederne blev ikke kun spurgt, om deres institution(er) arbejdede med evidensbaseret
padagogik, men ogsd hvordan man som padagog ber arbejde med denne padagogik.
Spergsmalet rummede tre udsagn, som svarpersonerne skulle erklere sig mere eller mindre
enige eller uenige med. Svarfordelingen ses i tabel 3, som er en frekvenstabel for alle
besvarelser.
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Tabel 3. Hvordan bgr man som paedagog arbejde med evidensbaseret psedagogik?

Man bar Den evidensbaserede Man skal ikke lade sig
falge paedagogik kan vaere en god | styre af et program, sa den
programmet | faglig stette for psedagogen i | evidenshaserede
fuldt ud, for | det paedagogiske arbejde, peedagogik skal kun
sa er de mest | men det er altid peedagogens | fungere som inspiration for
effektive egen dgmmekraft der skal det paedagogiske arbejde
veere styrende

Helt uenig 12 % 4% 11 %

Delvis uenig 18 % 6 % 19%

Hverken uenig | 34 % 7% 12 %

eller enig

Delvis enig 27 % 44 % 40 %

Helt enig 10 % 39 % 19%

| alt antal 113 122 111

Det udsagn, som finder starst tilslutning er, at evidensbaseret paedagogik kan veere en faglig
stgtte, men at peedagogens egen demmekraft skal vere styrende. Over fire femtedele erkleerer
sig helt eller delvis enige i dette. Tre fjerdedele erklerer sig ogsa enige i, at den
evidensbaserede paedagogik kun skal fungere som inspiration for det padagogiske arbejde.
Der er dog ogsa en vesentlig gruppe pa lidt over en tredjedel, som mener at evidensbaserede
programmer bar falges fuldt ud for at veere effektive.

Det er klart, at mange nuancer gar tabt, nar man pa denne made beder personer forholde sig til
forud formulerede udsagn. Spgrgeskemaet rummede mulighed for, at lederne kunne skrive
egne bemarkninger til spgrgsmalet, og vi citerer et udvalg af disse bemarkninger:

Jeg mener ikke at man blot kan udfere et program uandret til alle institutioner. Inst.
kulturer er forskellige fra sted til sted. Vi arbejder med anerkendende relationer, ikke
et fast program, men en paedagogik med udgangspunkt i det enkelte barn.

Hvis man gnsker den evidensbaserede virkning, skal programmet fglges. Hvis man
ikke felger programmet kan der veere andre arsager til virkningen.

Teenker at vi ikke ma miste vores faglighed til fordel for et system.

En humanistisk indgangsvinkel er efter min mening altid at foretraekke

Vi tror, at programmerne er mest effektive, hvis man fglger dem fuldt ud, men vi har
ikke den forngdne viden og erfaring til at kunne svare pa spegrgsmalet

Som det fremgar af den sidste kommentar, er der ogsa forskel pa, hvor meget grundlag de
forskellige ledere har for at forholde sig til udsagn om evidensbaseret pedagogik.
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2. Hvilke evidensbaserede metoder anvendes?

Lederne blev ogsa spurgt, hvilke metoder de anvendte, hvis de arbejdede med evidensbaseret
paedagogik. Spgrgsmalet var udformet som en liste over metoder, hvor svarpersonerne sa
skulle krydse af.

Tabel 4. Anvendte evidensbaserede programmer efter kommune

Ikast-Brande Herning Viborg Svar i alt
DUA 50% 39% 3% 26%
(6) (14) 1) (21)
Dinosaur-skolen 42% 25% 3% 18%
(5) 9) 1) (15)
PALS 25% 28% 0% 16%
©) (10) ) (13)
Marte Meo 0% 17% 0% 8%
(0) (6) () (6)
LP 67% 44% 88% 65%
(8) (16) (28) (52)
ECERS 0% 0% 28% 11%
(0) (0) 9) (9)
Andre 50% 8% 47% 30%
(6) ©) (15) (24)
Personer i alt 12 36 32 80

Kun metoder, som blev valgt mere end fem gang, er medtaget i denne tabel. Den viser nogle
karakteristiske forskelle i, hvilke metoder der anvendes i de tre kommuner. LP-modellen
anvendes i alle tre kommuner. De Utrolige Ar og Dinosaur-skolen, som er indbyrdes
beslegtede, anvendes i Herning og lkast-Brande, men ikke i Viborg. Det samme gelder
PALS. Til gengeld anvendes ECERS kun i Viborg kommune, ikke i de to andre. Disse
forskelle er ogsa registreret i de interviews og tekstanalyser, som omtales andetsteds i denne
rapport.

En opgerelse efter institutionstype viser ikke nogen tydelige forskelle i de typer af
evidensbaserede padagogiske metoder, som anvendes i henholdsvis vuggestuer, bgrnehaver,
SFH’er og andre typer institutioner.

3. Fordele og ulemper ved evidensbaserede metoder

Som led i besvarelsen af spgrgeskemaet blev institutionslederne bedt om at tage stilling til en
reekke udsagn om fordelene og ulemperne ved evidensbaserede paedagogiske metoder. | tabel
4 og tabel 5 er den samlede undersggelsesgruppes besvarelse af disse spargsmal samlet.
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Tabel 5. Fordele ved evidensbaseret arbejde

Det virker, | Det giver Det skaber Det er lettere at Det
det nytter sikkerhed og | refleksion og formidle til styrker
feelles diskussion i foreeldrene og den
strategier i personale- andre, hvordan faglige
arbejdet gruppen der arbejdes selvfglelse
peedagogisk
Helt uenig 0% 0% 1% 0% 0%
Delvist 1% 0% 1% 6% 2%
uenig
Hverken 22% 15% 7% 31% 23%
uenig eller
enig
Delvist enig | 52% 56% 41% 37% 39%
Helt enig 25% 29% 50% 27% 36%
| alt antal 117 117 121 117 118

Der er generelt betydelig opbakning bag de anfarte fordele. Starst tilslutning er der til ideen
om, at evidensbaseret arbejde skaber refleksion og diskussion i personalegruppen; ni
tiendedele af institutionslederne er delvist eller helt enige i dette. Ved de udsagn, hvor
tilslutningen er mindre, skyldes det ikke direkte uenighed, men at en del svar samler sig i den
neutrale midterkategori, ”Hverken enig eller uenig”.

Tabel 6. Flere fordele ved evidensbaseret arbejde

Det gor Det giver Det giver Det hgjner | Det giver politi-
relationen pedagogern | pedagogen paedagogik- | kerne mulighed
mellem e flere gode | en klar og kens for en effektiv og
bruger og praktiske tydelig stette | anseelse hensigtsmaessig
paedagog metoder fra styring af det
mere videnskaben peedagogiske
professionel arbejde

Helt uenig 2% 0% 1% 2% 9%

Delvist 4% 0% 2% 5% 3%

uenig

Hverken 22% 14% 21% 27% 47%

uenig eller

enig

Delvist enig | 36% 52% 49% 36% 28%

Helt enig 36% 34% 28% 30% 14%

| alt antal 119 119 117 115 114
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For de udsagn, som er samlet i tabel 6, er billedet stort set det samme. Nesten halvdelen af
lederne vil hverken svare positivt eller negativt i forhold til udsagnet om, at evidenshaserede
metoder giver politikerne styringsmuligheder. Der er stor tilslutning bade til, at evidens-
baseret arbejde giver flere praktiske metoder og til, at det giver tydelig stette fra videnskaben.

Med den store tilslutning, der er til fordelene ved peaedagogisk arbejde, ma man forvente
afstandtagen fra spgrgeskemaets udsagn om ulemper ved peaedagogisk arbejde. Det er da ogsa
hovedtendensen i svarene, men billedet i tabel 7 og tabel 8 er dog mere sammensat end for
udsagnene om fordele.

Tabel 7. Ulemper ved evidensbaseret arbejde

Det virker Det reducerer | Det har som | Det er Det gor det
ikke serlig | pedagogen til | mal at kunstigt og | sveert for
godt en ansat der ensrette mekanisk peedagogen at
bare falger brugerne veere sig selv i
instrukser og arbejdet
programmer
Helt uenig | 31% 34% 33% 29% 35%
Delvist 33% 21% 20% 24% 24%
uenig
Hverken 34% 18% 31% 30% 24%
uenig eller
enig
Delvist enig | 2% 24% 14% 15% 11%
Helt enig 1% 3% 3% 5% 7%
| alt antal 116 116 114 119 119

Udsagnet om, at evidensbaseret arbejde ikke virker szrlig godt, vinder ingen tilslutning, men
en fjerdedel er delvist enige i, at det reducerer paedagogen til én, der bare falger instrukser og
programmer, en femtedel er helt eller delvis enige i, at det er kunstigt og mekanisk.
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Tabel 8. Flere ulemper ved evidensbaseret arbejde

Det giver Det gor Det passer Det Det er udtryk
meget relationen ikke ind i formindsker for en
papir- mellem dansk muligheden for | uhensigts-
arbejde bruger og pedagogisk | at gribe til maessig
paedagog teenkning kreative lgs- politisk styring
for ninger og af det
professionel preve nye ting | paedagogiske
af arbejde.
Helt uenig | 2% 26% 24% 20% 19%
Delvist 9% 14% 25% 25% 16%
uenig
Hverken 33% 36% 29% 28% 39%
uenig eller
enig
Delvist enig | 40% 20% 18% 23% 19%
Helt enig 17% 4% 4% 5% 7%
| alt antal 118 118 118 117 116

Den ulempe, som flest af lederne kan tilslutte sig, er at evidensbaseret psedagogik giver mere
papirarbejde. Over halvdelen tilslutter sig dette, og kun en tiendedel er uenige. | forhold til
udsagnet om, at evidensbasering er udtryk for en uhensigtsmassig politisk styring, er
meningerne delte; en tredjedel er uenige, en fjerdel enige. Samme billede tegner sig ved
udsagnet om, at evidensbasering formindsker muligheden for kreative lgsninger.

Det gaelder for vurderingen af fordele savel som ulemper, at en ganske stor del af svarper-
sonerne — omkring en tredjedel for mange af udsagnene — undlader at tage stilling til fordele
og ulemper, idet de veelger den neutrale kategori “hverken uenig eller enig”. Nogle af de
kommentarer, som svarpersonerne har givet til disse spargsmal, peger da ogsa pa, at spargs-
malene kan vere svare at svare pa. En skriver “har ikke erfaring nok til at udtale mig”, en
anden “det er sveart at svare pa, nar vi ikke har prevet det”. En tredje skriver, at svarene er
“helt afthaengige af hvilket program der vealges, og hvordan det anvendes”, og en fjerde, at
”det kommer an pd padagogen der anvender det”.

Alt i alt er billedet, at institutionslederne kan tilslutte sig, at der er mange fordele ved evidens-
baseret arbejde. En del af dem er dog ogsa opmarksomme pa ulemper, ikke mindst i forhold
til papirarbejde, men ogsa i forhold til politisk styring og begransninger for kreative
lgsninger.
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4. Konsekvenser for uddannelse og professionalisme

| undersggelsen blev institutionslederne ogsa spurgt om deres vurdering af, hvordan
paedagoger skulle uddannes, hvis institutionerne skulle anvende evidensbaserede metoder.
Spergsmalet bestod af fire udsagn, som svarpersonerne skulle erklare sig mere eller mindre
enige i. Svarene for den samlede undersggelsesgruppe er opgjort i tabel 9.

Tabel 9. Uddannelse af paedagoger til evidensbaserede metoder

Kurser i Kurser i Kurser i evidens- Kurser i
evidensbaseret | evidensbaseret | baseret paedagogik | evidensbaseret
paedagogik paedagogik skal | skal give gget paedagogik skal
skal give give konkrete indsigt i de paeda- | give paedagogen
detaljeret praktiske gogisk-psyko- forudsaetning for
viden om selve | feerdigheder i at | logiske teorier og at forholde sig
programmet og | anvende forskningsresultater | kritisk til
dets metoder programmet og | der ligger til grund | programmerne
dets metoder for programmerne

Helt uenig 2% 2% 1% 2%

Delvist uenig | 6% 0% 2% 1%

Hverken uenig | 9% 7% 13% 7%

eller enig

Delvist enig 31% 28% 29% 22%

Helt enig 52% 63% 56% 69%

| alt antal 121 121 119 120

Svarene tyder pa, at institutionslederne gerne vil have det hele, bade detaljeret viden om
programmet, konkrete feaerdigheder, teoretisk indsigt og forudsetning for at forholde sig
kritisk. De ser sdledes ikke de forskellige typer viden, som anfgres i spgrgsmalet, som
alternativer der skal veelges mellem. Omkring ni tiendedele erklerer sig delvist eller helt
enige i udsagnene. Den hgjeste andel “helt enig” findes i spergsmalet om forudsetninger for
at forholde sig kritisk.

I sammenhang med uddannelse til evidensbaseret arbejde blev institutionslederne ogsa spurgt
om, hvordan evidenshaseret padagogik influerer pa padagogens professionalisme. Den
samlede undersggelsesgruppes svar pa dette spergsmal er opgjort i tabel 10. Spagrgsmalene
overlapper nogle af spgrgsmalene om fordele og ulemper ved evidenshaseret arbejde, som er
omtalt i foregaende afsnit, f.eks. udsagnet om, at ” det ger relationen mellem bruger og
paedagog mere professionel”.
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Tabel 10. Hvordan influerer evidensbaseret paedagogik pa padagogens
professionalisme?

Evidensbaserede metoder svaekker
paedagogens professionalisme, fordi
det fjerner fokus fra hendes egen
professionelle demmekraft

Evidensbaserede metoder styrker
paedagogens professionalisme,
fordi den giver hende gode og
effektive redskaber at anvende

Helt uenig 3% 26%
Delvist uenig 3% 29%
Hverken uenig | 21% 29%
eller enig

Delvist enig 41% 12%
Helt enig 37% 5%

| alt antal 122 122

Svarene bekrafter tendensen fra spargsmalene om fordele og ulemper. En ganske stor del af
svarpersonerne velger den neutrale kategori “hverken uenig eller enig”. Der er stor tilslutning
til, at evidensbaseret paedagogik styrker padagogens professionalisme, men der er dog ogsa
en mindre del af svarpersonerne, op mod en femtedel, som finder, at det svaekker den
professionelle demmekraft.

Man kan antage, at institutionsledernes vurderinger af evidenshaseret padagogik haenger
sammen med, hvor meget og hvordan de har arbejdet med metoderne. Denne sammenhang er
sggt belyst i tabel 11, hvor svar pa udsagnet om, hvorvidt evidenshaserede metoder svaekker
professionalismen, er krydstabuleret med ledernes oplysninger om, hvordan de arbejder med
evidensbaseret paedagogik.

Tabel 11. Evidensbaserede metoder svaekker paedagogens professionalisme, fordi det
fjerner fokus fra hendes egen professionelle demmekraft, krydset med: Anvender eller
har din institution anvendt evidensbaseret paedagogik?

Ja-viladeros | Ja- viarbejder/ Nej - Vi har Nej - vi er
inspirere, men har arbejdet ikke pabegyndt | ikke i gang
har aldrig systematisk med arbejdet men og har ingen
brugt et egent- | evidensbaseret forventer at ga planer i den
ligt program paedagogik i gang. retning.

Helt eller 58% 65% 53% 18%

delvis uenig (33) (15) (19) 3)

Hverken uenig | 23% 17% 25% 59%

eller enig (13) 4) 9) (10)

Helt eller 19% 17% 22% 24%

delvis enig (12) 4) (8) 4)

| alt 57 23 36 17
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Der er en sammenhang, men den er ikke sterk. Af de ledere, som har arbejdet med, forventer
at arbejde med eller lader sig inspirere af evidensbaserede metoder, erklerer mellem
halvdelen og to tredjedele sig uenige i, at metoderne svaekker professionalismen. Kun den
gruppe, som hverken er i gang eller har planer om at arbejde evidensbaseret, skiller sig ud. Af
dem er kun omkring en femtedel uenige i udsagnet. Det betyder imidlertid ikke, at mange
erklaerer sig enige i udsagnet; men over halvdelen valger det neutrale udsagn, hverken uenig
eller enig”. Det er maske udtryk for, at den evidensbaserede padagogik har en si sterk
position, at den er sveer at anfegte direkte.

Sammenfatning

Nogle hovedtrak i det billede, som tegner sig gennem spgrgeskemaundersggelsen, er:

e Langt starstedelen af institutionerne i de kommuner arbejder med, lader sig inspirere
af eller forventer at arbejde med evidensbaserede metoder. Det er kun et lille mindretal
af institutionerne, som ikke har planer om at ga i gang med evidensbaserede metoder.

e Tre fjerdedele af de institutioner, som arbejder med evidensbaseret paedagogik, har
gjort det i mindst er ar. Institutionerne har saledes erfaring med evidensbaseret
paedagogik.

e | vurderingen af hvordan man skal arbejde med evidensbaseret peedagogik, mener det
store flertal, at evidensbaseret pseedagogik kan veere en faglig stette og inspiration, men
at peedagogens egen dgmmekraft skal vare styrende. Lidt over en tredjedel mener
derimod, at evidensbaserede programmer bgr falges fuldt ud for at veere effektive.

e Der er forskel pa, hvilke metoder der anvendes i de tre kommuner. LP-modellen
anvendes i alle tre kommuner. De Utrolige Ar og Dinosaur-skolen, som er indbyrdes
beslaegtede, anvendes i Herning og lkast-Brande, men ikke i Viborg. Det samme
geelder PALS. ECERS anvendes kun i Viborg kommune, ikke i de to andre.

¢ Institutionslederne mener generelt, at der er mange fordele ved evidensbaseret arbejde.
En del af dem er dog ogsd opmarksomme pa ulemper, ikke mindst forgget
papirarbejde, mere politisk styring og begransninger for kreative lgsninger.

e Med hensyn til uddannelse til anvendelse af evidenshaseret paedagogik @nsker
institutionslederne en bred vifte, som omfatter bade detaljeret viden om programmet,
konkrete feerdigheder, teoretisk indsigt og forudsaetning for at forholde sig kritisk.

e Der er stor tilslutning til, at evidensbaseret peedagogik styrker paedagogens
professionalisme, men der er dog ogsa en mindre del af institutionslederne, op mod en
femtedel, som finder, at det sveekker den professionelle dgmmekraft.
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Ikast- Brande Kommune

Arbejdet med evidens inden for bgrn- og ungeomradet

Ikast-Brande kommune har et omfattende og voksende arbejde med evidensbasering. Saledes
svarer 82 % af lederne, at de arbejder med evidensbaserede metoder eller forventer at ga i
gang. Kun 18 % af ledere svarer, at de ikke har planer om at ga i gang med at arbejde med
evidensbaserede metoder jvf. kapitel 1. De evidensbaserede programmer er fgrst og fremmest
rettet mod bgrn og unge med begyndende eller udtalte adferdsvanskeligheder, men
efterhanden ogsa bredt ud i normalomradet gennem skoler og institutioner. Nogle pro-
grammer retter sig mod foraldrene, andre mod institutionerne.

| 2011 tilbyder Ikast-Brande Kommune ifglge sin hjemmeside falgende familieprogrammer:

e PMT - Parent Management Training

« DUA - De Utrolige Ar

e MST - Multisystemisk Terapi

e MTFC - Multidimensionel Treatment Foster Care
o PALS - Positiv Adfeerd i Laering og Samspil

Samtidig arbejdes der med udbredelse af evidensbaserede metoder i institutionerne generelt.
Pa Politikomrade 1 (Bgrn 0-5 ar) har Ikast-Brande ifelge ~Vision 2016 felgende malsatning:

e ”Der arbejdes med en udvikling af PALS (Positiv Adferd Laering og Samspil) og LP
(Leeringsmiljo og Peedagogisk analyse) i taet samarbejde med skolerne” (Ikast-Brande
Kommune: Vision 2016, Politikomrade 1).

Pa Politikomrade 2 (Bgrn og unge 6-18) lyder en malsatning tilsvarende:

e ”Der arbejdes med en fortsat udvikling af PALS (Positiv Adferd Leering og Samspil)
og LP (Laringsmiljg og Padagogisk analyse) med henblik pa, at flere skoler
inddrager metoderne” (Ikast-Brande Kommune: Vision 2016: Politikomrade 2).

Der satses altsa bredere og bredere, og en stor del af det peaedagogiske personale er
efterhanden involveret i evidenshaseret arbejde pa skoler og i institutioner.

Ikast-Brande Kommunes arbejde med evidens er bla. baseret pa et partnerskab, der er indgaet
mellem Holstebro, Herning og lkast-Brande Kommune. Partnerskabet har to overordnede
formal:

« at sikre drift og udvikling af foraeldreprogrammet De Utrolige Ar

« at understatte et fagligt interessefellesskab i forhold til arbejdet med evidensbaserede
programmer generelt, hvilket for nu vil sige PMTO, MST, MTFC, De Utrolige Ar og
PALS” (Ikast-Brande Kommune: Familieprogrammer)
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Disse kommuner samarbejder i bred forstand om implementeringen af programmerne. Man
vidensdeler pa tveers af kommunerne og har et netveerk af ressourcepersoner inden for
evidensbaseret padagogik. Serligt samarbejder man om at uddanne personalet inden for de
forskellige programmer, da dette er relativt dyrt at gare alene. Forvaltningscheferne fra de
forskellige kommuner medes i styregrupper, hvor koordinatorerne fra de forskellige
programmer er med. Derudover har Ikast-Brande kommune selv en implementeringsgruppe,
der er sat sammen af koordinatorerne pa de forskellige evidensprogrammer.

Historisk set tog arbejdet med evidens fart i 00"erne. |1 2002 blev der dannet en
referencegruppe vedr. MST-behandlingen i Ringkebing Amt med deltagelse af Herning,
Holstebro og Ikast Kommuner. Samtidig igangsatte MST-Danmark, der siden blev placeret i
Servicestyrelsen, et 3-arigt forsggsprojekt med MST. Ringkebing Amt deltog heri. 1 2003
deltog de forste unge og deres familier i MST-forlgb i Hedebrocentret. MST-tilbuddet blev
gjort permanent i 2006.

Arbejdet med PMT blev indledt ved et besgg pa Adferdscentret i Oslo i 2004. Samme ar
indgik de tre kommuner det partnerskab, inden for hvilket man igangsatte forseg med PMT.
Dette skete i samarbejde med servicestyrelsen og med Aalborg Kommune. |1 2005 afsluttede
de forste 4 PMT-terapeuter deres uddannelse i Norge.

En studietur til Oregon i 2005, igen i samarbejde med Servicestyrelsen, satte fokus pa PMT,
DUA og MTFC. Man besluttede at igangsatte forsag med foraldreprogrammet DUA, og i
2006 pabegyndte 18 medarbejdere deres uddannelse som DUA-gruppeledere mhp.
cerfiticering.

Barne- og familiechef Anton Rasmussen fra Ikast-Brande Kommune var projektleder for
implementeringen af DUA i Danmark, herunder arbejdet med at fi oversat bogen “The
Incredible Years” samt manualer og gvrig materiale oversat til dansk. Han skriver forordet til
den danske udgave af Carolyn Webster-Strattons bog og fremhaver bla. det gkonomiske
samarbejde mellem partnerskabskommunerne og socialministeriet: “Som projektansvarlig for
projektet med indfering af metoden De utrolige ar i Danmark vil jeg gerne rette en stor tak til
Socialministeriet for tildeling af stgtte fra Satspuljemidlerne. Dermed blev det gjort muligt at
indfgre De utrolige ar i Danmark og oversatte Carolyn Webster-Strattons materiale til dansk.
Bag projektet har staet et partnerskab dannet mellem Herning, Holstebro og Ikast kommuner.
Partnerskabet har veret et forbilledligt eksempel pa, hvordan kommuner i et samarbejde kan
vaere med til at skabe udvikling inden for det sociale omrade” (Webster-Stratton 2006).

| 2007 blev der ansat en faglig koordinator for DUA i Ikast-Brande Kommune. De forste
DINO-grupper startede op i de tre partnerskabskommuner. 1 2007 afsluttede de 16 PMT-
terapeuter deres uddannelse i Norge, og aret efter blev 18 DUA-gruppeledere cerfiticeret af
moderorganisationen i USA. | 2008 indgik partnerskabet et samarbejde med Servicestyrelsen
med henblik pé at uddanne DUA-gruppeledere og mentorer, samt at udbrede DUA nationalt.

Ikast-Brande Kommune deltog, ligesom Herning Kommune, som oplaegsholdere ved
Servicestyrelsens 3. evidenskonference i 2010.
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Opfattelser af og argumenter for arbejdet med
evidensbaserede metoder

1: Evidensbegrebets position

De evidenshaserede metoder fylder en stor del af det peedagogiske materiale pa Ikast-Brandes
hjemmeside. Der er fokus pa konkrete problemlgsninger, og informationsniveauet er relativt
hgjt. Fx er hver enkelt metode udferligt beskrevet med baggrund, paedagogisk tankegang,
malgruppe, metoder, mal og behandlingstiloud (lkast-Brande Kommune: Familie-
programmer). Der er desuden kontaktinformation til foreeldre savel som til fagpersoner.

Kommunen linker til konferencepapers og informationsfoldere, ligesom den ogsa formidler
links til undersggelser af erfaringer med de evidensbaserede programmer, fx SFI
Campbell: "Sma begller kan hjzlpes”, Evidens om effekter, nr. 8, 2008 og SFI Campbell:
"Lovende indsats giver nyt hab for svert belastede bgrn”, Forskningsoversigt, 15-05-2009.
Der er ogsa link til en fyldig rejseblog fra den navnte studietur til Oregon (lkast-Brande
Kommune: Bgrne- og Undervisningsudvalgets studietur til Portland og Seattle). Materialet
vidner om stor forvaltningsmaessig og politisk opmarksomhed og stolthed.

Beskrivelserne af de evidensbaserede tiloud er rettet mod foreldrene mere end mod
institutioner og professionelle. Formalene med de evidensbaserede familieprogrammer er fx
formuleret med tydelig orientering mod foraldrene:

”give foraldre til barn med udadreagerende adfeerdsproblemer virkningsfulde tilbud

om stgtte og behandling

« tilbyde kortvarig, intensiv hjelp som fremmer foraeldrenes kompetencer til at fremme
et positivt samspil med deres barn

« tilbyde en indsats som forebygger eller nedbringer barn og unges problem adfzaerd

« tilbyde en indsats som nedbringer risikoen for at bgrn og unge dropper ud af skole,

uddannelse eller job” (Ikast-Brande Kommune: Familieprogrammer, afsnittet ”Om

familieprogrammer”)

De evidensbaserede metoder leegges altsa frem som tilbud til borgerne. Der legges op til, at
borgeren sgger information og selv vurderer, hvilke tilbud, der kan vere relevante. Denne
servicemindede familieorienteringen er helt i overensstemmelse med de evidensbaserede
programmers liberale amerikanske arv. Men familieorienteringen er ogsa markant i
kommunens visioner. Vision 3 for Politikomrade 1 (Bgrn 0-5 &r) lyder: ”Foreldrene oplever
— 0g lever op til, at veere primert ansvarlige for deres bgrn og familiens situation”. Vision 7
for Politikomrade 2 (Barn og unge 6-18 ar) lyder tilsvarende: “Foraldrene varetager opgaven
som primert ansvarlige for bgrnene, som har et medansvar for at forvalte deres evner og
muligheder i tilveerelsen” (lkast-Brande Kommune: Vision 2016). Evidensbasering fremstar
som en kommunal service til borgerne.
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Ikke blot det peadagogiske fagfelt, men ogsa det professionelle, forvaltningsmeessige
styringssprog bredes ud til alle interesserede. Bgrne- og ungepolitikken indeholder fx et
opslagsvaerk med ordforklaringer som:

“Effekt: De forandringer, som politikerne gnsker, at Bgrne- og ungepolitikken skal skabe for
borgerne. Effekter er altsa forandringer som folge af en aktivitet”.

“Indsatser: De aktiviteter, der defineres og iveerksattes med henblik pa at sikre den gnskede
effekt. Indsatser omfatter i denne sammenhang individuelle foranstaltninger savel som
indsatser og tiltag rettet mod en hel malgruppe”.

“Mal: Indgar i aftalen mellem Byrad og de enkelte afdelinger eller institutioner. Et mal er
konkret og angiver, hvordan en gnsket effekt kan opnas. Et mal er sa precist, at det samtidig
angiver succeskriterium, dvs. det niveau af malet, der betragtes som tilfredsstillende” (Ikast-
Brande Kommune: Bgrne- og Ungepolitik).

Kommunen forsgger altsa i preesentationen af sin politik at udbrede et professionelt
evalueringssprog til savel borgere som ansatte. Opslagsveerket er naturligvis en service, der
tjener forstaelsesformal, men det er ogsa klart, at for evidenstilhengere star en del af den
diskursive kamp i at fa evidensvokabularet i bred anvendelse, savel blandt ansatte som blandt
borgere. Ved at fa borgerne til at teenker i termer som “effekt” og “indikator”, ogsa pa det
paedagogiske omrade, vil man allerede have vundet terren i den diskursive kamp. I det hele
taget lukker kommunen sig ikke omkring sig selv og sine ansatte, men forsgger at inddrage og
informere almindelige borgere, der sattes i direkte forbindelse med forskningsmassige
resultater og forvaltningsmaessigt evalueringssprog. Samlet set udtrykker kommunen, at den
har — og arbejder pa at styrke — en professionel viden og kunnen bag de peadagogiske
indsatser, men ogsa at den er serviceorienteret og har fokus pa, at indsatserne skal gavne
familierne.

2: Evidensbegrebets betydning

Ikast-Brande Kommune forstar evidensbasering som det at arbejde systematisk med tilgange,
der har dokumenteret effekt. Om familieprogrammerne hedder det saledes:

”Programmerne er evidensbaserede, hvilket blandt andet vil sige, at de felger bestemte
manualer, og at der Igbende indsamles dokumentation for programmernes virkning” (Ikast-
Brande Kommune: Bgrn og unge — Familieprogrammer).

| forhold til, hvad det vil sige at arbejde evidensbaseret har Ikast-Brande kommune valgt en
forstaelsesramme med tre dele, forklarer en specialkonsulent og psykolog, der fungerer som
koordinator og mentor pa programmet De Utrolige Ar (Interview med specialkonsulent):
”For det fgrste handler det om at interessere sig for, hvad der forskningsmaessigt har vist sig
at veere den bedste praksis og sa veelge det mest effektive” (Interview med specialkonsulent).
Det er det fundamentale ifglge specialkonsulenten: evidens som dokumenteret effekt.
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”For det andet skal forskningens resultater kombineres med brugernes oplevelsesverden.
Brugeren skal kunne mgdes med den viden, vi har. Foraeldrene er meget modtagelige, nar
kommunen tilbyder et program, der kan hjeelpe. Vi leegger ud med at interviewe foraldrene
for at diagnosticere og visitere. Foreldrene udfylder et spgrgeskema som bruges til
screeningen af problemadfeerdens omfang og hyppighed” (ibid.). Her udvides
evidensforstaelsen fra at fokusere pa den sneavre generelle viden (at metoden virker) til ogsa
at rumme den mere specifikke eller partikulare viden (at metoden kan formodes at virke i det
pageeldende enkelttilfelde).

For det tredje, forklarer specialkonsulenten, er valget af tilknyttede paedagoger vigtigt.
”Padagogerne skal udvalges omhyggeligt. Der sgges en bestemt profil: Hun skal veere
veluddannet, men ogsa parat til at smide fornandsantagelser veek og erstatte dem med nye.
Hun skal have hgj faglighed kombineret med hgj fleksibilitet. Der er brug for dbenhed og
formbarhed. Evidenspadagogen skal veere kreativ og fleksibel, samtidig med at hun skal
arbejde systematisk og manualstyret. Andre egenskaber, der skal til, er pionerandsindstilling
og videnskabelig indstilling samt en vis vilje til at give af sig selv og gere, hvad der skal til,
ogsa nar der er et mgde om aftenen eller der er brug for, at man bliver lidt leengere en dag”
(ibid.). Det er altsa bade viden, kunnen og villen, der fremhaves. Her inddrages et tredje
element i forstaelsen af evidens, nemlig forstaelsen af den professionelle og dygtige konkrete
tilegnelse af og ivaerksettelse af programmet. Hverken valget af program eller matchning
mellem program og familie ger det alene. De evidensbaserede programmer skal gennemfares
dygtigt, engageret og med en serlig videnskabelig abenhed, der skal erstatte fordomsfuldhed
og vaner i arbejdet med evidens. Ikast-Brande Kommune har altsa ikke et endimensionelt
billede af evidens, men ser det som en kompleks starrelse, hvor flere elementer skal lykkes.

Pa spergsmalet om, hvorfor kommunen arbejder med evidensbaserede indsatser, svarer
specialkonsulenten, at de ger det, fordi de faler sig forpligtet pa at give den bedste praksis
med afsat i den aktuelle forskning pa omradet. ”Det handler om at hjeelpe borgerne bedst
muligt og fa mest muligt ud af pengene” (ibid). Specialkonsulentens opfattelse er, at
kommunen er drevet af et ideal om at give virkningsfuld og effektiv hjeelp. Hun giver udtryk
for en kombineret padagogfaglig og politisk etik, hvor der er hgj bevidsthed om de
paedagogiske indsatsers omkostninger og vigtigheden af, at de ogsa gavner.

Spergsmalet om, hvorfor de anvender evidensbaserede familieprogrammer, besvarer lkast-
Brande Kommune saledes:

« for at kunne tilbyde forebyggelse og behandling, som gennem forskningsbaseret
evaluering har vist sig at give de bedste resultater for brugerne

« for at sikre udvikling af en mere resultateffektiv praksis

« for at sikre at det er synligt for bgrn, unge og deres familier, hvad tilbuddet til dem
indeholder, og hvilke arbejdsmader der benyttes” ((lkast-Brande Kommune:
Familieprogrammer, afsnittet ”’Om familieprogrammer”)

Kommunen laegger i den farste pind veaegt pa det forskningsbaserede og de dokumenterede
effekter som sadan. Den farste begrundelse for at arbejde evidensbaseret er altsa, at man har
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tillid til den videnskabelige dokumentation for, at det virker. | den anden pind fremhaves den
bredere nytteveerdi, som evidensorienteringen kan vise sig at fa for praksis.
Evidensbaseringen skal veere med til at udvikle og kvalificere praksis. Endelig fremhaves i
tredje pind den gennemsigtighed, som de evidensbaserede programmer giver borgerne, i og
med, at de kan sette sig ind i, hvori den padagogiske indsats i de forskellige programmer
bestar. De evidensbaserede familieprogrammer er altsa samlet set valgt for deres
videnskabelighed, deres nytteveerdi og deres gennemsigtighed. Kommunen indtager en
position, hvor den forsgger at kvalitetssikre udviklingen af det paedagogiske system ved at
fodre det med information fra det videnskabelige system — gennem valg af programmer, hvis
viden og kunnen bringes ind i den padagogiske praksis. Samtidig geres den paedagogiske
praksis til genstand for borgernes vurdering, i og med at den stilles til skue for dem som en
vifte af muligheder, som familierne kan veelge imellem. Den paedagogiske praksis levnes ikke
mange muligheder for at unddrage sig dette krydspres, men forsynes med muligheden for at
udvikle sig selv gennem det.

| Ikast-Brande kommune er evidensorienteringen desuden ulgseligt koblet med
udviklingsorientering. 1 Vision 2012 lyder vision 1 for Politikomrade 1 (Bgrn 0-5 ar), at Ikast-
Brande Kommune “er pa forkant med at udvikle tilbud pa pasningsomradet — der ogsa er
tilpasset det fleksible arbejdsmarked”. For Politikomrade 2 (Bern og unge 6-18 ar) lyder
vision 1, at Ikast-Brande Kommune “er pa forkant med at udvikle tilbud, der retter sig mod
bern og unge”. For Politikomrade 4 (Bgrn og unge med serlige behov) lyder sidste del af
vision 1, at Ikast-Brande Kommune ™vil fortsat udvikle nye veerdier og metoder, der sikrer, at
bern og familier med szrlige behov far rammer for livskvalitet” (Ikast-Brande Kommune:
Vision 2012).

Der er en markant udviklingsorientering og kvalitetsfokus pa visionernes prestigefyldte
forsteplads. Dette forhold kendetegner netop bern- og ungeomradets visioner, og er slet ikke
pa samme made markant for visionerne pa de gvrige politikomrader (kultur, &ldre, sundhed,
miljg, teknik, erhverv osv).

I kommunens Barne- og Ungepolitik lyder det afslutningsvis:

Vi er kun lige begyndt! Udviklingsopgaven har allerede budt pd mange store og gode
udfordringer. Og den vil fortsat byde pa endnu flere. Hvis vi skal lzere noget af det — og det er
planen — skal vi hele tiden forandre, justere, bryde rammer og normer.

En af de meget store udfordringer i gjeblikket er arbejdet med effekter:

o Hvad er det konkrete udbytte af vores indsats? Kan det svare sig?

o Bgr vi omprioritere ressourcerne og i stedet bruge dem til noget andet?

« Hvordan skal vi dokumentere vores resultater — og hvordan far vi pa den rigtige made
spurgt bgrnene og de unge om deres oplevelser af hverdagen?

« Vil krav og opgaver til bestyrelserne styrke deres lyst og interesse for arbejdet, eller
bliver det en klods om benet?
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« Hvordan far vi ledere og medarbejdere til at opleve, at Bgrne- og ungepolitikken er
det rygstad, den struktur og det grundlag, der reelt giver dem frihed til at udvikle hver
deres scerkende og specifikke kompetencer?” (lkast-Brande Kommune: Bgrne- og
Ungepolitik)

Kommunen naevner, at den stadig mangler at se pa det ene og det andet og fortsatter:

”Men vi har modet og energien til at komme videre. Til konstruktivt at handtere fejl og
mangler undervejs! Vi bliver alle klogere. Og sadan har vi teenkt os, det skal blive ved med at
veere” (Ikast-Brande Kommune: Bgrne- og Ungepolitik).

Ikast-Brande kommunes formulerede bgrne- og ungepolitik legger altsd veegt pa en
nytteorienteret, refleksiv og ikke mindst forandringsparat tilgang til det paedagogiske arbejde,
og kommunen opfatter evidensbaseringen som en del heraf.

Adspurgt om KL eller statslige organer fx gennem rapporter og evalueringer har lagt pres pa
og stillet krav til effektivitet og evidens, svarer specialkonsulenten, at det ikke har haft
dominerende betydning. Man samarbejder tet med servicestyrelsen, ligesom man er
involveret i evalueringer fra Rambgll og SFI. Men man har fgrst og fremmest involveret sig
med de evidenshaserede programmer, fordi man mener, at det er fagligt effektivt. Kommunen
har i egen forstaelse selv drevet evidensarbejdet og har ikke veeret presset ud i det.

3: Opfattelser af forholdet mellem forvaltningens arbejde og praksis

Ifelge den specialkonsulent, vi har interviewet, har det haft stor betydning for evidensarbejdet
i Ikast-Brande kommune, at forvaltningschefen brender for det. “Opbakningen fra
topledelsen er en vigtig drivkraft” (Interview med specialkonsulent i Ikast-Brande
Kommune). Gennem den navnte implementeringsgruppe opstar der forbindelser mellem
forvaltning og praksis. “Evidenspadagoger” kommer tettere pd vigtige personer, droftelser
og beslutninger i forvaltning og politik. Topledelsens interesserede opbakning kan dermed i
sig selv vaere med til at styrke “bevegelsen”.

Som det fremgar af det foregaende, har evidensbaserede metoder i nogen grad etableret sig
diskursivt som kvalitetspaeedagogik i Ikast-Brande Kommune. Involverede padagoger
uddannes og certificeres til at kunne varetage serlige funktioner. Dertil kommer muligheden
for at deltage i konferencer og studierejser i evidensregi. Og endelig kan de involverede
institutioner sgge om statslige udviklingsmidler og ressourcer inden for dette felt.
Evidenspadagogikken lokker altsa ikke kun med faglig nytte, men ogsa med mere
karrieremaessige og institutionelle belgnninger.

Hvad den mere konkrete implementering angar, ger evidenskoordinatorerne ifglge
specialkonsulenten en ganske stor indsats for at udbrede kendskabet til evidens i kommunen.
”Reaktionerne er blandede. 1 nogle tilfelde reagerer daginstitutionen med ikke at kunne
acceptere og bakke op om programmet, selvom det har veeret foraldrene, der kom til dem og
fortalte om et rigtig godt kursus, de havde veret pa”, forteller specialkonsulenten. ”Denne
problemstilling afhjeelpes dog med, at daginstitutionen far sterre kendskab og viden om
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programmerne. Vi har afholdt kursus for alle daginstitutionsledere og kerer desuden
kommunale kurser, bade for foraldre og visse paedagoger, sa der udvikles langsomt et godt
kendskab til metoderne” (ibid.). Modviljen mod evidensbaserede metoder ses som verende
funderet i manglende viden om disse metoder.

DUA har dog ifglge specialkonsulenten faet en rigtig god modtagelse: “Dels har vi lagt
programmets resultater frem og dermed formidlet en konkret viden om indsatser og effekter.
Dels har brugerne — foraeldrene — veeret rigtig glade for programmet. Forzaldrene har haft
brug for hjelpen, de har implementeret metoderne og de har fglt sig godt hjulpet af dem. |
nogle tilfeelde er foraldrenes positive indstilling gaet videre til peedagogerne, i andre tilfelde
har padagogerne afvist at bakke op om programmet ved ogsd at indfere metoderne i
institutionen” (ibid.). Den personlige oplevelse af effekt er altsi ogsd afgerende for
opfattelsen af disse metoder, ligesom andres personlige beretninger ogsa kan spille ind. Det er
saledes ikke kun de videnskabelige resultater, men ogsa egne og andres oplevelser, der er med
til at styrke den enkeltes opfattelse af, at en metode virker — altsa der feastes lid, ikke blot til
en videnskabelig evidens, men ogsa til en form for personlig evidens.

Generelt hgrer paedagogerne sammen med leaererne til de mest skeptiske grupper, vurderer
specialkonsulenten. “Foreldre, sundhedsplejersker og psykologer har veeret mere abne
overfor tenkningen og principperne i programmerne. Serligt psedagogerne og laererne er
meget indstillede pa at falge deres egen individuelle tilgang. De er meget optagede af deres
metodefrined og har ofte svaert med at venne sig til at arbejde manualbaseret.
Sundhedsplejerskerne er heroverfor langt mere vant til at arbejde med klart udstukne rammer
og retningslinjer. De har maske en mere videnskabelig eller naturvidenskabelig tilgang. Det
samme gelder psykologerne” (ibid.). Denne iagttagelse stottes — for paedagogernes
vedkommende - af spergeskemaundersggelsen, ifglge hvilken kun 4 ud af 21
daginstitutionsledere svarer, at de har arbejdet systematisk med evidensbaserede programmer,
mens 9 svarer, at de i stedet lader sig inspirere af evidensbaserede metoder.

Selvom de oftest overvinder deres indledende skepsis, sa har pedagogerne ifglge special-
konsulenten nogle serlige tankegange, der giver barrierer i forhold til de evidensbaserede
programmer:

”For det forste har de en kulturelt forankret metodefrined. Paedagogen vurderer ud fra det,
hun har lert. Ikke bare ud fra faglig viden, men ud fra hendes interesser og individuelle
referencer. Herigennem finder hun selv ud af, hvordan hun skal handle. Det er op til
paedagogerne, hvad der skal ske. Man bruger ikke manualer. Fordi man har denne faglige
kultur, kan man reagere negativt pa evidensbaserede programmer: 'Mine vinger bliver
steekket, min faglighed bliver misteenkeliggjort ™ (ibid.).

Peedagogers didaktiske grundforestillinger ses altsa som afgarende for deres indstilling til den
evidensbaserede peedagogik. Vores spergeskemaundersggelse blandt kommunens
daginstitutionsledere viser, at der er stor polaritet i holdningen til, hvordan evidensbaserede
metoder helst skal anvendes — slavisk eller ej. 5 ledere er helt uenige i, at man bgr falge
programmet fuld ud, for at det er effetivt. 6 ledere er delvis enige i, at man skal. Over for en
gruppe, der mener, at det er effektivt at falge programmet slavisk, star altsa en lige sa stor
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gruppe, der mener det modsatte. Tilsvarende er 5 ledere helt uenige i, at paedagogens egen
demmekraft bgr veere styrende i arbejdet med evidensbaseret paedagogik, mens 6 er delvis
enige.

”For det andet er der i den padagogiske uddannelse tradition for, at man skoler de
studerende til at holde sig meget kritisk til adfeerdspsykologi og behaviorisme. Der mangler
nuanceringer og fleksibilitet. Til nogle indsatser er behaviorismen rigtig god, nemlig nar man
skal @ndre pa uhensigtsmassige vaner. Men padagogerne kan ikke lide at slippe deres
humanistiske idealer. Behaviorismen peger pa, at mennesket ikke kun er selvstendigt og
selvdannende, men ogsa skal motiveres udefra. Det kan paedagogerne ikke lide. Problemet
med den eneradende humanistiske tankegang er, at 80 procent af de unge kan na deres mal
med dem. De sidste 20 procent kan ikke” (ibid.). Idealisme og manglende realisme ses altsa
ogsa som arsag til paedagogers skepsis over for evidenshaserede metoder.

Ifzlge specialkonsulenten kan den padagogiske autonomi dog farst for alvor udfolde sig, nar
padagogerne far nogle gode redskaber at bruge. ”Man lader dem i stikken ved ikke at give
dem det. Det svarer til, at man uddanner kokke uden at de ma fa opskrifter. Man risikerer at
uddanne handvearkslgse padagoger” (ibid.). Synspunktet er altsd, at frygten for
instrumentalistisk paedagogisk tenkning risikerer at gegre den peedagogiske profession
ineffektiv, uprofessionel og famlende, eller med specialkonsulentens ord: handvarkslgs.

Ifolge specialkonsulenten giver manualerne altid padagogen lov til at forholde sig frit. ”De
skal anvendes alt efter situation. Programmerne er hver is&r kun til visse problemstillinger,
og man ma altid spgrge sig selv, om man skal bruge denne manual eller en anden. Man er
stadig fri i sin metode” (ibid.). Specialkonsulenten opfatter altsd evidensbaseret padagogik
som noget, der rummer — og kraever — masser af paedagogisk demmekraft i hele processen fra
valg af metode til den praktiske brug af den.

Evidensbglgen abner for en ganske detaljeret dialog om padagogisk teori og praksis. Som det
fremgar af ovenstaende, er mgdet mellem evidens og den peaedagogiske hverdag ikke kun et
mgde mellem forvaltning og politikere pa den ene side og praksis pa den anden, men ogsa et
mgde mellem konkurrerende forestillinger om paedagogik, borgerservice og professionalisme.
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Herning Kommune

Arbejdet med evidens inden for bgrn- og ungeomradet

Herning kommune er kendetegnet ved at have et betydeligt politisk og forvaltningsmaessigt
fokus pa evidenshaserede metoder pa barn og unge omradet. Barn og Unge forvaltningen har
arbejdet med evidens siden 2002 og har et omfattende og voksende arbejde med
evidenshaserede metoder.79 % af lederne svarer saledes, at de arbejder med evidensbaserede
metoder eller forventer at ga i gang. jvf. kapitel 1.

Herning Kommune arbejder med en raekke forskellige evidensbaserede metoder rettet mod
bgrn og unge. Dels en reekke metoder rettet specifikt mod bgrn med adferdsvanskeligheder
eller begyndende adferdsvanskeligheder og deres familier, dels to metoder rettet mod bgrn i
kommunens dagtilbud og skoler. De forskellige metoder rettet mod bgrn med
adfaerdsvanskeligheder eller begyndende adferdsvanskeligheder er rettet mod forskellige
alderstrin, saledes at de tilsammen dekker hele bgrn og unge omradet fra
vuggestue/dagplejealderen til 18 ar.

I 2011 arbejder Herning Kommune ifglge deres hjemmeside med falgende metoder i forhold
til denne gruppe:

e 7De Utrolige Ar” i form af programmet “Basic” til bern i alderen 3-8 og deres
foraldre og “Dinosaurusskolen” til born i alderen 4-8 ar.

e PMT-O (Parent Management Training — Oregon) rettet mod bgrn med alderen 4-12 ar
og deres forzldre.

e MST (Multisystemisk Terapi) rettet mod bgrn og unge i alderen 12-17 ar og deres
foreldre og netveerk,

e MFCT (Multidimensional Treatment Foster Care) rettet mod bgrn og unge med svere
adfaerdsvanskeligheder i alderen 12-17 ar og deres foreldre og netvark.

Mere alment arbejder kommunen med to metoder, som begge er udviklet til brug i skoleregi.

e PALS (Positiv Adferd i Lering og Samspil) rettet mod elever i folkeskolen og
indeholder bade en almen del, som omhandler indsatser pa hele skolen og er rettet
mod alle elever og en forebyggende og behandlende del, som er rettet mod foreeldre til
bgrn med adfeerdsvanskeligheder og begyndende adferdsvanskeligheder.

e LP (Leeringsmiljg og Paedagogisk analyse) er rettet alment mod elever i folkeskolen.

Arbejdet med metoderne begyndte farst i 00érne, da kommunens familieafdeling i samarbejde
med Holstebro og Ikast Kommune dannede en referencegruppe om MST behandling. Ifglge
kommunes dagtilbudschef skal dette samarbejde ses i sammenhang med, at Servicestyrelsen
pa dette tidspunkt afsatte midler til forbedret familiebehandling, der kunne sgges af
kommuner, der ville veere med til at arbejde evidensbaseret pa omradet. Som beskrvet i
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afsnittet om lkast-Brande fik Herning Kommune i partnerskab med Aalborg, Ikast-Brande og
Holstebro Kommune tildelt nogle af disse midler og samarbejdede om at uddanne danske
terapeuter, der med inspiration fra USA og Norge kunne arbejde med evidenshaserede
metoder rettet mod adferdsvanskelige bern, unge og deres familier. Efterhanden som
Servicestyrelsen inddrog flere forskellige metoder, arbejdede de fire kommuner ogsa sammen
om at tilpasse disse til danske forhold og implementere dem i praksis med stgtte fra
satspuljemidler, ikke kun pa familieomradet men ogsa mere alment pa bgrn og unge omradet.

PALS blev indledningsvis igangsat pa 2 skoler i 2008 og herefter er én eller to skoler kommet
til hvert ar siden. Arbejdet med PALS og LP involverer ogsa de efter-skole-tilbud, der er
knyttet til de involverede skoler, saledes at personalet i SFO eller fritidshjem er oplaert i
metoden og skal bruge den i den daglige praksis. Herning Kommune samarbejder fra 2010
med Servicestyrelsen om at udvikle en version af PALS, der er rettet mod SFO og fritidshjem.
Tanken er ligeledes, at der skal praktiseres LP i de SFOer og fritidshjem, som er tilknyttet LP
skoler, men kommunen afventer UC Nords arbejde med at udvikle programmet til dette
omrade. Tanken er, at der skal igangsattes LP i SFO og fritidshjem fra august 2010.

Barn og Unge forvaltningen har nedsat en evidensstyregruppe, som har det overordnede
overblik over arbejdet med evidenstiltagene. | gruppen sidder cheferne fra de forskellige
omrader under Bgrn og Unge, Dagtilbudschefen og ledere fra institutioner, der arbejder med
evidensbaserede metoder. Endvidere sidder kommunens evidenskoordinator i styregruppen.

Evidenskoordinatoren blev ansat i 2008 for at styrke arbejdet med evidensbasering af
kommenens arbejde indenfor bgrn og unge omradet bade i forhold til at udvikle den
pedagogiske praksis og kvalificere beslutningsgrundlaget for forvaltning og politikere.
Udover at koordinere arbejdet med de forskellige metoder er det evidenskoordinatorens
opgave at veere opdateret i forhold til, hvad der teoretisk og praktisk sker indenfor omradet,
samle op pa erfaringerne i kommunens egne institutioner og videreformidle positive
praksiserfaringer.

Som en del af arbejdet med at indfgre evidensbaserede metoder har kommunen i samarbejde
med de navnte partnerskabskommuner og Servicestyrelsen taget initiativ til flere studierejser
til blandt andet Norge og USA, hvor ansatte i forvaltningen og ledere fra dagtilbud har besaggt
institutioner og de organisationer, der udbyder de forskellige programmer.

Kommunen planlegger ogsa selv studieture for forvaltningsansatte, institutionsledere og
medlemmer fra institutionernes foraldrebestyrelse. Internt i kommunen har forvaltningen
taget initiativ til en evidenskonference, hvor alle interesserede medarbejder fra skole og
dagtilbudsomradet kunne deltage. Her var det praktikerne fra de af kommunens institutioner,
der arbejder med de forskellige metoder, der praesenterede metodernes indhold.
Evidenstankegangen praesenteres ogsa for kommunens ansatte pa de kurser, institutionerne
tilbydes. Eksempelvis som en del af et tredags kursus om dokumentation og evaluering, som
daginstitutionernes eget kursusudvalg har designet.

Pa skoleomradet er arbejdet med de evidensbaserede metoder centralt styret pa den made, at
skolerne tildeles status af forvaltningen som henholdsvis en PALS eller LP skole. Herefter
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pabegyndes den trearige implementeringsperiode, som er en grundig beskrevet og omfattende
del af metoden, der involverer alle ansatte. Servicestyrelsen bidrager gkonomisk til
implementeringen og yder skolerne en godtgerelse, fordi metoderne er nye og brugen af dem
under udvikling.

Inddragelsen af evidensbaserede metoder i bgrnehaver og integrerede institutionerne er hidtil
sket pa initiativ af institutionerne selv og derved i de institutioner, som har udvist interesse.
Institutionerne har pa forskellig vis inddraget dele af metoden, som de fandt det
hensigtsmaessigt. Kommunen gnsker dog fremover at veere mere styrende og malrettet i
forhold til at udbrede brugen af PALS og LP til daginstitutioner ogsa. Blandt andet arbejder
kommunen sommeren 2010 sammen med Servicestyrelsen pa en projektbeskrivelse om at
udvikle PALS til dagtilbud, sa arbejdet her ogsa kan blive mere systematisk.

Opfattelser af og argumenter for arbejdet med
evidensbaserede metoder

1: Evidensbegrebets position

Evidens tematiseres som et centralt begreb i Herning Kommune. Kommunes dagtilbudschef
omtaler kommunen som en “evidenskommune” og begrunder arbejdet med evidens i Bgrn og
Unge Forvaltningen med kommunens gnske om at veere kendt for at arbejde evidensbaseret
“Jamen, vi vil jo gerne veere en evidenskommune.” (Interview med Dagtilbudschef). Begrebet
indgar som et vasentligt element i kommunes selvforstaelse og fremhaeves som et kendetegn
af sa overordnet og omfattende betydning, at det kan bruges til at opsummere kommunens
arbejde generelt.

Evidensbasering som et kendetegn ved kommunens arbejde fremhaves ogsa i forbindelse
med Bgrn og Ungepolitikken i Herning Kommune, hvor evidensbaseringen fremstilles som en
naturlig konsekvens af kommunens generelle evidensbaserede tilgang. Evidensbegrebet
introduceres saledes i materialet om kommunens sammenhangende bgrnepolitik under
overskriftens ”Byradets berne- og familiesyn” i et afsnit med underoverskriften ”Handling”.

“"Herning Kommune arbejder evidensbaseret (ordforklaring 1) og inddrager den nyeste
forskning i forbindelse med arbejdet med born og unge”. (Herning Kommune: Den
Sammenhzngende Bgrnepolitik)

Placeringen understreger forstaelsen af evidens som et centralt fokus og mal for kommunens
arbejde, bade som veaerdi og praktik. Citatet er et eksempel pa, hvordan evidenshasering
fremhaeves uden en efterfglgende argumentation for begrebets relevans eller positive
betydning. Hermed fremstar evidensbaseringens fordele som en selvfalgelighed.

2: Evidensbegrebets betydning

Materialet peger ikke pa nogen entydig forstaelse af evidensbegrebet, forskellige forstaelser
preesenteres side om side. Gennemgaende knyttes evidens til forskning, viden, evaluering,
dokumentation og effekt. Disse begreber forudsettes at have en sammenhang uden at
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forbindelsen i materialet ekspliciteres entydigt. 1 citatet fra ”Den sammenhangende
Bernepolitik” henvises der til fglgende forklaring af ordet evidensbasering:

1) Evidensbaseret betyder, at der er krav om:- at indsatsen bliver dokumenteret- at der bliver
fulgt op pd indsatsen- at der bliver evalueret i forhold til indsatsen.” (Herning Kommune:
Den sammenhangende bgrnepolitik)

| citatet adskilles evidensbaseringen fra den nyeste forskning, der praesenteres som et
selvstendigt element, som ikke indgar i definition af evidensbaseret, der knyttes Htil
dokumentation, evaluering og handling og styring — det at “der bliver fulgt op pa indsatsen”.
Her er der tale om en lokal evidens, idet definitionen kan rumme specifikke og konkrete
situationelle og individuelle forhold og erfaringer.

Begreberne kombineres anderledes i fglgende citat, hvor viden, dokumentation og evaluering
knyttes til evidens, der kan sikre effektive handlinger.

“Herning Kommunes tilgang til arbejdet med born og unge skal veere baseret pd den nyeste
forskning og viden — og der skal vere fokus pa, at de indsatser der gives, ogsa har den
gnskede effekt. Det betyder, at Herning Kommune i arbejdet med bgrn og unge vil fremme
den evidenshaserede tilgang. Den evidensbaserede tilgang betyder, at der arbejdes
systematisk med dokumentation og evaluering med fokus pa kvalitetsudvikling og effekten af
de forskellige indsatser.” (Herning Kommune: Budget 2010-2013)

Evidens prasenteres ogsa her som et lokalt begreb, der handler om det konkrete og specifikke
arbejde med dokumentation og evaluering, der skal sikre den gnskede kvalitet og effektivitet i
netop Herning Kommune. Den nyeste forskning og viden indgar dog i dette citat uden, at det
er helt klart, hvor vidt dette er en del af det at arbejde evidensbaseret.

Evidensbegrebet knyttes ogsa andre steder i materialet til videnskabelig viden. Her ses en
forestilling om, at evidensbaseringen kraever et systematisk arbejde med en metode, men at
egne erfaringer og kontekst inddrages:

”Jamen evidens det er jo, hvor vi gar ind og ser pa metoder og siger okay, hvad har vi af
forskning pa omradet. Det er specielt det, jeg er optaget af pa dagtilbudsomradet. Altsa vi fik
jo — nu springer jeg lidt i det. Altsa vi fik jo evalueringsinstituttet og pa dagtilbudsomradet
har vi jo ikke haft noget. Det har kun veeret, hvad vi selv opsggte og derfor sa synes jeg jo, at
det er spzndende, at nu kan man mere ga ind og se pa, hvad siger forskningen egentlig og
hvordan kan vi bruge den forskning? Altsa for at styrke den forskning, der er der eller for at
sige, jamen okay nu ma vi lidt hen af en anden landevej og se, hvad der sa sker. Det er det jeg
synes der er det epokegerende her og pa den made, som vi talte om inden det her, det er det
systematiske i det. | metodevalget. Hvad er det for en metode? Vi kan fa en palet af metoder
og hvad er det vi velger? Og at vi gar systematisk til veerks i forhold til det. (Interview med
Dagtilbudschef)

Forestillingen om at en bestemt metode indgar i en “palet af metoder”, det sd er op til de
professionelle at vurdere relevansen af og benytte i forskellige sammenhange, understreger
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forstaelsen af, at arbejdet med evidens ma inddrage det kontekstuelle og situationelle. Citatet
indeholder en forstaelse af, at den forskningsbaserede viden ikke kan appliceres direkte, men
ma fortolkes lokalt i forhold til de specifikke forhold. Der er i hgjere grad tale om en
forstaelse af praksis som evidensinformeret end evidenshaseret.

Evidensbegrebet bruges ogsa i en mere global forstaelse, hvilket ses, nar der eksplicit eller
implicit forventes, at arbejdet med de evidensbaserede metoder har en bestemt forudsigelige
effekt.

“Det centrale for mig i det, det er, at man arbejder med viden og metoder, som man ved
fungerer. Det er nok det, der har betydet allermest for mig. Og ikke nok med at man ved det
fungerer, nar man gar ind i det, sd kan man se, at det fungerer” (Interview med Paedagogisk
Leder i Bgrn og Unge)

| citatet underbygges metodernes effekt med henvisning til erfaring, men forestillingen er, at
metoden naturligvis “virker som lovet”, hvilket de professionelle vil f& bekreaftet, nar de farst
gar i gang med arbejdet med metoderne. Samme forestilling om global evidens fremgar af
falgende beskrivelsen af en af de evidenshaserede metoder pa en af kommunens institutioner:

“"Dokumenterede erfaringer fra Norge, Island og USA viser, at PALS forebygger og
reducerer problemadferd hos skolebgrn. Modellen omfatter hele skolen, og for at opna den
gnskede effekt kreeves af alle, der er tet pa bernene i hverdagen, deltager aktivt: lerere,
peedagoger, forceldre, rengoringspersonale, skolesekretceer, pedel samt behandlersystem.”

(Fristedet:PALS)

Her ses en forstaelse af, at evidensbaserede metoder bygger pa viden, det er muligt at flytte
fra en kontekst til en anden. ”At gere metoden rigtigt” vil sige at folge manualen, og hvis det
lykkes, vil den gnskede effekt veere opnaet.

Evidens er her lig en garant for den gnskede effekt. Denne forstaelse ses meget tydligt, nar
kommunen preaesenterer en beregning af, hvordan arbejdet med (blandt andet) evidensbaserede
metoder vil betyde, at flere bgrn kan forblive i normalomradet og derved gere det muligt at
opna besparelser pa specialundervisning. Under overskriften ”Kurven knaekker i 2011 star

"Der er afsat 14 millioner kroner til udvikling af disse tiltag. Forventningerne er at
udgiftskurven pa specialundervisningen knakker i lgbet af 2011. Fra 2013 og frem er der
beregnet en besparelse pa specialundervisningen pd ca. 5 millioner kr. om dret.” (Herning
Kommune: Knak kurven)

En sadan forudskrivning bygger pa en forstaelse af, at evidensbaseringen betyder, at det er
muligt at operere med kausale arsag- virkningsmodeller. At arbejdet med de evidensbaserede
metoder har en forudsigelig effekt uanset lokale faktorer.

I materialet italesattes en opfattelse af, at de evidensbaserede metoder kun retter sig mod
bestemte dele af den padagogiske praksis. Indeholdt i denne opfattelse er en forstaelse af, at
en stor del af det peedagogiske arbejde er bestemt af paedagogens personlighed, og at de
evidensbaserede metoder ikke vil &ndre dette.
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Dagtilbudschef: Jamen det tror jeg aldrig man kan. Fordi hvis man er uddannet som
paedagog. Sa har man jo sine egne padagogiske holdninger til tingene. Og idet at du gar ud
og bruger din egen krop, din egen adfeerd i det paedagogiske arbejde. Og det er jo det, man
ger. Pedagogerne er jo rollemodeller i forhold til barnene. Bare i den made de agerer pa,
taler pa, det pavirker bgrnene. S& den kan du aldrig tage fra. Jeg tror aldrig man som
peedagog bare kan sige “nu tager jeg den der metode og den agere jeg efter og sa er jeg bare
bygget helt ind i den”. Og det tror jeg heller ikke at man skal. Fordi du har jo din
personlighed. Den vil altid komme frem.

(..)

Interviewer: I den her bog “De Utrolige Ar” der stir der faktisk, at hvis metoden ikke fir
nogen effekt, s er det fordi paedagogerne ikke arbejder systematisk nok.

Dagtilbudschef: Ja, jamen, det er jo ogsa det vi taler om, hvis nogen siger: “Jamen, kan vi
ikke bare gd ind og bruge lidt af det?”. Nej, du skal ga ind og bruge metoden og bruge
systematikken. Men nar du gar ind og bruger en metode og en systematisk, sa, er der jo
stadigveek et menneske bag. Det er det menneske bag jeg taler om ogsa.(Interview med
Dagtilbudschef)

Citaterne illustrerer en forestilling om, at metoderne nok betyder, at peedagogen ma andre
praksis, men at dette ikke betyder, at padagogen reduceres til én, der blot agere efter en
manual. Paeedagogen vil vedblive “at vere sige selv” selv om vedkommendes handlinger i hoj
grad er foreskrevet af en manual, da metoderne giver plads til psedagogernes personlighed.
Den paedagogiske praksis fremstar i denne forestilling som et resultat af den evidensbaserede
metode og de involverede psedagogers personligheder.

Helt gennemgaende ser vi en forestilling om, at arbejdet med evidens kan sikre faglig og
gkonomisk malopfyldelse. At arbejdet med evidens sikrer effektivitet og kvalitet i styringen
af det peedagogiske omrade og i de paedagogiske handlinger Arbejdet med de evidensbaserede
metoder betyder saledes, at paedagogerne opnar de gnskede resultater til gavn for kommunens
gkonomi, borgere og ansatte.

Det gkonomiske aspekt fremhaeves meget eksplicit i kommunens beskrivelser af arbejdet med
de evidensbaserede metoder. Brugen af PALS og LP metoden preaesenteres som tiltag i
forbindelse med at reducere kommunens udgifter til specialundervisning og specialtilbud som
beskrevet. Arbejdet beskrives som en investering, der via gget malopnaelse tjener sig ind.
(Herning Kommune: Knak kurven)

I materialet italesattes arbejdet med evidens som en modsetning til en tilfeldig proven sig
frem” i1 det peedagogiske arbejde, som ifelge informanten var fremherskende ferhen:

Ja, det er jo det jeg synes. At den styrker den. Fordi vi far nogle. Vi far et element mere ind og
der hvor forskningen sa ogsa har veeret inde. Og det synes jeg jo er interessant, fordi vi pa
dagtilbudsomradet, der har vi jo typisk veeret. Jamen okay vi gar ud og ger noget og hvad er
sa resultatet af det. Og det er det sa, man gar ud og forsker pa et omrade og kan sige det her,
pa det og det omrade, sa meget kan det flytte. Der kan ske en udvikling som er til gavn for det
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enkelte barn. Det seetter det i et andet perspektiv synes jeg. Fordi far hen var det jo meget op
til den enkelte institution, til den enkelte peedagog at teenke over, jamen okay rykker det her
jeg ger eller ger det ikke? Og sa har en udefra kommende kunne komme og give noget
sparring: “man kunne maske ogsa prove..”. Men her gar vi ind og ser: Hold da op — der er
nogen der har forsket i det og sagt at det virker” (Interview med Dagtilbudschef)

Evidensbasering fremstilles som et opger med en “tilfaeldig” padagogik, hvor de padago-
giske tiltag var vilkarlige og farst blev reflekteret retrospektivt. Praksis var i denne forstaelse
et resultat af den enkeltes subjektive vurderinger af, hvorvidt vedkommende lykkedes med
sine forehavender - evt. suppleret med andres lige sa vilkarlige og subjektive bud pa, hvordan
man evt. ogsa kunne gare. En padagogik uden mandat og autoritet til at sige, at noget var
bedre end noget andet.

Sidelgbende med at evidensbaseringen prasenteres som en udvikling fra en tilfeeldig
paedagogik til den mest effektive paedagogik, praesenteres evidensbaseringen som et opger
med en bestemt padagogisk kultur. Her beskrives en udvikling fra en paedagogisk arv, som i
dag ikke giver den gnskede malopfyldelse, til en tilgang, der matcher nutidens padagogiske
opgaver.

En del af denne arv er et fokus pa det individuelle barn, som beskrives som en barriere i
implementeringen af de evidensbaserede metoder. En barriere som ngdvendigvis ma
nedbrydes til fordel for en mere tidssvarende og effektiv paedagogik.

Men det er ogsa derfor jeg er meget obs pa det. For jeg kan jo godt nogen gange marke pa
institutionslederne at det stritter lidt pA dem. De har en kulturarv, det har vi jo pa det
pedagogiske omrade, omkring det individuelle barn og sadan noget. Men det er jo
spaendende, for vi ma ogsa sige, nar vi ser pa det specialiserede omrade, at det e jo heller
ikke alting der lykkes. Sa vi ma ind og finde andre veje at ga. (Interview med Dagtilbudschef)

3: Opfattelser af forholdet mellem forvaltningens arbejde og praksis

Forestillingen om, hvordan forvaltningens arbejde med evidens haenger sammen med arbejdet
med evidens i de enkelte institutioner, afspejler, at kommunen opererer med forskellige og
modsatningsfulde forstaelser af evidens.

| materialet ses en forstaelse af global evidens, men ogsa af lokal evidens: Global evidens
indeholder en forestillingen om, at forvaltningen udveelger manualbaserede metoder, der kan
implementeres, og hvis de fglges loyalt, giver de gnskede resultater. Lokal evidens indeholder
en forstaelse af, at forvaltningen i samarbejde med praksisniveauet udvikler arbejdet med de
evidenshaserede metoder, som indgar som ét paedagogisk verktgj ud af flere, den professionel
har til radighed og kan benytte sammen med egne faglige vurderinger og erfaringer. Begge
forestillinger optraeder i materialet i forskellige variationer.

Flertydigheden gar igen i kommunens beskrivelser af, hvem der har taget initiativet til at
arbejde med evidens og pa hvilket grundlag.

35



Vi ser en opfattelse af, at arbejdet med evidens kommer indefra og nedefra: Fra de
professionelle, fra kommunens forvaltning og politikere. Arbejdet med evidens er lige sa
stillet vokset frem via en ligevaerdig dialog mellem forskellige parter i kommunen.

Interviewer: Nar du siger det har en politisk bevagenhed, sa er det fordi Herning Kommune
gerne vil veere en evidenskommune. Ved du hvor det politiske gnske elle vision kommer fra?
Nu ved jeg godt du ikke har varet her sa laenge.

Dagtilbudschef: Jamen jeg tror, det kommer via dialogen. Og sa har der selvfalgelig veeret
nogen ansatte, der har bragt det ind. Det ter jeg ikke sige. (Interview med Dagtilbudschef.)

“Historisk set er de forskellige programmer opstaet i forskellige arenaer uden formel styring
og koordination og har ikke veeret del af en langsigtet strategisk planleegning” (Herning
Kommune: Evidenskoordinator i Bgrn og Unge)

Men vi ser ogsa en opfattelse af, at arbejdet med evidens er et resultat af forandringer i den
made, kommunerne styres pa, og saledes kommer udefra.

"Arbejdet med metoderne gar hdand i hand med de ogede krav om dokumentation af praksis,
der gennemsyrer den sociale sektor.” (Herning Kommune: Evidenskoordinator i Bgrn og
unge)

Vi ser ikke, at de disse to opfattelser kolliderer i materialet, tvaertimod fremfgres de som
noget ’der gar hand i hand” og derfor ikke gor det relevant at udpege den ene part som mere
initiativrig eller magtfuld end den anden.

Samarbejdet mellem kommunen og Servicestyrelsen om at udvikle og implementere
forskellige evidenshaserede metoder fremstilles ligeledes ligeveerdigt i forhold til initiativ og
beslutninger.
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Viborg Kommune

Arbejdet med evidens inden for bgrn- og ungeomradet

Viborg Kommune er kendetegnet ved, at arbejdet med evidensbaserede metoder indgar pa
lige fod med andre metoder og redskaber som didaktiske modeller og dokumentationsformer i
forvaltningens preasentation af daginstitutionernes arbejde. Evidensbegrebet tildeles saledes
ikke i samme grad som i lkast-Brande eller Herning Kommune en serlig position i
kommunens materiale. Kommunen er pabegyndt arbejdet med metoden ECERS i 2011 og
arbejdet er derfor i en indledende fase. Nogle fa dagtilbud er i 2011 i gang med at afpreve
metoden, som fra 2012 skal benyttes af alle institutioner. 93 % af lederne i Viborg Kommune
svarer, at de arbejder med evidensbaserede metoder eller forventer at ga i gang. Her af angiver
48 %, at de lader sig inspirere, men aldrig har brugt et egentligt program. 29 % angiver, at de
arbejder systematisk med evidensbaseret padagogik og 26 % angiver, at de ikke er pabegyndt
arbejdet men forventer at ga i gang. At ca. en 1/3 af lederne i kommunens daginstitutioner
angiver, at de arbejder systematisk med evidensbaseret padagogik, tolker vi som et udtryk
for, at opfattelsen af, hvad dette indebarer, er mere rummelig i Viborg end i Ikast-Brande og
Herning Kommune, der mere entydigt udpeger bestemte metoder som evidensbaserede.

Nar kommunen skal praesentere ECERS pa deres hjemmeside, skriver de.

ECERS er en metode eller et program, der kan anvendes som selvevalueringsredskab til
evalueringen af den peaedagogiske praksis. Det kan ogsa anvendes som redskab til at holde
forbindelse mellem lereplaner og praksis. Ger vi det, vi siger vi ger? ECERS er et
forskningshaseret veerktgj, hvor der er opstillet parametre for god og darlig pedagogisk
praksis, og hvor der gives point fra 1-7. (Viborg Kommune: Lareplaner. En vejledning til det
paedagogiske personale i Dagtilbud)

Kommunen velger i ovenstaende beskrivelse at bruge begrebet forskningsbaseret frem for
evidensbaseret til beskrivelse af ECERS. Udover ECERS bruger Viborg kommune falgende
modeller: SMTTE - modellen, 7- kanten, Praksisfortellinger, LP- modellen, Marte Meo —
metoden, ICDP-metoden. Disse bliver praesenteret som systematiske modeller og har i itale-
seettelsen samme position i materialet som ECERS. ECERS som evidens/forskningsbaseret
metode bliver ikke fremhavet som mere virksom eller kvalitetssikrende end de andre metoder
og indgar i kommunens vifte af metodiske tilbud pa lige fod og med samme vagtning som
ikke- evidente metoder.

I undersggelsen af Viborg Kommunes hjemmeside viser det sig altsa, at begrebet evidens er
helt fraveerende. Dette fraveer kan umiddelbart tolkes som, en ikke- veegtning af den evidente
tilgang i det paedagogiske arbejde i Viborg Kommune, men evidensbegrebet bliver mere tyde-
ligt i interviewet med kommunens padagogiske projektkonsulent, som er igangsetteren af
ECERS som evalueringsmetode for den peedagogiske praksis i Viborg. Hun forteller, at
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Viborg Kommune er blevet introduceret til ECERS metoden via CEPRA', som har oversat
ECERS fra amerikansk til dansk. Kommunen har lavet kontrakt med CEPRA, hvis rolle har
veeret at give oplaeg og adgang til diverse ECERS- materialer.

Viborg er som beskrevet i startfasen af indfgrslen af ECERS som evaluerings og
evidensbaseret metode. | forhold til kommunens deadline for implementeringen, er planen, at
ECERS bliver introduceret til alle institutionsledere pa et lederseminar i efteraret 2011, og
umiddelbart herefter forventes det, at alle er kledt pa til at ga i gang. Fremadrettet skal
CEPRA vere med til at kvalitetssikre selve brugen af metoden, sa den bibeholder sin evidens
og her har kommunen lavet en skitse til en implementeringsplan, hvor alle institutioner i lgbet
af foraret 2012 skal have foretaget en evaluering ved hjelp af ECERS pa alle
lzereplanstemaerne.

Status for implementeringen medio juni 2011 er med informantens ord at:

Vi har ingen der reelt har implementeret ECERS som evalueringsmetode, men flere der
praver sig frem med metoden. (Interview med padagogisk projektkonsulent)

Pa nuvaerende tidspunkt findes der derfor ikke nogen systematisk dokumentation for, at
ECERS har udviklet den paedagogiske praksis, da kun enkelte institutioner har anvendt
ECERS som evalueringsmetode, og disse institutioner har kun brugt metoden delvist. De har
altsd ikke brugt metoden systematisk i forhold til evaluering af alle de 30 parametre, som
ECERS foreskriver for god kvalitet i paedagogisk praksis. De institutioner, som har anvendt
ECERS har tilbagemeldt til informanten, at metoden har betydet en bevidstgerelse af, hvad
god praksis er. | forhold til gennemsigtighed og synlighed af evalueringerne for borgere,
foraeldre og det politiske system, sd er ECERS sat op i en survey, hvor institutionslederne skal
indtaste resultaterne, som vil kunne ses pa institutionens hjemmeside.

Forstaelser af og argumenter for evidens og evidens-
basering

Fokus i kommunens diskurs pa hjemmesiden er bgrnene og deres laering, altsa produktet af de
padagogiske metoder og ikke sa meget baggrunden for metoderne eller, hvorfor de lige har
valgt disse metoder fremfor andre. Ved beskrivelserne af ECERS er der ingen yderligere
forklaring pa, hvorfor det er godt, at metoden er evidens - eller forskningsbaseret.

I Interviewet viser det sig, at Viborg Kommune har et gnske om, at ECERS skal gge kvali-
teten i den paedagogiske sektor, hvor evidensbaseringen skal give anledning til peedagogernes
refleksion over egen praksis:

Det skulle jo gerne veare sadan at det giver anledning til en kvalitetsudvikling. At man far
reflekteret over den paedagogiske kvalitet. At man setter sig nogle nye mal. Og at man bliver
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bevidst om nogle ting som man ikke har veret bevidst om far. Det skulle gerne vaere med til at
udvikle kvaliteten i vores dagtilbud. (Interview med paedagogisk projektkonsulent)

Nar dette er sagt, sa udtaler informanten samtidig, at evidensbegrebet ikke fylder meget i
dagligdagen pa forvaltningsplanet.

Man kan sige, i al almindelighed, sa er det jo er ikke noget vi gar og teenker over. Om det nu
er evidensbaseret al den praksis, som vi udgver ude i vores institutioner og som der er... Men
nar vi nu skal ind og sige hvad det er for en kvalitet vi skal have i vores dagtilbud, sa kommer
vi jo til at diskutere; jamen hvad er kvalitet og hvem har definitionsmagten pa hvad kvalitet
er. Er det mig eller er det dig eller hvem er det? Og vi har jo alle sammen en forstaelse af
kvalitet. S& i den sammenhang finder vi ud af, at vi er ngd til at vide noget. Noget som der er
et beleeg for at kunne sige. Og det er dér hvor vi begynder at adoptere nogle ting som er
evidensbaserede. Noget evidensbaseret viden om; hvad er god kvalitet i den padagogiske
praksis? S& man kan sige, at det har nok ikke sadan - indtil nu - haft den stgrre betydning.
Det er ikke sadan noget vi har veret enormt bevidste om; at vi kun bruger evidensbaseret
viden. (Interview med paedagogisk projektkonsulent)

Evidensbegrebet(metoden) synes at vere indfgrt for at skabe enighed i kommunen og
udradere en art af “kvalitetsrelativismen”, da evidensbegrebet bibringer diskussionen en vej, -
et beleeg, som skaber enighed om, hvad kvalitet er.

Til spargsmalet om, hvorfor ECERS blev valgt som evalueringsmetode fremfor andre svarer
projektkonsulenten:

ECERS sa interessant ud. Det kunne jeg maerke i forhold til min padagogiske viden og min
paedagogiske praksis — sa kunne jeg merke, det her det gav god mening. Fordi det var ikke
individbaseret. Det var baseret pa den paedagogiske praksis, altsd pa de rammer man skaber -
leeringsmiljg. Og det var det jeg tenkte var vigtigt. For der er jo nogen der arbejder med
noget individbaseret og det ger vi ikke. Det er for omfattende, synes jeg. (Interview med
paedagogisk projektkonsulent)

I argumentet for valget af ECERS bliver evidensbaseringen ikke navnt, men derimod bliver
det fremhavet, at ECERS giver retningslinjer for de kontekstuelle rammer frem for
individstyring. En anden igjnefaldende ting ved citatet er, hvor fglelsesbaret valget af
metoden beskrives. Udtalelser som ” Det kunne jeg meaerke”,” - det er vi faldet for” viser at
falelser, erfaringer og pragmatiske hensyn fremhaves i forhold til metodens effektivitet og
systematik. Nar projektkonsulenten senere navner metodens evidensbasering, knyttes
argumentet ikke til evidensbaseringen i sig selv, men til det forhold om ECERS metoden
passer til praksis.

Selvom metoden er evidensbhaseret kan | godt satte jeres personlige preg pa. Men pa
baggrund af det her. Der er udviklet noget her som vi kan bruge. Og man kan sige, man skal
teenke sig rigtig meget om nar man tager noget ind. For man kan finde masser af
evidensbaseret viden, men som ikke giver mening i praksis. Som man som padagog synes:
Det her, det gider vi simpelthen ikke at arbejde med. Det er for langt veek fra vores... derfor

39



sa har vi fundet noget — det her er det naermeste vi er kommet. (Interview med padagogisk
projektkonsulent)

Projektkonsulenten argumenterer for, at ECERS i hgjere grad en anden evidensbaseret viden,
giver paeedagogen mulighed for udvisning af demmekraft og tilleegger denne metode en starre
meningsfyldthed for praksis. Hendes tilgang til implementering af ECERS kan siges at vare,
at metoden skal passe til praksis og ikke omvendt.

Det er svert at udlede precist, hvorfor Viborg kommune har valgt at arbejde med den
evidensbaserede metode ECERS. Informanten har ikke meget fokus pa, hvad det er ECERS
indeholder, og hvad det er metoden kan, udover at skabe kvalitet. Samtidig giver hun ikke
udtryk for, at metoden er valgt, fordi der mangler kvalitet i Viborgs institutioner. Metoden
synes valgt fordi den kan skabe enighed omkring begrebet kvalitet og dokumentere kvalitet.
Ifalge ovenstaende argumentation for indferslen af ECERS har informanten stagrre fokus pa
forvaltningens kvalitetsstyring end pa barnets laering i institutionerne og derved, at metoden er
indfart mere pa baggrund af et kommunalt behov end et paedagogisk behov.

1: Evidensbegrebets position

Forvaltningen er udpreaget evidenspositiv, hvilket kommer til syne igennem hele interviewet
med kommunens padagogiske projektkonsulent. Pa intet tidspunkt udtrykker informanten
tvivl om, hvorvidt kommunen burde indfere evidensbaserede metoder. Samtidig skriver
Viborg Kommune sig ind i en position, som tror pa, at evidente metoder, pa trods af
forskellige forhindringer og udfordringer, er med til at sikre faglig og skonomisk effektivitet i
den padagogiske praksis. Denne effektivitetslogik skaber som konsekvens en diskurs, hvor
det bliver legitimt at udgraense den paedagogiske diskussion og samtale som spild af tid.

Ved I hvad, vi behgver ikke at ga ud og definere hvad kvalitet er, for her er beskrivelse af
hvad kvalitet er. Okay - der er beleeg for at sige det her — vi har forsket i det her i 30 ar og vi
har fundet ud af at nar den padagogiske praksis og bgrn skal udvikle deres sproglige
formaen, sa skal det vaere pa den og den og den made det kan gares.

Og senere

Jeg teenker altsd.... Jamen i forhold til, at man selv skulle vurdere om man nu ggr sit arbejde
godt nok hvem er det der skal evaluere og hvad skal vi evaluere i forhold til? Man kan sige, at
der er en masse arbejde der er gjort for én. Man behgver ikke at spekulere pa; hvad er det for
nogle mal vi skal saette op. Her er altsa nogle kvalitetsmal som vi ikke behgver at bruge tid
pa. Det er der: Vearsgo, det er sadan her vi gerne vil have det. (Interview med peaedagogisk
projektkonsulent)

Med effektivitetsdiskursen ligger der et optimeringsgnske bag indfgringen af de evidente
metoder. ”"Mere kvalitet for samme eller mindre penge” eller kunne vi ikke gore det lidt
smartere”.
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Herved indskriver evidensdiskursen i Viborg Kommune sig i den generelle samfundsmaessige
diskurs, hvor der i disse ar eksperimenteres med forskellige mader at styre og effektivisere
velferdstaten.

2: Evidensbegrebets betydning

Informanten har hovedsageligt en forstaelse af evidensbegrebet som en del af den
videnskabelige logik og derved forbinder begrebet med en global evidensforstaelse. Pa
spgrgsmalet om, hvad evidensbegrebet betyder, siger hun:

Jamen hvis man skal forsta det ud fra en teoretisk ramme, sa er det jo det som jeg praver at
beskrive. At hvis noget skal veere forskningsbaseret, sa skal det vaere noget der karer over et
langt forlgb hvor man har veret ude at undersgge ting ud fra nogle teoretiske parametre som
ger at man kan kalde det forskning.

Altsa ren... sadan akademisk tradition.
Og senere:

For at man skal kunne sige at noget er evidensbaseret, s& er det vel at man skal kunne sige, at
det er ud fra noget som forskningen siger. Man skal kunne sige, at der er noget
dokumentation og sa videre. At der er en hel masse ting der ligger til grund for hvad der er
forskningsbaseret viden. Det skal veere... det skal bdde trianguleres 0g sa videre og sa
videre. Der er en helt masse ting der ger det. (Interview med paedagogisk projektkonsulent)

Informanten bruger den akademiske forklaring til at understatte en global evidensforstaelse,
hvor det videnskabelige hentes udefra” og knyttes til paedagogisk praksis for at give
padagogisk praksis legitimitet ” Man kan sige at der er noget dokumentation”. Samtidig
udtaler informanten, at den videnskabelige evidensforstaelse ogsa har til formal at udvikle
praksis inde i institutionerne:

Jamen det kan veere med til at tilfgre noget systematik Man kan sige, man har for eksempel 30
parametre heroppe for, hvad der er god kvalitet i den paedagogiske praksis. S& kan man sige:
Jamen vi praver lige at fa det tjekket i vores praksis. S& kan man sige, det er én gang om aret
man skal have tjekket op pa: ger vi nu det vi tror vi ger? Pa baggrund af de parametre. Det
kan veere med til at skabe systematik og vaere med til at skabe fokus pa kvaliteten og vaere med
til at fa... Ja, at man laver nogle refleksioner i ens peedagogiske praksis som er med til at
udvikle den padagogiske praksis (Interview med paedagogisk projektkonsulent)

Den videnskabelige evidensforstaelse i form af ECERS gnskes altsad ogsa at skabe en
selvevalueringskultur ” ger vi det vi siger vi ger” som skal fgre udvikling og gget kvalitet til
den padagogiske praksis samtidigt med at paedagogisk praksis kan dokumentere, at det virker.

3: Opfattelser af forholdet mellem forvaltningens arbejde og praksis

Det globale videnskabelige evidensbegreb er primart en diskursiv praksis, som kun bliver
brugt i netop talen. Som en sidebemarkning forteeller projektkonsulenten, at kommunen i
praksis bruger evidensbegrebet kommunalt lokalt. Det viser sig, at forvaltningen har faet
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lovning pa at tilpasse ECERS til de lokale forhold. De er ved at fa godkendt 3 parametre af
CEPRA heri bl.a. miljg og overgange. For som projektkonsulenten siger” vi er bare ngdt til at
have det til at passe ind i vores sammenhiceng. ”

Samtidig bliver italeseettelsen af det videnskabelige evidensbegreb fra forvaltningen side
brugt til at italesette et modbillede af en “for — evident” padagogfaglig tilgang. Informanten
udtaler:

Jamen, altsa fordi vi jo ger rigtigt meget som vi tror virker. Men virker det? Virker det nu
rigtigt? Og det ved vi egentlig faktisk ikke noget om. Padagog-faget er enormt
handlingsorienteret. Hvis vi meerker det vil vi godt ...; det praver jeg lige. Det teenker jeg, det
hgrer lidt med til det fag. Ikke der hvor man ligesom stopper op og siger; jamen er der nu
belaeg for at kan sige det her? Men det teenker jeg, det skal man, for at man kan fa forstaelsen
for at det er rigtigt. S& skal man have en eller anden akademisk tilgang til det. Og det har vi
ikke. (Interview med paedagogisk projektkonsulent)

Det videnskabelige evidensbegreb bliver altsd ogsé brugt til at kritisere den “for evidente”
paedagogiske handling som impulsiv, “jeg far en ide og sd ger jeg det” og den evidente
metode som en refleksiv ”stoppen op”, som giver validitet til og udvikling i padagogisk
praksis. Projektkonsulenten placerer derved evidensbegrebet som en ngdvendig overbygning
pa paedagogisk handling.

En lignende tendens i diskursen er, at informanten laver en skelnen mellem de “gamle”
erfaringsbaserede metoder og det “nye” i form af evidensbaserede metoder. Hun forteller
falgende om, hvad evidensbegrebet bidrager med i paedagogisk praksis

Det er erfaringsbaseret viden vi har brugt i vores paedagogiske praksis. Vi har arbejdet ud fra
teori og alt det der som vi lerer pd vores seminarier og som vi har haft i
efteruddannelsesforlgb. For eksempel inklusionstankegangen. Men det er nogle teorier der
bliver gst ud — der kommer ligesom ikke nogle metoder med kan man sige. (Interview med
paedagogisk projektkonsulent)

Informanten fremstiller den erfaringsbaserede viden som veerende teoretisk viden som
paedagoger undervises i, som sa skal omszattes til paedagogiske metoder af paedagoger. De
evidensbaserede metoder er preefabrikerede metoder, som gives ferdige til pedagogerne. De
evidente metoder kan derved tolkes som opfyldelsen af et oplevet tomrum mellem teori og
praksis, som igen sikre en ensartethed. Samtidig italesetter informanten en opdeling i1 det
pedagogiske personale mellem de “nye” professionsbachelorpeedagoger og de “gamle”
professionspadagoger. Om padagoger er positive eller skeptiske overfor de evidente metoder
knytter sig ifalge informanten til dette generationsskel.

Nogen paedagoger begynder at stille spgrgsmal: Nej det kan da ikke passe, det passer slet
ikke til vores... Det er ogsa Amerikansk undersogelser og Amerikanske forhold. Det passer
ikke ind til os(griner). Og sa er der nogle andre padagoger der siger: Nej, det kan vi ikke
lave om pa for det er evidenshaseret, det kan vi ikke pille ved. Sa der er — altsa der kommer
ogsa en dialog mellem padagogerne, Det kan jeg hgre. Og det var nogle nyuddannede
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pedagoger i forhold til nogen der har veeret med i mange ar ikke? (Interview med
paedagogisk projektkonsulent)

Der er en implicit viden i det paedagogiske felt om, at nyuddannede psedagoger har en hgjere
grad af teoretisk og videnskabsteoretisk viden. Om man er skeptisk eller positiv overfor de
evidenshaserede metoder bliver altsa opfattet som verende et udslag af uddannelse.

Viborg kommune er lige gaet i gang med at indfere ECERS pa tidspunktet for vores
undersggelse, og dette kan veere grunden til det store fraveer af refleksioner og
argumentationer overfor valget af ECERS som evidenshaseret metode, bade pa hjemmesiden
og i interviewet. Fokus pa indholdet af den evidente metode og hvad den beviseligt burde
kunne i forhold til bgrnene, er fraveerende og diskursen er primert koncentreret omkring det
organisatoriske plan.

Informanten italeseetter primart evidensbegrebet og de implikationer, dette begreb fordrer,
som det gode; - som en brobygger mellem teori og praksis, - som en made at skabe enighed
pa og som kvalitetsfremmende. Med italesettelsen af evidensbegrebets betydning knytter
projektkonsulenten begrebet til den videnskabelige logik, og med denne kobling kommer hun
til at lave nogle skarpe opdelinger i den padagogiske praksis mellem erfaring og
videnskabelighed- mellem gamle og nye padagoger, mellem handling og refleksivitet. Men
med denne diskurs skaber hun derved, bevidst eller ubevidst, et modbillede af den “for -
evidente” praksis som forkert. Diskursen om evidens opnar derved en status som bliver sveer
at modsige af padagoger som kunne vare uenige, da en eventuel “ikke — evidente”
paedagogiske praksis, i dette dualistiske perspektiv, naesten automatisk vil fremsta ikke-faglig
eller gammeldags.
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Sammenfatning

| denne rapport har vi beskrevet arbejdet med evidensbaserede metoder i dagtilbud i Ikast-
Brande, Herning og Viborg Kommune. Ved hjelp af interviews med ansatte i bgrn- og
ungeforvaltningerne, spagrgeskemaundersggelser blandt kommunens dagtilbudsledere og en
diskursanalyse af kommunens offentligt tilgeengelige materiale pa deres hjemmesider har vi
dels undersggt, hvilke metoder der anvendes, og hvor udbredt arbejdet med disse metoder er,
dels undersggt holdninger og forstaelser af evidens og evidensbaserede metoders brug og
relevans i dagtilbud. | det fglgende vil vi sammenfatte vores kortleegning af arbejdet med
evidensbaserede metoder i dagtilbud. Pa tvaers af de tre kommuner tegner sig en reekke falles
tilgange til og forstaelser af arbejdet med evidens, men ogsa en reekke markante forskelle.

Vores spargeskemaundersggelse viser, at langt starstedelen af lederne af dagtilbud i de tre
kommuner, vi har undersggt, angiver, at de arbejder med evidensbaserede metoder eller
forventer at ga i gang med det. Dette stemmer overens med forvaltningernes udmeldinger om,
at de alle betragter evidens som et veasentligt og veerdifuldt begreb at arbejde med pa
daginstitutionsomradet og forventer at @ge arbejdet med evidensbasering i fremtiden.
Forvaltningerne giver alle udtryk for, at flere institutioner skal inddrages, og arbejdet med
metoden eller metoderne skal udvikles og systematiseres. Historisk har evidensbegrebet sit
udspring i legevidenskaben og er efterfelgende forsggt udbredt til det sociale og senest det
paedagogiske omrade (Buus, A.M., Grundahl T.H., Hamilton, S.D.P., Rasmussen, P.,
Thomsen, U.N., Wiberg, M. 2012a). At evidensbegrebet benyttes i forbindelse med
daginstitutionsomradet er sdledes en relativ ny tendens, men vi kan pa baggrund af vores
undersggelse konkludere, at evidensbegrebet er blevet etableret som et centralt begreb inden
for daginstitutionsomradet for de kommunale forvaltninger og daginstitutionsledere, som alle
kan forholde sig til evidensbegrebets placering i forhold til den paedagogiske praksis, de star i
spidsen for. Dette geelder i Ikast-Brande og Herning Kommune, der fra begyndelsen af
artusindskiftet har arbejdet med evidens pa bgrn og ungeomradet, men ogsa i Viborg, hvor en
repreesentant fra forvaltningen forteeller, at kommunen farst lige er gaet i gang med at arbejde
med en evidensbaseret metode.

Forvaltningsniveauet fremlaegger alle evidensbaseringen som en entydig positiv udvikling. Vi
ser saledes udelukkende evidensoptimistiske positioner italesat i interviews og skriftligt
materiale, der beskriver arbejdet. Her kobles brugen af de evidensbaserede metoder til gget
malopfyldelse, forstaet som effektivitet og kvalitet. Forvaltningsniveauet italesetter de
evidensbaserede metoder som veerdifulde for forvaltning, for praktikere og brugere, idet alle
niveauer deler gnsket om, at de padagogiske institutioner leverer en paedagogik, der virker.
Arbejdet med evidensbaserede metoder fremstilles som en tiltreengt effektivisering og
modernisering af den peaedagogiske praksis af forvaltningsniveauet. Vi ser pa dette niveau en
forestilling om, at de evidensbaserede metoder erstatter en tilfeldig praven-sig-frem, som har
veeret kendetegnende for den paedagogiske praksis fgrhen. Arbejdet med metoderne kraever, at
gamle antagelser og vaner, som har preget den peaedagogiske praksis, erstattes af nye.
Metoderne kreever en faglig omstilling af de involverede paedagoger. Dette stemmer delvist
overens med ledernes opfattelser af de evidensbaserede metoder. Flertallet ser mange fordele
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ved arbejdet og peger blandt andet pa, at brugen af metoderne skaber refleksion og diskussion
i personalegruppen. En del ledere giver dog ogsa udtryk for, at arbejdet har ulemper som en
gget politisk styring, der kan begreaense kreative lgsninger og over halvdelen af lederne peger
pa gget papirarbejde som en ulempe.

Evidensbegrebet er som udgangspunkt ikke entydigt, og fremstilles heller ikke sadan af de tre
kommuner. Evidens bruges i alle tre kommuner bade i betydningen lokal evidens og global
evidens (Buus, A.M., Grundahl T.H., Hamilton, S.D.P., Rasmussen, P., Thomsen, U.N.,
Wiberg, M. 2012a). Begrebet bruges saledes bade i betydninger, som kan rumme specifikke
og konkrette situationelle og individuelle forhold og erfaringer, men ogsa i betydninger som
udtrykker, at evidens dakker kausale arsags- virkningsforhold mellem metoden og dens
virkning uanset den specifikke kontekst. Evidens bruges pa forvaltningsniveauet til at
udtrykke, at der foreligger en videnskabelig viden om, at bestemte tiltag har en bestemt effekt
— men i alle kommuner understreges metodernes veerdi ogsa med henvisning til egen
erfaringer.

Evidensbegrebet star centralt, nar Ikast-Brande og Herning Kommune prasenterer deres
arbejde indenfor bgrn og ungeomradet pa deres hjemmeside. Begrebet bliver i begge
kommuner brugt til at karakterisere kommunens tilgang generelt og fremhaves eksplicit som
serligt betydningsfuldt ved at blive defineret i kommunernes materiale. Begge kommuner
fastslar meget entydigt, hvilke metoder der er evidenshaserede og fremhaver netop dette
forhold i deres kommunikation om de indsatser, der arbejdes med pa bgrn og ungeomradet.
Viborg Kommune der i mod, navner ikke begrebet evidens pad kommunens hjemmeside,
heller ikke i praesentationen af den evidensbaserede metode kommunen har valgt at arbejde
med. Kommunen prasenterer en rekke metoder, modeller og veerktgjer, dagtilbuddene kan
arbejde med, uden at nogle fremhaeves som mere vaerdifulde end andre. Dette kan muligvis
forklare forskellen mellem forvaltningsniveauets opfattelse af, at et par institutioner i
kommunen er ved at eksperimenter med (dele af) en evidensbaseret metode og ledernes
angivelser af, at stort set alle dagtilbud arbejder med evidensbaserede metoder.

De evidenshaserede metoder udstikker ikke alene den padagogiske praksis. Pa
forvaltningsniveauet i Ikast-Brand og Viborg Kommune fremstilles metoden som ét redskab
ud af flere, den professionelle kan velge at benytte sig af. En forestilling om, at
evidenshaseringen rummer — og kraever - en paedagogiske demmekraft bestaende af en raekke
faglige komponenter. I Herning Kommune ses i hgjere grad en forestilling om, at den
evidensbaserede metode alene star som det faglige fundament, men sa suppleres med
paedagogens personlighed, der ogsa vil vere afgarende for relationen mellem padagoger og
bgrn. Lederne deler generelt opfattelsen af, at metoderne ikke ger det alene. Over 80 %
erklarer sig saledes helt eller delvis enige i, at evidensbaseret paedagogik kan vare en god
faglig stette, men at paedagogens egen dgmmekraft altid skal vaere styrende. Der er ogsa et
flertal blandt lederne, der er enige i, at man som padagog ikke skal lade sig styre af et
program, nar man arbejder med en evidensbaseret metode — men lade metoden fungere som
inspiration. Lidt over en tredjedel mener, at evidensbaserede programmer bgr fglges fuldt ud
for at veere effektive.
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Kommunerne har selv taget initiativet til at arbejde evidensbaseret, men beskriver det som en
beslutning, der hanger fint sammen med “den vej viden blaser”. Beslutningen om at arbejde
med evidensbaserede metoder kan saledes kobles til @ndrede offentlige styringsrationaler,
kommunal - og kvalitetsreformer. Ikast-Brande og Herning Kommune indgar i et mangearigt
og veldefineret samarbejde med to andre kommuner og Servicestyrelsen med det formal at
udvikle arbejdet med evidens indenfor bgrn og ungeomradet, hvorimod Viborg Kommune
agerer solo. Felles for alle tre kommuner er, at de kgber adgang til de forskellige metoder og
programmer. Ogsa her indgar  offentlige  instanser som CEPRA  og
Servicestyrelsen/Socialstyrelsen som samarbejdspartnere og leverandgare.

Ikast — Brande og Herning Kommune arbejder med den samme raekke evidensbaserede
metoder som eksempelvis PALS, LP og DUA (Se bilag). Det kendetegner flere af disse
metoder, at de har fokus pa adferdsregulering, dels i forhold til bern med
adfeerdsvanskeligheder eller begyndende adfeerdsvanskeligheder, dels i forhold til alle bgrn.
Metoderne beskriver bestemte procedure for socialt samvaer og er kendetegnet ved at give
mange konkrete anvisninger pa, hvordan padagogen skal handle i samspil med bgrnene.
Arbejdet med nogle af disse metoder i SFO/ fritidshjem, men ogsa i barnehaver og
integrerede institutioner skyldes, at metoderne er implementerede i nogle af omradets
folkeskole. 1 Viborg arbejdes med en evidensbaseret metode udelukkende rettet mod
daginstitutioner. ECCERS skiller sig ud ved at veare en metode til at evaluere den
paedagogiske praksis ud fra nogle opstillede parametre for, hvad der kendetegner et godt
leeringsmiljg. Endvidere adskiller kommunens arbejde med ECCERs fra de andre kommuners
arbejde med evidensbaserede metoder ved, at metoden i hgj grad tilpasses den nuvaerende
praksis. Der udvikles sdledes en sarlig udgave af ECCERS, modsat en fast manual eller et
bestemt materiale den lokale praksis sa tilpasses, som det er tilfeldet i Ikast-Brande og
Herning.

Dette understreger variationen i arbejdet med evidensbaserede metoder. Hvad evidensbegreb
deekker, og hvad arbejdet indebzrer, praesenteres vi saledes for mange forskellige forstaelser
af. Dette ses ndr vi sammenholder de tre kommuner, men ogsad nar vi sammenholder
forstaelserne i de enkelte kommuner. Felles for forvaltningsniveauet er dog en entydig
optimistisk tro pa at arbejdet vil vaere kvalificerende for den paedagogiske praksis.

Hvordan de forskellige metoder benyttes og hvilken betydning metoderne har for praksis og
den padagogiske demmekraft i seks institutioner er omdrejningspunktet i den 3. rapport om
projektet ”Nér evidens meder den paedagogiske praksis”.
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Bilag: Beskrivelse af evidensbaserede metoder i Danmark

Falgende er en kort beskrivelse af en reekke evidensbaserede programmer, som vi vurderer, er
udbredt i Danmark pa nuverende tidspunkt, dvs 2011. En stor del af programmerne er
koordineret af Servicestyrelsen (Socialstyrelsen 2012), og deres hjemmeside, www.
servicestyrelsen.dk, er da ogsa kilde til de falgende beskrivelser, med mindre andet er angivet.
Nogle af disse metoder beskrives konsekvent som evidensbaserede, andre skiftevis som
evidensbaserede og forskningsbaserede og en metode som eksempelvis Marte Meo optrader i
nogle af Servicestyrelsen oversigter over evidensbaserede metoder men ikke i dem alle. For
diskussioner af evidensbegrebets indhold og flertydighed henviser til projektet rapport 1 og 3.

Leeringsmiljg og peedagogisk analyse (LP-modellen)

LP-modellen er udviklet i Norge af professor Thomas Nordahl fra Lererhggskolen i
Hedmark. | Danmark er det University College Nordjylland der star for implementeringen, de
skriver pa deres hjemmeside, at 550 skoler og 100 dagtilbud arbejder med modellen i
Danmark. (www.lp-modellen.dk)

Modellen er en paedagogisk analysemodel, der bygger pa systemteori og forskning i hvordan
leeringsmiljg har betydning for social og faglig lering. Fokus er pa: ” at forsta de faktorer som
udlgser, pavirker og opretholder adferds-, trivsels- og leringsproblemer i skolen”.
(www.Ip-modellen.dk). Over lengere tid skal der arbejdes systematisk med sammenhangen
mellem elev og omgivelser samt leerer/paedagogs egen praksis i en kulturforandrende proces.

Der er lavet flere evalueringer i Norge, der peger pa en positiv effekt af modellen. 1 Danmark
er der bl.a. lavet fglgende: Andersen, B.B.(2010): Skoler i udvikling. En undersggelse af
brugen af LP-modellen. - En kvalitativ analyse af 112 skolers implementering af LP-
modellen. Dafolo.

Positiv Adfaerd i Leering og Samspil (PALYS)

PALS implementeres i Danmark primert i skoler og tilherende SFO’er. PALS er ifolge
Servicestyrelsens hjemmeside ’Baseret pa PMT-O [Parent Management Training -
Oregon]og en raekke af de udviklingsmodeller, der findes indenfor APBS (Association for
Positive Behavior Support)”. PALS er udviklet ved det norske Atferdssenteret og den danske
anvendelse af PALS bygger pa den beskrivelse og dokumentation der findes pa det norske
Atferdssenter. P& Servicestyrelsens hjemmeside star der, at beskrivelsen af PALS bygger pa
Atferssenterets norske PALS-handbog. PALS beskrives via 4 hoveddele, som omfatter 1) En
systemdel, der omhandler den samlede kultur i den paedagogiske institution; 2) en praksisdel,
som omhandler den praktiske udferelse; 3) en datadel som omhandler indhentning af
information og kortleegning af problemadfaerd samt 4) en resultatdel, der sammenfatter de
foregaende tre dele med henblik pa fortsat udvikling og evaluering. | pjecen om PALS til
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professionelle, som ligeledes findes pa Servicestyrelsens hjemmeside, beskrives det, at der
kan fokuseres pa sociale kompetencer som f.eks. samarbejde, empati, ansvar, selvkontrol og
selvhavdelse. PALS ma overordnet beskrives som en behavioristisk inspireret metode, hvor
veegten er lagt pa indevning af sociale kompetencer ved brug af en reekke redskaber med
lokale varianter, som tydeligger konsekvenserne af bgrnenes handlinger. Af teoretikere
naevnes 0gsa i pjecen Bronfenbrenners socialgkologiske tenkning, Pattersons leeringsteori om
social interaktion, Bandura’s sociale laeringsteori og Vygotsky’s sociokulturelle laeringssyn.
Der er en evaluering af PALS i gang i Norge i form af en longitudinal undersggelse. Data vil
her blive tilvejebragt via elektroniske spgrgeskema, som skal besvares af relevante
informanter. Resultatet af denne vil ifglge Atferdssenterets hjemmeside foreligge i 2012.

Early Childhood Environment Rating Scale — revised) ( ECERS (-r))

ECERS er oprindeligt udarbejdet i USA af Thelma Harms Og Richard Clifford. Senere er
ECERS blandt andet videreudviklet i Sverige af professor Sonja Sheridan, Goteborgs
Universitet. P4 baggrund af dette har CEPRA, Alborg universitet, tilpasset ECERS til danske
forhold. Kilderne til information om ECERS baserer sig pa deres hjemmeside.

(http://www.ucn.dk/Forside/Videncentre og udvikling/Videncenter for evaluering i praksis
- CEPRA.aspx)

ECERS bestar af et varktgj til selvevaluering pa et forskningsbaseret vidensgrundlag og retter
opmarksomheden mod evaluering af kvaliteten af den padagogiske praksis. | den oprindelige
udgave af ECERS er der derfor indbygget en forstaelse af, hvad kvalitet i leeringsmiljget er for
en stgrrelse. Denne kvalitetsforstaelse kan aflaeses i en reekke kriterier for vurdering af
padagogisk praksis. Kriterierne bygger pa en kvalitetsforstaelse, som indkredser kvalitet ud
fra fire dimensioner: 1) Den strukturelle dimension 2)Den dimension der vedrgrer
paedagogens holdning

3) Den dimension der vedrgrer processerne 4)Den dimension der vedrgrer interaktionerne.

Den danske udgave af ECERS er steerkt inspireret af systemisk teori. Det er iagttagelsen og
refleksionen over iagttagelsen, der bliver centrale sammen, samt de bevaegelser, der settes i
gang, nar institutionerne pabegynder evalueringsprocessen. Et forlgb som dette, bestar af en
reekke iagttagelser, som geres til genstand for refleksion og fornyet handling.
Sammenfattende er antagelsen saledes, at ECERS hjelper institutionerne til at definerer deres
egen kvalitets og vurderingsforstaelse og satter gang i en evaluerings- og udviklingsproces,
som opbygger et sprog om kvalitet og peedagogisk praksis.

Det har ikke veeret muligt at finde dokumenteret effekt af den danske udgave af ECERS.
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Foraeldreprogrammer

Socialstyrelsen administrerer og koordinerer en raekke evidensbaserede foraeldreprogrammer.
Styrelsen administrerer bl.a. de 35 mio. kr., der blev afsat af regeringen pa finansloven i 2004
til udvikling og dokumentation af programmerne. Foreeldreprogrammerne retter sig mod et
samspil mellem familie, dagtilbud og/eller skole. Foraldreprogrammerne er blandt andet
beskrevet i et inspirationskatalog, der blev udgivet af Socialstyrelsen (den daverende
Servicestyrelsen) i april 2011. | kataloget beskrives 18 evidensbaserede foraldreprogrammer.
Den daveerende socialminister Benedikte Kigr skriver i indledningen til kataloget, om
evidensbaseringen som faellesnavner for programmerne:

Felles for indsatserne i kataloget er, at de er nogle af de farste egentlige bud pa sociale
metoder, der pa dokumenteret grundlag kan siges at have effekt. Det betyder, at vi med
nogenlunde sikkerhed kan sige, at hvis vi tilbyder en familie en af indsatserne i kataloget, sa
ved vi, at det vil virke. (http://www.servicestyrelsen.dk/born-og-unge/evidensbaserede-
programmer/inspirationskatalog)

Programmerne deles ind i tre kategorier. 1) Programmer for tidlig indsats, hvor malgruppen er
inden for normalomradet. Her er indsatsen malrettet foreeldre med brug for systematisk statte i
en periode. De forskellige indsatser i denne kategori samlet set, deekker over bgrn i alderen fra
0-13 ar. 2) Specifik indsats, malrettet foreeldre der udviser risikoadferd og bgrn/unge med
specifikke problemstillinger. Her er aldersgruppen samlet set 0-18 ar. 3) Denne gruppe af
indsatser betegnes som behandling og indgribende intervention, hvor der daekkes over
malgrupper af bgrn mellem 0 og 18 ar.

Nedenstdende er en kort beskrivelse af nogle af de foreldreprogrammer, der bergrer arbejdet i
dagtilbud. Beskrivelsen er lavet med udgangspunkt i Socialstyrelsens inspirationskatalog.

De utrolige ar

De utrolige ar er udviklet af professor Carolyn Webster-Stratton fra Washington University i
Seattle. Pa baggrund af lgbende dokumentation af effekter af metoden i USA er der udviklet
forskellige programmer med fokus pa samvar mellem bgrn og forzldre samt bgrn og
personaler i skoler og bgrnehaver. Metoden er baseret pa anvendt adfaerdsanalyse,
udviklingspsykologi, social leeringsteori og viden om gruppeprocesser. Programmerne udfgres
I grupper, ledet af serligt uddannede gruppeledere, og der anvendes video, rollespil og
forskellige feedbackformer med fokus pa at fremme positivt samvaer mellem voksne og barn.
Bgrnene er udtaget til gruppen, pa baggrund af paedagogers og lareres identifikation af
forskellige adfeerdsvanskeligheder hos barnet. Servicestyrelsen igangsatte metoden i Danmark
i 2006, hvor et af programmerne var udvikling af Dinosaurusskolen i Danmark.
Servicestyrelsen henviser bl.a. til undersggelser fra Syddansk Universitet, der viser tilfredshed
fra foraeldregrupper, der har veeret involveret i programmet i en dansk kontekst.
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Home Instruction for Parents of Preschool Youngsters (HIPPY/HippHopp)

Hippy er oprindeligt udviklet i Jerusalem i perioden efter 1969, af det israelske National
Council og Jewish Women Research Institute for Innovation in Education.

Indsatsen retter sig mod at udvikle forseldres kompetencer til at stotte bgrns sociale og faglige
udvikling i1 perioden op til deres skolestart. Familierne melder sig selv til programmet. En
serlig uddannet, lokalt forankret koordinator stgtter og instruerer en gruppe af
hjemmevejledere, der hver besgger et antal familier hver anden uge. | hjemmet arbejdes med
at falge op pa foraldrenes og barnets arbejde med en reekke producerede materialer der er
skoleforberedende. Materialerne udgeres af beger, kreative opgaver, opgaver og spil.
Derudover mgdes alle involverede foraldre i en gruppe hver anden uge under ledelse af
koordinatoren.

I Danmark kaldes programmet HippHopp, og der er foretaget enkelte tilpasninger til den
danske kontekst. Materialet er ligeledes udviklet i en dansk kontekst i samarbejde med
University College Lillebalt. Der gennemfgres i gjeblikket virkningsevalueringer af
programmet i Danmark.

International Child Development Program (ICDP)

ICDP er udviklet i Norge og er i dag udbredt i adskillige lande. Det er et forebyggelses-
program, der retter sig mod at udbygge sociale kompetencer hos bgrns omsorgspersoner, og
sigtet er at forhindre omsorgssvigt og misbrug af barn.

Fokus i programmet er at arbejde med kommunikation mellem omsorgsperson og barn, hvor
et af malene er, at der skal fokuseres pa positive fglelser og felles oplevelser. Dette arbejde i
institutioner og hjem koordineres og stattes af en raekke serligt uddannede facilitatorer og
treenere.

Socialstyrelsen henviser til undersggelser i bl.a. USA, Angola og Norge, der viser at ICDP har
en positiv effekt pa forholdet mellem omsorgsperson og barn.

Marte Meo

Marte Meo stammer fra Holland og er i dag implementeret i over 20 forskellige lande og
indenfor mange professioner. Metoden er fokuseret pa udviklingsstettende kommunikation.
Med baggrund i videooptagelser fra hverdagssituationer laves analyser med henblik pa at
udvikle den udviklingsstettende kommunikation. Analyserne foretages pa meder med
tilstedeveerelse af uddannede personer med certificering i metoden.

Med hensyn til effekt henvises pa socialstyrelsens hjemmeside til unavngivne lokale
kvalitative evalueringer, et navngivet masterprojekt samt Marte Meo foreningen i Danmark.
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