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Repensar as politicas de habitacao e de planeamento a partir do Bairro
Novo de Evora (Resumen)

A investigacao de processos historicos no campo dos estudos urbanos e da habitacao
permite melhorar a compreensao da relacdo entre factos e eventos ocorridos no passado,
incluindo os relacionados com o desenho e a implementacao de politicas publicas, e o0s
resultados observados no presente.

A partir de metodologias de investigacao histérica, nomeadamente de recolha e analise
de informacao primaria em arquivos e de revisdo da literatura, o artigo contribui para a
compreensdo das condicdes politicas, socioecondmicas e culturais que levaram a
construcao do Bairro Novo de Evora como um espaco caracterizado por uma mistura de
regimes de habitacdo e de classes sociais.

Os resultados produzidos pela investigacdo empirica contribuem ainda para o debate
tedrico sobre: /) o modo como as ideologias e as expetativas normativas dominantes num
sistema politico e legal condicionam as possibilidades de acdo ao nivel local; /i) a
inexisténcia de um nexo de causalidade (inequivoco) entre politicas do Estado Novo e
processos de segregacdo socio-espacial; e i) a importancia, paralela, das ideias que
circulam ao nivel internacional e da agéncia dos atores locais para, mesmo num contexto
de forte centralizacdo politica, moldarem as concretizacdes ao nivel dos territorios.

Palavras-chave: Politicas de habitacéo; planeamento do territdrio; Estado Novo; Portugal;
Evora; mix social; habitacdo econémica.
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Repensar les politiques d'habitatge i de planificacié a partir del Barri Nou
d'Evora (Resum)

La investigacio de processos historics en el camp dels estudis urbans i de I'habitatge permet
millorar la comprensié de la relacié entre fets i esdeveniments ocorreguts en el passat,
incloent-hi els relacionats amb el disseny i la implementacié de politiques publiques, i els
resultats observats en el present.

A partir de metodologies de recerca historica, com la recopilacié i I'analisi d'informacio
primaria en arxius i la revisio de la literatura, |'article contribueix a la comprensié de les
condicions politiques, socioeconomiques i culturals que van portar a la construccié del
Barri Nou d'Evora com un espai caracteritzat per una barreja de régims d'habitatge i de
classes socials.

Els resultats produits per la investigacié empirica contribueixen també al debat teoric sobre:
i) la manera com les ideologies i les expectatives normatives dominants en un sistema
politic i legal condicionen les possibilitats d'accio a nivell local; ii) la inexistencia d'un nexe
de causalitat (inequivoc) entre les politiques de I'Estado Novo i els processos de segregacid
socioespacial; i iii) la importancia, paral-lela, de les idees que circulen a nivell internacional
i de I'agéncia dels actors locals per, fins i tot en un context de forta centralitzacié politica,
modelar les concrecions a nivell dels territoris.

Paraules clau: Politiques d'habitatge; planificaci6 del territori; Estado Novo; Portugal;
Evora; mix social; habitatge economic.

Rethinking Housing and Planning Policies from the Bairro Novo de Evora
(Abstract)

The investigation of historical processes in the field of urban and housing studies allows
for an improved understanding of the relationship between past events and facts,
including those related to the design and implementation of public policies, and the results
observed in the present.

Using historical research methodologies, such as the collection and analysis of primary
information in archives and literature review, the article contributes to understanding the
political, socioeconomic, and cultural conditions that led to the construction of the Bairro
Novo de Evora as a space characterized by a mix of housing regimes and social classes.
The results produced by the empirical research further contribute to the theoretical debate
on: i) how dominant ideologies and normative expectations in a political and legal system
condition the possibilities for local-level action; ii) the lack of an unequivocal causal link
between Estado Novo policies and socio-spatial segregation processes; and iii) the parallel
importance of internationally circulating ideas and the agency of local actors in shaping
territorial outcomes, even in a context of strong political centralization.

Keywords: Housing policies; territorial planning; Estado Novo; Portugal; Evora; social mix;
affordable housing.
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A relevancia da habitacao e do habitat estd bem patente nas nossas vidas e ¢
reconhecida por varios documentos de politica nacional e internacional (Rio
Fernandes 2011). A Agenda 2030 das NacOes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentdvel destaca o objetivo da construcao de Cidades e Comunidades
Sustentdveis, identificando o acesso a uma habitacao segura, adequada e a um preco
acessivel como um objetivo prioritdrio a ser alcancado por um planeamento e
urbanizacao inclusivos (Ferrao 2011, 2018).

A importancia de elementos tangiveis do ambiente fisico (cf. habitacdo e
espago publico) e de elementos intangiveis dos territorios (cf. estrutura social) tem
vindo a ser sublinhada por diversos estudos académicos. Veja-se, por exemplo, 0s
trabalhos de Kjeldsen e Stender (2022) no ambito da avaliacao de projetos de
transformacao urbana ou de Neves e Careja (2022) sobre o papel dos espacos de
fronteira (entre agrupamentos residenciais) para moldar processos de interacao
social.

Para além dos estudos no campo da geografia social e da sociologia urbana que
assinalam a importancia das caracteristicas da estrutura social dos bairros como um
elemento formativo que influencia os valores individuais e as préticas da vida social®;
importa salientar os estudos, com um foco mais abrangente, que analisam as
politicas, por um lado, como um resultado de valores, atitudes e comportamentos dos
sistemas politicos dominantes e, por outro lado, como um fator com poder para
moldar a construcao e a trajetdria dos sistemas de habitacdao e urbanos (Jacobs 2001;
Flanagan e Jacobs 2019; Alves 2017a).

Por exemplo, Di Feliciantonio e Aalbers (2018) defendem a tese de que os
paises do sul da europa, que designam como “sociedades de proprietdrios”, sdo o
resultado de passados fascistas que procuraram manter a ordem e a hierarquia social
existente, identificando a relacao entre os sistemas politicos do passado e os
resultados observados no presente (veja-se ainda Alves, 2017b e Tulumello et al.
2020).

Ja Arthurson (2012), Branco e Alves (2020), e Canelas e Alves (2024) destacam
o papel da agéncia dos atores na execucao das politicas de habitacdo, notando que
estes detém um papel importante para influenciar se as politicas chegam, ou nao, ao
terreno e como sao executadas (podendo por exemplo reforcar ou disputar visoes
definidas a outros escalas de decisao).

O estudo de caso que a seguir se apresenta, sobre o Bairro Novo de Evora, com
base em trabalho de arquivo e revisao da literatura, procura contribuir para um
melhor entendimento sobre as circunstancias que levaram a que o primeiro bairro
planeado na cidade de Evora, na continuidade do centro histérico urbano

1 Sobre a importancia dos valores para guiar a acdo individual e coletiva veja-se Schwartz (2012).
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consolidado, fosse construido como um espaco de mistura de regimes de habitacao e
de classes sociais.

A investigacdo partiu de dois pressupostos iniciais.

Primeiro, o da importancia das ideias e visoes que circulam ao nivel
internacional sobre o0 modo como melhorar e ordenar as cidades existentes e a
expansao urbana. Pense-se, a este nivel, como as ideias das cidades jardim, originadas
na Inglaterra com a publicacdo do livro “The garden cities of tomorrow” de Ebenezer
Howard (1889) influenciaram o trabalho de urbanistas em diversas cidades do
mundo. Ou como os acontecimentos relacionados com guerras e as crises
economicas moldaram o modo de entender os direitos de propriedade e as funcoes
do estado providéncia?.

Segundo, o da importancia dos atores locais para, mesmo num contexto de
grande centralizacdo politica, interpretarem e aplicarem as regras. Veja-se por
exemplo Teixeira (1992) sobre o modo como o Bairro Duque de Saldanha do Porto
(1938) com uma construcao em altura e em forma de U contrariou as preferéncias do
regime®, ou Pereira e Queir6s (2012) sobre a construcdo do Bairro das Casas
Econdmicas do Amial (1938) que com um total de 396 moradias excedeu o mdximo
de 150 fogos preconizado pela legislacao que instituiu este programa estatal (Pereira
e Queirds 2012, 150).

Com o objetivo de problematizar estas e outras questoes, este artigo organiza-
se em quatro secoes.

Na primeira seccao procede-se a uma revisao da literatura sobre as teorias do
planeamento do territério e da habitacdo, procurando-se introduzir os principais
conceitos e debates com relevancia para os topicos tratados neste artigo.

Na segunda secdo analisa-se o contexto e as circunstancias que levaram a
institucionalizacao das politicas de habitacdao e de planeamento urbano nos anos
quarenta em Portugal.

Na terceira secdo, apresenta-se e justifica-se a escolha do Bairro Novo de Evora
como estudo de caso. Um bairro com um localizacao central, na proximidade do
centro histdrico consolidado, composto por vdrios tipos e regimes de habitacao
organizados em volta de uma escola primdria. Nomeadamente: 7) o bairro do Legado
do Operdrio, composto por 86 casas de renda econémica construidas em duas fases
(1935-1947 e 1947-1949), para familias da classe média-alta; 77) o bairro da camara,
composto por 62 casas construidas em 1945, para familias com fracos rendimentos.
A localizacao central e a proximidade entre estes bairros refutam desde logo a tese do

2 A este respeito, Piketty (2020) salienta como a destruicao provocada pelas grandes guerras mundiais
explica que “a solidez dos direitos de propriedade adquiridos no passado, que parecia inabaldvel em
1914, cedesse o lugar, nos anos 1950, a uma concecdo mais social e instrumental da propriedade (...)
com a expropriacdo a desempenhar um papel significativo na reducdo das desigualdades no interior
das cidades europeias (Idem, 507).

3 Para mais informacdo sobre o bairro Duque de Saldanha ver: https://gisaweb.cm-porto.pt/units-of-
description/documents/717115/?.
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nexo de causalidade entre o rgime do Estado Novo e a segregacao de bairros de
habitacdo em localizacoes periféricas (Almeida 2011), abrindo alternativamente a
porta para uma andlise mais matizada sobre o papel dos atores locais para moldarem
a execucao das politicas de habitacao (Giddens 1984; Teixeira 1992).

Na ultima secao discutem-se os resultados da investigacao da perspetiva das
licoes que decorrem para os atuais debates sobre o tema das politicas de habitacao.
Em particular para o desajustamento ou desadequacao entre as necessidades de
habitacdo e a oferta de habitacao construida com subsidio publico (Garcia e Lopes
2022).

Teorias sobre o planeamento do territorio e a habitacao

Rydin (2021) define o planeamento do territério como uma atividade orientada para
o futuro, uma que procura guiar e controlar o desenvolvimento urbano e conceber
estratégias para alcancar uma melhor qualidade de vida.

A falta de habitacao, decente e com rendas compativeis com os rendimentos
familiares, decorrente de desequilibrios entre a oferta e a procura, tem alertado para
o insucesso das politicas de habitacao e de planeamento do territério em muitos
paises (Ryan-Collins 2018). Em causa a questao nao apenas da formulacao dos
objetivos, em termos da articulacdo e priorizacao de conteudos, mas da escolha dos
instrumentos que providenciam os meios através dos quais os fins podem ser
alcancados. Por exemplo, instrumentos de subsidiacao para a construcao ou
reabilitacao de habitacdo social ou de regulamentacdao dos diferentes aspetos da
ocupacao, uso e da transformacao do solo urbano.

Entretanto os fatores que influenciam as politicas e as prdticas de planeamento
urbano tém sido discutidos a partir de diferentes perspetivas.

Carvalho (2018) lembra que o planeamento urbano ¢ um produto especifico
das condicoes intelectuais, sociais e técnicas da sua época. Carmona (2009) e Angel
(2000) discutem essas circunstancias para contextos geograficos especificos,
identificando periodos com um planeamento mais guiado por interesses econémicos
privados, de periodos mais guiados por agendas que procuram combater as
desigualdades sociais e territoriais.

Alves (2022a), que comparou a introducao (divergente) de instrumentos de
zonamento inclusivo em diferentes paises europeus para responder a crise de
habitacao, refere que a questao da reforma do planeamento nao € tanto técnica, mas
sim ideolégica. E que o planeamento habitacional, enquanto solucao racional para
ajudar a responder as necessidades de habitacdo social e acessivel, nao tem sido
aplicado por instituicoes publicas que ao invés de defenderem o interesse geral estao
comprometidas com os interesses econémicos privados.

De uma outra perspetiva, Friedmann (1987) defende que a prdtica do
planeamento nado pode existir sem teoria, advogando que €é no conhecimento teérico
que os profissionais do planeamento procuram solucdes para os problemas que
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enfrentam no dia-a-dia. Friedmann (1987) distingue diversas teorias no campo do
planeamento do territério. Primeiro, as teorias que sao produzidas nas dreas afins ao
planeamento (ex. na economia, geografia, sociologia, engenharia) mas que tém
utilidade e sdo aplicadas em vdrios dominios da intervencao urbanistica. Segundo, as
teorias que procuram explicar a evolucao das politicas e prdtica do planeamento a
luz de circunstancias particulares. Por exemplo, como o resultado de mudancas
institucionais no quadro de governanca urbana, uma vez que embora as instituicoes
tenham caracteristicas relativamente fixas, estas nao sao imutdveis e a sua
capacidade de sobrevivéncia depende da sua capacidade de adaptacao as mudancas
do ambiente exterior. E, por fim, as teorias de tipo normativo, que prescrevem o0s
valores e comportamento que devem guiar a prética e os objetivos do planeamento
(ex. planeamento sustentdvel, planeamento justo, planeamento colaborativo®*).

J4 Holgersen (2015) defende o argumento de que a relacao entre mudanca

ideoldgica e mudanca social é reciproca. Que a mudanca de ideias e prdticas no
campo do planeamento pode alterar as estruturas e as relacdes sociais (para uma
critica veja-se Risager 2023 ou Alves 2017b), e que a mudanca nas estruturas e
relacoes de poder pode levar ao desenho e a implementacao de novas politicas e
estruturas de governanca para a sua implementacao.
Para terminar refira-se que os estudos urbanos e sociais tém vindo a sublinhar a
importancia do planeamento dos bairros que sao descritos como o0s blocos
fundamentais da construcao da cidade. Tém vindo ainda a salientar a importancia da
provisao de diferentes tipos e regimes de habitacdo, ligada a mistura de usos e
infraestruturas partilhadas (Granath Hansson et al. 2024; Alves 2022b).

O Estado Novo e a institucionalizacao das politicas do planeamento e
da habitacao em Portugal

Nesta secao reflete-se brevemente sobre a natureza do regime politico do Estado
Novo, no contexto socioeconémico dos anos trinta, caracterizado pelo aumento
demografico nas cidades e pelo problema da falta de habitacao. Identificam-se ainda
os principais eventos e marcos juridicos associados a institucionalizacdao do
planeamento do territério em Portugal.

Antonio Costa Pinto (2004) descreve o Estado Novo como um regime
caracterizado pela lideranca personalizada, a representacao politica corporativa e o
partido unico. Segundo ele, o salazarismo foi um dos principais protagonistas do
modelo social corporativo, descrito como uma terceira via autoritdria entre o medo
da esquerda comunista e o da direita fascista (Pinto 2022 ). Uma opinido corroborada
por Carvalho (2018) que afirma que a estratégia de Salazar assentava na rutura com
o regime anterior, republicano, parlamentar e anticlerical, e por uma politica que se
baseava, simultaneamente, na luta contra o excesso de liberalismo e da ameaca

4 Para mais detalhes veja-se Alves (2001).
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comunista, que eram ambos vistos por Salazar como elementos que minavam a paz
nacional e os arranjos sociais tradicionais.

Rosas (1996) corrobora esta ideia e lembra que Portugal nos anos trinta era
dominado pelo mundo rural, mas que nas cidades aumentava o emprego em
atividades da administracao publica e nos setores industrial, comercial e dos servicos.
Refere ainda os impactos da crise econémica mundial e da guerra na escassez de
géneros em geral, mas sobretudo nas dreas rurais, onde se agravavam as condicoes
de vida dos pobres para minimos de subsisténcia (Rosas 1996, 337).

Garrido (2018, 206) lembra que com o objetivo da harmonia social “o Estado
Novo declarava prioritdria uma politica social de enquadramento dos grupos
socioprofissionais e dos interesses econdémicos, mas nao assumia responsabilidades
diretas no sistema de protecao social”. Nota ainda que a Constituicao de 1933 pouco
dizia sobre as responsabilidades do Estado em matéria de previdéncia social. Ao
“Estado Novo corporativo” competia apenas favorecer e promover as instituicoes de
solidariedade, previdéncia, cooperacao e mutualidade” (Garrido 2018, 208).

No campo politico, era Salazar que nomeava os deputados ao parlamento e os
ministros, e que controlava a legislacao que era produzida.

Foi Salazar que nomeou Duarte Pacheco para Ministro das Obras Ptblicas e
Comunicacdes e para presidente da Camara Municipal de Lisboa, cargo que
desempenhou entre 1936 e 1943 (Carvalho 2018). Duarte Pacheco foi responsdvel
pela criacao das bases do sistema de planeamento territorial que viria a apoiar a
execucao da politica de habitacdao. Conforme ¢ sublinhado por Campos e Ferrao
(2015), foi Duarte Pacheco que ordenou levantamentos topograficos e estudos
urbanos que deveriam servir de base a realizacao dos anteplanos de urbanizacao e de
expansao urbana; bem como os regulamentos de edificacao criados para controlar o
alinhamento e a altura das construcdes urbanas, bem como a largura das vias®.

Duarte Pacheco teve ainda um papel importante na contratacao de arquitetos-
urbanistas que apoiaram a realizacdo dos planos de urbanizacao em Portugal.

Foi em 1938 que a Camara Municipal de Lisboa, sob a presidéncia de Duarte
Pacheco, contratou o arquiteto-urbanista Etienne de Groér (1882-1974) que,
juntamente com os servicos técnicos municipais, definiu as grandes linhas de
desenvolvimento da cidade®. Foi também por sugestio de Duarte Pacheco, que

5 “Instituiu a figura do Plano de Urbanizacdo, aplicdvel as sedes de municipio e aos aglomerados
urbanos com mais de 2500 habitantes. Estabeleceu as bases de uma politica de solos e de um sistema
de colaboracdo entre a Administracdo e os privados no processo de desenvolvimento urbano em
moldes avancados para a época, desenvolveu os sistemas de financiamento das obras de urbanizacao
através das verbas do Fundo de Desemprego, e criou um organismo central para superintender a
execucdo da politica urbanistica, a Direcdo-Geral dos Servicos de Urbanizacao” (Campos e Ferrdo 2015,
9).

6 O plano concluido em 1948 usou 0 zonamento como um instrumento para a divisao do espaco em
dreas com diferentes usos as quais se aplicava legislacdo especifica. Por exemplo zonas rurais de
protecdo nas quais era vedada a construcdo urbana, e zonas de expansdo urbana para as quais o
municipio e os organismos do estado podiam, realizar as expropriacdes por interesse publico.

233



G criica
Scripta Nova, vol. 28, Num. 2 (2024)

Etienne de Groer foi convidado para a realizacdo de estudos e projetos para diversas
cidades portuguesas entre 1938 e 1949 (Marat-Mendes e Oliveira 2013; Marat-
Mendes 2022), incluindo para a cidade de Evora.

Marat-Mendes (2024), com base em documentacao de arquivo, dd-nos a
conhecer a vida e obra de Etienne de Groér (1882-1974) destacando o modo como
contribuiu para a aplicacao dos principios do movimento da cidade-jardim. Como
aspetos mais relevantes, salienta a intensa atividade profissional que o arquiteto-
urbanista teve em Franca nao s6é como académico mas como planeador
propriamente dito, tendo participado pelo menos em dezasseis planos de cidades e
em Portugal tendo participado em mais de uma dezena e meia de planos de
urbanizacdo, incluindo o Plano de Urbanizacdo de Evora de 1942. Marat-Mendes
(2024) lembra que foi, em 1940, apds a invasao de Franca pela Alemanha nazi, que
de Groér e a sua familia pediram um visto no consulado portugués de Bordéus que
foi autorizado por Aristides de Sousa Mendes.

Em termos das ideias e principios que influenciram Etienne de Groér, importa
destacar o movimento das Cidades Jardim, fundado por Ebenezer Howard (1850-
1928). Aalen (1992) recorda que o ponto de partida de E. Howard foi o exemplo
proporcionado pela sua cidade natal, Londres, a data, ao nivel de congestionamento,
poluicao e fracas condi¢oes de habitacdo. Dai a preocuapcao de Howard de criacao de
um modelo das Cidades Jardim que integrasse no planeamento da expansao urbana
os elementos mais apreciados no espaco rural, nomeadamente a beleza das dreas
verdes e a existéncia de espacos amplos publicos, e urbana (a mistura de usos e
funcdes). A questao do financiamento do desenvolvimento urbano foi ainda
abordado por Howard (1889) que propos um projeto de reforma fundidria baseado
na cooperacao € no associativismo em que o proveito das mais-valia criadas pelo
desenvolvimento urbano pudesse apoiar o bem-estar das comunidades, ao nivel da
construcao de habitacdo e de equipamentos. Para Howard (1889) o planeamento
urbano era encarado como um instrumento politico para guiar a melhoria social e
urbana.

A ideia das cidades jardim, como um modelo urbanistico disseminou-se
internacionalmente (Kafkoula 2012), com a sua materializacdo a estar dependente
como veremos para o caso de Evora, da cooperacio entre diferentes atores.
Nomeadamente da cooperacao entre autoridades publicas, municipais e estatais, e
promotores institucionais, tais como mutualidades e sociedades filantrépicas.

Os programas das casas econémicas, e dos de arrendamento que se lhe seguiram
Nesta secdo examinam-se 0s principais programas de habitacdo do Estado Novo.
Nomeadamente o programas das casas econdémicas, promulgado em 1933 para
apoiar a compra de moradias com jardins, e os programas de arrendamento
econdmico, promulgados em 1947, para apoiar o acesso a habitacao pelas classes de
rendimentos médio-baixos.
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Fase 1 - O programa das casas econdmicas — habitacdo para as familias da classe média-
alta com empregos estdveis

O Programa das Casas Economicas foi criado pelo decreto-lei 23.052, de 23 de
setembro de 1933, que segundo Moreira (1950) “foi elaborado pelos ministros Dr.
Salazar, Eng. Duarte Pacheco e o subsecretdrio das corporacoes Dr. Teotonio Pereira”
(Idem, p. 257).

Por razoes ideoldgicas, de valorizacao da propriedade privada, o governo
decidiu que as habitacdes construidas no ambito deste programa deveriam ser
cedidas aos ocupantes no regime de propriedade resoltvel, prevendo a aquisicao da
casa pelo inquilino apds o pagamento de 25 anos de renda (SPN 1943, p. 5).

A Secdo das Casas Econdmicas, um departamento criado no Ministério das
Obras Publicas e Comunicacdes ficou responsdvel por projetar e fiscalizar a
construcao dos agrupamentos das casas econémicas, nomeadamente os projetos de
arquitetura, os orcamentos e a fiscalizacao da construcao. Ficou ainda responsavel
por apoiar os municipios com os gastos relacionados com a aquisicao e urbanizacao
dos terrenos, e 0os promotores com 0s gastos com a construcao. Para além, de uma
subvencao de uma parte a fundo perdido, o governo procedeu a concessao de
empréstimos, a taxas de juro na ordem dos 4 a 5%. O Governo fixou ainda a isencao
destas habitacdes de contribuicdo predial ou de qualquer taxa camardria durante os
primeiros 10 anos do perfodo de amortizacao.

Em contrapartida pelo apoio do estado, o governo exigiu que uma propor¢ao
das casas construidas pelos promotores privados (instituicOes de assisténcia,
mutualidades, ou outras) fossem distribuidas ao Governo Civil e a Camara para
responder as necessidades de habitacao dos seus quadros permanentes, o que deveria
representar cerca de 25% do total das casas. No Instituto Nacional do Trabalho e
Previdéncia, do Ministério das Corporacoes, foi criada a Reparticio das Casas
Econ6micas que ficou responsavel pelo cdlculo do valor das rendas, distribuicao das
casas e cobranca das prestacdes.

As casas economicas foram destinadas aos ‘chefes de familias’ funciondrios
publicos, civis e militares e empregados, operdrios ou outros assalariados, membros
dos sindicatos nacionais (Moreira 1950, 258). Relativamente as normas a seguir no
respeitante a distribuicao das casas, Moreira (1950) refere que a idade do chefe de
familia deveria situar-se entre os 21 e 40 anos a fim de garantir a amortizacao do
custo da casa através do pagamento das rendas mensais. Uma idade que seria,
posteriormente, ampliada para os 45 anos’.

7 Sobre este tema, veja-se a problematizacdo de Trindade (1951), do Tribunal de Trabalho de Coimbra,
sobre o conceito de ‘chefe de familia’ e sobre os critérios de acesso as casas. Em relacdo ao conceito de
‘chefe de familia’, Trindade (1951) defende que quer sob o ponto de vista social, quer estritamente
juridico, o conceito de chefe de familia ndo deveria ser considerado em stricto sensu (referente aos
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Do ponto de vista arquiteténico, as casas econdémicas eram moradias,
individuais ou geminadas, com quintal anexo sendo que as geminadas eram
agrupadas de modo a que duas habita¢oes constituissem um edificio, sendo a
chaminé comum. Até 1943 as habitacdes eram divididas em duas classes A e B. Cada
classe de habitacoes compreendendo trés tipos consoante o numero de quartos e sua
dimensao. As casas econdmicas de classe A eram mais baratas do que as da classe B
(as da classe A deveria situar-se entre 600 e 1200 euros); e as de tipo 1, com menos
divisdes, eram mais baratas do que as do tipo 2 e 3.

A partir de 1943, com o diploma 33.278, de 24 de novembro de 1943,
introduziram-se alteracOoes relativamente as caracteristicas das moradias,
acrescentando-se mais duas classes de casas econdémicas (a C e a D), destinadas as
familias com saldrios mensais ainda elevados (no caso das casas da classe D, entre os
2100 e 3000 escudos).

As dreas médias ocupadas pelas moradias e respetivos quintais eram de 150
m? no caso da Classe A, 200 m? no da Classe B; 275 m? no da classe C e 350m? no da
D (Trindade 1951, 267).

Acrescente-se ainda que as moradias eram atribuidas aos moradores-
adquirentes em funcao do seu saldrio e dimensao do agregado familiar, em regime
de renda resoltvel. O que significa que por norma, ap6s o pagamento das prestacoes
durante 25 anos, concretizava-se a transmissao definitiva da propriedade para o
morador adquirente ou para os seus herdeiros no caso da sua morte (Baptista 1999)

E importante notar que a preferéncia ideolégica de Salazar pelo regime de
renda resoluvel e pelo modelo da moradia com quintal significou o apoio a um
modelo de habitacao que, nao obstante o subsidio publico colocado ao nivel da
infraestruturacao e construcao da habitacao, se mantinha inacessivel a generalidade
dos trabalhadores.

As moradias destinavam-se, inversamente, as familias do segmento mais
favorecido da populacao (i.e. operdrios, funciondrios do estado e municipais com
empregos estdveis e saldrios acima da média), o que contribuiu para reforcar as
desigualdades socioecondémicas que eram jd significativas na sociedade portuguesa
(Alves e Guimaraes 2024).

Sobre o nimero de bairros e moradias que foram efetivamente construidas
pelo regime ha discordancias. Almeida (2011) defende que até 1945 foram
construidas, em todo o pais, quase 3 mil casas, agrupadas em 19 bairros (p. 510); um
valor muito abaixo do apresentado por Moreira (1950) que defende que entre 1933 e
abril de 1944 foram construidas 5.407 casas, agrupadas em 28 bairros, que sao
cartografados num mapa a escala nacional (ver Moreira 1950, p.217). J4 Silva (1994)
apresenta numa tabela uma contabilizacdo do ntimero de casas construidos ou

membros ligados por lacos de parentesco que viviam em comunhdo de mesa e habitacdo e resultante
diretamente do matrimonio), mas que deveria incluir os individuos solteiros que tinham a seu cargo
pessoas de familia, por exemplo ascendentes, irmaos ou sobrinhos (Trindade 1951).
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iniciados entre 1932-1950, identificando um total de 15 904 fogos. Desta tabela j4
consta o Bairro do Legado do Operdtio, a que sao associadas 96 casas (Silva 1994,
671). Voltaremos a esta questdo na secao dedicada ao estudo de caso de Evora.

Fase 2 — Habitacdo para um leque mais vasto de classes sociais

S6 em fevereiro de 1944 a Assembleia Nacional iniciou o debate parlamentar sobre a
proposta de Lei n. 45 referente ao Programa das Casas de Renda Econdémica (Tavares
e Duarte 2018, Ribeiro 1959), que viria a ser promulgado s6 em 1947. Jdm 1944 os
deputados da Assembleia Nacional criticavam o desfasamento entre as necessidades
de habitacdo e a oferta de habitacao subvencionada, apelando a criacao de programas
que seguissem o exemplo das experiéncias desenvolvidas noutras nacoes europeias.

No preambulo do decreto-lei do novo regime das casas de renda econdémica,
s6 promulgado em 1947, o Governo afirma que o problema da habitacao ¢ um dos
mais graves do pais e que ¢ o resultado de “prdticas de especulacao imobilidria do
mercado de arrendamento privado (prédios de renda livre)”.

O novo programa das Casas de Renda Econdmica veio criar “uma nova fileira
de producao e distribuicao de habitacao de cariz social” (Nunes, 2013, 87), que do
ponto de vista arquitetonico, uma vez que autoriza a construcao de habitacao de tipo
multifamiliar (edificios com R/C até trés pisos, e de varias classes), quer, do ponto de
vista do financiamento, uma vez qu permite a aplicacao dos capitais acumulados nos
cofres da previdéncia social, resultantes das quotizacdes dos trabalhadores e
entidades patronais (para mais detalhes ver Acciaiuoli 2015).

Com o decreto-lein. 35.611, de 25 de abril de 1946, o Governo cria a “Federacao
das Caixas de Previdéncia — Habitacoes Econdmicas” com a missao promover e
assegurar a construcao de casas econdmicas e de casas de renda econdmica,
competindo-lhe estudar e propor os planos gerais de construcao, administrar os
fundos financeiros para a sua construcao, sancionar os planos de distribuicdao das
habitacoes e fiscalizar a sua distribuicdo. A Federacao das Caixas de Previdéncia —
Habitacoes Economicas, FCP -HE foi criado, na ¢rbita do Ministério das Corporacoes,
em 1946.

No arquivo municipal de Evora foi possivel consultar a correspondéncia
enviada pela Federacao das Caixas de Previdéncia para os representantes locais, nas
quais se solicita informacao sobre: i) os problemas habitacionais do distrito e dos
concelhos, o nivel econémico da classe média e do operariado, a inventariacao de
terrenos urbanizaveis e adequados para a construcao de casas economicas e de renda
econémica (ex. custo médio dos terrenos, incluida a urbanizacao); os tipos de
habitacao preferidos pelas classes média e operdria (aceitacao de prédios de andares,
moradias unifamiliares ou plurifamiliares); o montante médio das rendas pagas por
familias da classe média e da classe operdria (no caso das rendas antigas e novas), e
o limite mdximo das rendas a pagar comportdveis pelas familias dessas classes).
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Os representantes da Federacao das Caixas de Previdéncia questionam ainda
o municipio sobre: as formas e possibilidades da construcao civil ao nivel local e
sobre as aptidoes e possibilidades dos servicos técnicos municipais para o
cumprimento da missao que lhe estd assinada pelo decreto-lei n. 35.611, de 25 de
abril de 1946. Recorde-se que, para a realizacao de agrupamentos de casas de renda
econdémica, entre outras coisas, as camaras deveriam prever nos seus planos de
urbanizacdo zonas destinadas a sua construcao, proceder a aquisicao dos terrenos,
realizacao de obras de urbanizacao e assisténcia técnica a edificacao das casas.

Relativamente a atribuicao das casas, o governo definiu como critério de
acesso que o rendimento das familias candidatas nao fosse superior a seis vezes a
respetiva renda, podendo as familias manter-se na casa enquanto o rendimento nao
excedesse 20% daquele limite. O decreto definiu ainda a verificacdo anual desse
rendimento e a desocupacao em caso tal se verificasse. A renda da habitacao foi
fixada com base no custo global da edificacdo, capacidade econémica dos moradores
e nivel médio das rendas local.

A partir de 1945, o programa de habitacdo para os pobres e o programa das
rendas limitadas viriam a complementar a resposta publica para a falta de habitacao.

O programa de casas para as familias pobres foi promulgado pelo Decreto-lei
n 34486 de 6 de abril de 1945, sendo considerado um desenvolvimento da politica
das casas desmontdveis, uma vez que o programa dava preferéncia as familias que
tinham sido desalojadas por efeito de demolicdes relacionadas com trabalhos de
urbanizacao ou outros de interesse publico, e as familias que ainda ocupavam
barracas de madeira ou quaisquer casas que ameacavam ruina ou com fracas
condic¢oes de salubridade.

Os bairros de casas dos pobres eram executados pelas cAmaras municipais (0
que aconteceu como veremos no caso do Bairro Novo de Evora) ou misericdrdias e
financiado pelo governo através de subsidios nao reembolsdveis que eram
concedidos em partes iguais pelo Estado e pelo Fundo de Desemprego (Tavares e
Duarte 2018, 212).

Os projetos eram submetidos a aprovacao da Direcao-Geral dos Servicos de
Urbanizacdo, do Ministro das Obras Publicas e Comunicacoes. O modelo
arquiteténico adotado era frequentemente o da habitacao familiar geminada, de
areas minimas, mas com um pequeno jardim. As casas destinavam-se a uma franja
da populacao de fracos recursos e com uma boa conduta civica ou moral.

Enquanto Garrido (2018) descreve este programa como “um modesto
programa de construcao” no ambito da politica habitacional do Estado Novo (Idem,
215), Agarez (2018), com base em evidéncia recolhida sobre a execucao do programa,
afirma que este nao teve apenas uma importancia meramente residual (Idem, 25).
Argumenta que em todo o pais foram construidos 220 agrupamentos de casas para
«familias pobres», num total de cerca de 5000 habitacdes que contaram com um
elevado nivel de subsidiacao para a sua construcao, da ordem dos 40 % a 100 %.
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Em sintese, de 1933 a 1944 o regime do Estado Novo desenvolveu um
programa de investimento em habitacdo que beneficiou sobretudo as classes
abastadas. SO com o programa das casas para as familias pobres e mais tarde o
programa das cases de rendas econdmicas as politicas de habitacdo comecaram a
responder as necessidades habitacionais da classe trabalhadora, e de um modo que
procura manter a ordem e a hierarquia social existente.

Em 1947 o Governo lancou o programa das casas de renda limitada com o
objetivo de promover o investimento na construcao de habitacdao para arrendamento
com renda modica (Antunes, 2018). Em vdrias cidades, e também em Evora, o
programa foi usado por atores privados e por instituicoes de previdéncia para a
construcdo de habitacdo de arrendamento, de uma forma dispersa pela cidade®. O
programa ofereceu diversos incentivos para apoiar a construcao de casas de renda
limitada, como solo urbanizado a um preco econdmico, assisténcia técnica gratuita
por parte das camaras e isencao de taxas municipais, nomeadamente de sisa nas
primeiras transacoes dos terrenos e do imposto predial durante 12 anos.

Estudo de caso e metodologia
A escolha do Bairro Novo de Evora, como estudo de caso, carece de alguma explicacdo
e justificacdo, podendo ser apresentados dois grandes grupos de razoes.

Em primeiro lugar porque, ao contrdrio do verificado para outros bairros,
como por exemplo o Bairro de Alvalade de Lisboa (cujo plano é de 1945, construindo
7479 casas de habitacdo econdémica e equipamentos em 230 hectares), sao
praticamente inexistentes as investigacdes sobre o Bairro Novo de Evora, com
excecdo do estudo de Tomé et al. (2018), funciondrios da Camara Municipal de Evora
desenvolvido com o objetivo de “aumentar a eficdcia da gestao urbanistica daquele
espaco” (Idem, p. 204). A publicacao de Tomé et al. (2018), focado em aspetos de tipo
formal ligados a arquitetura e ao urbanismo sobre que incluiu a criacao de uma base
de dados, composta por uma ficha individual para cada imével com informacao sobre
aspetos diversificados (cf. data de construcao, estado de conservacao, etc).

Em segundo lugar porque a construcao do Bairro Novo de Evora envolveu uma
complexa organizacao de capitais publicos e privados, quer para a aquisicao,
infraestruturacao de solo, quer para a construcao de habitacdo no ambito de
diferentes programas de iniciativa estatal de habitacdo. Em termos metodolégicos, a
investigacao envolveu a recolha de dados primdrios, sobretudo de fontes
manuscritas. No arquivo da Associacao do Legado do Operdrio foi possivel examinar
a correspondéncia enviada pela direcdao a departamentos do governo nacional e local,

8 Por exemplo em Evora, a instituicio de Previdéncia o Legado do Caixeiro Alentejano (1942), uma
associacdo de cardcter mutualista que “ndo conseguiu concretizar o sonho de construcdo de um bairro
de habitacdo econémica”, investiu na construcao de habitacao dispersa pela cidade, recorrendo, para
tal, a talhdes urbanizados vendidos pela camara municipal de Evora a preco de custo (ver mais a
frente).
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e ao matemadtico e atudrio da associacao Bento de Jestus Caraca. No Arquivo
Municipal de Evora foi possivel consultar livros de atas, oficios, projetos e planos que
exibem de diversos modos as expetativas e as preocupacoes dos diferentes atores
relativamente ao planeamento e a construcao da cidade. Na Biblioteca Publica de
Evora foi possivel consultar fontes impressas, tais como jornais e revistas, diplomas
legais e material de propaganda produzidos pelo governo e por mutualidades.

Por motivos de limitacao de espaco e de relevancia do material recolhido, o
artigo foca sobretudo no processo de planeamento e de construcao do Bairro do
Legado do Operdrio (1946) e do Bairro da Camara Municipal de Evora (1945) que
foram os primeiros a ser construidos na drea.

O interesse pelo Bairro do Legado do Operdrio surgiu, desde logo, pela
descoberta de que para evitar a alienacao das casas aos inquilinos e manter a
propriedade coletiva, a associacdo mutualista, que promoveu a construcao do bairro
durante a vigéncia do regime das casas economicas, optou por proceder ao seu
arrendamento sob o regime das casas de renda econdmica, evitando assim a sua
alienacdo. Uma politica de gestao habitacional que contrasta com a do municipio que
ao longo do tempo, sobretudo desde os anos oitenta, procedeu a alienacao de um
numero significativo de casas municipais (Tomé et al 2018) que entraram no
mercado privado livre (de venda e arrendamento), evidenciando hoje valores
especulativos.

O Bairro Novo de Evora: ambito territorial e cronolégico
Os anos 1940s foram marcados por um significativo aumento de populacdo em Evora
como resultado de dindmicas naturais e de éxodo rural. Ao nivel nacional, Evora, a
par de Setubal, Coimbra e Braga, era uma das quatro maiores cidades do pais, depois
de Lisboa e do Porto. Entre 1864 e 1940 a populacio do municipio de Evora
praticamente duplicou, de 11.518 para 21.851 habitantes (Teixeira 1992), mas a
construcao, influenciada pela crise econdmica e inflaciondria, manteve-se escassa.
Em 1937 a camara municipal de Evora publicou o Regulamento Geral de
Construcao Urbana com o objetivo de controlar a altura das fachadas e a largura das
vias, e iniciou os estudos para realizacao do anteplano de urbanizacao. O anteplano
de urbanizacdo foi concluido e submetido a Direcao Geral dos Servicos de
Urbanizacao, sediada em Lisboa, que entendeu nao estarem reunidas as condi¢oes
necessdrias para a sua aprovacao. A leitura das atas das reunioes camardrias permite
entender que ¢ o proprio ministro das obras publicas e comunicacoes, Duarte
Pacheco, a sugerir a contratacdo do urbanista-arquiteto Etienne de Groer. A minuta
do “Contrato para a elaboracao do Plano de Urbanizacdao, Embelezamento e Extensao
da Cidade”, entre a C. M. E. e o E. de Groér foi celebrado em 1942. Treze anos depois,
a revisao do plano foi entregue ao proprio filho do E. Groér, o arquiteto Nikita Groér.
Num texto da autoria de Groér, intitulado “Anteprojeto da Urbanizacao da Cidade de
Evora: Relatério”, publicado em 1957 na Revista “A cidade de Evora”, o urbanista
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chega mesmo a reconhecer a influéncia exercida pelo Ministro Duarte Pacheco em
questoes substantivas relacionadas com o planeamento da cidade, nomedaamente
com a localizacdao de equipamentos publicos®.

O anteplano de Urbanizacio de Evora

O anteplano de urbanizacio de Evora, é um documento que expressa o modelo de
ordenamento adotado pelo municipio relativamente a regulacao dos usos do solo,
producao de oferta de solo urbanizado, protecao de dreas rurais e verdes, entre outros
temas relevantes como a distribuicao espacial das vdrias tipologias de habitacao e
equipamentos. E importante notar que o anteplano de urbanizacdo era um
instrumento obrigatério para a administracao local poder avancar com ordens de
expropriacao por utilidade ptblica (Decreto 28 797), cuja aprovacao e apoio
financeiro deveriam ser dados pelo Ministério das Obras Publicas e Comunicacoes .

O anteplano de Urbanizacdo de Evora é aprovado em reunido extraordindria
realizada e 19.6.1945, a que se seguiu a um periodo de consulta publica que contou

com a participacao, de vdrios grupos e comissoes da cidade.

Figura 1. O Plano de Urbanizacio de Evora (Etienne de Groér, 1945).

Fonte: Arquivo de Evora

9 “Segundo o desejo do falecido Ministro Duarte Pacheco, afastdmos o mercado central da igreja de S.
Francisco. Transportdmo-lo num terreno livre situado na periferia oeste da velha cidade, onde ele se
encontrara entre duas estradas de acesso do lado do campo. Para servir a extremidade norte desta
cidade, prevemos um pequeno mercado ao ar livre no largo do chdo das covas.” (E. de Groér 1957, p.
217).
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O Plano de Urbanizacio de Evora é composto por uma planta de urbanizacdo
(desenhada a escala 1/20.000), um relatorio escrito explicativo, e dois regulamentos,
o das zonas e o dos loteamentos e bairros. O relatoério estrutura-se em duas partes. Na
primeira, ¢ apresentada uma andlise do estado da cidade relativamente a aspetos
como a geografia, clima, demografia, economia e urbanismo. Na segunda avang¢a com
propostas para a definicdo dos usos do solo, tracado das grandes vias de expansao e
os nucleos a urbanizarlO0.

O anteplano propoe um modelo de organizacdo da cidade que passa pela
protecao do centro historico, a protecao de terrenos com aptidao agricola e a
definicao de novas zonas de expansdo urbana, com a criacao de uma estrutura verde,
composta por quintais e jardins.

Relativamente ao centro histérico de Evora, E. de Groér (1957) mostra-se
preocupado com aspetos de salubridade e estética, criticando as “construcoes sem
patio e “fora de escala” que sao descritas como “muito doentios (insalubres) e muito
defeituosos” (Idem, 212). Embora proponha a sua reconstrucao pontual “para terem
patios para o seu arejamento” (Groér 1957, 212), defende a protecao arquitetdnica e
urbanistica do centro histérico de Evora, notando que ndo se optar por “uma
destruicao completa porque traria consigo inteira perda de caracter local” (idem).

A cidade intramuros ¢ definida como uma drea especial de protecao, para a
qual sao propostas melhorias que devem “permitir ao municipio sanear
gradualmente, sem lhe tirar o seu caracter antigo encantador”. Propoe-se, por
exemplo, o alargamento e abertura de uma nova artéria norte /sul e a protecao das
vistas aos principais monumentos.

O Grupo Pro-Evora, uma associacdo de defesa do patrimoénio da cidade de
Evora, fundado em 16 de novembro de 1919, felicitou o plano e a sensibilidade do
arquiteto para as questoes de protecao do centro histérico:

O Sr. E. de Groér, como se pode avaliar pelos seus relatérios e ante-projetos, encarou o
problema tal qual tem sido focado pelos maiores amigos de Evora: a cidade intra-muros é uma
acropole sagrada onde pouco hd que alterar; basta limpar e conservar. O plano de urbanizacado
visa principalmente a expansdo da cidade de extra-muros, como a sua crescente populacdo
vai impondo (...) (Gromicho 1942, 7)

A primeira drea de expansao urbana planeada de Evora foi a Zona de Extensao
1. Em termos da logica subjacente ao tracado das novas ruas e avenidas, bem como
de habitacao, esta zona materializa a visao de E. de Groér para os “bairros novos foras
das muralhas” que deveriam ser urbanizados segundo a concecdes modernas,
“bairros de construcdes mais espacadas” (Groér 1957, 206).

10 Para mais detalhes sobre o plano de urbanizacdo no contexto de desenvolvimento de Evora ver
Simplicio (2009).
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Um aspeto inovador e importante do anteplano é propor medidas de politica
fundidria de longo prazo, com o objetivo de responder a necessidades que se
antecipam para o futuro.

Julgamos que ¢ util reservar algumas quintas, para serem expropriadas pela camara no
decurso dos 50 anos futuros; possuindo grandes terrenos e construcdes espacosas e de boa
arquitetura (...) a medida que se apresentem as diferentes necessidades municipais. Estas
quintas nunca deveriam nem ser subdivididas, nem vendidas por trechos, nem transformadas
num talhamento, e a Camara deveria poder exproprid-las no momento propicio (E. Groér
1957, 221).

E. de Groér reservou 13 hectares de terreno em Evora. O primeiro, equivalente
a cerca de 1 hectare, correspondeu a primeira zona de extensao a este onde vira a ser
construido o Bairro Novo de Evora; o segundo como proposto por E. Groér ', s6 viria
a ser urbanizado vdrias décadas mais tarde, para a construcao do bairro da
Malagueira com o arquiteto Siza Vieira.

Como referido antes no texto, o movimento das cidades-jardim teve uma
influéncia indelével, na producdo do Bairro Novo de Evora ao nivel de dois elementos
principais. Primeiro, ao nivel do desenho urbano e mobilidade, através da criacao de
passeios generosos, com encadeamento de pracas e largos e solucoes cul-de-sac
(Tomé et al. 2018)*2. Segundo, ao nivel da criacdo de uma zona residencial que se
desenvolve numa logica de células de vizinhanca que se ligam de uma forma
organica em redor da escola primdria no seu interior. No caso do Bairro Novo de
Evora a proximidade a principal zona de comércio e de servicos da cidade (o centro
historico de Evora) justificou a ndo inclusdo de outros equipamentos no bairro.

O Quadro 1 apresenta, sinteticamente, o conjunto de agrupamento de casas
que foram construidas na zona de extensao 1.

11 “E assim que marcamos a extensdo a Este como espaco reservado, o terreno n. 3 que tem quase um
hectare (0,94 hect.) Mas € na extensdo oeste que propomos 0 maior terreno reservado, a quinta da
Malagueira, marcada com o numero 5 que tem 6 hectares.” (E. Groér 1957, p. 221)

12 “fazemos também becos nos bairros de habitacdo que tém 6,5 ou 4 m de largura, segundo o seu
cumprimento; acabam por um pequeno largo no interior do quarteirdo, com dimensdes suficientes
para os carros girar. Aquele género de rua, muito econémico, apresenta numerosas vantagens aos
habitantes: sossego aspeto agraddvel auséncia de poeiras, etc. Além disso, prevemos vdrias passagens
exclusivamente reservadas para os pedes, que servirdo, dum lado, para encurtarem os trajetos e do
outro, para darem acesso aos pequenos terrenos de jogos colocados no interior dos quarteirdes. Ao
longo de todas as ruas novas, as casas serdo situadas com um recuo do alinhamento, deixando um
certo espaco em sua frente para um pequeno jardim. Este recuo terd entre 4 e 10m de profundidade
proporcionalmente a largura da rua” (Idem, p. 208).
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Quadro 1. As caracteristicas dos agrupamentos de casas do Bairro Novo de Evora

Agrupamento de
casas do

Legado do Operario

Camara Municipal

Federacao das
Caixas de
Previdéncia (1946)

Financiamento

Programa de Casas
Econdmicas

Programa das Casas
dos Pobres

Programa de Casas
de Renda Econdmica

Caracteristicas

Habitacao unifamiliar
moradias com quintal

Imoveis de piso
térreo de um piso

Habitacdo em blocos
de apartamentos de
3/ 4 andares

Quadro Legal

Decreto-Lei n.° 23:052
de 23 de setembro de
1933

Decreto N.° 34.486
de 06-04-1945

Decreto-Lei n.°
34486, de 6 de abril
de 1945

Operério de Evora em
colaboracdo com o
Estado e a CME

colaboracdo com o
Estado

Numero de fogos | 43 blocos geminados 62 casas 10 blocos, de 3 a 4
de 2 moradias cada. pisos, um total de
Total 86 casas. 480 fogos
Regime de Regime da Renda Arrendamento, Regime da Renda
ocupagao Econémica rendas pré- Econémica
estabelecidas (40 e
60%$/ més)
Promotores Associacao Legado do | Camara em Entidades publicas

militares

Casas atribuidas

Associados do Legado
do Operario, e quadros
permanentes de
servicos do Estado e
das camaras municipais

Familias pobres

Trabalhadores dos
corpos militares

A Figura 2 indica, a esquerda, a localizacdo do Bairro do Legado do Operério (a
verde), das casas da Camara (a vermelho) e das Caixas de Previdéncia (a azul). A uma
fotografia aérea, a direita, mostra o agrupamento de casas do Legado do Operdrio em
1949.

A decisao de localizacdo do agrupamento de casas destinadas as familias
pobres no centro do quarteirao € explicada por E. de Groér por motivos pragmadticos:

Nas zonas operdrias onde a populacdo infantil é sempre muito numerosa, colocamos no
interior dos quarteirdes, para afastd-los do movimento das ruas, muito terrenozinhos de jogos;
as criancas poderao brincar, correr e saltar sem o risco de serem atropeladas ou esmagadas (E.
de Groér, 1957, 224)

O modelo da casa econdmica, da moradia com um pequeno jardim ou quintal
privado, é defendido pelo arquiteo por razdes que se relacionam com a salubridade e
o bem-estar das familias:

Cada casa familiar terda um quintal; isto dard a cada familia uma intimidade muito maior do
que teria, tendo acima ou abaixo de si outros inquilinos, cujo barulho sempre ouviria, com
quem se chocaria constantemente na escada comum, que lhe transmitiria as doencas
contagiosas e com quem teria de se zangar muitas vezes por causa daquela promiscuidade e
por causa dos panos sujos e dos tapetes que esta gente sacudiria das suas janelas. (Idem, 216)
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Figura 2. Localizacdo dos agrupamentos de casas do Bairro Novo de Evora

Fonte: Divisdo de Ordenamento e Reabilitagio Urbana da Camara Municipal de Evora.

Em termos cronol6gicos o processo de edificacio do Bairro Novo de Evora
comecou com a construcao do agrupamento de casas do Legado do Operdrio em duas
fases. A primeira iniciou-se em 1945 e terminou em 1947. A segunda iniciou-se em
1947 e terminou em 1949. Note-se que em 1945 a CME ja tinha adquirido terreno
para escola junto ao Bairro do Legado do Operdrio e tinha tomado a decisao de
construir um agrupamento constituido por 62 casas para as classes pobres de Evora.
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O projeto para a implantacdo das Casas destinadas aos pobres de Evora foi
aprovado em 1946. O lancamento da 12 pedra ocorreu nesse mesmo ano, durante
uma visita ministerial em que foi inaugurado o Albergue Distrital, onde eram
alojados os mais indigentes. As 62 casas do bairro da camara, com rendas entre 40 e
60 escudos mensais, foram construidas e atribuidas até 1951.

Figura 3. Zona de Extensdo n. 1

Fonte: Sénia Alves

Num contexto em que muitas familias viviam em condicoes habitacionais
miserdveis, foram muitos os pedidos dirigidos a camara descrevendo condicdes de
vulnerabilidade relacionados com a habitacdo, e com problemas de saude e
economicos.

No arquivo municipal é possivel consultar ndo sé as cartas dirigidas a camara
entre 1948 e 1949 como também as respostas dirigidas a essas cartas que, de um
modo geral, mostram consternacao de funciondrios municipais pelo facto de a
habitacdao disponivel ser muito escassa, e da cdmara nao ter recursos que permitam
a construcao de mais habitacdao para responder a “necessidades tao prementes”. Num
oficio de 3 fevereiro de 1951 (oficio 121) o presidente da camara afirma:

(...) tenho muita pena de dizer a V. Exa. que as casas para pobres tltimas construidas (28)
foram distribuidas no passado més de dezembro, 12 por esta cAmara municipal e 16 pelo
Governo Civil. Encontram-se todas habitadas desde o Natal ndo hd probabilidade alguma de
se dar qualquer vaga. Posso mesmo afirmar a V. Ex? que se em vez de 28 fossem 50 ou 100
todas estariam jd ocupadas. Tao grave ¢ nesta cidade a necessidade de casas para os pobres que
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vivem uns alojados em condi¢des miserdveis outros nao tendo mesmo alojamento e dormindo
em barracas ou em moradias improvisadas em quaisquer ruinas.”

Noutra carta o presidente da camara refere as preocupacdes com a regulacao
da construcao, afirmando que a camara estava a travar do uma verdadeira batalha
para parar as construcoes clandestinas e facultar dreas urbanizadas, providas de
esgotos, dgua e energia elétrica para a construcao de casas modestas.

A venda de talhdes urbanizados para a construcao de habitacdo propria ou
para rendimento, era acompanhada de assisténcia técnica da camara para a
elaboracdo gratuita de projetos de moradias unifamiliares e multifamiliares de
acordo com as indicacoes dos compradores e os condicionantes da drea. Muita da
construcao ao longo das principais avenidas da Zona de Extensao 1 foram
concretizadas seguindo este modelo, tendo a edificacdo comecado no inicio dos anos
1950.

Em 1955 foram vendidos vdrios talhoes ao Cofre da Caixa de Previdéncia dos
Sargentos do Mar e Terra para a construcado de residéncias oficiais. A construcao para
as caixas de previdéncia, no ambito do programa das casas de renda econdmica,
iniciou a modalidade da construcao de habitacao para arrendamento em edificios
plurifamiliares em altura (R/C e trés pisos). Os projetos de arquitetura sao da autoria
de Jacobetty Rosa.

Bairro do Legado do operario

O Legado do Operdrio de Evora foi o primeiro bairro a ser construido na Zona de
Urbanizacao 1 e é o inico que mantem a propriedade indivisivel até a atualidade. A
consulta de documentacao no arquivo desta associacao permite tracar a sequéncia
de diligéncias feitas para a construcao do bairro.

Figura 4. O Bairro do Legado do Operario (s/ data) Fonte: Associacao do Legado do Operéfio.

e

Fonte: Associacdo do Legado do Operério
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A associacdo do legado do Operdrio foi criada em 1927, como outras
associacoes mutualistas a data, com o objetivo de procurar no associativismo as
solucdes para os problemas que ndo podiam ser resolvidos individualmente. Para tal
cada socio fazia a entrega um valor que era pago em fra¢des anuais, podendo ser pago
durante a vida inteira ou durante um certo numero de anos. Embora a ideia inicial
do seu fundador José de Mira Neto, descrito como “modesto operdrio, mas de alma
nobre e generosa a quem sempre compungiam os sofrimentos alheios” fosse a criacao
de uma associacao formada por operdrios da construcao civil e fabril, o seu leque foi
alargado a quase todas as profissoes.

Segundo os estatutos de 1932, os associados pagavam um subsidio de
sobrevivéncia, em que o candidato a sdcio subscrevia um legado de 5, 10, 15 e 20
contos a pensar nos seus, pois que o mesmo, sé era pago pela associacdo apos o seu
falecimento. A associacao pagava, de uma s6 vez, um subsidio aos herdeiros ou
legatdrios dos sécios falecidos, o que permitia a familia uma certa tranquilidade nos
dias de luto.

Em 1942 atendendo a boa situacao financeira da associacao, os diretores de
entao debrucaram-se sobre a melhor forma da aplicacdo do avultado fundo de
reserva, com vista a obter a sua melhor rentabilidade. De entre as ideias prevaleceu
a de se construirem 4 moradias para socios, para as quais foram feitas plantas e
estudos complementares.

O projeto de construcdo de quatro moradias a serem sorteadas pelos socios ¢é
explicada pela Direcdo do Legado do Operério a Bento de Jesus Caraca®®, atudrio da
associacdo, como um ato de propaganda.

A ideia de construcdo de habitacdo econdmica, era considerada uma ideia de largo alcance
social e de alta propaganda, sobretudo num momento que a atividade do mutualismo estava
a diminuir.

A mesma direcao explica que foram feitas diligéncias de consulta a entidade
de tutela (Ministério das Obras e Comunicacoes) responsavel pelos procedimentos
de aprovacao de projetos, e que o projeto acabaria nas maos do entao Ministro das
Obras Publicas, o Eng. Duarte Pacheco que:

“sabendo da grande falta de casas na altura em Evora e como homem de extraordindria visdo,
logo se disponibilizou em garantir uma comparticipacdo do Estado, a fundo perdido, desde
que a Direcdo, se abalancasse na construcdo de um bairro.

Esta proposta do Ministro surpreendeu tudo e todos. Muitas noites perderam os Diretores de
entdo, muitas consultas, muito avancos e recuos (...) € o receio da impossibilidade da sua
concretizacao” (Carrageta 2002).

13 Bento de Jesus Caraca, nasceu em Vila Vicosa em 1901, e morreu em lisboa 1948 vitima de doenca
cardiaca. Licenciou-se em matemadtica em 1923, foi professor universitdrio e em 1946 foi preso pela
PIDE, por ser militante do PCP, sendo demitido do lugar de professor catedratico que tinha no Técnico.
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Durante os primeiros anos a direcao solicitou ao seu atudrio, Bento de Jesus
Caraca, o calculo do valor das rendas com base nas estimativas do custo das casas, da
contribuicao do estado e do regime de renda resoltivel vindo numa das cartas a
referir:

pelos cdlculos de rendas apresentadas por V. Exa. (com base nas estimativas / orcamentos de
projetos apresentados pela direcdo do legado) verificAmos ser incomportdvel para a maioria
dos nossos socios as solucdes a que V. Exa. chega.

Em 1942 a direcdo do Legado do Operdrio nomeou uma comissdao para
acompanhar todos os trabalhos referentes a construcao das moradias econdmica. Um
ano depois (em assembleia realizada a 3 de dezembro de 1943) a comissao informava
que o pedido de assisténcia técnica a Direcao Geral dos Edificios € Monumentos
Nacionais (a 11 de marco 1942) foi respondido com pedido de: envio de cdpia dos
perfis do terreno, de copia do plano de urbanizacao do terreno onde se ia realizar a
construcao, de garantia por escrito, por parte da camara, de mandar proceder as obras
de instalacao de esgoto e dgua e urbanizacao do local, e de indicacao do preco por m?,
com a aquisicao a fazer ao terreno.

As atas de reunidoes da CME indicam que em 1943, o arq. Alberto de Sousa do
Ministério das Obras Puiblicas e Comunicacdes se deslocou a Evora para tratar do
assunto do terreno e que nesse mesmo ano a camara adquiriu o terreno, situado as
portas de Machede, destinado ao bairro. A camara comprometeu-se a vender a
associacao a parte destinada ao bairro e ao preco unitdrio a que fez a aquisicao. O
contrato de promessa de compra e venda foi assinado em julho de 1943.

No dia 18 de setembro desse mesmo ano, a Direcao Geral de Edificios e
Monumentos Nacionais enviou por correio os desenhos de dois tipos de casas (o
anteprojeto das classes A e B), que compreendia 6 tipos de moradias projetadas pelo
arquiteto Alberto Sousa, técnico da Reparticao das Obras e Edificios. O objetivo do
envio desses desenhos era que fossem elaboradas as respetivas estimativas e
memoria descritiva, trabalho que foi executado por um engenheiro da reparticao
técnica da CME. O projeto de arquitetura de 43 blocos geminados com 2 moradias
cada, (um total de 86 fogos) foi realizado pela Reparticao das Obras e Edificios, com
uma subvencao aprovado pela Seccao do Fundo das Casas Econdmicas (inserida no
Ministério das Obras Publicas e Comunicacoes) em 1944.

As estimativas da construcao das 86 moradias indicavam que o montante a
despender na construcao da habitacao e aquisicao do terreno era de 2.500.000
escudos e que a comparticipacao a conceder pelo estado poderia chegar a 50%, tendo
o legado de despender 1.250.000 escudos. Ha data o fundo permanente da associacao
era de 3.098.647 escudos, prevendo-se que a associacao pudesse mobilizar 1.000.000
escudos, sendo que o restante deveria manter-se em fundo de reserva.

O pedido formal de licenca de construcao foi feito pelo Legado do Operdrio a
CME a 18.3.1943 (Livro de Actas n° 2, Fl 111), que a isentou de taxas associadas a
construcao do bairro. A 27 de abril de 1944, o Ministério das Obras Publicas e
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Comunicacoes, através da Direcao Geral dos Edificios e Monumentos nacionais
autorizou, através de oficio dirigido a Direcao do Legado do Operdrio a concessao de
uma comparticipacao de 1 milhdao de escudos para a “obra de construcao do bairro
economico de Evora”.

A 28.7.1944, comecaram os trabalhos de infraestruturacao (isto ¢ construcao
de arruamentos, passeios, canalizacdes, esgotos, dgua e luz) dos terrenos as portas de
Machede. As atas de reunioes da camara (Fl. 68v) indica que a 4.2.1955 o municipio
recebeu receitas extraordindrias do governo para a realizacao das obras de urba-
nizacdo e nomeadamente para a abertura de arruamentos na zona de extensao 1.

Durante a constru¢ao do bairro, a direcao do legado enviou de uma forma
regular a Seccao do Fundo das Casas Economicas os orcamentos, faturas e pedido de
transferéncias de verbas, associadas a construcao do bairro. Em oficio de 1944 a
direcao do Legado do Operdrio descrevia as dificuldades operacionais associadas a
construcao do bairro, devido a falta de matéria-prima (cimentos e de cales) como
resultado dos impactos da 22 GM que atrasavam a obra. Em novembro 1945 - em
carta enviada a direcao geral dos edificios e monumentos nacionais, a direcao do LOE
solicitava que fosse elevada a verba inicial de 400 mil escudos, da comparticipacao
de 1 milhdo de escudos concedido pelo Fundo de Desemprego para a construcao do
Bairro de Casas Economicas (12 fase)

A andlise do teor da correspondéncia trocada pela direcao do Legado do
Operario de Evora e o Bento de Jesus Caraca, permite perceber que durante o
processo de construcao do bairro, a direcao do Legado se deslocou por vdrias vezes a
Lisboa para ter reunides na reparticao dos servicos de construcao das casas
econdmicas sobre a possibilidade de atribuir as casas segundo os principios do
regime juridico das casas de renda econdmica e ndo das casas econdémicas que
impunham a alienacdo apds vinte e cinco anos. A direcao entedia que o
arrendamento sem alienacao era a opcao com mais beneficios para a associacao e 0s
seus socios.

A comparticipacao do estado na construcao do bairro revertera a favor da Mutualidade e ndo
dos 80 moradores que focariam numa situacdo privilegiada em relacdo aos milhares de
consocios

A 12 de maio de 1947, o presidente da associacao informa “que continua tudo
como dantes”:

Do Instituto, apesar das boas promessas ainda até agora ndo nos disseram qual a Lei em que
vamos viver. Da seccdo de construcdo também até agora ndo autorizaram o inicio da 22 fase e
pelo que depreendo do que nos disseram na nossa ultima visita, tudo depende da solucao da
12 fase, aconselhando-nos até mesmo a ndo fazermos pois noutro regime tirariamos maiores
proveitos do capital

A 9 outubro de 1947 a direcao do legado do operdrio enviou uma carta a
camara municipal de Evora informando que, conforme previamente acordado, a
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camara municipal poderia dispor das casas para serem habitadas pelos seus
funciondrios.

O oficio indica que estavam disponiveis, desta primeira fase de construcao, um
total de 64 moradias, sendo que 24 seriam disponibilizados a funciondrios publicos,
e os restantes 40 aos socios do legado do operdrio. Todas as casas eram de rés do chao
e 1° andar, mas distinguiam-se pelo tamanho e o valor das rendas. O Quadro 2
apresenta o valor das rendas por cada classe e tipo de moradia.

Quadro 2. Tipologias de casas e rendas na 12 fase de construcao do bairro.
Fonte: Arquivo do Legado do Operdrio de Evora

Tipos/classes de casas Moradias (nimero) Rendas (em escudos)

disponiveis
All 12 110
Al 6 150
BI 1 220
Bl 3 320
Bl 2 360

A 22 de Julho de 1949, quando terminou a segunda fase do bairro, a direcao
do Legado enviou um oficio & Camara Municipal de Evora, solicitando a realizacao
da vistoria de habitabilidade aos 43 prédios construidos na segunda fase. Existem
relatos das dificuldades da direcao do Legado do Operdrio para alugar as casas aos
seus socios, devido ao elevado valor das rendas que se situava acima da remuneracao
das chamadas classes populares. Existem também relatos de abandono das
habitacoes por dificuldades de pagamento. Ambas demonstram a desadequacao
deste programa estatal relativamente as necessidades habitacionais e capacidades
economicas a época.

A firmeza do Legado do Operdrio em relacdo a preferéncia pelo regime da
renda econdmica, em detrimento da renda resoltvel, permitiu a associacao manter
os beneficios da posicao de proprietdrio-senhorio até hoje, e aos inquilinos que
vivem no bairro do Legado do Operdrio hd vdrias décadas o beneficio da seguranca
de contratos de arrendamento de duracdo ilimitada e a valores modicos*. No caso
dos novos contratos de arrendamento, celebrados quando as casas vagas sao de novo
atribuidas, o procedimento de atribuicao ¢é feito através de concursos de
arrendamento em carta fechada pelos s6cios. Qualquer pessoa pode inscrever-se
como sOCio na associacao e as casas econdmicas continuam a ser vistas pela direcao
(hoje, como no passado) como uma idea de largo alcance social e propaganda para
esta associacao mutualista.

14 Para mais informacdo sobre a evolucdo da politica de regulacdo das rendas em Portugal veja-se
Alves et al. 2023.

251



G criica
Scripta Nova, vol. 28, Num. 2 (2024)

Conclusao

O interesse sobre as circunstancias que levaram ao planeamento e a construcao da
primeira drea de expansao, a este do centro historico, como um espaco de mistura de
regimes de habitacdo e de classes sociais, levou ao estudo do Bairro Novo de Evora.

O estudo do planeamento e da construcao do bairro, exigiu uma aproximacao
ao contexto economico, social e politico que se vivia na altura das grandes guerras
mundiais, altura em que varios paises europeus iniciavam a construcao das bases dos
sistema de planeamento e de habitacao econémica (Gurran e Bramley, 2017).

Sao diversas as licoes que resultam deste estudo de geografia historica-urbana,
para os atuais debates sobre a crise de habitacao e do planeamento urbano em
Portugal e ao nivel internacional. Gostaria de identificar quatro principais.

Primeiro, sobre a importancia da aplicacdo de instrumentos de planeamento e
de gestdo urbanistica para fazer face a escassez de solos infraestruturados, em
localizacoes adequadas e a precos compativeis com os da habitacao econémica. A este
respeito ¢ importante notar que o solo, para além do capital e do trabalho, é um fator
essencial de producao economica, mas que se distingue dos anteriores pela sua
natureza inamovivel e ineldstica. Adicionalmente que o valor econdémico de
qualquer parcela de solo € o resultado dos usos que nela podem ser realizados, da
proximidade a lugares de emprego e de transportes, e da qualidade da habitacao.
Fatores que sao moldados pelas préprias decisdes do planeamento do territério, ao
nivel da classificacao e qualificacao dos usos do solo e do préprio investimento
publico em infraestruturas e equipamentos. Daf a importancia de politicas publicas
capazes de assegurar o acesso a terrenos infraestruturados, com boa localizacao e a
precos econémicos.

Uma segunda licdo que decorre deste estudo de caso tem a ver com a
importancia de modelos de arquitetura e de urbanismo que respondam melhor as
necessidades de habitacao das familias das classes médias e baixa, com maiores
dificuldades de acesso ao mercado livre. A este proposito importa sublinhar que s6 a
partir de 1945 o Estado Novo, com uma visao mais pragmadtica e menos ideoldgica,
passou a subsidiar a construcao de habitacdo econémica para as classes média e
baixa, e a autorizar a construcao de habitacdo renda limitada em edificios
multifamiliares com vdrios andares, que permitam reduzir os custos de producao. O
que durante uma década (de 1933 a 1945) nao foi possivel, devido a imposicao do
modelo das moradias com jardim e de renda resoltvel, que impunham maiores
Custos a promocao, passou a ser possivel, mas sempre em quantidades insuficientes
para fazer face ao problema da especulacao dos prédios de renda livre e das condi¢oes
de habitacao miserdveis que afetavam a grande maioria da populacao portuguesa.

Terceiro, o estudo de caso demonstra a importancia de um planeamento do
territorio bem articulado as suas diversas escalas (cf. plano de urbanizacao, escala do
bairro e projeto do edificio) e componentes setoriais (nomeadamente habitacao,
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ambiente, transportes, mobilidade e attividades econdmicas). Para além de aspetos
formais ligados a arquitetura e ao desenho urbano, o planeamento do territdrio
detém um poder substancial na producao da estrutura social dos lugares, podendo
promover um urbanismo mais justo do ponto de vista do direito a habitacao e ao
lugar.

Para terminar este artigo, gostaria de salientar que em Portugal e na
generalidade dos paises europeus o casamento entre as politicas de habitacao e do
planeamento do territério foi fundamental para o desenvolvimento do estado
providéncia e das proprias cidades. Foram os problemas da habitacao que levaram a
institucionalizacdo do sistema de planeamento do territorio, e foi a emergéncia e o
predominio de visoes liberais ao longo do ultimo meio século. que limitou o seu uso
Ccomo uma via para a sua resolucao.

A emergéncia de novos problemas relacionados com o ambiente e com a
sustentabilidade, e a coincidéncia de multiplas crises (climaticas, de biodiversidade,
saude), requer hoje o reforco das competéncias das politicas do planeamento e da
habitacao para assegurar ambientes residenciais mais sauddveis e resilientes para o
futuro.
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