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Johannes Andersen og Stefano Zambelli

MANDATER OG PARLAMENTARISKE MAGTPOSITIONER

I FOLKETINGET 1971-1994

Resultatet af valget den 23. septem-
ber blev, at Socialdemokratiet pa
trods af en tilbagegang i andelen af
stemmer, beholdt regerings-magten.
Tilbagegangen var heller ikke storre,
end at partiet kunne fastholde en
sterre andel af pladserne i folketin-
get, end tilfeeldet har varet op gen-
nem 80'erne. Alligevel er valget ens-
betydende med, at Socialdemokrati-
ets magtposition i folketinget ikke
har veeret darligere siden 1971.Det
er med andre ord et meget skrabeligt
grundlag, regeringen er dannet p4,
set i relation til magtforholdene i
folketinget. Det fremgér af en analy-
se, hvor man ser nzrmere pa de mu-
ligheder der er for at der kan dannes
et politisk flertal i folketinget. Og
her er det ikke urealistisk at antage,
at alle partier vil kunne gi sammen
med hinanden i givne situationer, og
pa den made give regeringen, og mé-
ske iszr Socialdemokratiet, proble-
mer.

Et partis magt kan ikke bare
bestemmes ud fra partiets antal af
medlemmer i parlamentet, men skal
ogsa relateres til partiets kapacitet til
at indgd i etableringen af politiske
flertal. Et forhold der er specielt vig-
tigt i et land som Danmark, hvor in-
tet parti pa noget tidspunkt har opna-
et mere end halvdelen af pladserne i
folketinget.

Nar der skal etableres politi-
ske flertal, spiller ideologiske, socia-
le, institutionelle og historiske fak-
torer en central rolle, og her kan man
godt g ud fra, at der er partier der
kun i meget begrenset udstrakning
kan forventes at g sammen om at
danne et flertal. I nogle situationer
kan et politisk sporgsmai imidlertid
vere sd vasentligt, at man ser bort
fra ideologiske forskelle, ndr man
etablerer et flertal. Eksempelvis s&
man i 1984, at bide So-
cialdemokratiet og Frem-
skridtspartiet, som noget hidtil uhert,



stemte imod finansloven, og dermed
valtede man Schliiters borgerlige
regering.

Kapaciteten til at etablere et
flertal ogsa forbundet med selve for-
delingen af mandater i folketinget
mellem de forskellige partier. Et par-
ti kan séledes sagtens miste nogle
mandater, og s samtidig opnd en
bedre magtposition, i kraft af at den
samliede sammensatning af folketin-
get kraever netop dette partis delta-
gelse, hvis et givet flertal skal etab-
leres.

Mere generelt kan man sige,
at mellem to valg kan et parti godt
tabe rent mandatmessigt, og s& sam-
tidig vinde mere magt, i kraft af at
den specifikke fordeling af mandater
i folketinget kan give dette parti en
mere central placering i forbindelse
med etableringen af et givet flertal.
Den mandatmassige styrke er sale-
des ikke nedvendigvis det bedste
mal for et partis magt i relation til
etablering af politiske flertal. Her
kan the Shapley-Shubik power index
funger som et alternativt mal for
magt.!

! Se videre i S.L. Shapley. A Va-
lue for n-Persons Games. in Kuhn & Tuc-
ker (eds). Contributions of the Theory of
Games. Vol. 2. Annals of Mathematics
Studies. Nr. 28. Princeton University Press,
Princeton, N.J. 1953, pp. 307-317, og .S.
Shapley & M. Shubik. A Method for Eva-
luating the Distribution of Power in a
Commitee System. in American Political

Dette index er meget simpelt,
og bascret pd en beregning af mulige
flertals-kombinationer. Udgangs-
punktet er alle mulige kombinationer
meliem partierne, hvor der ikke op-
ns flertal. Herefter ses der neermere
pa, hvor mange gange et givet parti
kan bidrage til at 2ndre en ikke-fler-
tals situation til en flertalssituation. 1
et politisk system som det danske,
hvor der ofte skal mindst tre forskel-
lige partier til at etablere et flertal,
kan den mandatmassige styrke séle-
des godt adskille sig markant fra den
parlamentariske magt, malt med The
Shapley-Shubik power index. Og det
er netop tilfzldet med Socialdemo-
kratiet efter valget i september 1994,
hvor partiet opnéede den darligste
magtposition siden 1971. Partiet kan
saledes meget nemt blive presset til
at give indremmelser til flere sider i
den kommende periode. Bade internt
i regeringen, og overfor oppositio-
nen.

I det folgende er der lavet en
rekke beregninger over de politiske
partiers styrke, mélt med oven-
nzvnte index. Som udgangspunkt er
der lavet enkelte antagelser. For det
forste har vi antaget, at Venstre og
Det konservative Folkeparti udger
en forholdsvis homogen politisk en-
hed, hvilket dog for 70'ernes ved-
kommende maske er noget af en tils-

Science Review, 1954, pp. 787-92.



nigelse. For det andet er Kristeligt
Folkeparti blevet sldet sammen med
Centrum-Demokraterne. De folgen-
de figurer angiver resultatet af vores
beregninger.

Socialdemokratiet

Som det fremgar af figur 1, har So-
cialdemokratiets magtposition aldrig
veret dirligere end tilfeldet er i
1994, og den ligger markant under
partiets mandatmassige styrke. Hvil-
ket naturligvis gor partiet meget sir-
bart i den fremtidige parlamentariske
forhandlinger.

Figur 1. Socialdemokll'at‘igtw

Af figuren fremgér endvi-
dere, at partiet ogsA stod svagt 1984
og til dels ogsa i 1987, hvor resulta-
tet ogsd var, at partiet ikke formiede
at tilbageerobre regeringsmagten fra
Schiliiter, som man frivilligt havde
overgivet den til i 1982. Derimod
fremgar det af figuren, at -
Socialdemokratiet havde en stek
magtposition fra iser 1975, hvor
man ogsa erobrede regeringsmagten
fra Venstre, og var i stand til at fast-
holde denne position frem til efter
valget i 1981. I denne periode lykke-
des det for partiet at etablere en rek-
ke skiftende parlamentariske flertals-
kombinationer, formodentlig ikke
mindst i kraft af at man selv stod for-
holdsvist steerkt.

Det radikale Venstre

Det radikale venstre har traditionelt
altid spillet en central rolle for fler-
talsdannelsen, selv om partiet man-
datmeessigt aldrig har vaeret seerligt
stort. Som det fremgér af figur 2, er
partiets magtposition ogsa i store
dele af perioden enten lig med eller
starre end dets parlamentariske styr-
ke. Det er ogsé tilfeldet efter valget i
1994. Figuren illustrerer siledes
ganske godt den centrale rolle, som
partiet har haft, ndr der skal etableres
et parlamentarisk flertal i folketinget.
Det gelder ikke mindst efter valget i



1990, hvor partiet i forste omgang
var medvirkende til at fastholde
Schliiter ved magten, mens det i an-
den omgang ogsd var afgerende for,
at der blev skiftet til en socialdemo-
kratisk ledet regering, da det stod k-
lart, at

Figur 2. Det radikale Venstre
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Tamil-sagen ville belaste bl.a. stats-
ministeren selv. Der er dog ogsa
nogle interessante undtagelser. Parti-
et stod séledes meget svagt i 1977,
da der blev etableret en meget uven-
tet regeringskonstellation, bestdende
af Socialdemokratiet og Venstre. Her
havde man ikke meget at byde pa i
forbindelse med etableringen af et

flertal. Omvendt stod partiet for-
holdsvist staerkt, da Schliiter i 1988
valgte at skifte Centrum-Demokra-
terne og Kristeligt Folkeparti ud med
De radikale som regeringspartnere.
Et forhold der kom noget bag pa ik-
ke mindst de tidligere regeringspart-
nere.

Figur 3. CD og Krf.
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CD og Kristeligt Folkeparti

Nér de to partier, Centrum-Demo-
kraterne og Kristeligt Folkeparti reg
ud af Schliiters regering i 1988 kan
det henge sammen med, at deres
magtposition var relativt svag, sam-
tidig med at Det radikale Venstre
som nzvnt havde opndet en vis styr-



kelse af dets position. De to smé par-
tiers magtposition var derimod me-
get steerk 1 1990, og deres rolle i for-
bindelse med regeringsskiftet kan
derfor let forklares ud fra dette for-
hold. Ellers er det karakteristisk, at
de to partiers magtposition generelt
har varet noget svagere end eksem-
pelvis de radikales, hvilket maske er
med til at fremhaeve den centrale
rolle for etableringen af politiske
flertal, som netop de radikale tradi-
tionelt har spillet.

Venstre og
Det konservative Folkeparti

Venstre og Det konservative Folke-
partis magtpositioner siden 1971 har
uden undtagelse veret svagere end
deres parlamentariske styrke, hvilket
ma siges at vere et meget interessant
feenomen. Stzrkest stir man fra
1984 og frem til valget i 1990, hvor
der for alvor sker en alvorlig svak-
kelse af deres magtposition. Her er
man med andre ord meget sirbare
overfor etableringen af andre flertal i
folketinget. En situation der minder
noget om den position, som Social-
demokratiet er havnet i efter valget i
1994.

For Venstre og De konserva-
tive var perioden efter valget i 1990
ensbetydende med, at man var meget
sérbare, da der forholdsvist nemt

Figur 4. Venstre og Kons.
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kunne etableres politiske flertal uden
deres medvirken. En sarbarhed man
oplevede, da Schliiter angiveligt pa
grund af Tamil-rapporten trak sig
tilbage fra statsministerposten, og
hvor det derefter ikke lykkedes for
de borgerlige partier at bevare re-
geringsmagten.

At de to partier sammen har
genvundet en del af deres magtposi-
tion ved valget i 1994, vil den social-
demokratiske statsminister Poul
Nyrup Rasmussen uden tvivl komme
til at opleve ved en rekke lejlighe-
der, med mindre det lykkedes for
ham at bryde det tette samarbejde
mellem de to partier.



Socialistisk Folkeparti

Figur §. SF
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Malt med Shapley-Shubik indexet,
har SF indtaget en relativt magtfuld
position siden valget i 1984, og det
er ogsa tilfeldet efter valget i 1994.
Problemet for SF er blot, at man ikke
politisk har varet i stand til at udnyt-
te denne magtposition for alvor, da
man er blevet holdt pé afstand af de
parlamentariske beslutningscentre af
bide Venstre, De

konservative, de sma midterpartier
og mest alvorligt af Socialdemokra-
tiet. Eneste undtagelse fra denne si-
tuation kan siges at vare e-
tableringen af et politisk kompromis
omkring EU og udviklingen i retning

af etableringen af en union, manife-
steret i form af Edinghburg-afialen.
Og denne situation kan formodentlig
kun i begranset udstrakning tilskri-
ves SF's parlamentariske magt-
position.

Fremskridtspartiet

Som parti har Fremskridtspartiet kun
i meget begrensede perioder vaeret
at finde blandt de centrale partier i
forbindelse med etableringen af par-
lamentariske flertal. Partiet udgjorde
dog fra 1988 et vist sikkerhedsnet
for Schiiiters regering.

Figur 6. Fremskridtspartiet

Ved valget i 1990 opnéede



partiet en mere central magtposition,
som det dog kun i begranset ud-
strekning kunne udnytte. Denne si-
tuation er blevet gentaget ved valget
i 1994, hvor partiet i valgkampen
satsede meget pé at fa etableret en
Venstre-Konservativ regering. Det
lykkedes ikke, da de smé midterpar-
tier pegede pé en socialdemokratisk
regeringsleder, nemlig pd Poul
Nyrup Rasmussen. Dertil kommer,
at hverken Venstre eller iszr de kon-
servative var szrligt begejstrede for
et alt for tet samarbejde med FRP.

Figur 7. Andre
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Andre partier

For at fuldende billedet skal det
navnes, at der ved flere af valgene
har varet andre partier reprasenteret

i folketinget, uden at de dog har op-
niet nevneverdige magtpositioner,
malt ud fra magt-indexet. Den mest
markante undtagelse er Enhedsli-
stens markante position i 1994. En
position som partiet dog endnu ikke
har forméet at udnytte, men med et
svagt parti som det bzrende i re-
geringen, kan det hurtigt ske. Om det
ogsa kan medfare, at losgengeren
Jakob Haugaard, som ogs4 er inddra-
get her, kan komme til at spille en
parlamentarisk rolle - uanset hvilken
position han indtager - kan man kun
gette pa.

Magtpositioner

Laver man et samlet tal for partier-
nes magtposition, hvor man di-
viderer et partis magt-index tal med
dets parlamentariske styrke og gan-
ger med 100, kan man etablere et
samlet magt-rate, hvor partierne
direkte kan sammenlignes med hin-
anden. Et parti, der har samme magt
som mandater, opnér i denne op-
gorelse veerdien 100, mens partier
der magtmassigt star svagere end
deres mandattal skulle indicere, lig-
ger under 100, mens de partier der
har opndet en forbedret magtposi-
tion, i kraft af sammenstningen af
folketinget, ligger over 100.
Opgerelsen over dette magt-
index er vist i figur 8. Af figuren



Figur 8. Magtposition
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fremgar det, at Socialdemokratiet og
Venstre/De konservative har opndet
svage magtpositioner, mens ikke
mindst SF og til en vis grad ogsa de
radikale har opnaet stzrke positio-
ner. Et meget interessant forhold,
som givetvis vil komme til at prege

den kommende periode, der pa
grund af disse magtforhold ikke kan
undga at medfere, at Socialdemokra-
tiet som det ledende regeringsparti -
ma give en rekke indremmelser til
skiftende parlamentariske medspil-
lere, bade inden for regeringen og i



forhold til oppositionen. Denne soci-
aldemokratiske svaghed opvejes no-
get af, at Venstre og De konservative
til sammen p3 den anden side ikke
selv har opndet en specielt stzrk po-
sition, som kunne komme dem til
nytte i forbindelse med en krisesitua-
tion for Nyrup Rasmussens regering.

Sammenfatning

Som det fremgar af beregningerne,
viser index-mélingerne, at partiernes
styrkeforhold pa ingen méde identisk
med deres formelle parlamentariske
styrke. Vigtigere endnu

er det, at der tilsyneladende kan
spores en vis sammenhang mellem

partiernes styrke og deres mulighe-
der for at sztte sig spor i de parla-
mentariske processer. Hvis det hol-
der stik, sa ibner valget i 1994 op for
flere dramatiske situationer i de
kommende ar.
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