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Indledning

De feministiske analyser af kgn, demokrati og medborgerskab er
udviklet 1 1980°erne som en kritik af bade liberalistiske, socialistiske
og republikanske demokratiforstielser' (Philips 1991). Demokrati
betyder ikke ngdvendigvis en udvidelse af kvinders politiske eller
sociale rettigheder. I det klassiske greeske demokrati omfattede de
politiske fzllesskaber ikke kvinder. Kvinder var udelukket fra
rettigheder knyttet til medborgerskabet og fra det politiske liv, og
kvinders rum var begrenset til familien. Den franske revolutions ideer
om ’frihed, lighed og broderskab’ omfattede ikke kvinder. Kvinder var
i de fleste moderne demokratier generelt udelukket fra den politiske
stemmeret helt frem til omkring den fgrste verdenskrig, og i en reekke
lande som fx. 1 Frankrig fik kvinder fgrst stemmeret efter den anden
verdenskrig. Men selv om revolutionens ’'fedre’ ikke mente, at
demokrati omfattede kvinder, blev den franske revolutions lgfter om
“frihed og lighed’ et centralt udgangspunkt for kvinders kamp for
civile, politiske og sociale rettigheder i de moderne demokratier (Duby
& Perrot eds. 1992).

Efter anden verdenskrig har kvinder generelt faet formelle politiske
rettigheder i alle moderne vestlige demokratier, senest i Svejts i 1971.
Alligevel er der 1 alle lande generelt set store uligheder i kgnnenes
politiske deltagelse og reprasentation. Offentlig politik vedblev med
fd undtagelser at vere en sag for mand, hvilket bl.a. kommer til
udtryk i kvinders politiske reprasentation, som ogsa i efterkrigstiden
har ligget meget lavt i alle vestlige demokratier.

Det er paradoxalt, at kvinder i de moderne vestlige demokratier er
blevet politisk mobiliseret og radikaliseret i Igbet af 1970’erne og
1980’erne, og alligevel er der ikke sket veesentlige @ndringer i
kvinders politiske reprasentation i Igbet af de sidste 20 ar. Det er kun
1 de nordiske lande, at kvinders politiske representation er vokset til
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ca. en tredjedel af de valgte i de nationale og lokale parlamenter, og
hvor kvinders deltagelse i den politiske proces ses som et verdifuldt
demokratisk bidrag.

I Ipbet af 1980erne er forholdet mellem kvinder, staten og de demokra-
tiske institutioner blevet aktualiseret i de nordiske lande. Kvindefor-
skerne begyndte at studere velfzrdsstaten og det *ufuldendte’ demokra-
ti (Haavio-Manilla red 1983). Velferdsstaten blev kaldt ’paternalistisk’,
fordi kvinder var fraverende ved udformningen af politikken (Hernes
1982), og det blev anfegtet, at kalde institutionerne ’demokratiske’,
hvis ikke kvinder var ’til stede’ (Jonasdottir 1985). Kvindeforskerne
har analyseret, hvilke hindringer og barrierer der findes for kvinders
politiske deltagelse i og udenfor de politiske institutioner. Og de har
spurgt, om politikken vil blive mere ’kvindevenlig’, hvis kvinder
udgjorde ca. halvdelen af reprasentanterne i de centrale demokratiske
beslutningsfora (Dahlerup 1988).

De modsatninger og paradoxer, der er knyttet til kvinder og demokrati,
er baggrunden for at nogle kvindeforskerne i de senere ar er begyndt
at analysere de klassiske begreber ’frihed, lighed og broderskab’ i et
kgnsperspektiv (se fx Pateman 1988, 1989, Hernes 1987, 1988,
Hirdman 1988, 1990, Jonasdottir 1991). En central hypotese er, at den
kgnsmassige ulighed og undertrykkelse af kvinder ikke blot kan
henfgres til praktiske problemer med gennemfgrelse af de demokratiske
ideer. Det drejer sig om teoretiske problemer, som ggr det ngdvendigt
at nytenke de klassiske begreber og at udvikle selve forstielsen af
demokrati i et feministisk perspektiv. Det betyder fx, at det klassiske
begreb om ’broderskab’ ikke blot kan udskiftes med et nyt begreb om
“feellesskab’ eller ’solidaritet’, som omfatter alle individer uanset ken.
Pastanden er, at det i et kgnsperspektiv er ngdvendigt at @ndre vores
forstéelse af, hvad politik og demokrati er, herunder hvordan samspillet
er mellem de politiske fellesskaber og de sociale fzllesskaber, der
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findes i1 arbejdslivet og det civile samfund. Den politiske ulighed
mellem kgn har derfor ikke blot betydning for kvinder, men ogsé for
forstdelsen af de moderne demokratier og for forstielsen af befolk-
ningens demokratiske praksis (Jonasdottir 1991).

Et centralt problemfelt angir samspillet mellem den offentlige
politiksfere, arbejdsmarkedet og familien. Kvindeforskerne har
kritiseret de teoretiske figurer, der i bade den liberale, den republikan-
ske og den social-demokratiske demokratiforstielse forudsztter en
dobbelt adskillelse mellem det ’private’ og det ’offentlige liv’, dels
mellem politik og familien og dels mellem politik og arbejdsmarkedet
(Pateman 1989).

De grundleggende spgrgsmal om bestemmelsen af forholdet mellem
kvinders sociale, gkonomiske og politiske rettigheder, mellem
uligheden mellem kgn 1 den politiske sfere og kgnsarbejdsdelingen i
familien og samfundet kan kun belyses gennem et dybtgéende analyse-
arbejde, der fgrst lige er begyndt (Philips 1992). Der er derfor ikke
udviklet nogen samlet forstdelse af, hvordan demokrati og med-
borgerskab” skal forsts i et kgnsperspektiv.

I det fglgende skal vi fgrst redeggre for nogle centrale pointer i tre
udvalgte feministiske forstielser, samt belyse deres styrke og svag-
heder i forhold til en forstdelse af kvinders medborgerskab i de
moderne velferdsstater. Dernast vil vi belyse den feministiske debat
om kvinders medborgerskab og magt i de skandinaviske velferdsstater
med inddragelse af Yvonne Hirdman’s segregeringstese og Helga
Hernes mobiliseringstese. Endelig vil vi belyse nogle nye tendenser i
kvinders og mends medborgerroller og politiske deltagelse pa
baggrund af to stgrre undersggelser af endringerne i medborgerskabs-
rollerne i Sverige og Danmark fra 1988 og 1990. I perspektiveringen




vil vi vurdere disse udviklingstendenser set i et kgns- magt- og
demokratiperspektiv.

1. Feministiske analyser af det kennede demokrati
Det har veret et felles udgangspunkt for de feministiske analyser, at
uligheden mellem kgn i det politiske liv er betinget af de grund-
leeggende uligheder mellem kgn i det sociale og gkonomiske liv. Det
er en central pointe, at den kgnsmassige arbejdsdeling og de ulige
magtrelationer mellem kvinder og mand pa arbejdsmarkedet og i
familien har veret en barriere for kvinders politiske deltagelse (Philips
1991). Det havdes, at kgnsarbejdsdelingen har betydet, at kvinders
forhold til staten, markedet og det civile samfund er anderledes end
mends 1 de moderne demokratier (Hernes 1987).

De tre efterfglgende analyser af kgn og demokrati er udvalgt, fordi de
representerer tre forskellige tematiseringer af centrale problemstillinger
og dilemmaer for kvinder i de moderne demokratier, samt forskellige
normative forestillinger om hvordan et ikke-kgnnet demokrati bgr
indrettes. Carole Pateman har kritiseret det universelle/enkgnnede
medborgerskabsbegreb som et udtryk for en patriarkalsk under-
trykkelse, som er en fglge af adskillelsen mellem den private families-
feere og den offentlige politiksfere (Pateman 1988, 1989). Jean B.
Elsthain er et eksempel pa, hvad der er blevet kaldt *maternalistiske’
feminister, som vil inddrage kvinders sociale erfaringer ’som mgdre’
som en model for kvinders medborgerskab (Elsthain 1981, 1983). Den
tredje gruppe har ikke nogen samlet forstdelse, men snarere en fzlles
vision om et ikke-kgnnet medborgerskab, der bygger pa et brud med

kvinders traditionelle verdier og inddrager kvindebevzagelsens politiske
praksis (Dietz 1992, Mouffe 1992 og Philips 1991).




Carole Pateman har som en af de fgrste analyseret kgn og med-
borgerskab 1 et demokrati-teoretisk perspektiv. Hun har i en rekke
verker kritiseret ideen om et universelt medborgerskab i den liberale
demokratiforstaelse. Hun har vist, hvordan det demokratiske med-
borgerskab 1 de klassiske politiske teorier hvilede pia manden som
normen og dermed udelukkede kvinder fra det politiske liv (Pateman
1985, 1988 og 1989). Hun hzvder, at det liberale medborgerskab var
kgnnet eller enkgnnet 1 den forstand, at medborgeren opdeles i to: i
“citizen-the-soldier’ og ’citizen-the-mother’. Den sociale kontrakt far
derigennem en dobbelt betydning for kvinder, som bade blev udelukket
fra politiske rettigheder i det civile samfund, men de blev samtidig
inkorporeret i samfundet gennem @gteskabskontrakten, som ggr dem
afhengige af ®gtemanden.

Pateman er den, der skarpest har formuleret modsetningen mellem
kvinder og politik i de moderne demokratier, hvor kvinder har
erhvervet formelle politiske rettigheder: "At kvinder for at opna fulds-
teendige medborgerrettigheder ma blive som mand. Og at kvinder ikke
kan blive lige medborgere som kvinder, som autonome og dog sexuelt
forskellige fra mend" (Pateman 1989:195). Hun kalder denne
mods@tning mellem at betone ligheden og forskellen mellem kgn for
Wollstonecrafts’s dilemma. Det udtrykker, at kvinder pa den ene side
kemper for, at kvinder skal have de samme medborgerrettigheder som
mend. Og pd den anden side kemper de, ofte samtidigt, for at fa
anerkendt deres s@rlige erfaringer, behov og interesser ’som kvinder’,
fx anerkendelse af det private omsorgs- og husarbejdes centrale
betydning for kvinders medborgerskab parallelt til Ilgnarbejdets
betydning for mends medborgerskab. Pateman havder, at den
patriarkalske forstielse af medborgerskab betyder, at de to krav er
uforenelige. Kvinder er derfor fanget i en felde: Enten ma kvinder
blive som mand og opgive deres specifikke erfaringer, krav og




interesser som kvinder, eller de ma forblive kvinder og opgive kravet
om at blive integrerede som medborgere pa lige fod med mand.

Pateman har analyseret samspillet mellem det offentlige politiksfere
og den private familiesfaere. Hun finder roden til kvinders politiske
undertrykkelse 1 egteskabet, som ggr kvinder atheengige af mand, og
som generelt giver m&nd kontrol over kvinders sexualitet og arbejde,
béde i familien og i samfundet (Pateman 1989). I bogen ’The sexual
contract’ (1988) analyserer Pateman den sammenhang, der er i de
klassiske politiske teorier mellem den sociale kontrakt og @gteskabs-
kontrakten. Hun fortolker den sociale kontrakt som en kontrakt mellem
brgdre, der afskaffede det klassiske patriarkat, men som samtidig
oprettede det moderne patriarkat. M®nds patriarkalske rettigheder
byggede pa deres individstatus, som gav mand kontrol over kvinder
1 familien, pa arbejdsmarkedet og i det offentlige liv. Pateman’s pointe
er, at det kgnnede individbegreb har abstraheret fra kroppen og fra
eksistensen af to kgn. En reel integration af kvinder som medborgere
forudsatter derfor en teoretisk nytznkning af medborgerskabsbegrebet,
der formér at medtenke kroppen, og som kan differentiere mellem
mand og kvinder som ’kgnnede’ individer (Pateman 1985:193).

Patemans analyser ligger i en vis forstand i forleengelse af den
deltagerdemokratiske forstelse, idet hun argumenterer for, at demokra-
ti 1 den offentlige sfere mé udbredes ikke blot til arbejdspladsen, men
ogsé til familien og det civile samfund. Men hun overskrider denne
forstielse, idet hun tematiserer de ulige kgnsrelationers centrale
betydning for demokratiet. Pateman’s radikale kritikker af de politiske
teorier har varet et betydningsfuldt afszt for den feministiske dis-
kussion af kvinders medborgerskab i de moderne demokratier (fx Jones
1990, Dietz 1992 og Philips 1992). Patemans patriarkalske figur, kan
dog kritiseres, fordi den dels ggr kvinders undertrykkelse altomfattende
og dels forudsatter et determinationsforhold mellem de patriarkalske

6




strukturer og uligheder mellem kgn pa det politiske niveau. Det
betyder, at hun pa den ene side overvurderer betydningen af kvinders
udelukkelse fra politik for reproduktion af den kgnsmessige arbejds-
deling, men pd den anden side undervurderer hun de forandrings-
potialer, der er knyttet til kvinder som politiske aktgrer (Siim 1988).

En anden gruppe feminister har tematiseret moderskabets sociale
verdier og politiske betydning (Elshtain 1981 og 1983). Jean
Elshtain karakteriserer familiens moral og verdier som ’an ethic of
care’, der bygger pa kvinders omsorgsevne overfor bgrn og familie.
Hun mener, at denne omsorgsetik bgr veere udgangspunkt for en ny
offentlig moral, der kan danne modvaegt mod de dominerende liberale
markedsvardier og mod den abstrakte retfeerdighedsteenkning, der er
knyttet til de individuelle medborgerrettigheder i den offentlige sfzre.

Elshtain kan ses som et eksempel pa analyser, som er blevet kaldt
‘’maternalistiske’(Dietz 1992), fordi de gnsker at anvende kvinders
sociale erfaringer i familien og de kvindelige verdier, der er knyttet til
moderskabet til en radikal fornyelse af medborgerskabet, som skal
bidrage til at skabe et bedre samfund bade for mand og kvinder.
Analyserne giver en god kritik af den liberale medborgerrolle, hvor
individet forstds lgsrevet fra de sociale fazllesskaber, og som derfor
undervurderer betydningen af politiske fzllesskaber og af sociale
verdier knyttet til familien og det civile samfund.

’Moderskabsmodellen’ kan dog béade i et kvinde- og i et demokra-
tiperspektiv kritiseres. For det fgrste idealiserer modellen kvinders
erfaringer som mgdre og den omsorgsetik, der er knyttet til familien.
Historiske analyser har vist, at moderkzrlighed og omsorg overfor sine
nermeste er modsztningsfuld og ikke ngdvendigvis fgrer til solidaritet
med andre medborgere (Siim 1988). For det andet undervurderer
modellen forskellen mellem de sociale relationer og vardier nyttet til
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familien og til den offentlige sfere. Det hzvdes, at moder-barn-
relationen er anderledes end medborgerrelationen, fx hviler forholdet
mellem moder og barn pé ulighed, eksklusivitet og intimitet, hvorimod
forholdet til medborgeren hviler pa lighed, er alleomfattende og
kollektivt (Dietz 1992, Mouffe 1992:374). For det tredje reduceres
kvinders politiske rolle til deres moderrolle. Empiriske analysere har
vist, at kvinders mobilisering og radikalisering ofte er sket netop i
form af et brud med den traditionelle kvinde- og moderrolle (Chri-
stensen 1991).

Kritikken af ’moderskabsmodellen’ har veret et udgangspunkt for
udviklingen af en alternativ vision om et ’pluralistisk participatorisk
medborgerskab’ (Siim 1988, Dietz 1992, Philips 1990 og Mouffe
1992). Mens moderskabsmodellen positiverer de eksisterende kgnsfor-
skelle, bygger den ’pluralistiske model’ pid de nye verdier fra
kvindebevagelsen, som forudsetter et brud med kvinders moderrolle.
Det er centralt for disse forstaelser at udvikle de paralleller, der kan
identificeres mellem kvindebevagelsens demokratiforstaelse og
politiske praksis og idealet om et radikalt, demokratisk medborgerskab,
hvor alle medborgere gennem aktiv deltagelse i offentlige sammen-
henge kan fé indflydelse bdde pa deres egne anliggender og pi sam-
fundsforholdene.

Anne Philips forsgger i bogen *Engendering Democracy’ at skabe en
dialog mellem kvindebevagelsens ideer og verdier og de neore-
publikanske og deltagerorienterede forstdelser af demokrati og
medborgerskab (Philips 1991). Hun pépeger, at der er sp@nding
mellem kvindebevagelsens og de nye sociale bevaegelsers ideer om at
"demokratisere hverdagslivet’ og den neorepublikanske bestrabelse pé
at reformere medborgernes relationer til det offentlige liv (Philips
1992:117). Denne mods®tning handler ogsé i et vist omfang om
forholdet mellem direkte og reprasentativt demokrati. Bogen kan ses
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som et intelligent forsgg pd at bygge bro mellem de to forstielser.
Philips fastholder, at der i et kgnsperspektiv er vegtige argumenter for
at demokratisere familierelationerne, men samtidig argumenterer hun
for, at det ogsa for kvinder er vigtigt at bevare en forskel mellem en
familiesfzere og en offentlig politiksfere’.

Philips peger p4, at mods@tningen mellem politik og hverdagsliv bl.a.
handler om en spending mellem universelle vardier og kgns- og
gruppedifferentierede erfaringer (Philips 1991:6). Idealet om et univer-
selt medborgerskab kan problematiseres i det omfang det indeberer,
at alle borgere ngdvendigvis skal behandles ens, idet dette ideal
generelt negligerer forskelle i sociale gruppers livsbetingelser og
erfaringer. Hun argumenterer for, at en lgsning pd denne modsa&tning
kan ggre det ngdvendigt at gennemfgre positiv serbehandling bade
med basis i kgn, etnicitet og race 1 forhold til de politiske institutioner.
Denne lgsning vil give de ikke-priviligerede grupper muligheder for i
praksis at realisere idealet om lige politisk deltagelse.

Iris Young argumenterer i den sammenhang for, at idealet mé vare et
differentieret og pluralistisk medborgerskab, der bide anerkender
sociale, etniske og kgnsmessige forskelle (Young 1990). Andre
feminister er kritiske overfor et sddant ’gruppeorienteret’ medborger-
skab, fordi det kan fgre til en reproduktion af interessereprasentationer,
som kan hindre udviklingen af en ny fzlles identitet mellem de
demokratiske grupper (Mouffe 1992 og Philips 1992). Mouffe
argumenterer for en kvindepolitik, der forfglger feministiske mal inden
for rammerne af et radikal demokratisk projekt ikke som en politik, der
forfplger kvinders separate interesser (Mouffe 1992:382). For Mouffe
er mélet for en radikal demokratisk bevaegelse at skabe betingelserne
for nye egalitere institutioner, praksiser og organisationer. Det er dog
et spgrgsmal, om sddanne nye egalitere relationer mellem k¢n kan




udvikles i praksis, hvis ikke kvinder som gruppe har mulighed for at
vere til stede i og pavirke disse nye politiske institutioner.

Opsamlende kan vi konkludere, at de feministiske analyser har peget
pa et behov for at nytznke medborgerskabsbegrebet, men der er ingen
felles forstaelse af, hvordan samspillet er mellem de forskellige
samfundssfarer, mellem uligheden pa det politiske niveau og kgnsar-
bejdsdelingen og de ulige magtforhold pa arbejdsmarkedet og i
familien, eller af hvordan et nyt ikke-kgnnet politisk fellesskab ideelt
kan tenkes og udformes i praksis.

Pateman’s ideal om et kgnsmessigt differentieret medborgerskab, der
anerkender kgnnenes biologiske forskellighed og kvinders erfaringer
som kvinder, er blevet problematiseret, fordi det kan bidrage til at fast-
holde kgn som en interessegruppe (Mouffe 1992:379). Der er en
tvetydighed hos Pateman omkring indholdet af ’kvinders erfaringer
som kvinder’. Det betyder, at Pateman’s lgsning i et vist omfang kan
kritiseres for at vere fanget i den problematik, hun vil lgse. Hun ender
med, ligesom Elsthain, at reducere kvinders erfaringer som kvinder til
at vere erfaringer med moderskab og bgrnefgdsel. I den forstand
bidrager hun til at fastholde de eksisterende kgnsforskelle og den
patriarkalske 1dentifikationen mellem kvinder og moderskabet, som hun
vil udfordre (ibid.:376). Hun forudsatter desuden, at kvinders
deltagelse “som kvinder’ ngdvendigvis vil skabe et bedre samfund for
alle kvinder.

Et andet bud er ideen om et differentieret og pluralistisk medborger-
skab, der anerkender sociale gruppers forskellige erfaringer og
interesser. Der behgver ikke, som hos Mouffe, at veere en modsztning
mellem anerkendelse af kgnnenes forskellige erfaringer og interesser
og udviklingen af et pluralistisk medborgerskab, der bygger pa felles
identiteter og vardier. Jeg vil argumentere for, at det langsigtede ideal
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om et ’ikke-kgnnet” medborgerskab kun kan realiseres gennem en
mobilisering af kvinder med udgangspunkt i kvinders historisk speci-
fikke interesser "som kvinder’. Jeg tilslutter mig sledes konklusionen
pd Anna Jonasdottirs analyser, der peger pd, at kvinder har fzlles
interesser i at vere til stede i alle politiske fora for at kunne deltage i
udformningen af de betingelser, de lever under. Jonasdottir er siledes
enig med Pateman 1, at kvinder historisk har nogle fzllesinteresser
"som kvinder’, men hun afviger fra Pateman, idet pointen er, at det
konkrete indhold af kvinders interesser ikke er givet pa forhdnd, men
ma vare abent for forskellige tolkninger og konflikter (Jonasdottir
1985:26, se ogsé Philips 1991). Det indeberer, dels at kvinder ikke
’som kvinder’ har de samme behov, interesser og vardier, samt at der
ikke er nogen garanti for, at kvinders deltagelse i samfundets ud-
formning generelt vil skabe et bedre samfund for kvinder.

De tre analyser af demokratiet har forskellige forstielser af forholdet
mellem det politiske liv og hverdagslivet. Patemans figur hviler pi en
slags determinationsforhold mellem kgnsarbejdsdelingen i samfundet
og uligheden i det politiske liv. Elshtains figur hviler derimod pé et
ideal om en ny type offentlighed, som ligestiller moderskabets vaerdier
med de offentlige verdier. Den tredje forstdelse er den, der klarest
setter fokus pd kvinder som selvstendige politiske agenter.

Min egen konklusion er, at der ikke pé forhand kan tenkes et determi-
nationsforhold mellem de socio-gkonomiske strukturer og de politiske
institutioner, mellem den kgnsmassige arbejdsdeling i samfundet og
de ulige kgnsrelationer i politik. Samspillet mellem familien/det civile
samfund og det politiske liv, og mellem det gkonomiske og politiske
liv, kan ikke generaliseres men mé analyseres konkret i tid og rum.
Det indebzrer, at det politiske niveau og kvinders politiske praksis ma
tillegges en relativ selvstendighed i forhold til de gkonomiske og
sociale strukturer.
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I de moderne velferdsstater er der et voksende samspil mellem
hverdagsliv og politik. Jeg har tidligere argumenteret for at kravet om
at “det private er politisk’ ikke ngdvendigvis betyder, at de to omrader
bgr vere identiske, saledes at der ikke leengere er forskel pa familieli-
vet og det politiske liv (Siim 1988:168). Anne Philips har en parallel
argumentation i forhold kravet om en ’demokratisering af hverdags-
livet’, hvilket ikke betyder, at der ikke lengere skal vere forskel
mellem samfundets forskellige sferer (Philips 1991:161). Pointen er i
begge tilfelde, at adskillelsen mellem hverdagsliv og politik skal
friggres fra sin ’kgnnede’ betydning. Det krever paradoxalt nok at
begreberne fgrst analyseres i et kgnsperspektiv, samt at kvinder har
mulighed for at vere til stede og deltage i udformningen af, hvordan
dette samspil skal udformes, saledes at det tilgodeser kvinders behov.

2. Analyser af kgn, mobilisering og medborgerskab.

Analyserne af velferdsstatens kgnskarakter har haft et lidt forskelligt
indhold 1 de forskellige ’velferdsregimer’ (Esping Andersen 1985,
1990). Kritikken af den liberale velferdsstat har sat fokus pd modsat-
ningen mellem den offentlige og den private sfeere og pd kvinders
undertrykkelse og ath@ngighed i familien. I det, der har varet kaldt de
"liberale’ og ’konservative’ velferdsstatsregimer, har den feministiske
debat varet praeget af en strukturel model, hvor afhsengighed/uafhzen-
gighed er de centrale begreber. Kvinders *ath@ngighed’ af &gteman-
den er blevet beskrevet som et centralt trek ved velferdsstatens
kgnskarakter (Pateman 1989, Ostner 1993). Familien har stiet i
centrum for disse analyser, og staten har overvejende vearet betragtet
som Kkontrollerende og regulerende kraft, som har bidraget til at
fastholde kvinders afh@ngighed af deres &gtemand (Ostner 1993).
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De skandinaviske velfzrdsstater er blevet beskrevet som velferds-
regimer med et omfattende medborgerskab, som hviler pA dekommo-
difikation, i den forstand at individerne far grundlzggende sociale
behov dekket uafhengigt af deres placering pd arbejdsmarkedet og i
familien, og pa universalisme i den forstand at alle borgerne har ret
til de samme sociale ydelser uanset indtegt. I de skandinaviske vel-
feerdsstater var Ignarbejdet den dominerende norm og idealet om social
lighed var en vigtig verdi i den politiske kultur (Hernes 1988).
Opdelingen af medborgerrollerne i en mandlig lgnarbejderrolle og en
kvindelig moderrolle var i et vist omfang udtryk for et ideal om
ligeverdighed mellem kgn, mellem det ’lille’ samfund og det ’store’

samfund, som i praksis blev til ulighed og mandlig dominans (Hirdman
1990:86).

I de skandinaviske velferdsregimer har der vist sig at vare behov for
at udvikle nye teoretiske forstéelser for at analysere samspillet mellem
familien, hverdagslivet og det offentlige liv (Hernes 1987, Siim 1988,
Leira 1989). Der er i den skandinaviske debat i lgbet af 80’erne sket
en udvikling fra en overvejende negativ til en overvejende positiv
opfattelse af velfeerdsstaten. Den politiske udvikling blev i begyndelsen
af 80’erne beskrevet som en udvikling fra privat til offentlig af-
haengighed for kvinder eller fra et privat til et offentligt patriarkat
(Hernes 1982, Siim 1985). Senere er relationen mellem kvinder og
staten blevet tematiseret som et udtryk for et partnerskab, en alliance
eller en kgnskontrakt (Hernes 1987, Siim 1991, Hirdman 1990 og
Leira 1989). Helga Hernes begreb om de skandinaviske velfzrdsstater,
som kvindevenlige stater, der ggr det muligt for kvinder at integrere
rollerne som mgdre, Ignarbejdere og medborgere, er det klareste udtryk
for denne tendens (Hernes 1987).

Der har parallelt med kvinders voksende politiske mobilisering og
radikalisering i Igbet af 80’erne vist sig et behov for at udvikle
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begreber, der medtenker kvinder som politiske og sociale aktgrer. Jeg
vil hevde, at et kgnsperspektiv pd velferdsstat og demokrati bgr
belyse kvinders muligheder for bide at pavirke egne anliggende og for
at pavirke samfundsforholdene, dels gennem politisk deltagelse og
gennem tilstedevarelse i samfundets politiske og administrative institu-
tioner (Jonasdottir 1991), og dels gennem deres praksis i familien og
det civile samfund (Christensen og Siim 1989).

Et vigtigt spgrgsmal er, om de forbedringer, der er sket i kvinders
sociale rettigheder gennem de sidste 20 &r har haft en positiv ind-
flydelse pd kvinders politiske deltagelse (Hernes 1987). Om ud-
viklingen gér i retning af, at kvinder integreres i politik *som kvinder’,
eller om integrationen sker pa 'mands premisser’ (Hirdman 1990,
Jonasdottir 1991)? I den forbindelse diskuteres det, om det ggr en
forskel for de politiske institutioners funktionsmade, offentlige
politikker og politiske-kulturelle vardier, at kvinders erfaringer
inddrages i udformningen af politikken (Dahlerup 1988, Skjeie 1990)?

Der er blandt de nordiske kvindeforskere forskellige opfattelser af
forholdet mellem ’integration’ og ’segregering’, og af hvilken
betydning man kan tillzegge det politiske niveau i forhold til de
gkonomiske og sociale strukturer (Siim 1991). Sat pa spidsen drejer
det sig om to modstridende fortolkninger: Segregeringstesen hzvder,
at den officielle lighedspolitik og kvinders nye sociale og gkonomiske
rettigheder har skabt nye kgnsopdelinger pa arbejdsmarkedet og i
politikken, som bidrager til at reproducere segregering og hierarki
mellem kgn pd en ny made (Hirdman 1990). Magtmobiliseringstesen
hevder, at de skandinaviske velfaerdsstater har givet kvinder magtres-
sourser gennem kombinationen af sociale og politiske rettigheder.
Hernes hzvder ligeledes, at kvinders voksende politiske deltagelse og
tilstedevearelse i de politiske institutioner har betydning, fordi den kan

14




bidrage til at skabe reel lighed mellem kgn i politik og i samfundet
(Hernes 1987, 1988a).

Den svenske historiker Yvonne Hirdman har i flere varker analyseret
kgnsrelationerne som et ssmmenhangende kgnssystem (genussystem),
der er karakteriseret ved hierarki og segregering mellem k¢n (Hirdman
1990 og Astrom & Hirdman 1992). Hun beskriver velfzrdsstatens
udvikling i et kgnsperspektiv som en overgang fra en ’husmor-
kontrakt’(1930-60) til en ’lighedskontrakt’ (1965-75/80), som bygger pa
kvinders ret til Ignarbejde og kvinders voksende integration i det
offentlige liv. Den nye ’kgnskontrakt’* bygger pa kvinder ret til
lgnarbejde, gkonomisk uafh@ngighed af mand og ret til fri abort.

Spgrgsmalet er, hvordan denne udvikling skal tolkes. Hirdman haevder,
at den gkonomiske og demokratiske udvikling generelt har styrket en
kgnsintegrerende logik. Den sterke adskillelse mellem privat og
offentligt blev brudt ned, men i stedet opstod der en ny dikotomi
mellem et mandligt og kvindeligt arbejdsmarked og nye segregeringer
1 det politiske liv (Hirdman 1990: 93). Integrationen af kvinder i det
"store’ samfund har skabt nye former for kgnssegregering pa arbejds-
markedet og i det offentlige liv. I dag er kgnskontrakten i krise, fordi
uligheden mellem kgn er blevet synlige i det ’store’ samfund, og
konflikterne mellem kgn er vokset.

Selv om Hirdman papeger, at der eksisterer bade "kgnsintegrerende’ og
"kgnssegregerende’ dynamikker, forbliver konklusionen grundleggende
pessimistisk. P4 trods af, at lighedskontrakten beskrives som modszt-
ningsfuld og konfliktfyldt tolkes udviklingen overvejende som et
udtryk for den mandlige norms grundlzggende logik, der reproducerer
det underliggende kg@nssystem, omend i en ny form (Hirdman 1990:111
og Astrom & Hirdman 1992:10). Det betyder, at sociale reformer som
har til formél at forbedre kvinders (og mands) sociale vilkar, tolkes til
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fordel for mand, fx bliver udvidelsen af forzldrenes rettigheder i for-
bindelse med barsel og bgrns sygdom tolket som en fordel for mend,
fordi den i praksis har styrket kvinders ansvar for bgrnene. Spgrgs-
mélet, om en kgnsmassig arbejdsdeling i forhold til bgrn ngdvendigvis
er et udtryk for en styrkelse af det mandlige hierarki, stilles ikke.
Konsekvensen er, at den politiske udvikling ikke analyseres ’i sig
selv’, men som et udtryk for den mandlige norms logik, som har rod
1 et underliggende kgnssystem.

Jeg finder det problematisk at anvende 'kgnssystemet’ som teoretisk
figur 1 forbindelse med konkrete analyser af medborgerskabsrollerne
uden at have nogle formidlende begreber, som kan differentiere
mellem de tre centrale samfundsarenaer, arbejdsmarkedet, politikken
og familien. Generelt undervurderer den teoretiske tilgang aktgrernes
og det politiske niveaus relativt selvstendige betydning i forhold til det
dominerende kgnssystem (Siim 1991). Det er vigtigt at udvikle
begreber, der ggr det muligt at analysere den politiske ulighed mellem
kgn ud fra politikkens egne betingelser. Jeg vil hevde, at der ikke er
noget pd forhdnd givet determinationsforhold mellem den generelle
kgnsmeassige arbejdsdeling og undertrykkelse i samfundet og uligheder
mellem kvinder og mend i politik. Der er et samspil mellem de for-
skellige former for ulighed, men det mé analyseres som et samspil

mellem relativt selvstendige niveauer (Siim 1989, Christensen og Siim
1989, Philips 1992).

Den norske samfundsforsker Helga Hernes har anvendt medborger-
skabsbegrebet 1 forbindelse med analyser af samspillet mellem
kvinders mobilisering og voksende integration i de politiske institutio-
ner 1 de skandinaviske velferdsstater (Hernes 1987, 1988a og 1988b).
Hun fremhaver pa den ene side, at velferdsstaten kan betragtes som
en formynderstat for kvinder, fordi kvinder ikke har deltaget i
udformningen af politikken. M®nd har veret beslutningstagere, og
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kvinder har varet objekter i den politiske udvikling. Hun taler i den
forbindelse om kvinders institutionaliserede afmagt i forhold til politik.
Pi den anden side har hun fremhavet, at de skandinaviske vel-
feerdsstater har givet kvinder magtressourser og politisk magt (Hernes
1988a). Den skandinaviske statsfeminisme har betydet en inkorporering
af kvinder, der er sket som et positivt samspil mellem kvinders
mobilisering ’fra neden’ og integrationspolitik *fra oven’.

Helga Hernes har analyseret samspillet mellem kvinders forskellige
medborgerroller og rollen som lgnarbejder og mgdre i et magt-
mobiliseringsperspektiv (Hernes 1987 og 1988a, Siim 1988 og 1991).
Hun fremhaver, at kvinder er mere afhengige af staten end mand som
lgnarbejdere, som statsborgere og som brugere (og forbrugere), fordi
kvinders position pa arbejdsmarkedet, som statsborgere og som brugere
er svagere end mends. Kvinders mobilisering er anderledes end
mends, fordi kvinder 1 modsztning til mand fik sociale retticheder for
de fik juridisk, politisk og gkonomisk status. Hernes peger pi, at
mobiliseringen af kvinder er sket i et samspil mellem kvinder og staten

og ikke som for arbejderklassens mend gennem tilknytningen til
markedet (Hernes 1987:32, 1988b:209).

Hemes har en relativ optimistisk forstdelse af de skandinaviske
velfeerdsstaters politiske udvikling’. Hendes hovedtese er, at de
nordiske demokratier har en statsform, der ggr det muligt for dem at
udvikle sig til kvindevenlige samfund, hvor kvinder kan have ’et
naturligt forhold til badde bgrn, arbejde og offentligt liv’ (Hernes
1987:15).

Begreberne demokratisk medborgerskab og magtmobilisering er
blevet konkretiseret i forbindelse med analyser af kvinders voksende
politiske deltagelse. De rejser imidlertid nogle spgrgsmal, som méa
analyseres nermere. Et vigtigt spgrgsmal er, om kvinder, som Hernes
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havder, har féet stgrre politisk magt i relation til mend. Og i
forlengelse heraf, hvordan vi skal vurdere forholdet mellem kvinders
politiske magt og eksistensen af kgnssegregering og hierarki pa sam-
fundsplan? Et andet spgrgsmal er, i hvilket omfang kvinders politiske
deltagelse har &ndret den politiske kultur, de politiske institutioner og
de offentlige politikker i en mere kvindevenlig retning? Endelig er det
et spgrgsmél, om kvinders politiske mobilisering har vaeret begraenset
til de ressourcesterke kvinder, specielt de yngre, veluddannede
offentligt ansatte mellemlagskvinder. Eller om mobiliseringstesen ogsa
har gyldighed for de ressourcesvage kvinder, og for de unge kvinder?

Der er ingen tvivl om, at den politiske diskurs har @ndret sig, og
ideerne om lighed mellem kgn pé arbejdsmarkedet og i det politiske
liv er blevet integreret i den politiske kultur, men hvilken betydning
har det haft i praksis? Det nye lighedsideal kan, som hos Hirdman,
tolkes som en del af en ny kgnskontrakt, der har skabt nye former for
segregering og underordning mellem kgn. Eller det kan, som hos
Hernes, tolkes som et udtryk en magtmobilisering af kvinder og en
demokratisering af de politiske institutioner, der bryder med den
jernhirde genuslov’. I det fplgende skal vi belyse denne problematik
nermere gennem inddragelse af resultater fra to omfattende analyser
af det demokratiske medborgerskab i Sverige og Danmark.

3. Nye tendenser i kvinders og maends medborgerrol-

ler - rollen som forzldre-brugere-borgere
Kvindeforskningen har vist, hvordan kvinders ret til lgnarbejde, ret til
abort og statens voksende ansvar for den offentlige reproduktion har
endret kvinders relation til det offentlige liv, idet kvinder i stigende
omfang er blevet aktive som borgere, lgnarbejdere, brugere og klienter
i forhold til velferdsstaten (Hernes 1987, Siim 1988). Kvinders
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identifikation med moderrollen betgd, at kvinder helt frem til midten
af 1970’erne generelt blev betragtet som politisk passive sammenlignet
med mand og som mere hgjreorienterede end mand (Halsaa 1977).
Kvindeforskningen har dokumenteret den udvikling, der er sket fra
politisk "passive, fremmedgjorte og afmagtige’ kvinder til politisk
"aktive, steerke og vrede’ kvinder i Igbet af de sidste 20 &r (Togeby
1985, 1989). Der er sket en gradvis udligning af kgnsforskelle i den
politiske deltagelse, og kvinder er i stigende omfang blevet mobiliseret
i direkte former for politisk aktivitet, specielt som brugere af lokale
velfaerdsinstitutioner og i politiske aktiviteter i forhold til sociale
bevegelser, gresrodsaktivitet og borgerinitiativer.

Ogsa kvinders veerdier og holdninger har @ndret sig. Der er i dag et
skisma mellem en "gammel’” kvindekultur, knyttet til moderskabet og
familien, og en ny kvindekultur, som er udtryk for et bevidst brud med
tamilieorienteringen. Generelt har kvinder bevzaget sig fra hgjre mod
venstre 1 det politiske spektrum, og i dag er der et voksende ’gender-
gap’ 1 de to kgns holdninger til en reekke centrale politiske spgrgsmal,
som Natomedlemskab, Atomkraft og EF-unionen (Goul-Andersen
1984, Togeby 1989).

Undersggelser af kvinders deltagelse i graesrodsaktiviteter i forbindelse
med de nye sociale bevagelser har peget pé, at specielt de unge
kvinder ’foretrak’ grasrodsaktivitet, fordi den er karakteriseret ved
dbne, uformelle organisationsformer (Peterson 1987, Togeby 1985).
Andre forskere har trukket paralleller mellem kvindebevazgelsens
idealer om aktivisme og direkte demokrati og de deltagerdemokratiske
ideer (Mouffe 1992, Philips 1991:42-46). Der har i de nordiske lande
veeret forventninger om, at kgnsforskellene i politisk deltagelse gradvis
vil blive udlignet, samt at kvinder i sarlig grad ville engagere sig i
forbindelse med direkte organisationsformer, specielt grasrodsaktivite-
ter og sociale bevegelser.
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Det nye medborgerskab

I Igbet af de seneste dr er der kommet nyt materiale, som kan belyse
ligheder og forskelle i kgnnenes politiske deltagelse i Danmark og
Sverige pa basisniveau. De danske og svenske medborgerundersggelser
er velegnede til en diskussion af kgnnets betydning for politisk
deltagelse, idet kgnnet som en sociologisk faktor indgar som et centralt
aspekt i begge undersggelser’. I et kgnsperspektiv repraesenterer begge
undersggelser desuden en fornyelse af diskussionen om borgernes
politiske deltagelse, idet de inddrager 'nye’ politikomrader, som har
veeret kvinders traditionelle ansvarsomrader, som centrale elementer i
undersggelsen. Det drejer sig om omréader, der har tt tilknytning til
hverdagslivets anliggender, fx skoler, daginstitutioner og sundheds-
vaesnet, arbejdspladsen og lokalomradet.

Disse omréder er tematiseret lidt forskelligt i de to undersggelser. I den
svenske undersggelse skelnes der mellem mulighed for at pavirke sin
egen situation og samfundsudviklingen, gennem hhv. det ’lille’ og det
"store’ demokrati. Det ’lille’ demokrati indebzrer, at medborgerne
direkte sammen med andre bestemmer over deres fzlles vilkar, fx for-
eldredeltagelse i skole og daginstitutioner, deltagelsen péd arbejds-
pladsen og som forbruger. Det ’store’ demokrati indebzrer, at
medborgerne bestemmer over kollektive sager gennem abstrakte
institutioner og organisationer, fx deltagelse gennem partier, organisa-
tioner og valg (Petersson m.fl. 1989:84). I den danske undersggelse
skelnes der mellem institutionsbundne deltagelsesformer, fx deltagelse
1 valg, organisationer, og partier, situationsbestemte deltagelsesformer,
fx politiske manifestationer og kontakter, og nardemokratiske
deltagelsesformer, fx deltagelse i lokalsamfundet, pd arbejdspladsen
samt 1 velfaerdsstatens service- og administrative institutioner (Ander-

sen m.fl. 1993).
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Medborgerskabet betegner generelt forholdet mellem borgerne og det
offentlige liv. Den grundleggende idé i det moderne medborgerskab,
som blev formuleret af den engelske sociolog T.H. Marshall allerede
i 1964, er, at alle har lige muligheder for sammen med andre at
pavirke samfundets udformning (Marshall 1964). Frihed, lighed og
broderskab (eller fellesskab) indgéir derfor som centrale elementer i
medborgerskabsbegrebet. Frihedsdimensionen handler om individets
selvbestemmelse og ret til sammen med andre at deltage i samfundets
udformning, lighedsdimensionen handler om alles lige ret til at
deltage, og fellesskabsdimensionen handler om medborgernes
politiske vardier og identiteter og solidaritet med andre medborgere
(Petersson m.fl. 1989:16-26, Andersen m.fl. 1993).

I den danske medborgerskabsundersggelse indgar der to dimensioner
1 medborgerskabsforstielsen: En vertikal dimension, som udtrykker
medborgernes formelle status i forhold til de politiske institutioner, og
en horisontal dimension, som udtrykker medborgernes politiske
identiteter gennem deres relationer til hinanden i de sammenhznge,
hvor de mgdes for at drgfte feelles anliggender (Andersen m.fl. 1993).

Man kan pege pd, at der generelt er sket en ekspansion i borger/-
brugerrollerne i lgbet af 1980erne, bade i forhold til offentlige
institutioner, lokalomridet og i forhold til arbejdsmarkedet. I et
kvindeperspektiv er det specielt udviklingen i borgerrollerne som for-
&ldre/brugere 1 forhold til de offentlige serviceinstitutioner, som er
interessante. Begge undersggelser peger pa nogle nye tendenser i med-
borgerrollerne, som kan tematiseres som forholdet mellem, hvad vi i
det fplgende vil kalde det lille og det store demokrati.

Den svenske medborgerundersggelse bekrafter for sd vidt kvinde-
forskernes forventninger til en ny kgnsopdeling i politik. Den viser, at
der 1 Sverige er en ny opdeling i politik i hhv. ’kvindedominerede’
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omréder, hvor kvinders gennemsnitlige deltagelse er hgjere end meends,
specielt politiske manifestationer og det lille demokrati, og mands-
dominerede omrader, fx de politiske partier, politiske kontakter og
aktiviteter pd arbejdspladsen. Den generelle tendens er, at kvinder i
hgjere grad er aktive i forbindelse med det lille demokrati, med
undtagelse af arbejdspladsen, og mand i forhold til de store demokrati,
med undtagelse af politiske manifestationer.

Det er centralt, hvordan disse udviklingstendenser tolkes i et magt-
perspektiv. Yvonne Hirdman, som har deltaget i magtkomissionen og
forfattet afsnittet om kgns- eller genussystemet i slutrapporten, ser ud-
viklingen af det nye medborgerskab og de nye deltagelsesrettigheder
som et udtryk for en politisk segregering, hvor kvinder dominerer i det
‘lille’ demokrati og mand i det ’store’ demokrati, hvilket generelt
bidrager til at reproducere den *mandlige norms’ logik (Hirdman 1990:
kap. 3).

Den danske undersggelse viste et andet mgnster. I Danmark er der i
modsetning til Sverige ikke nogle 'kvindedominerede’ omrader. Der
er tvaertimod en hgj grad af lighed i forhold til de politiske manifesta-
tioner og de nzrdemokratiske omrader. Det mest bemearkelsesvardige
er maske, at der i Danmark er lighed i forhold til forzldrenes
aktiviteter som borgere-brugere af offentlige velferdsinstitutioner,
specielt skole og daginstitutioner (jvf. bilaget tabel 1)”. Vi konkludere-
de, at mend i forhold til disse omrader er blevet mobiliserede som
foreldre/brugere.

Denne @ndring af mands medborgerroller rejser en rekke vigtige
spgrgsmal:

1. Hvilken betydning skal vi tillegge disse @ndringer?

2. Hvad er baggrunden for denne udvikling?

3. Samt hvordan skal den tolkes i et magtperspektiv?
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De to fgrste spgrgsmél hanger til dels sammen. Vi argumenterer for,
at &ndringerne i maends medborgerroller ma tillegges betydning, fordi
de svarer til resultater fra vores egen og andre undersggelser af
kgnsarbejdsdelingen i familien, som har vist, at bgrnepasning er et af
de omréder, hvor der har udviklet sig en hgj grad af lighed i de danske
familier® (Langberg 1993). Dette kan skyldes, at kvinders krav om
ligestilling specielt har sldet igennem pa dette punkt, og/eller at mand
har haft specielle interesser som forzldre i forhold til bgrnene.

Det er bemarkelsesverdigt, at Sverige har haft en mere avanceret
ligestillingslovgivning i forhold til foreldre end Danmark, helt tilbage
til foreldreforsikringsloven fra 1974, hvor den explicitte malsztning
har varet at ligestille foreldre og styrke foreldres rettigheder i
forbindelse med barsel og sygdom og gennem retten til en 6 timers
arbejdsdag for smébgrnsforeldre uden Ignkompensation. Svenske
kvindeforskere har kritiseret denne lovgivning som et eksempel pi en
formel kgnsneutral lovgivning, der i praksis har styrket kvinders ansvar
som forzldre (Astrom 1992). Det er paradoxalt, at den avancerede
svenske (social)lovgivning ved at give nye rettigheder til forzldre i
forbindelse med omsorg for bgrn har bidraget til at ggre det mere
attraktivt for kvinder at have flere bgrn og at engagere sig i bgrnene,
og derved kan have bidraget til, at den kgnsmessige arbejdsdeling i
Sverige er blevet skarpet i forhold til bgm. Det behgver dog ikke
ngdvendigvis at vere et udtryk for den mandlige norms logik.

Spgrgsmalet om, hvad der er baggrunden for @ndringen i mands
medborgerroller som forzldre-brugere i Danmark har to aspekter.
Aktivisering af mend som forzldre kan fortolkes dels i et institutions-
perspektiv - dels 1 et ligestillingsperspektiv. Det er bemarkelses-
verdigt, at det gennemsnitlige niveau for danske foreldres initiativer
ligger veesentligt over det svenske niveau. De danske tal er hhv. 47 og
35 procent for daginstitutions- og skoleomréderne, mens de tilsvarende
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svenske tal er hhv. 27 og 43 procent (Petersson m.fl. 1989:45).
Kvinders aktivitet i Sverige er dog vaesentlig hgjere end maends (jvf.
bilag tabel 2). I Danmark er foraldrenes indflydelse pé skolens styrelse
blevet styrket af nye statutter, hvilket kan have bidraget til at styrke
meands interesse 1 at deltage. Den stgrre lighed omkring pasning af
bgrn i familien kan ligeledes have pavirket danske mands forzldrerol-
ler 1 forhold til de offentlige institutioner.

Spgrgsmaélet om, hvad @ndringerne betyder for kvinders og mands
magtressourcer og indflydelse i forhold til de to omrdder er mere
komplicerede. P4 den ene side er der ingen tvivl om, at disse omrader
traditionelt har hgrt til kvinders domane, idet kvinder altid har haft det
daglige ansvar og i et vist omfang ogsa indflydelse pé disse sager i
familien. P4 den anden side har kvinder hidtil ikke haft magt til at
bestemme den mere overordnede skolepolitik, hverken pa det lokalpoli-
tiske eller nationalpolitiske niveau. Zndringerne i skolernes styrelses-
forhold er udtryk for en decentralisering af kompetencen, der giver
foreldre mere magt og indflydelse pd skolepolitikkens implemen-
tering’.

Medborgerskabsundersggelsens analyser af kvinders og mands
repreesentation i skolebestyrelserne'® har vist, at der er en tendens til,
at mends representation gges, nar der sker en formalisering af
indflydelsesmulighederne, og at kvinders deltagelse @gges jo mere
uformelle deltagelsesformerne er (Jvf. tabel 3 i bilaget). Denne tendens
méd dog tolkes med forbehold, idet der er tale om to forskellige
undersggelser, som ikke er direkte sammenlignelige.

Generelt kan der tenkes to mulige fortolkninger af de nye med-
borgerroller: 1. De kan tolkes som en generel lovmassighed i
samfundet, som udtrykker den mandlige norms logik: ’Der hvor
magten er, er kvinder ikke, der hvor kvinder er, er magten ikke’. Eller
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2. De kan tolkes som et udtryk for, at der er sket reelle @ndringer ikke
blot 1 kvinders, men ogsi i mands medborgerroller. Dels er borger-
foreldre-brugerrollen blevet styrket. Dels er der en tendens til, at
kvinder og mend deles bade i forhold til ansvaret og i forhold til
magten.

Dette spgrgsmal kan ikke afggres pé forhand. Der eksisterer ikke noget
determinationsforhold mellem det overordnede kgnssystem/kgnsstruk-
tur/kgnsarbejdsdeling og uligheden mellem kgn pa det politiske
omréde, eller mellem den generelle ulighed mellem kgn i politik og de
konkrete kgnsmagtrelationer i forhold til forskellige deltagelsesomrader
og deltagelsesformer (Christensen og Siim 1989).

Jeg vil ha&vde, at der er sket vasentlige @ndringer i magtrelationerne
mellem kgn pa det politiske omrdde. I forhold til en rekke offentlige
serviceomrader, som fx uddannelses- social og sundhedsomr&derne, er
kvinder blevet integreret som professionelle lgnarbejdere pa alle
niveauer, ligesom de i et vist omfang er blevet integreret i den
politiske og administrative elite pa lokalt og nationalt plan. Samtidig
er kvinder blevet mobiliserede som brugere/borgere i forhold til skole-
og daginstitutionsomridet. Det er muligt, at en formalisering af
deltagelsesomréder, fx i de nye skolebestyrelser, generelt fremmer
mends deltagelse, eller at det konkrete sagomride og de nye institutio-
nelle deltagelsesmuligheder vil stimulere kvinders deltagelse i de
politiske institutioner.

Opsamlende kan vi konstatere, at kvindeforskningens hypoteser om
kvinders generelle (magt)mobilisering er overdrevne. Kvindemobi-
liseringen har vaeret begrenset til bestemte grupper, specielt de yngre
veluddannede mellemlag, og til bestemte deltagelsesformer, specielt
politiske manifestationer. Man kan tale om en kvindemobilisering i den
forstand at bestemte grupper af kvinder har styrket deres politiske
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deltagelse i forhold til andre kvinder (Andersen m.fl. 1993). Det er
paradoxalt, at kgnsforskellen i den danske medborgerskabsundersggelse
generelt var stgrst for de hgjtuddannede, mobiliserede grupper, specielt
de veluddannede ansatte og de offentligt ansatte mellemlag. For denne
gruppe styrker uddannelsen i sig selv béde kvinders og mands
aktivitet, men den styrker mends deltagelse vasentligt mere end
kvinders. Den eneste gruppe, hvor kgns- og klassedifferentieringen
forsteerker hinanden i medborgerskabsundersggelsen er for de margina-
liserede grupper. Her svaekker marginalisering i sig selv medborgernes
aktivitet, men det svaekker kvinders deltagelse i vasentlig stgrre
omfang end mands (Andersen m.fl. 1993).

Omvendt er der ingen belzg for at hevde, at kgnsforskellene generelt
er et udtryk for den ’jernharde genuslov’, der reproducere kgnssegre-
gering og hierarki i nye former. Selv om der generelt fortsat er
kgnsforskelle i den politiske deltagelse er der vasentlige nye trek i
billedet, ikke mindst i Danmark hvor der er en kgnsmassige lighed i
forhold til det lille demokrati og i forhold til frivillige organisationer
og politiske manifestationer. Det er baggrunden for at konkludere, at
der er sket vasentlige @ndringer bade i kvinders og m®nds med-
borgerroller, som kan begrebsligggres som en veekst i det, jeg vil kalde
foreldrenes roller som “brugere-borgere’. Det nye er, at forzldrerol-
lerne 1 dag ikke l@ngere er "private’, de er blevet et vaesentligt aspekt
af den lokale velfeerdsstats relationer til borgerne. Dette giver kvinder
bedre pévirkningsmuligheder i forhold til de offentlige institutioner.

Veaksten i foreldre-bruger-borgerrollerne er udtryk for en @ndring af
medborgerskabsrelationerne, som omfatter bade det vertikale og det
horisontale aspekt. Der er dels tale om, at forzldrene som brugere-
borgere fér nye rettigheder i forhold til staten, men der er samtidig tale
om, at forzldrene som kollektiv far nye relationer til hinanden som
brugere-borgerne. Forzldre-bruger-borgerrollerne kan ses som et
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eksempel pa mere generelle @ndringer i borgerrollerne i forhold til det
lille demokrati. Den danske medborgerundersggelse viste, at borgerne
generelt gnsker en stgrre medindflydelse i forhold til det lille demokra-
ti, fx 1 form af lokalrdd. I et kvinde- og demokratiperspektiv er det
vigtigt, at badde kvinder og mend engagerer sig i forhold til det lille
demokrati, men det er ogsd vigtigt at bide kvinder og mand er til
stede 1 de politiske institutioner og organisationer, hvor de overordnede
samfundsforhold afggres, dvs. i det store demokrati.

Jeg vil konkludere, at adskillelsen mellem den offentlige politiksfere
og den private familiesfere har mistet noget af sin tidligere kgnskarak-
ter 1 de skandinaviske lande. Den gamle polarisering mellem lgn-
arbejder-borger og moder-borger har @ndret karakter. Lgnarbejderrollen
er forandret, idet kvinder har faet ret til Ignarbejde som ’citizen-
worker’, og moderrollen har forandret sig i og med at omsorgsarbejdet
er blevet et offentligt anliggende, og der er generelt sket en styrkelse
af borger-foreldre-brugerrollerne. Endelig har udviklingen i forzldre-
brugerrollerne givet bade kvinder og mend pavirkningsmuligheder i
forhold til den konkrete implementering af politikken gennem
deltagelse i de offentlige velferdsinstitutioner. Disse @ndringer
indeberer ikke blot en @ndring af kvinders medborgerroller. Vi har
argumenteret for, at mends medborgerroller @ndrer sig, nir de
mobiliseres som forzldre-brugere.

De spgrgsmil, der stir tilbage er dels, hvilket samspil der er mellem
medborgerrollerne og den kgnsbestemte arbejdsdeling i familien og pa
arbejdsmarkedet, og dels om kvinders politiske deltagelse og reprasen-
tation vil fa betydning for politikkens indhold, om politikken ngdven-
digvis vil blive mere "kvindevenlig’? Endelig kan man spgrge, hvilken
betydning kvinders ggede politiske deltagelse og magtressourcer har i
forhold til den grundleggende kgnsarbejdsdeling og de overordnede
mandlige magtstrukturer. For at besvare disse spgrgsmal er der behov
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for mere grundige empiriske undersggelser, som inddrager analyser af
magtforholdene i de politiske institutioner og organisationer. Vi vil dog
kort bergre spgrgsmalene i den afsluttende perspektivering.

Perspektivering

Udviklingen kan som navnt tidligere bade fortolkes i et magtmobili-
serings- og 1 et strukturelt magtperspektiv. Kvindeforskningen og
kvindebeveagelsen har varet ambivalente overfor kvinders voksende
deltagelse og reprazsentation i de politiske og administrative be-
slutningsfora. Mange af de kvindeforskere, der har varet interesserede
i kvinders politiske deltagelse, har specielt veret optaget af kvinders
deltagelse i forhold til graesrodsaktivitet og i de nye sociale be-
veegelser. 1 de skandinaviske velfardsstater har der dog vearet en
sammenh@ng mellem kvinders voksende politiske deltagelse og
politiske reprasentation. Jeg vil argumentere for, at begge former for
deltagelse er vigtige bade set bade i et kvindeperspektiv og i et
demokrati- og magtperspektiv.

For det fgrste er der i de skandinaviske velferdsstater en voksende
samspil mellem kvinders moder- lgnarbejder og borgerroller. Omsorg
for bgrn og lighed mellem kgn er i dag blevet en del af den politiske
kultur. For det andet finder jeg ud fra en normativ betragtning, at
kvinders politiske indflydelse pa samfundsforholdene og samfundsud-
viklingen er vigtig ikke kun set i et kvindeperspektiv, men ogsa for
den fremtidige omstrukturering/udvikling af de moderne velferdsstater.
Endelig er det vigtigt i et teoretisk perspektiv, at medborgerskabsbe-
grebet medtenker kvinders sociale erfaringer med henblik pé at
udvikle et pluralistisk og differentieret medborgerskab, samt at
magtbegrebet medtanker aktgrernes magtmobilisering og samspil med
de politiske institutioner og med hinanden.
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I dag viser den demokratiske udvikling et komplext og til dels
modsetningsfyldt billede set i et kgnsperspektiv. T et magtmobili-
seringsperspektiv kan man argumentere for, at der er sket vasentlige
endringer 1 forhold til det ’lille’ demokrati. Kvinders og mands
deltagelse i det lille demokrati som forzldre-borgere-brugere betyder
noget for kvinders mulighed for at udvikle demokratiske kompetencer
og solidaritet med andre kvinder og for udvikling af politisk selvbe-
vidsthed og evne til at pavirke et politisk fzllesskab. Der er ikke
noget, der tyder p, at ®gteskab og bgrn liengere spiller nogen rolle for
kvinders politiske deltagelse i de skandinaviske lande''. T et struk-
turelt magtperspektiv kan man derimod argumentere for, at det lille
demokrati er relativt betydningslgst sammenlignet med kgnsarbejds-
deling i1 familien og de overordnede patriarkalske strukturer i sam-
fundet.

De samme overvejelser ggr sig geldende, hvad angar forholdet mellem
kvinders reprasentation i de nationale politisk og administrative
institutioner. I et magtmobiliseringsperspektiv er det vigtigt, at kvinder
er til stede 1 disse fora for at udvikle kvinders demokratiske kompeten-
cer og verdier, solidaritet og alliancer med andre kvinder pa tvers af
partipolitiske skel, samt udvikle deres evne til at pavirke de politiske
faellesskaber. I et strukturelt magtperspektiv kan det derimod fore-
komme relativt betydningslgst, hvad der foregir i parlamentet, idet
kvinders aktivitet kan tolkes som et udtryk for de grundlzggende
patriarkalske magtstrukturer, determineret af den mandlige logik.

Det er imidlertid en vigtig teoretisk og politisk pointe, at magt ikke
kun er udtryk for strukturelle kraefter, der determinerer borgernes
handlinger. Magt kommer ligeledes til udtryk som en magtmobilisering
af borgerne i forhold til de politiske fzllesskaber, og magt opstar i
borgernes samspil med de politiske institutioner og med hinanden.
Begge typer af magt udvikler medborgernes pavirkningsmuligheder og
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demokratiske kompetencer gennem kollektive handlinger og politisk
dialog. Min konklusion er, at @ndringerne i medborgerrollerne kan ses
som et udtryk for kvinders magtmobilisering i forhold til de demokrati-
ske institutioner i den ovennavnte betydning. Det er afggrende, at den
politiske udvikling har styrket kvinders politisk selvbevidsthed,
demokratiske kompetencer og pavirkningsmuligheder i forhold til de
politiske institutioner, hvilket kan fa stor betydning i forhold til de
aktuelle omstruktureringer af velferdsstaten.

Noter:

1)
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Der kan skelnes mellem forskellige demokratiforstielser. Ofte modstilles den
‘liberale’ og den ‘republikanske’ forstaelse. Den klassiske liberale forstielse
seetter individets interesser og rettigheder over hensynet til det offentlige,
hvorimod den republikanske forstéelse satter helhedens interesser over
individerne. Der skelnes derimod ikke altid mellem en republikansk og en
participatorisk/socialistisk 'model’. Begge er kritiske overfor den liberale
forstaelse, og begge pnsker at styrke et aktivt demokrati, der giver borgerne
mere indflydelse i det offentlige liv. Philips ggr opmearksom p4, at forskellen
bliver klarere i et kgnsperspektiv, idet de adskiller sig markant i opfattelsen
af forholdet mellem, hvad der er privat og offentligt. Den participatoriske
forstielse gnsker at udbrede demokratiet fra den offentlige sfmre til
arbejdspladserne, hvorimod den republikanske forstielse gnsker at bevare et
skel mellem mennesket som politisk vesen og mennesket som socialt vasen.
Pointen i den republikanske forstaelse er netop, at mennesket som ’zoon
politikon” ma lgsrive sig fra sine egne sociale erfaringer og interesser og i
stedet skal bestrebe sig ma at varetage helhedens interesser. Mouffe’s
begreb ’radical democracy’ (1992b) er et forsgg pd at udvikle en ny
forstielse af demokrati og medborgerskab, som medtenker elementer i de
republikanske, socialistiske og liberale/pluralistiske forstielser til en ny
helhedsforstéelse. Se ogsd Andersen m.fl. 1993.

Medborgerskabsbegrebet er et udtryk for borgernes samlede relation til det
offentlige liv. Begrebet har en forskellig betydning i de klassiske politiske
teorier, og det kan gives bdde en teoretisk, en normativ og en empirisk
bestemmelse. I den danske medborgerskabsundersggelse bestemmer vi
medborgerskabet som "borgernes forhold til de politiske institutioner og til




de sammenh@nge, hvor borgerne mgdes for at drpfte felles anliggen-
der’(Andersen m.fl. 1993). Medborgerskabet indeholder i denne forstielse
dels et vertikalt aspekt, som udtrykker borgernes formelle status i forhold til
de politiske institutioner, og dels et horisontalt aspekt, der udtrykker med-
borgernes forhold til hinanden (se ogs&d Hernes 1988:214). Diskussionen
mellem kvindeforskerne og de politiske teorier handler netop om af-
greensningen af medborgerskabet, som henviser til politiske fallesskaber, i
forhold til de sociale fellesskaber, dvs. om forholdet mellem den private og
den offentlige sfeere (se det efterfglgende afsnit om de feministiske analyser
af det kgnnede demokrati).

Det er en vigtig pointe, at malsztningen ’at demokratisere hverdagslivet’ kan
kombineres med en erkendelse af, at der er, og bgr vare, forskel pd, hvad
demokrati er, og hvordan demokratiseringen skal foregd pa de forskellige
samfundsarenaer. Lovgivningen kan fjerne diskrimination overfor gifte
kvinder og den kan pévirke arbejdsdelingen og magtforholdene mellem kgn
pd mange indirekte méder. Bndringen af arbejdsdelingen i familien omkring
husarbejde og bgrn er imidlertid ikke primert et lovgivningsspgrgsmal, men
snarere et spgrgsmal om @ndringer af befolkningens kulturelle verdier. Vi
kan ikke anvende de samme procedure og regler fra den offentlige sfere til
regulering af arbejdsdelingen og magtforholdene i familien. Demokratisering
af husarbejde og bgrnepasning hviler i hgj grad pd kvinders (og mands)
egen indsats. Philips giver et godt eksempel p4, at kvinder ogs4 har brug for
en 'privat’ sfaere, hvor staten ikke kan intervenere, nemlig kvindebevaegel-
sens krav om "kvinders ret til at velge om hun vil have bgrn eller ej’(Philips
1991) uden indblanding fra experter eller politikere.

Kontraktbegrebet er et omstridt og vanskeligt definerbart begreb i de
feministiske analyser, fordi det har forskellige betydninger i de teoretiske
traditioner og i de nationale politiske kulturer. Pateman indskriver sit begreb
i en liberal kontraktteori og i en kontext af den liberale velfzerdsstatsmodel,
hvorimod Hirdman indskriver sit begreb i en socialdemokratisk forstielse og
1 en socialdemokratisk velferdsstatsmodel, der bygger pd et kompromis
mellem arbejderklassen og de herskende klasser. Hirdman preciserer derfor,
at hendes kontraktbegreb er anderledes end Patemans. Hirdman taler om
"husmoderkontrakten’ eller det andet kompromis. Hun definerer kontrakten
som en slags "overensstemmelse’ mellem kgn, og hun anvender den som et
forsgg pa at begrebsligggre kgnnenes ulige relation og gensidige afhengig-
hed (Astrom & Hirdman 1992:10). Hirdman’s kontraktbegreb kan dog
ligesom Pateman’s kritiseres for at vaere udtryk for en systemtzkning, der
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tendentielt underordner de politiske aktgrer/agenter under de dominerende
patriarkalske strukturer og den dominerende mandlige logik.

Optimismen synes velfunderet i den norske politiske udvikling, hvor kvinder
1 Ipbet af 20 ar er blevet centrale aktgrer pd den politiske arena. Den norske
udvikling kan ses som en bekraftigelse af det politiske niveaus relativt
selvsteendige betydning. Det drejer sig tilsyneladende om en vis usamtidig-
hed mellem den politiske og den gkonomisk-sociale udvikling i de nordiske
lande. Den norske sociolog Arnlaug Leira har fx vist, at kvinders integration
pa arbejdsmarkedet og den velfzerdsstatslige udbygning af bgrneinstitutioner
i Norge skete senere end i Danmark og Sverige (Leira 1989), hvorimod
stigningen i de norske kvinders politiske reprasentation sker tidligere end i
Danmark og Sverige.

De danske forskere Palle Svensson og Lise Togeby har ligeledes peget pa
de demokratiske potentialer i kvinders politiske mobilisering, som de
analyserer som et aspekt af mobiliseringen og radikaliseringen af de nye
mellemlag i Danmark i 1970erne (Svensson og Togeby 1986, 1991).

Begge underspgelser bygger pa landsdzkkende representative spgrgeskema-
undersggelser. Den svenske undersggelse er gennemfgrt som en del den
svenske magtkommissions arbejde, og dataene er indsamlet af statistisk
centralbureau 1 1988. Den danske er gennemfgrt af en forskergruppe ved
Aalborg Universitet bestdende af Johannes Andersen, Ann-Dorte Chri-
stensen, Birte Siim og Lars Torpe. Kamma Langberg har varet ansat som
konsulent pd undersggelsen. Dataene er indsamlet af Gallup i efteriret 1990.

Vi spurgte alle daginstitutionsforeldre:"Har de i lgbet af de sidste 12
méineder, alene eller sammen med andre, gjort noget for at pévirke
pasningsforholdene?" Og skoleforaldrene:"Har de alene eller sammen med
andre i Igbet af de sidste 12 méneder gjort noget for at pavirke forholdene
pd skolen?". Se Medborgerskabet i Danmark. Spgrgeskema 1990 sp. 35 og
41.

Det svarer ligeledes til vores egne resultater i spgrgeskemaundersggelsen. Vi
stillede alle agtefaller et spgrgsméil om arbejdsdelingen i familien:" Kan de
for hver af de opregnede arbejdsopgaver, der er almindelige i en husholdning
angive tilneermelsesvis i procent, hvor stor en del de selv ggr, og hvor stor
end del deres @®gtefelle/samlever ggr?" Medborgerskab i Danmark.
Spgrgeskema 1990, sp. 29.




10.

11.

Den danske medborgerundersggelse viste, at der var relativt mange, der
udgver eller opnar magt defineret som borgernes opfattelse af pavirknings-
mulighederne pa disse omrédder, samt borgernes forsgg pi og oplevelse af
succes med sddanne forsgg. Vi konkluderede pd den baggrund, at det danske
skole- og daginstitutionsomrade er specielt ikke bare i forhold til andre
sektoromrader, men ogsa i et internationalt perspektiv (Andersen m.fl. 1993).
Undersggelsen peger p4, at konkrete erfaringer som brugere pavirker bade
tilfredshed og vurdering af pavirkningsmulighederne positivt. Og den
konkluderer, at ’som brugere af offentlig service er magt ikke noget man
har, men noget man far.’

Resultatet bygger pé officielt materiale fra kulturforvaltningen i Aalborg
kommune. Det fremgir, at kvinder ved valget til skolebestyrelserne i 1990
udgjorde 44 procent og mend 56 procent af de valgte forzldrereprasen-
tanter. Vi har ikke tallene fra kvindeandelen i de gamle bestyrelser, men
meget tyder pd, at kvinders andel er vokset samtidig med, at bestyrelserne
har faet mere magt. Det bliver derfor interessant at se, om kvinder kan
fastholde og evt. gge deres andel af foraeldrerepreesentanterne fremover.

En nyere undersggelse har dokumenteret, at bgrn og @gteskab er en
veesentlig barriere for kvinders politiske deltagelse i England (jvf. Parry, m.fl
19923,
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BILAG: TABEL 1- 3

Tabel 1: Kvinders og mands initiativer i forhold til folkeskole og
daginstitution i Danmark (1990) og Sverige (1988) i pct. 1)

Danmark: Sverige:
Kvinder Maend Kvinder Mand

Aktive i forhold til | 44 (N = 42 (N = 39 32
skolen 257) 206)
Aktive i forhold til | 48 (N = 45 (N = 28 26
daginstitution 118) 115)

1) Tallene er fra den danske og svenske medborgerundersggelse. Spgrgsmal nr.
35 og 41 i det danske spgrgeskema. Kvinder er i denne undersggelse
overrepresenterede blandt foreldre, derfor er kgnsforskellene i Danmark ikke
statistisk signifikante.
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Tabel 2: Kvinders og maends deltagelse i uformelle aktiviteter i forhold
til folkeskole og daginstitution i Danmark (1990) og Sverige (1988) i pct.

1)
DANMARK Kvinder Meaend Forskel
Aktiviteter som smabgrnsfor- 53 51 +2
xldre *
Aktiviteter som skolebarnsfor- 53 50 +3
eldre *
SVERIGE Kvinder Meand Forskel
Aktiviteter som smabgrnsfor- 51 33 +18
®ldre *
Aktiviteter som skolebgrnsfor- 61 45 +16
eldre *

1) Tallene er fra de danske og svenske medborgerunderspgelser, som har
direkte sammenlignelige spgrgsmil pd dette omride (se Andersen m.fl. 1993
og Petersson m.fl. 1989).

* Aktiviteter er beregnet som gennemsnitstal for hhv. 5 forskellige aktiviteter
for daginstitutionsomradet og 6 forskellige aktiviteter for skoleomradet.
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Tabel 3: Valgte kvinder og mand som klassereprasentanter og som

reprzesentanter i skolebestyrelserne i folkeskolen i pct. 1)

Kvinder Meand Forskel
Valgt som klassereprasentant 28 16 +12
Antal foreldre= (N) 257 206
Valgt som foreldrerepras. i sko- | 44 56 -12
lebestyrelser
Antal forzldre= (N) 115 144

1) Tallene er fra den danske medborgerundersggelse og fra materiale

fremskaffet af kulturforvaltningen i Aalborg Kommune.
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