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Institut for Statskundskab ved Aalborg Universitet har modtaget kr. 600.00 i stgtte til gennemfgrsel af
forskningsprojekt om samarbejde og koordination i selvgroede arbejdsmarkedsnetveaerk. Projektet skal
belyse hvorledes lokale samarbejdsnetvaerk kan understgtte den offentlige beskaeftigelsesindsats i forhold
til skaffe kvalificeret arbejdskraft til virksomheder indenfor industri og byggeri samt hvorledes netvaerk kan
bidrage til at hjaelpe ledige i job gennem effektive opkvalificerings- eller omskolingsforlgb med konkret

jobsigte.



Formal

Det fgrste formal med dette forskningsprojekt er at undersgge og beskrive hvorledes en rakke
selvgroede og selvregulerende netvaerk sammensat af forskellige aktgrer pa arbejdsmarkedet
bidrager til at tackle lokale eller regionale arbejdsmarkedsrelaterede problemstillinger (f.eks.
mangel pa kvalificeret arbejdskraft i seerlige brancher eller hgj arbejdslgshed indenfor enkelte
faggrupper) gennem forskellige koordinerede indsatser.

Dernaest er det formalet at analysere erfaringerne fra udvalgte netvaerk og gennem konkrete cases
illustrere hvorledes samarbejde mellem forskellige arbejdsmarkedspolitiske aktgrer kan bidrage til
en mere effektivimplementering af den offentlige beskeeftigelsesindsats. Projektet sigter blandt
andet pa at kunne opstille konkrete policy-anbefalinger omhandlende hvorledes jobcentre, a-
kasser, fagforeninger, voksenuddannelsesinstitutioner og erhvervsrad via samarbejde og
innovation kan bidrage til at sikre rettidig og tilstraekkelig kvalificeret arbejdskraft i forbindelse
med en rakke offentlige infrastrukturinvesteringer i perioden frem til 2020. Projektet vil pa den
made bidrage til at konkretisere Leo Larsen-udvalgets anbefaling 6.2 omkring ¢get samordning og
koordination i beskzeftigelsesregionerne (Ekspertudvalget vedrgrende infrastruktur-investeringer
og arbejdskraft- og kvalifikationsbehov, 2013, s. 90).

Projektet vil forskningsmaessigt blive anvendt til at teste forskellige teoretiske antagelser omkring
hvorfor og hvorledes styringsnetvaerk opstar.

Baggrund

Baggrunden for projektet er en raekke empiriske observationer, der peger pa, at saerlige lokale
eller regionale beskaeftigelsespolitiske udfordringer ofte giver anledning til dannelsen af netvaerk
med deltagere fra en bred kreds af lokale arbejdsmarkedspolitiske aktgrer, herunder fagforbund
og a-kasser, arbejdsgiverforeninger, erhvervsrad, offentlige VEU-udbydere, jobcentre m.fl.

Netvaerkenes aktiviteter og indsatser spaender bredt, men de fleste indsatser kan siges at falde
indenfor det arbejdsmarkedspolitiske genstandsfelt. Eksempler pa netvaerksindsatser er:

* Tilvejebringelse og anvisning af arbejdskraft til vaekstbrancher

e Koordinering af omskolingsforlgb for ledige, der gnsker at skifte branche, herunder
vejledning ift. branchevalg

* Udvikling af nye AMU-forlgb, der matcher aktuelle og kommende behov pa
arbejdsmarkedet

* Tilvejebringelse af ekstraordinaere gkonomiske ressourcer der kan muligggre
lengerevarende afklarings- og uddannelsesforlgb

e Sammenstykning af forskellige rettigheder (6-ugers selvvalgt uddannelse,
overenskomstrettigheder, varslingspuljemidler til uddannelse, m.fl.), saledes der kan
etableres leengerevarende uddannelsesforlgb



e Udvikling af ideer og metoder, der kan g@re beskaeftigelsesindsatsen mere effektiv (f.eks.
metoder til at etablere jobrotation i private virksomheder)
* Informationsudveksling vedrgrende arbejdsmarkedet

Center for Arbejdsmarkedsforskning (CARMA) ved Aalborg Universitet har i Igbet af 2013 lavet et
antal pilotstudier af sadanne netvaerk (se Klindt, 2013), hvoraf tre vil blive yderligere belyst
gennem dette forskningsprojekt.

Det fgrste netvaerk er centreret omkring 3Fs transportafdeling i Esbjerg. Netvaerket bestar foruden
3F af forskellige rekrutteringsfirmaer samt vestjyske jobcentre og VEU-skoler. Netvaerket, der har
eksisteret en lengere arraekke, arbejder primaert med at rekruttere og omskole ledige 3F’ere fra
bygge-/anlaegssektoren og fiskeribranchen til offshore-industrien, hvor man aktuelt og i de
kommende ar vil fa brug for mere arbejdskraft i bade dansk og norsk sektor. Det drejer sig f.eks.
om isolatgrer, overfladebehandlere, stilladsarbejdere og riggere. Netvaerket koordinerer en raekke
aktiviteter herunder kontaktskabelse til og screening og vejledning af ledige. Screeningen af de
lediges sociale kompetencer er vigtig, da offshore-branchen er praeget af arbejdsvilkar, der fordrer
en szrlig robusthed. Dernaest planleegger netvaerket omskolingsforlgb og koordinerer den indsats,
der skal til, for at sikre tilstraekkelig finansiering. Omskolingsforlgb til offshore-branchen
indeholder typisk bade faglige kurser og sikkerhedskurser.

Den anden case — "byggeboom-netvaerket” — er geografisk er placeret i Region Midtjylland.
Netvaerket bestar af repraesentanter fra VEU-center MidtVest og Midt@st, Erhvervsrad Herning &
Ikast, Viborg Erhvervsrad, 3F, LO, Dansk Byggeri, samt otte af regionens jobcentre. Netvaerket er
forankret hos uddannelsesinstitutionen Mercantec i Viborg, der en del af VEU-center Midt@st.
Netvaerket har eksisteret i ca. 1% ar. Netvaerket er dannet med henblik pa at koordinere en raekke
indsatser, sa man i faellesskab kan sikre, at der er tilstraekkelig kvalificeret arbejdskraft til radighed
nar de kommende store sygehus- og infrastrukturprojekter i Region Midtjylland (f.eks. nyt sygehus
ved Ggdstrup) gar i gang om fa ar. En af netveaerkets store udfordringer er saledes, at man
forventer et byggeboom indenfor en mellemlang tidshorisont, mens man aktuelt slas med hgj
ledighed i flere grupper indenfor branchen. Netvarket griber indsatsen an fa flere mader: Gennem
Igbende analysearbejde sgger man at fa viden om det kommende arbejdskraftbehov. Den viden
anvendes pa erhvervsskolerne til at praege eleverne til at vaelge de linjer, hvor der vil vaere den
stgrste efterspgrgsel, men ogsa af jobcentrene sa de kan understgtte opkvalificering for ledige
indenfor omrader med stgrst mulige jobchancer. Netvaerket deler ogsa information omkring
midlertidige alternative beskaeftigelsesmuligheder, f.eks. i Norge eller Slesvig-Holstein, hvor der er
akut mangel pa arbejdskraft indenfor byggeri. Endelig udveksles erfaringer og udvikles metoder til
at ggre beskaeftigelsesindsatsen mere effektiv, det er f.eks. metoder til at fa etableret flere
jobrotationsforlgb i private byggefirmaer.

Den tredje case er et netvaerk bestdende arbejdsmarkedsaktgrer pa Nord- og @stfyn dannet i
forbindelse med lukningen af Lindg-vaerftet 2010-2012. Netvaerkets omdrejningspunkt har veeret



at tage hand om den store gruppe af ledige metalarbejdere og ufaglaerte vaerftsarbejdere, som
lukningen medfgrte. Indsatsen var i fgrste omgang rettet mod at hjaelpe arbejderne videre til ny
beskaeftigelse, uddannelse eller opstart af egen virksomhed. Som grundlag for indsatsen ansggte
og modtog netvaerket en st@rre bevilling fra den europaeiske globaliseringsfond (EGF), der gjorde
det muligt at foranstalte en indsats med massiv fokus pa afklaring (realkompetencevurdering) og
opkvalificering, der ikke havde kunnet lade sig ggre indenfor de kommunale gkonomiske rammer i
hverken Odense, Nyborg eller Kerteminde Kommuner. Netvaerket har ogsa understgttet
brancheskifte til offshore-branchen i bade Danmark og Norge. Netvaerket eksisterer fortsat og er
involveret i udbygningen af Lindg Industripark, der er anlagt i de gamle veerftsfaciliteter.

Ved siden af de tre naevnte netvaerk vil projektet ogsa inddrage andre eksempler pa
netvaerkssamarbejder, hvor lokale fagforeningsreprasentanter bidrager til koordinering af
arbejdskraftens opkvalificering og arbejdsformidling.

Projektets problemstillinger og videnoutput

De praesenterede netvaerkseksempler er pa hver sin made udtryk for, at der i dag i Danmark
foranstaltes en raekke koordinerede tiltag ved siden af — eller i tillaeg til — de indsatser, der gg@res
fra henholdsvis det beskaeftigelsespolitiske systems side og fra uddannelsessystemet. De
selvgroede netvaerk vidner om en tiltagende proaktiv samarbejdskultur mellem offentlige og
private organisationer, og bade rejser — og giver svar pa — en raekke aktuelle politiske,
forvaltningsmaessige og forskningsmaessige problemstillinger.

For det fgrste er det interessant, at der i Danmark — hvor vi forvejen har en vidtraekkende
beskaeftigelses- og efteruddannelsesindsats med en raekke formaliserede samarbejdsarenaer — er
grobund for skabelsen af yderligere kontaktflader mellem aktgrerne. Udviklingen kan tyde p3, at
de eksisterende formelle samarbejdsinstitutioner og -fora ikke har den fleksibilitet eller det
handlerum, der er pakraevet i forbindelse med store arbejdsmarkedsrelaterede udfordringer.
Grundlaeggende er der saledes behov for at undersgge, hvorfor netvaerkene opstar, og hvordan de
supplerer eksisterende samarbejdsstrukturer.

For det andet kan viden om de selvgroede netvaerk bidrage til at nuancere den til tider
polariserede politiske debat, der handler om hvorvidt brug af opkvalificering som
aktiveringsredskab er hensigtsmaeessig (se f.eks. Sletting og Hansen, 2013). Netvaerksaktgrerne
peger pa, at opkvalificering kan vaere nyttigt, men at nogle indsatser skal vaere koordineret med
arbejdsgivere for at de kan fgre til beskaeftigelse. Samtidig skal tilbud om uddannelse skabe
progression for ledige; bygge pa realkompetencevurdering og kan nogen gange med fordel
integreres med virksomhedsrettede forlgb f.eks. virksomhedspraktik. Netvaerksdeltagere peger
0gsa pa, at det er vigtigt at sikre st@rre koordination pa tvaers af de kommunale graenser, da
afviklingen af f.eks. AMU-forlgb kraever et vist minimum af deltagere.



Netvaerkene szetter for det tredje lup over spgrgsmalet, der handler om, hvordan man kan
foranstalte en moderne effektiv arbejdsformidling. | de senere ar har det veeret en tendens til, at
jobcentrene i medierne er blevet skaeldt ud for at have for ringe virksomhedskontakt og lave for
lidt jobformidling. Jobcentrene har svaret, at formidlingsindsatsen ikke laengere ligger i deres
opgaveportefglje; virksomheder og ledige skal finde hinanden pa www.jobnet.dk. (Friis og
Dyrberg, 2013). Dette netvaerksprojekt vil kunne bruges til at kvalificere denne debat. Aktgrerne i
ovennavnte netvaerk peger pa, at der i realiteten sker en formidlingsindsats men at den er ad hoc-

styret, praeget af en masse uformelle kontaktflader og et produkt af mange aktgrers virke. De
private virksomheders annoncering og rekruttering af arbejdskraft er meget varieret og mange
virksomheder opererer med meget korte tidshorisonter. Derfor er det nyttigt, at jobcentre,
fagforeninger og erhvervsrad Ipbende mgdes og udveksler erfaringer, da dette giver dem alle et
langt bedre overblik over aktuelle og kommende jobdbninger pa arbejdsmarkeder. Netvaerkene er
ogsa med til at seette fokus pa, at der generelt er behov for, at arbejdskraften inden for
byggebranchen bliver mere geografisk mobil.

En sidste problemstilling netvaerkene er med til at kaste lys pa er behovet for gget samordning af
forskellige regelkomplekser. Pa arbejdsmarkedsomradet er der i de senere ar blevet et stadigt
stgrre overlap mellem forskellige institutionelle felter (beskaeftigelsespolitikken,
overenskomstreglerne, VEU-reglerne, EU’s social- og strukturfonde m.m.) og
overenskomstmaessige og politiske rammeaftaler kraever i stigende grad, at lokale aktgrer agerer
for at nye muligheder aktiveres. Det gzelder f.eks. kompetencefonde pa arbejdsmarkedet,
regeringens akutpakker, lediges ret til seks ugers selvvalgt uddannelse m.fl. Ved at undersgge
erfaringerne fra ovennaevnte samarbejdsnetveerk er det sigtet, at kunne give eksempler pa
hvorledes rammeaftaler og regler kan udnyttes effektivt og omsaettes til forleb med klart jobsigte.

Teoretiske tilgange og bidrag til den eksisterende forskning

Fra en forskningsmaessig synsvinkel falder observationerne bag denne projektskitse i trad med den
velkendte historie om udviklingen fra government til governance, der er beskrevet af en raekke
internationale (March og Olsen, 1995; Rhodes, 1997; Jessop, 1998) og danske forskere (Bogason,
1995; Torfing og Sgrensen, 2005; 2007) igennem de sidste to artier. Den sakaldte Governance-
litteratur koncentrerer sig dels om at analysere arsagerne til at mere og mere politik fastlaegges i
forskellige typer af styringsnetveerk, dels om at undersgge de gkonomiske potentialer og
demokratiske implikationer, der fglger af udviklingen. Endelig er der er ogsa gget interesse for,
hvordan offentlige myndigheder kan opna stgrre indflydelse pa de beslutninger, der treeffes i
forskellige styringsnetveerk (dvs. metastyring af styringsnetvaerk).

| Danmark er mere konkrete studier af netvaerksdannelser og styringsnetvaerk pa
arbejdsmarkedsomradet ogsa velkendte. | 1990erne og begyndelsen af 2000erne blev
netvaerksbegrebet isaer forbundet med de lokale koordinationsudvalg og regionale



arbejdsmarkedsrad, og governance-metaforen blev iszer brugt om den delegering af
beslutningskompetence, der skete til disse fora. Se f.eks. Torfing og Andersen (2003) eller Torfing
og Damgaard (2010). Et andet eksempel er fra Kristensen og Lilja (2011), der har beskrevet en
raekke cases, hvor netvaerk mellem virksomheder, jobcentre og AMU-skoler koordinerede
opkvalificering af ufaglaerte, sa de blev i stand til at matche nye kvalifikationskrav i
virksomhederne.

Projektet her har sdledes en velkendt og omfangsrig litteratur at referere til men vil kunne bidrage
med beskrivelser af nye eksempler pa hvordan netvaerk dannes, og pa hvordan netveerk initierer
og implementerer politik. De skitserede samarbejdsnetvaerk i denne ansggning adskiller sig fra
mange af de styringsnetvaerk som Torfing og Andersen (lbid.) har beskrevet, fordi de i hovedsagen
er selvregulerende, opstaet fra neden, og fordi de i et vist omfang virker ved siden af det
etablerede beskaftigelsessystem. Dette er substantielt forskelligt fra den netvaerksstyring, der
foregik pa arbejdsmarkedsomradet i 1990erne, hvor netvaerkene var en institutionaliseret del af
forvaltningen og dermed underlagt et vist niveau af demokratisk kontrol.

Teoretisk set er der flere bud pa, hvorfor styringsnetvaerk dannes, og hvad deres potentialer og
implikationer er, og projektet vil derfor kunne opbygge en teoretisk forklaringsmodel med flere
hypoteser.

To af teorierne, interdependensteori og governabilityteori, kan kort skitseres her:
Interdependensteorien anskuer netvaerksaktgrer som rationelle og nyttemaksimerende;
fagforeninger, arbejdsgivere, m.fl. forfglger bestemte interesser, men i disse bestrabelser er de
afhaengige af hinanden, hvorfor de danner netvaerk, der kan rammesaette interaktionen og
forhandlingerne imellem dem. Nar antallet af styringsnetveerk er i vaekst i dag haenger det ifglge
interdependensteori sammen med, at new public management-reformer (NPM) har bidraget til at
fragmentere den offentlige sektor og til at skabe en udpraeget grad af systemrationalitet i de
enkelte offentlige organisationer (det kunne f.eks. vaere kommunal aktivering med henblik pa at
opna st@rst mulig statsrefusion eller taxameterstyring af VEU-skolerne, der kan vaere en barriere
for udvikling af nye kursusforlgb (EVA, 2012)). Systemrationaliteten i den offentlige sektor
betyder, at forskellige offentlige indsatser ikke laengere koordineres, hvorfor den offentlige sektors
interessenter — f.eks. arbejdsgiverforeningerne og fagforbundene — bliver ngdt til at kompensere
herfor ved at opbygge netveerk, der har kapacitet til at overtage dele af koordinationsopgaverne
(f.eks. planlaegning og finansiering af uddannelse til ledige, sa de efterfglgende kan ansattes af en
given virksomhed).

Governabilityteorien har ogsa et rationelt aktgrsyn men er mere funktionalistisk i sin forstaelse af,
hvorfor der opstar flere selvgroede styringsnetvaerk. Netvaerksorganisationer er i denne teoris
optik ikke sa meget et udtryk for et for et opg@gr med NPM. Snarere skal de ses som nye
styringsorganisationer, der er ngdvendiggjort som fglge af at samfundet slet og ret er blevet
sveerere at styre. Den verden vi lever er blevet stadig mere ”... kompleks, dynamisk og mangfoldig”



(Torfing og Serensen, 2005, s. 69), og styringen af den kan ikke laengere handteres med
traditionelle bureaukratiske metoder eller af markedet for den sags skyld. Derfor er der gradvist
lanceret nye mader at fgre politik pa, og derfor er der ogsa behov for nye
implementeringsorganisationer — f.eks. netvaerk — der kan matche udviklingen. De naevnte
akutpakker, der skulle hjaeelpe udfaldstruede dagpengemodtagere, er et godt eksempel pa ny
politik, der ligger et sted mellem gammeldags hard law og ren markedsstyring og derfor
overskrider stat/marked-distinktionen. Akutpakkerne reserverede gkonomiske midler til en raekke
initiativer, men midlerne blev ikke udlgst af sig selv. Pa samme made skal aftaler om jobrotation
implementeres af en flerhed aktgrerne i det beskaeftigelsespolitiske system (arbejdsgivere, veu-
skoler, a-kasser, jobcentre m.fl.), og derfor bliver disse aktgrer ngdt til at danne netveaerk for at
koordinere deres aktiviteter. | denne sammenhang er governabilityteorien szerlig oplagt, da den
indeholder et klart fokus pa at praecisere og forklare hvilke variable der er afggrende for, hvorfor
koordinerende netveaerk enten er succesfulde eller mislykkedes med at engagere rationelle aktgrer
ombkring konkrete opgaver (Scharpf, 1997).

Forskningsmetode

Projektet gennemfgres som et multipelt case-studie. Der vil blive anvendt forskellige former for
interviews (enkeltmand og fokus-gruppe) og observationsstudier.

Formidling af projektets resultater

Projektet vil blive afrapporteret gennem en hovedrapport, der vil indeholde uddybende case-
beskrivelser samt en raekke policy-anbefalinger. Hovedrapportn vil efterfglgende blive omskrevet
til en BFl-givende publikation.

Derudover vil projektets resultater blive formidlet til et videnskabeligt publikum gennem en artikel
til et internationalt tidsskrift.

Endelig vil udvalgte delresultater blive formidlet gennem flere artikler til dagblade og/eller
relevante fagmagasiner.

Bemanding

Projektet bemandes af adjunkt Mads Peter Klindt (som projektleder) og forskningsassistent Laust
Hegedahl samt Michael Friis og Rasmus som studentermedhjalp.
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