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Das letzte Heft

Vor 15 Jahren, im April 2000, erschien die erste Aus-
gabe der ,neuen Kontraste”, d.h. das erste Heft, das
von unserer (Linzer) Redaktion erstellt wurde. Zuvor
hatte es die Kontraste bereits 12 Jahre gegeben, sie
waren, zumindest in sozialpolitisch interessierten
Kreisen, weithin bekannt und gewissermaBen eine
mediale ,Institution”, ehe die Verantwortlichen um
Christoph Reinprecht aus wirtschaftlichen Griinden
das Erscheinen der Zeitschrift einstellten. Dass wir
uns fiir eine Weiterfiihrung entschieden, lag nicht
zuletzt in unserer Auffassung begriindet, dass ein
derartiges Medium, das die sozialpolitische Entwick-
lung in unserem Land kritisch begleitet, notwendig
ist und Sinn macht. Es waren die Anfangsjahre der
schwarz-blauen Koalition und es stand zu befiirch-
ten, dass sich Vieles zum Schlechteren hin wendet

- was dann teilweise auch geschah. Das konnte man
- als Nischenmedium - natiirlich nicht verhindern,
aber zumindest nicht unkommentiert lassen.

Der Anfang war nicht einfach, das meiste (vom
Layout bis zum Vertrieb) war neu fiir uns und das

- wissenschaftsjournalistische - Handwerk musste
erst erlernt werden, zu einem Gutteil durch learning
by doing. Die Struktur fiir die Zeitschrift, die wir am
Anfang gewdhlt haben, haben wir eigentlich bis zum
Schluss beibehalten: Jede Ausgabe hatte ein - oft an
aktuellen Anldssen orientiertes - Schwerpunktthema,
daran schloss sich die Rubrik Spektrum an, in der Bei-
trdge off topic erschienen, entweder gleichfalls mit
aktuellem Bezug und/oder mit einem wissenschaftli-
chen Hintergrund, beispielsweise Kurzfassungen von
Forschungsberichten. Buchtipps und Veranstaltungs-
hinweise rundeten das Heft ab. Verschiedentlich
wurden Kooperationen eingegangen, in der Regel in
Verkniipfung mit Veranstaltungen, wo ein Teil der
Beitrdge dann - manchmal auch schon vorab - in den
Kontrasten wiedergegeben wurde.

Bei 10 Ausgaben pro Jahr blieb eine Vertiefung in die
Jjeweilige Thematik oft auf der Strecke, deshalb ent-
schlossen wir uns vor einigen Jahren, die Anzahl der
Ausgaben zu reduzieren und dafiir eine umfangrei-
chere referierte Ausgabe pro Jahr herauszubringen.
Wieweit wir damit Anklang bei der Leserlnnenschaft
gefunden haben, wissen wir nicht bzw. kénnen es
allenfalls erahnen. Fest steht, dass es immer schon
einen gewissen Spagat bedeutete, als Redaktion

EDITORIAL

auf der Uni angesiedelt zu sein und gleichzeitig die
Intention zu haben, in den ,nichtwissenschaftlichen
Bereich” hinein auszustrahlen. Denn iiblicherweise
gibt es eine strikte Trennung: in wissenschaftliche
Journals einerseits, die mit Impact-Faktor und stren-
gen Zugangskriterien ausgestattet sind und eine eng
umgrenzte ,scientific community” bedienen, und in
alle iibrigen Medien andererseits, die nach journalis-
tischen Kriterien vorgehen und primdr das Interesse
der Leserinnen wecken mdchten. Diese Kluft zu liber-
winden, sahen wir als unsere Aufgabe an, vermutlich
ist uns deren Einldsung jedoch nur teilweise gegliickt:
Auch wenn in Sonntagsreden mitunter etwas ande-
res beschworen wird, existieren nicht-referierte und
populdrwissenschaftliche Medien im universitéren
Raum weitgehend unter der Wahrnehmungsschwel-
le, wihrend andererseits in persénlichen Gespréchen
mit Leserlnnen aus der sozialpolitischen Praxis oft
kritisch auf die als ,zu wissenschaftlich” empfundene
Berichterstattung hingewiesen wurde.

Im Laufe der Jahre schlich sich - wenig Giberraschend
- eine gewisse Routine ein. Das war einerseits positiv,
weil die Herausgabe einer neuen Nummer nicht jedes
Mal wieder zur groBen Herausforderung wurde. An-
dererseits ging damit auch etwas vom Engagement
verloren, das die Anfangsjahre geprdgt hatte. Eine
Herausforderung stellten dafiir die Umstellungen im
Layout und bei der hierfiir notwendigen Software
dar, doch mit Hilfe fachkundiger Krdfte lie3 sich auch
dies schlieBlich bewerkstelligen.

Wirtschaftliche Schwierigkeiten begleiteten uns
von Anfang an und die Einstellung der Zeitschrift
war 6fter als einmal erwogen worden. Doch ir-
gendwie wurde immer eine Lésung gefunden, um
weitermachen zu kénnen. Zuletzt ging allerdings der
Abonnentinnenstand merklich zuriick, auch stand
uns aufgrund anderweitiger Verpflichtungen immer
weniger Zeit dafiir zur Verfiigung, um eine fundierte
Berichterstattung aufrecht zu erhalten. Insofern
war es nur folgerichtig, den nun getdtigten Schritt
zu setzen und die Herausgabe im Printformat zu be-
enden. Wir bedanken uns bei allen, die uns im Laufe
der Jahre in irgendeiner Form (materiell oder ideell)
unterstiitzt haben, sowie bei Ihnen, liebe Leserlnnen
und Abonnentinnen, fiir Ihr Interesse und dass Sie
uns bis jetzt die Treue gehalten haben.

Hansjérg Seckauer, Christine Stelzer-Orthofer
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Osterreich - eine Insel der
Seligen?

Sozialpolitik und gesellschaftliche Stratifi-
zierung'

Bettina Leibetseder

Nach dem zweiten Weltkrieg war es das Ziel westli-
cher Staaten, dass Sozialpolitik dazu beitragen soll,
nicht nur soziale Ungleichheit reduzieren, sondern
diese auch aufzuldsen. Es sollte so nicht nur mehr die
Existenz der Armsten gesichert werden, sondern das
Ziel war, die gesellschaftliche Struktur zu verandern,
‘to remodel the whole building, and it might even end
by converting a sky-scraper into a bungalow' (Mar-
shall 1950, 47). Doch selbst im ‘goldenen Zeitalter'
der Sozialstaaten fiihrte Sozialpolitik nie zu einer
Auflésung der sozialen Ungleichheit. So wird etwa in
einem Lehrbuch ein fast identes Ziel der Sozialpolitik
leicht abgewandelt zwei Mal gegeben. Einmal soll die
‘wirtschaftlich und soziale Situation von benachtei-
ligten Personengruppen (...) verbesser(t)', dann wie-
derum soll ‘durch entsprechendes politisches Handeln
die soziale und wirtschaftliche Situation von gesell-
schaftlichen Gruppen (...) verbesser(t)' (Badelt/Osterle
2001, 1) werden. Das Weglassen von ,Benachteilig-
ten" macht aber eines ersichtlich:

‘The welfare state is not just @ mechanism that
intervenes in, and possibly corrects, the structure of
inequality; it is, in its own right, a system of stratifi-
cation. It is an active force in the ordering of social
relations.” (Esping-Andersen 1990, 23)

Fir Stephan Lessenich (Lessenich 2010; Lessenich
2012) stellt staatliche Sozialpolitik eine ‘Instanz ge-
sellschaftlicher Relationierung’ (2010, 563, 2012,
48) im Sinne der 'Konstitution und Gestaltung von
sozialen Beziehungen' (2010, 563, 2012, 49) dar.
Als eine der wesentlichsten Institutionen der gesell-
schaftlichen Relationierung wirkt Sozialpolitik auf
verschiedenste Art und Weise durch die Zuordnung
von Positionen an individuelle, kollektive und koope-
rative Akteur/innen ein. Akteur/innen werden durch

1 Dieser Aufsatz basiert auf einen schon im Kurswech-
sel (Heft 3/ 2012, S. 21-29) unter dem Titel 'Spaltung
oder gesellschaftliche Stratifizierung durch Sozialpolitik'
publizierten Beitrag der Autorin, der aber stark adaptiert
wurde.
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die Institutionen der staatlichen Sozialpolitik auf drei
Strukturebenen in eine 'bestimmte und bestimmbare
Beziehung gesetzt' (2010, 563):

I Auf der Ebene des Selbst-Verstandnisses werden
verschiedene gesellschaftliche Selbstverhaltnisse
konstruiert und zu der jeweiligen Situation des In-
dividuums, der Gruppe oder Organisation gesetzt
- etwa undokumentierte Migrant/innen, Gewerk-
schaften oder Sozialversicherungstrager.

I Auf der Ebene mit anderen Akteur/innen werden
die Akteurfinnen in gesellschaftliche Verhiltnisse
zueinander gesetzt, wie etwa in eine Wirtschafts-
gemeinschaft oder in die Versichertengruppe der
Gebietskrankenkasse.

I Auf der gesellschaftlichen Ebene werden 'gesell-
schaftliche Ordnungskonstruktionen’ (2012, 50)
oder eine ‘soziale Ordnung' (2010, 563) in Bezie-
hung mit den Akteur/innen gefasst - als Familie,
als Generationen oder als Umverteilung.

.In der politischen Regulierung, Ordnung und Regie-
rung sozialer Beziehungen konstituiert, schafft, ja
Lerfindet” moderne Sozialpolitik die ,Gesellschaft’ als
eine komplexe Struktur symbolisch und materiell in-
stitutionalisierter Muster wechselseitiger Unterstiit-
zung und Abhdngigkeit sozialer Akteure.” (Lessenich
2010, 564)

In diesem Fall wird Sozialpolitik nicht mehr als aus-
gleichender Mechanismus fiir die in der Gesellschaft
herrschenden Ungleichheiten definiert, sondern als
zentraler Faktor flr die Herstellung der Gesellschaft.
Fiir Stephan Lessenich (2012) erfolgt dies durch die
(Re-)Produktion von sozialem Wissen, das wieder-
um durch Machtkonflikte in der Gesellschaft erzeugt
wird. Die Konstitution der Wissensordnung, die dann
die sozialpolitischen Interventionen pragt, in einem
gesellschaftlichen Aushandlungsprozess, wo beste-
hende Machtverhaltnisse fortgesetzt oder verdndert
werden konnen, bestimmt, wie materielle und symbo-
lische Ressourcen in der Gesellschaft verteilt und wel-
che Formen der Stratifizierung hergestellt werden.?

2 Diese angefiihrte Definition von Sozialpolitik durch
Stephan Lessenich als die Herstellung einer gesellschaft-
lichen Ordnung basiert auf einer kritisch-theoretischen
Auseinandersetzung mit dem Machtverhaltnis. Der
Aspekt der kritischen Theorie in Bezug zur Sozialpolitik
setzt sich mit Herrschaft zentral auseinander. In diesem
Zusammenhang wird stark der politisch-dkonomische
Zusammenhang betrachtet, der die kapitalistische
Gesellschaftsformation prégt, wobei es eben u.a. um die
interessensgeleitete und instrumentelle Verwendung
und Produktion von Wissen geht. Dabei grenzt sich die
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Ein Sozialstaat schafft eine gesellschaftliche Stratifi-
zierung und nur unter gewissen Umstdnden (teilwei-
se) eine Umverteilung. Ein Wohlfahrtsstaat teilt so
immer innerhalb einer Gesellschaft zu. Er kann soziale
Ungleichheit verhindern, gleichzeitig strukturiert er
und schafft also eine Stratifizierung - mit Hilfe von
materiellen und immateriellen Giitern sowie den Ver-
pflichtungen. Ein friihes Zeugnis findet sich dabei in
Georg Simmels Aufsatz liber den Armen, fiir ihn war
die Rolle der Armenfiirsorge ganz klar umschrieben
und abgegrenzt von der Sozialversicherung, sie sollte
nur so viel geben, dass es zu keinen sozialen Unruhen
kommt, aber auf keinen Fall die Differenzierung zwi-
schen den sozialen Schichten aufheben (Simmel 1965
(1908)).

In einem konservativen Sozialstaat wie Osterreich
wird soziale Sicherung vor allem durch das Sozial-
versicherungssystem getragen, das auf den Prinzipien
der Aquivalenz und Statussicherheit basiert. Leistun-
gen hangen somit von der Dauer und Hohe der Bei-
tragszahlungen und der Zugehdrigkeit zu einer Be-
rufsgruppe ab, sie reduzieren aber weniger die soziale
Ungleichheit (Arts/Gelissen 2002; Esping-Andersen
1990; Titmuss 1974). So wird noch immer unterschie-
den zwischen denen, die eine Versicherungsleistung
durch berufliche Einbindung oder Ehe erreicht haben,
und denen, die auf eine Fiirsorgeleistung angewiesen
sind. Es gibt einerseits eine Sozialversicherung nach
dem Aquivalenzprinzip, die statussichernd wirkt und
bei der die Familienangehdrigen mitversichert sind.
Andererseits gibt es jene, fiir die eine Sozialhilfe, nun
Mindestsicherung, nach dem Subsidiaritatsprinzip zu-
standig ist, die nur eine nachrangige staatliche Hilfe
vorsieht (Talos 2006) und ein menschenwiirdiges Le-
ben ermdglichen soll.

These von der Dualisierung der Sozialpolitik

Gegenwartig wird in der sozialpolitischen Diskussion
ein neuer Begriff eingefiihrt: jener der Dualisierung
der auf dem Prinzip der Sozialversicherung basieren-
den Sozialstaaten. Ein Dualismus in der Sozialpolitik
zeigt sich an der Verbreiterung der Differenzen zwi-

kritische Theorie stark davon ab, dass nicht positivis-
tisch, naturwissenschaftlich argumentiert wird, sondern
reflexive Prozesse des Erkenntnisgewinnes im Zentrum
stehen, die bestehende Herrschafts- oder Machtverhalt-
nisse zu erkennen versuchen. Im Rahmen der kritischen
Theorie zeigt sich eine Reflexivitat, da fiir diese deren
Erkenntnisposition auch in der Gesellschaft verankert
ist, wobei zudem die Position vertreten wird, dass die
kritische Theorie die Weiterentwicklung der Gesellschaft
als zentrales Element jeder Theorie sieht (Boltanski 2010;
Demirovic 2003; Horkheimer 1970).

schen jenen, deren Lebensstandard im Risikofall auf-
grund von Sozialversicherung und privater Vorsorge
abgesichert ist, und jenen, die in einem solchen Fall
auf bedarfsgepriifte Leistungen zurlickgreifen miis-
sen. Es kommt zu einer verstarkten Abgrenzung von
In- und Outsidern auf institutioneller Ebene. Eine
Dualisierung bedeutet dabei nicht nur eine verstarkte
Leistungsdifferenzierung. Sie impliziert auch weniger
Menschen, die in die Sozialversicherung inkludiert
sind, und mehr aus der Sozialversicherung Ausge-
grenzte, die zwischen bedarfsgepriiften Leistungen,
atypischen Beschéaftigungen und Aktivierungsmal3-
nahmen pendeln missen: somit zwischen jenen, die
einer langfristigen Vollzeitbeschaftigung nachgehen,
und jenen, die eine bedarfsgepriifte Unterstiitzung
erhalten und schneller in den Arbeitsmarkt (re-)inte-
griert werden sollen (Palier 2010; Seeleib-Kaiser u.a.
2012).

“[B]eside the remaining - but more individualized
and partly privatized - social insurance schemes, a
secondary world of work and welfare is developing
for outsiders, made up of secondary ‘atypical’ jobs,
activation policies and income-tested benefits. This
is a new architecture for the Bismarckian welfare
systems, with the social insurance still central, but
not hegemonic. This new architecture has created
new forms of vertical dualism in society and will
probably generate more social inequalities.” (Palier
2010, 383).

Aufgrund der Zunahme an prekdren bzw. atypischen
Beschaftigungen und des Ausbaus der privaten, teil-
weise freiwilligen Vorsorge wird hierdurch die Exklu-
sionstendenz durch sozialstaatliche MaBnahmen ver-
starkt. Die Sozialversicherung verliert sukzessive ihren
Status als hegemoniales Sicherungssystem und ver-
starkt durch Reformen die Differenzierung zwischen
Inkludierten und Exkludierten (Palier 2010). Folgt man
Talos und Obinger (2010), so fiihren die gegenwirti-
gen Reformprozesse des dsterreichischen Sozialstaa-
tes zum Erstarken dieser dualen Struktur, wenn auch
in einem geringeren Ausmaf als in anderen Landern.

Lange Zeit wurde Osterreich als ,Insel der Seligen” be-
zeichnet, was auf einen Ausspruch von Papst Paul VI.
zuriickgeht, der Osterreich als eine ,Insel der Gliickli-
chen” bezeichnete, weil , die sozialen Verhaltnisse und
der innere Frieden in Osterreich mustergiiltig ... sei-
en", wie die Arbeiterzeitung am 19. November 1971
schrieb. Zwei Aspekte, die den dsterreichischen Wohl-
fahrtsstaat pragen, verdichten sich mit dieser verwen-
deten Metapher. Einerseits werden die tatsachlich da-

kontraste
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Tabelle 1: Sozialausgaben und -quote in Osterreich 1980 - 2012

Eine Transformation kann
ebenso wenig bei der

lahr Sozialausgaben in | BIP in Mrd. | Sozialquote (in % B-etrachtung der Finan-
Mrd. Euro Euro des BIP) zierungsquellen des So-
1980 19.808 ~6.359 759 zialsystems  festgestellt
1985 27.496 103' 58 2616 werden. Der groBte Teil
: ' ’ wird durch Sozialversi-
1930 35,505 136.135 26,1 cherungsleistungen ein-
1995 50.379 174.794 28,8 genommen (1980: 629%,
2000 59.142 208.474 28,4 2012: 62%), etwas mehr
2005 73.394 259.034 28,3 als ein Drittel kommt aus
2008 76.348 274.020 27,9 dem Staatsbudget (siehe
Tabelle 2).
2009 80.629 282.744 28,5
2010 84.827 276.228 30,7 Dies zeigt sich ebenso
2011 87.280 285.165 30,6 auf der Ausgabenseite,
wo der Anteil der sozial-
2012 17 299.24 2 . .
0 89.179 99.240 58 versicherungsrechtlichen

Daten: Essoss 2013

mals herrschenden sozialen Verhaltnisse nicht langer
hinterfragt, sondern dadurch glorifiziert und ihnen
ein mythischer Charakter zugeschrieben. Andererseits
wird eine weitere Zielsetzung damit festgeschrieben,
namlich eine, die die gesellschaftliche Auseinander-
setzung lber die Verteilung vermeiden will. Es gilt vor
allem den ,inneren Frieden" zu bewahren, was aber
ebenso bedeutet, die gesellschaftlichen Verhaltnisse
nicht in Frage zu stellen. Nachstehend soll untersucht
werden, ob die Sozialversicherung als hegemoniales
Instrument der sozialen Sicherung abgeldst wurde
und ob sozialpolitische Reformen soziale Spaltungen
forderten. Zuletzt wird noch darauf eingegangen, was
in der bisherigen sozialpolitischen Forschung fehlt,
um eine Weiterfiihrung dieser zu ermdglichen.

Sozialsystem in Osterreich
Grundsatzlich lasst
sich im Bereich der
Sozialausgaben  kein

Leistungen mit (iber 55

Prozent in den letzten

zwei Jahrzehnten anna-

hernd gleich geblieben
ist (siehe Tabelle 3). Die sonstigen Ausgaben verscho-
ben sich einerseits zu universellen, einkommensunab-
hdngigen Leistungen, v.a. weil das Pflegegeld in den
1990er Jahren und das Kinderbetreuungsgeld Anfang
des letzten Jahrzehnts eingefiihrt wurde. Andererseits
erhdhte sich der Anteil der einkommensgepriiften
Leistungen seit den 1990er Jahren. So stiegen die
Ausgaben der Lander und Gemeinden fiir die Sozial-
hilfe, v.a. in Wien mit der Hilfte aller Bezieher/innen
in Osterreich (Leibetseder u.a. 2013), sowie fiir Sti-
pendien. Die Leistungssteigerungen beim Ausgleich-
zulagenrichtsatz lagen unter den Erhhungen bei der
Alterspension. Bei den Notstandshilfen kam es zu
Uiberproportionalen Leistungssteigerungen, ebenso
bei den universellen Familienleistungen. Der Anteil

Tabelle 2: Finanzierung der osterreichischen Sozialausgaben 1980 - 2012

Paradigmenwechsel 1980 | 1985 | 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012
erkennen. Es gab kei-

nen Riickgang bei der Sozialbeitrige AG | 39% | 38% |39% |39% |38% |37% |37% |36%
Sozialquote und wéh-

rend der Krise in den Sozialbeitrage AN 23% 24% 25% 27% 27% 26% 26% 26%
Iseot;;n y iJe a gfznialsatl'fsgzn Budget 37% | 37% | 35% | 32% | 34% | 35% | 35% | 36%
ben, besonders als das

Bruttoinlandsprodukt sonstige Einnahmen | 2% 1% 1% 1% 2% 2% 2% 2%
2009 schrumpfte und

die Arbeitslosigkeit sich Gesamt 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
erhohte.

Daten: Essoss 2013
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Tabelle 3: Geldleistungen nach Leistungstyp (in Mrd. Euro und in Prozent von gesamten Geldleistungen)

Leistungstyp 1990 2002 2008 2012 Verdanderung
1990-2012#

Sozialversicherungsrechtliche Leistungen 56,3% 53,4% 54,9% 56,6%
Pensionsversicherung 12,2 21,2 26,4 31,5 2,6
Krankenversicherung 0,4 0,7 0,9 1,0 2,5
Unfallversicherung 0,3 0,5 0,6 0,6 2,0
Arbeitslosenversicherung 1,1 1,5 1,9 2,3 2,1
Universelle Leistungen 10,1% 14,6% 14,2% 13,1%
FLAF-Leistungen* 2,5 4,8 5,7 5,6 2,2
Pflegegeld - 1,7 2,1 2,6
Bedarfsgepriifte Leistungen 1,5% 4,1% 4,5% 4,8%
Pensionsversicherung** 0,5 0,8 1,0 1,0 2,0
Arbeitslosenversicherung*** 0,3 0,6 0,7 0,9 3,0
Lander und Gemeinden**** 0,1 0,3 0,5 0.6 6,0
Stipendien 0,1 0,2 0,3 0,2 2,0
Zuschuss zum Kinderbetreuungsgeld - - 0,1 0,044#
Sonstige Leistungen 32,1% 27,9% 26,4% 25,6%
Beamt/innenpensionen 5,2 8,3 9,5 10,7 2,1
Sozialentschadigungssysteme 0,5 0,3 0,2 0,2 0,4
Arbeitsrechtliche Anspriiche 1,6 2,1 2,5 2,6 1,6
Nicht oblig. Sozialleistungen (Betriebspensionen) | 0,6 1,3 1,6 2,1 3,5
Andere Geldleistungen 0,2 0,5 0,6 0,4 2,0
Summe 100% 100% 100% 100%

25,6 44,6 50,1 62,5 2,0
*Kinderabsetzbetrag, Kinderbetreuungsgeld, Familienbeihilfe **Ausgleichszulagenrichtsatz, ***Notstandshilfe, ****u.a.

Sozialhilfe, jetzt Mindestsicherung; # Jede Steigerung unter 2 ist unter dem Durchschnitt der Steigerung bei den Geld-

leistungen, bei 2 am Durschnitt und Gber 2 iber dem Durchschnitt; ## Wert unter 0,05 daher Rundung auf 0,0
Daten: BMASK 2010, 2014; BMSGK 2004, eigene Berechnungen, Rundungsdifferenzen in Summen gegeben

der bedarfsgepriften Leistungen ist zwar in den letz-
ten Jahrzehnten gestiegen, aber die Sozialversiche-
rung hat nicht an Bedeutung verloren. Ebenso fallt die
Zunahme der universellen Leistungen mit jeweils drei
Prozentpunkten fast gleich stark aus wie der Anstieg
bei den bedarfsgepriiften Leistungen: Somit kann hier
von keiner wesentlichen Dualisierung ausgegangen
werden.

Beschiftigung

Am Arbeitsmarkt wird eine Trennung in atypisch und
normal Beschdftigte attestiert, wobei sozialpoliti-
sche Reformen - so die These des Dualismus - die-
se Spaltung noch verstirken: In Osterreich wurden
verschiedene sozialpolitische und arbeitsrechtli-
che MaBnahmen ergriffen, die den Anteil der aty-
pisch Beschaftigten reduzieren sollen. 1988 wurde
fir Leiharbeitsverhaltnisse das ortsiibliche Entgelt
festgeschrieben, 1992 wurden Teilzeitbeschaftigte
arbeitsrechtlich den Vollzeitbeschaftigten gleichge-

stellt. 1998 wurde ein Opting-in in die Pensions- und
Krankenversicherung fiir geringfiigig Beschaftigte er-
mdglicht und Arbeitgeber/innen wurden verpflichtet,
die Dienstgeberbeitrage zu bezahlen, wenn die mo-
natliche Lohnsumme aller geringfligig Beschaftigten
das 1,5-Fache der Geringfligigkeitsgrenze libersteigt.
1996 wurden freie Dienstnehmer/innen in die Kran-
ken-, Unfall- und Pensionsversicherung der Arbeit-
nehmerfinnen einbezogen (Talos/Muhlberger 1999),
2008 in die Arbeitslosenversicherung und in die Mit-
arbeiter/innenvorsorge (BMASK 2010).

Trotz der Anpassung des Schutzes der freien Dienst-
nehmer/innen im Sozialrecht an die der dbrigen Ar-
beitnehmer/innen wurden die arbeitsrechtlichen Be-
stimmungen, wie etwa Urlaubsregelungen oder der
Einbezug in den Kollektivvertrag, noch nicht angegli-
chen, dies ist weiter im Arbeitsvertrag individuell zu
vereinbaren. Neue Selbststandige konnen seit 2009
in die Arbeitslosenversicherung optieren, wobei aber

kontraste
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Tabelle 4: Entwicklung der Erwerbstitigkeit in Osterreich (in Tausend, Beschiftigungsverhiltnisse)

Erwerb- unselb. Teilzeit- davon geringf. | Freie Neue Leih- Befristet | Arbeits-

statige* Erwerbst. erwerbst. Beschaft. DV Selbst. arbeit ** losigkeit ***
1995 3.628 3.138 515 148,3# 14,74## - 12,5 85,0 215,7
Ges 68,7% 86,5% 16,4% 4,7% 0,4% 0,4% 2,7% 6,6%
2000 3.654 3.199 604 196,8 22,4 21,1 46,7 - 194,3
Ges 68,3% 87,5% 18,9% 6,1% 0,7% 0,7% 1,5% 5,8%
2005 3.786 3.317 808 229,7 26,7 34,6 46,7 174,3 252,7
Ges 68,6% 87,6% 24,4% 6,9% 0,8% 1,0% 1,4% 5,3% 7,3%
2010 4.021 3.533 1.030 296,4 21,7 41,2 66,1 195,2 250,8
Ges 71,7% 87,9% 29,2% 8,4% 0,6% 1,2% 1,9% 5,5% 6,9%
2012 4.373 3.627 933 317 19,5 42,0 78,4 - 261
Ges 72,5% 87,8% 25,7% 8,7% 0,5% 1,2% 2,1% 7,0%
2013 4.175 3.620 958 324 18,5 71,7 205,1 287
Ges 72,3% 86,7% 26,5% 8,9% 0,5% 2,0% 5,6% 7,6%

#1996, ##1998, Ges(amt): Anteil an allen Erwerbstitigen, auRer bei Erwerbstitigen: Anteil an der Wohnbevélkerung. Daten:
Bundesarbeiterkammer 2014; Statistik Austria 2014: Mikrozensus 2013; Talos/Muhlberger 1999; eigene Berechnungen

*) von 15 bis 65-Jahre alt, und Erwerbstétigenquote

**) Befristete Vertrage, ohne Lehre, 1995 Schatzung aufgrund von Talos/Muhlberger 1999

***) Vorgemerkte Arbeitslose, nationale Definition

nur etwas mehr als 800 Personen von knapp unter
400.000 Versicherten der Sozialversicherungsanstalt
der gewerblichen Wirtschaft dies 2012 nutzten.® Zu-
dem gibt es nun einen Mehrstundenzuschlag von 25
Prozent bei Teilzeitbeschaftigten, was einerseits Teil-
zeitbeschaftigung verteuert (Obinger u.a. 2012), an-
dererseits dazu fiihrt, dass die arbeitsvertraglichen an
die tatsachlichen Stunden angeglichen werden, um
Mehrstundenzuschldge zu vermeiden.

Es zeigt sich, dass in Osterreich noch immer 85 Pro-
zent der Erwerbstdtigen einer unselbstindigen Er-
werbstatigkeit nachgehen. Die Zunahme der Erwerbs-
tatigenquote ldsst sich v.a. auf Teilzeitbeschéaftigte
zuriickfiihren, die nun ein Viertel aller Beschaftigten
ausmachen, darunter viele Frauen. Der Anteil ande-
rer atypischer Beschaftigungsverhaltnisse wachst nur
langsam oder bleibt auf niedrigem Niveau. Die sozi-
alpolitische Gleichstellung atypischer Dienstverhalt-
nisse, wie die Einbeziehung der freien Dienstnehmer/
innen in die Arbeitslosenversicherung, fiihrt auch zu
einer Reduktion solcher Dienstverhaltnisse. Durch die
Einflihrung eines Mindestlohns von 1.000 Euro* und

3 Quelle: Personliche Kommunikation mit dem Bei-
tragswesen der Sozialversicherungsanstalt der gewerbli-
chen Wirtschaft, E-mail 18. Juli 2013.

4 Die Anzahl der Vollzeiterwerbstatigen, die weniger
verdienten, wurde schon von 243.000 im Jahr 2003 auf
30.000 im Jahr 2007 durch Initiative des OGBs gesenkt.
Da es sich nicht um einen Generalkollektivvertrag han-
delt, sind Beschaftigte in Branchen ohne Wirtschafts-
kammervertreter/innen auf Arbeitgeber/innenseite von
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einer guten Deckungsrate der Arbeitsvertrage durch
Kollektivvertrage ist eine, wenn auch manchmal sehr
niedrige Mindestsicherung bei den Gehaltern der Er-
werbstitigen vorhanden (Eichhorst/Marx 2012). Rund
16 Prozent der Beschéftigten verdienen weniger als
zwei Drittel des Bruttomedianlohnes, was in etwa
einem Bruttomonatslohn von 1.325 Euro entspricht.
Uber ein Viertel der atypisch Beschiftigen fallt dar-
unter, und nur neun Prozent der Normalbeschéaftigten
(Geisberger/Knittler 2010). Insbesondere Frauen ver-
bleiben im Niedriglohnsektor, wahrend Manner und
Jiingere eher den Aufstieg in ein hdheres Lohnseg-
ment schaffen (Lutz/Mahringer 2010).

Ebenso wie bei den Frauen erhdhte sich die Erwerbs-
titigenquote bei den Alteren, hier v.a. aufgrund der
Pensionsreform: Waren 2000 knapp drei Zehntel der
liber 55-64 Jahrigen erwerbstatig, sind es 2013 45
Prozent. Die Gruppe der dlteren Arbeitnehmer/innen
ist gleichzeitig weniger von Arbeitslosigkeit betroffen
als der Durchschnitt der Erwerbstitigen (3,7 zu 4,9%
nach dem Labour Force-Konzept), wobei anzumerken
ist, dass diese Gruppe bei einer Arbeitslosigkeit sich
tendenziell aus dem Arbeitsmarkt zuriickzieht bzw.
aus diesem hinausgedrangt wird. Trotz eines absolu-
ten Zuwachses bleibt die Arbeitslosigkeit anteilsma-
Big konstant, da immer mehr Menschen erwerbstatig
sind. Rund ein Viertel aller Arbeitslosen ist langer als

dieser Vereinbarung ausgeschlossen, ebenso werden
in Kollektivvertrigen freie Dienstnehmer/innen nicht
umfasst (Hermann 2009).
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zwolf Monate ohne Beschiaftigung (Statistik Austria
2014).

Trotzdem gibt es in Osterreich auch das ,neue” Risi-
ko der ,Working Poor". Rund 198.000 Personen zdh-
len zur Gruppe der Menschen, die erwerbstatig sind
und trotzdem nicht geniigend verdienen, um ein
Einkommen (ber der Armutsgefdhrdungsschwelle zu
erzielen. Das sind fiinf Prozent aller Erwerbstatigen,
worunter alle Personen subsummiert werden, die
mehr als sechs Monate im Jahr zumindest teilzeitbe-
schaftigt waren. Dabei sind noch 272.000 Haushalts-
angehorige dazuzurechnen, so lebt knapp unter eine
halbe Million Menschen inWorking Poor-Haushalten,
wovon 171.000 Kinder sind (Lamei u.a. 2013). Zwei
Risiken bedingen eine Armut trotz Erwerbstatigkeit:
Einerseits hdngt eine solche von der GroBe des Haus-
haltes ab, also wie viele nicht-erwerbstatige Personen
versorgt werden miissen. Andererseits beeinflusst die
Hohe des Erwerbseinkommens das Armutsgefahr-
dungsrisiko (Fink 2011; Lamei u.a. 2013), was eben
vom Stundenlohn und der Erwerbsintensitat abhangt.

Im Bereich der Arbeitslosenversicherung wurde bis
2005 der Zugang erschwert, etwa wurden Anwart-
schaftszeiten und Sperren verlangert und die Netto-
ersatzraten fiir den Arbeitslosengeld- und Notstands-

hilfebezug gekiirzt. Zudem miissen sich Arbeitslose
seit diesen Reformen intensiver um eine Erwerbsta-
tigkeit bemiihen und aus dem Berufsschutz wurde
ein Entgeltschutz. Mit diesen MaBnahmen wurde
der Druck erhdht, eine Arbeit anzunehmen oder gar
nicht erst arbeitslos zu werden (Obinger/Talos 2010;
Talos 2005; Talos 2006). Arbeitslosengeld und Not-
standshilfe sehen kein Minimum vor, sondern nur
eine Ersatzrate, die vom bisherigen Lohneinkommen
errechnet wird und die mit Zuschldgen bei rund 50
bis 60 Prozent des Nettoeinkommens liegt. Mit der
Einfiihrung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung
wird die Ersatzrate fiir Bezlige unter dem Existenzmi-
nimum auf bis zu 80 Prozent erhdht, was insbeson-
dere fiir Mehr-Personenhaushalte Erhéhungen nach
sich zieht. Die Notstandshilfe, die man nach sechs
Monaten Arbeitsgeld beziehen kann, ist zudem wei-
terhin nur einkommens- und nicht vermdgensgepriift
(BMASK 2010). Seit 1996 ist diese aber nicht mehr fiir
alle Gruppen statussichernd, da Jiingere und Personen
mit kurzen Versicherungszeiten nach einem sechsmo-
natigen Bezug der Notstandshilfe eine Kiirzung auf
den Ausgleichszulagenrichtsatz erfahren.

Von 2000 bis 2011 hat sich die Relation Notstands-
hilfebezieherf/innen zu  Arbeitslosengeldbezieher/

Tabelle 5: Bezieher/innen von Leistungen im Bereich der Arbeitslosigkeit

2000 2005 2010 2011

absolut | relativ | absolut | relativ absolut relativ absolut relativ
Arbeitslosengeld 108.574 50% 129.402 53% 131.204 51% 124.979 53%
Notstandshilfe 77.376 36% 96.512 40% 97.931 38% 98.230 42%
Sondernotstandshilfe 6.431 3%
Sonderunterstiitzung 2.281 1% 1.735 1% 1.304 1% 1.247 1%
Ubergangsgeld 5.169 2% 8.239 3% 7.564 3%
Kurzarbeitsbeihilfe 148 0% 12.094 5% 1.324 1%
Vorz. Alterspension 17.029 8% 5.595 2%
dazug. Ausgleichszulage 1.531 1% 849 0%
Insolvenz-Entgelt 3.852 2% 4.017 2% 4.062 2% 3.296 1%
Geldleistung 217.074 94% 243.427 78% 254.834 79% 236.640 79%
AL-Bezug und Schulung 2.280 18% | 11.602 | 17% 18.747 27% 15.879 25%
NH-Bezug und Schulung 3.003 23% 14.206 21% 17.210 25% 15.647 25%
Arbeitsstiftung 3.499 27% 4.811 7% 9.292 13% 6.869 11%
Weiterbildungsgeld 3.533 28% 1.358 2% 6.439 9% 6.771 11%
Altersteilzeit 485 4% 34.904 52% 17.700 26% 17.252 28%
‘aktive’ Geldleistung 12.800 6% 66.881 22% 69.388 21% 62.418 21%
Gesamt-Bezieher/innen 229.874 | 100% | 310.308 | 100% 324.221 100% 299.058 100%

Daten: Essoss 2013, eigene Berechnungen
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innen nur wenig verandert. Wesentlich erhdht hat
sich dagegen die Teilnahme an Schulungen und an-
deren ,aktiven" Leistungen wie Bildungskarenz oder
Altersteilzeit: Waren 2000 noch 13.000 Menschen
in diesem Bereich, sind es 2011 knapp unter 63.000
Personen und damit rund ein Fiinftel in Bezug zu den
Leistungsbezieher/innen. (siehe Tabelle 5). Die durch-
schnittliche Hohe eines Arbeitslosengelds lag 2012
bei 759 Euro im Monat fiir Frauen und 913 Euro fiir
Ménner, bei der Notstandshilfe reduzierten sich die-
se Werte auf 653 Euro fiir Frauen und 800 Euro fiir
Manner (BMASK 2014). Die Armutsrate liegt bei 41
Prozent fiir Personen, die mehr als 6 Monate arbeits-
los waren, bei den Ganzjahrig-Erwerbstatigen betragt
diese Rate 4 Prozent (Lamei u.a. 2013). Die Hohe des
Leistungsbezugs reicht so fiir viele nicht aus. Sie miis-
sen die Mindestsicherung beantragen, wenn sie keine
anderen Einkommen oder Ersparnisse haben. Gab es
bei Einfiihrung der Altersteilzeit die Mdglichkeit die
verbleibende Arbeitszeit als Vollzeitbeschaftigte/r zu
Beginn der Altersteilzeit zu tatigen, so ist nunmehr
nur die Option einer Teilzeitbeschaftigung vorgese-
hen. Somit kdnnen weniger dltere Beschaftigte vor
dem Pensionsantritt nun in Altersteilzeit gehen.

Pensionen
Aufgrund der demografischen Verénderung und dem
ideologischen Wechsel durch die Regierung von OVP-

Tabelle 6: Bezieher/innen von Leistungen im Bereich der Pensionsversicherung

FPO ist es insbesondere im Bereich der Pensionsver-
sicherung in den letzten Jahren zu einem Wandel
gekommen, wobei aber die ersten Einschrankungen
schon 1984, dann weitere 1988, 1993, 1995, 1996
und 1997 eingeflihrt wurden. Zuerst einmal gibt es
keine vorzeitige Alterspension wegen langer Arbeits-
losigkeit mehr, die Pension aufgrund langer Versiche-
rungsdauer befindet sich im Auslaufen, die Option
einer Gleitpension wurde ebenfalls gestrichen. Des
Weiteren wurden die Altersgrenze fiir den Pensions-
antritt und die Abschldge bei einem friiheren Pensi-
onsantritt erhdht. Zudem wurden die Pensionssyste-
me der verschiedenen Sozialversicherungstriger (bis
auf Landes- und Gemeindebedienstete) angeglichen
und nach 45 Versicherungsjahren sollen 80 Prozent
des durchschnittlichen Einkommens bei einem Pensi-
onsantritt mit 65 Jahren als Pension ausbezahlt wer-
den, was fiir Personen mit langerer Arbeitslosigkeit,
Teilzeitbeschaftigung oder kurzem Erwerbszeitraum
in Zukunft eine starke Verschlechterung darstellt.

AuBerdem werden die bestehenden Pensionen nicht
mehr mit den Lohnsteigerungen erhéht, sondern nur
mehr mit dem Verbraucherpreisindex. Fiir Kinderbe-
treuungszeiten gab es eine Verbesserung, diese werden
nun als Versicherungszeiten mit einem héheren Be-
trag gerechnet. Zuletzt wurde auf ein '3-Sdulen-Mo-
dell" umgestellt, wo neben der Pensionsversicherung,
eine Mitarbeiter- und
Selbststandigenvor-
sorge (oder umgangs-

Daten: BMASK 2010, 2012; BMSGK 2004; BMSK 2009; Talos 2005
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Jahr Beitragszahlende Gesamtzahl Pensionen Pensionsquote (je 1.000 sprachlich 'Abferti-
Beitragszahlende) gung Neu') als zweite,
. . betriebliche Siule und

1980 2,82 Mio. 1,48 Mio. 522 . . .
eine  prdmienorien-
1990 2,90 Mio. 1,72 Mio. 585 tierte  Zukunftsvor-
sorge als dritte, pri-
1995 3,03 Mio. 1,84 Mio. 601 vate Saule eingeﬂjhrt
: : wurde. Wahrend die
1999 3,12 Mio. 1,94 Mio. 617 betriebliche S5u-
2003 3,30 Mio. 2,15 Mio. 624 le verpflichtend fiir
Arbeitnehmer/innen
2006 3,41 Mio. 2,08 Mio. 624 und Selbststandi-
: : ge ist, ist die private
2007 3,42 Mio. 2,11 Mio. 617 Séule fre|W|”|g (0b|n—
2008 3,52 Mio. 2,14 Mio. 609 ger u.a. 2010; Obin-
ger/Talos 2010; Talos

2009 3,48 Mio. 2,17 Mio. 624 2005; Talos 2006).
2010 3,53 Mio. 2,21 Mio. 626 Rund 1,5 Millionen
Vertrage wurden mit
2011 3,59 Mio. 2,24 Mio. 623 der prdmienorientier-
ten Zukunftsvorsorge
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von 2003 bis 2010 abgeschlossen. (Finanzmarktauf-
sicht 2011). Dass die zweite und dritte Pensionssiule
krisenanfallig sind, und nicht an die Leistungen einer
freiwilligen Hoherversicherung in der Pensionsversi-
cherung herankommen, wurde in den letzten Jahren
ersichtlich; eine Entwicklung, die durch die Kiirzung
der staatlichen Férderung im Rahmen des Sparpakets
noch verstirkt wird (Der Konsument 2011, 2012).

Aufgrund der Reformen erhdhte sich die Erwerbsta-
tigenquote bei den Alteren drastisch: Waren 2000
knapp drei Zehntel der Uber 55-64 Jahrigen er-
werbstdtig, sind es 2010 knapp 43 Prozent, wobei
die Gruppe der &lteren Arbeitnehmer/innen weniger
von Arbeitslosigkeit betroffen ist als der Durchschnitt
der Erwerbstatigen (4,4% zu 2,6% nach dem Labour
Force-Konzept), dafiir 6fter als andere Gruppen lan-
ger als zwolf Monate arbeitslos ist (Statistik Austria
2011). Gleichzeitig ergab sich eine Flexibilisierung von
langer Beschiftigten, da diese (und deren Arbeitge-
ber/innen) nicht mehr aufgrund von zu erwartenden
Abfertigungszahlungen (bis zu einem Jahresgehalt)
im Beschaftigungsverhaltnis verbleiben. Die neue Ab-
fertigungsregelung ermdglicht Arbeitnehmer/innen
mit oftmaligem Arbeitgeberwechsel ebenso einen Zu-
gang zu einer Leistung.

Gleichwohl nahm die Anzahl der Ausgleichzulagen-
bezieher/innen zwar absolut zu, ihr Anteil blieb aber
im Vergleich zu den gesamten Pensionszahlungen bei
knapp unter elf Prozent, und das obwohl die Richtsét-
ze immer starker als die anderen Pensionsleistungen
erhoht wurden (BMASK 2010; BMASK 2011; BMASK
2014). Trotzdem liegt die Ausgleichszulage noch im-
mer unter der Armutsgefdhrdungsgrenze® und ldsst
somit Menschen, die den Anspruch auf eine Pensions-
versicherung erworben haben, in Armut leben.

Bisher waren die Reformen nicht sehr erfolgreich
hinsichtlich der Anhebung des durchschnittlichen
Eintrittsalters in die Pension. So veranderte sich das
Pensionszugangsalter bei der Alterspension von 60,5
Jahren 2003 auf 60,8 Jahre im Jahr 2013. Weil der
Zugang zu einer Alterspension erschwert wurde, sank
im gleichen Zeitraum das Zugangsalter in der Inva-

5 So betrug 2010 der aliquotierte Ausgleichszula-
genrichtsatz nach Abzug der Krankenversicherung 878
Euro fiir eine alleinstehende Person und 1.317 Euro

fiir ein Paar, die 60%-Armutsgefahrdungsschwelle des
Medianeinkommens lag bei 1.013 bzw. 1.546 Euro im
selben Jahr (Daten EU-SILC 2010, eigene Berechnun-
gen). Gleichzeitig sank die Armutsgefahrdung von Gber
65-Jahrigen von 23 Prozent im Jahr 2000 auf 15 Prozent
im Jahr 2010 (Daten: Eurostat).

liditatspension von 53,5 auf 52,5 Jahre. Insgesamt
stieg das durchschnittliche Zugangsalter fiir beide
Pensionsarten nur um 0,2 Jahre in einem Jahrzehnt
an (BMASK 2014).

Invaliditats- und Berufsunfahigkeitspensionen wer-
den sukzessive durch Reformen reduziert. Nur mehr
Menschen, die dauerhaft arbeitsunfahig sind, sollen
einen Zugang zu solchen Sozialversicherungsleistun-
gen erhalten. Alle anderen Gruppen miissen spates-
tens ab 2014 an einer Umschulung oder einer Re-
habilitationsmaBnahme teilnehmen, bisher wurden
befristete Invaliditats- oder Berufsunfahigkeitspensi-
onen geleistet (BMASK 2013). Personen, die eventuell
durch Rehabilitations- oder UmschulungsmaBnahmen
wieder in den Arbeitsmarkt eintreten kdnnen, erhal-
ten nun ein Umschulungsgeld (in Héhe des Arbeitslo-
sengelds plus 22%) oder ein Krankengeld, wenn kein
Anspruch auf ein Arbeitslosengeld besteht.®

Insgesamt gestaltetet sich der Zugang zur Invali-
ditdtspension immer schwieriger, mit den anderen
beschlossenen Reformen (etwa Anhebung des An-
trittsalters bei Langzeitversicherten und Schwerst-
arbeitspension und den hohen Abschldgen bei einem
friiheren Antritt einer Korridorpension) (BMASK 2014)
gibt es fiir Personen, die arbeitslos wurden, immer
weniger den Ausweg eines friiheren Pensionsantritts.
So wurde das Angebot an adlteren Arbeitskraften we-
sentlich erhoht, die auch langer erwerbstétig sind,
gleichzeitig aber kaum die Nachfrage nach Arbeits-
kraften beriicksichtigt.

Betrachtet man die Ubertrittdauer in die Pensions-
versicherung von verschiedenen Gruppen, zeigt sich,
dass Krankengeld- bzw. Arbeitslosengeldbezieher/
innen 1,5 Jahre, Notstandshilfebezieher/innen fiinf
Jahre vom letzten Beschaftigungsverhdltnis an brau-
chen, bis sie die Invaliditdtspension erhalten. Fiir die
Altersversicherung verlangert sich der Ubertrittzeit-
raum vom letzten Beschaftigungsverhdltnis in die
Pension noch starker - bei Frauen, die etwa einen
Pensionsvorschuss oder ein Ubergangsgeld aus der
Arbeitslosenversicherung bezogen, dauert dieser acht
Jahre, bei Manner flinf Jahre. Im Fall des Bezugs einer
Notstandshilfe sind es fiir Frauen vier Jahre und fiir
Ménner flinf Jahre, bei Arbeitslosengeld rund drei und
bei Krankengeldbezug zwei Jahre fiir jeweils beide
Geschlechter. Rund 60 Prozent der in den Ruhestand

6 Altere Jahrginge (bis inklusive 1963) erhalten ein
Ubergangsgeld in Hohe der bisherigen Invalidititspen-
sion, wenn sie an einer Rehabilitation teilnehmen, oder
haben weiterhin Anspruch auf eine befristete Invalidi-
tatspension.
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Tabelle 7: Bezieher/innen von Leistungen im Bereich der Sozialhilfe/Mindestsicherung

Sozialversicherung eine
Leistung erhalten.

Daten: Statistik Austria 2010-2013, zwischen 2010 und 2012 Bruch in der Datenreihe

tretenden Personen erreichen dies direkt aus einer Er-
werbstatigkeit, knapp unter 20 Prozent aber aus einer
Arbeitslosenversicherung, 9 Prozent aus einer Kran-
kenversicherung, 8 Prozent ohne Absicherung (ewige
Anwartschaft, v.a. Frauen) und wenige aus einer (frei-
willigen) Selbstversicherung heraus (Mayer-Schulz/
Stefanits 2011). Was sich hier zeigt, ist, dass nicht
wenige lange Zeit in einer Wartepension verharren,
sie haben weder eine Chance auf eine Pension noch
auf eine Erwerbstatigkeit.

Wie sich die Einkommensverhdltnisse fiir altere
Menschen in der Pension verandern, kann jetzt noch
nicht erschlossen werden. Viele der Reformen be-
treffen aufgrund des Vertrauensschutzes nicht die
Generation, die bald in Pension gehen wird, oder
jene, die bereits in Pension sind, sondern erst die
jingeren Generationen. Insgesamt wird versucht,
die Pensionsquote nicht weiter zu erhdhen. Inwie-
weit sich der Richtsatz der Ausgleichszulage an die
Grenze der Armutsgefahrdung weiterhin anpasst
und die Erwerbsverhaltnisse sichere Einkommen fiir
breitere Bevolkerungsschichten zulassen, tragt we-
sentlich zur Absicherung im Alter bei. Die Frage, die
sich hierbei stellt, ist, ob mit der zweiten und dritten
Siule der Pensionsversicherung eine Veranderung
stattfindet und - staatlich gefordert - Besserverdie-
nende weit mehr erhalten als jene, die nur lber die
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Anzahl Bezieher/innen (absolut) Anteil Bezieher/innen an Bevélkerung . .
Bedarfsorientierte
2000 2010 2012 2000 2010 2012 Mmdestsmherung
Nach jahrelangen Ver-
Bgld 889 989 3,023 0.32% 0.35% 1.06% handlungen wurde 2010
eine \ereinbarung zwi-
Kirnten | 1,065 1,587 4,979 0.19% 0.28% 0.89% schen Bund und Lindern
NO 7,59 14,000 18,966 0.49% 0.87% 1.17% ges.chlossen, d'e_ S(_)Zf'
alhilfe zu vereinheitli-
00 2,362 7,441 14,214 0.17% 0.53% 1.00% chen. Diese wurde etwa
im Fall der Leistungshé-
Sbg 8,630 11,057 12,039 1.68% 2.09% 2.25% hen nicht erreicht. weil
Stmk 5,361 13,384 19,552 0.45% 1.11% 1.61% die Buqdes}ander sghr
unterschiedliche Leis-
Tir 6,057 11,514 13,465 0.91% 1.63% 1.88% tungen fiir verschiedene
Haushalte vorsehen (Die
0, 0, 0
Vbg 3,057 10,421 8,583 0.88% 2.83% 2.31% Armutskonferenz  2012).
Wien | 46,037 | 106,675 | 126,520 | 2.97% 6.28% 7.31% War urspriinglich - noch
eine 14-malige Zahlung
Summe | 81,054 177,068 221,341 1.01% 2.11% 2.62% vorgesehen - damit hat-
te die Mindestsicherung

die gleiche Héhe wie der
Ausgleichszulagenricht-
satz in der Pensionsversi-
cherung erreicht -, wurde die Leistung zum Schluss
wieder auf zw6If Auszahlungen reduziert (Pfeil/Otter
2011). Somit liegt die Hohe der Mindestsicherung
stark unter der Armutsgefahrdungsgrenze von 60 Pro-
zent des Medianeinkommens. Der damalige Finanz-
minister Josef Proll sagte hier, dass es sich nicht nur
um Einsparungen fiir das Budget handelt, sondern ,(e)
s soll keine Analogie zum 13. und 14. Monatsgehalt
geschaffen werden" (Der Standard 2009). Das Lohn-
abstandsgebot der Sozialhilfe wurde also weiter fort-
geflihrt. Mit einer Leistung, die weit unter dem Lohn-
niveau von Hilfstatigkeiten ist, sollen Bezieher/innen
dazu gebracht werden, niedrig bezahlte Tatigkeiten
eher anzunehmen (Leibetseder/Woltran 2011). Mit der
Einbeziehung in die Krankenversicherung wurde je-
doch eine Trennlinie zwischen Sozialversicherten und
Mindestsicherungsbezieher/innen aufgehoben. Durch
einen verbesserte Informationsfluss am AMS Uber die
Unterstiitzungsleistung bei einem niedrigen Arbeits-
losenversicherungsbezug, die Aufhebung der Riick-
zahlungspflicht durch ehemalige Bezieher/innen und
eine Einschriankung dieser bei den Verwandten wurde
der Kreis der Anspruchsberechtigten erweitert und
der Zugang zur Mindestsicherung erleichtert. Leider
muss in den meisten Bundesldandern noch immer ein
stigmatisierender Gang zur Sozialhilfebehdrde geta-
tigt werden, da der vielfach proklamierte ,One-Stop-
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Shop" nicht umgesetzt wurde. Arbeitsfahige Bezieher/
innen einer Mindestsicherungsleistung miissen noch
immer bei der Mindestsicherungsbehdrde und beim
AMS Termine einhalten und den jeweiligen Anforde-
rungen nachkommen.

Da die Bundeslander weiterhin ihre eigenen Gesetze
entlang der Art. 15a-B-VG-Vereinbarung bildeten,
manchmal davon abweichen und fiir die Implemen-
tierung zustandig sind, zeigen sich groBere Unter-
schiede hinsichtlich der Hohe der Geldleistungen, der
zuganglichen Programme und MaBnahmen sowie der
Gestaltung des Zugangs zu einer Leistung (Bergmann
u.a. 2012; Die Armutskonferenz 2012; Leibetseder u.a.
2013). Dass die Mindestsicherung weniger zur Har-
monisierung, sondern eher zur Fortschreibung der
Ungleichheiten zwischen den Bundeslandern, wenn
auch auf einem hoéheren Niveau, was Leistungshdhe
und Bezieher/innen betrifft, gefiihrt hat, wird in den
Tabellen 7 und 8 ersichtlich. Da sich oftmals der Bund
und die Lander bei einzelnen Aspekten nicht einig wa-
ren, wurde deren Regelung wieder der Entscheidung
der Bundesldnder lberlassen, wie etwa, inwieweit die
Unterhaltspflichten, die im Allgemeinen Biirgerlichen
Gesetzbuch festgehalten sind, eingeschrankt werden.
So wird in einigen Bundeslandern weiter auf die fa-
milidre Unterhaltspflicht von Enkeln bis GroBeltern
bestanden. Ebenso wurden die meisten Kosten vom
Bund getragen, der neben der Erhdhung liber den
Finanzausgleich auch den zusatzlichen Finanzbedarf
der Gebietskrankenkassen fiir die Einbeziehung der

Mindestsicherungsbezieherf/innen in die Krankenver-
sicherung und die erhdhten Leistungen in der Arbeits-
losenversicherung iibernahm. Einige Bundeslander
holten sich so ein ,Korberlgeld" auf Kosten derjeni-
gen, die sowieso am wenigsten haben.

Gleichzeitig kénnen weitere Verdnderungen erwirkt
werden. Einerseits sind die jahrlichen Erhéhungen
bei der Mindestsicherung an den Ausgleichszulagen-
richtsatz in der Sozialversicherung gebunden, damit
wurde ein neues Instrument der Steuerung auf nati-
onalstaatlicher Ebene geschaffen. Andererseits ist die
Art. 15a B-VG-Vereinbarung zeitlich begrenzt giiltig,
Bund und Lander miissen sich alle paar Jahre erneut
treffen, um die bisherige Implementierung, die Vertei-
lung der Kosten und die geplanten Veranderungen zu
verhandeln (siehe Art. 22 Abs. 3 BMS-Vereinbarung
i.V.m. & 25 Abs 1).

Kinderbetreuungsgeld

In den letzten Jahren wurde das Kinderbetreuungs-
geld mehreren Reformen unterworfen, obwohl es erst
2001 als universalistische Leistung eingefiihrt und
damit der Kreis der Anspruchsberechtigten erweitert
wurde. Durch die Verlangerungen der Bezugsdauer
auf 30 oder 36 Monate, wenn die zweite Person min-
destens sechs Monate in Karenz geht, blieben Frauen
l&dnger dem Arbeitsmarkt fern und nur ein geringer An-
teil der Manner niitzte - in der Regel auch nur wenige
Monate - die Mdglichkeit einer Karenz (Leitner 2011;
Mairhuber/Papuschek 2010). Die Re-Familialisierung

Tabelle 8: Leistungen im Bereich Sozialhilfe/Mindestsicherung (in Euro)

Bundes- | Geldleistungen Lander (Richtsatz, Mietbeihilfe und Krankenhilfe (KH) Ausgaben pro Bezieher/in
land Geldaushilfen) (Geldl.)

2000 2010 2012 2000 2010 2012 2000 2010 2012
Bel 1,907,071 3,165,858 4,725,772 1,742,414 379,064 2145 3201 1563
Ktn 6,979,917 11,140,114 9,790,536 19,316,438 27,982,708 1,212,714 6554 7020 1966
NO 20,459,666 37,674,818 38,420,174 37,489,503 10,667,463 2,974,263 2693 2691 2026
00 17,200,941 22,730,352 26,256,231 10,130,097 5,211,217 1,706,008 7282 3055 1847
Shg 18,275,655 23,047,059 22,214,944 5,605,760 6,265,744 1,318,861 2118 2084 1845
Stmk 19,216,694 35,648,054 34,511,163 30,252,579 26,817,367 2,511,400 3585 2663 1765
Tir 14,014,794 21,543,056 31,607,698 4,467,147 4,074,541 2,112,545 2314 1871 2347
Vbg 6,654,207 17,314,874 15,081,799 4,680,580 3,925,428 1,670,099 2177 1662 1757
Wien 111,609,073 299,902,449 357,072,754 104,046,689 61,092,434 16,762,704 2424 2811 2822
Summe 216,318,019 472,166,635 539,681,071 217,731,207 147,040,458 30,647,659 2669 2667 2438

Daten: Statistik Austria 2010-2013, zwischen 2010 und 2012 Bruch in der Datenreihe, Geldleistungen mit dem Verbraucherpreisindex auf das Jahr 2012 angepasst
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Tabelle 9: Leistungen im Bereich Kinderbetreuungsgeld

Varianten pauschal einkommensabhangig
30+6* 20+4* 15+3* 12+2%* 12+2* Monate
Monate Monate Monate Monate

pro Tag (EUR) 14,53 20,80 26,60 33 iiber 33 bis 66

pro Monat (ca. EUR) 440 630 800 1.000 1.000-2.000

liber Gesamtbezug (EUR)

- ein Elternteil 12.400 11.440 10.600 10.150 bis zu 20.300

- zwei Elternteile 15.040 13.970 13.020 12.160 bis zu 24.310

Anspruchsvoraussetzung

legaler und tatsichlicher Aufenthalt in Osterreich,
Mutter-Kind-Pass Untersuchungen

zusatzlich 6 Monate sozial-
versicherungspflichtige
Erwerbstatigkeit

Zuverdienstgrenze
Jahreseinkommen

16.200 Euro pro Jahr, oder 60% vom letzten

6.100 Euro pro Jahr

Arbeitsrechtlicher
Kindigungsschutz

max. 24 Monate, dabei kann bis zur Geringfligigkeitsgrenze ein Einkommen erzielt
werden, beim vormaligen Arbeitgeber 13 Wochen mehr

* Erste Zahl im Fall von nur einem Elternteil, zweite Zahl gibt zusatzliche Monate an, wenn beide Elternteile Kinderbetreuung

ibernehmen; eigene Zusammenstellung

der Betreuungsleistung wurde mit der SPO-OVP Ko-
alition wieder etwas abgeschwacht, weil 2007 zwei
kiirzere Versionen mit 18 und 24 Monaten fiir beide
Elternteile und 2010 noch eine kurze pauschale und
eine einkommensabhangige Version mit je 14 Mona-
ten fiir beide Elternteile eingefiihrt wurden (Kreimer
2011). Diese Varianten erhalten das Riickkehrrecht der
Elternteile zum Arbeitsplatz.

Gleichzeitig verstarken diese neuen Modelle die Stra-
tifizierung zwischen verschiedenen Familien. Erstens
werden monatliche und iber den gesamten Zeit-
raum unterschiedliche Summen ausbezahlt. Und die
Varianten werden je nach Berufsgruppen sehr un-
terschiedlich angenommen: Mehr als ein Viertel der
Beamtinnen und Angestellten wahlt die kurze ein-
kommensabhadngige Variante, wahrend liber 70 Pro-
zent der Hausfrauen, Arbeiter/innen, Arbeitslosen und
Bauerfinnen die ldngste Variante wahlen. Zweitens
gelten die erweiterten Zuverdienstgrenzen von bis zu
60 Prozent des Letztgehalts nur fiir Personen, die in
keinem aufrechten Arbeitsverhdltnis stehen. Drittens
kommt es zu einer Ungleichbehandlung von Alleiner-
ziehenden, die bei einem niedrigen Einkommen und
einem Einklagen von Unterhalt beim/bei der Ex-Part-
nerfin die Bezugsdauer um bis zu zwei Monate ver-
langern kdnnen, aber keine gleichlange Bezugsdauer
wie Zwei-Eltern-Familien erreichen kdonnen. Viertens
sind im Vergleich zu den vorangegangenen Regelun-
gen die Niedrigverdiener/innen schlechter gestellt, da
.(d)as einkommensabhingige Modell zwar neue Kos-
ten (verursache), dafiir brachten die Anderungen beim
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Zuschuss Einsparungen mit sich.” (Die Presse 2009)
Konnten niedrigverdienende Eltern, v.a. Alleinerzie-
hende, bis zu drei Jahre lang einen Zuschuss von 181
Euro im Monat zum Kinderbetreuungsgeld erhalten,
wurde dieser auf ein Jahr gekiirzt. Uberdies wurde in
den koalitiondren Verhandlungen die Riickzahlungs-
pflicht beider Elternteile bei einem Zuschuss beendet.’

Trotz des erleichterten Zugangs sank durch die Kir-
zung der Bezugsdauer die Anzahl der Zuschussbe-
zieher/innen von 34.000 im Jahr 2009 auf 15.000 im
Jahr 2011. Neben der traditionellen Unterstiitzung
von Frauen mit einem mannlichen Erndhrer wurde
so eine statussichernde Leistung fiir gut verdienende
Eltern, die sozialversicherungsrechtlich abgesichert
sind, durch eine Schlechterstellung von Niedrigver-
dienerfinnen finanziert (Leibetseder 2012).

Gegenwartig werden wieder Reformen zum Kinder-
betreuungsgeld debattiert, weitere Flexibilisierungen
werden diskutiert (Der Standard, 2014a). Eine Erho-
hung der Fertilitdtsrate ist sicher eine Zielvorstellung,
wohl aber nicht eine Erhéhung der Leistung fiir Nied-
rigeinkommen oder eine Gleichstellung von homo-
sexuellen Partnerf/innen hinsichtlich des Zugangs zu
dieser Leistung (Der Standard, 2014b).

7 Bis zum 14. Lebensjahr des Kindes konnte das
Finanzamt den Zuschuss von beiden Elternteilen, auch
wenn diese nie zusammenlebten oder verheiratet waren,
zuriickfordern, wenn das elterliche Einkommen bei einem
Elternteil 14.000 Euro und bei einem gemeinsamen
Haushalt fiir beide 35.000 Euro lberschritt.
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Herrschaft durch Sozialpolitik

Aufgrund einer im Vergleich zu anderen Landern
guten Arbeitsmarktsituation, einer breiten kollektiv-
vertraglichen Deckung und sozialpolitischer Refor-
men kann eine Spaltung der Gesellschaft, die durch
die Sozialpolitik unterstiitzt wird, nicht attestiert
werden. Bisher hat es sich nicht um einen radikalen
Abbau sozialstaatlicher Leistungen gehandelt oder
um eine Erweiterung des Niedriglohnsektors. Sozial-
leistungen schiitzen noch immer vor Armut; so wird
der Anteil der Bevolkerung, die armutsgefdhrdet ist,
durch Umverteilung von 44 Prozent auf 13 Prozent
reduziert (Lamei u.a. 2013). Trotz jahrzehntelanger
Austeritatspolitik hat sich die Sozialversicherung als
bestimmende Institution gehalten, wobei bedarfs-
geprifte und universalistische Leistungen auch so-
genannte 'neue Risiken' decken, wie etwa langere
Phasen der Arbeitslosigkeit, Ein-Eltern-Familien oder
Pflegebedarf. Durch die Schaffung der Mindestsiche-
rung wird vermehrt einkommensschwachen Gruppen
ein verbesserter Zugang zu einem - wenn auch nicht
armutssicheren und noch immer stark subsididren -
Einkommen ermdglicht.

Trotzdem findet noch immer eine Stratifizierung an-
hand mehrerer Achsen der Differenz statt: Die Ver-
tragsform bei einer Erwerbstatigkeit, die Dauer des
Vertrags und die Hohe des Verdiensts bestimmen die
Héhe und Dauer der rechtlichen Anspriiche auf Ar-
beitslosenversicherung und Pensionsversicherung mit.
Langer im Status der Arbeitslosigkeit verharrende Be-
zieher/innen werden immer mehr in Kursen und Pro-
jekten betreut. Bezieher/innen von niedrigen Leistun-
gen in der Arbeitslosenversicherung wurden zuletzt
wieder etwas besser gestellt, womit weniger Personen
Antrdge auf eine Aufzahlung durch die Mindestsiche-
rung stellen missen. Bei den Pensionen wurden mit
der zweiten und dritten Sdule weitere Mechanismen
der unterschiedlichen Fdrderung eingefiihrt. Zwar
wurden die Ausgleichszulagen wesentlich stérker
erhoht als andere Pensionen, aber man muss beden-
ken, dass die Vermdgens- und Erbschaftssteuer kaum
relevant sind und letztere sogar abgeschafft wurde.
Langfristig werden so bestehende Ungleichheiten
fortgetragen.

Nicht nur die Hohe der Leistung ist fiir Mindestsi-
cherungsbezieherf/innen wesentlich geringer als fiir
Ausgleichzulagenrichtsatzbezieherf/innen, die insti-
tutionelle Differenzierung zwischen Mindestsiche-
rungsbehdrde und AMS bleibt weiterhin aufrecht.
Obwohl Mindestsicherungsbezieher/innen vom AMS
betreut werden, miissen sie weiterhin zum Sozial-

amt bzw. zur Bezirksbehdrde gehen und unterliegen
einer strikteren Einkommens- und Vermdgenspriifung
als Notstandshilfebezieher/innen. Zudem wirken hier
lokale und regionale Unterschiede ein. Ob jemand in
Wien wohnt oder in einem anderen Bundesland, ent-
scheidet wesentlich Uiber die Zugangsbedingungen
und die von der Behorde gestellten Anforderungen.
Innerhalb der meisten Bundeslander herrschen eben-
so noch ausgepragte Differenzen bei der Vollziehung.

Wahrend homosexuelle Paare im Fall der Mindestsi-
cherung und der Notstandhilfe schon die Nachteile
der Subsidiaritdt erfahren, erhalten sie beim Kinder-
betreuungsgeld keinen gleichberechtigten Zugang.
Neben der heteronormativen Schlechterstellung
von queeren Elternteilen verlaufen beim Kindergeld
Grenzziehungen zwischen Gutverdienenden, traditio-
nellen Familien mit einem mannlichen Erndhrer und
einer weiblichen Teilzeitbeschaftigten sowie Familien
mit einem niedrigen Einkommen, die etwas dazuver-
dienen miissen. Eine so ausgestaltete Sozialpolitik
verstarkt die bestehende soziale Stratifizierung mit
unterschiedlich hohen Geldleistungen und setzt au-
Berdem eine vergeschlechtlichte Arbeitsteilung - nun
mit Teilzeit fur viele Frauen - fort.

Was kann aus der vorangegangenen Analyse ge-
schlossen werden? Sozialpolitik ist sicher vermehrt
am Outcome zu messen: Welche Kategorien von
JZielgruppen” werden gebildet, welche unterschied-
lichen Instrumente werden angewandt und welcher
gesellschaftlicher Status wird den Betroffenen zuge-
schrieben und welchen schreiben sich die Betroffenen
auch durch diese vorangegangene gesellschaftliche
Attribuierung wiederum zu (Schneider/Ingram 1993)?
Outcome bedeutet nicht nur die gesellschaftliche
Umverteilung, die (Un)gleichheit von Ressourcen
und Zugangschancen zu materiellen Giitern, sondern
ebenso die politische Teilhabe, die Mdglichkeit, die ei-
genen Fahigkeiten bestmdglich zu niitzen, Solidaritat
und Autonomie gleichzeitig zu erfahren und am ge-
sellschaftlichen und kulturellen Leben teilzunehmen
(Johansson/Hvinden 2013).

In diesem Sinne handelt es sich bei Osterreich nicht
um eine ,Insel der Seligen" Kategorisierungen, die frii-
her und jetzt von breiten gesellschaftlichen Schichten
akzeptiert werden, verdecken die damals wie heute
bestehende gesellschaftliche Ordnung, die von der
Sozialpolitik immer wieder reifiziert wird, und es wird
oftmals nicht einmal hinterfragt, welche Formen der
Gerechtigkeit tatsachlich bestehen. Ein konservatives
Gesellschaftsmodell konnte so liber Jahrzehnte weit-
gehend unbeschadet fortgefiihrt werden, wenngleich
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v.a. Reformbestrebungen in den 1970er Jahren man-
che Differenzierungen aufweichten. Auch die sozial-
politische Forschung war und ist nicht imstande, die
sozialen Kategorisierungen, die ungleiche Verteilung
der Mdglichkeiten, die durch Kompromissregelungen,
die in einer sozialpartnerschaftlichen Weise hinter
verschlossenen Tiren gefunden wurden, entspre-
chend zu hinterfragen. Sozialpolitik ist somit noch
immer eine Sozialpolizei - die Forschung tragt dies
weiter:

.Die Polizei sagt, dass es auf einer Fahrbahn nichts zu
sehen gibt, dass es nichts zu tun gibt, als dort weiter
zu fahren. Sie sagt, dass der Raum der Verkehrsbewe-
gung nur der Raum der Verkehrsbewegung ist. Politik
besteht darin diesen Verkehrsraum in den Raum der
Demonstration eines Subjekts umzuwandeln. (...) Sie
ist der Streit, der auf der Aufteilung des Sinnlichen
gegriindet ist..." (Ranciére 2000, 33-34).

Sozialpolizei schlieBt noch immer die aus, die nicht
zu denen gehoren, die sich artikulieren diirfen, sie
beschaftigt sich noch immer zu sehr damit, neue Ka-
tegorisierungen zu konstruieren, wie etwa mit dem
.Social Investment State”, um Herrschaftsverhaltnisse
zu verdecken und die bestehenden Aufteilungen so zu
schiitzen. Der Gedanke an eine radikale Gerechtigkeit
fordert gerade dazu auf, nicht nur die Kategorisierun-
gen und sozialen Konsequenzen zu kritisieren, son-
dern die Verteilung der Platze in der sozialpolitischen
Diskussion auf allen Ebenen mit allen Beteiligten in
Frage zu stellen, um nicht die ,Armen" zu entmiindi-
gen (Ranciére 2010).
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Betriebliche Familienpolitik:
Osterreich im europaischen
Vergleich

Tobias WiB3

1. Einleitung'

Im Rahmen der Diskussionen um einen neuen sozialen
Investitionsstaat (Esping-Andersen et al. 2002; Morel
et al. 2012; Nolan 2013; Vandenbroucke/Vleminckx
2011; Van Kersbergen/Hemerijck 2012) - einerseits als
Antwort auf liberale Wohlfahrtsstaatskritik und Kiir-
zungsforderungen und andererseits als Ablosung des
alten, lediglich versorgenden und fiirsorglichen Wohl-
fahrtsstaates - hat die Familienpolitik in jiingerer Zeit
erheblich an Prominenz gewonnen. Insbesondere die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie steht nun im Vor-
dergrund, unter anderem zum Beispiel als zentraler
Bestandteil der Europa 2020-Strategie. Wahrend der
Wohlfahrtsstaat alter Pragung die Individuen vor dem
Markt geschiitzt hat (Nachsorge und Reparatur), geht
es dem Social Investment State darum, durch Inves-
titionen in Humankapital die Ausgangschancen und
Maéglichkeiten/Fihigkeiten aller Menschen zu starken,
um so deren Beteiligung am gesellschaftlichen Leben
und auf dem Arbeitsmarkt zu gewihrleisten (Vorsorge
und Privention). Hierbei geht es auch darum, echte
Wabhlfreiheit von Lebensentwiirfen und die Kombina-
tion von Berufstatigkeit und Familienleben zu schaf-
fen (Gerlach/LaB 2012). Familienpolitik ermdglicht
die Umverteilung von Méglichkeiten (Vaalavuo 2013)
und sichert ,neue" soziale Risiken (Bonoli 2006; Bo-
noli 2007) wie Armut von Alleinerziehenden, gerin-
ge Geburtenraten trotz Kinderwunsch und ungleiche
Arbeitsmarktchancen fiir Frauen und Eltern ab. Die
Debatte fokussiert hierbei hauptsdchlich auf staatli-

1 Der Artikel entstand innerhalb des FWF-geforderten
Projektes ,Die Politik betrieblicher Sozialpolitik” (M
1565-G16). Der Artikel verwendet Daten (a) des fiinften
European Working Conditions Survey (2010): European
Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, European Working Conditions Survey, 2010
[computer file]. Colchester, Essex: UK Data Archive
[distributor], February 2012. SN: 6971, http://dx.doi.
org/10.5255/UKDA-SN-6971-1. sowie (b) des European
Company Survey (2009): European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions and TNS
Infratest Sozialforschung (Munich), European Company
Survey, 2009 [computer file]. Colchester, Essex: UK Data
Archive [distributor], October 2010. SN: 6568, http://
dx.doi.org/10.5255/UKDA-SN-6568-1.
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che Familienpolitik und staatliche Ausgaben, obwohl
familienfreundliche Arbeitsbedingungen, die eine
Vereinbarkeit von Beruf und Familie ermdglichen, zu
einem grofBen, wenn nicht sogar dem groBten Teil von
den Unternehmen und deren Politik und Programmen
abhadngt. Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie und
betriebliche Familienpolitik sind somit elementar fiir
die Herstellung gleicher Chancen und Mdglichkeiten
im Rahmen des sozialen Investitionsstaates.

Auf der betrieblichen Ebene und auch zwischen Bran-
chen kdnnen sich die Muster und das Ausmaf famili-
enfreundlicher Arbeitsplatze erheblich unterscheiden,
vor allem da es in vielen Landern entweder gar keine
oder nur sehr rudimentére staatliche Regulierungen
beziiglich der Arbeitszeitperspektive auf Vereinbarkeit
von Beruf und Familie gibt. Oft hat der Staat auch
keine Kompetenzen bei der Festsetzung etwa von be-
stimmten Arbeitszeitmodellen. Selbst wenn also fle-
xible Arbeitszeiten von staatlicher Seite beflirwortet
und unterstiitzt werden, so profitieren ldngst nicht
alle Beschaftigten in allen Branchen gleichermalen.
Dies hangt vielmehr vom Arbeitgeber, von Betriebs-
vereinbarungen und Kollektivvertrdgen ab. Da aber
nicht alle flexiblen Arbeitszeitmodelle mit den Inte-
ressen der Beschaftigten im Einklang stehen und die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie erleichtern, be-
zieht sich der vorliegende Beitrag ausschlieBlich auf
arbeitnehmer/innenfreundliche Arbeitszeiten (z.B. in-
dividuelle Festlegung von Arbeitszeiten und die Mog-
lichkeit, sich ein bis zwei Stunden freizunehmen) und
nicht auf arbeitgeber/innenfreundliche Arbeitszeiten
(wie z.B. Schichtarbeit und Anh3ufung von Uberstun-
den) (vgl. fir Details Chung/Tijdens 2013; Gregory/
Milner 2009).

Obwohl also Aktivitdten auf betrieblicher Ebene zu-
satzlich zu staatlicher Politik eine wichtige Rolle fiir
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie spielen, wur-
den die Verteilung und Bedingungen des Angebots
und der Inanspruchnahme bisher nicht systematisch
analysiert. Wie schldgt sich Osterreich im Vergleich
zu anderen Landern und welche Faktoren beglinstigen
familienfreundliche Arbeitsplitze in Osterreich?

Im Vergleich zu anderen betrieblichen sozialpoliti-
schen Programmen wie beispielsweise Betriebspensi-
onen wissen wir wesentlich weniger iiber betriebliche
Familienpolitik und deren Hintergriinde. Bisherige
Studien habe sich vor allem mit betrieblicher Famili-
enpolitik in einzelnen Ldndern - und hier hauptsach-
lich in angelsdchsischen Lindern - beschiftigt (Budd/
Mumford 2004; Heywood/Jirjahn 2009; Ravenswood/
Markey 2011; Rigby/Q'Brien-Smith 2010; Wood et al.
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2003) oder aber landeriibergreifend mit dem Ziel von
verallgemeinerbaren Ergebnissen (Chung 2008; Den
Dulk et al. 2012; Evans 2002). Dariiber hinaus stand
lediglich das Angebot betrieblicher Familienpolitik im
Zentrum, nicht aber dessen Inanspruchnahme durch
die Beschaftigten. Nur weil es in einem Betrieb ein
Angebot gibt, heilt das nicht, dass dies auch alle Be-
schéftigte in Anspruch nehmen kdnnen. Aus diesen
Griinden ordnet der vorliegende Beitrag Osterreich
zundchst im europaischen Umfeld ein und leitet an-
schlieBend die spezifischen Faktoren fiir Osterreich
ab, die zu familienfreundlichen Arbeitsplatzen fiihren.
Zusatzlich wird nicht nur ein einzelner Aspekt be-
trieblicher Familienpolitik, sondern das Angebot und
die Inanspruchnahme von mehreren betrieblichen In-
strumenten zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie
analysiert.

Basierend auf bisherigen Studien gibt der nachste
Abschnitt einen Uberblick tiber Bedingungen, die zu
betrieblicher Familienpolitik flihren, insbesondere
im Hinblick auf familienfreundliche Arbeitszeiten.
AnschlieBend flihrt der Beitrag in die verwendeten
Daten, Variablen und Methoden ein. Die deskriptiven
Ergebnisse zeigen dann, wie sich Osterreich beziiglich
familienfreundlicher Arbeitsplatze im europdischen
Vergleich schlagt. Daran ankniipfend werden mittels
logistischer Regressionen verschiedene Faktoren auf-
gezeigt, die betriebliche Familienpolitik zur Verein-
barkeit von Beruf und Familie speziell in Osterreich
begiinstigen.

2. Erkldrungsansatze fiir betriebliche Famili-
enpolitik

Unter betrieblicher Familienpolitik werden im Fol-
genden Instrumente und Programme auf betriebli-
cher und/oder Branchenebene verstanden, welche
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie erleichtern.
In Anlehnung an die Literatur (Chung 2009; Seeleib-
Kaiser/Fleckenstein 2009) bezieht sich der Beitrag
im Folgenden auf strukturelle und akteurszentrierte
Faktoren, um Thesen {iber Bedingungen von familien-
freundlichen Arbeitsplatzen abzuleiten.

2.1 Strukturelle Faktoren

Zunachst einmal kdnnen sich betriebliche Famili-
enpolitik und deren Bedingungen von Land zu Land
unterscheiden. Verschiedene institutionelle Rahmen-
bedingungen und Wohlfahrtsregime haben Auswir-
kungen auf die Form und das AusmaB von Familien-
politik. Dies kann ein bestimmtes normatives Klima
erzeugen, das auch die Arbeitgeber verinnerlichen
und das damit Auswirkungen auf betriebliche Fami-

lienpolitik haben kann (Den Dulk et al. 2012). Linder
des sozialdemokratischen Wohlfahrtsregimes wie
Danemark sind durch sehr starke familienpolitische
Aktivitaten gekennzeichnet, mit dem Ziel, entspre-
chend dem Modell des Doppelverdienerhaushalts
Vollzeitbeschaftigung fiir Manner und Frauen zu
ermoglichen. Demgegeniiber spielt die Familie in
Landern des konservativen Wohlfahrtsregimes wie
Osterreich eine wichtige Rolle fiir die Kinderbetreu-
ung und der Staat fordert den mannlichen Alleinver-
diener. Trotz Verbesserungen in den letzten Jahren
beziiglich o6ffentlich geforderter Kinderbetreuung
und MaBnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und
Familie kann davon ausgegangen werden, dass diese
nicht an das Niveau der skandinavischen Lander he-
ranreicht. In mediterranen Landern wie Italien ist die
Familie noch wichtiger fiir Betreuungsaufgaben und
staatliche Kinderbetreuung und bezahlte Elternzeit
sind nur eingeschrankt vorhanden. Auch in Landern
des liberalen Wohlfahrtsregimes wie GroBbritannien
kommt dem Staat eine weniger starke Bedeutung
zu, Dienstleistungen wie Kinderbetreuung werden
Uberwiegend marktférmig organisiert. Das hochste
Angebot an und die hochste Inanspruchnahme von
betrieblicher Familienpolitik kann hieraus abgeleitet
in sozialdemokratischen Léndern erwartet werden,
gefolgt von konservativen und mediterranen Staaten
(Hypothese 1). Fiir liberale Lander knnen einerseits
hohe betriebliche Aktivitdten erwartet werden, da
der Staat nur eine eingeschrankte sozialpolitische
Rolle spielt, andererseits kann die starke Abhdngig-
keit der Beschaftigten vom Arbeitgeber bei Fehlen
brancheniibergreifender Vereinbarungen zu starken
Ungleichheiten fiihren (vgl. auch ebd.).

Innerhalb von Landern - und dies ist entscheidend
flir den vorliegenden Beitrag - ist die Branchenebene
verantwortlich fiir Variationen betrieblicher Famili-
enpolitik (European Commission 2005). Der 6ffentli-
che Sektor wird hierbei fiir besonders familienfreund-
lich erachtet (ebd.; European Commission 2009), da
er eine Vorbildrolle fiir gute Arbeitsbedingungen und
Geschlechtergerechtigkeit einnimmt bzw. einnehmen
sollte (Den Dulk et al. 2012) und starke Gewerkschaf-
ten im offentlichen Dienst als Treiber von betrieb-
licher Familienpolitik gesehen werden (Ravenswood/
Markey 2011). Betriebe im Dienstleistungssektor
bendtigen mehr flexible Beschaftigte als Betriebe in
der verarbeitenden Industrie (European Commission
2009), was sich auch in spezifischen Arbeitszeitre-
gelungen niederschlagen kann. Insgesamt sollten
somit familienfreundliche Arbeitsplatze im offentli-
chen Sektor am starksten verbreitet sein, gefolgt vom
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Dienstleistungssektor und der verarbeitenden Indust-
rie (Hypothese 2).

Die Qualifikationen der Beschaftigten sind ein wei-
terer struktureller Faktor, der das Angebot und die
Inanspruchnahme von betrieblicher Familienpolitik
beeinflusst. Bisherige Studien sind zu dem Ergebnis
gekommen, dass die Qualifikationsstruktur der Be-
legschaft entscheidend ist fiir sozialpolitische Arbeit-
geberpraferenzen (Den Dulk et al. 2012; Estevez-Abe
et al. 2001; Fleckenstein/Seeleib-Kaiser 2011; lversen
2005). Arbeitgeber, die spezifisch qualifizierte Be-
schaftigte bendtigen, unterstiitzen staatliche Sozial-
politik wie zum Beispiel Arbeitslosenversicherungen,
um so die Beschaftigten zu Investitionen in diese
fuir sie risikoreichen spezifischen Qualifikationen zu
motivieren. Spezifische Qualifikationen sind fiir Be-
schaftigte risikoreich, weil es fiir sie im Falle von Ar-
beitslosigkeit schwierig werden kann bzw. sehr lange
dauert, bis sie einen den spezifischen Qualifikationen
entsprechenden neuen Arbeitsplatz finden. Dagegen
sind Arbeitgeber mit lberwiegend allgemein qualifi-
zierten Beschaftigten weniger an staatlicher Sozial-
politik interessiert, da diese Art der Qualifikationen bei
Arbeitgeberwechseln mitnahmefdhig und eine hohe
Personalfluktuation sehr wahrscheinlich ist. Ahnliche
Argumente kdnnen nun auch auf die betriebliche So-
zialpolitik libertragen werden, wobei zwei Szenarien
denkbar sind. Auf der einen Seite kann es sein, dass
Arbeitgeber die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
gezielt fiir Beschaftigte mit spezifischen Qualifikati-
onen erleichtern, um diese an das Unternehmen zu
binden und sie zur Investition in fiir sie risikoreiche
Qualifikationen zu motivieren. Auf der anderen Sei-
te kann es aber sein, dass gerade die Portabilitdt von
allgemeinen Qualifikationen ein Grund ist, warum
Unternehmen betriebliche Familienpolitik anbieten.
Vor allem Beschéftigte mit allgemeinen und hohen
Qualifikationen wie zum Beispiel Manager sind sehr
wertvoll fiir Unternehmen. Um diese ins Unterneh-
men zu holen und gegeniiber Wettbewerbern zu hal-
ten, sind zusatzliche betriebliche Leistungen wie die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie hilfreich. Zudem
sind hochqualifizierte Beschaftigte, die in verschiede-
nen Firmen und Branchen einsetzbar sind, in guten
Verhandlungspositionen, um zusatzliche Leistungen
vom Arbeitgeber einzufordern (Wood et al. 2003).
Empirische Studien legen nahe, dass Beschaftigte in
Berufen, die hohe allgemeine Qualifikationen erfor-
dern - wie Manager und Spitzenbeamte im offentli-
chen Dienst -, eher Anspriiche auf familienpolitische
Arbeitgeberleistungen haben als Beschéaftigte in Be-
rufen, die geringe Qualifikationen erfordern (Evans
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2002; Gray/Tudball 2003; Ravenswood/Markey 2011).
Es geht also um die Frage, was als Arbeitgebermo-
tivation bei betrieblicher Familienpolitik mehr zdhlt,
die Aneignung von (spezifischen) Qualifikationen oder
die Rekrutierung und Bindung von (Beschiftigten mit
hohen allgemeinen) Qualifikationen.

Wichtig ist abschlieBend die Unterscheidung von Be-
schaftigten mit hohen allgemeinen, spezifischen und
geringen allgemeinen Qualifikationen. Im ersten Fall
kann erwartet werden, dass Arbeitgeber Beschaftig-
ten mit hohen allgemeinen Qualifikationen betriebli-
che Zusatzleistungen zur Verfligung stellen, um deren
Arbeitsplatzzufriedenheit zu erhdohen und sie an das
Unternehmen zu binden (Hypothese 3). Im zweiten
Fall sind weniger Arbeitgeberleistungen notwendig,
da (a) Beschiftigte aufgrund der Spezifitét bereits an
das Unternehmen gebunden sind und (b) die meisten
spezifisch qualifizierten Beschaftigten mannlich sind
(welche subjektiv weniger von der Vereinbarkeitspro-
blematik betroffen sind). Im dritten Fall werden Ar-
beitgeber eher keine Zusatzleistungen anbieten, da
Beschaftigte mit gering allgemeinen Qualifikationen
bei Arbeitgeberwechseln leichter zu ersetzen sind.

Als letzter struktureller Faktor wird die Unterneh-
mensgroBe hdufig als entscheidender Faktor fiir be-
triebliche Sozialpolitik angefiihrt (Bridgen/Meyer
2005; Den Dulk et al. 2012; Evans 2002; Mares 2001).
Aufgrund des GroBenvorteils sind Unternehmen mit
vielen Beschaftigten und einer professionalisierten
und groBen Personalabteilung eher in der Lage Ar-
beitspldtze familienfreundlich zu gestalten als kleine
Unternehmen (Hypothese 4).

2.2 Akteurszentrierte Faktoren

Neben strukturellen Faktoren sind auch Akteure und
deren Interessen fiir das Ausmal3 und die Ausgestal-
tung betrieblicher Familienpolitik mitentscheidend.
Die Interessen und die Mitbestimmung von Be-
schiftigten, Betriebsrdt/innen und Gewerkschaften
kann die Familienfreundlichkeit von Arbeitsplatzen
beeinflussen. Obwohl vor allem die dsterreichischen
Gewerkschaften staatliche Regelungen bevorzugen,
da diese verbindlich fiir alle Beschaftigten gelten,
konnen betriebliche oder branchenspezifische Lo-
sungen als Ersatz oder in Erganzung zumindest als
zweitbeste Losung gesehen werden. In jiingster Zeit
ist die Bedeutung von qualitativer Tarifpolitik jenseits
der quantitativen Lohnfragen fiir Gewerkschaften
und Kollektivvertrdge in Europa angewachsen (Rigby/
O'Brien-Smith 2010). Bei fehlenden staatlichen Re-
gulierungen oder nur minimalen Leistungen sind fir-
men- oder branchenspezifische Losungen manchmal
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die einzige Mdglichkeit, die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie zu erleichtern. Dies gilt vor allem fiir Ar-
beitszeitfragen. Daher kdnnen wir mehr betriebliche
Familienpolitik in Unternehmen und Branchen erwar-
ten, in denen die Gewerkschaften oder Betriebsrat/in-
nen stark sind und die somit in der Lage sind, fiir Be-
schaftigte glinstige Losungen zu verhandeln (Beblo/
Wolf 2004: Budd/Mumford 2004: Fleckenstein/See-
leib-Kaiser 2011; Gregory/Milner 2009; Ravenswood/
Markey 2011) (Hypothese 5a). Neben der Einflihrung
und Bereitstellung von betrieblicher Familienpolitik
kdnnen Gewerkschaften und Betriebsrat/innen aber
auch durch Aufkldrungsarbeit und die Bereitstellung
von Informationen, z.B. liber Kollektivvertragsinhalte,
zu einer breiten Inanspruchnahme beitragen (Budd/
Mumford 2004). Allerdings hangt die Beteiligung und
Mitsprache von Beschéftigten nicht nur alleine von
der formellen Mitbestimmung tiber Betriebsrit/innen
oder Gewerkschaften ab. Generell kann davon ausge-
gangen werden, dass Beschaftigte versuchen werden,
familienfreundliche Arbeitsbedingungen durchzu-
setzen, wenn diese regelmdBig in Prozesse zur Ver-
besserung der Arbeitsorganisation eingebunden sind
(Hypothese 5b).

Vereinbarungen zur besseren Vereinbarkeit von Beruf
und Familie kdnnen auch im Interesse der Arbeitgeber
sein (Rigby/O'Brien-Smith 2010), vor allem wenn der
Nutzen hoher ist als die Kosten. Wichtige Arbeitge-
bermotive fiir die Einflihrung und das Angebot von
betrieblicher Familienpolitik sind die Rekrutierung
und Unternehmensbindung von qualifizierten Be-
schiftigten (Budd/Mumford 2004; Evans 2002; Fle-
ckenstein/Seeleib-Kaiser 2011; Wood et al. 2003). Aus
dieser Perspektive gehen vom Arbeitgeber angebotene
Leistungen und Regelungen einher mit geringeren Re-
krutierungskosten, besseren Leistungen der Beschaf-
tigten (da diese zufriedener mit den Arbeitsbedingun-
gen sind), einer hdheren Reputation und geringeren
Personalfluktuation von fiir Unternehmen wichtige
Beschiftigte (Den Dulk 2001; Den Dulk et al. 2012;
European Commission 2009; European Commission
2005). Dariiber hinaus kénnen manchen Arbeitgebern
auch altruistische Motive, wie das Wohl der Beschaf-
tigten und Fiirsorge, unterstellt werden. Dementspre-
chend beflirworten Arbeitgeber eine bessere Verein-
barkeit von Beruf und Familie vor allem dann, wenn
diese generell ihre Beschaftigten unterstitzen, infor-
mieren, beraten und respektieren (Wood et al. 2003)
(Hypothese 6).

SchlieBlich kdnnen auch hohe Anteile weiblicher Be-
schaftigter oder weibliche Managerinnen und Arbeit-

geberinnen mit familienfreundlichen Arbeitsplatzen
in Verbindung gebracht werden (Fleckenstein/See-
leib-Kaiser 2011; Wood et al. 2003). Gibt es in einem
Unternehmen viele Arbeitnehmerinnen, so sollte de-
ren hohe Nachfrage nach Vereinbarkeit von Beruf und
Familie auch in ein Angebot von betrieblicher Famili-
enpolitik miinden. In Bezug auf weibliche Fiihrungs-
krafte oder Vorgesetzte kommen Studien zu sowohl
positiven als auch zu negativen Zusammenhdngen
(fiir einen Uberblick vgl. Fleckenstein/Seeleib-Kaiser
2011). Theoretisch sollten weibliche Vorgesetzte mehr
als mannliche die Bediirfnisse und Anliegen weibli-
cher Beschaftigter teilen und berlicksichtigen, vor al-
lem von Mittern (Hypothese 7).

3. Daten , Variablen und Methode

3.1 Daten

Zwei Analysen werden im Folgenden mittels zweier
verschiedener Datensatze durchgeflhrt: eine Analyse
zum Angebot betrieblicher Familienpolitik, basierend
auf dem European Company Survey 2009 (ECS 2009),
und eine Analyse zur Nutzung betrieblicher Program-
me zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie,
basierend auf dem European Working Conditions Sur-
vey 2010 (EWCS 2010). Beide Umfragen wurden im
Auftrag der Europdischen Stiftung zur Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen (Eurofound)
durchgefiihrt. Die ECS 2009 beruht auf Interviews
mit Managern und - wenn verfligbar — mit Vertreter/
innen der Beschaftigten in insgesamt 27.000 Unter-
nehmen (Eurofound 2010b). Grundgesamtheit ist eine
reprasentative Stichprobe aller Unternehmen und
offentlichen Organisationen/Institutionen mit mehr
als neun Beschéaftigten. Die computerunterstiitzten
Telefoninterviews (CATI) fanden 2009 in den 28 EU-
Mitgliedslandern sowie in der ehemaligen jugosla-
wischen Republik Mazedonien und der Tirkei statt.
Die StichprobengréBe fiir Osterreich betrigt 1.016
befragte Unternehmen.

Die EWCS 2010 wurde in 34 Landern, unter anderem
in allen 28 EU-Mitgliedslandern, durchgefiihrt (Euro-
found 2010a). Personen im Alter von 15 Jahren und
ilter (16 Jahre und &lter in Spanien, GroBbritannien
und Norwegen), die sich in Beschaftigung befinden,
wurden in personlichen Interviews (face-to-face) auf
Basis einer mehrstufigen zufalligen Stichprobe be-
fragt. Wahrend der Feldphase 2010 wurden insgesamt
fast 44.000 Personen erreicht. Da der vorliegende Bei-
trag an betrieblicher Familienpolitik von Arbeitgebern
interessiert ist, wurden Selbststandige fiir die Analy-
sen ausgeschlossen, sodass sich fiir Osterreich eine
StichprobengroBe von 819 Beschiftigten ergibt. Die
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unterschiedliche Grundgesamtheit, alle Unternehmen
bei EWCS 2010, aber nur Unternehmen mit mehr als
neun Beschaftigten bei ECS 2009, kann fiir unter-
schiedliche Ergebnisse mitverantwortlich sein und
muss bei der Interpretation beriicksichtigt werden.
Zudem ist es moglich, dass das AusmaB betrieblicher
Familienpolitik bei der Unternehmensbefragung (ECS
2009) aufgrund der subjektiven Arbeitgebersichtwei-
se liberschatzt und bei der Beschaftigtenbefragung
(EWCS 2010) aufgrund von fehlenden Informationen
unterschatzt wird.

3.2 Abhdngige Variablen

Die ECS 2009 beinhaltet vier Fragen zum Angebot
von MaBBnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Beruf
und Familie auf Unternehmensebene, die jeweils mit
Ja" oder ,nein" beantwortet werden konnten. In der
ersten Frage geht es darum, ob Beschaftigte innerhalb
gewisser Grenzen die Mdglichkeit haben, Arbeitsbe-
ginn und -ende den persdnlichen Bediirfnissen oder
Wiinschen anzupassen. Wenn dies der Fall war, wur-
de gefragt, ob Stunden angesammelt werden kénnen
und dafiir spater an anderen Tagen weniger Stunden
gearbeitet werden kann, womit auf familidre Beduirf-
nisse eingegangen werden kann. In der dritten Frage
geht es darum, ob die gesammelten Stunden auch
genutzt werden kdnnen, um sich ganze Tage frei zu
nehmen. Zuletzt schlieBlich wurde gefragt, ob Lang-
zeitkonten, die beispielsweise Idngere Betreuungszei-
ten ermdglichen, im Unternehmen existieren und ob
Ausgleichszeit Uber Zeitrdume von mehr als einem
Jahr gesammelt werden kann.

Zwei Fragen der EWCS 2010 beziehen sich direkt auf
die Inanspruchnahme betrieblicher Familienpolitik.
In der ersten Frage geht es um die Regelung der Ar-
beitszeit. Wenn die Arbeitszeit individuell festgelegt
werden oder innerhalb eines gewissen Rahmens an-
gepasst werden kann (Gleitzeit), wurde die Antwort
mit 1 codiert, und mit O, wenn zwischen vom Ar-
beitgeber festgelegten festen Arbeitszeiten gewahlt
werden kann oder die Arbeitszeit ohne Anderungs-
mdglichkeiten allein vom Arbeitgeber vorgeschrieben
wird. Die selbststandige Festlegung der Arbeitszeit
oder auch Gleitzeit resultiert in gegeniber strikten
Arbeitszeitregelungen stérkerer Arbeitszeitautono-
mie bzw. Arbeitszeitsouveradnitdt, was die Vereinbar-
keit von Beruf und Familie erleichtert (Possenriede/
Plantenga 2014; Russell et al. 2009). Fiir die zweite
Frage nach der Mdglichkeit, wahrend der Arbeitszeit
ein bis zwei Stunden frei zunehmen, um familidre An-
gelegenheiten zu erledigen, wurden jeweils die Ant-
wortmoglichkeiten ,lUberhaupt nicht schwierig" und
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Jnicht allzu schwierig" sowie ,sehr schwierig” und
.etwas schwierig” zu zwei Kategorien gruppiert. Die-
se Frage zielt auf Flexibilitdt wahrend der Arbeit ab,
was sehr wichtig fiir die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie im Falle von unvorhersehbaren Ereignissen
wie beispielsweise der Erkrankung von Kindern ist. In
der dritten zu erklarenden Frage im EWCS 2010 geht
es im Gegensatz zu den ersten beiden Fragen star-
ker generell darum, inwiefern die Arbeitszeit mit dem
Familienleben zusammenpasst. Die Antworten ,sehr
gut” oder ,ziemlich gut” wurden kontrastiert mit ,gar
nicht gut" oder ,nicht sehr gut" Auch wenn sich die-
se Frage nicht direkt auf betriebliche Instrumente zur
Vereinbarkeit von Beruf und Familie bezieht, so ist sie
dennoch eine Annaherung fiir familienfreundliche Ar-
beitspldtze und zumindest teilweise Ergebnis betrieb-
licher Familienpolitik.

3.3 Unabhingige Variablen

In Anlehnung an die theoretischen Uberlegungen und
die Ergebnisse bisheriger Studien werden Erkldrungs-
variablen beriicksichtigt, die strukturelle und akteurs-
bezogene Faktoren messen. Da sich die unabhdngigen
Variablen der beiden Datensatze leicht unterscheiden,
erfolgt eine getrennte Darstellung fiir ECS 2009 und
EWCS 2010.

In den Analysen basierend auf ECS 2009 (Angebot be-
trieblicher Familienpolitik in Unternehmen) wird die
Existenz einer Arbeitnehmervertreterin (ja oder nein)
und eine stark organisierte Belegschaft/Gewerkschaft
(>60 der Beschaftigten unterliegen einer tariflichen
Vereinbarung) als akteurszentrierte Bedingung be-
riicksichtigt. Leider erlaubt der Fragenkatalog der ECS
2009 keine Integration von arbeitgeberspezifischen
Interessen oder deren Unterstlitzung von Arbeitneh-
mern. Dagegen wird ein hoher Anteil von weiblichen
Beschiftigten (>60) beriicksichtigt.

Auf Seiten der strukturellen Faktoren finden ein
hoher Anteil von hochqualifizierten Beschaftigten
(>60) und die GroBe des Unternehmens (5 Katego-
rien) Eingang in die Analysen. Um die Fallzahlen in
den einzelnen Kategorien zu erhdhen, wurden ein-
zelne Branchen auf Basis der NACE rev.1 Klassifi-
kation? zu sechs Kategorien zusammengeschlossen.
Die ,Produzierende Industrie” umfasst Bergbau (C),
Herstellung von Waren (D) und Energie- und Was-
serversorgung (E). Kreditinstitute und Versicherungen
(J) und Grundstiicks- und Wohnungswesen inklusive

2 Fiir weitere Informationen zur Systematik der Wirt-
schaftszweige siehe: http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/
nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST_CLS_DLD&StrN
om=NACE_1_1&StrLanguageCode=DE
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unternehmensbezogene Dienstleistungen (K) wurden
zu ,hochwertigen Dienstleistungen” gruppiert. Unter
LOffentlichen Dienstleistungen” sind die offentliche
Verwaltung (L), Erziehung und Unterricht (M) und Ge-
sundheits- und Sozialwesen (N) zu verstehen. Handel
(G) und Beherbungs- und Gaststitten (H) wurden zu
.Gastgewerbe und Handel" zusammengeschlossen.
Die flinfte Kategorie ,sonstige Dienstleistungen” be-
inhaltet sonstige personliche Dienstleistungen (0). Die
verbleibenden Branchen finden sich in den ,anderen
Branchen" wieder, welche bei den Analysen allerdings
nicht weiter berlicksichtigt werden.

Kontrolliert wird dariiber hinaus fiir einen hohen An-
teil an Teilzeitbeschiftigten (>60), der wirtschaftli-
chen Situation des Unternehmens (sehr gut oder gut
versus weder gut noch schlecht oder sehr schlecht)
und ob das Unternehmen Teil einer Firma mit mehre-
ren Betriebsstatten ist.

In dhnlicher Weise werden in den Analysen der EWCS
2010 Daten (Inanspruchnahme von betrieblichen In-
strumenten zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie)
Informationen (iber die Existenz von Arbeitnehmer-
vertreter/innen (ja oder nein) und die Beteiligung von
Beschaftigten an Verbesserungen der Arbeitsorga-
nisation (Antwortmdglichkeit von 1 immer bis 5 nie)
als Annadherung fiir eine organisierte Belegschaft und
Mitspracherechte integriert. Bezliglich der Unterstiit-
zung durch den Arbeitgeber wurden Beschiftigte ge-
fragt, ob sie von diesem unterstiitzt werden und Hilfe
bekommen (Antwortmdglichkeiten von 1 immer bis 5
nie). Die Frage nach dem Geschlecht der unmittelbaren
Vorgesetzten misst den Einfluss von weiblichen Fiih-
rungskraften auf familienfreundliche Arbeitsplatze.

Die strukturelle Variable Qualifikationen wurde ba-
sierend auf der Internationalen Standardklassifikation
der Berufe (ISCO-08) gebildet. Beschiftigte fallen in
eine der drei Kategorien hoch-allgemeine (leitende
Verwaltungsbedienstete und Fiihrungskrafte, Wissen-
schaftler und Techniker), spezifische (Handwerksbe-
rufe und Maschinenbediener) oder niedrig-allgemeine
Qualifikationen (Biirokréfte, Dienstleistungsberufe
und Hilfsarbeitskrifte) (siehe hierzu auch Estevez-
Abe et al. 2001; Fleckenstein et al. 2011; Seeleib-Kai-
ser et al. 2012). Die GroBe des Unternehmens wurde
ebenfalls mit fiinf Kategorien aufgenommen. Wie fiir
ECS 2009 wurden die Branchen mit sechs Dummy-
Variablen in den Analysen beriicksichtigt. Da bei der
EWCS 2010 aber die neuere NACE rev.2 Klassifikation
verwendet wird, unterscheiden sich zwei Kategorien
leicht. Wahrend die Erbringung von sonstigen wirt-
schaftlichen Dienstleistungen bei der ECS 2009 zur

Kategorie ,hochwertige Dienstleistungen” zdhlen,
werden diese bei der EWCS 2010 den ,sonstigen
Dienstleistungen” zugeordnet. Geschlecht, Alter, Teil-
zeitbeschiftigung (< 34 Arbeitsstunden pro Woche)
und Nettoeinkommen (gering < 6.000 EUR/Jahr, mit-
tel 6.001 < 18.000 EUR/Jahr, hoch > 18.000 EUR/Jahr,
weiB nicht/keine Angabe) kontrollieren fiir individu-
elle Eigenschaften.

3.4 Methode

Zunachst wird deskriptiv mit gewichteten Daten die
Position Osterreichs beziiglich betrieblicher Familien-
politik aus Sicht der Arbeitgeber und der Beschaftig-
ten in Europa aufgezeigt. AnschlieBend werden logis-
tische Regressionsanalysen (a) basierend auf den ECS
2009 Daten getrennt fiir verschieden Formen betrieb-
licher Familienpolitik und (b) basierend auf den EWCS
2010 Daten ebenfalls getrennt fiir Aspekte zur bes-
seren Vereinbarkeit von Beruf und Familie durchge-
fiihrt. Die abhangigen Variablen der ECS 2009 erfor-
dern aufgrund der dichotomen Antwortmdglichkeiten
logistische Regressionen. Die abhdngigen Variablen
der EWCS 2010 wurden dagegen dichotomisiert, um
(a) eine bessere Vergleichbarkeit mit den ECS 2009
Ergebnissen zu gewahrleisten und (b) weil Ergebnis-
se (binominaler) logistischer Regressionen weniger
komplex und intuitiver zu interpretieren sind als or-
dinale oder multinominale logistische Regressionen.
Zur Uberpriifung wurden fiir die EWCS 2010 Daten
auch ordinale logistische Regressionen durchgefiihrt,
die zu dhnlichen Ergebnissen flihrten, aber gegen die
Annahme proportionaler Odds mit gleicher Steigung
der Kurven verstieBen.

Fiir alle Ergebnisse werden jeweils der Regressions-
koeffizient, die Standardabweichung (in Klammern)
und der durchschnittliche marginale Effekt (in ecki-
gen Klammern) gezeigt. Marginale Effekte bieten sich
besonders fiir eine einfache Interpretation und eine
bessere Vergleichbarkeit an, da sie standardisiert den
prozentualen Effekt einer unabhingigen Variable auf
die Verdnderung der abhdngigen Variable angeben
(Mood 2010). Keines der Modelle ist vom Problem
der Multikollinearitdt betroffen, die Werte fiir den
Variance Inflation Factor (VIF) liegen fiir alle Variab-
len unter drei und damit weit entfernt von kritischen
Werten Uber zehn.

4, Osterreich im europiischen Vergleich

4.1 Das Angebot

Im Vergleich zu allen 28 EU-Mitgliedslandern bie-
ten nur 53 Prozent aller Unternehmen mit mehr als
9 Beschiftigten in Osterreich ihren Beschaftigten die

kontraste

23



24

OSTERREICHISCHE SOZIALPOLITIK IM INTERNATIONALEN VERGLEICH
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Abbildung 1: Anteile von Unternehmen, die flexible Arbeitszeiten, einen Ausgleich in Stunden, einen
Ausgleich in Tagen oder Langzeitkonten anbieten (in Prozent)

Quelle: ECS 2009 (gewichtete Daten).

Moglichkeit, innerhalb gewisser Grenzen die Zeit des
tdglichen Arbeitsbeginns und -endes den personli-
chen Bediirfnissen oder Wiinschen anzupassen (Ab-
bildung 1). Im Durchschnitt aller Lander ist dies in 56
Prozent der Unternehmen der Fall. Vor allem in den
skandinavischen (Finnland, Ddnemark und Schweden)
und liberalen Lindern (GroBbritannien und Irland)
sind flexible Arbeitszeiten in mehr als 60 Prozent al-
ler Unternehmen anzutreffen, was die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie in diesen Landern erleichtert.
Besonders eingeschrankt sind flexible Arbeitszeiten
dagegen in Liandern wie Kroatien, Griechenland und
Bulgarien.

Dagegen liegt Osterreich mit 47 Prozent iiber dem
EU-Durchschnitt (38%), wenn es um die Mdglichkeit
geht, innerhalb dieses Systems der flexiblen Arbeits-
zeiten Stunden zu sammeln und an anderen Tagen im
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Gegenzug weniger Stunden zu arbeiten. Spitzenreiter
sind auch hier die skandinavischen Ldnder, wo mehr
als 55 Prozent aller Unternehmen diese Form von Fle-
xibilitdt anbieten. Dies ermdglicht Beschaftigten an
manchen Tagen mehr zu arbeiten und dafiir an Tagen,
an denen beispielsweise familidre Aktivitdten geplant
sind, den Arbeitsort friiher zu verlassen bzw. spater
anzufangen. Auch hier befindet sich Griechenland
am unteren Ende Europas, zusammen mit Zypern und
Malta.

Beziiglich des dritten Instruments zur besseren Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf (vorausgesetzt die
Ansammlung von Uberstunden erfolgt freiwillig), der
M@dglichkeit, mit den angesammelten Stunden gan-
ze Tage frei zunehmen, klettert Osterreich auf den
vierten Platz aller EU-Lander. Auch wenn insgesamt
nur knapp die Halfte aller osterreichischen Unter-
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nehmen flexible Arbeitszeiten anbieten, so ist es in
fast allen diesen Unternehmen mdoglich, auch ganze
Tage bei ausreichend angesammelten Uberstunden
frei zu nehmen (44% von allen Unternehmen). Das
heiBt, wenn Unternehmen in Osterreich Instrumen-
te zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie
anbieten, dann kdnnen Beschéftigte auch gleichzeitig
zwischen mehreren Programmen wahlen.

Nur die Unternehmen in Finnland, Didnemark und
Schweden weisen hier noch hohere Werte auf. Da-
gegen bieten zwar viele Unternehmen in GroBbri-
tannien und Irland generell flexible Arbeitszeiten
an, allerdings konnen ldngst nicht in allen deren Un-
ternehmen auch Stunden angesammelt werden, um
diese dann in Tage mit weniger Stunden oder in freie
Tage umzuwandeln.

Auch ein Langzeitkonto, auf dem Stunden lber Zeit-
raume von mehr als einem Jahr angesammelt werden
konnen, kann zu einer besseren Vereinbarkeit von Be-
ruf und Familie beitragen, wenn so beispielsweise fiir
ldngere Betreuungszeitraume eine Auszeit genom-
men werden kann. Dieses Instrument ist nur sehr sel-
ten in europdischen Unternehmen anzutreffen (6%).
Beim Spitzenreiter Danemark ist dies immerhin in 31
Prozent aller Unternehmen mdglich, auch hier schnei-
den die skandinavischen Ldndern am besten ab. Auch
wenn nur 12 Prozent aller Unternehmen in Osterreich
Langzeitkonten anbieten, ist dies dennoch im euro-
paischen Vergleich ein recht hoher Wert. Insgesamt
bieten also sehr viele Unternehmen in den skandina-
vischen Landern immer auch mehrere Programme zur
Vereinbarkeit von Beruf und Familie an, im Gegensatz
zu den liberalen Landern, in denen zwar auch recht

Flexible AZ Stundenweise Auszeit Familienfreundl. AZ
SE | SE | DK |
DK | NL | NL |
NL | DK | UK |
FI | IE | IE |
AT _— Fl i AT __
DE | IT | SK |
LU | UK | RO |
BE | MT | SE |
EE | LV | Fl |
Sl | cY | PL |
UK i AT __ BE |
EU28 —= LU | LU |
FR | PT | DE |
IE | HU | CY |
CZ | BE | EU28 | 1
IT | RO | MT |
LV | BG | PT |
PL | EU28 ———— CzZ |
SK | EE | EE |
MT | ES | HU |
LT | Sl | HR |
HU | PL | FR |
RO | GR | BG |
HR | FR | IT |
ES | LT | ES |
PT | HR | LV |
GR | SK | Sl |
BG | DE | LT |
(3% . . cz . . GR . .
0 50 100 0 50 100 0 50 100

Abbildung 2: Anteile von Beschiaftigten, die ihre Arbeitszeit zum Teil selbst festlegen kénnen, fiir die es
nicht schwierig ist, sich 1-2 Stunden frei zu nehmen, und die iiber familienfreundliche Arbeitszeiten verfii-

gen (in Prozent)

Anmerkung: nur abhingig Beschiftigte. Quelle: EWCS 2010 (gewichtet).
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viele Unternehmen flexible Arbeitszeiten anbieten,
aber wesentlich weniger Unternehmen auch andere
Mdglichkeiten bieten. Osterreich liegt hier im Mittel-
feld. Es ist eine Dualisierung erkennbar von einerseits
Unternehmen, die viele Instrumente zur Vereinbarkeit
von Beruf und Familie anbieten und andererseits Un-
ternehmen, die keine der genannten betrieblichen Fa-
milienpolitiken verfolgen.

4.2 Die Inanspruchnahme

Wenn Unternehmen betriebliche Familienpolitik
anbieten, muss dies nicht automatisch fiir alle Be-
schaftigten gelten und kann zum Beispiel nur auf
Flihrungskrafte beschrankt sein. Daher ist es wich-
tig, neben dem Angebot auch die (Mdglichkeit der)
Inanspruchnahme zu betrachten. Auch beziiglich
des Anteils von Beschaftigten, die Instrumente zur
besseren Vereinbarkeit nutzen bzw. nutzen kdnnen,
befindet sich Osterreich im Vergleich aller EU-Mit-
gliedslander im oberen Mittelfeld (Abbildung 2). Wie
schon beim Angebot durch Unternehmen nehmen die
skandinavischen Lander auch bei den Beschaftigten
Spitzenpositionen ein. Mehr als 40 Prozent aller Be-
schaftigten kdnnen in diesen Landern ihre Arbeitszeit
entweder vollstandig individuell festlegen oder aber
die Arbeitszeit innerhalb eines gewissen Rahmens an-
passen. In Osterreich kénnen dies immerhin noch 31
Prozent, weit mehr als im EU-28-Durschnitt (229%).
Sehr stark vom Arbeitgeber festgesetzte Arbeitszeiten
sind dagegen in Griechenland, Bulgarien und Zypern
auszumachen, hier zeigt sich ein dhnliches Muster
wie auf der Angebotsseite durch die Unternehmen.

Sich wahrend der Arbeitszeit ein bis zwei Stunden frei
zu nehmen ist fiir Gber 80 Prozent der Beschaftigten
in Schweden, den Niederlanden und Ddnemark nicht
allzu schwierig oder {iberhaupt nicht schwierig. Os-
terreich liegt hier mit einem Wert von 70 Prozent liber
dem EU-Durchschnitt von 64 Prozent. Erstaunlicher-
weise kdnnen auch sehr viele Beschéftigte (74%) im
eher als unflexibel geltenden Italien von dieser Form
zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie Gebrauch ma-
chen, im Gegensatz zur liberraschend niedrigen Mdg-
lichkeit der Inanspruchnahme in Deutschland (45%),
das zusammen mit Tschechien das Schlusslicht bildet.

Bei der Frage, ob die Arbeitszeit mit dem Familienle-
ben vereinbar ist, rangiert Osterreich nur knapp hinter
den Spitzenreitern Danemark, Niederlande, GroBbri-
tannien und Irland. In den &sterreichischen Unter-
nehmen passt fiir 87 Prozent der Beschaftigten die
Arbeitszeit ziemlich oder sehr gut mit dem Familien-
leben zusammen. Obwohl der Anteil von Beschaftig-
ten, die ihre Arbeitszeit selbststandig festlegen oder
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Gleitzeit nutzen kdnnen, in GroBbritannien und Irland
nur durchschnittlich ist, scheinen diese starker vom
Arbeitgeber festgelegten Arbeitszeiten gut mit fami-
lidren Verpflichtungen vereinbar zu sein. Die famili-
enunfreundlichsten Arbeitszeiten haben Beschaftigte
in Griechenland, Litauen und Slowenien. Insgesamt
weisen die skandinavischen Ladndern sowohl in Be-
zug auf das Angebot als auch die Inanspruchnahme
die hochsten Aktivitaten betrieblicher Familienpolitik
auf, wohingegen die mediterranen Landern bis auf
die Mdglichkeit, sich ein bis zwei Stunden wahrend
der Arbeitszeit frei zu nehmen, immer unter dem EU-
Durchschnitt liegen. Dies bestatigt die anfangs auf-
gestellte Hypothese beziiglich des AusmaBes an be-
trieblicher Familienpolitik in verschiedenen Landern.

5. Der dsterreichische Pfad betrieblicher
Familienpolitik

5.1 Die Arbeitgeberperspektive: Das Angebot
betrieblicher Familienpolitik

Nach der Einordnung Osterreichs ins europaische Um-
feld gilt es nun, mittels quantitativer Berechnungen
die spezifischen Faktoren in Osterreich ausfindig zu
machen, die sich positiv auf das Angebot betrieblicher
Familienpolitik auswirken.

Wenn Arbeitnehmer/innenvertreter, also Betriebs-
oder Personalrate, in einem Unternehmen vorhanden
sind, dann hat dies positive Auswirkungen auf das
Angebot betrieblicher Familienpolitik. Tabelle 1 zeigt
einen starken positiven signifikanten Zusammenhang
fiir die Mdglichkeit, Arbeitsbeginn und -ende den per-
sonlichen Bediirfnissen oder Wiinschen anzupassen
sowie fiir die Mdglichkeit, Uberstunden anzusammeln
und daflir an anderen Tagen weniger zu arbeiten.
Wenn es einen Betriebsrat gibt, dann erhoht sich die-
se Wahrscheinlichkeit um 10 Prozent fiir den ersten
und um 7 Prozent fiir den zweiten Fall. Fiir den Fall,
dass mindestens 60 Prozent der Beschaftigten in ei-
nem Unternehmen einer tariflichen Vereinbarung un-
terliegen, konnte kein eindeutiger Effekt festgestellt
werden, zudem ist kein Ergebnis signifikant. Dies kann
ein Hinweis darauf sein, dass Inhalte zu familien-
freundlichen Arbeitsplatzen nicht oder nur sehr selten
Bestandteil von Kollektivvertrdgen sind bzw. wenn es
Regelungen gibt, sich diese nicht in einem hdéheren
Angebot betrieblicher Familienpolitik niederschlagen
(zu einem 3dhnlichen Ergebnis kommen Heywood/
Jirjahn 2009). Kiinftige Studien kénnten hierzu den
(fehlenden) Beitrag der Gewerkschaften bzw. beider
Kollektivvertragsparteien detaillierter in den Blick
nehmen. Auch der in Hypothese 7 vermutete positive
Zusammenhang von einer dominierenden weiblichen
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Tabelle 1: Logit-Modelle fiir das Angebot betrieblicher Familienpolitik

Flexible Arbeitszeiten Ansammlung von Stunden Ausgleich in Tagen

Langzeitkonto

(Schnittpunkt)

Arbeitnehmervertreterin

260 d. AN unterliegen tarifl.

Vereinbarung

260 weibl. AN

260 hochqualifizierte AN

0.18 (0.23)

0.51%** (0.19) [0.10]

-0.07 (0.17) [-0.01]

-0.23 (0.20) [-0.05]

1.23* (0.37) [0.21]

FirmengréBe (Ref.: 10-19 Beschéftigte)

20-49

50-249

250-499

500+

0.27 (0.19) [0.05]
0.47* (0.21) [0.09]
1.30"* (0.35) [0.23]

1.46** (0.42) [0.24]

Branche (Ref.: produzierende Industrie)

hochwertige DL

offentl. DL

Gastgewerbe und Handel

sonstige DL

andere Branchen

Teilzeitbeschaftigte 240%

1.03*** (0.36) [0.18]
-0.40 (0.28) [-0.08]
-0.23 (0.21) [-0.05]

0.15 (0.31) [0.03]

-0.93** (0.21) [-0.19]

0.28 (0.25) [0.05]

1.80%** (0.49)

0.97** (0.41) [0.07]

-0.11(0.35) [-0.01]

-0.16 (0.39) [-0.01]

0.11 (0.53) [0.01]

-0.24 (0.42) [-0.02]
-0.07 (0.45) [-0.01]
1.74 (1.10) [0.08]

-0.65 (0.63) [-0.06]

-0.16 (0.48) [-0.01]
0.23 (0.60) [0.02]
0.01 (0.43) [0.00]
0.90 (0.79) [0.05]
0.17 (0.52) [0.01]

-0.35 (0.48) [-0.03]

Wirt. Situation d. Firma (Ref.: weder gut/schlecht, ziemlich/sehr schlecht)

sehr gut/gut

weild nicht/k.A.

Firma mit mehreren

Betriebsstatten

n

Nagelkerke R®

-0.13 (0.15) [-0.02]

-0.77** (0.38) [-0.16]

0.34* (0.20) [0.07]

968

0.217

0.68** (0.31) [0.05]

-0.92 (0.68) [-0.10]

-0.15(0.38) [-0.01]

597

0.104

3.38"* (0.79)

0.15 (0.57) [0.01]

0.17 (0.45) [0.01]

0.13 (0.57) [0.01]

-0.43 (0.59) [-0.02]

0.41 (0.58) [0.02]
0.68 (0.65) [0.03]
0.60 (0.84) [0.02]

-0.18 (0.84) [-0.01]

-1.27 (0.80) [-0.09]
-0.77 (0.99) [-0.05]
-1.37* (0.73) [-0.09]

-1.44* (0.86) [-0.11]

-2.12*** (0.72) [-0.19]

-0.44 (0.68) [-0.02]

0.69* (0.41) [0.03]

-0.49 (1.18) [-0.03]

-0.44 (0.49) [-0.02]

544

0.103

-1.24*** (0.36)

0.09 (0.26) [0.02]

-0.03 (0.22) [-0.01]

-0.68** (0.29) [-0.14]

0.36 (0.34) [0.08]

0.97*** (0.34) [0.21]
0.60* (0.35) [0.12]
1.17*** (0.41) [0.26]

0.90** (0.45) [0.20]

-0.44 (0.32) [-0.09]
-0.99** (0.42) [-0.18]
-0.33 (0.28) [-0.07]
-0.34 (0.39) [-0.07]
-0.25 (0.34) [-0.05]

0.53 (0.39) [0.12]

0.24 (0.20) [0.05]

-0.36 (0.83) [-0.07]

0.26 (0.24) [0.06]

513

0.104

Anmerkungen: nicht-standardisierte Koeffizienten, Standardfehler (in Klammern) und marginale Effekte [in

eckigen Klammern]; *** p <0.01; ** p <0.05; * p <0.1.

Quelle: ECS 2009.

Belegschaft und dem Angebot betrieblicher Familien-
politik lasst sich nicht bestdtigen. Im Gegenteil, ein
hoher Anteil weiblicher Beschaftigter weist einen ne-
gativen Zusammenhang mit Langzeitkonten auf.

Hohe Anteile von hochqualifizierten Beschaftigten
spielen nur fiir flexible Arbeitszeiten, nicht aber fiir

andere Formen betrieblicher Familienpolitik eine Rol-
le. Die GréBe des Unternehmens hat keinen Einfluss
auf die Maglichkeit, Uberstunden entweder gegen
kiirzere Arbeitstage oder aber gegen ganze freie Tage
umzuwandeln. Einen signifikanten linearen Zusam-
menhang zeigt die ansteigende UnternehmensgréBe
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dagegen fiir flexible Arbeitszeiten. Im Vergleich zu
kleinen Unternehmen mit 10-19 Beschéaftigten er-
hoht sich die Wahrscheinlichkeit, flexible Arbeitszei-
ten nutzen zu kénnen, um 24 Prozent fiir groBe Un-
ternehmen mit mehr als 500 Beschaftigten. Auch das
Angebot eines Langzeitkontos ist signifikant hoher in
groBeren gegeniiber sehr kleinen Unternehmen. Auf
Branchenebene ist in den hochwertigen Dienstleis-
tungen wie dem Finanzsektor die Wahrscheinlichkeit,
flexible Arbeitszeiten angeboten zu bekommen, um
18 Prozent héher als in der produzierenden Indust-
rie und zudem signifikant héher als in allen anderen
Branchen. Unternehmen im Gastgewerbe und Handel
sowie in den sonstigen personenbezogenen Dienst-
leistungen bieten im Vergleich zur produzierenden In-
dustrie signifikant seltener die Maglichkeit, Uberstun-
den gegen ganze freie Tage einzutauschen. Entgegen
Hypothese 2 stehen die &ffentlichen Dienstleistungen
in Bezug auf Langzeitkonten wesentlich schlechter da
als die produzierende Industrie und auch als das Gast-
gewerbe und der Handel.

5.2 Die Arbeitnehmerperspektive: Die Inanspruch-
nahme betrieblicher Familienpolitik

Im Gegensatz zum Angebot betrieblicher Familienpo-
litik wirkt sich die Existenz eines Betriebsrates nega-
tiv auf die (Mdglichkeit der) Inanspruchnahme aus,
allerdings sind alle Werte nicht signifikant (Tabelle 2).
Dagegen finden wir mehr Indizien fiir die Mitsprache
der Beschaftigten selbst. In Kontrast zur organisierten
formalen Mitsprache Uber Betriebsrdte konnen Be-
schaftigte eher familienfreundliche Instrumente des
Arbeitgebers in Anspruch nehmen, wenn sie selbst
meistens oder immer an Verbesserungen der Arbeits-
organisation beteiligt sind. Dies gilt vor allem fiir die
(teilweise) selbststandige Festlequng der Arbeitszeit.
Gegeniiber Beschéftigten, die nie an Verbesserungen
der Arbeitsorganisation beteiligt sind, erhéht sich
die Wahrscheinlichkeit fiir Beschaftigte, die immer
in Verbesserungen einbezogen sind, um 17 Prozent.
Ahnliches gilt fiir die Mdglichkeit, sich ohne groBe
Probleme ein bis zwei Stunden wéhrend der Arbeits-
zeit fir familidre Angelegenheiten frei zu nehmen.
Der regelmdBige Einbezug in Verbesserungen der
Arbeitsorganisation erhéht deren Wahrscheinlichkeit
signifikant gegeniiber Beschaftigten, die nur selten
oder nie bei Verbesserungen beriicksichtigt werden.
In Bezug auf die Vereinbarkeit der Arbeitszeit mit
dem Familienleben ist die Wahrscheinlichkeit nur fiir
Beschéftigte, die meistens an Verbesserungen der Ar-
beitsorganisation partizipieren, hoher. Entgegen Hy-
pothese 6 erhoht die regelmaBige Unterstiitzung der
Beschéaftigten durch den Arbeitgeber nicht die Nut-

kontraste

zung betrieblicher Familienpolitik. Im Vergleich zu
Beschaftigten, die nie oder nur selten Unterstiitzung
vom Arbeitgeber erhalten, passt allerdings die Ar-
beitszeit fiir Beschaftigte, die immer unterstiitzt wer-
den, signifikant besser zum Familienleben. Ahnlich
wie fiir die Analyse des Angebots betrieblicher Famili-
enpolitik spielt der Faktor Geschlecht - eine weibliche
unmittelbare Vorgesetzte - keine maBgebliche Rolle
fiir die Inanspruchnahme.

Der strukturelle Faktor Qualifikation der Beschaftig-
ten hat Bedeutung nur fiir flexible Arbeitszeitregelun-
gen. Beschaftigte mit niedrig-allgemeinen Qualifika-
tionen haben restriktivere Arbeitszeitregelungen als
Beschéaftigte mit hoch-allgemeinen Qualifikationen,
was die Vereinbarkeit von Beruf und Familie fir erste-
re erschwert. Teilweise im Widerspruch zu Hypothe-
se 3 ist die Flexibilitdt bezlglich der Festlegung der
Arbeitszeit fiir Beschaftigte mit spezifischen Qualifi-
kationen am geringsten (26% geringer als fiir hoch-
qualifizierte Beschaftigte). Die UnternehmensgroBe
spielt keine Rolle fiir die Mdglichkeit, sich ein bis zwei
Stunden frei zu nehmen, und fiir die Vereinbarkeit der
Arbeitszeit mit dem Familienleben. Dagegen haben
Beschiftigte in groBen Unternehmen (mit 50-99 bzw.
mehr als 500 Beschiftigten) eine erhebliche hohere
Wahrscheinlichkeit der Nutzung flexibler Arbeitszeit-
gestaltung im Vergleich zu kleinen Unternehmen mit
1-9 Beschaftigten. Die Branche als Faktor fiir Unter-
schiede in der Nutzung betrieblicher Instrumente fiir
eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist
vor allem fiir die flexible Arbeitszeitregelung und die
Maglichkeit, sich ein bis zwei Stunden wahrend der
Arbeitszeit frei zu nehmen, von Bedeutung. Beschaf-
tigte in hochwertigen Dienstleistungen haben eine
41-prozentige hohere und Beschaftigte in offentli-
chen Dienstleistungen eine 35-prozentige geringere
Wahrscheinlichkeit gegentiber der produzierenden In-
dustrie, die Arbeitszeit selbst festzulegen oder Gleit-
zeit zu nutzen. Selbst Beschaftigte im Gastgewerbe
und Handel stehen erheblich besser da als Beschaf-
tigte in 6ffentlichen Dienstleistungen. Ahnlich sieht
die Situation aus flir die Moglichkeit, sich ein bis
zwei Stunden frei zu nehmen. Wahrend auch hier Be-
schaftigte in hochwertigen Dienstleistungsbranchen
hdufiger von dieser Form zur besseren Vereinbarkeit
von Beruf und Familien profitieren, ist dies wesent-
lich seltener der Fall fiir Beschaftigte in 6ffentlichen
Dienstleistungen und im Gastgewerbe und Handel.
Fiir Beschaftigte in Unternehmen der hochwertigen
Dienstleistungen wie Banken und Versicherungen ist
die Wahrscheinlichkeit, dass die Arbeitszeit ziemlich
oder sehr gut zum Familienleben passt, gegeniiber der
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Tabelle 2: Logit-Modelle fiir die Nutzung betrieblicher Familienpolitik

Flexible Maglichkeit, Stunden
Arbeitszeitregelung freizunehmen

Vereinbarkeit
Familie/Arbeitszeit

(Schnittpunkt)

Arbeitnehmervertreterin

-0.19 (0.76)
-0.31 (0.22) [-0.05]

1.62** (0.75)
-0.32 (0.21) [-0.06]

An Verbesserungen der Arbeitsorganisation beteiligt (Ref.: nie)

selten
manchmal
meistens

immer

0.25 (0.36) [0.04]
0.53* (0.30) [0.09]
0.76*** (0.30) [0.14]
0.95*** (0.33) [0.17]

AG-Unterstiitzung (Ref.: nie)

selten
manchmal
meistens
immer

weibliche Vorgesetzte

-0.48 (0.40) [-0.08]
-0.05 (0.36) [-0.01]
-0.08 (0.34) [-0.01]
-0.15 (0.35) [-0.03]
-0.1(0.23) [-0.02]

Qualifikationen (Ref.: hoch-allgemein)

spezifisch

niedrig-allgemein

-1.78** (0.33) [-0.26]
-0.76*** (0.25) [-0.13]

FirmengréBe (Ref.: 1-9 Beschéftigte)

10-49
50-99
100-499

500+

0.14 (0.26) [0.02]
0.97*** (0.34) [0.18]
0.49 (0.33) [0.09]
1.31** (0.37) [0.25]

Branche (Ref.: produzierende Industrie)

hochwertige DL

offentl. DL

Gastgewerbe und
Handel

sonstige DL

andere Branchen
weiblich

Alter

Teilzeit

Einkommen (Ref.: gering)
mittel

hoch

Weil} nicht/k.A.

n

Nagelkerke R

1.16** (0.41) [0.22]
-0.79** (0.35) [-0.12]
-0.08 (0.33) [-0.01]
-0.26 (0.44) [-0.04]
-0.18 (0.33) [-0.03]
-0.35 (0.23) [-0.06]
0.02* (0.01) [0.00]
0.37 (0.25) [0.06]

-0.98** (0.39) [-0.17]
-0.58 (0.44) [-0.09]
-0.67 (0.47) [-0.10]

692
0.25

-0.28 (0.29) [-0.06]
0.21 (0.26) [0.04]
1.08*** (0.29) [0.19]
0.58* (0.31) [0.11]

-0.52 (0.34) [-0.10]
-0.1(0.33) [-0.02]
0.00 (0.30) [0.00]
0.5 (0.33) [0.09]
-0.24 (0.22) [-0.05]

-0.16 (0.30) [-0.03]
0.38 (0.25) [0.07]

-0.22 (0.24) [-0.04]
-0.25 (0.33) [-0.05]
-0.07 (0.31) [-0.01]
0.27 (0.38) [0.05]

0.93* (0.55) [0.16]
-0.75* (0.34) [0.15]
-1.22"* (0.32) [-0.24}
-0.67 (0.42) [-0.14]
-0.62** (0.31) [-0.12]
-0.19 (0.22) [-0.04]
0.00 (0.01) [0.00]
-0.07 (0.23) [-0.01]

-0.01 (0.38) [0.00]
-0.37 (0.42) [-0.07]
0.17 (0.46) [0.03]

688
0.17

0.20 (1.01)
-0.14 (0.30) [-0.01]

0.40 (0.40) [0.04]
0.31(0.34) [0.03]
1.17** (0.42) [0.10]
0.52 (0.44) [0.05]

-0.24 (0.43) [-0.03]
0.34 (0.45) [0.03]
0.24 (0.41)[0.02]
0.81* (0.47) [0.07]
0.28 (0.34) [0.03]

-0.47 (0.40) [-0.05]
-0.23 (0.37) [-0.02]

0.07 (0.36) [0.01]
-0.52 (0.43) [-0.06]
-0.51 (0.42) [-0.06]
0.25 (0.56) [0.02]

1.70 (1.07) [0.10]
-0.44 (0.46) [-0.05]
-0.43 (0.41) [-0.05]
-0.03 (0.57) [0.00]
-0.26 (0.38) [-0.03]
-0.04 (0.30) [0.00]
0.01 (0.01) [0.00]
1.36** (0.43) [0.11]

1.16** (0.52) [0.12]
1.12* (0.58) [0.11]
1.42** (0.66) [0.10]

681
0.17

Anmerkungen: nicht-standardisierte Koeffizienten, Standardfehler (in Klammern) und marginale Effekte [in

eckigen Klammern]; *** p <0.01; ** p <0.05; * p<0.1.

Quelle: EWCS 2010.
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produzierenden Industrie zwar nicht signifikant ho-
her, dafiir aber erheblich hdher als in allen anderen
Branchen. Trotz in der Regel recht langer Arbeitszei-
ten in hochwertigen Dienstleistungen scheint die be-
triebliche Familienpolitik einen Beitrag zur Vereinbar-
keit von Beruf und Familie zu leisten.

6. Diskussion und Fazit

Familienpolitik wie staatliche Kinderbetreuung und
bezahlte Elternzeit, die eine bessere Vereinbarkeit von
Beruf und Familie ermdglicht, ist eines der Kernele-
mente des sozialen Investitionsstaates. Das Hauptau-
genmerk liegt hierbei hauptsdchlich auf staatlichen
Formen von Familienpolitik. Da aber staatliche Politik
nur eingeschrankt Kontrolle liber branchenspezifische
und betriebliche Regulierungen und Instrumente hat
und damit Politik zur Vereinbarkeit von Beruf und
Familie auch ohne staatliche Interventionen erfolgt,
ist die Beriicksichtigung betrieblicher Familienpolitik
notwendig, um ein vollstindiges Bild zu erhalten. In
diesem Sinne kann betriebliche Familienpolitik ein
Zu- und vielleicht sogar Ersatz zu bzw. von staatli-
cher Familienpolitik sein und ist damit gleichfalls ein
wichtiges Feld flr das soziale Investitionsparadigma.

Der vorliegende Beitrag analysierte Daten der ECS
2009 und der EWCS 2010, um Osterreich im inter-
nationalen Umfeld beziiglich Angebot und Inan-
spruchnahme betrieblicher Familienpolitik zu ver-
orten und zudem die fiir Osterreich spezifischen
Faktoren herauszuarbeiten, die das Angebot und die
Inanspruchnahme erhdhen. Im Vergleich zu allen 28
EU-Ldndern liegen Unternehmen in f)sterreich, die ih-
ren Beschiftigten die Anpassung des Arbeitsbeginns
und —-endes an personliche Wiinsche anbieten, unter
dem Durchschnitt. Diese zur Beriicksichtigung auch
familidrer Situationen beitragende Mdglichkeit wird
am haufigsten in den skandinavischen Landern und
in England und am seltensten in Griechenland und
Kroatien angeboten. Wenn allerdings Unternehmen
in Osterreich betriebliche Familienpolitik betreiben,
dann kdnnen die Beschaftigten auch gleichzeitig von
mehreren Programmen (Ansammlung von Uberstun-
den und Abbau durch freie Stunden oder Tage sowie
Langzeitkonten) profitieren. Beziiglich der Anzahl des
Angebots von Instrumenten zur besseren Vereinbar-
keit von Beruf und Familie weisen nur Unternehmen
in Finnland, Ddnemark und Schweden hdhere Werte
als Osterreich auf. Da das Angebot betrieblicher Fa-
milienpolitik keine Aussagen zulasst dariiber, welche
und wie viele Beschaftigten dieses Angebot auch nut-
zen (kénnen), wurde auch die Inanspruchnahme und
Nutzung beriicksichtigt. Hier befindet sich Osterreich
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im EU-Vergleich im oberen Mittelfeld, was die (teil-
weise) selbststandige Festlegung der Arbeitszeit, die
Maglichkeit, sich ein bis zwei Stunden aus familidren
Griinden frei zu nehmen, und die Vereinbarkeit von
Arbeitszeit und Familienleben angeht. Die meisten
Beschaftigten kdnnen diese Formen betrieblicher Fa-
milienpolitik in Danemark und den Niederlanden in
Anspruch nehmen.

Beziiglich der Bedingungen, die sich positiv auf An-
gebot und Inanspruchnahme betrieblicher Famili-
enpolitik auswirken, haben logistische Regressionen
Hypothesen, die aus bestehenden Studien abgeleitet
wurden, analysiert. Entgegen den Vernutungen zu
Branchenunterschieden sind das Angebot und auch
die Inanspruchnahme von betrieblicher Familienpoli-
tik in der produzierenden Industrie hoher als in 6f-
fentlichen Dienstleistungen. Dies kann unter anderem
damit zusammenhangen, dass vor allem im Gesund-
heitswesen und auch in Bildungseinrichtungen die
starke Prdsenzorientierung Instrumente zur Verein-
barkeit von Beruf und Familie erschwert. Das Angebot
flexibler Arbeitszeiten und die Nutzung betrieblicher
Familienpolitik sind insgesamt am haufigsten in den
hochwertigen Dienstleistungen wie Banken und Ver-
sicherungen zu finden. Hochqualifizierte Beschaftigte
weisen nur teilweise einen positiven Zusammenhang
auf. In Unternehmen mit sehr hohen Anteilen an
hochqualifizierten Beschaftigten trifft man haufiger
auf Angebote zu flexiblen Arbeitszeiten und hoch-
qualifizierte Beschaftigte kdnnen auch haufiger als
Beschaftigte mit geringen oder spezifischen Qualifi-
kationen ihre Arbeitszeit selbst festlegen oder Gleit-
zeit nutzen. Betriebliche Familienpolitik scheint somit
mehr ein Instrument zur Anlockung und Bindung von
Beschéaftigten als eine Motivation zur Investition in
spezifische Qualifikationen zu sein. Die GroBe eines
Unternehmens ist insgesamt von héherer Bedeutung
fiir das Angebot als fiir die Nutzung betrieblicher Fa-
milienpolitik mit Ausnahme der flexiblen Arbeitszeit-
regelung.

Auf der Akteursebene haben Betriebs- und Personal-
rate einen signifikant positiven Einfluss nur auf das
Angebot betrieblicher Familienpolitik, nicht aber auf
die Inanspruchnahme und Maglichkeit der Nutzung.
Kollektivvertrage scheinen dagegen keinen signifikan-
ten Zusammenhang mit betrieblicher Familienpolitik
aufzuweisen, was auf nicht vorhandene Kollektiv-
vertragsinhalte zurlickzufiihren sein kann. Vielleicht
vermeiden Gewerkschaften auch bewusst das in ihren
Augen negativ besetzte Thema Flexibilitdt (Gregory/
Milner 2009; Ravenswood/Markey 2011) und liber-
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sehen, dass gewisse Arten von Flexibilitdt positiv
fiir Beschaftigte sein kdnnen, um zum Beispiel den
Beruf besser mit dem Familienleben zu vereinbaren.
Wichtiger als die formale Interessenvertretung durch
Betriebsrate fiir die Nutzung betrieblicher Familien-
politik ist die Mitsprache und Beteiligung der Be-
schaftigten selbst. Die Unterstiitzung durch den Ar-
beitgeber und unterstellte altruistische Motive zeigen
dagegen keinen bedeutenden Zusammenhang. Auch
weibliche Vorgesetzte und ein hoher Anteil von weib-
lichen Beschaftigten stehen mit Ausnahme fiir Lang-
zeitkonten in keinem signifikanten Zusammenhang
mit betrieblicher Familienpolitik.

Einschrankend muss beriicksichtigt werden, dass die
hier behandelte betriebliche Familienpolitik auf den
Bereich Arbeitszeit begrenzt ist. Andere Formen, wie
betriebliche Kindergarten oder auch zusatzliche Leis-
tungen wahrend der Elternzeit, konnten aufgrund
fehlender Informationen leider nicht in die Analysen
integriert werden.

AbschlieBend gilt festzuhalten, dass neben dem Ange-
bot immer auch die Inanspruchnahme und mdgliche
Nutzung betrieblicher Familienpolitik beriicksichtigt
werden sollte, wobei detaillierte, auch einzelfallori-
entierte Studien einen zusadtzlichen Beitrag liefern
konnen. Im Hinblick auf die arbeitsmarktpolitische
Gleichberechtigung von Ménnern und Frauen und
eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie im
Einklang mit der Idee des sozialen Investitionsstaa-
tes sind zusatzliche Bemiihungen erforderlich, um zu
den europdischen Spitzenlandern aufzuschlieBen und
auch um Ungleichheiten innerhalb Osterreichs zu re-
duzieren. Vor allem der Beitrag von Kollektivvertragen
zum Angebot und der Beitrag von Betriebsrat/innen
zur Nutzung von betrieblicher Familienpolitik kdnnte
gestarkt werden, um die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie zu erhdhen.
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Foderalismus und Gesund-
heitspolitik: Osterreich in
vergleichender Perspektive

Margitta Mdtzke und Harald Stéger

Das Bild des dsterreichischen Féderalismus ist ambi-
valent. Auf der einen Seite gibt es im Land eine lange
foderale Tradition und starke regionale Identitdten
in den Bundeslandern (Karlhofer and Pallaver 2013:
43, Erk 2004: 4). Andererseits verweisen Experten
oft auf das Erbe des machtigen biirokratischen Zen-
trums der Donaumonarchie und auf die starken uni-
taristischen Tendenzen in der Verfassung der Republik
(Obinger 2002: 223). Auch im Parteiensystem, in den
Sozialpartnerbeziehungen, fiir die Osterreich be-
rihmt ist, sowie schlieBlich in groBen Teilen des 0s-
terreichischen Wohlfahrtsstaates (Obinger 2005) der
Zentralismus sehr ausgepragt, sodass das Bild einer
.Foderation ohne Foderalismus" (Erk 2004) und die
Vorstellung von ,starken Parteien in einem schwach
foderal gepragten Gemeinwesen” (Obinger 2005)
die Literatur iiber den Osterreichischen Foderalismus
stark beeinflussen. Diese Vorstellungen mdgen aus der
Vogelperspektive treffende Charakterisierungen der
institutionellen und politischen Struktur des Landes
liefern; sie erweisen sich indes als ungenau und teil-
weise gar inkorrekt, wenn man sich Politikprozesse in
bestimmten Politikfeldern anschaut. Dort finden wir
ein ausgepragtes Mal3 an regionaler Autonomie und
Landesregierungen und regionale Akteure, die in der
Wahrnehmung der Biirger einen zentralen Stellenwert
einnehmen (Engelmann and Schwartz 1981: 88), so-
wie einen starken Einfluss dieser regionalen Akteure
und Politikprozesse auf die politische Willensbildung
und die Implementation politischer Entscheidungen.

Das Politikfeld Gesundheit ist ein Bereich, in dem
sich das oszillierende Bild von Osterreichs féderalem
Staat mit seinen unitaristische Tendenzen sowie die
Bedeutung der sub-nationalen Ebene in sozialpoli-
tischen Reformvorhaben besonders gut beobachten
lasst. In international vergleichenden Typologien wird
das osterreichische Gesundheitssystem in der Gruppe
der Sozialversicherungs-Systeme klassifiziert (Wendt
and Kohl 2010). Daraus folgend werden zentralstaat-
liche Governance-Formen unterstellt. Und in der Tat
ist die Sozialversicherung auch nach relativ einheit-
lichen Regeln organisiert: Entscheidungen Uber die
wesentlichen Aspekte von Organisationsrecht, Finan-
zierungsformen und den Kernbestand des Leistungs-

katalogs fallen auf zentralstaatlicher Ebene oder in
zentral koordinierten Entscheidungsgremien, und so
sind Betragssatzgestaltung, Organisationsstrukturen
und selbst die grundlegenden Leistungsanspriiche im
osterreichischen Gesundheitssystem vergleichsweise
einheitlich’. Selbstverstandlich hat das System dezen-
tralisierte Verwaltungsstrukturen, doch der Intention
nach sollen sich diese nicht in signifikante Machtpo-
sitionen der regionalen Akteure libersetzen.

Die Realitdt politischer Dynamiken weicht allerdings
von den Intentionen des Gesetzgebers und von den
formalen Organisations- und Entscheidungsstruktu-
ren des Gesundheitssystems zuweilen betrachtlich ab
(Karlhofer and Pallaver 2013: 42). Administrative De-
zentralisierung libersetzt sich de facto in ein betracht-
liches AusmaB3 an regionalem und lokalem Einfluss.
Im niedergelassenen Bereich spielen die arztliche
Selbstverwaltung und die selbstdndige Berufsaus-
libung der niedergelassenen Arzte eine wesentliche
Rolle. Ihr Verhalten pragt die Realitdt medizinischer
Leistungserbringung, und sie nehmen in dem MaB
an medizinischer Autonomie, das sie genieBen, im
internationalen Vergleich kaum eine Sonderstellung
ein. Ein Bereich, in dem das Osterreichische Gesund-
heitswesen jedoch durchaus Besonderheiten auf-
weist, ist der Krankenhaussektor. In diesem Bereich
sind die Landesregierungen in einem AusmalB an Ent-
scheidungen Uber Bedarfsplanung, Investitionen und
Finanzierung, Lohnverhandlungen und Regulation
der Leistungserbringung beteiligt, das weit liber das,
was man aus anderen Sozialversicherungssystemen
kennt, hinausgeht. Mehr als 60 Prozent aller Kran-
kenhausbetten sind in regionaler oder kommunaler
Tragerschaft (Hofmarcher and Quentin 2013: 190)?%,
sodass im dsterreichischen Krankenhaussektor die
Sozialversicherung nicht das finanzielle und regulati-
ve Zentrum des Systems bildet. Stattdessen fallt diese
Rolle den Bundeslandern zu, und das ist in mehrerlei
Hinsicht folgenreich: Zum einen schlagen fiskalpoliti-
sche Strategien und Problemlagen im Hinblick auf die
offentlichen Finanzen direkt auf die Krankenhauspo-
litik durch - es gibt nicht die institutionelle ,Schutz-
schicht” der parafiskalischen und selbstverwalteten
Sozialversicherung. Zweitens sind die Mdglichkeiten
einer Einflussnahme durch die Zentralregierung je-
doch stark eingeschrankt, und Versuche, das Ausga-
benwachstum im Krankenhausbereich zu begrenzen,

1 Unterschiede existieren im Hinblick auf die genann-
ten Kriterien eher zwischen Berufsgruppen und Versiche-
rungstragerns, doch in den institutionellen Strukturen
nicht so sehr zwischen territorialen Einheiten.

2 Daten fiir 2010
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sind von der Kooperation durch die Landesregierun-
gen abhangig. Gesundheitsreformen erfordern die
Zustimmung der Bundeslander, sodass die dortigen
politischen Konstellationen von entscheidender Be-
deutung fiir den Erfolg zentralstaatlicher Gesund-
heitspolitik sind. Weil das der Fall ist, ist es, drittens,
das Spitalswesen, welches gesundheitspolitische De-
batten und Initiativen zum groBen Teil dominiert. Die
Geschichte der osterreichischen Kostenddmpfungs-
politik im Gesundheitswesen ist eine Geschichte von
Kostenddmpfungsversuchen im Krankenhaus. Und
Foderalismus ist die politisch-institutionelle Arena, in
der sich diese Geschichte entfaltet hat.

Dieser Aufsatz befasst sich mit dieser Geschichte und
der ihr unterlegten Logik. Zu dem Zweck werden die
folgenden zwei Abschnitte kurz die institutionellen
Kerncharakteristika des foderalen politischen Systems
und des Gesundheistssystems in Osterreich schildern.
Dann kommen die fiskalischen Herausfolderungen
und die politischen Antworten auf diese Herausfor-
derungen zur Sprache. Der letzte Abschnitt widmet
sich dann den Versuchen einer starkeren zentralstaat-
lichen Einflussnahme und Kontrolle tiber das Spitals-
wesen in Osterreich. AbschlieBend werden die zentra-
len Befunde in vergleichender Perspektive beleuchtet.

'Eine Foderation ohne Foderalismus™ in
Osterreich ?

Osterreich ist ein Paradebeispiel fiir das, was in der
international vergleichenden Literatur liber Instituti-
onen als Konsensdemokratie (Lijphart 1999) mit gut
entwickeltem System der Sozialpartnerschaft be-
zeichnet wird. Uberraschend wenig ist indes bekannt
iber Institutionen und Wirkungsweisen des fodera-
len politischen Systems. Osterreich hat neun Bun-
desldnder, die sich in GroBe und Charakteristik stark
unterscheiden. In der historischen Perspektive des
Habsburger Vielvolkerstaates erscheint die geglieder-
te Staatsstruktur intuitiv einleuchtend, doch ebenso
plausibel wdre es, wenn man sich das Erbe dieses
formidablen biirokratischen Apparats als machtvolles
politisches Zentrum, von dem starke unitarisierende
Tendenzen ausgehen, vorstellt (Obinger 2005: 182).
Anhnlich wie im Nachbarland Deutschland festigte
sich die foderale Staatsstruktur im konflikthaften
Prozess der Staatsgriindung, in der Suche nach na-
tionaler Identitat (Hadley, et al. 1989: 83), und die
sozialpolitische Institution der Sozialversicherung mit
ihrer einheitlichen Struktur und ihren vereinheitli-
chenden Leistungsanspriichen und universalischen
Versprechen bildete eins der zentralen Vehikel solche

3 So lautet der Titel eines Artikels von Jan Erk (2004).
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einer ,inneren Staatenbildung” (vgl. Tennstedt 1997),
d.h. Zentralisierung politischer Machtanspriiche und
Loyalitaten (Obinger 2005: 185). Die Verfassungsent-
wicklungen wahrend der Zweiten Republik gingen
uberwiegend in Richtung einer zunehmenden Zent-
ralisierung, wahrend Verfassungsanderungen, welche
die Macht der Bundesldnder starkten, die Ausnahme
blieben (Engelmann and Schwartz 1981: 86). Der uni-
taristische Charakter des dsterreichischen politischen
Systems ist am starksten ausgepragt im Bezug auf die
formalen gesetzgeberischen Institutionen. Die Lan-
derkammer des Osterreichischen Parlaments bietet
keinen effektiven Hebel in der Vertretung territorialer
Interessen (Obinger 2002: 248); ihre Machtbefugnisse
sind hierzu zu schwach.

Jenseits der formalen institutionellen Struktur variiert
die Verteilung politischer Herrschaft zwischen den
Politikfeldern stark, wodurch Osterreich schwieriger
im Rahmen der typologischen Versuche der Fode-
ralismusliteratur zu klassifizieren ist, als es auf den
ersten Blick erscheint (Fallend 2013). Es gibt Politik-
felder, die sich nach Artikel 10 der osterreichischen
Bundesverfassung klar unter zentralstaatlicher Kon-
trolle befinden. In anderen Politikfeldern liegt die
Gesetzgebung in Wien, doch Implementation und
Verwaltung erfolgen dezentral (Artikel 11 B-VG), und
schlieBlich wieder andere, in denen es eine zentrale
Rahmengesetzgebung mit Durchfiihrungsbestimmun-
gen auf Linderebene gibt (Artikel 12) (Engelmann and
Schwartz 1981: 85). Die meisten sozialpolitischen
Felder fallen in den Bereich zentralstaatlicher Ent-
scheidungsbefugnis; das schlieBt im Prinzip auch das
Gesundheitswesen ein. Zentralisierung ist ferner ein
Merkmal des 6sterreichischen Fiskus (Obinger 2002:
250), da der Léwenanteil des Steueraufkommens an
die Zentralregierung geht, die dann in einem Verfah-
ren des vertikalen Finanzausgleichs die Bundeslander
mit finanziellen Ressourcen ausstattet (Obinger 2005:
208). Verfassungs- und Verwaltungsstrukturen finden
ihre Entsprechung in den Organisationsstrukturen
der politischen Parteien und Interessengruppen, die
sich alle recht stark am politischen Zentrum in Wien
orientieren (Karlhofer 2002: 235), sowie an einer po-
litischen Kultur und gesellschaftlichen Struktur, die
einen hohen Grad an ethnisch/linguistischer Homo-
genitat aufweisen (Erk 2004: 2). Gesellschaftlichen
Spaltungslinien verlaufen in Osterreich nicht entlang
territorialer Abgrenzungen.

Angesichts all dieser unitaristischen Tendenzen ist
die starke Position, die die Bundesldnder dennoch in
der sozialpolitischen Gesetzgebung einnehmen, eine
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Uberraschung. Sie ist zuriickzufiihren auf die ext-
rem wichtige Rolle, welche die Bundeslander in der
Sozialverwaltung und der tatsachlichen Umsetzung
sozialpolitischer MaBnahmen spielen (Karlhofer and
Pallaver 2013: 42), und auch dieser regionale Einfluss
auf die Implementation politischer Programme findet
seine Entsprechung im Parteiensystem. Obgleich hie-
rarchisch und am politischen Zentrum in Wien orien-
tiert, ist dieses Parteiensystem doch asymmetrisch in
seiner internen, inter-territorialen Machtverteilung.
Die verschiedenen politischen Parteien haben ihre
Hochburg und Hausmacht in verschiedenen Bundes-
landern, und als Folge daraus haben die Regierungs-
chefs der Lander eine extrem starke Position in der
Politik der Regierungsparteien (Karlhofer and Pallaver
2013: 46 f.). Diese Struktur politischer Macht hat dazu
gefiihrt, dass der Osterreichische Foderalismus zuwei-
len als ,Parteien-Foderalismus" (Hadley, et al. 1989:
97) bezeichnet wurde. Die Macht der Bundeslander ist
liber das Parteiensystem vermittelt und manifestiert
sich in informellen Kandlen, in der vor-parlamenta-
rischen Vorbereitung legislativer Initiativen und auf
Konferenzen der Bundeshauptleute (Obinger 2005:
197). Der zentrale konstitutionelle Mechanismus,
tiber den diese informelle Machtposition der Lander
in die Bundespolitik eingespeist wird, wird in Artikel
15a der osterreichischen Bundesverfassung bereit-
gestellt. Artikel 15a erlaubt es den Bundeslandern,
Staatsvertrdge untereinander und mit der Bundesre-
gierung abzuschlieBen, in denen Themen, liber die die
Bundesregierung lediglich das Recht der Rahmenge-
setzgebung hat, in den Einzelheiten ihrer Umsetzung
vereinheitlichend geregelt werden. Ein groBer Teil der
sozialpolitischen Gesetzgebung und alle legislativen
Entscheidungen lber das Spitalswesen werden Gber
den Weg solcher 15a-Vereinbarungen getroffen (Leh-
ner 2008: 20 ff.).

Staatsvertrige nach Artikel 15a sind Osterreichs Ve-
hikel des kooperativen Foderalismus. Sie sorgen dafiir,
dass den Herrschaftsanspriichen, die den Bundeslan-
dern kraft ihrer faktischen Macht in der Implementa-
tion sozialpolitischer MaBnahmen zukommen, auch in
der Bundespolitik Genlige getan wird. Das allerdings
hat einen asymmetrischen Effekt, denn ohne harte
fiskalische Budgetrestriktionen nutzen die Bundes-
lander ihre Mitspracherechte in der Bundespolitik vor
allem dann, wenn es um Ausgabenerh6hungen geht,
doch sie tun sich schwer mit der Unterstlitzung von
Politikvorschlagen, die auf Ausgabenkonsolidierung
oder gar eine Kirzungspolitik hinauslaufen wirden.
Insofern ist das Bild vom Fdderalismus als instituti-
oneller Struktur, die ,den Leviathan zdhmt" und zur

fiskalischen Disziplin beitrdgt, im 0sterreichischen
Fall nicht zutreffend (Castles, et al. 2005). Sofern
neue sozialpolitische Initiativen und Leistungsaus-
dehnung auf der politischen Agenda waren, gingen
zentralisierte formale Entscheidungsstrukturen und
der informelle Einfluss von Landerinteressen kon-
form. Das gilt auch fiir das Politikfeld Gesundheit:
Aus Sicht der Bundeslander waren Investitionen im
Spitalswesen lange Zeit willkommen und vorteilhaft,
verbesserten sie doch lokale 6ffentliche Infrastruktu-
ren und Arbeitsmarkte ganz betrdchtlich, ohne dass
eine volle finanzielle Verantwortung fiir Investitionen
und vor allem laufende Kosten bei den Bundeslandern
gelegen hatten. Denn letztere werden zum groB3en Teil
von Zuweisungen durch die Sozialversicherung getra-
gen, und Investitionskosten in Landeshaushalten sind
Budgetposten, die ihrerseits zum lberwiegenden Teil
aus Zuweisungen durch die Bundesregierung gespeist
werden. Kostenddmpfungspolitik im Spitalswesen hat
eine andere politische Logik als Expansion von Leis-
tungen und Ausbau von Infrastruktur: Die Bundes-
lénder profitieren kaum finanziell von Kostendamp-
fungspolitik, doch sie verspiiren ihre negativen Folgen
sehr deutlich, sodass der betrachtliche bundespoliti-
sche Einfluss der Landeshauptleute oft dazu genutzt
wurde, eine zu harsche Kostendampfungspolitik zu
verhindern. Somit ist eine Expansionstendenz in die
institutionelle Struktur des 6sterreichischen Gesund-
heitswesens eingebaut: regionale Kontrolle iiber die
Umsetzung  ausgabenintensiver  sozialpolitischer
MaBnahmen, starker regionaler Einfluss auf zentral-
staatliche Willensbildung, doch ultimativ keine finan-
zielle Verantwortlichkeit auf regionaler Ebene. Im fol-
genden Abschnitt werden die gesundheitspolitischen
Institutionen analysiert, die diese Struktur hervorge-
bracht haben.

Die Machtverteilung im Osterreichischen
Gesundheitswesen

Die politisch institutionelle Struktur des osterreichi-
schen Foderalismus schldgt sich auch im Gesund-
heitssektor nieder: Auf den ersten Blick bietet sich
ein Bild eines stark zentralisierten Politikbereiches,
von dem sich vieles relativiert, wenn man politische
Dynamiken genauer betrachtet. Das Bild der Zentra-
lisierung wird durch die sozialversicherungsférmige
Finanzierungsstruktur transportiert, tiber die (im Jahr
2010) 52,4 Prozent der Kosten bzw. 65,2 Prozent der
offentlich getragenen Kosten fiir das Gesundheits-
wesen finanziert werden, ein Finanzierungsanteil
liber die Sozialversicherung, der sich auf 4,6 Prozent
des Bruttoinlandsprodukts belduft (Hofmarcher and
Quentin 2013: 85, 97). Dieses Gewicht der Sozial-
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versicherung ist fiir die Offentlichkeit sehr deutlich
sichtbar, weil die Sozialversicherung vor allem im Be-
reich der Primdrversorgung der dominante Financier
ist, die Sozialversicherung darliber hinaus wichtige
politische Integrationsfunktionen zwischen den Sta-
keholdern im Gesundheitssystem erfiillt und zentral
an der Aushandlung der leistungsrechtlichen und or-
ganisationspolitischen Parameter des Gesundheitswe-
sens beteiligt ist. Praktisch die gesamte Bevdlkerung
ist in einem der Sozialversicherungstrager pflichtver-
sichert, und im niedergelassenen Bereich bildet die
Sozialversicherung den organisatorisch/regulativen
Kern, in dem Leistungsanspriiche, die Einkommen der
Leistungserbringer, und die Finanzierungsgrundlagen
des Systems ausgehandelt werden. Die gesetzliche
Grundlage bilden das Allgemeine Sozialversiche-
rungsgesetz (ASVG) aus dem Jahr 1956 sowie eine
Reihe von Sondergesetzen, die vergleichbare Regeln
fiir verschiedene berufsstandische Versicherungstra-
ger festlegen®. Allen Vereinheitlichungsbemiihungen
zum Trotz blieb das Sozialversicherungssystem ent-
lang der berufsstandischen Abgrenzungen fragmen-
tiert und es existieren Unterschiede in Beitragssatzen,
Leistungskatalog und Zuzahlungsregelungen zwi-
schen den verschiedenen berufsstandischen Sozial-
versicherungstragern. (Heitzmann and Osterle 2008).

Die Regulierungsstruktur der osterreichischen Sozi-
alversicherung ist stark beeinflusst von Normen der
Sozialpartnerschaft, mit Selbstverwaltungsstrukturen
und paritatischer Reprdsentation von Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerinteressen in den wichtigen Auf-
sichtsgremien der Krankenversicherungstrager. Das
verschafft den 19 Krankenversicherungstragern ein
gewisses MaBB an Autonomie gegeniber Versuchen
staatlicher Intervention. Selbstverwaltung ist auch
das Organisationsprinzip des Dachverbandes der So-
zialversicherung, des Hauptverbandes der Sozialver-
sicherungstrager (HBV), der die gemeinsamen Inter-
essen der Sozialversicherung in der politischen Arena
vertritt. Theoretisch auch zustédndig fiir die regulative
Kontrolle liber die Sozialversicherung steht der HBV in
starker Abhangigkeit von seinen Mitgliedern, was eine
ausgepragte Flhrungsposition des Hauptverbandes

4 Es gibt neun Gebietskrankenkassen, in denen

die Mehrheit der abhadngig Beschéaftigten nach dem
Wohnortprinzip versichert ist. Sechs GroBbetriebe haben
Betriebskrankenkassen fiir die bei ihnen Beschaftigten.
Bestimmte Berufsgruppen wie Selbststéndige, Beschaf-
tigte des &ffentlichen Dienstes etc. haben separate
Krankenversicherungsanstalten, die nicht nach dem
Territorialprinzip organisiert sind, sondern bundesweit
agieren.
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praktisch ausschlieBt (Talos 2006, Trukeschitz, et al.
2012: 160 ff.). SchlieBlich charakterisiert das Prinzip
Selbstverwaltung auch Regulationsstrukturen in der
Arzteschaft, wo die Arztekammer die Interessen der
niedergelassenen Arzte und der Spitalsdrzte in Lohn-
verhandlungen mit den Krankenversicherungstragern
und mit den Bundeslandern vertritt.

Krankenversicherungstriger haben in Osterreich den
Sicherstellungsauftrag im niedergelassenen Bereich.
Dem kommen sie vor allem in ihrer Zusammenarbeit
mit der Arztekammer nach, in einem untergeordne-
ten Ausmal auch durch eigene medizinische Versor-
gungsangebote (Theurl 1999: 336). Die Rahmenge-
setzgebung auf Bundesebene sieht zwar Lohn- und
Leistungsverhandlungen zwischen dem Hauptver-
band der Sozialversicherungstrager und der Bundes-
arztekammer vor, doch finden diese Verhandlungen
in der Praxis auf regionaler Ebene statt. Im Ergebnis
sind die Vertrdge ber Arten und Vergiitung arztli-
cher Leistungen regional und zwischen verschiedenen
Krankenversicherungstragern sehr unterschiedlich
(Hofmarcher and Quentin 2013: 53). Um die Einheit-
lichkeit der Vertragsabschliisse zu fordern, soll der
HBV als Verhandlungspartner auftreten und seine
Zustimmung zu den Vertragsabschllssen zwischen
seinen Mitgliedern und den Arztekammern geben
(Trukeschitz, et al. 2012: 175 f.); allerdings haben
die Krankenversicherungsanstalten und die Landes-
arztekammern diesen Zentralisierungsbestrebungen
bislang erfolgreich widerstanden. Die finanziellen
Ressourcen der Krankenversicherungstrager stammen
vorwiegend aus einkommensabhangigen Beitragen
der Versicherten und Arbeitgeber. Staatszuschisse
aus dem Bundeshaushalt haben zu engeren Verflech-
tungen zwischen Staat und Sozialversicherung ge-
fiihrt, die allerdings bislang nicht zu einem gréBeren
AusmaB an staatlicher Kontrolle {iber das Finanzge-
baren der Sozialversicherung gefiihrt haben. (Obinger
2005: 213 f.). Einstweilen hat sich das Krankenversi-
cherungssystem staatlichen Beeinflussungsversuchen
gegenliiber relativ als immun erwiesen.

Sozialversicherung erzahlt nur die Halfte der Wahr-
heit liber das osterreichische Gesundheitssystem. Ein
zweiter Regelkreis des dsterreichischen Gesundheits-
wesens findet sich im Krankenhausbereich, und hier
spielen die Bundesldnder eine zentrale Rolle (Theurl
2001: 160). Im Spitalswesen greift Artikel 12 der
osterreichischen Bundesverfassung, d.h. legislative
Kompetenzen teilen sich auf zwischen der Bundes-
ebene, auf der Rahmengesetze erlassen werden, und
der Ebene der Bundeslander, auf der Durchfiihrungs-
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gesetze die Umsetzung regeln (Gottweis and Bau-
mand| 2006: 759 f.). Bei den Bundesléndern liegt im
Krankenausbereich auch der Sicherstellungsauftrag,
dem die Ldnder entweder durch eigene Kranken-
hauser oder durch Vertrdge mit anderen Tragern wie
Kommunen, kirchlichen Orden oder auch private Tra-
gern nachkommen konnen. Derzeit ist die Mehrzahl
der Krankenhausbetten in Krankenhdusern in Landes-
Tragerschaft. (55,5%) (Hofmarcher and Quentin 2013:
190).

Die Krankenhausfinanzierung ist aufgeteilt auf Bun-
desregierung, Sozialversicherung, Bundeslander und
Kommunen. Im Jahr 2010 hat die Sozialversicherung
durchschnittliche 43 Prozent der Kosten gedeckt, 14
Prozent wurden von der Bundesregierung, 33 Pro-
zent von den Bundeslandern und 10 Prozent von den
Kommunen getragen (Hofmarcher and Quentin 2013:
124). In dieser Finanzierungsstruktur tragen die Sozi-
alversicherung und die Bundeslander den Lowenanteil
der Finanzierungslast; die Sozialversicherung wird ih-
rerseits von den regional agierenden Gebietskranken-
kassen dominiert, sodass im Spitalswesen die Lander-
Ebene den regulativen und organisatorischen Kern
bildet. Sowohl in Reformprozessen auf Bundesebene
als auch in regionalen Planungsprozessen haben die
Bundeslander Veto-Rechte, die eine enge gesund-
heitspolitische Zusammenarbeit zwischen Bundesre-
gierung und Landesregierungen erforderlich machen.
Diese Zusammenarbeit erfolgt im Rahmen von Artikel
15a-Vereinbarungen, in denen Reformpakete ver-
traglich vereinbart werden, die dann in einer Reihe
von Bundes- und Landesgesetzen umgesetzt werden.
Ublicherweise gelten die 15a-Vereinbarungen fiir ei-
nen Zeitraum von vier Jahren und sie regeln Planung,
Finanzierung im Spitalswesen sowie Investitionen in
medizinische GroBgerdte (Hofmarcher, et al. 2006:
135 ff.).

Die groBe Bedeutung von Staatsvertrdgen nach Ar-
tikel 15a (B-VG) hat zu der Entstehung eines ver-
handlungsbasierten Politikstils im Gesundheitswe-
sen beigetragen, der auch gut zu den Normen der
osterreichischen Konsensdemokratie passt (Lijphart
1985, Pelinka 1999, Karlhofer 2002). Allerdings ver-
weisen die hdufig verwendeten 15a-Vereinbarungen
auch auf das Bestreben, im stationdren Bereich mit
seinen starken Machtpositionen dezentraler Akteure
ein gewisses MaB3 an zentralstaatlicher Kontrolle zu
installieren (Gottweis and Baumand| 2006: 761). Die-
ses wird dadurch erschwert, dass der Sicherstellungs-
auftrag auf verschiedene Akteure aufgeteilt ist - die
Sozialversicherung fiir den niedergelassenen Bereich

und die Bundeslander fiir den stationdren Bereich
(Theurl 1999: 136). Diese Struktur zwingt reform-
willige Sozialpolitiker auf Bundesebene in Verhand-
lungslésungen und 15a-Vereinbarungen. Zusatzlich
verstarken unterschiedliche Finanzierungsmodi die
Koordinierungsprobleme. Die Schnittstelle zwischen
dem ambulanten und dem stationdren Bereich stellt
in vielen Gesundheitssystemen eine Herausforderung
dar. In Osterreich schafft die komplexe Governance-
Struktur jedoch Anreiz zu allen moglichen Versuchen,
Kosten auf andere Organisationen und Teilbereiche
des Gesundheitssystems zu verlagern, was die Schnitt-
stellenproblematik noch verscharft und zu einem un-
notig aufgeblahten Krankenhaus-Sektor und zu einer
verschirften Problematik der Fehlversorgung (Hof-
marcher and Quentin 2013: 191, Riedel and Réhrling
2009: 101). Osterreich ist europaweit flihrend in dem
Anteil seiner Gesundheitsausgaben, die fiir die statio-
nire Versorgung aufgewendet werden (36 Prozent der
offentlichen Gesundheitsausgaben); ein Umstand, der
weithin als Ergebnis einer hochgradig ineffizienten
und problematischen Versorgungsstruktur angesehen
wird (Bachner, et al. 2012: 44). Gesundheitspolitik,
vor allem seit sie im Zeichen der Kostenddmpfungs-
politik steht, ist geprdgt von Versuchen einer Reform
von Governance-Strukturen vor allem im stationdren
Bereich. Man kann sie als Geschichte von Versuchen
der (Wieder-)Herstellung zentralstaatlicher Kontrolle
in diesem Bereich verstehen (Gottweis and Baumand|
2006: 760). Diese Versuche stehen in den folgenden
Abschnitten im Zentrum der Aufmerksamkeit.

Okonomische Herausforderungen im
Gesundheitswesen

Die Krankenhausfinanzierung in Osterreich ist im in-
ternationalen Vergleich ein Spezifikum, da sie neben
Beitragsleistungen der Sozialversicherungen zu einem
hohen Grad auf Dotierungen aus den o6ffentlichen
Haushalten basiert. Dieser besondere Finanzierungs-
modus sieht sich mit erheblichen 6konomischen Her-
ausforderungen konfrontiert. Diese ergeben sich zum
einen aus dem generellen Trend zum ,Riickzug" des
Wohlfahrtsstaates, der zwar nicht direkt zu Ausga-
benkiirzungen im Spitalswesen fiihrt, jedoch die 6f-
fentlichen Aufwendungen flr Spitaler starker in den
Fokus der politischen Diskussionen riickt. Zum ande-
ren resultieren sie aus dem Druck zur Konsolidierung
der offentlichen Haushalte, der durch sinkende Steu-
ereinnahmen und wachsende Sozialausgaben infolge
der Wirtschaftskrise seit 2009 verscharft wurde.

Mit de_m EU-Beitritt Mitte der 1990er Jahre (iber-
nahm Osterreich zudem die wirtschafts- und finanz-
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politischen Prinzipien und Zielsetzungen der EU. Der
Stabilitdts- und Wachstumspakt und der 2013 un-
terzeichnete Fiskalpakt zwingen zu einem Ausgleich
der offentlichen Haushalte sowie zu einer dauerhaf-
ten Reduzierung der Staatsverschuldung auf weni-
ger als 70 Prozent des BIP. Beide Vertragswerke sind
rechtlich bindend und erlauben die Anwendung von
Sanktionen bei Verletzung wichtiger Vertragsinhalte
(Hodson 2009). Der Zwang zur Einhaltung dieser ri-
giden internationalen fiskalpolitischen Vorgaben trug
maBgeblich dazu bei, dass sich in Osterreich ein po-
litischer Konsens lber die Notwendigkeit zur Konso-
lidierung der &ffentlichen Haushalte von Bund, Lén-
dern und Kommunen durchsetzte (Bundeskanzleramt
2013, Lauber and Pesendorfer 2006: 618 f.). Der Fokus
richtet sich dabei weniger auf einnahmeseitige Maf3-
nahmen als vielmehr auf strukturelle Reformen zur
ausgabenseitigen Konsolidierung der Haushalte. Auf-
grund seines wachsenden Anteils an den 6ffentlichen
Budgetausgaben riickt der Spitalssektor zunehmend
in den Mittelpunkt der Bemiihungen um einen Aus-
gleich der 6ffentlichen Budgets. Unter den politischen
Akteuren herrscht weitgehend Konsens iiber die zen-
tralen Ursachen der Kostendynamik im Spitalswesen;
diese betreffen (Theurl 1999: 335-40, Hofmarcher, et
al. 2006: 195-203):

B die duale Finanzierung von Spitélern durch Sozial-
versicherungen und 6ffentliche Hand, welche An-
reize zur Ausgabensteigerung vermittelt;

I die fehlende Koordinierung von Kapazitatsplanung
und Investitionen im Spitalswesen, die zu ineffizi-
enten Parallelinvestitionen insbesondere in medi-
zinische GroBgeréte flihrt;

B den Dualismus zwischen Spitalssektor und nieder-
gelassenem Bereich, der aufgrund unterschiedli-
cher Regelwerke und Finanzierungsformen zu einer
Fehlallokation von Ressourcen beitragt;

B die dysfunktionale Aufsplitterung von Kompeten-
zen im Gesundheitswesen zwischen verschiedenen
Ebenen des Staatswesens;

0l das Fehlen kohdrenter bundesweiter Qualitdts-
standards im Gesundheitswesen.

Die Fahigkeit der politischen Akteure zur Losung die-
ser komplexen Problemlagen wird in hohem MaBe
durch normative und institutionelle Faktoren beein-
flusst. Erstere betreffen die politischen Paradigmen im
Politikfeld Gesundheit. Das vorherrschende Paradigma
beruht auf der Uberzeugung, dass eine ausgepragte
staatliche Intervention zur Bewdltigung der Heraus-
forderungen im Gesundheits- und Spitalswesen un-
verzichtbar ist (Theurl 2001: 152). Diese Sichtweise

kontraste

korrespondiert eng mit der ausgepragt biirokratischen
Tradition der wohlfahrtsstaatlichen Entwicklung in
Osterreich seit dem spaten 19. Jahrhundert. Demge-
genliber fordert ein konkurrierendes Paradigma einen
kontrollierten Wettbewerb im Gesundheitssektor,
um die Effizienz zu erhohen und die Kostentranspa-
renz fiir die Patienten zu verbessern (Trukeschitz, et
al. 2012). Diese marktorientierte Sichtweise, die in
Osterreich von der Wirtschaftskammer, der Indust-
riellenvereinigung und neoklassisch orientierten Ge-
sundheitsokonomen vertreten wird, hat nur geringe
realpolitische Effekte, da sie sich im politischen Dis-
kurs bislang nicht durchsetzen konnte.

Die gesundheitspolitischen Reaktionen auf differen-
zierte Problemlagen werden weiterhin durch eine
Reihe von Institutionen und machtvollen Akteuren
beeinflusst, zu denen die Arztekammer, der Hauptver-
band der Sozialversicherungstrager und die Landes-
hauptleute zahlen. Letztere sind Akteure mit hohem
Einfluss auf die inhaltliche Gestaltung und Umset-
zung von Gesundheitsreformen, insbesondere wenn
diese den Spitalssektor betreffen. Die Bundeslander
sind nicht nur bedeutende Spitalsbetreiber, sondern
entscheiden im Rahmen der ,Gesundheitsplattfor-
men” auch Uber die Implementierung von Gesund-
heitsreformen und tragen daher erhebliche Mitver-
antwortung fiir deren Erfolg (oder Misserfolg).

Aufgrund der zentralen Rolle der Lander miissen Re-
formen im Spitalswesen gemaB Art. 15a B-VG zwi-
schen Bund und Landern akkordiert werden. Zur Ein-
flussnahme auf die zentralen Reforminhalte nutzen
die Landeshauptleute priméar informelle Einflussmdg-
lichkeiten. So werden die periodischen Landeshaupt-
leutekonferenzen zur Koordinierung der Forderungen
der Lander genutzt. Aufgrund der breiten Legitimati-
onsgrundlage der Beschliisse der Landeshauptleute-
konferenzen ist es fiir die Bundesregierungen faktisch
unmdglich, MaBnahmen zu beschlieBen, die den In-
teressenslagen der Landeshauptleute widersprechen.

Eine weitere Machtressource der Landeshauptleute
liegt in deren vielfdltigen personlichen Beziehungen
zu den GroBparteien auf Bundesebene begriindet.
Auf Basis dieser Machtpotenziale agieren die Landes-
hauptleute als informelle Vetospieler mit der Kapa-
zitdt zur Blockade unpopuldrer Reforminitiativen des
Bundes. Dies impliziert nicht, dass Reformen ganzlich
unmdglich waren, tragt jedoch zu einer substanziel-
len Verlangsamung des Tempos von Reformen bei und
erschwert echte Politikinnovationen im Gesundheits-
wesen.



OSTERREICHISCHE SOZIALPOLITIK IM INTERNATIONALEN VERGLEICH

Der Reformpfad in der Gesundheitspolitik

Der osterreichische Reformpfad in Gesundheitssektor
kann bis in die spaten 1970er Jahre zuriickverfolgt
werden, als sich Bund und Lander auf eine erste 15a-
Vereinbarung zur Regulierung des Spitalswesens ver-
standigten. Das wichtigste Politikziel dieser Reform
lag in der Reorganisation der komplexen Spitalsfinan-
zierung durch Griindung eines zentralen Fonds (Kran-
kenanstalten-Zusammenarbeitsfonds JKRAZAF"),
der die Kontrolle des Bundes iiber das fragmentierte
Spitalswesen stérken sollte. Erst rund 20 Jahre spa-
ter vereinbarten Bund und Landervertreter unter dem
Druck der fiskalpolitischen Vorgaben der EU eine wei-
tere 15a-Vereinbarung zur verbesserten Steuerung im
Spitalssektor. Die wichtigste Innovation dieser Reform
war ein verbindlicher bundesweiter Spitalsplan, der zu
einer Reduktion von Uberkapazititen und einer bes-
seren Koordinierung von Investitionen in medizinische
GroBgerate beitragen sollte. Die detaillierte Ausarbei-
tung, Implementierung und Kontrolle des Spitalsplans
wurde an eine Strukturkommission auf Bundesebene
delegiert, die auch zur Verhdngung von Sanktionen
gegen die Linder berechtigt wurde (Theurl 1999:
339). Diese Zentralisierung ging einher mit einer
Dezentralisierung der Spitalsfinanzierung durch die
Etablierung von neun eigenstandigen Landesfonds,
die den KRAZAF ersetzten und durch pauschale Zu-
schiisse von Bund, Lindern und Sozialversicherungen
finanziert werden. Diese Dezentralisierung war der
.politische Preis”, den der Bund fiir die Einfiihrung ei-
ner ,Leistungsorientierten Krankenanstaltenfinanzie-
rung” (LKF) leisten musste. Die zentrale Zielsetzung
dieses Systems lag in der Kostenreduzierung durch
eine signifikante Verkilirzung der Aufenthaltsdauer im
stationdren Bereich.

Die Reform hatte ambivalente Effekte auf die intra-
staatliche Machtverteilung im osterreichischen Ge-
sundheitswesen. Auf der einen Seite starkte sie die
Kontrolle des Bundes in der Spitalsplanung, anderer-
seits erhdhte die Dezentralisierung den Spielraum der
Linder in Spitalsangelegenheiten (Hofbauer 2006:
18-21). Die Reform setzte zwar keine Initiativen zur
besseren Koordinierung zwischen dem stationdren
Bereich und den niedergelassenen Arzten, trug jedoch
zu einer Dampfung der Ausgabendynamik im Spi-
talswesen bei. Dieser Effekt resultiert nicht aus einer
besseren Kapazitdtsplanung oder Dezentralisierung,
sondern ist der Einflihrung von Pauschalleistungen an
die Landesfonds geschuldet. Da durch die Fixbeitrdge
ungedeckte Spitalskosten aus den Landesbudgets fi-
nanziert werden miissen, besteht fiir die Lander ein
starker Anreiz zur Kosteneinsparung im Spitalssektor.

Hingegen wurde der ambitionierte Spitalsplan in-
konsequent umgesetzt, da der Bund unter dem po-
litischen Druck der Landeshauptleute auf Sanktionen
gegen jene Lander verzichtete, die bei der Umsetzung
sdumig waren. Abgesehen von der Einfiihrung der
Pauschalbeitrdge setzte die Reform keine Initiativen,
um die Anreize zur Ausgabenexpansion im Spitalssek-
tor zu beseitigen. Die Bundeslander sind noch immer
nicht fiir die Einhebung eigener Steuern verantwort-
lich, sondern beziehen den GroBteil ihrer finanziellen
Ressourcen (iber den Finanzausgleich vom Bund.

Die umfassend angelegte Gesundheitsreform von
2005 zielte auf eine stédrkere zentrale Planung und
organisatorische Reformen ab. Der Spitalsplan wur-
de ersetzt durch den ,Osterreichischen Struktur-
plan Gesundheit”; dieses neue Planungsinstrument
beschriankt sich nicht mehr auf den Spitalssektor,
sondern bezieht den gesamten Gesundheitssektor
inklusive Langzeitpflege und Rehabilitation ein. Die
zentrale |dee lag in einer besseren Integration des
Gesundheitswesens durch eine starkere Koordination
zwischen den Krankenanstalten und dem niederge-
lassenen Bereich. Die Parameter dieses Plans werden
durch die neu etablierte Bundesgesundheitsagentur
definiert, wahrend Detailplanung und Implemen-
tation in die Verantwortung der Lander fallen. Zu
diesem Zweck wurden auf Linderebene eigene Ge-
sundheitsplattformen gegriindet, die durch eine in-
tensivere Kooperation der wichtigen ,Stakeholder” im
Gesundheitswesen zu einer besseren Integration von
niedergelassenen Arzten und Spitdlern beitragen sol-
len. Die Schaffung eines ,Reformpools” zielte ab auf
die Forderung ausgewahlter Projekte fiir eine bessere
Zusammenarbeit zwischen niedergelassenem Sektor
und Krankenanstalten. Weiterhin verstdndigten sich
Bund und Lander auf ein Einsparungsvolumen in der
Hohe von 300 Millionen Euro im Gesundheitsbereich,
die Definition gemeinsamer bundeseinheitlicher Qua-
litdtsstandards und den Aufbau einer regelmaBigen
Qualitatsdokumentation im Gesundheitswesen (Hof-
bauer 2006: 11 f., Bundesministerium fiir Gesundheit
2010: 6-9)

Die verfligbaren Evaluationen (u.a. Bundesrechnungs-
hof 2010) gelangten zur Einschatzung, dass die Re-
form ambitionierte Zielsetzungen verfolgte, jedoch
unzureichend implementiert wurde. Die erniichternde
Bilanz wird auf mehrere Faktoren zuriickgefiihrt:

B Erstens begiinstigen die formalen Entscheidungs-
regeln in den Gesundheitsplattformen die Lander-
vertreter und erschweren die intendierte Koordi-
nierung der einzelnen Gesundheitssektoren.
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B Zweitens wird der Reformpool nur selten in An-
spruch genommen und daher als ineffizienter For-
dermechanismus kritisiert.

B Drittens vermied die Artikel 15a-Vereinbarung
konkrete Vorschldage und MaBnahmen zur Reali-
sierung des akkordierten Einsparungsvolumens von
300 Millionen Euro.

I Viertens betrachten Experten das Fehlen von Sank-
tionsmechanismen als wichtigste Ursache fiir die
mangelhafte Implementierung der Reform.

Die jlingste Gesundheitsreform (2013) basierte wie
ihre Vorgangerinnen auf einem politischen Tausch-
geschaft zwischen Bund und Landervertretern, kurz
nachdem sich die Osterreichische Bundesregierung
zur Einhaltung des Europdischen Fiskalpaktes ver-
pflichtet hatte. Die 15a-Vereinbarung prolongierte
den Reformpfad im dsterreichischen Gesundheitswe-
sen, setzte zugleich jedoch auch neue MaBnahmen
mit dem Ziel einer besseren Steuerung des Gesund-
heitssystems. Die Kapazitdtsplanung im Spitalswesen
war ein integraler Bestandteil der Gesundheitsrefor-
men seit 1997 gewesen. Die Reform von 2013 ver-
starkte diesen Ansatz, indem sie die Spitalsplanung
in ein bundesweit einheitliches System von ambiti-
onierten Gesundheitszielen integrierte. Bund und
Lander vereinbarten zudem, dass sich die zukiinftige
Entwicklung der Gesundheitsausgaben strikt an den
mittelfristigen Wachstumsraten des BIP orientieren
sollte. Diese sogenannte ,Kostenbremse" ist bindend
und soll einen nennenswerten Beitrag zur Konsoli-
dierung der offentlichen Finanzen gemaB den Erfor-
dernissen des Europdischen Fiskalpaktes leisten. Der
neuerliche Versuch einer besseren Koordinierung von
niedergelassenem Bereich und Krankenanstalten be-
ruht auf der hehren Erwartung, dass die Effizienz im
Gesundheitswesen gesteigert werden kann, ohne die
Qualitat und das Angebot an medizinischen Dienst-
leistungen zu verschlechtern (Bundesministerium fir
Gesundheit 2013).

Die Implementierung der Reform basiert auf einem
kooperativen Ansatz, der nach einer Einbeziehung
samtlicher relevanten ,Stakeholder" im Gesundheits-
wesen strebt. Bund und Lander verstdndigten sich
zudem auf die Einfiihrung eines Monitorings der ver-
einbarten Gesundheitsziele sowie auf Sanktionen bei
einer Verfehlung dieser Zielsetzungen. Zum gegen-
wartigen Zeitpunkt ist nicht exakt vorhersehbar, ob
die ReformmaBnahmen den hohen Erwartungen der
politischen Akteure gerecht werden. Die Vereinbarung
detaillierter Gesundheitsziele zwischen Bund und
Landern sowie deren Implementierung sind bislang
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noch nicht abgeschlossen. Insbesondere bleibt unklar,
ob die Kooperation der Stakeholder tatsachlich eine
bessere Implementierung der komplexen Reform ge-
wahrleisten kann. Weiterhin ist offen, ob das Moni-
toring relevante Informationen generieren kann und
der vereinbarte Sanktionsmechanismus jemals zur
Anwendung gelangt. Wenn die vielkritisierte Aufspal-
tung von Verantwortlichkeiten im Gesundheitssektor
zwischen Regionen und Sektoren erneut unangetas-
tet bleibt, ist zu erwarten, dass die Gesundheitsreform
von 2013 das Schicksal ihrer Vorgdngerinnen teilen
wird.

Andererseits ist nicht auszuschlieBen, dass sich die ri-
giden Vorgaben des Stabilitdts- und Wachstumspak-
tes sowie des Fiskalpaktes als jener Faktor erweisen,
der den Druck auf Lidnder und Gemeinden zu forcier-
ten Kosteneinsparungen und Kapazitatsreduzierun-
gen im Spitalssektor sowie zur Umschichtung von
Patienten von den Krankenanstalten in den niederge-
lassenen Bereich signifikant erhoht. Tritt dieser Effekt
ein, so kdnnte die Reform einen nachhaltigen Beitrag
zur Losung der besonders gravierenden Probleme im
osterreichischen Gesundheitswesen leisten.

Conclusio

Osterreich hat ein gut ausgebautes, nahezu universell
zugéngliches Gesundheitssystem, in dem viele Pati-
enten und Experten mit der Qualitdt und dem Versor-
gungsniveau sehr zufrieden sind (Bundesministerium
fiir Gesundheit 2013). Das hat allerdings auch seinen
Preis. So besetzt Osterreich mit seinen Gesundheits-
ausgaben Rang 6 unter den europdischen Landern. 11
Prozent des Bruttoinlandsproduktes wurden im Jahr
2011 fiir das System aufgebracht. (Bachner, et al.
2012:32). In Zeiten von ,Schuldenbremsen” sind hohe
Gesundheitsausgaben und starke Kostensteigerungen
jedoch besonders gefdhrlich, wenn sie in Bereichen
auftreten, die aus Steuermitteln und nicht aus der So-
zialversicherung bezahlt werden. Im dsterreichischen
Gesundheitswesen ist dies der Bereich der Kranken-
hausfinanzierung. In diesem Bereich treffen Politiker,
nicht die Soziale Selbstverwaltung, Entscheidungen
tber Ausgabenvolumina und die Austeritdtspolitik
diirfte hier weiteren Ausgabesteigerungen am ehes-
ten Grenzen setzen. Interessanterweise hat das 6ster-
reichische Gesundheitswesen gerade hier den groBten
Einsparbedarf: Kein anderes Land in Europa wendet
einen solch hohen Anteil seiner Gesundheitsausgaben
fiir den stationdren Bereich auf und in keinem an-
deren Land werden so viele Patienten stationdr be-
handelt (Bachner, et al. 2012: 54). Alle gr6Beren Ge-
sundheitsreformen der letzten Jahrzehnte haben sich
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in der einen oder anderen Weise mit diesem Problem
beschaftigt, doch eine nachhaltige Losung wurde bis-
lang nicht gefunden.

Die Griinde hierfiir liegen zum Teil im System selbst.
Zwei Aspekte fallen hier besonders ins Auge: zum
einen die Aufteilung des Sicherstellungsauftrages
auf Sozialversicherung und Bundeslander. Fiir sich
genommen wiirde dieser Aspekt die Kostendynamik
des stationdren Bereiches nicht erklaren, denn eine
ahnliche Aufteilung von Verantwortlichkeiten findet
sich auch andernorts, beispielsweise in Deutschland
(Matzke 2012), und ebenso gibt es dhnliche Klagen
Uber Ineffizienzen an der Schnittstelle zwischen am-
bulantem und stationdrem Sektor in vielen Gesund-
heitssystemen. Die Koordinationsprobleme werden
in Osterreich jedoch verstirkt durch eine zweite in-
stitutionelle Besonderheit des Osterreichischen Ge-
sundheitssystems, namlich die Finanzierungs- und
Requlierungsstrukturen im ambulanten und stati-
ondren Bereich. Weil diese nicht in einer Hand sind
und weil sie nach unterschiedlichen Regeln funktio-
nieren, kommt es immer wieder zu Reibungsverlusten
und unerwiinschten Anreizstrukturen. Die dominante
Institution in Finanzierung und Governance des nie-
dergelassenen Bereiches ist die Sozialversicherung
mit den ihr eigenen Organisationsprinzipien Korpo-
ratismus, Sozialpartnerschaft, professionelle Autono-
mie und Selbstverwaltung (Matzke 2010: 135 f.). Im
Krankenhauswesen finden sich abhdngig Beschaftigte
groBer Organisationen als Erbringer medizinischer
Leistungen. Krankenanstalten befinden sich zumeist
in offentlicher Tragerschaft und Regulation und Fi-
nanzierung sind gebietskdrperschaftlich organisiert.
Die Bundeslander nehmen eine zentrale Position in
dieser Governance-Struktur ein, an der Spitze die-
ser stehen gewahlte Politiker, die neben wahltak-
tischen Uberlegungen auch ein starkes Interesse an
infrastrukturell gut aufgestellten Regionen geltend
machen. Investitions- und Planungsentscheidungen
fallen im Rahmen von haushaltspolitischen Ausein-
andersetzungen; diese wiederum stehen strukturell in
einem Kontext weicher Budgetrestriktionen und fode-
raler Staatsstrukturen.

Foderalismus, ein institutionelles Merkmal, welches
im Osterreichischen Sozialversicherungssystem selten
klar und signifikant zutage tritt, hat sich als der zent-
rale Faktor in der gesundheitspolitischen Entwicklung
des Landes herausgestellt. Die Landesregierungen ha-
ben eine machtvolle Veto-Position bei der Gestaltung
der Gesundheitspolitik inne, die sie auch immer wie-
der dazu genutzt haben, ihre Interessen an einer fiir

sie vorteilhaften Infrastrukturentwicklung - und das
bedeutet in aller Regel eine expansive Spitalsentwick-
lung - zu vertreten. Diese Vetoposition basiert nicht
so sehr auf konstitutionellen Garantien, sondern auf
der faktischen Macht liber die Umsetzung sozialpo-
litischer MaBnahmen sowie auf der machtigen Posi-
tion von Lander-Regierungschefs im Gsterreichischen
Parteiensystem. Karlhofer und Pallaver nennen diese
informelle Machtposition eine ,natiirliche Antwort
[der Landesregierungen] auf die Schwiche formaler
foderaler Institutionen" (Karlhofer and Pallaver 2013:
197). Diese Machtposition kénnte sogar durch ihre
informelle Natur besonders unangreifbar werden. Der
Einfluss der Landeshauptleute konnte schwerer zu
handhaben und schwerer zu umgehen sein, gerade
weil er sich im Inneren der politischen Parteien, und
oft hinter verschlossenen Tiren, manifestiert. Zwei
Konsequenzen des machtvollen informellen Vetos der
Landesregierungen lassen sich identifizieren und sie
stechen als deutliche Effekte des Foderalismus im 6s-
terreichischen Gesundheitswesens ins Auge:

1) Anreizstrukturen der Landesregierungen: Aus Sicht
der Landesregierungen ist der Ausbau von Kapazi-
taten im Spitalsbereich immer eine sehr attraktive
Option: Krankenanstalten schaffen eine groBe Zahl
an sicheren und teilweise hochqualifizieren Arbeits-
platzen. Sie vermitteln der Bevdlkerung ein Gefiihl
der Sicherheit, weil sie eben im Hinblick auf den Si-
cherstellungsauftrag und auf mdogliche Versorgungs-
engpasse im niedergelassenen Bereich wichtige Funk-
tionen erfiillen. Gleichzeitig sind die Bundeslander
nicht verantwortlich fiir ihre Einnahmenbasis; sie
finanzieren sich aus Zuweisungen aus dem Landerfi-
nanzausgleich (Obinger 2002: 250). In anderen Wor-
ten, Staatsausgaben und Staatseinnahmen sind nicht
in der gleichen Hand. Kostendampfungsbemihungen
der Bunderegierung hatten bislang alle mit diesen
Anreizstrukturen zu kdmpfen und sie sind alle darauf
hinausgelaufen, Mechanismen verstarkter zentral-
staatlicher Einflussnahme zu installieren. Sie haben
verschiedene Arten von Richtlinien, Targets, Zielver-
einbarungen, konsultativen Foren und Plattformen
geschaffen, doch all das hat wenig dazu beigetragen,
die regionalen Anreizstrukturen grundlegend zu an-
dern, und es bleibt eine starke Tendenz dahingehend,
dass Austeritatspolitiken der Bundesregierung in den
Landern blockiert werden (Obinger 2005: 208).

Der Osterreichische Stabilititspakt aus dem Jahr
2013 konnte ein Hebel sein, der die Anreizstruktu-
ren auf Ldnderebene nachhaltig dndert, denn durch
ihn werden erstmals harte Budgetrestriktionen fiir
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die Bundeslander eingefiihrt, die die haushaltspoliti-
schen Kalkiile der subnationalen Akteure grundlegend
andern konnten. Diese wiederum werden sich dann
recht deutlich in der Krankenhauspolitik bemerkbar
machen.

2) Kostendidmfung in 6ffentlichen Haushalten: In der
vergleichenden Wohlfahrtsstaatsforschung werden
die Sozialversicherungssysteme zuweilen als ,reform-
resistent” (als ,frozen landscapes”) portraitiert (Palier
and Martin 2007). Das aus dieser Beschreibung fol-
gende Argument lautet, dass die Sozialversicherung
mit ihren speziellen Leitungsstrukturen zu einem ge-
wissen Grad von politischer Intervention, mit ihrer
kurzfristigen, durch wahltaktische Uberlegungen be-
einflussten Logik abgeschirmt ist und somit reform-
resistent. Selbstverwaltungsinstitutionen implizieren,
dass ein Entscheidungsbefugnisse teilweise an die
Stakeholder abgegeben werden (Mayntz 1991), wo-
raus sich ein eingeschrankter staatlicher Handlungs-
spielraum ergibt. Osterreichs Gesundheitswesen mit
seinem relativ hohem aus Steuern gespeisten Finan-
zierungsanteil taucht im Rahmen dieses Arguments
oft als Fall auf, in dem sich Kostendampfungspolitik
leichter durchsetzen kann, weil sich eben politische
Entscheidungen direkt und ungehindert durch Selbst-
verwaltung in parafiskalischen Organisationen um-
setzen ldsst (Wendt and Kohl 2010: 27).

Unsere Befunde liber die politische Geschichte der
Gesundheitsreform in Osterreich mahnen zur Vorsicht
mit solchen Argumenten. Man kann weder den Grad
an Steuerfinanzierung noch das Ausmal3 an staatli-
cher Intervention im Gesundheitswesen als einfache
Pradiktoren fiir Reformierbarkeit oder Reformblo-
ckaden auffassen. Der entscheidende Aspekt bei der
Einschdtzung der Machbarkeit von Reformvorhaben
ist vielmehr die Frage, wie Entscheidungs- und An-
reizstrukturen genau strukturiert sind. Im osterrei-
chischen Spitalswesen wird Policy-Innovation immer
wieder durch eine Governance-Struktur erschwert,
die bei der Organisation der Einnahmenseite vorgibt,
Teil einer unitarischen Staatsstruktur zu sein, und bei
der Mittelverausgabung plétzlich ihre tief verwurzel-
ten Normen fdderaler Politikgestaltung enthillt. Es
schlieBt sich hier der Kreis zur eingangs erwdhnten
Ambivalenz des 0Osterreichischen Foderalismus. Diese
Ambivalenz ist in Zeiten sozialpolitischer Expansion
unproblematisch, doch sie bringt eine problematische
Situation hervor, wenn Ausgabenkonsolidierung die
politische Agenda dominiert.

kontraste

Literatur

Bachner, Florian, Joy Ladurner, Katharina Habimana, Her-
wig Ostermann, und Claudia Habl. ,Das dsterreichische
Gesundheitswesen im internationalen Vergleich." edited
by Gesundheit Osterreich. Wien, 2012.

Bundeskanzleramt. ,Arbeitsprogramm der Gsterreichischen
Bundesregierung 2013-2018." Wien, 2013.

Bundesministerium fiir Gesundheit. ,The Austrian Health
System. Key Facts.”, edited by Gesundheit Osterreich
GmbH. Vienna: Osterreichisches Bundesministerium fiir
Gesundheit, 2010.

Bundesministerium fiir Gesundheit. «Die Gesundheitsre-
form 2013. Bessere Versorgungsstrukturen und mehr
Leistungen fiir die kommenden Generationen.» Wien,
2013.

Bundesrechnungshof. «Teilbereiche der Gesundheitsreform
2005 mit Landeraspekten in Tirol und Wien.» Vienna,
2010.

Castles, Francis G., Herbert Obinger, und Stefan Leibfried.
«Bremst der Foderalismus den Leviathan? Bundesstaat
und Sozialstaat im internationalen Vergleich, 1880-
2005.» Politische Vierteljahresschrift 46, no. 2 (2005):
214-37.

Engelmann, Frederick C, and Mildred A Schwartz. «Percep-
tions of Austrian Federalism.» Publius 11, no. 11 (1981):
81-93.

Erk, Jan. «A Federation without Federalism.» Publius 34,
no. 1 (2004): 1-20.

Fallend, Franz. «Austria: A Federal, a Decentralized Unitary,
or «Hybrid State»? Relations between the Welfare State
and the Federal State.» In Routledge Handbook of
Regionalism and Federalism, edited by John Loughlin,
John Kincaid and Wilfried Swenden. 235-47. Abingdon:
Routledge, 2013.

Gottweis, Herbert, und Elisabeth Baumand|. «Gesundheits-
politik.» In Politik in Osterreich. Das Handbuch, hg. von
Herbert Dachs, Peter Gerlich, Herbert Gottweis, Helmut
Kramer, Volkmar Lauber, Wolfgabg C. Miiller und Em-
merich Talos. 753-67. Wien: Manz, 2006.

Hadley, Charles D., Michael Morass, and Rainer Nick.
«Federalism and Party Interaction in West Germany,
Switzerland, and Austria.» Publius: The Journal of Feda-
ralism 19, no. 4 (1989): 81-97.

Heitzmann, Karin, und August Osterle. «Lange Traditionen
und neue Herausforderungen: Das dsterreichische
Wohlfahrtssystem.» In Europdische Wohlfahrtssysteme,
edited by Klaus Schubert, Simon Hegelich und Ursula
Bazant. 47-69. Wiesbaden: VS Verlag, 2008.

Hodson, Demont. «Economic and Monetary Union. An
Experiment in New Modes of EU Policy-Making.» In
Policy-Making in the European Union, edited by Helen
Wallace. 157-80. Oxford and London: Oxford University
Press, 2009.

Hofbauer, Ines. «Liberalisation, Privatisation and Regulation
in the Austrian Healthcare Sector [ Hospitals.» In Coun-
try Report on Liberalisation and Privatisation Processes
and Forms of Regulation. Vienna: FORBA, 2006.

Hofmarcher, Maria M., and Wilm Quentin. «Austria. Health



OSTERREICHISCHE SOZIALPOLITIK IM INTERNATIONALEN VERGLEICH

System Review.» In Health Systems in Transitions,
edited by European Observatory on Health Systems and
Policies, 1-292. Brussels, 2013.

Hofmarcher, Maria M., Herta M. Rack, and Annette Ries-
berg. «Health Systems in Transition: Austria.» edited
by WHO Regionalbiiro fiir Europa im Auftrag des
Europdischen Observatoriums fiir Gesundheitssysteme
und Gesundheitspolitik. Kopenhagen: European Obser-
vatory on Health Systems and Policies, 2006.

Karlhofer, Ferdinand. «Sozialpartnerschaftliche Interes-
senvermittlung in foderativen Systemen. Ein Vergleich
Deutschland - Osterrreich - Schweiz." In Féderalismus:
Analysen in entwicklungsgeschichtlicher und verglei-
chender Perspektive, Hg.: Arthur Benz. PVS Sonderband
32, 234-50. Wiesbaden: Westdeutscher Verlag, 2002.

Karlhofer, Ferdinand, and Giinther Pallaver. «Strength
through Weakness: State Executive Power and Federal
Reform in Austria.» Swiss Political Science Review 19,
no. 1(2013): 41-59.

Lauber, Volkmar, und Dieter Pesendorfer. «Wirtschafts- und
Finanzpolitik.» In Politik in Osterreich. Das Handbuch,
Hg.: Herbert Dachs, Peter Gerlich, Herbert Gottweis,
Helmut Kramer, Volkmar Lauber, Wolfgabg C. Miiller
und Emmerich Talos. 607-23. Wien: Manz, 2006.

Lehner, Karl. 10 Jahre Krankenanstaltenfinanzierung in
Osterreich. Eine kritische Betrachtung. Vienna: Facultas
WUV, 2008.

Lijphart, Arend. «<Non-Majoritarian Democracy: A Compa-
rison of Federal and Consociational Theories.» Publius:
The Journal of Fedaralism 15, no. 2 (1985): 3-15.

Lijphart, Arend. Patterns of Democracy. Government Forms
and Performance in Thirty-Six Countries. New Haven
and London: Yale University Press, 1999.

Métzke, Margitta. «Federalism and Decentralization in Ger-
man Health and Social Care Policy.» In Federalism and
Decentralization in Health and Social Care, edited by
Joan Costa-Font and Scott L. Greer. 190-207. Basings-
toke: Palgrave MacMillan, 2012.

Métzke, Margitta. «The Organization of Health Policy Func-
tions in the German Federal Government.» Social Policy
& Administration 44, no. 2 (2010): 120-41.

Neuer Blog zum Europarecht

Informationen zu aktuellen Europa-Themen,
wissenschaftliche Analysen von Expertinnen,
E-Paper fiir Nachwuchswissenschaftlerinnen,
aktuelle Veranstaltungen und Statistiken. Das
sind einige der Inhalte des neuen Weblogs
.Jean-Monnet Saar”, das der Euoparechtler
Thomas Giegerich und sein Team von der Saar-
Uni online stellen.

http://jean-monnet-saar.eu

Mayntz, Renate. «Politische Steuerbarkeit und Reform-
blockaden: Uberlegungen am Beispiel des Gesund-
heitswesens.» In: Die Zukunft der sozialen Sicherung
in Deutschland, Hg.: Klaus-Dirk Henke, Joachim Jens
Hesse und Gunnar Volke Schuppert. Sonderheft zur
Zeitschrift Staatswissenschaften und Staatspraxis,
Sonderheft 1, 21-45. Baden-Baden: Nomos Verlagsge-
sellschaft, 1991.

Obinger, Herbert. «Austria: Strong Parties in a Weak Federal
Polity.» In Federalism and the Welfare State. New World
and European Experiences, edited by Herbert Obinger,
Stephan Leibfried and Francis G. Castles. 181-221.
Cambridge: Cambridge University Press, 2005.

Obinger, Herbert. «Féderalismus und wohlfahrtsstaatliche
Entwicklung. Osterreich und die Schweiz im Vergleich.»
Politische Vierteljahresschrift 43, Nr. 2 (2002): 235-71.

Palier, Bruno, and Claude Martin. «From ‘a Frozen Lands-
cape' to Structural Reforms: The Sequential Transfor-
mation of Bismarckian Welfare Systems.» Social Policy
& Administration 41, no. 6 (2007): 535-54.

Pelinka, Anton. «The (In)Compatibility of Corporatism and
Federalism: Austrian Social Partnership and the EU.»
West European Politics 22, no. 2 (1999): 116-29.

Riedel, Monika, und Gerald Rdhrling. «Ursachen fiir
Kostensteigerungen und zukiinftige Herausforderun-
gen im Osterreichischen Gesundheitssystem.» WISO
Wirtschafts- und Sozialpolitische Zeitschrift 32, Nr. 1
(2009): 93-112.

Talos, Emmerich. «Sozialpolitik zwischen Expansion und
Restriktion.» In Politik in Osterreich. Das Handbuch, Hg.:
Herbert Dachs, Peter Gerlich, Herbert Gottweis, Helmut
Kramer, Volkmar Lauber, Wolfgabg C. Miiller und Em-
merich Talos. 624-36. Vienna: Manz, 2006.

Tennstedt, Florian. «Peitsche und Zuckerbrot oder ein Reich
mit Zuckerbrot? : der Deutsche Weg zum Wohlfahrts-
staat 1871-1881.» Zeitschrift flir Sozialreform 43, Nr. 2
(1997): 88-101.

Theurl, Engelbert. «Die dsterreichische Gesundheitspo-
litik der letzten Jahre im Lichte der internationalen
Entwicklung.» In: Der Sozialstaat auf dem Priifstand.
Analysen und Perspektiven, Hg.: Engelbert Theurl. 135-
70. Heidelberg: Physica Verlag, 2001.

Theurl, Engelbert. «Some Aspects of the Reform of the
Health Care Systems in Austria, Germany and Switzer-
land.» Health Care Analysis 7, no. 4 (1999): 331-54.

Trukeschitz, Birgit, Ulrike Schneider, und Thomas Czypion-
ka. «Federalism in Health and Social Care in Austria.»
In: Federalism and Decentralization in European Health
and Social Care, edited by Joan Costa-Font and Scott L.
Greer. 154-89. Houndmills: Palgrave Macmillan, 2012.

Wendt, Claus, and Jiirgen Kohl. «Translating Monetary
Inputs into Health Care Provision: A Comparative Ana-
lysis of the Impact of Different Modes of Public Policy.»
Journal of Comparative Policy Analysis: Research and
Practice 12, no. 1-2 (2010): 11-31.

kontraste

43



OSTERREICHISCHE SOZIALPOLITIK IM INTERNATIONALEN VERGLEICH

Wettbewerbsfahigkeit ist
nicht nur eine Lohnfrage

Der Begriff ,Wettbewerbsfahigkeit" wird
oft einseitig interpretiert im Sinne von
niedrigen Lohnkosten, wahrend Umwelt-
und Sozialausgaben als belastend gesehen
werden. Ein hohes soziales und dkologi-
sches Anspruchsniveau kann allerdings bei
optimaler Gestaltung auch die Produktiv-
kraft und Zukunftsfahigkeit von Volks-
wirtschaften starken. Eine WIFO-Studie
im Rahmen des Projektes ,,Welfare, Wealth
and Work for Europe"” bezieht die entspre-
chenden Indikatoren in die Berechnungen
mit ein.

Die Wettbewerbsfahigkeit von Landern und Regionen
ist ein vieldiskutiertes Konzept, dessen Relevanz im
Zuge der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise weiter
zugenommen hat. Traditionell wird Wettbewerbs-
fahigkeit auf niedrige Lohnkosten bezogen. Dies hat
etwa die wirtschaftspolitische Debatte um das Ver-
haltnis des Nordens der EU zur Peripherie im Siiden
gepragt. Der Beitrag anderer Bestimmungsgriinde der
Exportfahigkeit (Qualifikation, Innovationen und In-
stitutionen) wird dabei meist unterschatzt. Als Indi-
kator flir Wettbewerbserfolge werden Handels- und

Forschung zur soziodkologischen
Transition in Europa

Das Forschungsprojekt ,Welfare, Wealth and
Work for Europe - WWWforEurope” startete

im April 2012 und wird in seiner Laufzeit von
vier Jahren die analytische Basis fiir ein neues
europdisches Wachstumsmodell legen, das eine
sozioGkologische Transition zu hoher Beschdf-
tigung, sozialer Integration und 6kologischer
Nachhaltigkeit erméglicht. WIFO-Chef Karl
Aiginger ist Koordinator des Projektes, das
Wissenschaftlerlnnen aus 33 Forschungsinsti-
tutionen versammelt. WWWWforEurope wird von
der Europdischen Kommission im 7. Rahmen-
programm gefdrdert.
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Zahlungsbilanzen herangezogen. Erweiterte Konzepte
- etwa von der Europdischen Kommission oder dem
World Economic Forum - beriicksichtigen auch die
Technologie- oder Innovationsintensitat von Produk-
tion und Exporten, die Hohe der Beschaftigungsquote
sowie Einkommen und Lebensstandard generell.

Eine WIFO-Studie im Rahmen des europaischen For-
schungsprojektes «Welfare, Wealth and Work for Eu-
rope - WWWforEurope" (siehe Info-Box) entwickelt
dieses Konzept weiter und systematisiert die vorhan-
denen Indikatoren. Wettbewerbsfahigkeit wird dabei
definiert als die Fahigkeit eines Landes oder einer Re-
gion, fiir die Bevdlkerung bestimmte wirtschaftliche
und gesellschaftliche Ziele zu erreichen. Die Studie
integriert zudem die Ziele der Beyond-GDP-Initiative
(http://www.beyond-gdp.eu/de), die dafiir pladiert,
zur Messung des gesellschaftlichen Fortschrittes ne-
ben Einkommen bzw. Bruttoinlandsprodukt auch So-
zial- und Umweltindikatoren heranzuziehen.

Miteinbeziehung von Indikatoren zu sozialer
Inklusion und 6kologischer Nachhaltigkeit

Das WIFO-Konzept unterscheidet zwischen Pro-
zessen und Fahigkeiten auf der einen Seite, die den
Wirtschaftserfolg generieren (Inputs), und Leistungs-
indikatoren andererseits, die den Erfolg (das Ergeb-
nis, ,0utcome”) messen. Die Inputs umfassen neben
Preisfaktoren (z.B. L6hnen) auch Indikatoren zur
Produktions- und Exportstruktur (z.B. Technologiein-
tensitat) sowie die Leistungsfahigkeit hinsichtlich In-
novationen, Bildung, Sozialsystem, Institutionen und
okologischer Ambitionen. Als Wettbewerbsergebnis
(Outcome) werden Einkommen und Indikatoren zu so-
zialer Inklusion (Beschéftigung, Verringerung von Ar-
mut) und okologischer Nachhaltigkeit (Verringerung
der Treibhausgasemissionen, Steigerung der Ressour-
cenproduktivitdt) gemessen. (vgl. Abbildung 1)

Wie die auf diesem Konzept beruhende Analyse der
Daten fiir 27 EU-Lander bestatigt, lasst ein Fokus auf
die rein preisliche Komponente der Wettbewerbsfa-
higkeit wichtige Komponenten auB3er Acht. Eine hohe
Outcome-Wettbewerbsfahigkeit beruht nicht allein
auf niedrigeren Lohnkosten als preislichen Inputfak-
toren. Hoherwertige Produktions- und Exportstruk-
turen sowie eine starkere Leistungsfahigkeit in Bezug
auf Innovationen, Bildung, Soziales, Institutionen
und okologische Anreize sind dafiir ebenso relevante
Faktoren.

Diese Betrachtung unterstreicht die Wettbewerbs-
fahigkeit der EU. Pro-Kopf-Lohne und Produktivitat
sind rund um ein Drittel niedriger als in den USA, im
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Abbildung 1: Weffbewerbsf Ghigkeit uniter frodificnellen und neuven Geschispunkten
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Euro-Raum immer noch um jeweils 20 Prozent. Die
Lohnstiickkosten sind daher mit jenen in den USA ver-
gleichbar. Die Bestimmungsfaktoren der Leistungsfa-
higkeit fallen fiir die USA hinsichtlich Forschung und
tertidre Ausbildung besser aus, fiir Europa hinsichtlich
der aktivierenden Sozialpolitik und dkologischer Pro-
dukte. Im Export hat die EU den Strukturvorteil der
USA mehr als kompensiert und weist heute Handels-
bilanziiberschiisse in technologie- und skillintensiven
Branchen auf, wahrend die USA hier hohe Import-
Uberschiisse verzeichnen. Die EU-Lander investieren
auch mehr in die aktive Arbeitsmarktpolitik sowie in
die vorschulische und Berufsbildung und erzielen im
Gegensatz zu den USA eine ausgeglichene Leistungs-
bilanz.

«High-Road-Strategie” langfristig sinnvoller

Allerdings bestehen innerhalb der EU erhebliche Un-
terschiede. Gerade die Hochlohnldnder in der EU wie
Dianemark, Niederlande, Schweden und Osterreich
weisen durchwegs sehr gute Werte im Wettbewerbs-
ergebnis (Outcome) auf. Die Linder mit den niedrigs-
ten Lohnkosten wdren nach «Low-Road-Konzepten»
die «wettbewerbsfahigsten” Lander. Sie konnen ihre
Kostenvorteile aber mangels Leistungsfahigkeit in
Bildung, Innovationen und Sozialsystem kaum in
Outcome-Wettbewerbsfahigkeit umsetzen. Gleich-
zeitig schneiden die Lander der siidlichen Peripherie
hinsichtlich der Sozialindikatoren trotz hdherer Wirt-
schaftskraft schlechter ab als die Lander Osteuropas.

Diese empirischen Befunde untermauern, dass fiir
die hochentwickelten EU-Lander die Definition von
Wettbewerbsfahigkeit im Sinne von «kostengiins-
tign kein guter Kompass ist. Die mit ihr verbundene
wirtschaftspolitische Strategie der Lohnmoderati-
on («Low-Road») stirkt die Exportfihigkeit besten-
falls kurzfristig, wahrend Innovationen, Ausbildung,
Verbesserung der Institutionen das langfristig tun.
Um als flihrendes Industrieland in der globalisierten
Wirtschaft langfristig erfolgreich zu sein, gilt es viel-
mehr, Investitionen in Ausbildung, Forschung und ein
forderndes Sozialsystem zu forcieren, politische und
okonomische Institutionen zu festigen sowie dkolo-
gische Ambitionen zu stirken - sich also einer «High-
Road-Strategie» zu verpflichten.

Clusterpolitik unterstiitzt ,Europa 2020"

Wie eine Studie des schwedischen Think-Tanks ,Ivo-
ry Tower" im Rahmen von WWWforEurope zeigt, ist
auch eine konsequente Clusterpolitik ein Instrument
fiir eine nachhaltige Industriepolitik als Element einer
High-Road-Strategie. 1.000 européische Clusteriniti-
ativen wurden auf ihre Auswirkungen auf die sozio-
okonomische Entwicklung von Regionen untersucht.
.In Regionen, in denen Clusterinitiativen vorhanden
sind, ist auch der Zielerreichungsgrad hinsichtlich ei-
nes okologischen und sozial ausgewogenen Wachs-
tumspfades héher. AuBerdem ist in diesen Regionen
in der Regel auch das Lohnniveau héher," so ein zent-
raler Befund der Studie.
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Die EU-Regionen weisen bei der Umsetzung des von
der Strategie ,Europa 2020" propagierten sozialen
und 0Okologischen Wachstumspfades sehr unter-
schiedliche Ausgangslagen auf. Unter den reichen
Regionen Nord- und Mitteleuropas gelingt es den
skandinavischen und osterreichischen Regionen am
besten, einen okologisch und sozial ausgewogenen
Wachstumspfad umzusetzen. Die deutschen Regionen

Jugendbeschaftigung und
Lehrlingsausbildung im
Vergleich

Trotz internationaler Finanz-, Wirtschafts-
und Schuldenkrise habe Osterreich seine
EU-weit sehr gute Position im Bereich der
Jugendbeschaftigung halten konnen. Dies
wird in einer Studie festgestellt, die vom
Institut fiir Bildungsforschung der Wirt-
schaft (ibw) und dem Osterreichischen Ins-
titut flir Berufsbildforschung (Gibf) erstellt
wurde. Dennoch sei uniibersehbar, dass die
Wirtschaftskrise im Bereich der Jugend-
beschiftigung auch in Osterreich Spuren
hinterlassen hat und dass Jugendliche von
Schwierigkeiten am Arbeitsmarkt in der
Regel zuerst betroffen sind.

Die beiden Institute unterstreichen in ihrer Studie
besonders die zukiinftigen Herausforderungen an-
gesichts des demographischen Wandels und des
drohenden Fachkraftemangels. Bereits jetzt gebe es
demographisch bedingt einen Riickgang bei der Zahl
der Lehrlinge und Lehrbetriebe. Daher sei in besonde-
rem MaBe dafiir Sorge zu tragen, dass das bewadhrte
und erfolgreiche duale System der Lehrlingsausbil-
dung auch im Verhaltnis zu anderen Ausbildungswe-
gen keine strukturelle Schwéchung erfihrt, stellen
die Studienverfasser fest und formulieren zahlreiche
Empfehlungen dazu.

In den letzten Jahren habe die Lehrlingsausbildung
vor allem im Vergleich zur AHS auch anteilsmaBig
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fallen hingegen hinsichtlich der Nachhaltigkeitsziele
zuriick. Unter den drmeren Regionen Siid- und Osteu-
ropas erreichen die osteuropdischen Lander ein rela-
tiv hohes MaB an sozialer Inklusion, hinsichtlich der
Umweltziele aber hochstens durchschnittliche Werte.

Quelle: WIFO-Presseinformation, 17.09.2013

an Jugendlichen verloren. Es gelte, die im Vergleich
zu anderen Landern sehr erfolgreiche Ausbildungsin-
tegration von praktisch begabten Jugendlichen und
die Sicherung des zukiinftigen Fachkréaftebedarfs zu
gewahrleisten. Vor allem miisse hier das Potenzial
der Jugendlichen mit Migrationshintergrund besser
genutzt werden, denn diese sind in der Lehrlingsaus-
bildung bisher unterreprasentiert, so die Expertlnnen.

Giinstige Werte im europaischen
Gesamtvergleich

Grundsatzlich stellt die Studie fest, dass Osterreich
im europdischen Vergleich in allen untersuchten In-
dikatoren zur Situation der Jugendbeschéaftigung,
Jugendarbeitslosigkeit und den erreichten Bildungs-
abschllssen im Durchschnitt der EU-28-Lander ver-
gleichsweise giinstige Werte aufweist. Beispielsweise
betrug gemaB EUROSTAT die Jugendarbeitslosenquo-
te (Arbeitslosenquote der unter 25-Jahrigen) in Oster-
reich im Jahr 2013 9,2 Prozent, in den EU-28-Ldndern
zusammen aber 23,4 Prozent. Osterreich wies damit
im Jahr 2013 hinsichtlich Jugendarbeitslosigkeit in-
nerhalb der EU die zweitniedrigste Quote hinter
Deutschland auf.

Auch wenn die Jugendarbeitslosenquote 2013 und
auch schon 2012 wieder leicht angestiegen ist, so
war die Jugendarbeitslosigkeit in Osterreich in den
Jahren 2009 bis 2013 im Gegensatz zum EU-Durch-
schnitt und trotz neuerlicher wirtschaftlicher Turbu-
lenzen insgesamt riicklaufig. In Osterreich sank die
Jugendarbeitslosenquote von 10 Prozent (2009) auf
9,2 Prozent (2013), in den EU-28-Ldndern insgesamt
stieg sie im selben Zeitraum von 20,1 Prozent auf 23,4
Prozent.

Als einen wesentlichen Grund fiir die vergleichsweise
gute Integration der Jugendlichen in das Beschafti-
gungssystem nennt die Studie neben der allgemein
relativ niedrigen Arbeitslosigkeit das hoch entwickel-
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te System der beruflichen Erstausbildung in Oster-
reich mit Lehrlingsausbildung und berufsbildenden
mittleren und héheren Schulen. In Osterreich sei da-
bei sowohl die Ausbildungsbeteiligung als auch der
Anteil der beruflichen Bildung relativ hoch, heil3t es
dazu. Insbesondere das System der dualen Lehrlings-
ausbildung in Betrieb und Berufsschule verschaffe
Osterreich eine gute Position im internationalen
Vergleich.

Trotz dieser vergleichsweise guten Ausgangsposition
Osterreichs dirfe aber nicht dariiber hinweggese-
hen werden, dass von den Folgen der im Jahr 2008

Jugendarbeitslosigkeit in Europa:
Duale Ausbildung als Ausweg?

Viele Jugendliche in Europa sind arbeitslos, in
einigen Krisenldndern ist ihre Zahl so groB, dass
man von einer verlorenen Generation spricht. Das
deutsche Berufsbildungssystem konnte daher zum
Exportschlager werden. Allerdings ldsst sich die
duale Ausbildung, wie von der EU-Kommission
empfohlen, nicht einfach kopieren, sondern ,er-
fordert einen Umbau von Institutionen, den man
nur mit sehr langem Atem erreichen kann”, zeigen
Untersuchungen des Instituts Arbeit und Qualifi-
kation (IAQ) der Universitdt Duisburg-Essen (UDE).
Am schwierigsten kénnte es sein, die Unterneh-
men von der Notwendigkeit eigener Investitionen
in Fachkrdfte, die iiber kurze Anlernqualifikatio-
nen hinausgehen, zu liberzeugen.

Die Quote arbeitsloser Jugendlicher in der EU

ist fast zweieinhalbmal so hoch wie die der iiber
25-Jdhrigen. In einigen ost- und siideuropdischen
Ldndern ist mittlerweile mehr als jeder zweite
Jjunge Mensch ohne Beschdftigung. ,Das Problem
der Jugendarbeitslosigkeit ist gravierend und ldisst
sich auch nicht durch statistische Umrechnungen
weg interpretieren”, warnt IAQ-Direktor Gerhard
Bosch. Zu beachten seien vor allem auch die Lang-
zeitfolgen: ,Ein schlechter Start ins Berufsleben
erhdht die Risiken instabiler Erwerbsverldufe und
geringer Verdienste stdrker als bei anderen Alters-
gruppen, da wichtige Weichen fiir die Karriere und
die Persénlichkeitsbildung in den ersten Berufs-
Jjahren gestellt werden."

erstmals akut gewordenen internationalen Finanz-,
Wirtschafts- und Schuldenkrise besonders die Ju-
gendlichen betroffen waren und ihre Arbeitslosen-
quote wesentlich starker gestiegen ist als die Arbeits-
losenquote der liber 25-J3hrigen, unterstreichen die
Verfasser. Als primdre Ursache fiir diesen liberpro-
portionalen Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit in der
Wirtschaftskrise wird der Umstand gesehen, dass vie-
le Unternehmen auch bei fehlender Auslastung versu-
chen, nach Mdglichkeit ihr bestehendes Personal zu
halten, dafiir aber bei Neueinstellungen von Jiingeren
sehr zurlickhaltend sind.

Die Griinde fiir die hohe Jugendarbeitslosigkeit
sieht Bosch weniger in Qualifikationsmdngeln.
Wie ein Blick in die OECD-Statistiken zeigt, ist
durch die rasche Expansion des Bildungswesens
auch in diesen Krisenldndern die junge Genera-
tion so gut ausgebildet wie keine andere zuvor.
.Wichtiger als das Niveau der Bildungsabschliisse
ist die Art der Ausbildung”, stellt der Arbeits-
marktforscher fest. Mehrere Studien zeigten, dass
in Léndern mit einer dualen Berufsausbildung
Jugendliche deutlich reibungsloser und ziigiger ins
Beschiiftigungssystem iibergehen als in Lindern,
wo bei dhnlicher wirtschaftlicher Lage die Anteile
schulischer Berufsausbildung hoch sind.

.In den Krisenlindern werden die politischen
Koalitionen zwischen Staat und Sozialpartnern,
die man fiir den Aufbau eines dualen Ausbildungs-
systems braucht, dadurch gravierend geschwdcht,
dass die Troika in die Tarifsysteme eingreift”, kriti-
siert Bosch. Den Jugendlichen von heute ist damit
nicht geholfen. Die hochverschuldeten Staaten
werden ohne zusdtzliche Wachstumsimpulse
nicht in der Lage sein, allen arbeitslosen Jugendli-
chen, die die Schule beendet oder den Job verloren
haben, eine Arbeitsstelle, eine Ausbildungs- oder
Weiterbildungsmdglichkeit anzubieten. Perspek-
tiven werde man den Jugendlichen kurzfristig nur
durch ein europdisches Wachstumsprogramm in
wichtigen Infrastrukturbereichen geben kénnen.
Dafiir muss die EU aber Geld zur Verfiigung stellen
und obligatorische Mindestquoten fiir die Be-
schdftigung von Jugendlichen und Ausbildungs-
plitze festlegen.
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Wenig Jugendliche mit Migrationshintergrund
in Lehrlingsausbildung

Bis 2016 wird von den Autoren der Studie ein deut-
licher Riickgang der 15-Jdhrigen bzw. der Berufs-
einsteigerlnnen insgesamt erwartet, verbunden mit
einem massiven Anstieg an Berufsaussteigerlnnen
durch Pensionierungen bis 2025. Angesichts des sich
dadurch abzeichnenden Fachkraftemangels gelte es,
das besondere Potenzial an zukiinftigen Fachkraften
der Jugendlichen mit Migrationshintergrund zu nut-
zen, betont die Studie und verweist insbesondere auf
Mehrsprachigkeit als wichtige ,Humanressource” und
Wettbewerbsvorteil. Es gehe nicht nur darum, fremd-
sprachige Kundinnen (Zuwanderinnen und TouristIn-
nen) in Osterreich gezielt ansprechen zu kdnnen, die
Mehrsprachigkeit vieler Jugendlicher mit Migrations-
hintergrund stelle auch eine besondere Chance dar,
den Internationalisierungsgrad und die Exportorien-
tierung der dsterreichischen Wirtschaft insgesamt zu
stirken, meinen die VerfasserInnen.

Als besondere Herausforderung fiir das System der
osterreichischen Berufsausbildung bezeichnen sie
daher die Integration von Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund in das Ausbildungs- und Beschafti-
gungssystem. Diese scheiden insgesamt haufiger vor-
zeitig aus der weiterfiihrenden Ausbildung aus und
sind auch im Bereich der Lehrlingsausbildung stark
unterreprasentiert, halt der Bericht fest. Der geringe
Anteil von Jugendlichen mit Migrationshintergrund
in der Lehrlingsausbildung stelle damit sowohl aus
bildungs- und integrationspolitischer Perspektive als
auch aus der Perspektive der Sicherung des Fachkraf-
tenachwuchses eine prioritdr zu behandelnde Heraus-
forderung dar.

Studie spricht sich fiir Ausbildungspflicht bis
zum 18. Lebensjahr aus

Basierend auf ihren zentralen empirischen Befunden
gibt die vorliegenden Studie verschiedene Empfeh-
lungen zur Optimierung der Situation der Jugend-
beschaftigung und Lehrlingsausbildung in Osterreich
und empfiehlt die Weiterverfolgung des politischen
Ziels, allen Jugendlichen den Abschluss einer wei-
terfiihrenden (Berufs-)Ausbildung zu ermdglichen.
Es miissten die Voraussetzungen geschaffen werden,
um die geplante ,Ausbildungspflicht bis 18 Jahren"
tatsdchlich effektiv und mit den angestrebten Zielen
implementieren zu konnen.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir das Erreichen
weiterfiihrender Abschliisse ist das Erreichen eines
vorangehenden erfolgreichen Pflichtschulabschlusses.
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Es gelte daher, ein vorzeitiges Ausscheiden aus der
Pflichtschule zu verhindern und ausreichende Basis-
qualifikationen fiir weiterflihrende Ausbildungen zu
sichern, so die Verfasserlnnen der Studie. Daher soll-
te ihres Erachtens die Schulpflicht nicht ausschlieB-
lich mit dem Absolvieren von Jahren, sondern auch
mit dem Erreichen von Bildungszielen verkniipft
werden.

Als erster Schritt wird empfohlen, das Ausscheiden
vor dem Erreichen der 9. Schulstufe mdglichst zu
verhindern oder zu verringern, indem die neunjahrige
Schulpflicht auf mindestens zehn Jahre erstreckt wird,
wenn im Zuge der Schulpflicht die 9. Schulstufe noch
nicht erreicht wurde. Damit konnte die Zahl positiver
Hauptschulabschliisse erhoht und das Erreichen der
fiir die Berufsorientierung und die Berufsinformation
so wichtigen 9. Schulstufe, z.B. im Rahmen des Poly-
technischen Lehrgangs, erleichtert werden.

Generell misse die Forderung der Integration von
Jugendlichen mit Migrationshintergrund in das Sys-
tem der beruflichen Erstausbildung verstdrkt und
MaBnahmen bzw. Anreize zur Steigerung der Ausbil-
dungsbereitschaft und -fahigkeit der dsterreichischen
Betriebe gesetzt werden. Angeregt wird auch, ein ak-
zeptiertes Verfahren der Berufsbildentwicklung und
Leistungsfeststellung zu etablieren, das branchen-
und berufsfeldiibergreifend eine vergleichbare Her-
angehensweise bei der Identifikation und Festlegung
berufsrelevanter Kenntnisse und Fertigkeiten unter
durchgéngiger lernergebnisorientierter Formulierung
auf Kompetenzbasis festlegt.

Neben den neu eingerichteten Verfahren zur beglei-
tenden Unterstlitzung der betrieblichen Ausbildung,
wie das Beratungs- und Coaching-Angebot fiir Be-
triebe und Lehrlinge oder eine Hilfestellung bei der
Entwicklung von Ausbildungsplanen durch Ausbil-
dungsleitfaden, konnten auch prozessorientierte
Qualitatssicherungsinstrumente, etwa Selbstevaluie-
rungsinstrumente oder die Anwendung von Zertifi-
zierungsverfahren in den Betrieben, die Qualitat der
betrieblichen Ausbildung férdern.

Es misse eine verstarkte Bewusstseinsbildung beziig-
lich der Bedeutung der regelméBigen Weiterbildung
der Ausbilderlnnen in Hinblick auf padagogisch-
didaktische und personlichkeitsbezogene Inhalte fiir
eine qualitativ hochwertige betriebliche Ausbildung
von Jugendlichen betrieben werden, so die Empfeh-
lung, z.B. mittels der in manchen Bundeslandern be-
reits realisierten Ausbilderakademien.
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Empfehlung: duale Lehrausbildung attraktiver
machen, Potenziale niitzen

Auch die Attraktivitat der dualen Lehrausbildung ware
zu steigern. Die Studie denkt etwa an die entspre-
chende Beriicksichtigung beruflicher Hoherqualifizie-
rung wie Werkmeisterpriifung und Meisterpriifung im
Nationalen Qualifikationsrahmen (NQR). Zudem miis-
se mehr Transparenz der Entwicklungen am Ubergang
von beruflicher Erstausbildung und Erwerbsleben mit
Hilfe datengestiitzter Monitoringsysteme hergestellt
und die Qualitatssicherung und -entwicklung im du-
alen Ausbildungsbereich durch entsprechende Indika-
toren gewahrleistet werden.

Wichtig ist laut Studie auch die Aufwertung und star-
kere Verankerung des schulischen Angebots an Be-
rufsinformation und Berufsorientierung bis hin zum
Ausbau des eigenen Unterrichtsgegenstands «Berufs-
orientierung» in der 7. und 8. Schulstufe. Derzeit ist
erst eine Unterrichtsstunde in der 7. oder 8. Schul-
stufe der Neuen Mittelschulen verpflichtend. Auch
auBerschulische Berufsorientierungs- und Berufsbe-
ratungsangebote miissten starker geniitzt werden.

Das gesamte Bildungswesen, vor allem die Pflicht-
schule, miisse praxisorientierter werden, das kdnne
etwa mittels Betriebspraktika fiir Lehrerlnnen und die
Forcierung eines technisch-handwerklichen Unter-
richts geschehen. Neben den kognitiven Fahigkeiten

Interaktiver Atlas zur Entwicklung von
Europas Regionen

Wie lebt Europa? Ein neuer Atlas des europdischen
Forschungsnetzwerks ESPON veranschaulicht die
Lebens- und Standortbedingungen in Europas Re-
gionen. Rund 180 Karten und Infografiken vermit-
teln mit kurzen Erlduterungstexten ein Bild davon,
wie sich Europas Regionen entwickeln, welche
Stdrken sie haben und wo die Unterschiede sich
zu vergréBern drohen. Eine interaktive Version des
englischsprachigen Atlas ist unter http://atlas.
espon.eu/ abrufbar.

Ein Schwerpunkt des Kartenwerks ist das Thema
LStadt und Land”: Fast ein Drittel der Europder
wohnt in den Hauptstadtregionen. Die Metropolen
entpuppen sich dabei immer mehr als Knoten-
punkte der wirtschaftlichen Entwicklung und sind
attraktiv fiir gut qualifizierte Beschdftigte. Fiir die

miisse das Bildungssystem soziale und kommunikative
Kompetenzen, aber auch motorische und sensorische
Fahigkeiten junger Menschen fordern. Dazu gehort
beispielsweise die Mehrsprachigkeit von vielen Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund, heiBt es in der
Studie. Der Anteil von Madchen in technisch-hand-
werklichen Berufen sei durch friihe und starkere For-
derung des technischen Interesses in der schulischen
Ausbildung zu heben, so eine weitere Empfehlung.

Angesichts des sich abzeichnenden Fachkrafteman-
gels, der vermutlich ab etwa 2016 demographisch
bedingt spiirbar wird, miissten sich MaBnahmen auch
auf die Nutzung ungenutzter Qualifikationspotenzi-
ale konzentrieren, restimieren die Studienautorin-
nen. Dazu brauche es neue Ausbildungskonzepte zur
Nach- und Umqualifizierung von Erwachsenen unter
Nutzung bereits erworbener Kompetenzen und Erfah-
rungen. Es gelte, Angebote und Modelle einer héhe-
ren tertidren Berufsbildung zu entwickeln, um das be-
wihrte System der beruflichen Bildung in Osterreich
langfristig zu sichern und mit entsprechend attrak-
tiven Weiterbildungs- und Aufstiegsmdglichkeiten zu
verkniipfen.

Quellen: Parlamentskorrespondenz Nr. 585,
18.06.2014; Pressemitteilung der Universitdt
Duisburg-Essen, 28.08.2013

ldndlichen Regionen ergibt sich ein disperses Bild,
wobei die Kluft zwischen Stadt und Land gréBer
zu werden droht. Der demografische Wandel ist
inzwischen zwar innerhalb Europas ein fléchende-
ckendes Phidnomen. Dennoch betrifft er die lindli-
chen Gebiete deutlich stdrker als die Zentren.

Neben diesem Aspekt thematisiert der Atlas
weitere Schliisselbereiche, die fiir das Zusammen-
wachsen der Regionen in Europa eine besondere
Bedeutung haben: Gesellschaft und Integration,
Arbeit und Wirtschaft, Umwelt und Klima sowie
Infrastruktur. Das Kartenwerk spricht neben Ent-
scheidungstrégerinnen in Verwaltung und Politik,
Wissenschaftler und Studierende an. Lehrerlnnen
kdnnen die Karten als Unterrichtsmaterial nutzen.

Online-Version des Atlas: http://atlas.espon.eu/
Bestellungen: info@espon.eu
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EU - Chancen und Gefahren
fiir Arbeitnehmerinnen

Anfang Dezember wurde in Linz der AK-
Wissenschaftspreis 2014 verliehen.

Vor 20 Jahren, am 1. Janner 1995, trat Osterreich der
Europdischen Union bei. Die damalige EU-Euphorie
ist mittlerweile verflogen, viele Menschen sehen in
der EU nur ein Machtkonglomerat aus Konzernen und
Lobbys. Fiir eine positive Zukunft der EU ist ein Kurs-
wechsel nétig, hin zu einer Politik fiir die Menschen,
befindet die Arbeiterkammer. Deshalb stand der 31.
Wissenschaftspreis, den die AK in Kooperation mit
der JKU Linz vergibt, unter dem Motto ,EU - Chancen
und Gefahren fiir Arbeitnehmerinnen” Aus den einge-
reichten Arbeiten wurden drei ausgezeichnet.

Richtungswechsel erforderlich

.Flr viele Menschen ist die EU nicht spiirbar und hat
ein schlechtes Image. Andere wiederum machen die
EU fiir mangelnde persénliche und berufliche Perspek-
tiven verantwortlich. Die wachsende Ablehnung der EU
ist nicht zu libersehen”, so AK-Président Johann Kalli-
auer bei der Preisverleihung. ,Die EU ist notwendig, sie
braucht aber einen Richtungswechsel, damit sie von
den Menschen wieder als positivempfunden wird. Die
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EU muss sich von neoliberalen Strdmungen abwenden,
hin zu einer menschenfreundlichen Politik. Gute Arbeit
und faire Verteilung missen zu den obersten Zielen
werden." Diese Ansicht vertrat auch EU-Abgeordneter
Josef Weidenholzer, der in seiner Festansprache fest-
hielt, dass bei aller berechtigten Kritik am derzeitigen
Kurs der Union ein Zuriick zum Nationalstaat in ei-
ner globalisierten Wirtschaft keine Losung sein kénne.
Denn nur ein geeintes Europa sei in der Lage, den USA
oder China oder auch transnationalen Konzernen auf
Augenhdhe gegeniiberzutreten und das europdische
Sozialstaatsmodell zu verteidigen.

Die Preistragerlnnen und ihre Arbeiten
Johannes Klenk beschaftigte sich in seiner Dissertati-
on ,Nationale Qualifikationsrahmen in dualen Berufs-
bildungssystemen. Akteure, Interessen und politischer
Prozess in Dinemark, Osterreich und Deutschland”
mit der Umsetzung des Europdischen Qualifikations-
rahmens auf nationaler Ebene. Der Autor fiihrte eine
empirisch-vergleichende, fallstudienbasierte Unter-
suchung bildungspolitischer Prozesse durch. Die Ge-
meinsamkeit der drei untersuchten Lander besteht
dabei in der Existenz eines dualen Berufsausbildungs-
systems und in dhnlichen institutionellen Rahmen-
bedingungen. Die Relevanz der Arbeit fiir die Praxis
ergab sich fir die Jury vor allem durch den Erkennt-
nisgewinn hinsichtlich bildungspolitischer Innovati-
onsprozesse.




Rafael Schogler untersuchte in seiner Dissertati-
on ,Europdische Forschungsférderungsprogramme.
Schwerpunktsetzung in den Sozial- und Geisteswis-
senschaften”, wie sich Reichweite, Finanzierung und
Forderinstrumente seit 1994 verandert haben. Dabei
kam er zum Ergebnis, dass die EU-Forschungspolitik
immer wieder zwischen einer eher wissenschaftsori-
entierten und einer eher politikbestimmten Ausrich-
tung schwankt. In der Arbeit wurde weiters danach
gefragt, inwieweit der Wunsch nach starkerer Be-
teiligung der Zivilgesellschaften an den Konzepten
der Programme verwirklicht ist. Der Autor wies da-
bei nach, dass die 6ffentliche Partizipation in der EU
in der Forschungspolitik eher die Ausnahme ist und
groBe Stakeholder die Schwerpunkte maBgeblich be-
stimmen.

Handlungsbedarf bei
Einkommensentwicklung

Unternehmens- und Vermogenseinkom-
men wachsen hierzulande starker als die
Arbeitseinkommen. Das geht aus dem So-
zialbericht 2013/2014 hervor.

Im Vergleich zu anderen EU-Staaten hatten sich in
Osterreich die Folgen der Finanz- und Wirtschaftskri-
se bislang relativ moderat ausgewirkt. Dies sei sowohl
auf wirtschafts-, fiskal- und beschaftigungspolitische
MaBnahmen als auch wohlfahrtsstaatliche Struktu-
ren und die Sozialausgaben als konjunkturstabilisie-
rende Faktoren zurlickzuflihren, sagte Sozialminister
Rudolf Hundstorfer bei der Prasentation des aktu-
ellen Sozialberichts Ende Janner. Der alle zwei Jah-
re erscheinende Sozialbericht fasst die wichtigsten
MaBnahmen und Entwicklungen im Sozialressort zu-
sammen. Dariiber hinaus enthalt der aktuelle Bericht
fuinf Studien zu den Themenfeldern Entwicklung und
Struktur der Sozialausgaben, Entwicklung und Ver-
teilung der Einkommen, Lebensbedingungen, Armut
und Ausgrenzungsgefahrdung sowie soziale und wirt-
schaftliche Lage sechs Jahre nach Krisenbeginn. Diese
Studien, die vom Wirtschaftsforschungsinstitut, der
Statistik Austria und dem Sozialministerium erstellt
wurden, zeigen auch viele Herausforderungen auf,
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Christina Traxler untersuchte in ihrer Diplomar-
beit ,Das Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz (IESG)
im europarechtlichen Kontext" anhand der EuGH-
Rechtsprechung, ob Osterreich die Insolvenzentgel-
trichtlinie der EU ausreichend umgesetzt hat und
die Ausnahme vom automatischen Betriebsiibergang
bei Ubertragung in der Insolvenz EU-konform ist. Die
Sicherung der Anspriiche der betroffenen Arbeitneh-
merlnnen durch das IESG stimmt nach Ansicht der
Autorin bis auf einen Punkt mit dem EU-Recht lber-
ein. Nur bei der Sicherung der Betriebspensionen klaf-
fe eine Liicke zwischen nationalen und europdischen
Normen. Damit zeigt Traxler, so die AK, ein wichtiges
Handlungsfeld fiir die Interessenvertretung der Ar-
beitnehmerlnnen auf.

Quelle: AK Oberésterreich

etwa was die wachsenden Einkommensunterschiede,
die Verteilung der Arbeitszeit oder die Wohnkosten
betrifft.

Ungleiche Einkommensverteilung

Seit drei Jahrzehnten steigen die Unternehmens- und
Vermdgenseinkommen stérker als die Einkommen aus
Arbeit: Nur als Folge der Krise wurde dieses Muster
zuletzt 2009, 2012 und 2013 unterbrochen. Die Ab-
gabenbelastung auf Arbeitseinkommen ist jedoch
wesentlich hoher als die Abgabenbelastung auf Un-
ternehmens- und Vermdgenseinkommen und der
Unterschied hat sich seit 1995 noch verstarkt, d.h.
die Abgabenbelastung auf Arbeit ist im Vergleich zu
Unternehmens- und Vermdgenseinkommen weiter
gewachsen. Durch die ,steigende Abgabenbelastung
(Lohnsteuer, Sozialbeitrdge) der Lohneinkommen
sinkt die Nettolohnquote in einem noch deutlich ho-
heren AusmaB als die Bruttolohnquote”, halt der Be-
richt fest. Sie betrug 2012 nur noch 61 Prozent.

Auch die Einkommensverteilung bei den unselb-
standig Beschaftigten ist ungleich: Die obersten 20
Prozent der Lohneinkommensbezieherlnnen bekom-
men fast die Halfte des ,Kuchens”, die untersten 20
Prozent lediglich zwei Prozent. Das bestverdienen-
de Fiinftel konnte seinen Anteil am Einkommen seit
1995 von 44 auf 48 Prozent steigern, wahrend der
Einkommensanteil der unter 40 Prozent der Einkom-
mensbezieherlnnen im selben Zeitraum von knapp 14
auf rund 11 Prozent gefallen ist.
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Wachsende soziale Ungleichheit ist kein
Naturgesetz

Mit dieser Feststellung kommentiert die Ar-
mutskonferenz die Daten des aktuellen Sozial-
berichts. ,Armut und soziale Ungleichheit sind
keine Naturereignisse, die es mit jeder frischen
Statistik neu zu bestaunen gilt. Es gibt geniigend
Instrumente und Maglichkeiten in der Schule,
beim Wohnen und mit sozialen Dienstleistungen
gegenzusteuern,” so das dsterreichische Netzwerk
gegen Armut und soziale Ausgrenzung.

Grundsdtzlich helfen Einkommensarmen Inves-
titionen in Dienstleistungen, die sie im Alltag
unterstiitzen: von der Kinderbetreuung und der
Friihférderung liber Beratungsangebote fiir
Menschen in sozialen Notlagen oder Wohnan-
gebote fiir Jugendliche, die es im Leben schwerer
haben, bis hin zu Pflegehilfen. Hier entstehen laut
Armutskonferenz WinwinSituationen zwischen
Einkommen, Arbeitsplétzen, der Friihférderung
von Kindern und der Pflegeentlastung Angehd-

Diese Entwicklung hdngt u.a. mit der Verbreitung
von geringfligiger Beschaftigung, Teilzeitbeschafti-
gung und Saisonbeschdftigung zusammen. Der An-
teil der Teilzeitstellen an allen Arbeitspldtzen betrug
2013 29 Prozent. Die Teilzeitquote unselbststédndig
beschaftigter Frauen betrug 47 Prozent. Das schldgt
sich natiirlich im Gehalt nieder, denn im Schnitt kann
mit Teilzeitarbeit nicht einmal ein Drittel (30%) des
Lohnniveaus von Vollzeitstellen erreicht werden. Die
Einkommensunterschiede zwischen Mannern und
Frauen auf Basis der Stundenldhne, d.h. unabhéngig
vom BeschéaftigungsausmaB, haben sich zwar etwas
reduziert, sie zdhlen aber nach wie vor zu den hochs-
ten der EU. Diese geschlechtsspezifische Differenz
zeigt sich auch bei einer Betrachtung entlang von
Branchen (Stichwort: frauentypische Berufe). Was
den Beschaftigtenstatus betrifft, geht aus dem Be-
richt hervor, das vollzeitbeschaftigte Arbeiterinnen 70
Prozent und vollzeitbeschaftigte weibliche Angestell-
te 63 Prozent des Einkommens ihrer mannlichen Kol-
legen erhalten. Lediglich bei den Beamtinnen herrscht
annahernd Einkommensparitdt, Frauen erreichen hier
96 Prozent der entsprechenden Mannereinkommen.

Die Haushaltseinkommen sind weniger ungleich als
die individuellen Erwerbseinkommen. Auf die 20 Pro-

kontraste

riger. Auch ein Bildungssystem, das den sozialen
Aufstieg férdert und nicht sozial aussondert, wirke
segregierenden Tendenzen entgegen. Auf soziale
Risiken wie prekdre Jobs oder psychischen Erkran-
kungen miisse angemessen sozialpolitisch reagiert
werden. ,Und nicht zuletzt helfen Jobs, von denen
man leben kann”, so die Armutskonferenz. Was
den Gesundheitsbereich betrifft, fordert sie eine
bessere Versorgung mit psychosozialen Not-
diensten gerade im ldndlichen Bereich, leistbare
Psychotherapie-Angebote, ein uneingeschrdnkter
Zugang zu Gesundheits- und RehabilitationsmaB-
nahmen fiir Menschen mit multiplen Beeintrdch-
tigungen und die SchlieBung der Krankenversi-
cherungsliicke.

Die soziale Schere zwischen Arm und Reich schade
der ganzen Gesellschaft. Dies hat mittlerweile
auch die OECD erkannt: ,Zunehmende Ungleich-
heit schwdcht die Wirtschaftskraft eines Landes,
sie gefdhrdet den sozialen Zusammenhalt und
schafft politische Instabilitdt, aber sie ist nicht
unausweichlich.”

zent Haushalte mit den niedrigsten Haushaltseinkom-
men entfallen acht Prozent des gesamten verfligbaren
Einkommens, auf das oberste Einkommensfiinftel 37
Prozent. Die Haushaltseinkommen sind seit 2008 um
13 Prozent und damit um drei Prozent starker als die
Inflation gestiegen. Die meisten Haushalte hatten re-
ale Einkommenssteigerungen. Der Grund dafiir liegt in
der steigenden Erwerbsbeteiligung von Frauen. Trotz
der Krise gibt es seit 2008 um 66.000 Frauen mehr im
Bereich der unselbstdndig Beschaftigten. Um 30.000
ist die Zahl der selbsténdig beschaftigten Frauen ge-
stiegen und um 23.000 bei geringfligig Beschaftigten.

Dem Bericht zufolge sinkt die Armut in Osterreich,
wahrend sie in Europa steigt. Im Jahr 2013 waren
24,5 Prozent bzw. 122,6 Mio. Menschen in der EU
von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht (2008:
23,7%). Osterreich konnte die Zahl der armuts- oder
ausgrenzungsgefahrdeten Menschen hingegen um
127.000 verringern. Die Quote ist in Osterreich da-
mit von 20,6 auf 18,8 Prozent gesunken. Absolut arm
bzw. ,von erheblicher materielle Deprivation” betrof-
fen sind 4,2 Prozent der &sterreichischen Bevolke-
rung bzw. rund 355.000 Personen. Insgesamt lebten
2013 42 Prozent der Wohnbevdlkerung in verschul-
deten Haushalten, d.h. sie hatten Verbindlichkeiten



fiir Wohnraum oder Kosumkredite. Weiters lasst sich
ein Zusammenhang zwischen Sozialstatus und der
Nicht-Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen,
insbesondere von zahnmedizinischen Behandlungen,
beobachten. «Armutsbekdmpfung tragt zur sozialen
Stabilitdt und Sicherheit der gesamten Gesellschaft
bein, zeigte sich Hundstorfer liberzeugt.

GroBe Unterschiede bei den Wohnkosten
GroBe Unterschiede gibt es bei Wohnen und Wohn-
kosten: Wahrend Haushalte mit hohen Einkommen zu
70 Prozent in Eigentumswohnungen leben, lebt die
Mehrheit der Haushalte mit niedrigen Einkommen in
Mietwohnungen. Daher haben Menschen mit niedri-
gen Einkommen pro Quadratmeter héhere Wohnkos-
ten (6,7 Euro) als Personen mit mittleren (5 Euro) und
mit hohen Einkommen (4,6 Euro).

Fast 600.000 Menschen missen mehr als 40 Prozent
ihres Einkommens fiir Wohnen inklusive Heizung und
Strom ausgeben. Seit 2008 sind die Wohnkosten fiir
Personen mit geringen Einkommen am stérksten ge-
stiegen. 50 Prozent der Personen in Haushalten mit
niedrigem Einkommen geben an, dass sie bei unerwar-
teten Ausgaben von iiber 1.050 Euro gréBere finanzi-
elle Probleme erleben. Schwierigkeiten mit derartigen
unerwarteten Ausgaben haben hingegen nur 20 Pro-
zent der Haushalte mit mittlerem Einkommen und nur
drei Prozent der Haushalte mit hohem Einkommen.
44 Prozent der Haushalte mit niedrigem Einkommen
kdnnen sich keinen Urlaub leisten, bei Haushalten mit
mittlerem Einkommen trifft dies in 19 Prozent der
Falle zu, bei hohem Einkommen in nur zwei Prozent.
Menschen mit niedrigen Einkommen haben vier Mal
so oft gesundheitliche Einschrdnkungen wie Men-
schen in Haushalten mit hohen Einkommen.

Was die Arbeitszeit betrifft, ist die Halfte der Erwerbs-
tatigen ist mit deren gegenwartigem Ausmal zufrie-
den, aber immerhin jede/r Dritte wiirde gern weniger
und jede/r Sechste gern mehr Stunden arbeiten. lhre
Arbeitszeit ausdehnen wollen - wenig liberraschend -
vor allem Teilzeitbeschaftigte. Bei Beschaftigten, die
30 bis 35 Stunden arbeiten, halten sich die Arbeits-
zeitwiinsche die Waage. Bei Beschaftigten, die mehr
als 40 Stunden pro Woche arbeiten, wiinschen sich
mehr als die Halfte eine Arbeitszeitreduktion. «Die Re-
alisierung der Wunscharbeitszeit fiir alle Erwerbstati-
gen wiirde 200.000 zusatzliche Vollzeitarbeitsplatze
bringenn, sagte Hundstorfer.

Sozialstaat langfristig finanzierbar
Die Ergebnisse des Sozialberichts wiirden verdeutli-
chen, dass eine Steuerreform unumganglich sei. ,Die
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niedrigen Einkommen miissen splirbar profitieren.
Diese Menschen leben in schwierigen Lebensverhalt-
nissen und missen entlastet werden”, so der Minis-
ter. Ebenso wichtig sei eine Wohnbauoffensive, um
eine Entspannung am Wohnungsmarkt zu erreichen.
Menschen mit geringen Einkommen missen laut So-
zialbericht bis zu 40 Prozent ihres Einkommens fiirs
Wohnen ausgeben. Durch eine Wohnbauoffensive, die
die niedrigen Zinsen auf den internationalen Kapital-
markten nutzt, kdnnte ein Investitionsvolumen von
6,5 Mrd. Euro ohne zusatzliche Staatsverschuldung
lukriert werden. Dadurch kénnten 30.000 zusatzliche
Wohnungen und pro Jahr 30.000 Arbeitspldtze ge-
schaffen werden. ,Um fiir die Jugendlichen bessere
Arbeitsmarktchancen zu verwirklichen, wird in dieser
Legislaturperiode die Ausbildung bis 18 Jahre umge-
setzt. Fehlende Qualifikationen sind die Hauptursa-
chen fir mangende Chancen am Arbeitsmarkt und
bereiten damit den Weg in die Armut”, sagte der Mi-
nister. Ebenso wichtig sei das flichendeckende, qua-
litativ hochwertige Angebot an Kinderbetreuungsein-
richtungen, um vor allem Frauen eine Erwerbstatigkeit
zu ermdglichen.

Im Sozialbericht wird auch deutlich, dass der Sozi-
alstaat langfristig finanzierbar bleibt. Der Anteil der
Sozialausgaben am Bruttoinlandsprodukt (Sozialquo-
te) ist mit weniger als 30 Prozent (2013: 29,8%) seit
Jahren stabil. Der GroBteil davon wird fiir Pensionen
und Gesundheitsleistungen ausgegeben. Mehr als
zwei Drittel davon (70%) wurden als Geldleistung
ausgeschiittet und ein knappes Drittel (30%) in Form
von Sachleistungen zur Verfligung gestellt. Die So-
zialquote ist von 1995 bis 2008 leicht gesunken, in
Folge der Krise sprunghaft angestiegen und seit 2009
wieder stabil. Der Anstieg der Ausgaben fiir Frih-
pensionen und Invaliditatspensionen konnte bereits
reduziert werden und wird sich durch die jlingsten
Reformen weiter reduzieren. ,Es gibt eine steigende
Anzahl an dlteren Menschen, gleichzeitig steigt aber
auch die Wirtschaftsleistung. Daher wird trotz eines
Wachstums der Sozialausgaben der Anteil der Sozial-
ausgaben am Bruttoinlandsprodukt bis 2030 nahezu
konstant bleiben", prognostiziert Hundstorfer.

Quellen: BMASK, Presseaussendung vom 21.01.2015;
Der Standard, 21.01.2015; www.armutskonferenz.at,
29.01.2015

Der Sozialbericht ist auf der Homepage des Sozialmi-
nisteriums www.sozialministerium.at veréffentlicht.
Bestellungen von gedruckten Exemplaren unter:
https://broschuerenservice.sozialministerium.at
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Breite Ablehnung der
europaischen ,Ich-AG"

Mit dieser neuen Gesellschaftsform drohen
eine Aushdhlung der Mitbestimmung und
der Abbau sozialer Standards, warnt das
OGB-Europabiiro.

Das OGB-Europabiiro hat Anfang Dezember gemein-
sam mit AK EUROPA und der Notariatskammer eine
Podiumsdiskussion zur derzeit geplanten Europdi-
schen Ich-AG, auch Societas Unius Personae (SUP)
genannt, veranstaltet. Im April 2014 hat die Europa-
ische Kommission einen Vorschlag fiir die Errichtung
dieser gemeinsamen europdischen Gesellschaftsform
vorgelegt. Nach dem Scheitern der Europdischen Pri-
vatgesellschaft (SPE) ist dies bereits der zweite Ver-
such, eine derartige Institution zu errichten. Fiir die
SUP sind kaum Mindeststandards vorgesehen. Im
Kommissionsvorschlag sind daher zwingend weder
Arbeitnehmermitbestimmungsrechte noch Stammka-
pital vorgesehen. Besonders kritisch ist daher auch die
geplante Sitztrennung. Durch bloBe Online-Registrie-
rung soll die SUP auch als bloBe Briefkastenfirma in
einem Mitgliedsstaat mit besonders niedrigen Stan-
dards gegriindet und von dort aus, nach den Regeln
des Griindungsortes, EU-weit tatig werden kdnnen.
Was eigentlich der Starkung des Binnenmarktes die-
nen soll, wiirde in Wirklichkeit grenziiberschreitende
Scheinselbstandigkeit und Geldwésche beglinstigen
und einen Wettlauf um die niedrigsten sozialen und
steuerrechtlichen Standards in Gang setzen, meint
das OGB-Europabiiro.

Wirtschafts- und Sozialausschuss lehnt
Kommissionsvorschlag ab

Der Kommissionvorschlag, tiber den nun im Europa-
ischen Parlament und im Rat entschieden werden
muss, wird von vielen Seiten kritisiert. Unter dem
zustandigen Berichterstatter Oliver Ropke lehnte
der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) als erste europdische Institution den Vor-
schlag mit groBer Mehrheit ab. Vertreterinnen unter-
schiedlichster Interessenverbande stellten sich gegen
den Vorschlag. Auch in der Podiumsdiskussion wurden
kritische Stimmen aus verschieden Richtungen laut.
Jytte Guteland, Abgeordnete zum Europdischen Par-
lament (S&D), sah in der SUP eine konkrete Gefahr fiir
die Rechte von Arbeitnehmerlnnen, Gewerkschaften
und fiir soziale Rechte. Auch Steuervermeidung und

kontraste

Lohndumping wiirden beglinstigt werden, obwohl die
Europdische Kommission gerade in Bezug auf diese
Probleme dringend Abhilfe schaffen miisste. Hel-
muth Gahleitner, Experte fiir Gesellschaftsrecht bei
der Arbeiterkammer, sagte, dass es sich bei der SUP in
Wahrheit um ein Vehikel zum Unterlaufen von sozia-
len und steuerrechtlichen Standards handle. Am Ende
des Tages wiirde nicht der Gesellschafter, sondern die
Allgemeinheit haften. Eindringlich wies er auch dar-
auf hin, dass die Arbeitnehmerinnenmitbestimmung
Teil der Europdischen Sozialmodels ist, die jedoch mit
der SUP ausgehebelt werden kdnne.

Auch KMU-Vertreter skeptisch

Erklartes Ziel der Europdischen Kommission ist es, mit
der SUP eine Entlastung fiir Klein- und Mittelbetriebe
(KMU) zu schaffen. Tatsdchlich ist im Kommissions-
vorschlag keinerlei GréBenbeschrdnkung vorgesehen,
auch Unternehmen mit tausenden Beschaftigten
konnten diese Gesellschaftsform wéhlen. Den gréBten
Zuspruch findet der Vorschlag bisher auch von Seiten
der Konzernvertreterlnnen.

Gerhard Huemer, Direktor bei UEAPME, dem européi-
schen Dachverband fiir Handwerks-, Klein- und Mit-
telbetriebe meldete sich aus dem Publikum mit einer
klar ablehnenden Position: ,Die KMU sehen keinen
Bedarf fiir die SUP". Profitieren wiirden GroBkonzerne,
denen durch die einfach zu griindende Kapitalgesell-
schaft ein weiteres Mittel fiir die legale Steuerver-
meidung zur Verfligung gestellt werden wiirde. Sonja
Bydlinski, Abteilungsleiterin im Justizministerium und
Vertreterin in der Ratsarbeitsgruppe zu Gesellschafts-
recht, berichtete von der kritischen Position der 6s-
terreichischen Regierung zum Kommissionsvorschlag.
Es gabe kein Verstidndnis dafiir, dass die Kommission
nach der Ablehnung der SPE weiter auf Sitztrennung
und Abschaffung des Stammkapitals beharrt. Durch
die geplante Lockerung der Formvorschriften sei au-
Berdem der Rechtsverkehr in Osterreich gefahrdet.

Auch die Meldungen aus dem Publikum fielen durch-
wegs negativ aus. Einige Betriebsradte, die wegen ei-
nes Gewerkschaftsseminars nach Briissel gekommen
waren, sahen in der SUP ein Einfallstor fiir Soziald-
umping und Gefahren fiir Arbeitnehmerlnnenrechte.
Michael Umfahrer, Prisident der Osterreichischen No-
tariatsakademie, fasste in seinen Schlussworten die
Bedenken der Diskutanten zusammen und warnte vor
einer Verminderung der Rechtssicherheit.

Quelle: 0GB-Europabiiro, 12.12.2014



Auswege aus der
Arbeitslosigkeit

Oder: Die Fragen richtig stellen

Im Dezember 2014 hat die Arbeitslosenquote in Os-
terreich mit 10,2 Prozent einen Hochststand erreicht.
Doch zugleich gab es mit knapp 3,5 Millionen noch
nie so viele Beschaftigte. Arbeitslosigkeit ist ernst zu
nehmen. Die Wahl der Strategien soll jedoch diffe-
renziert erfolgen. Neben Beschaftigungsimpulsen in
gesellschaftlich sinnvollen Bereichen wie Okologie
oder Soziales geht es auch um eine Neuverteilung der
vorhandenen Arbeit durch Uberstundenabbau, flexib-
le Modelle der Arbeitszeitverkiirzung und faire Vertei-
lung der Produktivitatsfortschritte.

Wirtschaftsankurbe-
lung ohne Zielvor-
gaben macht keinen
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und in der alle nach ihren Mdglichkeiten zur Finan-
zierung der offentlichen Aufgaben beitragen, um da-
mit Schulen oder Krankenhduser auch in Zukunft gut
finanzieren zu konnen? Auch das wiirde sinnvolle Ar-
beitspldtze schaffen und die Bessergestellten kénnten
bei entsprechender Argumentation durchaus fiir diese
Fair-Teilung gewonnen werden.

Zu fragen ware auch, ob wir wirklich eine generelle
Steuerentlastung brauchen, was die 6ffentliche Ver-
schuldung weiter erhéhen wiirde, oder ob es nicht
vielmehr um zielgenaue MaBnahmen der Einkom-
menssteigerung fiir jene ginge, die es tatsachlich
notig haben - etwa durch garantierte Mindestléhne
oder Negativsteuern? SchlieBlich wire zu fragen,
wie sich durch flachere Einkommenshierarchien Ar-
beitszeitverkiirzungen sowie neue Arbeitszeitmodel-
le aufkommensneutral finanzieren lieBen? Fragen so
gestellt, ermdglichten neue Antworten jenseits des
Wachstumszwangs und der Konkurrenz aller gegen

alle, fiir die die Men-

schen durchaus zu

Sinn. Zudem ist die
Politik in einem Di-
lemma. Sie soll keine
weiteren  Schulden
machen, keine neu-
en Steuern einfiihren
und - wenn die Wirt-
schaft lahmt - diese
mit Investitionen be-
leben. Die sprichwort-

.Sollte unsere Lebensqualitdt mit Bildung,
Kinderbetreuung, freiem Zugang zu Kran-
kenversorqung u.a.m. erhalten bleiben,
dann brauchen wir in Zukunft tendenziell
mehr, nicht weniger 6ffentliche Mittel,
ergdnzt um High-Tech-Wertschépfung im
verbleibenden produzierenden Sektor."

haben sind.

Nachsatz: In Dienst-
leistungsgesellschaf-
ten wird Arbeit im
Industriesektor wei-
ter abnehmen, jene
im Bereich &ffent-
licher Giter jedoch
zunehmen. Sollte
unsere Lebensquali-

liche Quadratur des
Kreises.

Passfahige Rahmenbedingungen setzen
Hauptaufgabe von Politik ist nicht, bei allen auftre-
tenden Problemen Feuerwehr zu spielen, etwa durch
Konjunkturspritzen, sondern passfahige Rahmenbe-
dingungen fiir positive Entwicklungen zu setzen. Das
erfordert einen makro6konomischen Blick. Da in einer
endlichen Welt unbegrenztes Wachstum nicht még-
lich ist, bedeutet Politik wesentlich auch Prioritaten
zu setzen.

Sinnvolle Fragen an die Wé&hler und Wahlerinnen
wéren demnach: Wollt ihr weiterhin Billigstfernrei-
sen und Ramsch aus aller Welt oder sollen wir eine
aus Umweltsteuern finanzierte Wohn-, Energie- und
Erndhrungswende anpacken, die die regionale Wirt-
schaft starkt und sinnvolle Arbeit schafft? Sollen die
Reichen immer reicher werden oder wollen wir lieber
in einer Leistungsgesellschaft leben, in der nicht alle
gleich viel, aber alle genug zum Leben bekommen,

tat mit Bildung, Kin-
derbetreuung, freiem Zugang zu Krankenversorgung
u.a.m. erhalten bleiben, dann brauchen wir in Zukunft
tendenziell mehr, nicht weniger &ffentliche Mittel,
erganzt um High-Tech-Wertschdpfung im verblei-
benden produzierenden Sektor. Der klassische Frei-
zeitbereich kdnnte gegeniiber qualitdtsvollen, 6ffent-
lichen Leistungen an Wichtigkeit verlieren. High-Tech
finanziert High-Touch, qualitdtsvolles und leistbares
Wohnen, Bildung und Kultur fiir alle schlagen Billig-
Entertainment, Event-Orientierung und Shopping-
Fixierung.

Hans Holzinger
Robert-Jungk-Bibliothek fiir Zukunftsfragen (JBZ)
www.jungk-bibliothek.at
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Kinderschutz im 19. Jahrhundert

Aufgrund mangelnder 6ffentlicher Einrichtungen fir
Kinder in schwierigen Lebenssituationen wurden im
Laufe des 19. Jahrhunderts sogenannte Kinderschutz-
vereine gegriindet. Um die Entstehung dieser Vereine
im politischen, sozialen, wirtschaftlichen und kultu-
rellen Umfeld des 19. und friihen 20. Jahrhunderts zu
kontexualisieren, hat die Wiener Historikerin Elisa-
beth Malleier im ersten Teil ihrer Studie zeitgendssi-
sche Diskurse zum Thema Gewalt gegen Kinder in den
Bereichen Padagogik, Medizin und Recht untersucht.
Dabei wird die historische Bedingtheit und Interpre-
tation sowohl des Gewalt- als auch des Schutzbe-
griffs im 19. Jahrhundert herausgearbeitet.

In den von den Kinderschutzvereinen seit den 1830er-
Jahren errichteten ,Rettungsanstalten” sollten die
Kinder weniger vor Gewalt und Armut gerettet wer-
den als vielmehr vor ,MiiBiggang” und einem ,lieder-
lichen" und ,gottlosen” Leben. Erzogen werden soll-
ten sie zu Gehorsam, Arbeitsamkeit und Sparsamkeit
und - je nach Weltanschauung der Vereinsaktivistin-
nen - auch zu Religiositat. Besonderer Wert wurde
darauf gelegt, dass sich die Kinder schon von klein auf
an ein Leben in Armut gewdhnten, d.h. sich in die fir
sie vorgesehene soziale Stellung fiigten.

Insbesondere nach der Revolution von 1848 sollte mit
einem Zugriff auf die Kinder der Armen das revolu-
tionare Potential verringert werden. Hinter dem En-
gagement der Kinderschutzvereine verbarg sich nicht
zuletzt die Sorge der Wohlhabenden um die eigene
Sicherheit und den sozialen Frieden, der die Aufrecht-
erhaltung bestehender Machtverhéaltnisse garantieren
sollte. Politisch gestaltete sich der Kampf um die Kin-
der der Armen zu einem Machtkampf zwischen kirch-
lichen und sdkularen Kraften.

Zugleich kdnnen die Kinderschutzvereine in all ihrer
Ambivalenz aber auch als ein Beispiel dafiir gesehen
werden, wie engagierte Frauen und Manner vor der
Enstehung des modernen Sozialstaates, sei es auf
sakularer oder auf religioser Basis, versuchten, ge-
sellschaftliche Missstande durch Selbstorganisation
zu verandern. Dabei bildete das Vereinswesen insbe-
sondere fiir Frauen eine der wenigen Mdglichkeiten,
gestaltenden Einfluss auf die Gesellschaft zu nehmen.

Elisabeth Malleier:

.Kinderschutz” und ,Kinderrettung” Die Griindung
von freiwilligen Vereinen zum Schutz misshandelter
Kinder im 19. und friihen 20. Jahrhundert

Studien Verlag, Innsbruck et al. 2014

348 Seiten, EUR 34,90
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Die liberforderte Generation

Die Organisation der beruflichen Lebensverldufe
stimmt heute nicht mehr mit der familidren Lebens-
fiihrung Gberein. Zu diesem Ergebnis kommen die
Soziologlnnen Hans Bertram und Carolin Deuflhard
von der Humboldt-Universitat Berlin auf Basis einer
empirischen Untersuchung des 6konomischen Struk-
turwandels und des Wandels der Lebensverldufe und
Lebensformen seit den 1970er Jahren.

Die Forscherlnnen zeigen mit ihrer Studie, dass sich
die Lebensldufe in diesem Zeitraum drastisch verdn-
dert haben. Die liberforderte Generation muss in der
Rushhour des Lebens - in der kurzen Zeitspanne etwa
zwischen dem 28. und dem 35. Lebensjahr - die bei-
den zentralen Lebensanforderungen von beruflicher
Integration und Familiengriindung zeitgleich bewal-
tigen, wahrenddessen diese Lebensentscheidungen
von der ,skeptischen Generation" - also jener der El-
tern - noch als kontinuierliches Nacheinander erlebt
wurden.

Die heute sehr viel langere Ausbildungsphase sowie
der liberwiegend unsichere Einstieg in eine flexibili-
sierte Arbeitswelt haben zu einer deutlichen Verzo-
gerung der 6konomischen Selbststandigkeit gefiihrt.
Ein angemessenes und sicheres Einkommen, das als
Grundlage fiir die Familienbildung angesehen wird,
steht haufig noch gar nicht zur Verfiigung, da der
okonomische Strukturwandel zu einer starken Ein-
kommensbenachteiligung der jungen Generation ge-
fuihrt hat. Selbst fiir junge Akademikerlnnen garan-
tiert Bildung nicht mehr unbedingt eine angemessene
Existenzsicherung. Somit muss die Familiengriindung
oft in kiirzester Zeitspanne bewaltigt werden, obwohl
die Zeit fiir den Aufbau von Beziehungen aufgrund
der erhdhten Anforderungen und Mobilitatserwar-
tungen der Berufswelt viel knapper geworden ist und
sie heute vor dem 30. Lebensjahr nicht mehr unbe-
dingt auf eine gemeinsame Zukunft hinfiihren.

Diejenigen, die sich trotz des Widerspruchs zwischen
den beruflichen Anforderungen und der Entwicklung
von Familienbeziehungen fir Kinder entscheiden, sind
heute ungleich hheren Anforderungen ausgesetzt als
noch die skeptische Generation. Denn die skeptische
Generation hatte mit dem Modell der klaren innerfa-
milidren Arbeitsteilung — mit dem Vater als 6konomi-
schem Versorger und der Mutter als Hausfrau - ein
eindeutiges Orientierungsmuster fiir die Organisa-
tion von Fiirsorge. Dieses Orientierungsmuster stellt
fiir die liberforderte Generation kein Vorbild mehr
dar, allerdings hat der gesellschaftliche Wandel auch



kein neues Muster fiir die Organisation von Fiirsorge
hervorgebracht, sodass die Zeit fiir Flirsorge in jeder
Partnerschaft individuell ausgehandelt werden muss.

Die Anforderungen und Anspriiche der Eltern an die
Sozialisation der Kinder sind demgegeniiber im Kon-
text der hoheren Bildungsanforderungen deutlich
gestiegen. Paare schaffen sich den familidren Raum
flr Fiirsorge in der Regel dadurch, dass eine Person -
meistens die Mutter - ihre Prdsenz am Arbeitsmarkt
einschrankt. Dieses Muster zeigt sich nicht nur in den
USA und in Deutschland, sondern auch in den meisten
anderen europdischen Landern, also relativ unabhan-
gig von den familienpolitischen Rahmenbedingungen.

Die Forscherlnnen zeigen fiir Deutschland, dass dies
eng mit der schlechteren Bezahlung von Berufen
zusammenhangt, in denen Uberwiegend Frauen ar-
beiten. Die Entscheidung fiir eine Einschrdankung der
Arbeitsmarktprésenz hat allerdings langfristige Be-
nachteiligungen im Beruf zur Folge, weil beruflicher
Erfolg nach wie vor eine kontinuierliche Vollzeiter-
werbstatigkeit voraussetzt.

Die Analysen wurden anhand des Mikrozensus durch-
gefiihrt, der groBten reprasentativen Datengrundlage
der amtlichen Statistik in Deutschland zur Bevdlke-
rungsstruktur und zur wirtschaftlichen und sozialen
Lage. Im Vergleich zu den USA haben die Forscherln-
nen untersucht, inwiefern der strukturelle Wandel in
zwei Landern mit sehr unterschiedlichen politischen
Systemen und Kulturen dennoch &hnliche gesell-
schaftliche Verdnderungen hervorgebracht hat. Dabei
wurde die Lebenssituation von zwei Generationen
gegenlibergestellt, der skeptischen Generation der
zwischen 1930 und 1940 Geborenen, die ihr junges
Erwachsenenalter Anfang der 1970er Jahre erlebt ha-
ben, und der liberforderten Generation der zwischen
1970 und 1980 Geborenen, die ihr junges Erwachse-
nenalter im ersten Jahrzehnt des neuen Jahrtausends
erreicht haben.

Hans Bertram, Carolin Deuflhard:

Die iiberforderte Generation

Arbeit und Familie in der Wissensgesellschaft

Verlag Barbara Budrich, Opladen/Berlin/Toronto 2015
253 Seiten, EUR 28,00

Erwerbslose im Spannungsfeld zwischen
Hilfebezug und Prekaritat

Petra Schiitt vom Institut fiir Sozialwissenschaftliche
Forschung (ISF Miinchen) hat eine Studie mit dem
Titel ,Security First. Erwerbslose im Spannungsfeld

BUCHTIPPS

zwischen Hilfebezug und prekdrem Arbeitsmarkt"
verdffentlicht. Die Autorin analysiert die Sozialstaats-
reformen in Deutschland mit Blick auf den System-
wandel der sozialen Sicherung und erforscht die In-
terpretationen und Handlungen der Erwerbslosen.

In der empirischen Arbeit wird gezeigt, wie Erwerbslo-
se den Arbeitslosengeld-1I-Bezug aktiv, aber eigenwil-
lig als Sicherheitsressource interpretieren und nutzen.
Mit der Einflihrung der ,Gesetze fiir moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt" ist eine Neuausrichtung
des Sozialstaatsmodells erfolgt, vom versorgenden
Wohlfahrts- zum Aktivierungsstaat. Diese Transfor-
mation des Sozialstaats wird mittels sogenannter
Work-first"-Programme umgesetzt, deren Primarziel
eine mdglichst schnelle Wiedereingliederung von Ar-
beitslosen in den Arbeitsmarkt ist.

Doch viele Erwerbslose setzen fiir sich die Ziele an-
ders: Sie verfolgen nicht eine mdglichst schnelle, son-
dern eine moglichst stabile Integration ins Erwerbs-
system. Bei dieser Strategie ,Security first" handelt
sich um eine eigenverantwortliche Priorisierung von
individueller Sicherheit, die dazu dient, die Risiken
eines prekédren Arbeitsmarkts unter Bedingungen zu-
nehmender Subjektivierung zu begrenzen.

Die Studie bietet die Grundlage fiir eine politische De-
batte, die jenseits von ,Schuldzuweisungen” gegen-
uber erwerbsfahigen Hilfebediirftigen ansetzt, welche
zumeist auf moralisierenden Unterstellungen von
defizitdren Personlichkeitsmerkmalen und geringer
Erwerbsorientierung basieren. Die Ergebnisse machen
deutlich, wie Erwerbslose den Hilfebezug als wichtige
Ressource nutzen, um bei hoher Eigenverantwortlich-
keit und ausgepragter Erwerbsorientierung auch wei-
terhin individuell das Ziel der Arbeitsmarktintegration
zu verfolgen. Aber eben nicht um jeden Preis - ,Se-
curity first"

Petra Schiitt forscht als Arbeits- und Industriesoziolo-
gin am Institut flir Sozialwissenschaftliche Forschung
e.V. (ISF Miinchen). Als Mitarbeiterin der Landes-
hauptstadt Miinchen ist sie mit Grundsatzfragen der
kommunalen Arbeitsmarkt- und Beschéaftigungspoli-
tik befasst.

Petra Schiitt: Security First

Erwerbslose im Spannungsfeld zwischen Hilfebezug
und prekdrem Arbeitsmarkt

UVK Verlagsgesellschaft, Konstanz 2014

304 Seiten, EUR 42,00
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VERANSTALTUNGEN

Practice Day 2015

Praxisorientierung ist eine wichtige Saule im Studiengang ,Sozial- und Verwaltungsmanagement” an der FH
Oberosterreich. Ausgewéahlte Ergebnisse des Berufspraktikums im 5. Semester aus Themenfeldern wie z.B. Orga-
nisation, Controlling, Marketing oder Personal werden beim Practice Day prasentiert. Die Postergalerie bietet eine
gute Gelegenheit, die Erfahrungen zu diskutieren. Praktikumsgeber kdnnen potentielle Praktikantinnen kennen-
lernen und vielleicht weitere Projekte in die Wege zu leiten.

Termin: 4. Mdrz 2015, 16.00 - 17.00 Uhr
Ort: FH 00, Campus Linz, Garnisonstral3e 21
Anmeldung: dominika.leichtfried @fh-linz.at; Tel. 050804 52600

Die Zukunft der Europdischen Union

Wohin geht die EU? Stehen die Zeichen weiter auf Stagnation, Austeritdt und verscharfte Ungleichheiten oder ge-
lingt der Kurswechsel? Die (in Englisch abgehaltene) Prisentation des EuroMemorandum 2015 greift diese Fragen
auf fiir eine kritische Bestandsaufnahme und Diskussion von alternativen ékonomischen Optionen.

Termin: 5. Mdrz 2015, ab 18.00 Uhr
Ort: C3-Centrum fiir Internationale Entwicklung, Sensengasse 3, 1090 Wien
Anmeldung. office@oefse.at

Jugend auf Party

Feiern erfiillt aber unterschiedlichste Bediirfnisse: nach sozialen Kontakten und Zugehdrigkeit, nach Abwechslung
und Abstand vom Alltag in einem ,anderen Raum”, nach Stimulation durch laute Musik, nach ,schdnen” Farben
und Formen. Partys als besondere Lebenswelten Jugendlicher sind aber auch attraktiv fiir Grenziiberschreitungen
und damit bedeutsam fiir die Pravention. Die Tagung des Instituts Suchtpravention thematisiert die besonderen
Bedingungen fiir schadensminimierende MaBnahmen im Partysetting und prasentiert erfolgreiche Praxisprojekte.

Termin: 24. Mdrz 2015, 9.00 - 17.00 Uhr
Ort: FH 00, Campus Linz, GarnisonstraBe 21
Anmeldung: daf@streetwork.at, Tel. bzw. Fax 0732 785979

Tagung fiir Arbeits- und Sozialrecht

Am Programm der 50. Tagung der Osterreichischen Gesellschaft fiir Arbeitsrecht und Sozialrecht stehen Vortrége zu
den Themen Betriebslibergang, Koalitionsfreiheit, Vertrauensschutz im Sozialrecht und Zugang zu Sozialleistungen.
Zudem finden ein Seminar zu arbeitsrechtlichen Fragen zum Krankenstand sowie ein Nachwuchsforum statt.

Termin: 26.-27. Mdrz 2015
Ort: Ferry Porsche Congress Center, 5700 Zell am See, Brucker BundesstraBe 1a
Anmeldung: astrid.boenisch@jku.at, Tel. 0732 2468 8270

Versorgung von Menschen mit Demenz

Mit wachsendem Durchschnittsalter der Bevélkerung miissen Kommunen fiir alle Menschen mit unterschiedli-
chen Problemen Wohn- und Lebensmdglichkeiten in ihrer normalen Umgebung sicherstellen. Zudem ist bekannt,
dass mehr als drei Viertel aller alten Menschen so lange wie mdglich zuhause wohnen bleiben méchten. Daher
findet an der Universitdt Witten/Herdecke eine Expertentagung statt, um ber die zukiinftige Versorgung von
Menschen mit chronischen Gesundheitseinschrankungen in ihrem Quartier zu diskutieren.

Termin: 26.-27. Mdrz 2015
Ort: Universitdt Witten/Herdecke, D-58448 Witten
Information, Anmeldung: claudia.kuhr@uni-wh.de; www.uni-wh.de
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Strategien fiir die Zukunft der Sozialwirtschaft

Welche internen und externen Rahmenbedingungen fordern oder behindern Innovationen in der Sozialwirtschaft?
Welche Bedeutung haben Tradition und Wertegebundenheit fiir die kiinftige Ausrichtung sozialwirtschaftlicher
Unternehmen? Antworten auf diese Fragen stehen im Mittelpunkt des 9. Kongresses der Sozialwirtschaft.

Termin: 16.-17. April 2015
Ort: Maritim Hotel Magdeburg, Otto-von-Guericke-StraBe 87, D 39104 Magdeburg
Information, Anmeldung:  http://sozkon.de

Alter- (k)ein ganz normales Leben

Anl3sslich 30 Jahre ARCUS Sozialnetzwerk veranstaltet dieses eine Fachtagung mit dem Titel ,Alter - (K)ein nor-
males Leben. Psychische Erkrankungen - Perspektiven”. Neben Fachvortragen von Gerald Gatterer, Mathias Miihl-
berger und Susanne Seemann und einem Kurzfilm stehen auch fiinf vertiefende Workshops auf dem Programm.

Termin: 23. April 2015, ab 8.30 Uhr
Ort: Alfons-Dorfner-Halle, 4132 Lembach im Miihlkreis
Anmeldung: Office@arcus-sozial.at; Tel. 07283 8531

Soziale Arbeit 2025

Bei ihrem 30-jahrigen Jubildum setzt sich die Sozialplattform 00 mit den zukiinftigen Herausforderungen fiir
soziale Arbeit auseinander: Wie konnen soziale Dienstleister - bei steigendem Kostendruck - auch in der Zukunft
erfolgreiche und professionelle ,FAIRsorgung” fiir die Gesellschaft leisten? Welche Rolle miissen soziale Dienst-
leistungen in einer Gesellschaft mit wachsender sozialer Ungleichheit und mangelnder Solidaritat einnehmen, wie
miissen sie sich zu Austeritdts- und neoliberaler Politik positionieren? Wie kann das Innovationspotenzial sozialer
Arbeit weiter ausgeschdpft werden, ohne sich nur auf die Prozessebene und Kostensenkung zu konzentrieren?
Sind Kooperation und Vernetzung eine notwendige Weiterentwicklung, welche gelungenen Modelle gibt es?

Termin: 5. Mai 2015, 9.30 - 17.30 Uhr
Ort: Arbeiterkammer, Kongresssaal, 4020 Linz
Anmeldung: www.sozialplattform.at

Schmerz und Schmerzbekdmpfung als interdisziplindre Herausforderung

Trotz intensiver Forschung zu Ursachen und Behandlungsmdéglichkeiten leiden dennoch bis zu einem Drittel aller
Menschen unter chronischen Schmerzen. Worin also liegt die Herausforderung in der Behandlung von Schmerzen?
Dieser Frage wird bei den 12. Kremser Tagen nachgegangen: Aus biologischer, psychologischer und sozialer Sicht
nahert man sich der Thematik in Form von Workshops und Vortragen. Ziel ist es, sowohl ein komplexes Verstandnis
von Schmerz zu vermitteln als auch mdgliche Strategien fiir eine erfolgreichere Behandlung zu diskutieren.

Termin und Ort: 5. - 6. Juni 2015; Donau-Universitit Krems, Audimax
Information, Anmeldung: www.donau-uni.ac.at/psymed/kremsertage

Gesundheitsfolgenabschatzung auf kommunaler Ebene

Die Gesundheitsfolgenabschatzung (GFA) ist ein Instrument zur systematischen Analyse und Bewertung geplanter
politischer Vorhaben hinsichtlich mdglicher positiver wie negativer Auswirkungen auf die Gesundheit der Bevdl-
kerung. In der Steiermark konnten bereits erste Umsetzungserfahrungen von GFA auf regionaler und kommunaler
Ebene gemacht werden. Die Prasentation dieser Erfahrungen bildet einen Schwerpunkt der Tagung.

Termin: 25. Juni 2015, 9.00 - 16.30 Uhr
Ort: GroBer Saal der Landesbuchhaltung, Graz
Anmeldung: ab Mirz unter gfa.tagung.2015@ifgp.at
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