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Modtagelse af uledsagede mindrearige asylansggere.
Vibeke Andersson, Lektor, Global Refugee Studies, Aalborg Universitet Kgbenhavn

Publiceret i Samfundsgkonomen nr 1, 2017. Djgf Forlag

Migrationskontrol er blevet et vigtigt emne i politik og i medierne. Presset pa asylsystemerne farer
til nye tiltag, bade i Danmark og i resten af Europa. Artiklen diskuterer, om der er et skisma mellem
de konventioner, der omhandler bgrns rettigheder, og den danske velferdsstats egeninteresser, nar
den modtager og kategoriserer det, der kaldes "uledsagede mindreérige asylansogere’ (Ny 1
Danmark). Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration
benavner gruppen af bern, der kommer alene til Danmark som "uledsagede mindrearige
asylansggere’, og netop ikke *bern’. Den danske lovgivning har ikke en serlig praksis, nar det
galder barn. De uledsagede mindrearige er underlagt samme rammer, som geelder for voksne:
Uledsagede mindrearige asylansggere skal som udgangspunkt opfylde de samme betingelser som
andre asylansogere for at fd deres ansogning behandlet i Danmark” (Ny i Danmark). Der er dog
nogle retningslinjer for behandlingen af deres ansggninger: ”Ansggningerne skal saledes behandles
hurtigt, og de uledsagede mindrearige bliver indkvarteret pa serlige asylcentre med
specialuddannet personale” (Ny i Danmark). Det vil blive diskuteret, om den made, man omtaler
disse bagrn pa i officielle dokumenter, og om den made, man behandler bgrn, der flygter alene pa, er

problematisk for den danske velfaerdsstat.

Begrebet *Child’s Best Interest’- barnets tarv - vil veere omdrejningspunktet for diskussionen i
denne artikel. Barnets tarv udtrykker det, der matte vaere det bedste for barnet, men da dette er
situationsbestemt, vil der veere nuancer, der afgar, hvorvidt man handler i overensstemmelse med
’Child’s Best Interest’. Diskussionen vil vaere organiseret omkring forskellige vigtige begreber.

Flygtningekonventionens ’velbegrundet frygt for forfelgelse’ og de instrumenter, velfaerdsstaten



bruger for at fastsla, om dette er tilfeeldet, vil vaere ét emne. Hvordan de uledsagede mindrearige
bliver repraesenteret vil vere et andet. Asyl-processen vil blive diskuteret kort, og den made barn,

der flygter alene, bliver defineret, nar de ankommer til Danmark vil ogsa blive diskuteret.

Man kan argumentere for, at asylsystemet kan beskytte velfeerdsstaten i forhold til immigration
(Teubner 1986; Gibney & Hansen 2003; Greve 2007). Der er i den daglige tale, og i mediebilledet,
ofte forvirring af begreberne, nar man taler om *migranter’, *flygtninge’ og ’asylanseggere’. Men det
er ikke uden betydning, hvordan folk, der ankommer til Danmark, bliver kategoriseret, da der med
hver kategori falger forskellige rettigheder. Denne artikel fokuserer pa barn under 18 ar, og hvordan
staten handterer modtagelsen af dem. Et af de centrale argumenter er, at der ser ud til at veaere en
indbygget modsigelse mellem det, der er i barnets interesse (Child’s Best Interest’/barnets tarv) og
det, der er i velferdsstatens interesse (Engebrigtsen 2003). Dette far falger for, hvordan man
modtager bgrn under 18 ar, og har konsekvenser for barnet selv, da der er vigtige forskelle mellem
de tilbud, der gives til til asylansggere under 18 ar, og til dem over 18 ar. En af de veesentligst
forskelle er, at behandlingen af asylsagen er hurtigere for barn end for voksne ansggere.
Argumentet i artiklen bliver samtidig, at der med den hurtige behandling, kan opsta fejlkilder — med

den konsekvens, at barnet kan opleve en uretfeerdig behandling.

Brug af termer
Barn, der ankommer til Danmark alene, far betegnelsen ‘uledsagede mindrearige asylanseggere’,

fordi betegnelser som denne ger det muligt, at iveerksaette bureaukratisk praksis i forhold til en
bestemt type af asylansgger (Bustamente 2002; Zetter 2007). Brugen af termen ’asylanseger’ i

stedet for *flygtning’ er vigtigt for bureaukratiet i asylprocessen fordi:

..the transformer label ‘asylum seeker’ [...] is demarcated by the whole sale
withdrawal or reduction of established rights: examples are here fast track appeals and

deportation, limited judicial review, more detention, so called white lists of countries presumed not



to persecute, European conventions preventing multiple applications in EU Member States (Zetter

2007:181)

‘Uledsaget mindrearig asylansegger’ er en kategori, som er formet for at kunne behandle en bestemt
gruppe af asylansggere. Det er vigtigt at understrege, at termen ‘uledsaget mindrearig’ er forskellig
fra kategorien  barn’, som ellers bruges af staten til at betegne personer under 18 ar som (f.eks. i

Barneloven). Internationalt er der ‘Convention of the Rights of the Child’ og ‘UNHCR Guidelines

on ‘Determining the Best Interest of the Child’, som begge dackker bern og deres behov.
Brugen af termen’ mindredrige’ (og ikke *barn’) skaber en form for eksklusion:

“Thus the child who is regarded as an alien is not quite a child, in the sense that he or she does not
carry the conceptualization of innocence and vulnerability attributed to children generally. He or
she is not, it would seem, entitled to the same consideration of care and protection and may be
subject to the same hardships and procedural requirements imposed by immigration control as

those experienced by adults” (Jones 2001:266)

Uledsagede mindrearige asylansggere kan saledes siges at veere betegnet som flygtninge og
asylansggere farst, og barn dernast. Desuden stilles der ofte spargsmalstegn ved autenticiteten af
deres status som asylansggere, som man kan se i analysen af den proces, der tages i brug, nar det
skal bestemmes, om en mindredrig skal gives opholdstilladelse. Asyl processen foregar ofte i et
‘klima af mistro’ (Stretmo 2014), og det er her, man kan argumentere for, at der sker et sammenstgd
mellem det, at tage vare pa sarbare flygtningebgrn pa den ene side, og varetagelsen af
velfaerdsstatens interesser pa den anden. For overhovedet at blive betragtet som asylansgger skal de,

der kommer til Danmark, farst dokumentere, at de er udsat for forfglgelse.



‘Velbegrundet frygt for forfglgelse’ og kronologisk aldersbestemmelse.
Nar flygtninge sgger asyl, er myndighederne forpligtet til at vurdere, om der foreligger

‘velbegrundet frygt for forfelgelse’, som stipuleret i Flygtningekonventionen fra 1951. Hvad bern
angar, sa er myndighederne ngdt til at etablere en viden om, hvorvidt barnet er i stand til at fgle
frygt (Bhaba 2001). Derfor er det vigtigt for myndighederne at fastsla barnets modenhed. Ifglge en
rapport fra Institut for Menneskerettigheder, sa er bgrn under 12 ar ikke at betragte som modne nok,
mens bgrn over 15 er det (Institut for Menneskerettigheder 2015). Barnene er berettigede til goder
som juridisk bistand, sygeforsikring, skolegang, og en status som *mindredrig’ farer til en hurtigere
asylbehandlingsproces, rettigheder til familiesammenfaring og bedre mulighed for at opna
opholdstilladelse (Hjern et.al 2011). Barnets alder er saledes vigtig at fa fastslaet for behandlingen

af asylsagen. | Udlendingelovens artikel 40c(2) star der at:

“Politiet og Udleendingestyrelsen kan kraeve, at en uledsaget udleending, der oplyser at veere under

18 ar, medvirker til en leegelig undersggelse med henblik pa at fastsla udleendingens alder ”

Dette sker fordi den uledsagede mindrearige sjeeldent har dokumenter, som for eksempel en
fadselsattest, fra det land, de kommer fra. Et andet faktum er, at den mindrearige maske lyver om
sin alder (Hjern et.al. 2011; Bhaba 2001). Fra myndighedernes synpunkt er aldersbestemmelse en
made, hvorpa man kan undga en udnyttelse af forskellige asylprocedurer, netop fordi det at vaere
mindrearig uledsaget asylansgger ger det nemmere at opna fordele i asylsystemet — som for

eksempel en hurtigere behandling af asylsagen.

Danmark foretager en aldersvurdering af alle nyligt ankomne mindrearige (Dansk Ragde Kors 2015).
Dette gares pa trods af, at der er diskussion om hvor meget aldersbestemmelse bar bruges. For
eksempel siger ’Separated Children in Europe Programme (SCEP): “/a]ge assessment procedures

should only be undertaken as a measure of last resort, not as standard or routine practice”

(2009:25).



Man kan diskutere den mere stramme politik for eksempel i forhold til aldersbestemmelse med
diskurs, der er i forhold til at ’andre’ vil udnytte velfaerdssystemet, selvom dette i realiteten méske
ikke foregar serligt ofte. Den aldersbestemmelses-teknik, som benyttes i Danmark, sker ved bade
en fysisk undersggelse og ved en rggten undersggelse af keebe eller visdomstand og det venstre

handled. Dette kan vaekke bekymring i forhold til princippet om barnets tarv (UNHCR Guidelines).

Undersggelserne er kendt for at vaere temmelig upracise fordi metoderne oprindelig blev udviklet
til at bestemme barnets udvikling nar alderen allerede var kendt (Hjern et al 2011:2). Og hvis
ungjagtighederne ikke rapporteres til udleendingestyrelsen, som behandler asylansggningen, sa vil
beslutningen blive truffet pa baggrund af upracise antagelser (Dansk Ragde Kors 2015). Ved nasten
kun at fokusere pa den fysiske alder, er myndighederne blinde for andre faktorer, som er
ngdvendige, for at fa et resultat, der er sa korrekt som muligt. SCEP har standarder for god praksis i

forbindelse med aldersbestemmelse, som er:

“Multi-disciplinary and undertaken by independent professionals with appropriate
expertise and familiarity with the child’s ethnic and cultural background. They must balance

physical, developmental, psychological, environmental and cultural factors” (SCEP 2009:25).

Dette betyder, at ud over aldershestemmelse, bgr man ogsa inddrage barnets psykiske modenhed,
etniske oprindelse, og for eksempel vurdere, om der kan vaere spor af fejlernaring. Det star ikke
nogen steder i hverken lovgivning eller anbefalinger, at barnet kan modsatte sig en
aldersbestemmelse. Dog siger Institut for Menneskerettigheder, at hvis den mindrearige modsatter
sig en aldershestemmelse, sa vil det naesten automatisk fare til mistro (Institut for

Menneskerettigheder 2015).

Pa den ene side er velferdsstaten optaget af, at de uledsagede mindrearige er sarbare og skal

behandles som bgrn (hurtigere asylbehandling for at fa fastslaet flygtningestatus), men pa den anden



side er myndighederne ogsa optagede af, at sortere flest muligt fra (ved aldersbestemmelsen), sa der
ikke er nogle, der opnar asyl uberettiget i forhold til de geeldende regler. Desuden kommer de barn,
der far opholdstilladelse, til at befinde sig i en venteperiode, indtil de bliver 18 ar, som vil vere
preeget af usikkerhed, da de ikke ved, om de vil opna endeligt asyl. Dette kan vere i strid med
Bgrnekonventionen (artikel 3). Der kan saledes spores en vis ambivalens ud fra forskellige
"logikker’: sarbare bern versus personer, der bevidst udnytter velfeerdsydelser. Argumentet er, at
denne ambivalens afspejler sig i den made, velferdsstaten mgder de uledsagede mindrearige
asylansggere pa, og far falger for bgrnene, da de reelt er i en venteposition, selvom de opnar

opholdstilladelse.

Repraesentation
Nar den uledsagede mindrearige ankommer til et dansk asylcenter, far han eller hun en personlig

repraesentant tilknyttet. Dette administreres af Dansk Rgde Kors. | deres opslag pa nettet,
fremhaever Rgde Kors to karaktertreek, der er vigtige for at agere som personlig repraesentant for en
uledsaget mindredrig: medfglelse og altruisme (Dansk Rgde Kors). Dette er isar tydeligt i de
beretninger fra frivillige, som ses pa hjemmesiden (Dansk Ragde Kors). Medfglelse kommer til
udtryk fordi de uledsagede mindreérige ses som ofre, og altruismen bliver understreget ved, at den
personlige repraesentant siges at fa personlige oplevelser ved at arbejde som frivillig, blandt andet
pa grund af de moralske verdier, der eftersparges hos frivillige. At gengive de uledsagede
mindredrige som ofre, bruges ofte for at skabe medfalelse (Stretmo 2014) og til at prasentere

flygtninge generelt som ofre, der ikke hgres (Malkki 1996).

What is most at stake politically with the refugee phenomenon is that refugees are
silent — or rather, silenced — because they do not possess the ‘proper’ political subjectivity (i.e.

state citizenship) through which they can be heard (Nyers 2006:16)



ECRE (European Council on Refugees and Exiles) (2014) anfarer, at den rolle, som den personlige
repraesentant indtager, er meget vigtig, fordi repreesentanten er involveret i en reekke af sager, som
er vigtige for den mindreariges liv, og fordi repraesentanten er den eneste permanente kontakt, den
mindrearige har (ECRE 2014). Det er den frivillige repraesentant, der er rekrutteret pa frivillig basis,
0g som kun har modtaget begraenset treening, som bliver den, der kan facilitere adgangen til
velfeerdssamfundet for den mindrearige. Der kan ogsa blive tilknyttet en juridisk repraesentant, nar
den uledsagede mindrearige ankommer til Danmark, men dette er kun i tilfaelde, hvor der opstar
tvivl — for eksempel i appelsager. Og et argument kunne vare, at frivillige repreesentanter er
billigere for staten, end juridiske reprasentanter — hvis disse blev allokeret til hver enkelt af de
uledsagede mindrearige. Da den personlige reprasentant synes at vere den stabile person for den
uledsagede mindrearige i mgdet med det danske asylsystem, kan man karakterisere ham eller hende
som en ’streel level bureaucrat’ (Lipsky 2010). Lipsky bruger begrebet ’street level bureaucracy’,
der beskriver det sted/de personer, hvor folk, i dette tilfeelde de uledsagede mindrearige, mader
bureaukratiet forst. De personer, der arbejder pa ’street level” udfarer deres arbejde under forhold,
som er defineret af staten, men Lipsky anfgrer, at de kan vare begranset af forskellige faktorer, der
ger, at de ikke kan udfare deres arbejde pa en made, som de opfatter som optimal. Derudover er der
i mgdet med mennesker, der har veret udsat for traumer og voldelige handlinger, ogsa brug for, at
man bruger sine fglelsesmassige kompetencer (Graham 2002). Den personlige repraesentant er en
forudseetning for velfaerdsbureaukratiet i mgdet med de uledsagede mindredrige, og som navnt
ovenfor, sa forudsettes der bestemte egenskaber hos dem, der melder sig frivilligt. Samtidig kan
man sige, at den frivillige repreesentant bliver velfeerdsstatens “instrument’ i modtagelsen af
uledsagede mindrearige: “’the citizen is an effect and an instrument of political power rather than

simply a participant in politics” (Chruikshank 1999 :5)



Asyl
Udlendingeloven fastslar, at hvis en uledsaget mindrearig lever op til de krav, der ligger i FNs

Flygtningekonvention fra 1951, sa kan han eller hun fa opholdstilladelse i op til 5 ar, eller til han
eller hun bliver 18 og derefter kan sgge om asyl (som voksen). Den opholdstilladelse, der gives til
den uledsagede mindrearige, er altsa midlertidig, med mulighed for forlaengelse (Institut for
Menneskerettigheder 2015), og efter at veere fyldt 18 ar kan asylansggeren sendes tilbage til
oprindelseslandet. Dette er blevet kritiseret af EU kommisser for Menneskerettigheder, Nils

Muiznieks

“The prospect of being returned to their country of origin as soon as they turn 18,
places unaccompanied minors whose asylum claims have been rejected in a situation of uncertaincy

which is harmful to their wellbeing and development” (Muinznieks 2014:2)

Argumentet er her, at statens princip om at holde handen under svage og sarbare mennesker og
retsstatens pligt til at fglge internationale konventioner og guidelines i forhold til bgrn, stader
sammen med politiske interesser i at begranse antallet af asylansggere i Danmark. For
medarbejderne i kommuner, flygtningecentre og andre steder, hvor man kommer i direkte kontakt
med de uledsagede mindrearige, kan de modsatrettede signaler fare til, at den faktiske behandling af
bgrnene bliver modsetningsfyldt. Hos ’street level bureaucrats’, kan der komme
interessemodsatninger mellem faglig stolthed (og empati) og bureaukratiske principper (Graham
2002). Det kan veere en udfordring for de medarbejdere, der mgder de uledsagede mindrearige i det

daglige arbejde, at de uledsagede mindredrige ses som asylansggere farst, og som bgrn dernaest



‘Bgrn’ eller ‘immigranter’?
De politikker, der bliver praktiseret over for uledsagede mindrearige fremstar som ambivalente. Pa

den ene side har vi ideen om den universelle velfeerdsstat, som har underskrevet bgrnekonventionen
og henholder sig til FNs retningslinjer om *Barnets Tarv’ (Child’s Best Interests), og pa den anden
side er der en politisk interesse for at begraenset antallet af asylansggere generelt, hvilket pavirker
den behandling, de uledsagede mindrearige far i asylsystemet: De far en hurtigere afgarelse, fordi
de er sarbare, men de far en tidsbegraenset opholdstilladelse, og skal sage om asyl igen, nar de
bliver 18 ar, og dermed betragtes som voksne. Den tidsbestemnte opholdstilladelse kan skabe
usikkerhed hos den mindrearige. Desuden kan man diskutere, hvor sikker den metode, der bruges til
aldersbestemmelse er (Hjern et.al. 2011), sa afgerelser treeffes maske pa et usikkert grundlag. De
ansatte, der mgder de uledsagede flygtningebarn har denne ambivalens taet pa sig i deres daglige

arbejde med de uledsagede mindredrige.

Der er en vigtig pointe i, at den made, de barn, der ankommer uden forzldre eller andre voksne,
konsekvent omtales som ’uledsagede mindreérige asylansggere’ i den statslige praksis
(Udleendingestyrelsen: Ny i Danmark). Dette skaber en form for *afstand’ til, at de er bgrn, og at der
er praksisser, som settes i vaerk, nar man behandler sager med bern (jvf *Berneloven og
Barnekonventionen). Nar de ses som *immigranter’ fremfor *bern’, skabes der en form for afstand i
bureaukratiet, som de, der har med de uledsagede at gere, skal forholde sig til i det daglige arbejde
(Lipsky 2010). De frivillige repreesentanter har ikke en egentlig juridisk rolle, hvilket svaekker deres
handlekraft over for bureaukratiet. Og der leegges stor veegt pa aldersbestemmelsen, ungjagtig eller
ej, nar det skal besluttes om en mindrearig er netop det, og har krav pa at fa sin sag behandlet som
uledsaget mindrearig asylansgger. Hele processen skaber en anonymitet og en skabelsen af en
’anden’ — et ’objekt’, som bureaukratiet kan behandle. Samtidig tilleegges frivillige en stor rolle i

forhold til rollen som den personlige reprasentant af de uledsagede mindrearige. Dermed kan



processen i modtagelsen af de mindrearige, behandlingen af deres asylsager, hvori er inkluderet
aldershestemmelse, samt den usikkerhed, der opstar, nar den mindrearige fylder 18 ar, og skal
ansgge om asyl pa ny gare, at hele processen kunne vere i modsatning til barnets tarv. Dermed kan
man argumentere at der er et skisma mellem velfeerdsstatens ideal om at stette de svageste og den
made, man behandler de uledsagede mindredrige, som ikke lever op til hverken barnekonventionen

eller FNs guidelines.
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