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DET KOMMUNALE LANDKORT I DANMARK

Danmark  har  f l e re  gange  ha f t  behov  fo r  a t  sammenlægge  kommuner  og  
reg ioner  (amter )  

Trad i t i one l t  va r  den  adminis t ra t ive  inddel ing  a f  l ande t   
bes temt  a f  k i r ken  -  sogn  e r  de t  område  hvor   
k i rkegængere  “søker ”  t i l  en  k i r ke  

Der fo r  va r  der  t re  myndighedspersoner  i  1800- ta l le ts  
sogne :  Præsten ,  Sogne fo rs tanderen  og  Sogne fogeden  

Sogne fo rs tanderen  b lev  senere  t i l  sogneråds fo rmand (1868)  

Der  va r  t re  opgaver :  Fa t t igvæsen,  Sko levæsen og  Ve jvæsen -  men 
derudover  va r  der  også  Ska t tevæsen,  Brandvæsen og  Po l i t i væsen 

Foruden  sognekommuner  va r  der  også  købstadskommunerne  -  og  de  
f i re  s tø rs te  kommuner  e r  endv idere  de t  v i  ka lder  mag is t ra tskommuner  
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SÅDAN LIGGER LANDET 1930
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Dam, P. (2012) ‘Danske kommuner 1838-2012. 
Historisk-geografisk analyse af den danske 
kommunestruktur fra oprettelsen til i dag’, Historisk 
Tidsskrift, 112(2), pp. 374–403.
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KIRKESOGNE 1962
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Ca. 2.200 sogne i Danmark
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SOGNEKOMMUNER 1966
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1.098 sognekommuner 

25 amter
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KOMMUNER 1970
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275 kommuner 

14 amter
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KOMMUNER 2007
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98 kommuner 

5 regioner
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Dam, P. (2012) ‘Danske kommuner 1838-2012. 
Historisk-geografisk analyse af den danske 
kommunestruktur fra oprettelsen til i dag’, Historisk 
Tidsskrift, 112(2), pp. 374–403.
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FORSKELLE PÅ REFORMEN 1970 OG 2007

1970- re fo rmens  fo rmå l  va r  ganske  
v is t  a t  samle  små sognekommuner  
t i l  p r imærkommuner  a f  en  v is  
s tø r re lse  -  men samt id ig  va r  der  e t  
behov  fo r  a t  decentra l isere  en  
række  opgaver  f ra  s ta ten  og  ud  
tæt te re  på  den  enke l te  borger.  De t  
kunne  i kke  lade  s ig  gøre  med de  
gamle  sognekommuner.   
Der  va r  samt id ig  behov  fo r  a t  
i nd fø re  “EDB ”  i  kommunerne .  En  
lang  række  e lek t ron iske  reg is t re  
va r  b leve t  in t roducere t  i  1960 ’e rne  
og  dem kunne  man i kke  a rbe jde  
med i  de  små kommuner.  
Den  fø rs te  kommuna l re fo rm anses  
a f  mange fo r  a t  være  succesfu ld ,  
da  den  var  fo rbered t  god t  og  b lev  
samt id ig  imp lemente re t  med a rgu-
mente t  om nødvend ighed .  Den  b lev  
hur t ig t  accep te re t  a f  be fo lkn ingen .
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REFORMEN I 2007  
- HAR ALDRIG VUNDET FOLKETS HJERTER

Kommuna l re fo rmen a f  2007  var  e t  ud t ryk  
fo r  de t  reger ingen  ka ld te  en  nødvendig  
forandr ing  a f  hensyn  t i l  rentab i l i te t  og  
fag l ighed .  Samt id ig  ønskede  man a t  
fo renk le  den  kommuna le  s t ruk tu r  ved  også  
a t  l ade  re fo rmen omfa t te  amterne .  
Der  va r  e t  omfa t tende  fo rudgående  
a rbe jde  i  fo rm a f  en  st rukturkommis ion ,  
de r  a rbe jdede  f ra  2002  t i l  2004 .  
Konk lus ionerne  f ra  kommis ionen  g ik  på  a t  
sammenlægge  kommuner  (he ls t  f r i v i l l i g t )  
og  nedlægge  amterne .  
Opgaverne  b lev  fo rde l t  me l lem kommuner -
ne  og  s ta ten  og  samt id ig  opre t tede  man 5  
nye  reg ioner ,  de r  kun  havde  meget  få  
opgaver.  Der  e r  s tad ig  d i rek te  va lg  t i l  
reg ionerne ,  men ingen  ska t teudskr i vn ing .  
Re fo rmen t råd te  i  k ra f t  1 .  j anuar  2007  
e f te r  a t  de  nye  kommuna lbes ty re lse r  va r  
va lg t  i  e f te rå re t  2005 .
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LIDT TEORI INDEN VI GÅR VIDERE…

Man de f ine re r  fo rske l l i ge  økonomiske  paramet re  fo r  a t  kunne  må le  på  
s to rd r i f t s fo rde le  i  en  re fo rm:  

Economies  of  Sca le  -  Hvor  s to re  b l i ve r  kommunerne?  Her  i  
i ndbygger ta l  ( v i  se r  her  bor t  f ra  den  geogra f i ske  ska la )  

Economies  of  Scope  -  Hvor  mange opgaver  få r  de  de legere t  ud?  

Economies  of  Densi ty  -  Hvad  be tyder  de t  a t  byerne  fo r tæt tes?
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Houlberg, K. (2016) ‘Økonomiske konsekvenser af 
kommunalreformen’, Politik, 19(2), pp. 10–29.
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MÅL FOR KOMMUNALREFORMEN 2007 I DANMARK

At skabe økonomisk  robuste  enheder  -  s tordr i f t forde le  

Gennem f r i v i l l i ghed  a t  nå  ned  på  e t  an ta l  kommuner  i  he le  lande t ,  de r  
v i l l e  få  bedre  mu l ighed  fo r  s to rd r i f t s fo rde le .  A l le rede  fø r  re fo rmen var  
der  mange samarbe jdsa f ta le r  me l lem de  mindre  kommuner  inden fo r  en  
lang  række  serv ice -  og  fo rsyn ingsområder.  De t  a rbe jde  v i l l e  hermed 
kunne  fo r tsæt  -  mu l igv is  nu  inden fo r  samme kommune,  e l le r  me l lem to  
e l le r  f l e re  a f  de  nye  kommuner.  

At  f je rne  dobbel tadmin is t ra t ion  -  f ra  t re  t i l  to  n iveauer  

Mange kommuner  havde  påpege t  den  besvær l ige  sagsbehand l ing  når  
man både  sku l le  fo rho lde  s ig  t i l  e t  amts råd  og  en  s ty re lse  e l le r  e t  
m in is te r ium.  De t  g jo rde  admin is t ra t ionen  a f  mange love  besvær l ig .  Ti l  
gengæld  var  der  også  mange i  oppos i t i onen  og  b land t  med lemmerne  
a f  s t ruk tu rkommis ionen ,  der  advarede  mod a t  fo rva l tn ingen  a f  i sær  
m i l jø -  og  na tu rområde t  b lev  fo r r inge t .  Der  va r  fo r  l ang t  me l lem 
kommunerne  og  cen t ra ladmin is t ra t ionen  i  København .
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SAMMENLÆGNING AF KOMMUNER - EN CASE
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H j ø r r i n g  b y r å d  v e d  k o n s t i t u e r i n g e n  2 0 1 0
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NY HJØRRING - OPLÆG
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Idégrund lag  og  overo rdne t  v i s ion  fo r  en  ny  kommune:  

”Med udgangspunk t  i  og  med respek t  fo r  område ts  fo rske l l i ga r tede  
værd ie r,  den  un ikke  na tu r,  de t  va r ie rede  ku l tu r-  og  f r i t i ds t i l bud  og  
nuværende  væks tpo ten t ia le r  v i l  kommunen udv ik le  en  a t t rak t i v  og  
ak t i v  e rhvervs - ,  tu r i sme- ,  og  bo-kommune med ve l fungerende  by -  og  
loka lområder.  Kommunen ska l  så ledes  i  samarbe jde  med andre  
kommuner  f remstå  som væks tdynamo i  Vendsysse l  med 
loka lområdernes  bosætn ingspo ten t ia le r  og  de  s tø r re  byers  
udv ik l i ngspo ten t ia le r. ”  

Sammenlægn ing  a f  Hjørr ing ,  Hir tsha ls ,  Sindal  og  Løkken-Vrå  

65 .000  indbyggere  -  927  km 2
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FRA 14 AMTER TIL 5 REGIONER

Amterne  ha r  h is to r i sk  sp i l l e t  en  v ig t ig  ro l le  fo r  de t  man kan  ka lde  de t  
kommuna le  t i l syn .  Den  reg ionale  p lan lægning  va r  v ig t ig  fo r  en  
sammenhængende fo rva l tn ing  a f  ressourcer,  se rv icen iveau  og  
in f ras t ruk tu r.  De  havde  e t  ø je  på  a l le  kommunerne ,  samt id ig  med a t  de  
fo r to lkede  og  fo rmid lede  bes temmelser  og  bes lu tn inger  f ra  s ta ten  

I  tak t  med a t  admin is t ra t ionen  a f  samfunde t  genere l t  voksede  -  og  dermed 
bureaukrat ie t  -  f i k  mange po l i t i ke re  ø je  på  mu l igheden  fo r  a t  f j e rne  de t te  
lag ,  de r  se t  i  de t  pe rspek t i v,  kun  g jo rde  admin is t ra t ionen  mere  besvær l ig  
og  dy r  

De t  fø r te  t i l  en  re fo rm a f  både  fo rm og  indho ld .  Strukturkommis ionen  
havde  f le re  scenar ie r  i  sp i l  -  men end te  med a t  anbe fa le  po l i t i ke rne  s to re  
reg ioner,  i ngen  ska t teudskr i vn ing ,  s tad ig  e t  va lg t  reg ionsråd  og  kun  meget  
få  resor tområder  

Der  e r  e f te r fø lgende  ske t  yder l i ge re  barber ing  a f  reg ionerne ,  så  de  i  dag  
fak t i sk  kun  har  begrænset  ind f l yde lse  på  e rhverv,  uddanne lse  og  ku l tu r,  
na tu r  og  m i l jø  og  ko l lek t i v  t ra f i k  -  fo ruden  deres  hoved fo rp l ig te lse  som er  
sundhedsområdet
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HVORDAN ER DET SÅ GÅET?

Hvad s iger  borgerne?  
-  Der  e r  b leve t  længere  t i l  rådhuse t  og  sygehuse t  og… 

Hvad s iger  kommunerne?  
-  Økonomien  e r  b leve t  s t rammere  og  v i  ha r  fåe t  f l e re  komp lekse  
opgaver  

Hvad s iger  reg ionerne?  
-  Hvad  v i l  I  med os  nu  når  v i  ha r  g jo r t  de t  I  bad  os  om? 

Hvad s iger  reger ingen?  
-  Re fo rmen har  være t  en  succes ,  men de t  e r  snar t  t i d  t i l  a t  vu rdere  
om reg ionerne  har  en  f remt id
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HVAD BYDER FREMTIDEN I DANMARK?

Kommunerne  e r  s tad ig  meget  fo rske l l i ge  -  og  måske  e r  de t  god t?  

Den  kommuna lpo l i t i ske  d iskuss ion  går  nu  mere  på  
ud l ign ingsordn inger  og  ud f l y tn ing  a f  s ta ts l i ge  a rbe jdsp ladser  

Der  v i l  a l t i d  være  en  levende  d iskuss ion  a f  hvad  der  e r  cen t rum og  
hvad  der  e r  udkan t  -  og  v i  kan  he ld igv is  lave  mange gode  p ro jek te r  og  
ana lyser  om de t  

Reg ionernes  f remt id  v i l  b l i ve  a fg jo r t  i nden fo r  den  næste  va lgper iode  

Se lv  om reg ionerne  fo rsv inder,  så  v i l  de r  s tad ig  være  reg iona le  
kons te l la t ioner  på  en  række  områder,  som tæt te re  e l le r  løsere  
samarbe jder  -  de  e r  bare  o rgan ise re t  he l t  ander ledes  og  e r  som rege l  
begrunde t  i  e t  ønske  om a t  s ty rke  de t  reg iona le  a rbe jdsmarked  og  
mu l igheden  fo r  a t  d r i ve  v i r ksomhed i  reg ionen

!2 2


