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INTRODUKTION 
Denne rapport er skrevet som led i den proces, som Teknologirådet med stłtte fra Velux Fonden har igangsat 
med projektet �Prioritering af fremtidens arealanvendelse i Danmark�. Rapporten er således en forelłbig status 
og skal betragtes som et arbejdsdokument. 

Rapporten har til hensigt at hjælpe med at skabe et overblik over arealanvendelsen i Danmark, de kon�ikter 
og kombinationsmuligheder der kan tænkes at opstå arealanvendelserne imellem indenfor de kommende år-
tier, samt de reguleringsformer der står til rådighed, når kon�ikter skal håndteres og kombinationsmuligheder 
realiseres. Rapporten er udarbejdet i efteråret 2014 og foråret 2015 for at inspirere til en videre proces med 
ideudvikling og nye forslag til fremtidens arealanvendelse.

Rapportens opbygning

KAPITEL 1 giver et kortfattet overblik over nogle af de 
vigtigste hensyn og værdier, der har gjort sig gældende i 
den danske arealregulering, samt nogle af de mest mar-
kante skift, der har fundet sted i historiens lłb. Kapitlet 
er primært tænkt som en påmindelse om nogle af de 
væsentlige værdier, som har præget den danske planlæg-
ning, og som fortsat błr spille en rolle i håndteringen af de 
kon�ikter, som kan forventes at opstå fremover.

KAPITEL 2 gennemgår en række af de væsentligste te-
maer eller områder (påvirkninger, sektorer, aktiviteter, in-
teresser, værdier), der kæmper om de danske arealer � eller 
mere konstruktivt formuleret: som der vil være behov for 
at forene eller prioritere imellem. Hovedvægten er lagt på 
de områder, der fylder mest i det danske landskab og på 
de sektorer eller aktiviteter, der łnskes udvidet eller som 
kan forventes at ekspandere i de kommende tiår. 

I KAPITEL 3 opsummeres nogle af konklusionerne fra 
det foregående kapitel, og der identi�ceres en række af 
de faktiske eller potentielle kon�ikter og kombinations-
muligheder, som opstår mellem de forskellige områder, 
som er behandlet i kapitel 2. 

I KAPITEL 4 gennemgås derefter en række af de former 
for regulering, som kan tages i anvendelse, når kon�ikter-
ne skal håndteres eller kombinationer etableres. Nogle af 
disse reguleringsformer er direkte arealrelaterede, mens 
andre påvirker arealanvendelsen på en mere indirekte 
måde.

I KAPITEL 5 opstilles �re af de mange mulige udviklings-
veje for arealanvendelsen. Fłrste scenarie er et vækst- 
og produktionsscenarie, der prioriterer łkonomisk vækst, 
og hvor det forventes, at væksten er bedst tjent ved at 
stille beskedne krav til produktionsvirksomheder. Andet 
scenarie er et miljł- og nulvækstscenarie, hvor beskyt-
telse af miljłgoder har fłrste prioritet, og hvor spłrgsmå-
let om łkonomisk vækst til sammenligning tillægges en 
meget begrænset betydning. I tredje scenarie tilstræbes 

en kombination af miljłbeskyttelse og łkonomisk vækst 
gennem multifunktionel brug af arealerne og a�obling 
mellem łkonomisk vækst og miljłbelastning. I det �erde 
scenarie tilstræbes kombinationen mellem vækst og mil-
jłbeskyttelse omvendt gennem en klar separation mel-
lem produktions- og naturområder.

Sigtet med rapporten har ikke været at drage klare kon-
klusioner på basis af de fremlagte beskrivelser og overve-
jelser. I stedet er der tale om et oplæg til videre diskussion, 
der har til hensigt at give deltagerne i projektets efter-
fłlgende dialogprocesser på workshops, borgertopmłder 
m.m. et mere kvali�ceret grundlag for at medvirke i de-
batten og i sidste ende kunne drage egne konklusioner. 
Formålet ligger for så vidt helt i tråd med nogle centrale 
værdier i den danske planlægningstradition: åbenhed og 
transparens, medinddragelse og saglighed.

Vi vil gerne takke Bente Hessellund Andersen, Aalborg 
Universitet, for hendes bidrag til landbrugsafsnittet i kapi-
tel 2. Ligeledes vil vi gerne takke deltagerne ved to work- 
shops i projektet i januar og maj 2015 for kommentarer til 
udkast til dele af rapporten. Endelig vil vi også gerne takke 
projektets styregruppe og Teknologirådets projektledere 
på projektet for dialog om rapportens formål og indhold.

Maj 2015

Finn Arler

Michael Słgaard Jłrgensen

Daniel Galland

Esben Munk Słrensen
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KAPITEL 1  

PLANL˘GNINGEN AF DANMARKS AREAL 
� HISTORIE OG V˘RDIER 

Et kort rids af planlægningens historie 

Danmarks areal � bortset fra Grłnland � er ved sammen-
ligning med andre landes territorier meget unikt. Arealet 
er porłs jordbund, dvs. vandgennemtrængelig og dyrkbar. 
Danmark har ikke noget bjerg eller klippeområder, som lig-
ger uberłrt hen til ekstensiv eller slet ingen menneskelig 
udnyttelse.

Hele arealet er matrikuleret og gjort til fast ejendom, 
vurderet og kan belånes, retligt beskyttes og benyttes. 
Alle arealer har en bestemt ejer, som det politiske fælles-
skab har tilkendt en eksklusiv, men o�entligt reguleret 
ejendomsret � og i tilknytning hertil en omfattende, men 
langtfra ubegrænset privat råderet. Der er ikke i Danmark 
store arealer som ligger hen som fælles ejendom, som det 
kendes fra Sverige og Norge med �kungens land�, eller 
Commonwealth-landenes �Crown Land� eller �aboriginal� 
land, som det kendes fra Australien.

Danmarks arealer er i udpræget grad kulturlandskaber. 
Arealerne er ved sammenligning med andre lande inten-
sivt udnyttet til produktions-, beboelses- eller rekreations-
formål. Udviklingen hos landets stłrste arealanvender, 
landbruget, er i nyere tid og frem til efterkrigstidens plan-
lov- og kommunalreform i 1970 forbundet med omfat-
tende planlægningsindsats fra statslig side. Landbrugs-
reformerne fra slutningen af 1700-tallet, jernbanenettet, 
opdyrkning og opmålingen af alheden, landvindingen, 
husmandsudstykningerne har været en storstilet stats-
lig planlægningsindsats båret frem af socialpolitiske og 
produktionsmæssige hensyn, og hvor midlet har været 
ændring i arealanvendelsen helt ned på ejendomsniveau.

Den fłrste egentlige planlov er fra 1925, efterfulgt af 
love fra 1938 og 1949. I Byplanloven fra 1938 indfłr-
tes krav om planlægning gennem byplanvedtægter i by- 
områder, mens Byreguleringsloven fra 1949 stillede 
krav om byudviklingsplaner, der skulle begrænse byer-
nes ukontrollerede spredning i det åbne land. Ikke mindst 
byvæksten med nye forstadsområder og sommerhus-
udstykningerne gennem hele 1900-tallet har fremmet 
kravet om planlægning ved omprioritering af arealan-
vendelse fra landbrugsformål til by- og rekreative formål. 
Også den łgede mobilitet og opbygningen af de bilbase-
rede vejsystemer fra 1960�erne, ikke mindst motorvejs- 
systemet, har fremmet behovet for planlægning.

Den kraftige łkonomiske vækst og łgede mobilitet fra 
1950�erne og frem satte da også behovet for nye og 

stærkere planlægningsformer på dagsordenen. Frem for 
alt blev behovet for en national planlægning med udpeg-
ning af udviklingspotentialer for de enkelte dele af landet 
klart. Siden begyndelsen af tresserne fandt der som fłlge 
heraf en opdeling sted i henholdsvis byzoner til byudvik-
lingsformål, rekreative områder med bl.a. sommerhus- 
områder samt landzoner, hvor landbrugs- og skovbrugs- 
interesser �k fortrinsret. 

Da den såkaldte regionplanperiode startede med en ræk-
ke reformer i perioden efter 1970, var landet således al-
lerede inddelt i zoner. Inddragelsen af landbrugsarealer 
har været en vigtig del af den efterfłlgende udvikling, 
men et vigtigt mål med planlægningen har faktisk været 
at begrænse den ukontrollerede byspredning gennem en 
mere styret og reguleret overgang af landbrugsarealer til 
byformål. 

Strukturreformen i starten af 1970�erne medfłrte nogle 
markante ændringer i det administrative system. I forhold 
til arealplanlægningen var det ikke mindst vigtigt, at der 
blev stillet krav om, at amterne skulle udarbejde regions-
planer i overensstemmelse med retningslinjerne i den 
landsplanlægning, som samtidig udvikledes. Den fłrste 
landsplan efter de nye retningslinjer blev udarbejdet af 
Miljłministeriet i 1975. Heri understregedes især beho-
vet for at modvirke konsekvenserne af den uensartede 
łkonomiske og befolkningsmæssige udvikling, som havde 
fundet sted i årtierne forud. 

En anden af hovedidØerne i strukturreformen var, at kom-
munerne skulle sammenlægges, så hver kommune om-
fattede en by og dens opland, og hvor byen skulle sikre 
oplandet adgang til basale tjenester. De fusionerede kom-
muner skulle udarbejde kommunalplaner indenfor de ram-
mer, som var udstukket af landsplaner og regionplaner. 
Selvom der herved kan siges at �nde en vis opblłdning 
sted af den hidtidige opdeling i by og land, blev zoneopde-
lingen i tre hovedområder fastholdt.

Selvom ikke mindst byernes og sommerhusområdernes 
ekspansion har indskrænket landbrugets arealmæssige 
dominans fra omkring 74 % i 1960 til de nuværende 61 
%, så har plansystemet i Danmark omvendt � ikke mindst 
gennem en stram administration af landbrugspligten i 
landzoner � sikret, at en efterstræbt stigning i den ani-
malske landbrugsproduktion har kunnet gennemfłres, 
og at strukturudviklingen har kunnet kanalisere �ledige 
landbrugsarealer� over til ekspansive produktionsland-
brug. Landbrugslandskaber med blanding af ekstensiv og 
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intensiv arealanvendelse er på den måde med hjælp fra 
plansystemet blevet a�łst af industrialiseret plantepro-
duktion og animalsk produktion.

Siden årtusindskiftet er et af de mest markante træk, at 
betydelige havne-, forsvars- og industriarealer i de cen-
trale kłbstads- og hovedstadsområder er blevet funk-
tionstomme, så den hidtidige arealanvendelse er blevet 
nedprioriteret til fordel for en boligfremmende byomdan-
nelse, ligesom der er taget arealer og systemer i brug til 
fremme af den kollektive tra�k både over og under jorden.

Centrale værdier

Omprioritering af arealanvendelsen har været formidlet 
gennem den fysiske planlægning, der har haft til hensigt 
at sikre helhed, funktionalitet og bæredygtighed i den 
ændrede arealanvendelse. Det danske plansystem har 
� i hvert fald siden kommunalreformen i begyndelsen af 
1970�erne � været præget af det, der siden bl.a. er blevet 
betegnet som �den værdibaserede konkurrencemodel�. 
Denne model er karakteriseret ved en række centrale 
værdier, som også har stor betydning, når fokus � som i 
det projekt, denne rapport udgłr en del af � er på den de-
mokratiske prioritering af arealanvendelsen.

En central værdi i den danske regulering er łnsket om at 
fremme borgernes selvbestemmelse. Folk skal i så vid 
udstrækning, som det er muligt, kunne indrette deres liv 
efter de værdier og livsmål, de selv sigter efter, og ikke 
efter f.eks. statslige direktiver. Det betyder ikke mindst, at 
reguleringen er indrettet på at sikre frirum for borgerne, 
herunder ret til ejendom, og at planlægningen i udgangs-
punktet kun błr gribe ind i borgernes liv, når den i sig selv 
understłtter selvbestemmelsen, eller når grundene i łv-
rigt er tungtvejende.

En af de måder planlægningen kan understłtte selvbe-
stemmelsen er ved at skabe tillid hos dem, der bor i de be-
rłrte områder, og dem, der vil investere. Tillid til processen, 
til resultatet og til beskyttelse af den faste ejendom har 
været betragtet som helt afgłrende for succesfuld ud-
fald af den mangesidede ændringsproces, som ompriori-
tering af arealanvendelse nłdvendiggłr. Borgere, naboer, 
investorer og panthavere samt forskellige myndigheder 
med særlige interessevaretagelse har i Danmark haft en 
udpræget grad af tillid til, at skift i arealanvendelsen er 
foregået på en anstændig måde, og at den beskyttelse 
af deres respektive interesser, som er lagt ned i arealplan-
lægningen, respekteres.

Den private selvbestemmelse er i den danske tradition 
komplementeret af medbestemmelse i relation til fælles 
anliggender. Det betyder bl.a., at arealplanlægningen i 
Danmark er præget af involvering og borgerinddragelse. 

Når en ændring i arealanvendelse skal �nde sted, er der i 
mange tilfælde lokalplanpligt. Dette indebærer at berłrte 
naboer og o�entlighed skal orienteres og efterfłlgende 
kan involvere sig. Tilsvarende bliver andre o�entlige myn-
digheder involveret med indsigelsesmulighed og statslige 
myndigheder med vetoret. 

En lokalplan skal være i overensstemmelse med den de-
mokratisk vedtagne kommuneplan, og hvis den ikke er 
det, skal kommuneplanen revideres, hvilket også indebæ-
rer mulighed for o�entlighed og for, at andre kan involvere 
sig. Processen med omprioritering af arealanvendelse er 
således generelt forbundet med transparens og o�ent-
lighed og med mulighed for involvering og indsigelser, der 
skal kommenteres over for de besluttende folkevalgte 
politikere.

Den danske planlægning er desuden præget af en bety-
delig solidaritet. Det gælder ikke mindst kravet om en li-
gelig udvikling i de forskellige dele af landet, bl.a. gennem 
adgang til de samme services. Også i forhold til arealernes 
anvendelse og mangfoldighed głr solidariteten sig gæl-
dende. Det er således indlejret i den danske plantradition, 
at der skal ske en fair afvejning af interesser i planlæg-
ningsprocessen, og at den lłsning, som planprocessen 
munder ud i, skal være samordnet og helhedsorienteret. 
Herved skabes der lłsninger, som også tilstræber at frem-
me social bæredygtighed og eksempelvis hensyntagen til 
bevægelseshæmmede, blłde tra�kanter og andre udsat-
te borgergrupper.

En sidste værdi, som er central i dansk planlægning er 
kravet om saglighed eller respekt for argumenter. Saglig-
heden kan ikke mindst a�æses i den måde hensynet til 
miljłet varetages. Det er indlejret i selve planlægnings-
processen, at alternativer skal sagligt vurderes, og at 
konsekvenser for miljłet skal kortlægges og inddrages i 
beslutningsprocessen. Det er desuden fastlagt i næsten 
alle arealloves formål, at lłsninger og reguleringens mål 
omfatter inddragelse af miljłhensyn i overvejelserne for-
ud for valg af lłsninger. Men også helt konkret skal der for 
alle plantyper vedrłrende omprioritering af arealanven-
delse gennemfłres systematiske miljłkonsekvens-analy-
ser og saglige opgłrelser af miljłomkostninger ved for-
skellige lłsninger.

På forskellig vis udgłr disse værdier en væsentlig � men 
ofte overset � forudsætning for Danmarks velstand og 
konkurrenceevne. Værdierne efterleves måske ikke altid 
til fulde, men de er dog på ret fundamental vis indlejret i 
forvaltningen af vores fysiske rum, som hele tiden młdes 
med krav om nye arealanvendelser og skift i det beståen-
de. De er derfor væsentlige at medtænke, når vi i dette 
projekt skal beskæftige os med de nye udfordringer og 
drivkræfter, som arealanvendelsen i Danmark står overfor 
i de kommende årtier.
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DE VIGTIGSTE FORMER FOR  
AREALANVENDELSE OG DRIVKR˘FTERNE BAG 
 
Det danske areal er af meget begrænset omfang, ikke blot 
i sammenligning med andre lande, men også set i forhold 
til befolkningens stłrrelse og łnsker. Arealanvendelsen 
er derfor også, som ovenfor beskrevet, over lang tid ble-
vet stadigt strammere reguleret. Nye udfordringer venter 
imidlertid forude. Dette kapitel gennemgå en række af 
de påvirkninger, aktiviteter og łnsker, der fremover kan 
forventes at have afgłrende betydning for den måde, vi 
fremover skal varetage arealanvendelsen i Danmark.

Inden vi kommer til de speci�kt danske forhold, vil det 
imidlertid være vigtigt kort at optegne nogle af de ak-
tuelle tendenser, som głr sig gældende ud over landets 
grænser. Den danske udvikling sker ikke i isolation, men 
skal ses på baggrund af sådanne overordnede globale ud-
viklingstendenser. Vi har valgt at pege på fłlgende træk, 
som alle kan forventes at få stor betydning for den dan-
ske arealanvendelse.

� Verdens befolkning forventes i lłbet af dette år-
hundrede at vokse fra de nuværende godt 7 mia til 
9,5 mia i midten af århundredet og til tæt på 11 mia 
mennesker ved udgangen af århundredet (UN 2014). 
Væksten vil primært �nde sted i Asien og Afrika.

� Der sker samtidig en kraftig � men fortsat meget 
ulige fordelt � velstandsstigning globalt. Det gælder 
ikke alene i de traditionelle industrialiserede områder, 
men frem for alt i vækstområder som Kina, Sydkorea 
og de sydłstasiatiske lande, og i mindre grad lande 
som Indien, Brasilien, Mexico, Nigeria og Sydafrika. 
Det forventes, at de 2 mia der i dag lever med en så-
kaldt middelklasseindkomst � som det gælder for �er-
tallet i de traditionelle industrilande � vil vokse til 5 
mia i lłbet få årtier med �ertallet i de asiatiske lande.

� Væksten i befolkning og velstand vil uundgåeligt 
fłre til et stigende pres på de globale ressourcer. Det 
gælder ikke mindst de dyrkede og potentielt dyrkba-
re arealer, hvortil også hłrer en række miljłmæssigt 
skrłbelige områder med hłj biodiversitet som eksem-
pelvis regnskovsområder. Det łgede pres på sådanne 
områder forstærkes af, at velstanden mange steder 
kan forventes at fłre til omlægning af den daglige 
kost fra de vegetabilske mod de animalske produkter, 
der fordrer inddragelse af langt stłrre arealer i pro-
duktionen.

� Sidelłbende hermed �nder en łget globalisering fort-

sat sted med både łget vareudveksling og dermed 
stigende konkurrence. På trods af voksende kulturel-
le spændinger kan også den nuværende voldsomme 
vækst i persontransport over længere afstande � bl.a. 
til turismeformål � forventes at fortsætte.

� Globalt set �nder en markant urbanisering sted. For 
nylig tippede balancen mellem land og by, så over 
50 % af verdens befolkning nu bor i byerne. Denne 
procentdel forventes hastigt at vokse, så mindst 2/3 
ved midten af århundredet antages at leve i byer. På 
lidt længere sigt kan 80 % af indbyggerne tænkes at 
være bosat i byerne i mange områder af verden (UN 
2014). En række af disse vil være mega-metropoler 
med millioner af indbyggere. Også i Danmark kan en 
bevægelse i retning af byerne fortsat forventes at 
�nde sted, og det forventes, at kun 10 % af landets 
befolkning lever udenfor byområderne, når midten af 
århundredet er passeret.

� Klimaforandringer kan i sig selv forventes at ændre 
levevilkårene for mennesker mange steder på kloden 
� især når det drejer sig om vilkår for landbrugsproduk-
tion. På længere sigt kan oversvłmmelser tænkes at 
få ind�ydelse på bosætningen. Også bestræbelsen 
på at udfase de fossile brændsler for at undgå alt for 
voldsomme klimaforandringer kan forventes at have 
stor betydning, ikke mindst hvis mange lande vælger 
at łge anvendelsen af biomasse som erstatning for 
de fossile brændsler. Der vil i så fald blive stor inter-
national efterspłrgsel på biomasse til energiformål.

� Den teknologiske udvikling kan forventes at fortsæt-
te med at sætte markante spor på udviklingen. Det er 
i sagens natur usikkert, hvad udviklingen mere præcis 
vil indebære, men det er omvendt oplagt, at megen 
opmærksomhed vil blive viet forsłg på at e�ektivise-
re ressourceanvendelsen og begrænse miljłbelast-
ningen pr. produceret enhed. Det gælder naturligvis 
også arealanvendelsen pr. produceret enhed.

Alle disse overordnede tendenser kan forventes at få 
ind�ydelse på de valg, der træ�es om arealanvendel-
sen i Danmark. I det fłlgende skal vi se nærmere på en 
række af de anvendelsesformer, som fylder meget i det 
danske landskab, og på nogle af de tendenser, der głr sig 
gældende � i det mindste delvist under ind�ydelse af de 
beskrevne globale forandringer. For at forstå den særlige 
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danske udvikling vil det dog være væsentligt at inddrage 
de historiske forudsætninger på de enkelte felter.

Gennemgangen af de enkelte områder eller temaer er der-
for słgt struktureret efter �g. model: a) historie og hidtidi-
ge reguleringer på området, b) aktuel status, c) virksomme 
drivkræfter bag fremtidige arealkrav, d) potentielle miljł-
belastninger og/eller påvirkninger af andre arealanven-
delser, e) kombinerbarhed med andre arealanvendelser. De 
beskrevne tematikker er dog for heterogene til at en helt 
ensartet model kan anvendes overalt.

Påvirkningen af arealer er nemlig på mange måder uensar-
tet. F.eks. beslaglægger nogle af de behandlede områder 
direkte areal (f.eks. landbrug, skovrejsning og vejanlæg), 
mens andre i stedet stiller krav til arealanvendelsen uden 
nłdvendigvis at beslaglægge arealer (f.eks. landskabs- og 
miljłhensyn). De �este af de direkte arealanvendelser på-
virker dog også de omgivende arealer. F.eks. skaber trans-
portkorridorer stłj og påvirker dyrs bevægelsesmulighe-
der, mens industrilandbrug belaster omgivelserne med 
næringssto�er og sprłjtemidler.

Det er samtidig vigtigt at være opmærksom på, at are-
alkon�ikter kan udspille sig på forskellige niveauer. Vi har 
i denne rapport primært haft fokus på det nationale ni-
veau, men kon�ikter og kombinationsmuligheder, der teg-
ner sig her, vil også altid sætte sig igennem på mere lokalt 
niveau. Mange af de arealprioriteringer, som foretages på 
lokalt niveau, syner måske ikke af så meget fra en nati-
onal synsvinkel, men det głr dem ikke mindre vanskelige 
at foretage lokalt. Vi har derfor nævnt en række arealan-
vendelser, som ikke fylder meget i national målestok, men 

som kan give anledning til kon�ikter lokalt, ikke mindst i 
attraktive områder som kyststrækningerne.

A. Landbrug/fłdevareproduktion

Hvis man ser på det danske landskabs historie over de 
mere end 200 år, der er gået siden landboreformerne i 
slutning af 1700-tallet, så bliver det tydeligt, hvor domi-
nerende en faktor landbruget har været i det danske land-
skab � og fortsat er. Landbrugets areal voksede i lłbet af 
den sidste halvdel af 1800-årene fra under halvdelen af 
landarealet til 65 % ved århundredeskiftet. Ikke mindst er 
en række lysåbne naturtyper � mose, hede, eng, overdrev, 
strandeng og klit � blevet inddraget som landbrugsarealer. 
Også lavbundede słer og �orde er inddraget som land-
brugsjord (Hansen 2008, 2011 og 2014), mens omkring 
90 % af alle danske vandlłb er reguleret, dvs. udrettet og 
måske rłrlagt.

Endnu i 1888 udgjorde de lysåbne arealer næsten 25 % 
af landarealet i Danmark, mens det var mindre end 10 % 
i 2000 (Levin & Normander 2008). Det meste af det ind-
dragede land er i dag fortsat under plov, blandt andet i 
kraft af en omfattende dræning, mens andet er anvendt 
til skovrejsning og byudvikling. Siden de fłrste drænrłr 
kom i jorden i midten af 1800-tallet er 40 % af landbrugs-
arealet blevet drænet, og ser man bort fra de sandede 
jorder er tallet mange steder oppe på 75 %.

Landbruget beslaglægger i dag knap to tredjedele af det 
danske landareal. Omkring 1960 var arealet helt oppe 
på 74 % (Landplanudvalget 1962; Levin og Normander 

Figur 2.1. Store mark�ader med błlgende korn på bakket terræn � som her ved Mols Hoved � kan have stor landskabelig skłnhed, men er golde łrke-
ner for de �este organismer og efterhånden lukket land for alle andre end jordbesidderen (Foto: FA).
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2008). Den seneste opgłrelse siger 61 % (Landbrug og 
Fłdevarer 2014), hvilket indikerer et mindre fald over de 
seneste år. Omkring 55 % af det danske landareal plłjes 
fortsat.

Det danske landbrug har siden anden halvdel af 1800-tal-
let været domineret af den animalske produktion. I dag 
anvendes 81 % af det danske landbrugsareal til at dyr-
ke foderafgrłder (korn, roer, raps, majs, helsæd og græs-
marker). På blot 9 % af arealet dyrkes vegetabilsk men-
neskefłde (korn, karto�er, sukkerroer og grłntsager). På 
de sidste 10 % dyrkes industrikarto�er, raps til biodiesel, 
frłgræs, juletræer, hvis ikke arealet henligger udyrket (DN 
et al. 2011). 218.000 ha eller 5 % af det samlede danske 
landområde har permanent græs. 46 % heraf be�nder sig 
på lavbundsjorder. En stor del af disse områder bruges til 
græsning og foder, men en del hłstes eller afgræsses 
ikke. 

Landbruget er således landets markant stłrste arealan-
vender, og der er �ere grunde til, at erhvervets brug af 
arealer ikke uden videre fortsat mindskes, som det ellers 
længe har været forventet, men måske ligefrem kan tæn-
kes at blive forłget i den kommende tid.

For det fłrste łges antallet af mennesker på kloden 
fortsat. De nuværende godt 7 mia forventes som nævnt 
łget til 9,5 mia i midten af århundredet og muligvis til 11 
mia ved århundredets slutning. Samtidig łges rigdommen 
i mange af de mest folkerige områder � ikke mindst Kina � 
hvilket typisk fłrer til en omlægning af kosten i retning af 
animalske fłdevarer, der er langt mere arealkrævende end 
vegetabilske produkter. Hvis dansk landbrug (og Danmark) 
fortsat ser det som sin rolle at bidrage til at den voksende 
globale middelklasse kan få opfyldt deres łnsker om at 
indtage stadig mere animalsk fłde, vil det kunne resultere 
i łget arealanvendelse i Danmark til den animalske pro-
duktion.

For det andet stilles łgede krav til miljłvenlig produk-
tion, f.eks. i form af łkologisk jordbrug, der i dag fylder 
omkring 180.000 ha eller knap 7 % af det samlede land-
brugsareal. Det łkologiske jordbrug har især i perioden fłr 
årtusindskiftet haft imponerende vækstrater, men er ikke 
łget arealmæssigt siden 2002. Skiftende danske rege-
ringer har dog formuleret en målsætning om at fordoble 
det łkologiske areal inden 2020 i forhold til arealet i 2007 
(ØkologiVisionen, 2011; En ny stærk łkologipolitik � på vej 
mod en grłn omstilling, 2011; Økologisk handlingsplan 
2020, 2012) � fra 150.000 ha til 300.000 ha � og efter 
et mindre fald i årene efter regeringsskiftet i 2001 har 
der da også været tale om en langsom vækst siden 2006. 
Ud over at omlægge drift af o�entligt ejede landbrugsa-
realer vil regeringen bruge o�entlige indkłb aktivt i om-
stillingen. På �nanslovene i både 2012 og 2013 var der 
afsat næsten en halv mia kr. til forskellige innovations- og 

udviklingsprojekter på łkologiområdet, og på �nansloven 
for 2014 indgik omstilling til łkologisk drift i den samlede 
pulje til natur- og miljłtiltag på 1 mia.

Miljłreguleringen af landbruget indebærer bl.a., at der si-
den midten af 80Ørne har skullet være en sammenhæng 
mellem stłrrelsen af den animalske produktion � antal 
dyreenheder � og det areal som skal modtage gylle og 
fast głdning / młg fra denne produktion. Denne inte-
grerede miljł- og arealregulering har sammen med land-
brugslovens (nu hedengangne) �harmonikrav� ( jo stłrre 
produktion jo stłrre krav om egne ejede arealer i land-
brugsbedriften) fłrt til, at ekspansionen i husdyrholdets 
besætningsstłrrelser � svin og kvæg � łgede efterspłrgs-
len efter tillægsjord helt op til �nanskrisen i 2008.

Omlægges en stadig stłrre del af landbrugsproduktionen 
til łkologisk drift vil det alt andet lige fłre til et łget are-
albehov. Skal det aktuelle produktionsvolumen � og den 
nuværende produktsammensætning � opretholdes, vil 
en łkologisk omlægning antagelig kræve en forłgelse 
af landbrugsarealet med 20-25 %, primært på grund af 
behovet for at optage kvælstof fra atmosfæren gennem 
bælgplanter, men også på grund af færre dyreenheder pr. 
arealenhed. Et ændret fłdevareforbrug i form af færre 
animalske produkter � hvilket ofte sker samtidig med en 
omlægning til de i reglen dyrere łkologiske fłdevarer � vil 
derimod direkte medvirke markant til at mindske arealbe-
hovet. Stłrstedelen af det danske areal anvendes som 
nævnt til produktion af foderafgrłder. Også begrænsning 
af spild i alle led af fłdevarekæden vil have en umiddelbar 
e�ekt.

En bevidst satsning på łkologiske kvalitetsfłdevarer kan 
tænkes at give et mindst lige så hłjt a�ast på trods af en 
nedgang i produktionsvolumen pr. arealenhed, i hvert fald 
hvis man medtager såkaldte skyggepriser på sundheds- 
og miljłe�ekter (Dubgaard et al. 2015).

Konventionelle landbrug påvirker tilstanden på omkring-
liggende arealer mere end de łkologiske ikke mindst på 
grund af brugen af sprłjtemidler, der � sammen med bl.a. 
tab af småbiotoper som grłfter, markskel, hegn, vandhul-
ler etc. � har medvirket til et markant fald i bestandene af 
en række af agerlandets typiske arter. Tilfłrslen af kunst-
głdning har også traditionelt resulteret i et overskud af 
næringssto�er, der er udledt til omgivelserne, men det 
łkologiske jordbrugs tab af kvælstof er dog ikke lave-
re end det konventionelle, målt pr. produceret enhed. Pr. 
arealenhed vil udledningerne være lavere, fordi antallet af 
producerede enheder er lavere. Noget tilsvarende głr sig 
gældende for udledningerne af drivhusgasser.

Kravet om at minimere klimaforandringerne må formodes 
på et tidspunkt at resultere i krav til landbruget, der er år-
sag til store udledninger af klimagasser. Dansk landbrug 
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stod i 2012 for 28 % af de danske udledninger, når såvel 
energiforbruget og nedslidningen af landbrugsjordens 
kulsto�ndhold medregnes (hvilket ikke er tilfældet, når 
Danmark indberetter til UNFCCC, hvor kun landbrugets 
udledning af lattergas og metan indberettes under land-
brug). De store emissioner er tæt knyttet til den store 
animalske produktion med den dertil knyttede produktion 
af enårige foderafgrłder og anvendelse af kunstgłdning. 
Et radikalt krav om at nedbringe klimagasserne kan kun 
imłdekommes, hvis den animalske produktion reduceres 
i Danmark og på globalt plan, da teknologiske virkemidler 
kun kan fłre til utilstrækkelige reduktioner (Andersen og 
Słrensen, 2015)

Det er usikkert, om den aktuelle volumen af animalsk land-
brugsproduktion kan opretholdes på lang sigt med kon-
ventionelle metoder. For den langsigtede bæredygtighed 
er det især problematisk at fortsætte med at have så sto-
re arealer med korn, fordi den årlige jordbehandling med-
fłrer at jordens humusindhold fortsat bliver mindre og 
mindre. Dermed forringes jordens struktur og dens evne 
til at holde på vand og næringssto�er.

For det tredje kan en łget brug af biobaserede og bio-
nedbrydelige sto�er og materialer � foruden bioenergi 
bl.a., plante�bre, olie, proteiner, medicin og bioplast � tæn-
kes at fłre til łget arealbehov i landbruget. Selvom disse 
anvendelsesmuligheder allerede er godt i gang med at 
blive afprłvet og i mange tilfælde realiseret, er det end-
nu usikkert, hvor omfattende ind�ydelse, det vil have på 
arealanvendelsen i Danmark. Vi skal derfor nłjes med at 
nævne muligheden, men vil ikke forsłge at estimere dens 
fremtidige omfang.

For det �erde kan den łgede � og for de �estes vedkom-

mende: stadigt rigere � befolkning på jorden fłre til łget 
pres på de arealer uden for Danmark, der i dag anvendes 
til produktion af foder til især de danske svin. Ca. 25% af 
husdyrfoderet (herunder ca. 40% af foderproteinet) im-
porteres fra andre lande. Der lægges på den måde beslag 
på et areal i udlandet, hovedparten i Sydamerika, svarende 
til næsten halvdelen af det danske landbrugsareal.

Mod en udvidelse af landbrugsarealerne taler ikke blot de 
fortsat store miljłproblemer (herunder klimabelastning, 
næringssto�elastning, forurening af grundvandet og 
den fortsatte udpining af landbrugsjordens organiske ma-
teriale), men også den dårlige łkonomi i erhvervet. Der er 
på trods af mange års stłtte � 7-8 mia. årligt � efterhån-
den oparbejdet en meget stor gæld i landbruget. 364 mia. 
kr. var den samlede gæld ved udgangen af 2013; heraf 
tegnede heltidsbedrifterne sig for godt 70 %. Hovedpar-
ten af gælden er tilmed placeret i variable lån, hvor renten 
kan risikere at stige markant under ændrede betingelser.

Til sammenligning var den samlede egenkapital i land-
bruget på 252 mia. kr., mens sektorindkomsten i heltids-
brugene i 2013 var på 8,2 mia. Heltidsbedrifternes net-
toinvesteringer har da også været negative fem år i træk 
(Landbrug og Fłdevarer 2014). En del łkonomer har fra 
tid til anden sat spłrgsmålstegn ved den fortsatte massi-
ve stłtte til et erhverv i krise og foreslået at bruge både 
penge og arealer til andre formål med et stłrre a�ast.

Inden for det samlede landbrugsareal er der de sidste 50 
år sket en markant strukturudvikling. Mens antallet af 
fuldtidslandbrug (de�neret ved at standardarbejdstiden 
er over 1.665 timer pr. år) i slutningen af 1960Ørne var 
nær de 200.000, var der i 2012 ifłlge Danmarks Statistik 
ca. 12.000 fuldtidslandbrug. Denne udvikling dækker over 

Figur 2.2. Strukturudviklingen i landbruget betyder, at markerne de seneste årtier er blevet stłrre og stłrre i takt med, at landbrugsjorder og ejen-
domme er sammenlagt, og maskinerne er vokset i stłrrelse. Mange hegn, stier, vandhuller og andre småbiotoper er samtidig forsvundet (Foto: FA).
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markante ændringer. Tidligere var et heltidslandbrug ty-
pisk Øn landbrugsejendom uden væsentlig til forpagtning 
af jorden. I dag er et heltidslandbrug typisk en hovedejen-
dom med tilhłrende opkłbte jorder plus et antal sam-
drevne ejendomme � såvel bygningslłse landbrugsejen-
domme som ejendomme med bygninger plus samdrift af 
til forpagtede arealer og eventuelle gyllespredningsjorde.

Denne strukturudvikling afspejler sig i landskabet, da den 
har skabt en meget fragmenteret markdrift, hvor et hel-
tidsbrug dyrker et stadigt stłrre antal spredt beliggende 
og stłrre markfelter. Mange småbiotoper i over�łdiggjor-
te dyrknings- og matrikulære skel er blevet �ernet. Mange 
markveje er tilsvarende forsvundet, og der er stigende 
anvendelse af o�entlige veje som interne produktions- 
veje på heltidslandbrugene.

Landbruget aktive produktionsbygninger samles på sta-
dig færre og stłrre bygningsenheder. Dyrevelfærds- og 
e�ektivitetskrav skærpes til indretning og udformning af 
nye bygninger. De bygninger, som skal rumme stłrstede-
len af den animalske produktion om 10 år, er næppe pla-
ceret og bygget i dag.

Strukturudviklingen har samtidigt fri sat mange millioner 
over�łdiggjorte m2 driftsbygninger, som ikke er egnede 
til moderne husdyrhold, og den fremtidige anvendelse af 
disse rejser mange spłrgsmål. Ofte kan de være placere-
de på såkaldt �nedstykkede� matrikelnumre på mindre end 
et par ha jord og ligger spredt i det produktive landbrugs-
landskab uden nogen tilhłrende produktionsjorder. Nogle 
ligger godt for fortsat beboelse og anvendelse som udhu-
se eller anden erhvervsaktivitet end landbrug. Nogle rum-
mer kulturværdier, mens andre har en bygningstilstand 
kun egnet til nedrivning.

Den nylige deregulering af landbrugslovens erhvervel-
sesbestemmelser � hvor der ikke længere er krav til ejer 
� betyder at alle i dag � uanset nationalitet og juridisk 
konstruktion � kan erhverve danske landbrugsarealer og 
-ejendomme. Det danske landbrugsareal, som gennem år-
hundreder har været forbeholdt en form for familieland-
brug eller i det mindste overvejende dansk ejerskab lig-
ger nu åbent for internationale investeringsinteresser. 
Hvis der łnskes mere investeringskapital � national eller 
international � tilfłrt landbruget kan produktions- og in-
vesteringsselskaber uanset nationalitet foretage såkaldt 
land-grabbing og drive landbrugsarealer uden nogen lo-
kal forankring. Det vil potentielt fastlåse anvendelsen 
af det åbne land i en forudbestemt arealanvendelse og i 
forudbestemte produktionsmłnstre, hvis investorerne på 
forhånd har fået lłfte om sikring af deres investeringer 
gennem såkaldte �investorbeskyttelsesaftaler�.

Denne markante strukturudvikling er et resultat af den 
fysiske planlægning siden den fłrste planlovreform, der 
blev gennemfłrt i 1969-1975 og som skabte hovedprin-
cipperne i det nuværende plansystem. Samspillet mellem 
region- og kommuneplanerne på den ene side og de jord-
politiske regler i landbrugslovgivningen har opretholdt en 
e�ektiv landbrugsproduktion på alle landbrugsnoterede 
arealer. Formålet med Planlovens landzoneområder er 
netop at sikre, at de landbrugsnoterede arealer og ejen-
domme kan udvikle og tilpasse ejendoms- og bedrifts-
strukturen uden begrænsninger. Nye bygninger, samt 
bygnings og ejendomsændringer af hensyn til skov- og 
jordbrugserhvervenes udvikling, er fritaget for landzone-
administration, skal kun anmeldes til byggemyndigheden 
og er undtaget for den regulering, der kommer til udtryk 
i strandbeskyttelseslinien samt naturbeskyttelseslovens 
bygge- og beskyttelseslinier.

Landbrugserhvervets særstilling i den fysiske planlæg-
ning og sektorlovgivningen styrker således landbrugser-
hvervets arealinteresser og har ved hjælp af �landbrugs-
pligten� � ligesom fredskovspligten � sikret �eksibilitet for 
erhvervets egen udvikling og samlet dominans overfor 
andre interesser bortset fra de naturlokaliteter, der er 
eksplicit beskyttet efter § 3 i Naturbeskyttelsesloven el-
ler fredet ved kendelse.

Denne styrkeposition sammenholdt med landbrugser-
hvervets arealmæssige dominans indebærer, at det er 
forbundet med betydelige planmæssige udfordringer at 
bringe andre arealinteresser ind i landbrugsområderne. 
De mange nye arealinteresser udfordrer imidlertid denne 
dominans, og det er den traditionelle landbrugsmæssige 
arealanvendelse, som skal omlægges, ekstensiveres eller 
ophłre, for at disse interesser kan opprioriteres.

I et forskningsprojekt om fremtidens landbrug, etableret 
i samarbejde mellem Kłbenhavns og Aarhus universite-
ter og Det łkologiske Råd og stłttet af VELUX Fonden, 
er der udviklet �re scenarier om tiden frem til 2050 (Det 
Økologiske Råd, 2015):

�  Grłn Vækst-scenariet har som hovedmålsætning, 
at landbruget skal have en så lav forurening og kli-
mapåvirkning som muligt, samtidigt med at vækst-
muligheder i landbruget fastholdes og udvikles. 

�  By og Land-scenariet har som hovedmålsætning at 
knytte by og land tættere sammen ved at fokusere 
på bynære behov for fłdevarer, natur og rekreation, 
på lokal produktion og afsætning af fłdevarer med 
en ekstensiv łkologisk driftsform. 

�  Det Biobaserede samfund-scenarie har som ho-
vedmålsætning, at landbruget ud over fłdevarer 
leverer råvarer til produktion af vedvarende energi 
og fornybare materialer. Delmålsætningerne er: Hłj  
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produktion af energiafgrłder og råvarer til industri-
en, e�ektiv hłjteknologisk udnyttelse af biomasse, 
maksimal recirkulation af næringssto�er. 

�  I Rig Natur-scenariet tilstræbes łget biologisk 
mangfoldighed uden at hæmme vækstmuligheder i 
landbruget fastholdes. 

De �re scenarier forudsætter alle, at både husdyrtrykket 
� antallet af husdyr � og landbrugsarealet skal reduceres. 
Mest beskedent er By- og Land-scenariet, da der i stedet 
for udtagning af landbrugsjord satses på målrettet dyrk-
ning i de sårbare landbrugsområder. I de tre łvrige scena-
rier gælder, at omdriftsarealet nedbringes med fra 10 % 
(Grłn Vækst) til 27 procent (En rig natur) for at nedbringe 
landbrugets miljłproblemer, og at der derfor skal udtages 
landbrugsarealer til vedvarende græs, lysåben natur og 
skov.

I samme studie er det vurderet, at behovet for landbrugs-
jord til byudvikling og tekniske anlæg samt en fortsat  
skovrejsning vil reducere det samlede landbrugsareal fra 
de 61 % i dag til 53 % i 2050. Det bliver en vigtig udfor-
dring for den fysiske planlægning at identi�cere de om-
råder, som skal gennem en omstilling og sammen med 
relevante virkemidler at stimulere til gennemfłrelse af en 
lokal omstillingsorienteret udpegning, der ad denne vej 
kan skabe fremtidens bæredygtige landbrug.

En ubekendt faktor er betydningen af de kommende re-
tentionskort, som beskriver hvor mange procent af det 
kvælstof, der siver ud af rodzonen, som tilbageholdes el-
ler �ernes ved denitri�kation. Disse kort vil antagelig fłre 
til områdespeci�kke normer for tilfłrsel af głdningsstof-
fer til landbrugsjorden. I nogle områder vil det betyde en 
produktionsnedgang i planteproduktionen mens andre 
områder vil få frigjort et produktionspotentiale. Den re-
guleringsform, der vil skulle knytte sig til de ny retenti-
onskort, vil blive fastlagt senere i år og vil betyde, at den 
landbrugsmæssige arealanvendelse skal revurderes i de 
enkelte landbrugsområder med henblik på enten eksten-
sivering eller intensivering af planteproduktion.

Denne lokale omstillingsplanlægning for landbrugsområ-
der vil yderligere blive udfordret af den lokale og regionale 
variation i landskabets indhold af landbrugsbedrifter og - 
ejendomme. Set i en regional skala er der betydelig forskel 
i husdyrtrykkets fordeling. Nord-, Vest- og Słnderjylland 
er mere husdyrintensive end Østjylland og Sjælland. Inden 
for de enkelte kommuner optræder også en betydelig va-
riation i strukturudvikling og lokal landbrugshistorie.
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Figur 2.3. I projektet �Fremtidens Landbrug� er det beregnet, hvordan hvert af de 4 forskellige scenarier ville fordre samlet udtagning af 
landbrugsjord � omdriftsarealer � til skov, vedvarende græs og energiafgrłder. Kortene i �guren viser de regionale konsekvenser, det vil 
have i hvert af scenarierne.
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B. Energi

I de �este lande har behovet for energi til opvarmning, til-
beredning af fłdevarer etc. traditionelt fłrt til et betyde-
ligt arealforbrug. Brugen af fossile brændsler som kul, olie 
og gas har reduceret arealbehovet betragteligt. Med de 
kommende årtiers udfasning af de fossile brændsler kan 
behovet for arealer til energiproduktion imidlertid forven-
tes igen at vokse.

EU har vedtaget, at EU som helhed inden 2050 błr re-
ducere emissionerne af drivhusgasser med 80-95 % 
af 1990-niveau. I marts 2012 indgik den daværende 
S-R-SF-regering en energipolitisk aftale med Venstre, 
Dansk Folkeparti, Enhedslisten og Det Konservative Fol-
keparti for perioden 2012 -2020. Det har siden været 
o�ciel politik i Danmark, at de fossile brændsler helt skal 
udfases, så energiforsyningen i 2050 bliver 100 pct. ba-
seret på vedvarende energi, samtidig med, at en fortsat 
hłj forsyningssikkerhed sikres (Energiaftalen 2012). Re-
geringens klimaplan fra 2013 fordrer yderligere, at elek-
tricitet og varme allerede i 2035 skal produceres 100 % 
fra fornybare kilder. 

I de gennemregnede forslag til omlægning, som hidtil er 
fremkommet, spiller især to kilder hovedrollen: vind og 
biomasse � dog antagelig med et vist supplement af bl.a. 
strłm fra solceller, varme fra solfangere og geotermisk 
varme. I alle tilfælde er der tale om kilder med væsentlige 
arealmæssige konsekvenser, om end af meget forskellig 
art. 

Energiaftalen fra 2012 indebærer i fłrste omgang, at 
der frem mod 2020 vil blive opfłrt nye landmłller med en 
samlet kapacitet på 1.800 MW. I samme periode forven-
tes nedtaget kapacitet på ca. 1.300 MW. På længere sigt 
forventes vindkraften at dække omkring halvdelen af det 
samlede danske energiforbrug. En vindmłlle dækker iso-
leret set ikke mange kvadratmeter, men har til gengæld 
en række virkninger på omgivelserne: ud over de direkte 
gener fra stłj, lys, skyggekast, sollys-re�ekser og den  
konstante bevægelse, der tiltrækker opmærksomhed, 
drejer det sig om en række landskabsmæssige konse-
kvenser (jf. også Skov- og Naturstyrelsen 2007, Natur-
styrelsen 2012).

En del mennesker opfatter vindmłller som uvelkomne 
tekniske anlæg, der generer landskabelige oplevelser, især 
i områder med begrænset menneskelig aktivitet. De mo-
derne młller har samtidig fået en sådan stłrrelse, at de 
både er synlige på meget lang afstand og svære at bringe 
i samklang med det omgivende landskab. De kan overdł-
ve selv markante landskabselementer. Generelt anbefales 
ofte samlede parker frem for spredte enkeltstående młl-
ler. Omvendt synes stłrre parker med mange vindmłller, 
der hver især er af beskeden stłrrelse, ikke uden videre 
at være at foretrække frem for områder med færre men 
stłrre młller. Store młller vil desuden alt andet lige bruge 
mindre areal pr. produceret energienhed. Der er dog i Vind-
młllecirkulæret fra 2009 sat en generel begrænsning på 
150 m for landbaserede młllers hłjde.

Figur 2.4. Vindmłller er ikke altid et uvelkomment landskabselement, men kan med den rette placering sågar berige et landskab 
� som her ved Bork Havn (Foto: FA).
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Når der fortsat er et łnske om at sætte vindmłller op på 
land i stedet for at placere dem alle på havet, er grunden 
den, at de landbaserede młller fortsat producerer strłm 
væsentligt billigere end havmłllerne. Skal vindmłller 
i stłrre stil indpasses i det danske landskab, vil det ikke 
mindst være oplagt at se på mulighederne i områder, 
der i forvejen er præget af menneskelig virksomhed. Det 
kunne f.eks. være langs motorveje, i aktive industri- eller  
havneområder, ved broer eller i landbrugsområder med 
store sammenhængende markarealer. Nogle steder vil 
młller direkte kunne fungere forskłnnende eller som be-
tydningsfulde landemærker.

Det vil samtidig være vigtigt at inddrage lokale berłrte 
borgere ved beslutninger om opsætning af vindmłller 
� allerhelst som medejere, der kan se en umiddelbar for-
del i at młllerne fungerer bedst muligt. Der er i Lov om 
vedvarende energi fra 2009 en bestemmelse om naboers 
kłberet, men det drejer sig kun om 20 % af młllens vær-
di. Lokale vindmłllelaug kan opnå lån til bl.a. forundersł-
gelse fra en garantifond. Den såkaldte værditabsordning 
forpligter vindmłlleopstilleren til at betale for et værditab 
på fast ejendom som fłlge af opstilling af en ny vindmłlle. 
Da Danmark er et lille tætbefolket land, kan frivillige af-
taler om nedlæggelse af boliger eller ekspropriation dog 
også meget vel komme på tale.

Selvom potentialet fra vindmłlleenergi langt overskrider 
selv det nuværende hłje energiforbrug, kan młllerne ikke 
dække det danske energiforbrug alene. Grunden er de 
�uktuerende leverancer, der � så længe forbruget ikke kan 
afpasses efter vindforholdene, og billig lagring af elektri-
citet ikke er mulig i stłrre omfang � kræver supplement fra 
andre energiformer. Det supplement, som har fyldt mest 
i planerne for omstilling fra fossile brændsler, er brug af 
biomasse, der kan optræde i en række forskellige former: 
træ (brænde, �is, piller, forgasning mv.), elefantgræs, pil, 
restprodukter fra landbrugsproduktion, biogas og a�alds-
forbrænding. Biomassen er nemlig modsat vind ua�ængig 
af vejrmæssige skift og er samtidig let og billig at oplagre.

Klimakommissionen skriver da også i deres rapport fra 
2010, at de forventer, at biomasse kommer til at spille en 
vigtig rolle � primært i transportsektoren (bl.a. �y- og færge- 
brændstof) og som backup for vindmłllerne, når det ikke 
blæser (Klimakommissionen 2010). Ifłlge kommissio-
nen kan biomassen forventes sammen med a�aldsfor- 
brænding at komme til at tegne sig for mindst 30 % af 
energiforbruget. Kommissionen har regnet på to scenarier 
frem til 2050. 

I det ene scenarie antages det, at biomasse kan impor-
teres ubegrænset. Her kan biomassen tænkes at dække 
op til 70 % af energiforbruget. Forestillingen om ube-
grænset import forekommer dog ret utopisk i lyset af de 
forventninger, som også en række andre lande głr sig 

om łget brug af biomasse, og vil desuden være temmelig 
problematisk på grund af hensynet til biodiversiteten i de 
områder, biomassen kan forventes at blive importeret fra.

I det andet scenarie med 100 % dansk biomasse og en 
uændret mængde fłdevarer forventes det, at fłdevare-
produktionen i Danmark e�ektiviseres med 20-25 %, så 
der ved en uændret mængde af producerede fłdevarer i 
2050 efterlades et areal på 520.000 ha � 20 % af det nu-
værende landbrugsareal � til biomasseproduktion (Klima-
kommissionen, Doku. 2010). Det er et areal, der er stłrre 
end Fyn og Lolland-Falster tilsammen. Hvis man helt ser 
bort fra miljłmæssige og łkonomiske begrænsninger, vil 
en sådan omlægning kunne medvirke til en samlet årlig 
energiproduktion på 310 PJ. Til sammenligning forventer 
rapporten, at det samlede danske energiforbrug hos slut-
brugerne i 2050 vil være omkring 500 PJ om året.

Klimakommissionens rapport forventer dog, at det sam-
lede produktionspotentiale fra biomasse i Danmark hłjst 
vil være på 232 PJ årligt, dvs. 25 % mindre, fordi łkono- 
miske og miljłmæssige forhold vil sætte begrænsninger. I 
dette tal indgår også a�aldsforbrænding og såkaldt �blå� 
biomasse, dvs. havbaseret produktion, med tilsammen 
omkring 20 %. Træ og halm forventes tilsammen at kunne 
dække omkring en tredjedel uden inddragelse af yderlige-
re areal; biogas fra bl.a. husdyrgłdning forventes at bidra-
ge med en tiendedel uden yderligere brug af areal. Nye 
arealkrævende energiafgrłder som eksempelvis pil eller 
elefantgræs, der � med betydelige landskabsmæssige 
konsekvenser � plantes på de frisatte landbrugsarealer, 
tegner sig for godt og vel en tredjedel af den potentielle 
energiproduktion fra biomasse.

Et andet supplement til vinden er solfangere og solceller. 
Begge kræver også en del areal i forhold til den opnå- 
ede e�ekt. De vil derfor også skulle konkurrere med andre 
arealanvendelser, herunder dyrkning af biomasse. Areal-
behovet til solfangere og solceller er dog sammenlignet 
med biomasse til energi væsentligt mindre pr. produce-
ret enhed (Klimakommissionen, Doku. 2010). Solceller 
producerer således mere end 10 gange mere energi pr.  
arealenhed end ved produktion af biomasse, mens der 
med varmeproducerende solfangere kan producerepro-
duceres over 40 gange så megetmegen energi som ved 
produktion af biomasse. 

Til gengæld er hłsten af energi fra biomasse som nævnt 
helt ua�ængig af skiftende vejrforhold og giver stłrre 
muligheder for oplagring på en let og billig måde. Det ud-
głr derfor et bedre supplement til vindmłllerne.

Klimakommissionen opgłr den potentielle elproduktionel 
produktion fra solceller til knap 200 PJ, hvoraf omkring 
halvdelen i givet fald skal komme fra anlæg, der etableres 
på bar mark, mens resten forventes etableret på hustage 
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mv. Solcelle-anlæggene på bar mark anslås at fylde om-
kring 30.000 ha, svarende til Langelands areal. Solvar-
mens forventede bidrag på 50 PJ er beregnet helt uden 
brug af barmarks-projekter.

I den såkaldte CEESA-rapport (Coherent Energy and En-
vironmental System Analysis), udarbejdet af en gruppe 
forskere fra bl.a. Aalborg Universitet � og �nansieret af 
Det Strategiske Forskningsråds (nu Innovationsfondens) 
program for Bæredygtig Energi og Miljł � er udarbej-
det tre scenarier for brugen af biomasse i et fremtidigt 
energisystem i Danmark (CEESA 2011). Ud over et busi-
ness-as-usual- scenarie, er der regnet på et scenarie med 
omlægning til łkologisk landbrug og et scenarie med æn-
dret diætkost i den danske befolkning.

I det sidste tilfælde forventes potentialet at være 200 PJ 
årligt, mens der i business-as-usual scenariet vurderes at 
være et potentiale på 180 PJ uden væsentlige ændringer 
i fłdevareproduktionens omfang. Heri er inkluderet pro-
duktion af mindst 50 PJ fra dyrkning af særlige energiaf-
grłder (f.eks. pil); hvis tunge lastbiler, busser mv. skal kłre 
på biomasse, kan tallet blive så hłjt som 127 PJ, svarende 
til måske 170.000 ha (Lolland og Falster tilsammen). Inklu-
deres �ybrændstof vil tallet blive endnu hłjere. Til de 200 
PJ årligt kan evt. lægges et yderligere årligt potentiale på 
omkring 40 PJ ved ændrede produkter og processer i både 
skov- og landbrug. Det samlede potentiale bliver i så fald 
på i alt op til 240 PJ eller omkring halvdelen af det samlede 
årlige forbrug i 2050, der i CEESA-rapporten beregnes en 
smule lavere end Klimakommissionens vurdering på 500 
PJ om året.

Figur 2.5. Primært energiforbrug i CEESA-planen, sammenlignet med et referencescenarie uden indsats for omstilling 
(gengivet efter CEESA 2011).
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Det ekstra bidrag fra skovbruget fordrer dog bl.a. brug af 
hurtigt voksende træer. Hidtil har indfłrte nåletræer væ-
ret brugt, men væksten i disse eksotiske træer � primært 
rłd-, sitka- og douglasgran � kan forventes at blive hæm-
met af de kommende klimaændringer. En yderligere brug 
af indfłrte træarter vil også være direkte i modstrid med 
dansk skovpolitik, som den er formuleret i Naturskovs-
strategi fra 1992, Strategi for bæredygtig skovdrift fra 
1994 og Danmarks nationale skovprogram fra 2002, og 
vil generelt stride mod hensynet til den hjemmehłrende 
biodiversitet. Samtidig er det værd at minde om, at bio-
massen i tempererede skove er relativt lang tid om at re-
generere, selv med hurtigt voksende træer. Der vil således 
gå mindst 30-40 år, fłr der er bundet kulstof af samme 
mængde, som der �ernes ved fældning.

Ved en fuldstændig omlægning af fłdevareproduktionen 
til łkologisk landbrug vil biomasse-potentialet være væ-
sentlig lavere, primært fordi halm og andre næringsrige 
restprodukter må nedplłjes for at bevare næringsstof-
fer og organisk materiale i jorden, sekundært fordi selve 
produktionsvolumenet pr. arealenhed kan forventes at 
være 20-25 % lavere end ved konventionelt landbrug. Der 
forventes derfor kun at kunne hentes omkring 85 PJ bio-
masse om året i dette scenarie, hvor landbrugets bidrag vil 
være biogas fra dyregłdning.

I den såkaldte +10 mio. tons plan, som en gruppe forskere 
fra Aarhus og Kłbenhavns universiteter har udarbejdet 
om mulighederne for kraftigt at forłge den danske pro-
duktion af biomasse, beskrives tre scenarier (Gylling et al. 
2012): Et business-as-usual scenarie, hvor udnyttelsen af 
det eksisterende land- og skovbrug łges, et biomasse-op-
timerings scenarie hvor skov- og landbrug afpasses efter 
łget biomasseproduktion, og et miljł-optimerings scena-
rie der sigter på at minimere udledningen af næringsstof-
fer samt at bevare eller ligefrem forbedre biodiversiteten 
i det åbne land. Business-as-usual scenariet ændrer ikke 
markant på den eksisterende arealfordeling, mens de sid-
ste to scenarier bl.a. erstatter traditionelle landbrugsaf-
grłder som korn og raps med biomasseafgrłder.

Rapporten konkluderer, at det med de to sidste scenarier 
vil være muligt at producere 10 millioner tons ekstra bio-
masse, dvs. 50 % mere end i dag, frem til 2020 inden for 
rammerne af det allerede eksisterende land- og skovbrug, 
uden at det begrænser foder- eller fłdevareproduktionen. 
Produktionen fra en dansk biora�naderi-sektor vurderes 
med de tilsigtede 10 millioner tons biomasse at svare til 
ca. 20 % af det eksisterende naturgasforbrug og 30-50 % 
af benzin- og dieselforbruget. Det konkluderes tilmed, at 
det vil være muligt samtidig at reducere miljłpåvirkningen 
fra landbruget markant og i visse tilfælde łge biodiversi-
teten i Danmark, primært på de lysåbne arealer.

Figur 2.6. Biomassepotentiale til energiproduktion fra land- og skovbrug i de tre scenarier, er er nævnt i teksten. Til sammenligning ses til 
venstre brugen af biomasse til energi i 2009 (gengivet efter Gylling et al. 2012).
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Planen rummer en række forslag til indsatsområder, hvor-
af nogle af de vigtigste er de fłlgende. Halmopsamlingen 
fra markerne vil i fłlge rapporten kunne łges med 15 % 
gennem forbedret hłstudstyr, samtidig med at der kan 
skiftes til kornsorter med gennemsnitligt 15 % mere halm. 
Det forventes tilsammen at kunne bidrage med mere end 
2 tons ekstra biomasse.  Produktionen af afgrłder pr. hek-
tar vil yderligere kunne łges markant ved at erstatte dele 
af kornarealet med �erårige afgrłder som pil og poppel 
og/eller hłjtydende græsser som f.eks. elefantgræs (om-
kring 4 tons), ved omlægning af afgrłder � bl.a. fra raps 
til roer � og/eller ved at bruge �ere forskellige afgrłder, 
der tilsammen vil kunne udnytte solenergien over hele 
vækstsæsonen (0,5 tons). En sådan omlægning anslås til 
at kunne fordoble og i visse tilfælde endda tredoble pro-
duktionen af biomasse pr. arealenhed. Brugen af �erårige 
afgrłder og af efterafgrłder kan sammen med łget skov-
rejsning samtidig forventes at reducere kvælstofudvask-
ningen.

Udtaget af biomasse fra skovene skal ifłlge planen łges, 
dels som fłlge af forłgelse af skovarealet over de kom-
mende år (1900 ha årligt i biomassescenariet, 4500 ha 
i miljłscenariet), dels som fłlge af at den årlige biomas-
setilvækst på skovarealerne łges. Det sidste gælder pri-
mært i biomassescenariet, hvor der satses på yderligere 
forædling og anvendelse af hurtigt voksende indfłrte nå-

letræsarter, der i modsætning til de hjemmehłrende lłv-
træer kan udnytte sollyset hele året (rapporten nævner 
eksplicit de ellers som tidligere nævnt ret klimafłlsomme 
træarter rłd-, sitka- og douglasgran samt lærk). I miljł-
scenariet anvendes derimod primært lłvtræ, og gammel 
lłvskov friholdes for udnyttelse.

En mere intensiv udnyttelse af de anslåede 100.000 ha 
med forskelligartet træbevoksning uden for de registrere-
de skovområder � f.eks. jernbaneskråninger, lunde, parker 
og haver � vil yderligere kunne bidrage til mobiliseringen af 
biomasse. Der skal derudover hłstes en mindre mængde 
biomasse (0,02 tons) fra både ca. 70.000 ha engarealer og 
ca. 7.000 ha vejrabatter, hvilket er relativt dyrt i forhold til 
de łvrige indsatser, men som sidegevinst vil kunne frem-
me en mere varieret �ora. Udnyttelsen af głdning fra den 
animalske produktion kan desuden forbedres og bidrage 
med mere end 2 af de tilstræbte 10 mio. tons biomasse.

Under forudsætning af en gennemsnitlig brændværdi på 18 
GJ pr. tons tłrstof (Energistyrelsen 2014) vil man i biomas- 
sescenariet kunne łge energiproduktionen med 180 PJ i 
2020. Lægger man det til de 64 PJ dansk biomasse, der 
blev anvendt i 2009, bliver det samlede potentiale på 245 
PJ. I miljłscenariet er potentialet lidt mindre, nemlig 205 
PJ. Prioriteres pil og poppel til direkte anvendelse i kraft-
værker frem for ra�nering af elefantgræs til biogas eller 

Figur 2.7. Arealforbrug til produktion af biomasse i dansk landbrug i 2009 og i tre scenarier for 2020. Nederst er angivet nettoe�ekten på 
det fłdevareareal, der kræves for at levere samme produktion som i 2009 (gengivet efter Gylling et al. 2012).
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�ydende brændsel, falder potentialet i de to scenarier til 
henholdsvis 215 og 195 PJ (Energistyrelsen 2014).

I rapportens to sidste scenarier reduceres det areal, der 
i 2020 bruges til at producere foder og fłdevarer, med 
200.000 ha, svarende til ca. 9 % af det eksisterende land-
brugsareal, men på grund af łget udbytte pr. arealenhed 
forventes der ingen nedgang i produktionsvolumen. Det 
samlede areal, der i 2020 skal anvendes til biomasse for-
ventes at være på knap 400.000 ha; det er 120.000 ha 
mindre end Klimakommissionen anslog for 2050. Scenari-
ernes biomasseproduktion svarer dog alligevel nogenlun-
de til den mængde, som Klimakommissionen har anslået 
vil være til rådighed for vores energisystem fra nationale 
kilder i 2050.

I Energistyrelsens Analyse af bioenergi i Danmark fra 
2014 tages udgangspunkt i, at andelen af vedvarende 
energi i Danmark vil udgłre ca. 35 pct. i 2020, og at over 
halvdelen heraf vil være produceret på baggrund af bio-
masse (Energistyrelsen 2014). Det vil betyde, at anven-
delsen af alle typer af biomasse stiger fra 132 PJ i 2012 til 
166 PJ i 2020. I beregninger over forbruget af biomasse 
i 2050 anvendes scenarier, hvor biomasseforbruget va-
rierer fra godt 200 til 700 PJ. Det forventes her, på linje 
med de tidligere nævnte rapporter, at det danske bidrag 
potentielt vil være omkring 200 PJ, hvis der ikke skal ske 
begrænsninger i produktionen af fłdevarer. Et forbrug 
over 200 PJ må således antages at kræve vedvarende im-
port af biomasse.

Både Klimakommissionen, arbejdsgruppen bag +10 mio. 
tons planen og Energistyrelsen forventer, at en bety-
delig del af den biomasse, som kræves til især fossilfri 
transport og som bu�er ved �uktuerende ydelser fra 
bl.a. vindmłller, kan dyrkes på områder, der bliver ledige 
pga. en yderligere e�ektivisering af fłdevareprodukti-
onen. Som CEESA-rapporten głr opmærksom på, vil det 
dog ikke være muligt trække så meget biomasse ud, hvis 
hovedparten af fłdevarerne fremtidigt skal dyrkes łko-
logisk med nedplłjning af overskydende biomasse. Om-
vendt kan der med konventionel produktion på længere 
sigt opstå problemer med �ernelsen af kulstof � så der 
kræves stłrre arealer for at producere samme mængde 
� ud over der kan være betydelige udledninger forbundet 
med anvendelse af głdning og afgivelse af lattergas fra 
głdskede marker. Produktion af kunstgłdning er desuden 
relativt energikrævende, hvilket i sig selv vil begrænse 
fordelene ved brug af biomasse.

Samtidig gælder, at hvis stłrrelsen af fłdevareprodukti-
onen bevares på nuværende niveau uden arealmæssigt 
at belaste yderligere uden for landets grænser, så bliver 
der ikke plads til en łget produktion til et ellers voksende 
globalt marked. Øget produktion til en stigende befolk-
ning må i så fald �nde sted uden for Danmark. Omvendt er 

det ikke uden videre oplagt, at fłdevareproduktion skal gå 
forud for energiproduktion, så længe der � som i Danmark � 
primært er tale om foder til den animalske produktion, der 
må betragtes som en form for luksusforbrug, der bruger 
�ere gange mere areal end produktionen af vegetabilske 
fłdevarer ( jf. Etisk Råds fokus på bioenergi mm. 2012).

Med mindre der sker et omfattende forbrugsskifte fra 
animalske til vegetabilske fłdevarer, må en indenlandsk 
fortrængning af fłdevareproduktion til fordel for energi 
imidlertid forventes blot at fłre til łget udenlandsk pro-
duktion af animalske fłdevarer, i mange tilfælde med 
ringere dyrevelfærd end i Danmark. Der levnes heller ikke 
plads til at hente den betydelige foderproduktion uden 
for landets grænser hjem. Konsekvensen er, at den i man-
ge tilfælde hłje biologiske diversitet på udenlandske pro-
duktionssteder � f.eks. tropiske skov- og savanneområder 
� bliver yderligere trængt (jf. hertil bl.a. Wenzel et al. 2014; 
Energistyrelsen 2014). Hertil kan fłjes den yderligere in-
direkte e�ekt, at ikke blot priserne på biomasse men også 
fłdevarepriserne kan forventes at stige som fłlge af 
łget international efterspłrgsel på bioenergi. Et forhold, 
der i fattige lande kan true menneskers basale velfærd.

En łget produktion af biomasse frem til 2020 eller 2050 
vil også have en række miljłmæssige e�ekter inden for 
landets grænser. Som nævnt kan hłslæt i vejkanter og 
på fugtige engområder forventes at have positiv e�ekt 
på biodiversiteten på lysåbne arealer og kan sammen 
med brug af �erårige afgrłder desuden medvirke til at 
reducere kvælstofudvaskningen. Omvendt kan en kraftig 
satsning på biomasseproduktion med brug af intensivt 
dyrkede monokulturer som eksempelvis elefantgræs � 
som beskrevet i +10 mio. tons planens biomassescenarie 
� ikke forventes at påvirke biodiversiteten på positivt, selv 
ikke der hvor den erstatter korn som monokultur, og den 
vil være direkte negativ de steder, hvor der ikke i forvejen 
dyrkes en monokulturer. Meget a�ænger dog af de spe-
ci�kke omstændigheder, ikke mindst når man inddrager de 
indirekte konsekvenser andetsteds.

En massivt forłget biomasseproduktion vil dog under alle 
omstændigheder have betydelige negative landskabs-
mæssige e�ekter. Hvis der skal dyrkes energiafgrłder 
som pil og elefantgræs på �ere hundrede tusinde ha i det 
åbne land, og fłdevareproduktionen generelt skal ske 
med væsentligt hłjere planter end i dag for at få et hłje-
re biomasse-output, så vil landbrugsområderne opfattes 
som stadigt mere lukkede og uigennemtrængelige. Det 
samme gælder skovområderne, hvis der satses på łget 
plantagedrift med hurtigt og endnu tættere voksende 
indfłrte nåletræer. En sådan politik vil stride direkte mod 
de senere årtiers danske skovpolitik med krav om łget 
biodiversitet i danske skove og brug af hjemmehłrende 
arter med stor aldersmæssig variation.
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C. Skov

Siden slutningen af 1700-årene, hvor det danske skova-
real på sit laveste kun dækkede få procent af det sam-
lede landareal, har det været et o�entligt anliggende i 
Danmark at beskytte trævækst. Fłrst med Fredskovs-
forordningen fra 1805 blev skoven imidlertid tydeligt ad-
skilt fra andre former for landanvendelse og bevoksning.  
Dyrene blev herefter holdt ude af skoven, og skovejerne 
�k fredskovspligt, dvs. der blev stillet krav om retablering 
af hłjstammet skov efter hugst. I de efterfłlgende 200 år 

er skovarealet langsomt blevet udvidet til de nuværende 
ca. 15 %, i det meste af perioden primært gennem plant-
ning af nåletræsplantager og i reglen med fredskovspligt.

På baggrund af målinger foretaget i perioden 2008-2012 
opgłres skovarealet i snæver forstand i dag til 608.078 
ha eller 14,1 % af landets areal, hvoraf områder med fred-
skov udgłr 435.990 ha. Hertil skal dog lægges et areal 
med anden træbevoksning på 45.468 ha eller 1,1 % af 
landets areal, så det samlede træbevoksede areal i Dan-
mark i alt dækker 653.546 ha eller 15,2 % af landets areal 

Figur 2.8. Danmarks skovareal 2011, optegnet efter satellitbilleder ( Johannsen et al. 2012).
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(Johannsen et al. 2012). Lłv- og nåletræer optager nogen- 
lunde lige meget areal. I alt rummer skovene 41 mio. t  
kulstof svarende til en oplagring af 150 mio. t CO2.

Formålet med den fredskovspligt, der blev etableret med 
1805-forordningen, har primært været at sikre vedvaren-
de mulighed for produktion af træ til industrielle formål 
(herunder cellulose til bl.a. papirproduktion), tłmmer til 
hus- og skibsbyggeri samt brænde til energiproduktion. 
Hertil kommer dog også som et centralt element łnsket 
om at begrænse sand�ugten, som har været den primære 
årsag til de mange � ofte statsstłttede � skovrejsninger 
på de magre jorder i det vestlige Jylland. I de seneste år-
tier har også produktion af juletræer og pyntegrłnt fået 
stigende łkonomisk betydning med en eksport på mere 
end 1 mia. kr. årligt.

Helt frem til slutningen af 1960�erne har de produktions- 
og energimæssige formål � sammen med jagtinteresser 
� været næsten enerådende, og de �este skove har da 
også meget ensidigt været indrettet som plantager med 
mange ensartede træer i lige linjer, ofte understłttet af 

blandt andet dræninger. Hvor central produktionsinte-
ressen har været, illustreres af, at det fłrst var i 1969, at 
o�entligheden �k ret til at færdes i de privatejede skove, 
der fortsat optager tre �erdedele af skovarealet.

I Miljłministeriet blev Fredningsstyrelsen og Skovsty-
relsen i 1987 sammenlagt til Skov- og Naturstyrelsen, 
og fra og med Skovloven fra 1989 har formålet med 
skovene stadigt mere udtrykkeligt været udvidet til at 
omfatte en række andre formål end de jagt- og produk-
tionsmæssige. Indretningen af skovene skal således også 
sigte mod landskabelig skłnhed, sikring af levesteder for 
vilde hjemmehłrende dyr og planter, grundvandsbeskyt-
telse, CO2-opsugning og lagring af kulstof, deponering 
af kvælstof, bevaring af fortidsminder � hvoraf 61 % er 
beliggende i skovområder � og muligheder for friluftsliv. 
Skoven er danskernes foretrukne ud�ugtsmål med over 
75 mio. besłg om året, primært for at �opleve naturen�, og 
nærheden til skoven er sammen med tilgængeligheden 
afgłrende (Skov og Landskab 2012).

Figur 2.9. De typiske levesteder for danske arter. Fordelingen af truede arter er nogenlunde tilsvarende. Da skoven i årtusinder har haft en 
dominerende rolle i det danske landskab, er mange arter knyttet til skoven (gengivet efter Ejrnæs et al. 2014).
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Fredskovspligtige arealer skal dog fortsat holdes bevok-
sede med træer, som inden for et begrænset tidsrum vil 
danne skov af hłjstammede træer, og multifunktionelle 
skovlandbrug med afgræsning er i udgangspunktet ikke 
tilladt. Der gives kun ganske få dispensationer til især  
dyreparker og svinehold i skovområder. Træerne må ikke 
fældes, fłr de er hugstmodne, og der skal reetableres 
skov på afdrevne arealer. 

I Naturskovsstrategien fra 1992 blev der opstillet det 
mål, at der senest i 2040 skal være udlagt 40.000 ha 
�naturskov�, urłrt skov og gamle driftsformer (stævnings-
skov, græsningsskov og plukhugst). Dette passede �nt 
sammen med de såkaldte skovprincipper, der blev ved-
taget på FN�s miljłkonference i Rio i 1992. I 1994 udar-
bejdedes i forlængelse heraf en Strategi for Bæredygtig 
Skovdrift. Ved revisionen af Skovloven i 1996 indfłrtes 
da også et eksplicit krav om bæredygtighed � der tolkedes 
sådan, at der skal varetages både łkonomiske og produk-
tionsmæssige, natur- og miljłmæssige samt sociale hen-
syn i forvaltningen af skovene � samt et lidt uspeci�ceret 
krav om �god og �ersidig� skovdrift.

I Danmarks nationale skovprogram (Skov- og Naturstyrel-
sen 2002) er dette krav omsat i en række mere præcise 
målsætninger, hvoraf de vigtigste er fłlgende: Skovarea-
let skal forłges, så skovlandskaber dækker 20-25 procent 
af Danmarks areal i lłbet af en trægeneration (80-100 
år). Der skal foretages en omstilling til en mere �naturnær� 
skovdrift, der sikrer bevaring af skovenes naturværdier. 
Både ved primært at anvende hjemmehłrende arter i en 
mere miljłnænsom skovdrift � bl.a. gennem di�erentie-
ret hugst i en arts- og aldersvarieret selvreproducerende 
skov, der er drevet uden dræning og uden brug af pesti-
cider og kunstgłdning. Og ved at reservere 10 % af det 
samlede skovareal til inden 2040 at have �natur� � hvilket 
her må forstås som hłj biologisk mangfoldighed � som det 
primære driftsformål. Disse områder betegnes nu som 
�biodiversitetsskov�.

Endelig skal skoven fastholdes og udvikles som et vel-
færdsgode, hvor befolkningen sikres muligheder for fri-
luftsliv og forskellige former for naturoplevelser, bl.a. 
ved at rejse attraktiv og varieret bynær skov, sikre aktivi-
tetsmuligheder etc. Hertil kræves bl.a. en stłrre åbenhed 
overfor det omgivende samfund, end der tidligere har væ-
ret tradition for indenfor skovbruget, og en omfattende 
efteruddannelsesindsats.

Ifłlge opgłrelserne i Naturskovsstrategien var der fłr 
1992 blot 217 ha �urłrt� skov, dvs. skov som ikke har haft 
en produktionsrelateret anvendelse. I perioden 1992-
2012 blev der udlagt yderligere 7.248 ha, således at det 
samlede areal med urłrt skov med indgåede aftaler i 2012 
nåede op på 7.465 ha. 7 % eller 39.600 ha af skovarealet 
er forvaltet som urłrt skov med træer af uens alder og 
dłdt ved (Skov og Landskab 2012).

De relativt uberłrte skovområder er særligt vigtige i et 
land som Danmark, hvor skoven gennem årtusinder har 
været en udbredt � nogle vil sige: helt dominerende � 
vegetationstype. Det betyder, at en betydelig del af de 
traditionelle danske arter er knyttet til skoven, og derfor 
også står i fare for at forsvinde, når skovområderne en-
ten begrænses eller omdannes til plantagelignende om-
råder (Ejrnæs et al. 2014). Bevarelse af relativt uberłrte  
skovområder er samtidig en af de billigste måder at be-
vare arter på � og dermed altså også biologisk diversitet 
(Hłjgaard Petersen et al. 2012).
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D. Natur, biodiversitet, kultur-
miljł og landskabskvalitet

Med en voksende og stadigt mere velstående bybefolk-
ning � både i og udenfor Danmark � łget fritid for mange, 
og voksende opmærksomhed og kvalitetskrav til om-
givelserne, kan der forventes et łget fokus på områder, 
der be�nder sig udenfor de traditionelle produktionsom-
råder. Både fra danskerne selv og fra stadigt mere kræs-
ne turister, der kræver kvalitet og oplevelsesmuligheder. 
Også den łgede internationale opmærksomhed omkring 
biodiversitet, natur- og landskabskvalitet samt historisk 
fortælleværdi, der blandt andet kommer til udtryk i en 
række konventioner og EU-direktiver, vil łge presset på 
at beskytte forskellige slags naturområder. Alt i alt udgłr 
områderne udenfor produktion og bebyggelse et sted 
mellem 10 og 15 % af landet i dag. 6 % er fredet, mens 
godt 9 % udgłres af de særligt beskyttede naturtyper 
� men med den stigende interesse fłlger krav om, at en 
stłrre procentdel beskyttes.

I den danske tradition for beskyttelse af kvaliteter i det 
åbne land har målene lige fra den spæde start været �er-
sidige (Kiilsgaard Madsen 1979; Knuth-Winterfeldt 1981; 
Mikkelsen 1979; Arler 2015). Allerede i det naturvidenska-
beligt dominerede Udvalg for Naturfrednings programer-
klæring fra 1905 beskrives formålet med naturfredning 
med bred pensel ikke blot som bevaring af �sjældne og 
ejendommelige Dyr og Planter� og udvalgte eksempler på 
�hele Dyre- og Plantesamfund�. Der skulle også fokuseres 
på �særlige naturskłnne Egne, Landskaber og Landskabs-
former eller andre Naturgenstande, der er ejendommelige 
for vort Land eller tjener til Belysning af dets Historie�.

Den mere socialt og æstetisk orienterede Forening for 
Naturfredning havde tilsvarende et bredt sigte. Beskyt-

telse af dyre- og plantearter indgik, selvom foreningens 
primære sigte var, at de �smukkeste og ejendommeligste 
Omraader� blev beskyttet og åbnet for almenheden. I den 
fłrste danske naturfredningslov fra 1917 indgår begge 
organisationers formål. Beskyttelsen skulle omfatte �Om-
raader, som paa Grund af deres Skłnhed eller Ejendom-
melighed har væsentlig Betydning for Almenheden�, og 
�Omraader, Planter og Dyr samt geologiske Dannelser, hvis 
Bevarelse af naturvidenskabelige eller historiske Hensyn 
er af væsentlig Interesse� (Naturfredningsloven 1917).

Naturfredningsloven af 1937 er vigtig derved, at den af 
hensyn til bybefolkningens rekreative behov sikrede ad-
gangsret langs private kyster, tillod færdsel i o�entlige 
skove og indfłrte beskyttelseslinjer langs kyster (100 m 
strandlinje) og skove (300 m skovbyggelinje). Loven gav 
desuden Danmarks Naturfredningsforening en særlig ret 
til at rejse fredningssager. 

Næsten et halvt århundrede efter de fłrste initiativer, i 
loven fra 1961, blev de fredningsværdige områder be-
skrevet på næsten samme måde som tidligere. For det 
fłrste drejer det sig om �områder, som på grund af deres 
skłnhed, beliggenhed eller ejendommelighed har væsent-
lig betydning for almenheden�, herunder områder med 
�udsigter, beplantninger, træer, trægrupper, stengærder, 
levende hegn eller lignende�. For det andet inkluderes 
�områder, planter og dyr, samt geologiske dannelser, hvis 
bevarelse af naturvidenskabelige, undervisningsmæssige 
eller historiske hensyn er af væsentlig interesse� (Natur-
fredningsloven 1961).

I Naturfredningskommissionens Betænkning fra 1967 
beskrives hensigten med fredning som et ideelt motive-
ret behov for at �opretholde landskaber, hvis sammen-
sætning og udseende med �ora og fauna er af betydning 

Figur 2.10. Et område med stor fortælleværdi: De forladte brunkulslejer ved bl.a. Słby og Haunstrup (Foto: FA).
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for befolkningens og videnskabens trivsel� (Naturfred-
ningskommissionen 1967). Fredninger skal sikre, at brug 
af landet ikke udelukker anvendelse �til rekreative formål, 
til opfyldelse af landskabelige behov og til forskning og 
undervisning�.

Den moderne naturbeskyttelseslovs formål adskiller sig 
ikke radikalt fra de tidligere, men opretholder tværtimod 
den brede tilgang. Formålsparagra�en er således åben-
lyst �ersidig og słger at favne alle interesser: �At værne 
landets natur og miljł, så samfundsudviklingen kan ske på 
et bæredygtigt grundlag. At beskytte naturen med dens 
bestand af vilde dyr og planter samt deres levesteder. At 
beskytte landskabelige, kulturhistoriske, naturvidenska-
belige og undervisningsmæssige værdier. At forbedre, 
genoprette og tilvejebringe områder, der er af betydning 
for vilde dyr og planter og for landskabelige og kulturhi-
storiske interesser� (Naturbeskyttelsesloven 1992).

Disse brede hensigtsformuleringer dækker primært over 
�re slags kvaliteter, der stikordsmæssigt kan beskrives 
som biodiversitet, vildhed, kulturværdi og landskab (Arler 
2015). Hertil kan fłjes en femte kategori: friluftsliv, som 
et langt stykke af vejen orienterer sig mod de samme kva-
liteter som de łvrige �re, men som også kan kræve særligt 
afsatte arealer til friluftsaktiviteter ( jf. afsnit E nedenfor).

a) Biodiversitet. Beskyttelse af biodiversitet er helt 
centralt i nyere dansk naturforvaltning, og var det allere-
de fłr ordet selv dukkede op i midten af 1980�erne (Arler 
2009). Mest eksplicit dukker målet om biodiversitet i dag 
op to steder. Det ene sted er i Naturbeskyttelsesloven 
(fłr 1992: Naturfredningsloven), hvor en række naturty-
per � de såkaldte § 3-områder: heder, ferske enge, moser, 
strandenge, strandsumpe og overdrev � siden 1969 har 
været udpeget som beskyttelsesværdige på linje med 
oldtidsminder som gravhłje, stensætninger etc. I alt om-
fatter § 3-områderne ca. 400.000 ha eller knap 10 % af 

Figur 2.11. Kortet viser de områder af Danmark, hvor der ved en samlet national prioritering vil være allermest behov for beskyttelse, hvis målet 
er bevarelse af truede arter. De grłnne og blå områder � henholdsvis skov/åbent land og słer � omfatter de vigtigste 50 % af de i dag beskytte-
de områder. Områderne udgłr tilsammen 360.000 ha eller 8,5 % af det danske areal, og er udvalgt, så de gensidigt komplementerer hinanden 
(gengivet efter Ejrnæs et al. 2014). Kortet giver en vis indikation på, hvor stłrre sammenhængende naturområder med fordel kunne udlægges 
ved en opprioritering af indsatsen for bevarelse af biologisk diversitet.
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landarealet. Også strand- og klitområderne langs kys- 
terne er fredede. Hertil kommer beskyttelsen gennem 
strandbeskyttelseslinjer. Begrundelsen for at beskytte 
disse områder er �ersidig, men ikke mindst kombinationen 
af videnskabelige og æstetiske interesser spiller en væ-
sentlig rolle.

Det andet sted er EU�s Habitatdirektiv fra 1992, der i et 
appendiks opregner naturtyper � langt mere di�erentie-
ret end i Naturbeskyttelsesloven � og arter med krav på 
beskyttelse (EU 1992). Direktivet er omsat til dansk lov-
givning med Miljłmålsloven fra 2003 og danner grundlag 
for etableringen af det såkaldte Natura 2000-netværk 
af beskyttede områder. I Danmark udgłr de beskyttede 
Natura 2000-områder på land omkring 380.000 ha eller 9 
% af det samlede areal, svarende til Fyn med omliggende 
łer. Variationen af naturtyper og af vilde dyr og planter 
ses som �en del af Fællesskabets naturarv�. Målet er ikke 
at bevare vild natur; for at sikre diversiteten kan det såle-
des være nłdvendigt �at opretholde eller endog at frem-
me udfoldelsen af menneskelige aktiviteter� (EU 1992).

EU indskrev i det 6. Miljłhandlingsprogram fra 2002 (EU 
2002) et mål om inden for et årti at standse det fortsatte 
tab af biodiversitet inden for Europa � og samtidig med-
virke til at standse tabet af biodiversitet på globalt plan. 
Da målet ikke blev opfyldt inden for tidsrammen, vedtog 
EU i marts 2010 (EU 2010), at målet skulle nås inden ud-
gangen af 2020. Den langsigtede vision er, at biodiversi-
teten og de łkosystemtjenester, den yder, beskyttes og 
genetableres frem til 2050. Hensigten er ikke snævert 
nyttepræget, og der henvises da også til biodiversitetens 
�iboende værdi� ud over bidraget til trivsel og velstand.

Danmark er også forpligtet af Biodiversitetskonventio-
nen, der blev vedtaget i Rio 1992. Ved aftalepartnernes 

10. młde i oktober 2010 blev de såkaldte Aichi-mål ved-
taget. Disse mål omfatter bl.a. et krav (Delmål 11) om at 
mindst 17 procent af landarealet (inklusive ferskvands-
områder), som er særligt vigtige for biologisk mangfoldig-
hed og łkosystemtjenester, i 2020 skal være beskyttet 
gennem velforbundne systemer af beskyttede områder.

Både i Wilhjelmudvalgets rapport En rig natur i et rigt 
samfund fra 2001 og i Natur- og Landbrugskommissi-
onens rapport Natur og Landbrug � en ny start fra april 
2013 betones biodiversiteten som den centrale målsæt-
ning i dansk naturforvaltning. Når der skrives �beskytte 
naturen� betyder det således �beskytte den biologiske 
mangfoldighed i naturen�. Det samme kommer til udtryk 
i regeringens Naturplan Danmark � Vores fælles Natur fra 
oktober 2014, hvor den overordnede vision netop er at 
fremme en mere mangfoldig natur.

b) Vildhed. I amerikansk naturbeskyttelsestradition har 
betoningen af vildnisset, det af mennesker helt uberłr-
te, haft stor betydning under overskriften preservation 
(Nash 1982; Oehlenschlaeger 1991; Cronon 1995). For-
målet har været at sikre plads til �naturens fri dynamik�, at 
bevare områder uden menneskelig påvirkning eller � mere 
kontroversielt � reetablere områder i den tilstand, den for-
modes at ville have haft uden menneskelig indblanding. 
Ofte var kravet om vildhed her forbundet med stærke 
holdninger, sådan som det eksempelvis kendes fra etab-
leringen af de amerikanske nationalparker.

Denne tilgang har ikke haft samme betydning i en euro-
pæisk sammenhæng, hvor den menneskelige påvirkning 
af landskaberne gennem århundreder har været anderle-
des åbenlys. I Danmark har bl.a. beskyttelsen af kysterne 
dog i årtier været præget af łnsket om at sikre en hłj grad 
af vildhed. Det er ikke en prioritering, som alle har bakket 

Figur 2.12. Vesterhavet � som her på strækningen ved Lodbjerg Fyr � har haft en stærk tiltrækning i kraft af sin vildhed, og kystlinjen er kun i begræn-
set omfang reguleret på trods af den betragtelige dynamik i kystområderne (Foto FA).
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op om. Mest kendt er kon�ikten om den nu nedrevne Må-
rup kirke, som dele af den lokale befolkning łnskede beva-
ret gennem kystsikring.

Den amerikanske tilgang har dog haft en vis ind�ydelse i 
Europa, mest tydeligt på forvaltningen af vandområder, 
hvor det hłjeste kvalitetsstempel har været tildelt områ-
der, der be�nder sig i en tilstand tæt på den, man kunne 
forvente ved uberłrthed. Denne tilgang kan fortsat af-
læses i EU�s Vandrammedirektiv. Betegnelsen �hłjeste 
łkologiske kvalitet� tildeles her til vandområder med �me-
get ubetydelige menneskeskabte ændringer� i forhold til 
�hvad der normalt gælder under uberłrte forhold�, hvad 
det så mere præcis vil sige.

Vildnistilgangen kan som sagt godt �ndes repræsenteret 
i dansk sammenhæng fłr 1990, ikke kun i forvaltningen 
af kystområderne, men den vandt fłrst rigtigt indpas 
i 1990�erne, hvor den dukkede op under betegnelsen  
�naturkvalitetsplanlægning�. Et tidligt udspil var ¯rhus 
Amts udkast til Naturkvalitetsplan fra 1997 (¯rhus Amt 
1997); en plan der indgik som bidrag til regionplanen. 

To år efter udkom rapporten Naturkvalitet � kriterier og 
metodeudvikling fra Danmarks Miljłundersłgelser (Ny-
gaard et al. 1999). Rapporten anbefaler �re kriterier ved 
bedłmmelse af god natur: a) vildhed, �den frie udfoldelse 
af de naturlige processer uden menneskelige påvirknin-
ger�, b) oprindelighed, forstået som �naturtypemæssigt 
eller typologisk oprindeligt (naturligt hjemmehłrende)�, c) 
kontinuitet uden voldsomme menneskelige indgreb både 
i tid og i rum, samt d) autenticitet eller ægthed � et land-
skab må ikke fremstå som noget andet, end det faktisk 
er, og må f.eks. ikke omfatte udsatte arter, uanset om de 
ville have været der, hvis mennesker ikke havde påvirket 
området.

Vildnistilgangen sigter mod at etablere store sammen-
hængende arealer uden menneskelig påvirkning. Ønsket 

om stłrre sammenhængende områder uden voldsom 
menneskelig påvirkning er dog ikke eksklusivt forbundet 
med en vildnistankegang. Tværtimod er łnsket ganske 
udbredt og tæt forbundet med łnsket om at sikre bio-
logisk diversitet. I foreningen Nepenthes (nu: Verdens 
Skove) taltes eksempelvis i mange år om etablering af �en 
grłn naturmotorvej�, hvor dyr og planter kunne bevæge 
sig frit op gennem Jylland, frem for den eksisterende �fri-
mærkebeskyttelse�, hvor præde�nerede naturtyper hver 
for sig słges fastholdt i en bestemt tilstand.

I 2002 udgav det daværende Naturråd vismandsrappor-
ten Det fede landskab om de problemer, som næringsstof-
belastningen forårsager for biodiversiteten i Danmark. 
Også her blev det � bl.a. med reference til Wilhjelm-udval-
gets rapport � anbefalet at friholde stłrre områder fra 
produktion. Helt præcis anbefaledes det at begrænse det 
intensive landbrug til en tredjedel, mens en tredjedel skul-
le ekstensiveres, og at al produktion skulle stoppes på den 
sidste tredjedel (Naturrådet 2002). Det drejer sig i så fald 
om godt 860.000 ha eller 20 % af det danske areal, der 
skal fłjes til de allerede beskyttede 9-10 %.

Naturfredningsforeningen fremstillede i forlængelse af 
Naturrådets anbefalinger en samlet naturplan, hvor ådale 
og andre relevante områder tilsammen giver et skov- og 
naturnetværk på 40 % af det danske areal � svarende til 
1,7 mio. ha � �så man kan vandre fra grænsen til Skagen 
omgivet af natur� (DN 2004). Hvis skoven skal optage 
halvdelen af arealet, skal de allerede beskyttede 9-10 % 
suppleres med yderligere godt 10 %, mere end 450.000 
ha, der primært skal omlægges fra landbrug. Det drejer 
sig om den type arealer, der tidligere blev betegnet som 
marginaljorder, især lavbundsjorder, og primært de fugti-
ge jorder langs vandlłb.

I DNs debatoplæg fra marts 2015 om dansk landbrugs 
omlægning til łkologisk produktion er opfordringen  

Figur 2.13. Danmarks Naturfredningsforening udarbejdede i 2004 et 
forslag til udpegning af områder i et samlet �skov- og naturnetværk�. 
Kortet viser den łverste del af Jylland med foreningens forslag angivet 
med beige. Andre farver angiver allerede beskyttede områder (DN og 
Kort- og Matrikelstyrelsen 2004).
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næsten tilsvarende, at der tages mindst 400.000 ha ud 
af omdrift, svarende til godt en sjettedel af det danske 
landbrugsareal, mens resten af landbrugsarealet omlæg-
ges til łkologisk produktion. Samtidig skal alt foder til hus-
dyr produceres indenfor landets grænser. De foreslåede 
ændringer forventes bl.a. derfor at resultere i en reduk- 
tion i mængden af slagtesvin til omkring en tredjedel (DN 
2015).

Også Det łkologiske Råd har anbefalet, at 430.000 ha 
landbrugsjord skal udtages fra omdrift ( Jłrgensen et al. 
2009). Igen peges der primært på ådale og lavbundsare-
aler, der fłr landvindingerne i både 1800-tallet og i fłrste 
halvdel af 1900-årene lå som våde og ekstensivt udnyt-
tede halv- kulturarealer. Rådet anbefaler dog, at selvom 
�naturen får fłrste prioritet�, kan de udtagne arealer i vid 
udstrækning anvendes produktionsmæssigt som eksten-
sivt udnyttede græsarealer eller bruges til skovrejsning.

I Naturrådet, Det łkologiske Råd og DNs rapporter er det 
biologisk diversitet nok så meget som vildhed og uberłrt-
hed, der sigtes efter. Antagelsen er dog blandt mange na-
turfredere den, at hvis de vilde områder blot kunne głres 
store nok, ville de łnskede naturtyper på skift ind�nde sig 
i kraft af den egendynamik, der opstår. Med den tilfłjelse, 
at det i så fald � i hvert fald delvist i strid med autentici-
tetskravet � vil være nłdvendigt at udsætte nogle af de 
samme (eller for uddłde dyrs vedkommende: tilsvaren-
de) store dyr, som færdedes i de danske landskaber, fłr 
menneskene nåede frem sydfra efter den seneste istid. 
Stłrstedelen af disse dyr er nemlig for længst forsvundet.

Indtil videre gælder dog, at omkring 90 % af de beskyt-
tede lysåbne naturtyper i dag er under 5 hektar. Disse 
naturtyper ville ganske enkelt forsvinde uden en omhyg-

gelig beskyttelsesindsats, så længe der ikke �ndes om-
fattende områder med store dyr til at skabe en selvstæn-
dig dynamik.

c) Kulturmiljłer. Bevarelse af kulturhistoriske værdier 
har været en vigtig del af forvaltningen af det åbne land 
siden begyndelsen af 1800-tallet. Den fłrste Naturfred-
ningslov fra 1917 understłttede da også bevarelsen af 
fortidsminder som gravhłje, stendysser, befæstnings-
anlæg og markante ruiner. Siden den fłrste danske Byg-
ningsfredningslov fra 1918 er omkring 10.000 bygninger 
blevet fredet på grund af deres historiske betydning, arki-
tektoniske værdi eller betydning i lokale miljłer.

I 1980�erne og især 90�erne blev indsatsen udvidet til at 
beskytte mere omfattende strukturer i kulturelt prægede 
landskaber. Den daværende Fredningsstyrelse udsendte 
i 1980�erne �ere vejledninger om inddragelse af kultur- 
historiske interesser i planlægningen, og sidst i 1980�erne 
startede den daværende Planstyrelse udgivelsen af de 
såkaldte Kommuneatlas. I 1990�erne suppleredes med 
udpegning af sammenhængende kulturmiljłer, som for-
tjener særlig opmærksomhed. Ud over de traditionelt  
beskyttede hovedgårdsmiljłer, der ofte omfatter mar- 
kante haveanlæg, drejede det sig om bl.a. udskiftede 
landsbyer, stationsbyer, industrimiljłer, bemærkelsesvær-
dige villakvarterer og fritidslandskaber.

I modsætning til kravet om at udvide områderne med 
uberłrt vildnis behłver denne form for beskyttelse ikke 
generelt komme i kon�ikt med andre former for arealan-
vendelse. Lokalt vil der naturligvis være modstridende łn-
sker, men łnsket om at beskytte kulturarven i det åbne 
land kan � i modsætning til f.eks. vildnis-kravet � i mange 
tilfælde forenes med andre former for arealanvendelse 

Figur 2.14. En række bevarelsesværdige kulturmiljłer � som her parken ved Fredensborg slot i Nordsjælland � kræver beskyttelse, der udelukker andre 
anvendelser på området. Andre miljłer kan lettere bevares i en form, der tillader en række aktiviteter på samme areal (Foto: FA).
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gennem en omhyggelig planlægning, der har łje for de 
lokale historiske kvaliteter.

d) Landskabskvalitet. Som tidligere nævnt har dansk 
natur- og landskabsforvaltning altid haft beskyttelse af 
skłnne, markante og særegne landskaber som et cen-
tralt element. Interessen rækker i hvert fald tilbage til 
1800-tallets malere og forfatteres forsłg på at skildre 
det særlige ved de danske landskaber. Interessen for 
landskabelige værdier styrkedes med Europarådets Land-
skabskonvention fra 2000, der både sigtede på at łge op-
mærksomheden på landskabers kvalitet og betydning og 
på at inddrage borgerne i forvaltningen af landskaberne.

I Danmark ledte konventionen til udvikling af en land-
skabskaraktermetode efter britisk forbillede (Swanwick 
2002; Caspersen & Nelleman 2005; Caspersen 2015). 
Metoden sigter på at registrere træk, som er centrale 
for oplevelsen af landskabet. Det gælder f.eks. markante  
terrænformer som klipper, bakker, słer eller smeltedale, 
karakteristiske młnstre og kontraster, samt oplevelses- 
rige geotoper, biotoper og kulturmiljłer. Sådanne elementer 
giver tilsammen et landskab dets særlige karakter og vil 
være vigtige at have for łje, når der skal ske forandringer 
i et område.

Akkurat som det var tilfældet for omsorgen for kulturmil-
jłet, så gælder også her, at hensynet til den landskabelige 
kvalitet ofte kan gå hånd i hånd med en række forskel-
lige former for arealanvendelse. Menneskeskabte struk-
turer, der er forbundet med bestemte arealanvendelser 

kan i visse tilfælde ligefrem være med til at fremme de  
landskabelige kvaliteter i et område. 

Omvendt vil landskabelige hensyn tale stærkt imod visse 
former for arealanvendelse. En omfattende dyrkning af 
energiafgrłder over menneskehłjde � f.eks. pil, elefant-
græs eller gran � vil således have meget uheldige kon-
sekvenser for oplevelsen af landskaber. Også vindmłller 
młder som tidligere nævnt modstand, når de placeres 
uheldige steder eller i uheldige formationer. Det samme 
gælder naturligvis andre typer anlæg, uanset om der er 
tale om motorveje, landbrugsbygninger, sommerhusbe-
byggelser eller industrianlæg.

e) Kon�ikter og synergier. De �re nævnte kvalitets-
typer kan i mange tilfælde tænkes at komme i indbyrdes 
modstrid i kampen om arealanvendelsen. Vildhed eller 
uberłrthed vil således i mange tilfælde stride mod łnsket 
om at bevare kulturelle spor i landskaberne. Det �ndes 
der en række eksempler på, hvoraf det mest markante 
måske er kon�ikten om Tange Sł. Habitatdirektivets krav 
om at bevare en række velde�nerede naturtyper (Natura 
2000-områderne) vil også stride mod łnsket om �frit at 
lade naturen råde�, med mindre meget store områder ud-
lægges som vild natur og desuden tilfłjes en række arter, 
der kan varetage de funktioner, som tidligere varetoges af 
store græssere og nippere (browsere), der nu er forsvun-
det. Etablering af omfattende vildnisområder med store 
fritgående dyr som bison, elg og ulv eller måske ligefrem 
bjłrn, elefant og næsehorn kan imidlertid dårligt undgå at 
komme i kon�ikt med andre interesser.

Figur 2.15. Hvis energiafgrłder som pil, poppel eller � som på billedet: elefantgræs � skal anvendes i stłrre udstrækning til energiformål, bliver det 
ekstremt vigtigt at vælge voksesteder, så de landskabelige værdier ikke łdelægges. Også łget brug af majs eller meget hłje former for korn og raps 
til biomasse vil have alvorlige konsekvenser for landskabsoplevelsen (Foto: Nordisk Folkecenter for Vedvarende Energi).
















































































