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Indledning — en undren

Min interesse for Grenland startede i en brydningstid. Hjemmestyret var netop etab-
leret i 1979. Der var stort fokus pa at rette op pé det, der blev opfattet som de danske
uretfeerdigheder, og som modreaktion pé den danske centraliseringspolitik, kendt som
G-60 politikken, blev der satset pa udvikling af de mindre bosteder. I Sydgrenland,
hvor torskefiskeriet fortsat var i rivende udvikling, oplevede jeg en euforisk glaede, og
folk troede pé fremtiden. Men der var ogsa skér i glaeden. Der var massive sociale pro-
blemer, alkoholproblemer, undervisningssystemet fungerede langtfra tilfredsstillende,
tegn pa en kultur i oplesning og forsat stor ulighed — specielt mellem pé den ene side
nogle danskere og pa den anden side flertallet af grenlendere. I de sydligste bygder og
ved Nanortalik var torskefiskeriet mindre godt, og folk flyttede op mod Frederikshib
(Paamiut).

Min interesse for koblingen mellem bosted og erhvervsgrundlag var skabt.

Aret senere i Ammassalik blev modsatningerne tydeligere, noden og fattigdommen
fremstod sterre, og jeg fik en begyndende forstaelse for problematikken gst-vest. De
folgende ar ved ophold i bygderne i Uummannaq, Diskobugten og Sisimiut distrikter
blev det klart, at der trods den overfladiske ro og harmoni ved bygdelivet var sociale
og menneskelige problemer og et ikke ubetydeligt modsatningsforhold mellem bygd
og by. Bygdebefolkningen oplevede ofte en afgrundsdyb forskel mellem politikernes
skaltaler, og de forhold bygdebefolkningen oplevede, de blev tilbudt.

Det var i de ar, jeg flere gange medte hojt placerede danskere i centraladministratio-
nen i Nuuk, der mente, at Upernavik distrikt burde affolkes, fordi der ikke var nogen
erhvervsfremtid. Da torsken forsvandt langs Vestkysten, og hellefiskeriet for alvor
begyndte i Upernavik, forstummede den snak stort set. Men der var forsat dem, der
mente, at Upernavik skulle affolkes. Nu var argumentet Vi kan ikke forsvare at lade
barn vokse op under de forhold, der er i bygderne, og de bliver fanget i en uddannel-
sesfeelde uden fremtidsmuligheder’. Jeg undredes. Var forholdene i Upernaviks bygder
virkelig s& meget darligere, end det jeg havde oplevet andre steder?

Som leder af STI skolen (den lokale erhvervsskole) i Aasiaat i midten af 1990’erne
havde jeg ogsa ansvaret for erhvervsuddannelserne i Kangaatsiaq distrikt og var flere
gange pa praktikpladsbeseg i Kangaatsiaq by og bygderne. Samtidig varetog skolen
undervisningen af forstedrseleverne for hele Nord- og @stgrenland inden for bl.a.
bygge og anlaeg samt levnedsmiddelomrédet. Jeg fik derfor et godt indblik i rekrut-
teringsgrundlag, elevforudsetninger mv. for hele det store geografiske omrade. Skolen
havde et forholdsmassigt sterre optag fra de storre byer, men mensteret forsvandt, nar
det gjaldt gennemforelsesprocenten. De unge fra bygderne eller yderdistriktsbyerne
klarede sig generelt ikke darligere.

I den periode troede jeg, at jeg begyndte at forsta en rackke sammenhange i forhold
til sociale forhold, udnyttelsen af lokale ressourcer og potentialer, erhvervsudvikling
mv. Men i det senere konsulentarbejde, hvor jeg var tvunget til at opsteve og forholde
mig til en raekke faktuelle data, gik det op for mig, at jo mere jeg vidste — desto mindre
forstod jeg.



Fra midten af 1990’erne oplevede jeg, at debatten om bosatningsmensteret i sti-
gende grad igen kom pa dagsorden. I starten var det stadig lidt tabubelagt, og jeg op-
levede det mest som noget, der blev talt om i de danske kredse, men langsomt spredte
debatten sig, og det blev igen acceptabelt at mene, at bygderne er for dyre og bosaet-
ningsmensteret en alvorlig haeemsko for Grenlands ekonomiske udvikling. Jeg undrede
mig lidt over synspunktet og havde sveart ved at se, at det specielt var bosatnings-
mensteret, der udgjorde et problem. I min optik var Grenlands primere udfordring, at
vaerdiskabelsen og eksporten var alt for lille i forhold til importen. En problemstilling
jeg havde vanskeligt ved at koble med bosatningsmensteret.

Jeg kendte udmaerket folelsen af, "hvad lever de dog af her?’, men den folelse var
ikke mere knyttet til bygd end til by. Da vi boede i Aasiaat og Qeqertarsuaq i midten
af 1990’erne, var den stdende joke blandt venner og kolleger ‘her lever vi alle af at
klippe hinanden’, og for en reekke af landets byer, var det vanskeligt at pege pa andet
erhvervsgrundlag end administration, undervisning, sundhedsvasen og sé de afledte
effekter af byens drift som butikker, elverk mv.

Samfundsdebatten om bosetningsmenstret har veret tiltagende, og der er frem-
kommet en rekke udokumenterede péastande, som at bosatningsmensteret medforer
ekstraomkostninger i milliardsterrelsen (Thomsen 2009), men bygdebefolkningens rost
har veeret stort set fraveerende i debatten.

Samtidig har udviklingsmensteret i bosatningsmensteret ikke veeret entydigt. Sam-
let set er der foregéet en affolkning af bygder og yderdistriktsbyer, men der er ogsa
bygder, der vokser og tilsyneladende klarer sig godt.

Der opstod for mig et behov for en mere systematisk og tilbundsgaende analyse.
Siden éartusindskiftet har jeg systematisk indsamlet og analyseret data i relation til
samfundsudviklingen med fokus pa erhvervsudvikling, uddannelse og bosatnings-
menster. Det er endnu ikke lykkedes at finde et studie eller en udredning, som efter
min vurdering pa et mere systematisk og nuanceret grundlag belyser bygdernes gko-
nomiske betydning og deres udviklingsdynamik. Derfor dette PhD studie.

Afhandlingens struktur

Afhandlingen omfatter reelt to parallelle studier, der praesenteres som henholdsvis Del
1 og Del 2.

1. En kortlegning og analyse af bygdernes ekonomi med fokus p& de gamle Nanor-
talik, Qaqortoq, Narsaq, Kangaatsiaq, Upernavik og Ammassalik kommuner, der
omfatter to centrale elementer:

* Sammensatningen af bygdebefolkningens indkomstgrundlag. Det sammen-
holdes med sammensatningen af indkomstgrundlaget i de respektive byer
malt pa de samme parametre for at muliggere en vurdering af, i hvilket om-
fang det offentlige finansierer en storre eller mindre del af bygdernes ind-
komstgrundlag.

* De offentlige udgifter forbundet med drift og opretholdelse af bygderne sam-
menholdt med de offentlige udgifter i relation til byerne. For at kunne drage
landsdekkende konklusioner omfatter delanalysen pd nogle omrader ogsé
landets gvrige kommuner.

2. En analyse af bygdernes lokale dynamik med henblik pé at afklare, hvorfor nogle
bygder udvikles, mens andre stagnerer eller affolkes. Denne del er baseret pa
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mere end 130 interviews i de 23 bygder i de gamle Nanortalik, Kangaatsiaq,
Upernavik og Ammassalik kommuner samt enkelte fareholdersteder.
Afslutningsvis reflekteres de to analyser i hinanden for at vurdere, om der ses en
sammenheng mellem bygdens ekonomiske forudsatninger og offentlige omkost-
ningsniveau, og bygdens lokale dynamik. Samtidig vurderes det, hvilke overordnede
udviklingsmenstre, der ses for de grenlandske bygder, samt hvilke forhold der kan
vere afgerende for den meget store forskel i lokal udvikling, der ses.
Afhandlingen indledes med et ganske kort rids over Grenlands historiske udvikling
med fokus pa endringer i erhvervsstrukturer.

Vejledning

PhD studiet er finansieret af Kommissionen for Videnskabelige Undersegelser i Gron-
land, Aalborg Universitet, Institut for Planleegning (AAU) og Danmarks Tekniske
Universitet, DTU Management (DTU) i feellesskab.

Min ansettelse har vaeret forankret pA AAU, mens min fysiske placering har veret
pa DTU Management.

Ved PhD studiets begyndelse havde jeg dels en vejleder fra AAU med speciale i
arktisk ekonomi, dels lektor Ulrik Jorgensen fra DTU Management, center for Inno-
vation og Baredygtighed, nu professor ved AAU.

Ulrik Jorgensen har fungeret som studiets gennemgéende hovedvejleder og bidra-
get med vigtig teoretisk og metodisk rdd og vejledning.

Den udpegede vejleder fra AAU forlod universitet og kom aldrig til at fungere som
vejleder.

Professor Arne Remmen fra AAU, Institut for Planleegning, overtog rollen som ho-
vedvejleder og valgte for at styrke den faglige bredde at inddrage felgende som statte
i vejledningen:

* Professor i skonomi Christen Segrensen fra Syddansk Universitetscenter, der har
bidraget med radgivning i forhold til den ekonomiske metode og struktureringen
af athandlingens ekonomiske del.

* Pensioneret forskningskoordinator fra Grenlands Selvstyre og tidligere lektor
ved Aalborg Universitet Tom Greiffenberg, nu lektor emeritus, der har bidraget
med sin store grenlandsviden og metodiske erfaring.

Der skal her lyde en stor tak til dem alle.

Personlig baggrund

Min interesse for Grenland startede lidt tilfeeldigt. Jeg kom pa ferie til Sydgrenland i
1981 for at besegge min bror og svigerinde, der var skolelerere, og for at sejle kajak
og vandre. Siden blev det til mange ferier sommer og vinter — Ammassalik, Sisimiut,
Diskobugten, Nuuk og Uummannagq distrikter. Fra slutningen af 1980°erne begyndte
jeg sé smét at fungere som konsulent for uddannelsesdirektoratet i forhold til udvik-
ling af erhvervsfaglige grunduddannelser.

Fra 1995 til 1997 boede min kone og jeg med vores to sma bern i Aasiaat, hvor jeg
var leder af STI skolen (den lokale erhvervsskole) og derfra flyttede vi til Qeqertar-
suaq, hvor jeg ud over at lede STI skolen fungerede som direktoratets koordinator for
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erhvervsuddannelserne i Nord- og Ostgrenland, hvilket medferte en del rejser rundt i
landet. I 1998 lukkede STI skolen i Qeqertarsuaq pa grund af for lille segning.

De folgende ar forsatte jeg lejlighedsvis som konsulent for undervisningsdirekto-
ratet, og i 1999 blev jeg ansat som konsulent hos Rambgll; en stilling, der indebar en
raekke projekter i og med tilknytning til Grenland. Gennem de folgende mange &r op-
holdt jeg mig godt en fjerdedel af aret i Grenland. Disse konsulentopgaver bragte mig
yderligere rundt i landet. Fra 2000 til 2004 var jeg leder af et projekt for Nordisk Indu-
strifond om beaeredygtig turisme i Arktis. Det gav mig et seerdeles indgaende kendskab
til Tasiilaq og bygderne i Ammassalik distrikt. I samme periode var jeg bl.a. ansvarlig
for udarbejdelsen af Nordisk Ministerrdds arktiske turismestrategi.

Gennem tiden har jeg med et par enkelte undtagelser opholdt mig l&ngerevarende
i alle distrikter og har overnattet i tre fjerdedele af landets bygder. Det er séledes lyk-
kedes at opbygget et vidtspeendende kontaktnetvark over store dele af Grenland.

Siden 2008 har jeg indgéet som del af lererstaben ved DTU’s Arktiske ingenigrud-
dannelse i Sisimiut, hvor jeg har undervist i lands- og regionalplanleegning.

Navne og begreber

I athandlingen benyttes en raekke begreber, der vil kunne tolkes i flere retninger. Det
er tilstraebt at benytte dem konsekvent for at undgd misforstaelser. I det folgende er
nogle centrale nevnt.

+ Distrikt. Begrebet benyttes i mange sammenhange i Gronland. Hvis ikke andet
er nevnt, dekker begrebet distrikt de 18 gamle kommuner, der fungerede frem
til kommunesammenlagningen pr. 1. januar 2009. Distriktet skal saledes lases
som pseudonym med de gamle kommuner, s& Nanortalik distrikt er identisk med
den forhenvarende Nanortalik kommune.

* Yderdistrikt er et gammelt begreb for de nordligste distrikter og Ostkysten,
hvor ansatte i statens tjeneste blev tildelt visse fordele for at sikre rekrutteringen.
Efter hjemmestyrets indferelse blev hvert af de fem yderdistrikter Uummannagq,
Upernavik, Qaanaaq, Ammassalik og Ittoqqortoormiit sikret et kredsmandat i
landstinget, skent de ikke havde et tilstraekkeligt befolkningsmaessigt grundlag
for et eget mandat. Ved afskaffelsen af kredsmandater og overgang til en lands-
dekkende valgkreds forsvandt de sarlige yderdistriktsmandater.

Begrebet yderdistrikt har ogsa pa anden vis veret under pres, for hvad ad-
skiller reelt livsvilkar og serviceniveau i Kangaatsiaq og Nanortalik fra de fem
yderdistrikter ud over afstanden? Der er et behov for et begreb, der omfatter de
distrikter med mange bygder og hvor en storre del af befolkningen helt eller del-
vist ernerer sig ved jollefiskeri og fangst. Under vejs i athandlingen er benyttet
et udvidet yderdistriktsbegreb, der foruden de fem officielle yderdistrikter omfat-
ter Kangaatsiaq og Nanortalik.

* By/bygd. Definitionsgraensen mellem by og bygd er forst og fremmest admini-
strativ. Det bosted, hvor kommunekontoret 14 i hver af de gamle kommuner, var
pr. definition en by, medens kommunens gvrige bosteder var bygder. Det betad,
at Ittogqortoormiit med 509 indbyggere i 2008 var en by, medens Kullorsuaq
med 415 var en bygd i Upernavik Kommune. Efter kommunesammenlagningen
12009 er definitionen af by og bygd reelt kommet under pres, hvor en del af de
mindre byer gradvist opfattes mere som bygder.
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Bosted anvendes i teksten som en fallesbetegnelse for byer og bygder.

Udsted, udligger, boplads er de gamle betegnelser for mindre bosteder fra ko-
lonitiden, hvor udsted tilsvarer det, der i dag normalt opfattes som en bygd, som
et sted, hvor der er en butik, skole mv. Pa grund af ordets negative klang, blev
det e&ndret til bygd.

En udligger var en medarbejder ved kolonien, ofte dansker, der i en kortere
eller lengere arreekke opretholdt et lille indhandlingssted med et mindre depot af
salgsvarer et strategisk beliggende sted i distriktet og ofte ved en boplads.

En boplads var et mindre bosted, der ikke havde butik. I dag findes der et par
bygder i Upernavik, der efter den gamle definition ville vaere bopladser, fordi de
ikke har butik. I teksten bruges udsted, udligger og boplads alene i forbindelse
med den historiske sammenhang, hvor disse begreber blev benyttet.
Stednavne. Det er gennem hele teksten tilstraebt at anvende den stavemade og
de navne, der herer til den periode, teksten omhandler. Nar der anvendes danske
navne eller gammel gronlandsk retskrivning, felger navnet med ny grenlandsk
retskrivning i parentes ved navnets introduktion. For nogle bosteder er det dan-
ske navn sa indgroet i sproget, at de ofte bruges i fleng med det gronlandske
navn. | sadanne tilfelde introduceres det grenlandske stednavnet fulgt af det
danske i parentes.

Naér stednavne i et distrikt praesenteres eller oplistes, er det altid fra syd mod
nord, da det er den grundlogik, der dannede udgangspunkt for det oprindelige
gronlandske stednummersystem. Siden stednumrene er der kommet nye bygder
til, sa der er indimellem lidt uorden i stedkoderne, mens teksten og grafer folger
den geografiske logik.

Der findes rundt om i Grenland bygder med samme navn. Saledes optraeder
Aappilattoq og Tasiusaq begge i bade Nanortalik og Upernavik distrikter. De
steder, hvor der kan vare tvivl om, hvilket distrikt der er tale om, er det tilstreebt
at gore opmerksom pa det.

De fire vaekstcentre var et begreb, der politisk tog form i slutningen af 1980’erne
og som gradvist er gledet ind i sproget og i dag bruges officielt som fzelles be-
tegnelse for de fire storkommuners hovedbyer, Qaqortoq, Nuuk, Sisimiut og Ilu-
lissat. Da begrebet blev udviklet var Aasiaat en del sterre end Qaqortoq, og det
undrede derfor mange, at Aasiaat ikke blev inkluderet.

Hjemmestyre/selvstyre Den 21. juni 2009 overgik Grenland fra hjemmestyre til
selvstyre. Der er konsekvent i teksten benyttet det begreb, der passer til det tids-
punkt teksten omtaler. Da studiets skonomiske data primeert er fra 2008, benyttes
der overvejende ordet hjemmestyret.

Inatsisartut er Gronlands landsting og dermed parlamentariske forsamling. |
teksten anvendes fortrinsvis ordet landsting, da det frem til selvstyret var det
almindeligt brugte begreb.

Naalakkersuisut er Grenlands valgte regering eller landsstyret, og i teksten be-
nyttes fortrinsvis begrebet landsstyre, da det frem til selvstyret var det alminde-
ligt benyttede.

Fisk og/eller fangst. P4 dansk vil fisk vere en del af fangst, men i teksten er kon-
sekvent benyttet den almindelige skelnen, der anvendes i Grenland. Fisk er fisk,
rejer, krabber, hajer mv., mens fangst omfatter hav- og landpattedyr samt fugle.
Indhandlere omfatter fiskere, fangere og fareholdere.
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Et historisk rids af Grenlands udvikling

Kolonitiden 1721 til 1953

Fra den danske koloniseringen af Grenland i 1700-tallet havde staten tilstraebt at holde
Grenland som et ‘lukket land’ i et forseg pa at reducere europiske hvalfangeres tusk-
handlen med den grenlandske befolkning. En politik staten i det store og hele fastholdt
frem til anden verdenskrig.

Den ideologiske forstéelse, der i begyndelsen af 1900-talllet legitimerede politik-
ken om det lukkede land, var, at den tilbagestdende grenlandske befolkning skulle
isoleres fra omverdenen og have lov til at udvikle sig i sit eget tempo for at undgé men-
neskelige og sociale problemer og for at beskytte den grenlandske kultur. Politikken
om, at Grenland skulle udvikles i sit eget tempo, var samtidig betinget af ensket om,
at de grenlandske kolonier ikke matte vare en gkonomisk belastning og helst skulle
bidrage med et overskud til statskassen. Men fra 1850 kneb det med overskuddet, og
Grenland leb ekonomisk kun rundt i kraft at kryolitbruddet i Ivittuut, som kun i perio-
der gav et mindre overskud.

At kolonierne som minimum gkonomisk skulle hvile i sig selv beted, at der var me-
get begraenset gkonomisk rdderum for sociale foranstaltninger og investeringer i sund-
hed. Som folge af den almene dérlige sundhedstilstand og perioder med misfangst og
sult var befolkningstilvaeksten meget beskeden. Historisk har periodisk misfangst og
sult veeret et tilbagevendende problem, men til forskel fra tidligere var befolkningen
fra midten af 1800-tallet blevet afthengige af vareleverancer fra den danske koloni-
magt, samtidig med at fangstunderlaget blev kraftigt udhulet af den massive canadiske
selfangst pd New Foundlandsbankerne og nordmandenes salfangst i Storisen langs
Ostkysten.

I erkendelse af, at selfangst ikke leengere kunne bredfede den grenlandske befolk-
ning og sikre staten en vis indtagt, blev der fra begyndelsen af 1900-tallet satset pa en
omstilling til torskefiskeri pa vestkysten syd for Uummannagq, der samtidig beted, at
befolkningen blev mere bofast, og at antallet af bosteder langsomt reduceredes.

Under den tyske besattelse af Danmark var det i praksis USA, der sikrede forsynin-
gen af Grenland, og USA fik som modydelse kryolit til aluminiumsproduktionen og
mulighed for bl.a. at etablere Iufthavnene Narsarsuaq, Senderstremfjord (Kangerlus-
suaq) og Ikkatteq i Ammassalik distrikt, der muliggjorde luftbroen til Europa. Gren-
land blev i en vis grad abnet mod omverdenen. Dermed indvarslede afslutningen af
anden verdenskrig den store endring i den danske kolonipolitik i forhold til Grenland.
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Afkolonisering og modernisering 1953 til 1979

Under krigen var Danmark og Grenland afskéret fra hinanden, og Grenlands Styrelsen
var i praksis sat uden for indflydelse, mens det var de danske embedsmend i Grenland
i samarbejde med grenlandske politikere og intellektuelle, der i praksis administrerede
landet og samarbejdede med USA. Efter krigen argumenterede en stor del af denne
gruppe for forandringer, modernisering og &bning af Grenland. Samtidig var der et
implicit krav fra USA om at lgfte den grenlandske befolkning ud af fattigdom og
forbedre sundhedsforholdene radikalt, og den internationale tendens til afkolonisering
fordrede en demokratisering af det grenlandske samfund.

Blandt de intellektuelle i Danmark @ndredes det ideologiske mal fra at beskytte
den oprindelige befolkning og dens kultur mod for voldsomme @&ndringer til, at gren-
leenderne skulle have mulighed for at leve som os. Grenlenderne skulle inddrages i
den moderne verden, sikres de universelle menneskerettigheder og have om ikke den
samme sa tiln@rmelsesvist den samme levestandart som den danske befolkning. Som
led i det politiske kursskifte blev Grenland ved grundlovseendringen i 1953 en del af
Danmark som et amt.

Frem til anden verdenskrig havde Kongelige Grenlandske Handel (KGH) med fa
undtagelser monopol pa al handel i og med Grenland, og i sterstedelen af perioden
var det i praksis KGH, der stod for administrationen af de grenlandske kolonier. Men
efter krigen blev den gkonomiske politik andret over mod, at Grenland internt skulle
fungere pa markedsvilkar.

Den danske grenlandsstrategi i efterkrigsérene kan billedligt sammenlignes med
Marshallhjelpen. Danmark skulle gennem massive investeringer dels opbygge en
acceptabel sundheds-, uddannelses- og boligstruktur, dels muliggere opvaeksten af
et erhvervsliv pd markedsbetingelser, der pa sigt kunne finansiere det grenlandske
samfund og sikre et gkonomisk afkast til investorerne. Grenlandsadministrationen og
politikerne var bevidst om, at det kraevede store investeringer i opbygningsfasen og
ville medfere betydelige omkostninger for den danske stat, men forventningen var, at
erhvervslivet pa en reekke omrader relativt hurtigt ville vaere selvbarende og dermed
kunne vaere med til at bidrage til udviklingen af det samlede danske samfund.

Hovederhvervet skulle fortsat vere fiskeri af primert torsk, og intentionen var
gennem private inverteringer at opbygge en egentlig fiskeindustri og fiskeflade, hvor
staten kunne bidrage med stette og lanemuligheder i opbygningsfasen. Tilsvarende
blev danske handverkere stimuleret til at etablere en grenlandsk baseret bygge- og
anleegsbranche, og i de sterre byer blev danskere tilskyndet til at etablere sig som selv-
steendige forretningsdrivende. De danske erhvervsdrivende var teenkt som leeremestre
for den grenlandske befolkning.

Et vaesentligt omrade blev dog holdt ude af almindelige markedsvilkar. KGH for-
satte som forsyningspligtig leverander til hele Grenland, hvor der blev opretholdt ens
pris for samme vare uanset hvor i landet. Det betad, at KGH for en reekke varegrupper
havde et importmonopol og ofte i kraft af statens subsidiering kunne opretholde lavere
priser end en mulig konkurrent. Til gengald kunne de private forretningsdrivende
kebe varer fra KGH til en speciel ‘indkebspris’, der gjorde det muligt at drive for-
retning,.

Planerne om modernisering og de ideer om rammerne for et moderne samfund, der
14 bag, indebar, at det oprindelige nomadiske liv blev set som en hindring. Det var ikke
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muligt at sikre bedre sundhed, uddannelse og ordentlige boliger til en befolkning, der
ikke var bofaste, og sammen med industrialiseringen af fiskeforarbejdningen fordrede
moderniseringen, at bostederne havde en ‘vis sterrelse’. Med andre ord var det ned-
vendigt at samle befolkningen pa farre og sterre bosteder, og at nedlegge de steder,
hvor man ikke vurderede, at der var et fiskepotentiale. Saledes anbefalede Grenlands-
udvalget af 1960 (Grenlandsudvalget, 1960), at Uummannaq og Upernavik distrikter delvist
skulle afvikles, fordi de ikke kunne blive skonomisk rentable. I de folgende ar blev en
lang raekke mindre bosteder og bygder pa hele kysten nedlagt.

Markedskrafternes begransninger

I lobet af 1960’erne viste det sig for alvor, at drgmmen om et robust og selvbarende
privat erhvervsliv ikke kunne indfries. Den grenlandske fiskeindustri kunne ikke klare
sig pé verdensmarkedet, hvor andre fiskerinationer i kraft af et lavere omkostnings-
niveau, lettere adgang til markedet og stordriftsfordele kunne tilbyde billigere varer.
Samtidig var fiskeriet udsat for store naturlige fluktuationer i fangstmaengder, og stor-
stedelen af fiskene i farvandene omkring Grenland blev fanget af fiskere fra andre
lande (Smidt 1989).

En lang raekke af de private produktionsanleg gik konkurs, og den danske stat
matte af flere omgange intervenere med subsidier og stetteopkeb. Reelt var der opstéet
en ikke ubetydelig overinvestering i fiskeindustri og -flide (Danielsen mf. 1998) samtidig
med, at Grenland var langt fra ekonomisk selvbarende. Store dele af fiskeindustrien
havnede pé statens hander, en lgsning der ikke blev anset som enskverdig. Derimod
klarede selve fiskeriet og dermed fiskeindhandlingen sig noget bedre.

Det eneste andet omrade, hvor det private erhvervsliv for alvor ‘bed sig fast’ og til-
med fik en god omsetning og fortjeneste, var bygge- og anlegsbranchen, hvor det var
staten, der gennem de massive anlegsinvesteringer, finansierede dens drift og vaekst.

Det havde vist sig, at det ikke var muligt pa en gang at heeve den gronlandske le-
vestandart til noget, der blot var tilnermelsesvis sammenligneligt med den danske og
samtidig opbygge et berende internt erhvervsliv pa markedsvilkér. Og statens udgifter
forsatte med at stige.

I endnu et forseg pa at udvikle en gronlandsk selvberende gkonomi blev der med
udgangspunkt i en dansk og vestlig referenceramme peget pa effektivisering, storre
men faerre produktionsenheder og dermed at fremskynde centraliseringen af befolk-
ningen og at undlade investeringer de mindre steder eller steder, der ikke blev vurderet
til at have gkonomisk potentiale. Den danske stats centraliseringspolitik kulminerede
med lukningen af kulminebyen Kutdligssat (Qullissat) i 1972, der indtil f& ar inden
havde vaeret Grenlands tredjesterste by.

Opraret mod centraliseringen og den danske politik

Den meget hurtige udvikling af det grenlandske samfund udleste en modreaktion,
hvor store dele af befolkningen oplevede, at kolonimagten var blevet aflgst af et dansk
embedsmandsverk, og antallet af danskere i det offentlige og private erhvervsliv vok-
sede fra ca. 2.600 i 1960 til ca. 6.000 i 1970. I byerne opstod der en dansk livsform,
som grenlaenderne havde svaert ved at identificere sig med, og med indferelse af ‘feode-
stedskriteriet’ i 1964 blev lgnforskellen mellem grenlandske og danske tjenestemand
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endnu sterre, samtidig med at danskerne havde andre privilegier som fti ferierejse, og
at hvert ar 1 Grenland talte dobbelt i forhold til pension.

Centraliseringen havde store menneskelige omkostninger. Mange var blevet flyttet
til en boligblok i en af de sterre byer, hvor en del endte som arbejdslese, og hvor der
ikke var mulighed for at drive fornuftig fangst og oplagre fangstprodukter. Der opstod
store alkoholproblemer. Arbejdslesheden blandt den grenlandske befolkning var man-
ge steder hgj, alt mens danske handverkere knoklede meget lange arbejdsdage (Rosing
1970). Og mange grenlaendere havde svert ved at tilpasse sig de danske arbejdsnormer
i fiskeindustrien, hvis der ellers var arbejde at fa.

Alt foregik pa dansk. Talte man ikke sproget, var man i mange sammenhange kob-
let af, og en del folte, at gronlandsk blev reduceret til et ‘hemmeligt’ sprog, man kunne
benytte i familien eller blandt venner (Hertling 1977).

Perioden faldt sammen med Vestens ungdomsoprer mod autoriteter, ordensmagt,
kapitalmagt osv., hvor unge grenlandske intellektuelle hentede inspiration. Spaendin-
gerne mellem dele af den grenlandske befolkning og danskerne kom stadig tydeligere
til udtryk, og der blev stillet krav om et Grenland pa grenlandske premisser. Politi-
seringen medferte samtidig et modseatningsforhold til den grenlandske elite, der til-
straebte at leve dansk og ogsa talte dansk internt (Lynge 1970).

Lukningen af kulminebyen Kutdligssat (Qullissat) i 1972 blev opfattet som draben,
der fik baegeret til at flyde over og blev en katalysator, der for alvor bragte den danske
gronlandspolitik pa dagsorden - ogsa i Danmark. Der opstod blandt store dele af den
danske befolkning et politisk enske om at give Grenland sterre selvbestemmelse. Re-
lativt hurtigt indsé de danske politikere, at noget matte gares, og der blev indledt for-
handlinger med Landsradet, der forte til etableringen af hjemmestyret fra 1. maj 1979.

Hjemmestyret 1979 til 2009

At hjemmestyret bl.a. opstod i kelvandet pa protesten mod centraliseringen og ’det
danske’ blev afgerende for politikken de ferste &r, hvor mélet blev at tilstraebe en geo-
grafisk ligelig udvikling, og at samfundet skulle udvikles pa grenlandske praemisser.

Der blev investeret massivt i skoler, servicehuse, sygeplejestationer m.v. i bygder
og yderdistrikter, og i en lang raekke bygder blev der etableret indhandlingsanleg,
selvom fiskeunderlaget nogle steder var tvivlsom. For en raekke mindre bosteder blev
leveforhold og erhvervsgrundlaget styrket. Men forholdsmeessigt var det forsat i de
storre byer, der blev investeret mest. (Bro 1993; Grenlands Statistik 1996 til 2004)

For at udvikle og administrere hjemmestyret blev der i Nuuk opbygget en central-
administration, der i hgj grad blev baseret pad embedsmend fra Danmark i erkendelse
af, at der ikke 1 tilstreekkeligt omfang var uddannet kvalificeret grenlandsk arbejds-
kraft. De danske embedsmand kom naturligt nok med deres danske referenceramme,
og en stor del af dem var inspireret at 1960’ernes antiautoriteere ungdomsoprer og
bakkede op om decentralisering og ‘udvikling pé befolkningens premisser’. (Lauritzen
1989; Lauritzen 1997)

Pé grund af bl.a. overforbrug og utilstreekkelig skonomistyring endte landskassen i
1987 med et underskud pa en lille halv mia. kr. (Danielsen mf. 1998) Og fra 1990 forsvandt
torsken fra de grenlandske farvande, og de fleste indhandlingsanleg stod ubrugte hen.
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Kombinationen af underskud pa de offentlige finanser og markant faldende eksport-
indteegter bragte Grenland ud i recession og nedvendiggjorde offentlige besparelser.

Langsomt foregik der en transformation af den ekonomiske politik veek fra en li-
gelig geografisk udvikling og dermed fra satsningen pa mindre decentrale enheder til-
bage til de kendte markedsekonomiske redskaber, der indebar rationalisering, stordrift
og omkostningsoptimering.

Centraladministrationens embedsmandsvark forsatte med at vokse, og en god del
af de ledende danske embedsmaend blev gradvist udskiftet med andre danske embeds-
mend med en mere virksomhedsgkonomisk referenceramme, en udvikling der faldt
sammen med, at nyliberalismen tog til i de vestlige lande. P& grund af den danske
referenceramme kom centraladministrationen i sin opbygning og struktur til at af-
spejle den danske, om end i en mindre udgave, skent der kun skulle administreres en
befolkning pa godt 50.000. Ligeledes blev de kommunale administrationer sma kopier
af de danske.

Den vestlige veekst- og udviklingsstrategi baseret pa fri konkurrence og verdens-
marked blev igen styrende for den gkonomiske politik, og globalisering blev et plus-
ord. Der blev dog samtidig fastholdt en grenlandiseringspolitik, og det medferte be-
slutninger, der indirekte kom til at kollidere som for eksempel at satse pa eget turisme
og eksportsamarbejde og samtidig gere grenlandsk til officielt hovedsprog i undervis-
ning og administration med dansk som andetsprog uden at opprioritere andre frem-
medsprog.

Erhvervsgrundlag

Selvom rejerne blev opfattet som det rede guld, kom de aldrig til at erstatte indteg-
terne fra torskefiskeriet. For at optimere indtegten fra rejefiskeriet, blev en del mindre
fartgjer udfaset til fordel for sekogere. Kravene om landingspligt af dele af fangsten
blev gradvist reduceret, og en stadig sterre del af rejerne blev eksporteret som hele
frosne skalrejer. Det betod, at antallet af arbejdspladser i fiskeindustrien faldt drastisk
og blev koncentreret ved faerre fabrikker i de starre byer. Samtidig opkebte eller byg-
gede Royal Greenland produktionsanlag dels i Danmark, men med tiden primeert i
lavtlonslande som Polen og Thailand, og der foregik en reel udflagning af store dele af
den landbaserede fiskeforadling.

Kombineret med kollapset i torskefiskeriet beted det, at en rekke af vestkystens
byer, der havde haft fiskeri og fiskeforarbejdning som erhvervsgrundlag, mistede det.

Parallelt hermed foregik der en delvist modsatrettet tendens. Fra slutningen af
1970’erne kom der for alvor gang i fiskeriet efter hellefisk i Uummannagq, og fra be-
gyndelsen af 1990’erne skete en tilsvarende udvikling for Upernavik. Fiskeriet efter
hellefisk overtog gradvist en sterre betydning for den grenlandske ekonomi. De to
distrikter, som den danske stat under G-60 politikken havde satset pa at afvikle, bidrog
nu positivt til landets eksportindtegter.

Men samlet set var de gronlandske eksportindtaegter faldende, mens der ikke fore-
gik et tilsvarende fald i importen, og bortset fra en kort periode omkring 1990 har der
veaeret et betydeligt underskud pa den grenlandske betalingsbalance.

Trods stordrift, rationaliseringer og udflagning af forarbejdningen har Royal Green-
land jeevnligt haft underskud, og landekassen har af flere omgange maétte traede til med
betydelige belab for at redde koncernen fra konkurs, senest 1 2010, hvor landskassen
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matte bidrage med en halv mia. kr. Paradoksalt nok har det en del gange veret de ikke
gronlandske dele af koncernen, der har resulteret i, at underskuddet blev sa stort, at det
truede Royal Greenlands eksistens og landskassen matte traede til.

Parallelt herned foregik der en centralisering af de private trawlerrederier, der ikke
i samme grad har varet involveret i forarbejdning og ikke har varet underlagt samme
krav om at sikre lokale arbejdspladser. Nogle af de private trawlerrederier har klaret
sig gkonomisk bedre, og der er foregéet en ikke ubetydelig privat indkomstgenere-
ring. Det at nogle private rederier og fiskekoncerner kom ud med overskud de ar, hvor
Royal Greenland var athangig af stette fra landskassen, blev set som et argument for
gget privatisering.

Den nye centralisering

De forste &r under hjemmestyret var det som om centralisering forsvandt ud af dags-
orden som lgsningsverktgj, og nér centralisering indgik i1 debatten, var det oftest som
led i en afstandtagen fra den tidligere danske politik.

Men allerede fra slutningen af 1980°erne, da landskassen gik alvorligt i minus, blev
storre og faerre bosteder navnt som en lgsning pa den gkonomiske krise, og ideen
om en grenlandsk udvikling i forskellige tempi med ‘de fire vaekstcentre’ som motor
for en samlet udvikling, blev fostret - eller rettere igen veekket til live. Dog ikke helt
uden modspil. Med Otto Sandgrens ord ‘Greonland bliver mindre, hver gang en bygd
forsvinder’ “ (Bro 1993).

De folgende &r blev markedsekonomiske tiltag et stadig vigtigere element i den
gkonomiske politik. En raekke samfundsfunktioner, der hidtil havde vaeret drevet og
administreret som koordinerede offentlige aktiviteter under KGH eller GTO (Gren-
lands Tekniske Organisation) blev ‘divisioneret’ og overgik til selvsteendige hjemme-
styreejede virksomheder, der havde servicekontrakter med hjemmestyret om at lgse
definerede samfundsopgaver. Befragtningen af Grenland blev skilt ud som Royal Arc-
tic Line, passagersejladsen internt i Grenland blev til Arctic Umiaq Line, el- og vand-
forsyningen blev til Nukissiorfiit, en stor del af boligerne blev til det landsdeekkende
boligselskab INI A/S, mens andre boliger overgik til kommunerne etc. Mélet var at
opna sterre regnskabsmaessig gennemsigtighed, effektiviseringer og pé sigt reducere
den offentlige subsidiering af omrader, hvor det blev antaget, at det private erhvervsliv
kunne klare opgaven, og at konkurrence pa sigt ville kunne reducere omkostningerne.

I det hele taget blev fri konkurrence et centralt mél, og i 1994 blev det gamle KGH,
der havde skiftet navn til KNI, splittet op i Pisiffik og Pilersuisoq, hvor Pisiffik skulle
operere pa ‘markedsvilkar’ i de sterre byer uden at have nogen forsyningsforpligtelse,
medens Pilersuisoq opretholdt forsyningspligten i forhold til mindre byer og bygder.
Hvor der hidtil havde varet en ikke ubetydelig krydssubsidiering, s indbyggerne i
de sterre byer gennem ensprissystemet var med til at sikre det samme prisniveau i de
mindre byer og bygderne, kunne faste mindstepriser i de mindre byer og bygderne nu
kun sikres gennem direkte subsidier til Pilersuisoq.

Siden er ensprissystemet for el og vand ophavet.

a Fra tale pa hjemmestyrets bygdekonference llulissat 1992.
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Selvstyret fra 2009

Grenland fik selvstyre den 21. juni 2009 og overtog samtidig en raekke nye ansvars-
omrader, hvor det vigtigste er, at rastofomradet blev hjemtaget og nu er under gron-
landsk administration. Selvstyret har mulighed for gradvist at hjemtage flere omrader,
hvor den primare undtagelse er udenrigsomradet.

Qegqertarsuaq september 2009
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Gronlands og bygdernes gkonomi

I det folgende beskrives problemformuleringen for studiets ekonomiske del, hvor ud-
gangspunktet er en undren over synspunktet, at bygderne er dyre end andre bosteder.
Bosztningsmensteret ses dermed som en af arsagerne til Greonlands gkonomiske pro-
blemer, og der er en forventning om, at det vil medfere en forbedring af bl.a. den of-
fentlige akonomi at samle befolkningen pa farre og sterre bosteder.

Det er indiskutabelt, at den grenlandske bosztning er dyr, og at omkostningerne
gennem mere end hundrede &r, med en meget kortvarig undtagelse i mellemkrigstiden
og under krigen, har veret vaesentlig storre end de indtegter, landet selv har kunnet
generere. Spergsmalet er, om det ikke udtrykker et langt mere fundamentalt problem,
end noget der primeart kan kobles med bosaxtningsmensteret? Egentlig afspejler det
vel, at der i hele perioden ikke har varet overensstemmelse mellem det indtjenings-
grundlag, Grenland selv har kunnet tilvejebringe, og den aktuelle levestandard. I et
rigsfeellesskabsperspektiv er der intet unormalt i det, for i alle velfeerdssamfund er der
landsdele, ger og bydele, der er mere omkostningstunge end landsgennemsnittet, og
som isoleret set giver et negativt bidrag til bl.a. den offentlige ekonomi.

Min undren gar dermed ikke pa, hvorfor Grenland er underskudsgivende, men hvil-
ken rolle bosetningsmensteret spiller i det neermest permanente og store underskud,
og hvad det er, der ssmmenlignes med, nér det naevnes, at bygder og yderdistrikter er
dyrere end andre bosteder? En besvarelse heraf er formodentlig ogsé forudsatningen
for en vurdering af de skonomiske konsekvenser af et andet bosetningsmenster.

Pa trods af, at synspunktet har veret gentaget gennem mange ér, og har indgéet i
flere officielle udredninger (Grenlandskommissionen 1950, Grenlandsudvalget 1964, Westerlund 1988,
Skatte- og Velferdskommissionen 201 I, Transportkommissionen 201 1) og dannet grundlag for vigtige
politiske beslutninger, er det ikke lykkedes at finde egentlige systematiske analyser,
der dokumenterer, i hvilket omfang bygderne er dyre og i forhold til hvad.

Onsket om at belyse problemstillingen rejser forskningsspergsmalet:

Er bygderne dyre og i givet fald pa hvilke omrader?

I de folgende afsnit praesenteres problemstillinger, der bidrager til en pracisering af
det gkonomiske forskningsspergsmal, hvor der indledes med en prasentation af den
gronlandske gkonomi og den diskussion, der knytter sig hertil.

Udviklingen i Grgnlands gkonomi

Som det fremgar af Et historisk rids af Gronlands udvikling, har Grenland stort set
gennem hele perioden fra midten af 1800 tallet veeret en *underskudsforretning’ for
den danske stat, (der tages i denne forbindelse ikke stilling til, i hvilket omfang over-
forslerne til Grenland har funder vej tilbage til Danmark og det danske erhvervsliv).
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Der er gennem tiden gjort utallige forseg pa at oge det gronlandske indtegts- og er-
hvervsgrundlag, og som lgsningsmodel er der gennem snart hundrede ar vendt tilbage
til at stimulere udviklingen af et privat lokalt erhvervsliv. Allerede i mellemkrigsperio-
den foregik der en opbledning af statsmonopolet bl.a. ved, at feereske fiskere fra 1927
fik mulighed for at operere fra Feeringehavn (Kangerluarsoruseq), hvor intentionen var
at bidrage til et dynamisk privat grenlandsbaseret fiskerierhverv.

Under den store opbygning og modernisering af Grenland efter 2. verdenskrig blev
KGH’s monopol ophavet, medens forsyningspligten blev opretholdt, og mélet var at
udvikle et privat erhvervsliv, der pa sigt kunne gore det grenlandske samfund selvfi-
nansierende. Det baeerende erhverv skulle vere fisk og forarbejdning heraf, og der skul-
le samtidig satses pa en gget udnyttelse af mineralressourcer. (Granlandskommissionen 1950)
I praksis var de juridiske restriktioner i forhold til det private erhvervsliv lempeligere
i Grenland, end de regler der gjaldt for udevere i Danmark. Der var ingen told og im-
portrestrektioner, afgifterne var mere begraensede, og det var lettere at f naeringsbrev.
(Boserup 1963; Winther 1998) 1 det folgende arti opstod der et vist privat erhvervsliv, der
dog altovervejende var ejet af danskere og primert var koncentreret omkring handel
og service, og som kun i beskedent omfang overtog opgaver fra KGH, ligesom dets
samlede gkonomiske betydning var yderst beskeden. (Danielsen et al. 1998) 1 erkendelse
af, at det private erhvervsliv ikke kunne beere Grenlands industrielle udvikling, valgte
staten med industriloven af 1959 at stimulere udviklingen gennem mere massivt at
investere i fiskeindustrien. (Boserup 1963)

Grenlandsudvalget af 1960 tog i det store og hele afsat i G-50 intentionerne om
opbygning af et privat erhvervsliv, og staten bidrog med store summer til bl.a. etable-
ring af private fiskeforarbejdningsanlaeg i &bentvandsbyerne, samtidig med at der blev
anvendt betydelige offentlige midler pa uddannelse, boliger og sundhed. (Grenlandsud-
valget 1964; Boserup 1963) Ud fra forventningerne om et kommende arbejdskraftsbehov i
abentvandsbyerne blev der ivaerksat tiltag for at centralisere befolkningen.

Som naevnt lykkedes strategien med opbygningen af et selvbarende privat er-
hvervsliv ikke. (Skjeldbo 1995) Fiskeriet fik ikke det forventede omfang, og en reekke af
de private fiskefabrikker gik konkurs, sa staten og siden hjemmestyret matte overtage.
I slutningen af 1960’erne ejede staten 60 landanlag, medens der kun var ni private til-
bage (Andersen et al. 1998), og hjemmestyret overtog de sidste store private anleg, Godt-
héb Fiskeindustri og Ilulissat Fiskeindustri i 1980’erne, fordi det private erhvervsliv
gav op. Tilsvarende var den privatejede fiskeflade gennem arene udsat for op og ned-
ture. (Jonsson 1995) Ud over det beskedne private erhvervsliv pa omrader som sméhandel
og service var bygge- og anlaegssektoren det landbaserede erhverv, hvor de private var
i stand til at etablere sig, men branchen var samtidig helt athengig af de offentlige an-
leegsinvesteringer, ligesom GTO hjalp en del virksomheder med kortsigtede kreditter,
hjeelp til tilbudsgivning, licitationer mv. (Danielsen et al. 1998)

Frem til hjemmestyrets oprettelse faldt den danske stats investeringstakt betyde-
ligt, og det betad, at der gradvist opstod et investeringsefterslaeb, der pavirkede den
gronlandske konkurrencemulighed negativt. For at indhente efterslebet og sikre be-
skeftigelse blev der i hjemmestyrets forste arti investeret massivt i offentligt ejede
produktionsanleg til fisk og rejer samt i trawlere, der skulle sikre ravareleverancerne
til landanlaeggene samtidig med, at man segte at stimulere udviklingen af det private
fiskeri og privatejede landanleeg gennem lavt forrentede lan, tilskud og tildeling af
kvoter. Favoriseringen af grenlandsk registrerede fartgjer beted, at en reekke feeroske,
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norske og danske fiskere gik i kompagniskab med grenlandske fiskere eller etablerede
sig via stramand. (Dah! 1986) Fra 1984 til 1988 blev kapaciteten i det samlede private og
offentligt ejede fiskeri fordoblet, men verdien af det samlede grenlandske fiskeri steg
kun med 17 %, fordi torskefiskeriet lgb ind i et gradvist kollaps, og verdensmarkeds-
priserne pé rejer var faldende. (Jonsson 1995;Andersen et al. 1998) Der var opstéet en voldsom
overkapacitet, og mange ldntagere kunne ikke afdrage, men i samme periode var der
ogsé ejere af rejetrawlere og besatningsmedlemmer, der i kraft af kvotetildelingerne
havde overnormale indtegter 'langt ud over hvad der er nodvendigt’. (Westerlund 1988)
Udviklingen i fiskeri og fiskeindustri var medvirkende til, at landskassen i 1987 endte
med et underskud pé knapt en halv milliard kr., hvorfor der blev foretaget en voldsom
opbremsning af den offentlige ekonomi, der forte til konkurser og arbejdsleshed i de
gvrige landbaserede erhverv som bygge- og anlaegssektoren. (Danielsen et al. 1998)

Landskassens store underskud resulterede fra slutningen af 1980’eme i et skift i
hjemmestyrets politik, der indebar en stram finanspolitik. Det blev en mélrettet poli-
tisk prioritet at forbedre det private erhvervslivs rammebetingelser, herunder at etab-
lere bedre og billigere infrastruktur i bred forstand, og der blev gennemfort struktur-
tilpasning af fiskeriet gennem lan til kondemnering og lempeligere tilbagebetaling af
eksisterende lan, samtidig med at kvoterne blev gjort omsettelige. I begyndelsen af
1990’erne blev hjemmestyrets virksomheder omdannet til hjemmestyre-ejede aktie-
selskaber og for en dels vedkommende samtidig splittet op til mindre virksomheder
med mere velafgraensede opgaver.

I slutningen af 1980°erne kom prioriteringen af mineralrastofferne igen i fokus (Lyck
1998), og i debatten og planleegningen blev der peget pa 3 primare erhvervssgjler: fi-
skeri, mineraludvinding og turisme (Hjemmestyret | 997;Bach 1998), som siden blev udvidet
med de ovrige landbaserede erhverv som den fjerde erhvervssgjle. (Granlands Arbejdsgiver-
forening 1997; Nielsen 1998; Poppel 1998) Overordnet set har hjemmestyret og senere selvsty-
ret tilstreebt at fastholde den stramme finanspolitik og initiativerne til liberalisering af
gkonomien er forsat med bl.a. afskaffelse af ensprissystemet for detailhandel og siden
el og vand.

Som skitseret ovenstdende har det ikke skortet pa tiltag for i Grenland at opbygge
et privat erhvervsliv, der kunne overtage store dele af de opgaver, som det offentlige
varetog for at opbygge og drive et samfund med tilnermelsesvis dansk levestandard,
men succesen har vaeret begrenset. Det er fortsat meget store dele af det gronlandske
samfund og erhvervsliv, der drives af helt eller delvist selvstyre-ejede virksomheder,
ligesom der har veaeret flere tilfeelde, hvor det offentlige matte overtage efter det private
eller bidrage med subsidier for at sikre den forsatte drift. Det geelder selv omrader,
hvor store danske eller multinationale koncerner har veret involveret, som da hjem-
mestyret i 1995 maétte overtage de to tredjedele af aktierne, som det danske rederi
Lauritzen havde i Royal Arctic Line (RAL), fordi RAL gennem flere ar havde varet
underskudsgivende.

Den grenlandske skonomi har saledes siden 2. verdenskrig vaeret baseret pa et sam-
spil mellem det offentlige og relativt beskedne private, hvor det offentlige ofte har
mattet indga med risikovillig kapital til det private erhvervsliv, ligesom det i gvrigt har
veeret geldende i bl.a. de skandinaviske lande, der i lange perioder har fort en keyne-
siansk finanspolitik. Set over tid er den grenlandske atheengighed af tilskud fra Dan-
mark gradvist blevet reduceret (Paldam 1994;Winter 1998; Grenlands Statistik 2012 i). Man kan
sige, at de danske gkonomiske overforsler til Grenland over tid har bidraget til opbyg-
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ningen af infrastruktur, administration, sundhed, uddannelse mv. samt afledte folgeer-
hverv, og at det samlet muligger en gradvist stigende indenlandsk pengecirkulation,
som forholdsmaessigt reducerer betydningen af de danske subsidier. Men den danske
stat finansierer forsat omkring halvdelen af de offentlige udgifter, og uden dette bidrag
ville levestandarden blive reduceret markant. (Lyck 1998;Aage 2003; NIRAS Greenland 2010;
Grenlands @konomiske Rdd 2012)

Alluisog, Nanortalik, august 201 |

Den teoretiske debat om Grenlands ekonomi

Der har naturligvis lebende foregéet en akademisk eller forskningsbaseret diskussion
om den grenlandske ekonomi, men deltagerkredsen har altid veaeret relativt snaver,
og der har over tid veret et naturligt sammenfald mellem en del konsulenter og del-
tagerne i den akademiske og forskningsbaserede debat, hvor konsulenter har bidraget
med indleeg i forskningspublikationer og vise versa. Det kan derfor vaere vanskeligt
at distingvere mellem den akademiske debat i almindelighed og en forskningsbaseret
debat. Er indleegget baseret pa uafthangig forskning, eller baseret pa den viden der er
erhvervet gennem udarbejdelsen af en konsulentredegerelse rekvireret af en instans,
der mé anses som interessent eller part? I hvilket omfang toner de udstukne rammer
for en konsulentopgave tolkningen og forstéelsen af indsamlet viden og data? Med en
baggrund som konsulent ved jeg, at der kan vaere en tendens til at sgge data og viden,
der indfrier kundens forventninger.

En anden central udfordring i debatten om den grenlandske ekonomi er, at langt
storstedelen af sével konsulenter som forskere, inklusiv undertegnede, har en vestlig
og ogsa ofte dansk referenceramme. Referencerammen skal ikke forstds som etnisk
ophav men som vedkommendes samfundsmassige og skonomiske forstaelsesramme,
der er formet af uddannelse og erhvervserfaring, der for en dels vedkommende pri-
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mert er generet i en dansk ekonomisk kontekst. Det rejser dels spergsmélet om, i
hvilket omfang de gennemferte analyser formar at analysere og tage hgjde for den
gronlandske kontekst, dels i hvilket omfang den grenlandske ekonomi kan forstés
ud fra perspektiver, der tager udgangspunkt i meget storre skonomiske enheder. Re-
ferencerammen afspejler den professionelle, skonomisk skoling de involverede har
faet, og hvilken ekonomisk skole vedkommende mere eller mindre bevidst tager ud-
gangspunkt i. Og denne forstaelsesramme har det med at afspejle sig i den samlede
politisk gkonomiske diskurs og dermed i de enkelte rapporter og indlaeg, hvad enten
der argumenteres for eller imod en bestemt fortolkning.

I det folgende vil der blive diskuteret nogle centrale temaer fra den akademiske og
forskningsbaserede debat om Grenlands skonomi, der vurderes at have relevans for
studiets forskningsspergsmal.

Et markedsekonomisk fokus

Pé trods af de historiske erfaringer om store udfordringer med at opbygge et selvbee-
rende privatbasseret erhvervsliv i Gronland har netop det, at styrke markedskraefterne
som en drivkraft for gkonomiske udvikling, vaeret et gennemgéende tema i en raekke
konsulentrapporter og offentlige redegerelser, hvor det maske mest tydeligt kommer
til udtryk i OECD-rapporten fra 1999. (Thomasen 1999) Den akademiske og forsknings-
baserede debat om Grenlands gkonomi har i relativt stort omfang taget afsat i eller
maske snarere reflekteret tendenserne i konsulentrapporter og offentlige redegerelser,
hvorfor der i debatten i vid udstrekning har veret et tilsvarende fokus, der belyser
markedsstrategien fra forskellige vinkler. Maske er den samlet set ret begraensede del-
tagerkreds i debatten en del af forklaringen pa dette.

Det har varet et gennemgaende traek, at konsulentrapporter og offentlige redege-
relser har afspejlet den herskende trend i den danske eller vestlige akonomiske forsté-
else og er géet fra en anvendelse eller anbefaling af mere keynesianske gkonomiske
veerktojer i efterkrigstiden frem til 1970’erne, hvor det offentlige skulle bidrage til at
stimulere den gkonomiske udvikling. Herefter er fokus gradvist skiftet til mere mar-
kedsorienterede og senere neo-liberale modeller og verktejer, hvor mest muligt over-
lades til markedskraefterne og subsidieringer ses som en haemsko for den gkonomiske
udvikling. Et skifte, der har kunnet observeres sével i Danmark som i Europa. Den
til en given tid fremherskende ekonomiske teori med tilherende varktgjer har veret
anset for ogsa at geelde 1 en gronlandsk kontekst.

Det er derfor bemerkelsesvaerdigt, at stort set alle sdvel konsulentrapporter som
akademiske/forskningsbaserede indleg bruger forholdsmeessigt meget plads pa at for-
klare, at Grenland pa en raekke omrader er en unik gkonomi: at der i realiteten er tale
om en rekke isolerede g-gkonomier uden tilstraekkelig infrastruktur til at sikre udbredt
samhandel og et sammenhangende gkonomisk flow, og at de fleste af eller alle de
gronlandske @-gkonomier er for sma til at fungere som selvsteendige markedsekono-
mier; at der derfor er begrensede muligheder for konkurrence, og at monopoler pa
eks. detailhandel vil vaere nasten uundgaelige; at de geografiske og klimatiske for-
hold, den steerkt begraensede transportinfrastruktur til omverden, samt et hgjt omkost-
ningsniveau som falge af manglende stordriftsfordele betyder, at Grenland stér med et
meget svagt udgangspunkt i den internationale konkurrence. (Paldam 1994; Det rédgivende
udvalg vedrorende Gronland 1998; Serensen 1998; Thomasen 1999; Lyck 1998; Det rddgivende udvalg vedre-
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rende Gronland 2000; Nielsen 2000;Aage 2003; Sarensen 2007; NIRAS 201 0; Skatte og velfaerdskommissionen
2010 b; OECD 201 I; Grenlands @konomiske Rad 2012).

Til trods for dette, vender de enkelte anbefalinger og de fleste indleeg i den aka-
demiske debat tilbage til at pege pa de i tiden dominerende gkonomiske verktejer
og siden 1980’erne, de ny-liberale. Flere rapporter har peget pa, at storre hensyn til
markedsgkonomi kan give samfundsgkonomisk gevinst. (Thomasen 2000) Eksempelvis
peges der pa detailhandlen som et sted, hvor der ber veere muligheder for det private
erhvervsliv (Paldam 1994; Thomasen 1999), og der henvises til Brugsen som det gode ek-
sempel, der oprettet som et andelsselskab, ejes af medlemmerne og fungerer i de storre
byer. (Serensen 1998;Winther 2000) Eksemplet med Brugsen er relativt enestaende, og i dag
hvor den grenlandske detailkaede Pisiffik, der var en del af det gamle KGH og siden
KNI, er overtaget af den danske detailkoncern Dagrofa, der ogsé driver SPAR butik-
ker i en reekke granlandske byer, kan der vel med en vis ret stilles spergsmalstegn ved,
om Dagrofa kan opfattes som et lokalt privat erhvervsliv i Grenland? Eller om skiftet
mere har karakter af, at et stats- og siden hjemmestyre-ejet monopol er erstattet af
dansk ejede ’privat’ monopol?

En del af de rapporter og redegerelser, der starter med at papege de sarlige gron-
landske forhold, ender ud med sammenligninger med lande, der ikke har de grenland-
ske karakteristika, som Korea, Japan, Grakenland, Mexico, New Zealand, Ungarn og
Tjekkiet, som det geelder for OECD-rapporten fra 1999. Andre problematiserer om det
overhovedet er en relevant referenceramme at operere ud fra en markedsekonomisk
teenkning og stiller spergsmal ved, om det er meningsfyldt i den grenlandske kon-
tekst at anvende ekonomiske verktgjer hentet fra en anden gkonomisk kontekst. Der
peges bl.a. pa, at hvis Grenland ikke opfattes som en selvsteendig national gkonomi
men som en del af den danske, forsvinder en god del af det, der opfattes som specielt.
(Lyck 1998) Enkelte gér videre og pépeger, at denne gkonomiske teenkning modvirker
en baredygtig udvikling i Grenland, bl.a. fordi den grenlandske stat er en mikro-stat
sammenlignet med stater, der typisk kan operere med en markedsgkonomisk tilgang.
(Nielsen 2000) Principielt er der intet unaturligt i massive ekonomiske overforsler fra en
landsdel til en anden, som det gaelder fra Sydnorge til Nordnorge, eller fra de gkono-
misk velfunderede dele af Danmark til eksempelvis Bornholm, Lolland eller Lesg,
der ikke som ’selvstendige’ skonomier ville kunne opretholde en levestandard tilneer-
melsesvis som den nuvarende. I det lys bliver den grenlandske gkonomi pa mange
méder mere ‘normal’.

Kultur og uddannelse som delvist forbehold

I delvis erkendelse af at der ikke i n@vneverdig grad er udviklet et selvbarende lo-
kalt erhvervsliv, og at der, i det omfang det sker, er en tendens til, at initiativtagerne
har en dansk eller tilsvarende baggrund, seges der efter andre forklarings- og los-
ningselementer. (Nielsen 2000) Her peges der bl.a. pa den svagt udviklede tradition for
innovation, privat erhvervsliv og opsparing, og som konsekvens heraf anbefales det,
at begrense de offentlige ejede virksomheders mulighed for at opkebe private virk-
somheder. (Serensen 1998)

Der er generel enighed om, at der ikke i tilstraekkeligt omfang findes veluddannet
gronlandsk arbejdskraft, hvorfor den grenlandske velferdsstat og dermed den nuvae-
rende levestandard i helt useedvanlig hej grad er athangig af tilkaldt arbejdskraft,
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der pa det skonomiske omréde udleser to centrale problemstillinger. Dels en meget
hurtig personaleudskiftning (flow) pa en lang reekke relativt vigtige poster, hvorved
der opstér en manglende kontinuitet og et meget stort tab af viden, samtidig med at
det medferer manglende transparens i den offentlige sektor. (Nordic Consulting Group 2012)
Dels et krav fra de tilkaldte om et dansk lenniveau og gratis flytning, hvilket presser
det gronlandske lon- og omkostningsniveau hgjere op, end den grenlandske ekonomi
kan bere. Det danske bloktilskud finansierer det meget store gab, der er mellem det
omkostningsniveau, landets egen ekonomi kan generere, og omkostningsniveau som
bl.a. den tilkaldte arbejdskraft udleser. Det betyder, at enten méa velferdsstaten med
sin import af dansk hejtlennet arbejdskraft eendres, eller ogsad mé det accepteres, at den
gronlandske ekonomi ikke i en overskuelig fremtid kan fé rettet op pé prisforholdet
og derigennem blive mere konkurrencedygtig pé det internationale marked. En gren-
landisering af lenniveauet vil medfere hjerneflugt ogsa blandt veluddannede med en
gronlandsk baggrund. (Lyck 1998)

Derfor opfattes uddannelse som en af ngglerne til gkonomisk fremgang og udvik-
ling af et grenlandske erhvervsliv, og der ses en direkte sammenhang mellem uddan-
nelsesniveau og BNP i de vestnordiske lande. (Serensen 2007) Der er i stort set samtlige
gkonomiske rapporter og redegerelser siden G-50 (Grenlandskommissionen 1950) peget pa
behovet for en gget indsats pd uddannelsesomrédet. I et historisk perspektiv er der
foregéaet store forbedringer, men med mit relativt indgdende kendskab til det gren-
landske uddannelsessystem mener jeg, man mé erkende, at der er meget langt igen,
og at det tager tid. Der findes en direkte kobling mellem social ulighed og uddannelse
(Serensen 2007), der fungerer begge veje, hvor social fattigdom er en hemsko for ud-
dannelse, og manglende uddannelse fastholder folk i fattigdom. I nervaerende studie
dokumenteres det, at en rackke bygder er bedre til at bryde den sociale arv, medens der
pa uddannelsesomradet stort set ikke foregar nogen positiv vandring mellem social-
grupper i de sterre byer. Samtidig er der dele af bygde- og yderdistriktsbefolkningen,
der har uformelle kompetencer, der er nedvendige for at udnytte de lokale ressourcer,
kompetencer som ofte savnes for byernes befolkning uden for det formelle arbejds-
marked. (Poppel 2007)

I konsulentrapporter og en del indleeg i den akademiske debat peges der pa, at be-
folkningen har et utilstreekkeligt entreprenerchip, hvor der henvises til traditioner, kul-
tur og uddannelse, og der er en tendens til at vurdere, at den grenlandske arbejdsstyrke
kulturelt ikke har den skandinaviske arbejdsetik og heje produktivitet. Der kan stilles
spergsmaélstegn ved méden at beregne produktivitet pa, og om valget af reference-
ramme er korrekt. (Winther 2007)

Formodentlig stikker det manglende entreprenerchip dybere end uddannelse og
kultur. Det er maske lige sa — eller mere afgerende, at den grenlandske befolkning
oplever en fremmedgerelse over for det danske teknokrati og danske virksomheds-
ejere, der forsat sidder pa langt de fleste afgerende poster i samfundet. (Jonsson 1995/96)
Holder den tese, er Gronland fanget i en gordisk harknude. Den danske dominans pa
ledende stillinger i erhvervsliv og administration er en hemsko for udviklingen af et
gronlandsk baseret erhvervsliv og administrativt ledende lag, men uden den tilkaldte
arbejdskraft ville det ikke vaere muligt at opretholde og udvikle velfzerdsstaten eller
uddanne den unge gronlandske generation, der pé sigt kan overtage. En hdrdknude der
har eksisteret i artier og kun langsomt syntes at lasne op.
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Centralisering og stordrift

Som en delvis felge af intentionerne om en gkonomi pa markedspraemisser er der fore-
géet en ikke ubetydelig centralisering af de offentligt administrerede eller ejede aktivi-
teter ud fra devisen, at storre enheder kan muliggere stordriftsfordele. Eksempelvis er
de hjemmestyre-ejede virksomheder og @vrige aktiviteters administrative funktioner
gradvist blevet samlet og oftest i Nuuk, nogenlunde parallelt med at virksomhederne i
et vist omfang er blevet divisioneret.

Der er foregéet en tilsvarende centralisering i forhold til Grenlands primere erhverv
— fiskeriet samt skaldyrs- og fiskeforarbejdning. Indhandlingen af fisk og skaldyr er
over tid blevet samlet ved langt faerre bosteder, og siden 1980’erene er store dele af
produktionen reelt udflaget, hvor OECD i 1988 bl.a. anbefalede gget brug af indhand-
lingsskibe. (Westerlund 1988) National- og virksomhedsgkonomisk kan det formodentlig
ikke betale sig at fa ravarerne fra det udenskeers fiskeri i land (Lund 2003; Serensen 2007),
og den tilpasning, der er foregaet af Royal Greenland til konkurrencevilkér har pres-
set den hjemmestyre-ejede virksomheden til at flytte produktionen ud af landet. (Lyck
1999) Tilsvarende er det af flere omgange blevet vurderet, at joller og mindre farttejer
samt en stor del af fartejerne under 80 BRT ikke var rentable (Andersen et al. 1 998; Granlands
Hjemmestyre 2009), og med de seneste revisioner af fiskeriloven og tilherende bekendt-
gorelser tilsigtes storstedelen af disse fartejer udfaset.

Udviklingen har sammen med centraliseringen af dele af uddannelsessystemet,
kommunesammenlagningerne (Strukturudvalget 2005) mv. betydet, at der i dag er en rak-
ke gronlandske byer og bygder, der star mere eller mindre uden egentlig erhvervs-
grundlag. For at skabe beskaftigelse i en del af de bosteder, peges der pé bedre vilkér
for det private erhvervsliv, hvor turisme ses som et af potentialerne, men i hvilket
omfang turismen reelt bidrager til at forbedre Grenlands gkonomi er tvivlsomt. (Lyck
1998; Karlsdottir og Hendriksen 2006)

For at sikre et erhvervsgrundlag til store dele af befolkningen er der siden G-50
(Grenlandskommissionen 1950) af mange blevet peget pd mineraludvinding og periodisk
ogsé olieudvinding. (Serensen 1998) Nogle har vaeret optimister og forventet substan-
tielle indteegter inden for en given tidshorisont (Andersen et al. 1998), men jevnt hen er
der blevet manet til besindelse i forhold til, hvor hurtigt det kan fa ekonomisk betyd-
ning (Paldam 1994;Bach 1998) eller endog papeget, at aktiviteterne forelebigt har vaeret en
underskudsforretning for samfundet. (Lyck 1998) I det sidste arti har der igen varet en
reekke mere optimistiske vurderinger og/eller fremskrivninger af olie og mineralers
snarlige beskaftigelseseffekt og ekonomiske potentiale, ligesom det gaelder for stor-
skalaindustri som en aluminiumssmelter, (Serensen 2007; Gronlands Hjemmestyre 2008 b; Rdstof-
direktoratet 2009 a; Rdstofdirektoratet 2009 B; Rastofdirektoratet 201 I; NIRAS Greenland 2007) men det
ma konstateres, at indtil dato har den beskaeftigelsesmeessige effekt og det gkonomiske
afkast vaeret saerdeles beskedent. Der findes utvivlsomt samfundsmaessige potentialer
i rastofudvinding, men formodentlig tager det tid for det giver et substantielt bidrag
til den grenlandske gkonomi endsige overfladigger de skonomiske overforsler fra den
danske stat. (NIRAS Greenland 2010; Grenlands @konomiske Rad 2012) Samtidig viser erfaringerne
fra den tidligere gronlandske miniindustri, at den ikke lgser landets store problem med
den monogkonomiske afthengighed af eksport af enkelte ravarer, en athengighed der
let kan sende chokbglger gennem samfundsekonomien. (Larsen 2003; Larsen 2007)

I det lys ber der fokuseres pa, hvordan de grenlandske produkter kan fa en konkur-
rencedygtig indplacering pa det internationale marked, hvor varens unikke karakter
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bliver afgarende, da det er overordentlig vanskeligt at konkurrere pa prisen. (Serensen
1998) En forstaelse der genfindes i den seneste OECD-rapport, hvor der er sterre fokus
pa baredygtig udnyttelse af havets levende ressourcer og fremstilling af kvalitetspro-
dukter samt en erkendelse af, at der findes en raekke aktiviteter, der ikke ville blive
gennemfort under markedsbetingelser i de mindre samfund. Dog fastholdes det over-
ordnede fokus pé& de markedsekonomiske redskaber, og det formodes, at der eksisterer
et ikke udnyttet spillerum for vaekst i det private erhvervsliv, hvis de rette rammer ska-
bes. Samtidig anses en stor offentlig sektor for at have tendens til at presse de private
ud af markedet, bremse ivaerksatter aktiviteter og begreense konkurrence. (OECD 201 1)

Den geografiske skavhed og centraliseringstendenser

I de forste ar af hjemmestyret blev der som navnt investeret i indhandlingsanleg og
bedre service i bygder og yderdistrikter og savel den sociale som geografiske ind-
komstulighed var faldende fra 1979 til 1993, selvom den fortsat var markant hejere
end i de evrige nordiske lande. (Poppel 1998) Der er siden blevet regnet pd, om udvik-
lingen skyldes sterre indkomstoverfersler (transferering) fra byerne ud til bygderne,
men der blev ikke fundet substantielle forskelle, og overferslerne 18 pé ca. 12.000 kr.
pr. indbygger uanset om vedkommende boede i by eller bygd. Der var dog den mar-
kante forskel, at overferslerne til bygder ofte var knyttet til kommercielle produktive
aktiviteter og dermed subsidiering, medens de til byerne i hgjere grad havde karakter
af sociale overforsler. Pa grund af bygdernes lavere gennemsnitsindkomst havde over-
forslerne den dobbelte gkonomiske effekt af i byerne, s samfundsekonomisk var det
en god investering. Geografisk var det store forskelle, hvor overferslerne var starst til
bygder Sydgrenland med et belab pé ca. 19.000, medens det i Ostgreonland var nede
pa ca. 8.000 kr. (Friis og Rasmussen 1996)

Der blev i samme periode peget pa ekstreme forskelle i livsvilkar mellem de dansk
og grenlandsk fedte embedsmand i Nuuk versus befolkningen i bygder og yderdi-
strikter. Hvor det blev vurderet, at den store forskel bl.a. skyldes, at bygder og yder-
distrikter stod splittet og blev hert langt mindre, end deres befolkningsmaessige vagt
umiddelbart berettigede, fordi der var en stor intern konkurrence mellem kommuner
og mellem bosteder om at tiltreekke hjemmestyreinvesteringer. (Lyck 1998) Med den
tiltagende centralisering, afskaffelse af kredsmandater ved valg til Landstinget og
kommunalreformen fra 2009, mé det antages, at bygder og yderdistrikter i dag bliver
mindre hort.

Den sociale ulighed er ikke kun et bygde- eller yderdistriktsfeenomen, for vel fin-
des der decideret fattige i en del bygder og mindre byer, men det findes der i hgj grad
ogsé i de starre byer. I byerne har godt en tredjedel af befolkningen en indkomst under
60 % af meridianindkomsten, hvorfor de ligger under den relative fattigdomsgranse,
medens det gaelder for 50 % af bygdebefolkningen. (Poppel 2007) Uligheden i Grenland
er nu blevet sa skav, at det fik tidligere justitsminister og medlem af Selvstyrekom-
missionen, Frank Jensen, til at fare i blakhuset og pege pa, at den sociale ulighed
med en gini-koefficient, der overgér USA, Storbritannien og Italien er bade moralsk
forkasteligt og en heemsko for Grenlands udvikling. (Jensen 2007) Gennem det sidste arti
er der relativt set foregaet en markant forringelse af levestandarden for befolkningen
i bygder og byer i yderdistrikter, fordi ophavelsen af enspris pa detailvarer, el og
vand (Strukturpolitisk Koordinationsgruppe 2004) har medfort betydeligt hgjere priser, samtidig
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med at transport er blevet dyrere og darligere. (Poppel 2007) Der er ogsé i perioden luk-
ket en raeekke af de tidligere subsidierede indhandlingsanlag, ligesom de forskellige
subsidieringer til jollefiskere og fangere er blevet reduceret markant. (Rasmussen 2004)
Det er derfor bemarkelsesvardigt, at de sociale overfersler, eksklusiv alderspension,
forsat er vaesentlig hgjere pr. indbygger i byerne, end det geelder for bygderne. (Skatte
og Velfeerdskommissionen 2010 a) P& den baggrund ma det siges, at bestrabelserne pa libera-
lisering kombineret med afskaffelsen af visse former for subsidieringer og krydssub-
sidieringer har haft en (méaske utilsigtet) effekt.

Fattigdommen er sggt belyst (Serensen 2010), og det er i gvrigt et af de tilfelde, hvor
rekvirenten, der i dette tilfaelde var selvstyret, har endret pa rapportens konklusioner,
fordi de blev opfattet som kontroversielle.

Siden slutfirserne er bos@tningsmensteret og i seerdeleshed bygder og yderdistrikter
med tiltagende styrke igen kommet p& den ekonomiske og politiske dagsorden i takt
med et gget fokus pé, at Grenland skal fungere pa markedsvilkér, og subsidieringer
opfattes som et konkurrenceforvridende onde. Nu ses et @ndret bosetningsmenster
som forudsetningen for at forbedre ekonomien og sikre den nedvendige arbejdskraft
til de miner og storskalaprojekter, som det forventes vil opsté i nermeste fremtid, og
der satses malrettet pa at gge den geografiske mobilitet. (Naalakkersuisut 201 )

Det er typisk konsulenter sydfra, der setter bygdernes overlevelse og eksistens pa
dagsorden, men der savnes dybtgidende forskning i de mange spergsmal som demo-
krati, lokal indflydelse, social ansvarlighed, velfeerdens natur, reelle fordele og om-
kostninger ved bygder, samt hvilke prioriteter bygdebefolkningen har. (Poppel 1998) En-
kelte af disse aspekter er siden sggt belyst (NORDREGIO 2010), men narvaerende studie
dokumenterer, at problemstillingen er mere nuanceret. Flere rapporter og redegerelser
indeholder et element af center- periferirelation, og i enkelte opdeles bygderne i indre
og ydre periferi, hvor det indirekte anbefales, at de bygder, der rubriceres i ydre peri-
feri skal afvikles (Greenland Venture 2009 a; Greenland Venture 2009 b).

Subsistensgkonomien - den ukendte ekonomi

I konsulentrapporter og redegerelser, samt den akademiske debat, er der et meget mar-
kant fokus p& den registrerbare gkonomi. For gkonomer og andre med tilsvarende
baggrund er det helt naturligt, at opfatte gkonomi som noget, der kan beregnes og
analyseres. Udfordringen i Grenland er dog, at det er svert at sette tal pa en ikke
ubetydelig del af "okonomien’ og dermed i en vis udstreekning ’eksistensgrundlaget’,
og at den ikke registrerede del af ekonomien’ formodentlig er sd omfattende, at det
forvrider de gkonomiske analyser. (Poppel 2006; Lyck 1998; Rasmussen 2010)

Analyser af den registrerbare gkonomi anvendes bl.a. til at vurdere de enkelte bo-
steders erhvervs- og eksistensgrundlag og indgar som beslutningsgrundlag i forhold
til, hvilke bosteder der skal udvikles, og hvilke der ber seges afviklet. I langt de fle-
ste tilfeelde tages der udgangspunkt i den skattepligtige indkomst, der vurderes som
en god malestok, fordi skattesystemet er gennemsigtigt og velfungerende’. (Thomasen
1998) Her er udfordringen bl.a. at de dele af fangst og fiskeri, der ikke indhandles, ikke
nedvendigvis indgar i skatteregistreringerne. I andre analyser indgér de ikke skatte-
pligtige sociale overfersler (Greenland Venture 2009 a; Greenland Venture 2009 b), men i og med
bygdebefolkningen gennemsnitligt modtager mindre i sociale overfersler, eksklusiv
alderspension, fortegner det forsat det skonomiske raderum for det enkelte bosted.
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Der er gennemfort en saerdeles grundig analyse af fangererhvervet, der indbefatter
et kvalificeret estimat af de registrerede erhvervsfangeres subsistensfangst. (Rasmussen
2004; Rasmussen 2007) Vurderingen af erhvervsfangeres subsistensgkonomi indebarer
nogle metodiske udfordringer, der diskuteres nermere i indevarende studie. Med ud-
gangspunkt i de skattepligtige indkomster, ikke skattepligtige sociale overforelser og
estimater for veerdien af erhvervsfangeres subsistensgkonomi er der foretaget analyse
af de enkelte bosteders gkonomi (NORDREGIO 2010), hvor naervarende studie for en del
bygder indikerer, at der er tale om et betydeligt underestimat af det reelle skonomiske
raderum. Samtidig foregar der specielt i bygder og byer i yderdistrikter et relativt om-
fattende ikke registreret fiskeri og fangst af personer, der ikke er registreret som fan-
gere, og pa baggrund af studiet er det min bedste vurdering, at det reelle omfang af
subsistensgkonomiens betydning forsat ikke er tilstreekkeligt belyst.

ey

Kuummiut september 201 |

I betragtning af de mange hejtlonnede i de storre byer er det bemarkelsesvardigt, at
de gennemsnitlige sociale overforsler eksklusiv alderspension er markant hejere i byer
end i bygder — hvilket indikerer, at bygdebefolkningen i hgjere grad er selvernarende,
medens den del af byernes befolkning, der er uden for arbejdsmarkedet primeert er
athaengig af sociale ydelser.

Der er andre udfordring med den ikke registrerbare gkonomi, hvor omfanget ligele-
des er ukendt. Det handler bl.a. om forskellige typer af vennetjenester, der er et vigtigt
element i den grenlandske kultur, ligesom det omfatter restanter til det offentlige, og
det der i mere traditionel forstand karakteriseres som sort gkonomi. Nar der tales om
den egentlige ’sorte’ gkonomi, er der muligvis en tendens til, at omfanget skifter mere
over pa den befolkningsgruppe, der har en dansk eller vestlig referenceramme (hvor
der ikke skeles til etnisk baggrund). Blandt bl.a. handvaerksmestre, handvaerkere, ser-
vicevirksomheder etc. vurderes det baseret pa egne oplevelser, at det er relativt ud-
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bredt at ’arbejde uden for regning’ og dermed undgé beskatning af det pagaldende
arbejde eller ydelse.

Dertil kommer de mere almindelige vennetjenester, der formodentlig omfatter langt
storstedelen af befolkningen, som eksempelvis galder betaling for at blive sejlet eller
kert med snescooter til et givent sted. Der er et interessant skisma i debatten om den
gronlandske gkonomi, hvor subsistensgkonomien opfattes som en delvis skatteund-
dragelse, fordi salg af fisk og fangst til venner eller pa braettet udger en indtegt, hvori-
mod det sorte eller gra arbejde i mindre omfang tematiseres. Det er i den forbindelse
tankevakkende, at der de seneste ar er foregéet et skift i den danske gkonomiske debat
fra et fokus pé sort skonomi over mod at se nabo- og vennetjenester og frivilligt socialt
arbejde som social ansvarlighed og som noget der skal fremmes for at aflaste velfzerds-
samfundet og reducere den klientgerelse, der opfattes som fremmedgerende. Méske
vil en tilsvarende udvikling i Grenland omfatte subsistensekonomien og den forsatte
udbredte brug af "kedgaver’ i bygder og yderdistrikter.

Som sagt er det egentlige omfang af den ukendte gkonomi en relativ ukendt sterrel-
se. Et bud pé erhvervsfangernes subsistensgkonomi er, at den bidrager med omkring
1 % af det samlede disponible BNP og at bidraget for bygderne samlet set ligger pa
omkring 5,5 % af den formelle gkonomi. (Rasmussen 2004) Et andet bud er, at subsisten-
sekonomien for den samlede grenlandske befolkning udger ca. 20 % af radigheds-
indkomsten (husholdningernes disponible indkomst). Dertil kommer indtegter fra
turisme, lejeres huslejerestanter, der pa daverende tidspunkt var relativt omfattende,
mv., og samlet skenner den vurdering, at den ikke registrerede indkomst til at udgere
25-30 % af radighedsindkomsten. (Lyck 1998) Jeg har ikke forudsetninger for at vurdere
den samlede ikke registrerede gkonomi, men vurderer, at der forsat er behov for at fa
problemstillingen narmere belyst.

Er kvantificeringen den rette tilgang?

Ud over at den ikke registrerede gkonomi udger en ’black box’ i den grenlandske
okonomi, er det relevant at sperge, i hvilket omfang det er relevant at kvantificere
indkomst- og eksistensgrundlaget for de enkelte bosteder?

I en forstaelse af bosatningsmensteret og befolkningens livsgrundlag er det ned-
vendigt at fokusere pé andre elementer end gkonomi, som hvorfor folk bliver boende
pa bosteder, hvor livsvilkarene i ekonomiske termer karakteriseres som relativ fattig-
dom? Hvad er livskvalitet? Hvad er disse befolkningsgruppers reelle alternativ? Dette
er bl.a. behandlet af Poppel i SLiCA projektet. (SLiCA 2007) Stort set alle i bygder og
yderdistrikternes byer har varet pa besegg i de sterre byer, men man ma konstatere, at
langt fra alle oplever forholdene som tiltraekkende, samtidig med at jobmulighederne
for den befolkningsgruppe er yderst beskeden i de sterre byer, medens en del er relativt
selvforsergende, der hvor de bor. (Poppel 2007)

Der skal ikke herske tvivl om, at der i nogle grenlandske bygder findes egentlig
fattigdom, hvor bernene gar sultne i seng om aftenen, men som nevnt er fattigdom
ikke bygde- eller yderdistriktsproblem men et grenlandsproblem. Der er meget store
forskelle bygderne imellem, og der er utvivlsomt bygder, der inden for en overskuelig
arreekke vil forsvinde, fordi berettigelsen for deres eksistens — erhvervs- og livsgrund-
laget forsvinder.
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I det hele taget er det lidt tankevaekkende, at der i debatten om den grenlandske oko-
nomi diskuteres at nedlaegge bosteder, og at der, af ofte udefrakommende konsulenter,
settes navn pa hvilke bosteder, der ud fra ekonomiske betragtninger ber nedlaegges.
Hvor fokus i den skandinaviske debat snarere er, hvordan mindre og mere isolerede
bosteder kan opretholdes, og hvordan de lokale erhvervspotentialer kan udnyttes. Det
er ogsa sjeldent i den danske debat at here nogen argumentere for affolkning af Fejg,
Live etc., selvom en rakke af de mindre ger ma opfattes som gkonomisk underskuds-
givende.

Hele problemstillingen rejser spergsmalet; om den tiltagende fraflytning, der de
seneste ar er foregiet fra en raekke bygder og byer i yderdistrikterne, og det der i
gronlandsk sammenhzaeng karakteriseres som en urbanisering, skal ses som en naturlig
udvikling? Eller om det snarere er konsekvenserne af en politik baseret pa et fokus pa
neoliberalistisk markedsgkonomi?

Den farte politik

En stor del af konsulentrapporternes anbefalinger er med nogle érs forsinkelse blevet
implementeret gennem politiske beslutninger som: @get brug af profitmotiver som
styringsinstrumenter i hjemmestyre-ejede virksomheder (Westerlund 1988); Ophavelse
af enspris pé el og vand for at reducere virksomheders driftsomkostninger i de storre
byer og finansiere en tillempet enspris i de gvrige bosteder via indkomstskat (Andersen et
al. 1998); At udskille de samfundspalagte opgaver som eksempelvis drift af ikke renta-
ble indhandlingssteder i bygder fra de hjemmestyre-ejede virksomheder (Det rddgivende
udvalg vedrerende Gronland 1998) etc. Men i takt med at de hjemmestyre-ejede virksomheder
blev divisioneret og omdannet til aktieselskaber opstod der problemer med manglende
offentligt overblik og transparens i deres aktiviteter (Lyck 1998;Lyck 1999), og det har der-
for ofte vaeret vanskeligt at vurdere, om de @ndrede strukturer og ejerformer har haft
positiv gkonomisk betydning.

Der har veeret forbleffende politisk bred enighed om den ferte politik, der i hgj grad
blev defineret i En vision for fremtiden - Opleeg til strukturpolitisk handlingsplan. (Gren-
lands Hjemmestyre 2000) En enighed der overskrider de traditionelle vesteuropeiske opfat-
telser af den politiske hgjre-venstre skala, hvor det der opfattes som den grenlandske
venstreflgj til en vis grad har udskiftet den omfordelingspolitiske dagsorden med en
markedsekonomisk som et middel til gget politisk national selvsteendighed. Saledes
var den davaerende formand for Inuit Ataqatigiit og landsstyremedlem for @konomi og
Handel en varm fortaler for OECD-rapporten fra 1999, hvor han med den som afset
argumenterede for gget liberalisering af hjemmestyre-ejede virksomheders aktiviteter,
udfasning af ensprissystemet og gget privatisering af boligomradet. (Motzfeldt 2000)

En anden tilgang til onsket om centralisering

I debatten om bygder og bosa@tningsmensteret ndres argumentet for en centralisering
af befolkningen i de sterre bosteder nogle gange fra det skonomiske til ensket om, at
sikre bernene bedre uddannelse og opvaekstforhold og pa den made bryde en negativ
social arv. Der er en klar kobling mellem uddannelse, trivsel og ekonomisk vekst, og
hele uddannelsesomrader indebarer store udfordringer. I alle byer findes der store so-
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ciale problemer og arbejdslgshed, og de fleste skoler har markante udfordringer med at
sikre, at bern fra de lavere socialgrupper afslutter folkeskole med et niveau, der mulig-
gor videre uddannelse. Det forekommer derfor ikke realistisk, at en massiv tilflytning
fra bygder og yderdistrikter til byerne skulle bidrage til at forbedre denne situation.

Hele problemstillingen med kobling mellem socialgruppe og uddannelseniveau og
de store barrier med at bryde den sociale arv er et emne, der treenger til en grundigere
forskningsbaseret vurdering, og det har ikke veeret muligt at foretage en mere tilbunds-
gaende anslyse af problemkomplekset inden for rammerne af mit studie.

Hvad er det, der peges pa som dyrt?

Nar det nevnes i beteenkninger og redegorelser samt i den almene debat, at bygder og
yderdistrikter er dyre, henvises der ofte til felgende faktorer:
* Transportinfrastruktur (besejling og beflyvning af det enkelte bosted og distrikt)
* Lokal infrastruktur som el- og vandforsyning
* Sundhedsvesenet (opretholdelse af et rimeligt sundhedsniveau ved alle boste-
der)
» Uddannelse og sikring af at alle barn som minimum fér en acceptabel folkesko-
leuddannelse
» Vareforsyninger i form at et decentralt butiksnet
» Telekommunikation
Hvis der ses isoleret pa ovenstdende parametre, er diskussionen hurtigt overstéet.
Det er indlysende, at der ville kunne opnés betydelige besparelser ved at samle befolk-
ningen et eller fa steder, men spergsmalet er, om problemstillingen er s& simpel? Hvad
skulle alle disse mennesker lave det/de steder, de samles? Hvad ville indkomstgrund
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laget vaere? Ville det vaere baeredygtigt akonomisk, miljemeessigt og kulturelt? Hvilket
samfund ville det blive?

Igennem de seneste ar peges der i en del beteenkninger, rapporter mv. (NIRAS 2010,
Skatte og Velferdskommissionen 2010 b) endvidere p4, at skattegrundlaget for bygder og yder-
distriktsbyer er for ringe, og at befolkningen i bygder og yderdistrikter dermed bidra-
ger for lidt til den offentlige skonomi. Isoleret set er det korrekt, at skattegrundlaget i
de mindre bosteder ligger under det gennemsnitlige skattegrundlag for de sterre byer,
men er det en relevant referenceramme?

En forstéelse af skattegrundlaget og dermed befolkningens bidrag til den offentlige
gkonomi fordrer en forstéelse af erhvervsgrundlaget og dermed fundamentet for skat-
tegrundlaget ved forskellige typer af bosteder.

Derfor har min arbejdshypotese veret, at der i en vurdering af, om bygderne er
dyrere end egvrige gronlandske bosteder, ber indgé flere parametre end bostedets be-
skatningsgrundlag og de offentlige udgifter til infrastruktur, sundhed og undervisning,
der ofte nevnes. Tesen er, at inddragelsen af parametre som forskellen i serviceniveau,
evnen til delvis selvforsergelse og den (delvist) skjulte subsidiering af de sterre byer,
vil give en mere nuanceret forstaelse. Malet med min forskning har veret at vurdere,
om hypotesen var korrekt.

Erhvervsgrundlag

Siden 2. verdenskrig har specielt fiskeriet og i perioder ogsa fiskeindustrien veret de
erhverv, der bidrog absolut mest til Grenlands indtegter, og gennem de forste artier
var fiskeflidens aktionsradius begrenset og dermed helt athaengig af stattefunktioner
pé land i form af primeert:

» Fabriksanleg, der kunne forarbejde og opbevare fangsten inden eksport.

* Bunkring * af breendstof, vand og is.

* Reparationsverfter.

* Bosted for besatningen.

Der var med andre ord en taet kobling mellem bosted og erhvervsgrundlag. Og de byer
og bygder, der 14 tettest pa de gode fiskepladser, var dem, der voksede.

Over tid er der dels foregéet en markant teknologisk udvikling ved en centralisering
af fiskefladen pé faerre og sterre enheder, der samlet betyder, at langt storstedelen af
det havgaende ® fiskeri i praksis kan fungere uafhangig af de grenlandske bosteder.
Ofte veelger trawlerne at indhandle fangsten andre steder end i Grenland, og landings-
pligten af en procentdel af fangsten opfattes som en omkostningsbelastning. De store
fartgjer i den havgaende fiskeflade ville uden indhandlingspligten formodentlig kun
sjeeldent anlebe grenlandske byer, men de vil have glaede af et stettepunkt péd land
til bunkring mv., hvor flere rederier og skippere finder, at Faeringehavn © er det bedst

a Lastning/pafyldning af breendstof og forbrugsvarer pa skibe
b  Det havgiende fiskeri karakteriserer ogsa som det udenskzrs fiskeri udenfor 3. milegransen

¢ Fzringehavn eller Kangerluarsoruseq blev anlagt af feergske fiskere i 1927 som led i den danske
stats bestraebelser pa at udvikle et egentligt skonomisk betydningsfuldt fiskerie i Grenland.| 1937 blev
havnen abnet som international fiskehavn og fik nermest karakter af en mindre by med sygehus, anleg
til saltning af fisk mv. | dag er Faeringahevn et vigtigt olielager og fungerer samtidig bunkeringssted for
trawlere mv.
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egnede sted. Der er med andre ord foregaet en atkobling mellem bosted og det hav-
gaende fiskeri. Stedet, hvor besatningen bor, er stort set underordnet, og behovet for
reparationsvaerfter seges dakket i forbindelse med indhandling udenfor Grenland.

Der er opretholdt et indenskaers fiskeri, der i sin struktur fortsat er athengig af ind-
handling i Grenland, bunkring og et bosted for besatning og/eller udevere. Men for
de vigtigste arter: rejer, hellefisk og torsk (i de perioder der er et torskefiskeri) ville
fiskeriet muligvis kunne drives mere rentabelt pa samme vilkér som det udenskaers
fiskeri. At det indenskeers fiskeri forsat er koblet til land, er i hej grad et resultat af en
politisk prioritering, der er under pres, og hvor det ikke kan udelukkes, at storstedelen
af det indenskaers fiskeri pa blot lidt leengere sigt kan drives uden behov for kobling til
gronlandske bosteder eventuelt gennem gget brug af indhandlingsskibe.

Samtidig er der inden for de seneste artier foregéet en centralisering af indhand-
lingen i veesentligt feerre byer og bygder, og der har varet en tiltagende tendens til at
eksportere rdvaren uforarbejdet eller stort set uforarbejdet, fordi forarbejdningen kan
foretages til mere konkurrencedygtige priser i lavtlenslande. (Lund 2003) Samlet set har
denne udvikling betydet, at en raekke af Grenlands nuvarende byer som Nanortalik,
Qagqortoq, Qeqertarsuaq mf. ikke har en reel kobling til landets hovederhverv: fiske-
riet.

Valget af indhandlingssted for den vigtigste art rejer er 1 dag ikke baseret pé nerhe-
den til fiskepladserne. Valget er primart en politisk beslutning ud fra ensket om, hvor
beskeftigelseseffekten af indhandlingen skal ligge, og der er pa den baggrund foregéet
en del omrokeringer mellem, i hvilke byer rejeindhandlingen har varet aben gennem
de sidste artier, hvor fabrikker er dbnet og lukket pé skift.

Nedenstaende graf viser indhandlingen i kr. pr. indbygger i distrikter for 2008, hvor
indhandlingen i nogle distrikter udelukkende eller primert foregér i bygderne.

Indhandling af fisk i kr. pr. indbygger 2008
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Indhandling af fisk og skaldyr i kr. pr. indbygger i de gamle kommuner (distrikter) 2008
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Byernes erhvervsgrundlag

Som det fremgér af ovenstdende graf, udger indhandling af fisk og skaldyr ikke for
noget distrikt et egentligt baerende erhvervsgrundlag maske bort set fra Paamiut, hvor
der i 2005 kom gang i rejeindhandlingen efter byen gennem mere end et arti havde
ligget stort set stille. Dermed veere ikke sagt, at fiskeriet ikke har stor betydning for den
gronlandske ekonomi, men sterstedelen af fangsten forarbejdes ikke i Grenland, og
dermed foregar storstedelen af det gronlandske fiskeri reelt uathaengig af grenlandske
bosteder.

Det rejser spergsmalet, hvad byerne i evrigt lever af? Det korte svar er admini-
stration og de erhverv, der folger af, at byen har en administrativ funktion. Det gel-
der erhvervsomrader som undervisning, sundhedsvasen, lokal infrastruktur, detail-
handel, bygge- & anlagssektor, service, infrastruktur til omverden mv. Dertil har de
storre byer landsdekkende undervisningsfunktioner og landsdeekkende eller regionale
sundhedsfunktioner. Alle funktioner, der er nedvendige for at opretholde et moderne
samfund og sikre dets indbyggere en rimelig levestandard. Udfordringen er, at disse
erhverv ikke skaber eksportindtegter og kun i meget begraenset omfang fungerer im-
portsubstituerende, og dermed ikke bidrager til at reducere Grenlands meget store og
permanente underskud pé handelsbalancen.

Eksport samlet og vigtigste varer fra 1982 til 2010 i faste 1979 priser
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Gronlands samlede eksport samt eksport af de vigtigste varegrupper i perioden 1982 til 2010 i faste
1979 priser.* (Grenlands Statistik | 985; Grenlands Statistik |989; Grenlands Statistik 201 |

Samtidig er de administrative erhverv og de erhverv, der folger af byens administra-
tive funktion, reelt uathangige af, hvor bostedet geografisk ligger. Tidligere, da der
var en kobling mellem bosted og fiskeri, foregik vaeeksten og dermed verditilvaeksten
de steder, der 14 teettest pa de gode fiskepladser, men i dag foregar vacksten i de admi-
nistrative centre, og antallet af dem er politisk bestemt. Kommunalreformen i 2009
har betydet, at en raekke byer har mistet store dele af deres administrative betydning

a  Det er valgt at foretage beregningen i faste priser med 1979 som udgangspunkt for at kunne falge
udviklingen gennem hjemmestyreperioden. Som deflator er anvendt data venligst stillet til radighed af
Gronlands Statistik baseret pa pristallet.
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og dermed en vasentlig del af deres erhvervsgrundlag, hvilket afspejles i en tiltagende
arbejdsleshed og i affolkning af disse byer.

Fremtidige erhvervsgrundlag

I et forseg pa at handtere udfordringen med et erhvervsgrundlag, der ikke skaber til-
straekkelig eksportveaerdi eller sikrer forneden importsubstitution, har Grenland gen-
nem en leengere arreekke forsegt at tiltreekke internationale investorer, der kan udnytte
landets ikke levende ressourcer, der for indevaerende kan opdeles i vandkraft, mineral-
udvinding og eventuel olieudvinding.

Aluminiumssmelter i Maniitsoq

Siden 2006 har der veret forhandlinger med verdens neststerste aluminiumsprodu-
cent (Alcoa) om at etablere en aluminiumssmelter ud fra ensket om at udnytte de
store vandkraftspotentialer, der af Alcoa anses som attraktive, bl.a. fordi Grenland
regnes for politisk stabilt. Gennem forhandlingsprocessen er det besluttet, at alumini-
umssmelteren i givet fald skal ligge ved Maniitsoq. (Copenhagen Economics 2010; Greenland
Development 2012)

Det er forsat uvist, om Alcoa velger at legge en aluminiumssmelter i Grenland,
og det bliver gjensynligt udviklingen i verdensmarkedspriserne og eftersporgslen ef-
ter aluminium, kombineret med en gkonomisk konkurrencevurdering af placeringer
alternative steder i verden, der bliver udslagsgivende. Et vigtigt parameter bliver, om
Alcoa kan fa den fornedne adgang til en stabil arbejdskraft med et lenniveau, der ikke
pavirker den samlede gkonomiske rentabilitet for negativt, sammenlignet med alter-
native placeringer.

For indevaerende har Alcoa stillet krav om, at arbejdskraften i etableringsfasen skal
vere fra lavtlonslande som Kina, og der pagér en dialog om, i hvilket omfang der
tillige mé benyttes udefrakommende lavtlensarbejdskraft under selve produktionen.

Hvis aluminiumssmelteren bliver opfert i Maniitsoq, og Alcoa accepterer et gron-
landsk lgnniveau i produktionsfasen, vil det medfere en betydelig efterspergsel efter
arbejdskraft, hvor behovet vurderes som op til 1.100 medarbejdere, inklusive den indi-
rekte og inducerede beskeeftigelseseffekt af selve aluminiumssmelteren. I givet fald vil
der vaere tale om en direkte kobling mellem bosted og erhvervsgrundlag, men i hvilket
omfang, Grenland vil vaere i stand til at levere en stabil og kvalificeret arbejdskraft, er
et dbent spergsmal.

Mineraludvinding og arbejdspladser

Gennem hele hjemmestyreperioden har der vaeret kendskab til flere mineralforekom-
ster, hvor ladigheden og mangden for flere forekomster har varet relativt velkendt,
og hvoraf en del forekomster af flere omgange har veret underlagt feasibility studies.
Gennem de sidste artier har der fra internationale mineselskaber veret en forgget in-
teresse for en mulig udvinding, der har veret baret frem af stigende verdensmarkeds-
priser, og for en del forekomsters vedkommende, lettere adgang som folge af klima-
forandringer.
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Kun de ferreste forekomster ligger i direkte naerhed af eksisterende bosteder, og
mineselskabernes strategi for handtering af arbejdskraftbehovet er etablering af barak-
byer, hvor medarbejderne flyves/sejles ind for at arbejde intensivt gennem perioder,
afbrudt af kortere friperiode med familien i hjembyen. Ligesom Alcoa har flere af
mineselskaberne udtrykt ensker om at benytte udefrakommende arbejdskraft fra lavt-
lenslande som minimum i etableringsfasen.

Flere af forekomsterne er store, og for de fleste mineselskaber er malet at udnytte
den pagaldende forekomst intensivt over en kortere arraekke, hvorfor arbejdskraft-
behovet vil vare stort, men relativt kortvarigt. For nogle projekter tales der om op til
3.000 medarbejdere i en driftsfase pa 10 til 15 &r. Det betyder, at en langsigtet udnyt-
telse af hjemmehgrende kvalificeret minearbejdskraft fordrer, at forskellige projekter
"aflgser’ hinanden.

I Grenland er der store forventninger til antallet af potentielle arbejdspladser. Men
de hidtidige erfaringer fra den type minedrift indikerer, at der ikke kan forventes den
store gronlandske deltagelse blandt en arbejdskraft, der skal arbejde under de navnte
betingelser. Ved guldminen Nalunaq i Sydgrenland var det frem til 2011 endnu ikke
lykkedes at fa mere end halvdelen af den knapt 100 mand store arbejdsstyrke til at
vaere hjemmeherende pa trods af stor arbejdsleshed i distriktet, og pa trods af at der er
uddannet mere end tilstraekkeligt arbejdskraft fra Minerskolen i Sisimiut.

Af de mineprojekter, der for indevaerende fremstar som de mest realistiske, er det
kun Kuannersuit (Kvanefjeld) og Killavaat Alannguat (Kringlerne), der ligger i relativ
narhed af eksisterende byer. Om der kommer en mine i Kuannersuit (Kvanefjeld) ved
Narsaq er en politisk beslutning vedrerende nul-tolerance i forhold til uran. Og med
den eksisterende infrastruktur er det mest sandsynligt, at der vil blive etableret en lokal
barakby i forbindelse med en mine ved Killavaat Alannguat (Kringlerne). Ingen af de
gvrige sandsynlige miner vil lgse problemet med manglende kobling mellem bosted
og erhvervsgrundlag, men i det omfang det lykkes at f4 grenlandsk arbejdskraft i be-
tydeligt omfang til at indga i arbejdsstyrken, vil det forbedre skattegrundlaget for de
byer og kommuner, hvor medarbejderne har deres officielle bopeel. (Rastofdirektoratet 2009
a; Rastofdirektoratet 201 1)

Nationalgkonomisk kan de potentielle mineprojekter betyde et solidt bidrag til
Gronland, men samlet indeberer de ikke tilstraekkelig potentiale til at overfladiggere
subsidieringen (bloktilskud mv.) fra Danmark. (NIRAS 2010, Grenlands @konomiske Rad 2012)

Olie

Ligesom med mineraler har der veeret soggt efter olie i Grenland i artier, og efterforsk-
ningen har veret steerkt intensiveret de seneste ar primert som folge af stigende ver-
densmarkedspriser i kalvandet pa en begyndende globale ressourceknaphed.

Hyvis der gores et rentabelt fund, vil det {4 afgerende betydning for Grenlands eko-
nomi. Men erfaringsmaessigt vil der ga lang tid fra et eventuelt fund til en egentlig
udvinding. Efterspergslen efter grenlandsk arbejdskraft i selve efterforskningen vil
formodentlig forsat vaere beskeden, men efterforskningsaktiviteterne medferer be-
skeeftigelsesmaessige og ekonomiske aktiviteter 1 de byer, der aktuelt udvalges til lo-
gistiske centerhavne, som det har veret tilfeeldet for Aasiaat i 2010/11. (Réstofdirektoratet
2009 b) Udfordringen er, at efterforskningsstederne flytter rundt, og det derfor kan vere
vanskeligt at etablere et stabilt lokalt erhvervsliv knyttet til efterforskningen.
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Afgraensning fra de potentielt nye erhverv

Grenlands Statistik definerer den potentielle arbejdsstyrke som befolkningsgruppen
fra 15 til 64 ar, hvilket for 2010 opgeres til godt 39.500 personer (Grenlands Statistik 2012
a). Samme ar opgeres antallet af personer i beskeeftigelse til godt 30.000, men der ber
tages forbehold for begge opgerelser. Reelt er arbejdsstyrken betydeligt mindre, da
en del er i uddannelse frem til de er mellem 20 og 30 ar. Hvis den potentielle arbejds-
styrke defineres som 18 til 64 ar, reduceres den til 37.000 og ved 20 til 64 ar til 35.000.
Herfra skal traekkes de godt 3.000 fertidspensionister, samt syge og personer pa barsel.
Samlet bringer det arbejdsstyrken ned til et sted mellem 31.500 og 33.500.

Tilsvarende indebarer opgerelsen over folk i beskeeftigelse en overestimering, da
den omfatter deltidsansattelser. Korrigeret herfor bringes beskeaftigelsen ned til om-
kring godt 27.000. Det betyder, at Grenland vil have meget vanskeligt ved at levere til-
straekkelig arbejdskraft til en aluminiumssmelter og til miner, specielt hvis flere storre
miner kommer i samtidig drift.

Det er ogsa i det lys, ensket om centralisering af befolkningen ved fzrre og sterre
bosteder skal ses. Hvis Grenland skal have det maksimale gkonomiske udbytte af ud-
nyttelsen af de ikke levende ressourcer, fordrer det, at den sterst mulige del af arbejds-
styrken overgar til disse erhverv. Det kraever bosatning enten ved aluminiumssmel-
teren eller i en af de byer, hvorfra arbejdsstyrken transporteres hen til miner. (Grenlands
Hjemmestyre 2008 b)

Men indtil nu er ingen af de store projekter realiseret, og gennem det sidste arti er
det kun i en meget kort periode, at beskaftigelsen i mineindustrien har oversteget 100
medarbejdere, og den har i sterstedelen af perioden ligget en del under.

Samlet rejser den storstilede satsning pa udnyttelsen af de ikke levende ressourcer
en rekke samfundsekonomiske og sociale spergsmal, der fortjener en naermere forsk-
ningsbaseret vurdering. Ligesom strategien rejser nogle spergsmal om, i hvilken grad
Groenland reelt kan opna gkonomisk suveranitet, nar det skonomiske fundament er
baseret pa samarbejdsaftaler med store multinationale selskaber.

Det er valgt ikke naermere at behandle disse vigtige forskningsspergsmal i narvae-
rende studie, da de omfangsmaessigt i sig selv udger selvstendige forskningsprojekter.

Narsaq september 2010
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Bostedernes skattegrundlag

Beskatningsgrundlaget er bedre i byerne end i bygderne, (Skatte- og velferdskommissionen
2011) og som det ses i nedenstédende graf, er der store forskelle mellem distrikterne.

Gennemsnitlig skattepligtig indkomst kommune, by, bygd 2008
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Gennemsnitlig skattepligtig indkomst i de gamle kommuner fordelt pa by og bygd eksklusiv Ivittuut 2008
2 |kke kompenseret for 4 % spredning i kommunale skatteprocent. (Grenlands Statistik 2012 c)

Den store forskel mellem byerne og mellem by og bygd afspejler, at beskatnings-
grundlaget i de sterre byer primert er en afledt effekt af den jobskabelse, som byens
administrative funktion, herunder status af at vaere uddannelsesby, medferer. Dermed
er storstedelen af byernes beskatningsgrundlag direkte eller indirekte offentligt finan-
sieret, hvor det danske bloktilskud bidrager med omtrent halvdelen. (Lund 2011) Det
betyder, at forskellen i beskatningsgrundlaget primeert er en konsekvens af forskellen i
omfanget af direkte eller indirekte offentlig finansieret beskeeftigelse det enkelte sted.
Der kan dermed stilles spergsmalstegn ved, om beskatningsgrundlag er en relevant
sammenligningsparameter.

Koblingen mellem den offentlige genererede beskaftigelse og beskatningsgrundlag
kan illustreres med nedenstaende graf, der for 2008 sammenligner de gamle kom-
muners gennemsnitlige kommuneskat pr. indbygger, med den gennemsnitlige hjem-
mestyrelen ° pr. indbygger. ©

a  Den gennemsnitlige skattepligtige indkomst for bygderne i Narsaq og Sisimiut kommuner forteg-
nes af, at Narsarsuaq og Kangerlussuaq indgar som bygder.

b  Hjemmestyrelon omfatter alene den lgn, der administreres af hjemmestyrets centrale lgnadmini-
stration og dermed fortrinsvis anszttelser under hjemmestyres direktorater som sundhed, uddannelse
mv. Derimod indgar lgnninger fra hjemmestyreejede virksomheder ikke (bortset fra Mittarfeqarfiit
(Gregnlands Lufthavnsvaesen))

¢  Det er valgt at fokusere pa hjemmestyrelgnnen, da dens betydning er stzrkt varierende mellem
kommunerne, og valget af kommuneskat skyldes, at den umiddelbart var tilgengelig. Alternativt havde
vaeret den samlede skat, og det havde betydet, at grafen ville blive svaert overskuelig.
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Kommuneskat og hjemmestyrelgn pr. indbygger 2008
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Sammenligning af kommuneskat og hjemmestyrelgn pr.indbygger i de gamle kommuner eksklusiv Ivittuut,
2008.(KANUKOKA 2012; Naalakkersuisut 2010)

Det ses, at hjemmestyrets lon stort set modsvarer kommuneskatten i Nuuk, medens
der for de fleste andre kommuner er et relativt stort spring mellem de to sterrelser. For
Nanortalik og Kangaatsiaq er forholdet mellem kommuneskat og hjemmestyrelon pr.
indbygger nede pa ca. 5 til 2.

Hvis et darligt beskatningsgrundlag i en bygd eller mindre by bruges som argument
for at samle befolkningen i en af de sterre byer, er det at drage en uargumenteret og
mekanisk slutning. Det er kun korrekt, at beskatningsgrundlaget forbedres, hvis den
befolkning, der flytter ind til de sterre byer, fir varigt arbejde. Den store joker i det
regnestykke er, at storstedelen af indbyggerne i bygder, mindre byer og yderdistrikts-
byer ikke besidder de kvalifikationer og kompetencer, der eftersperges i de sterre byer,
og at der i forvejen i de sterre byer gennem artier er en relativ stor gruppe arbejdslase
med ringe uddannelsesbaggrund og kompetencer i forhold til de kvalifikationer, der
eftersperges. Det betyder, at en flytning for store dele af befolkningen kan betyde flyt-
ning til arbejdsleshed, og sé bliver der ikke tale om et forbedret skattegrundlag.

I det lys forekommer det problematisk at sammenligne bygdernes gennemsnitsind-
komst, og dermed beskatningsgrundlag, med gennemsnitsindkomsten i de starre byer
som Nuuk. Et mere relevant sammenligningsgrundlag ville vaere gennemsnittet for de
tilsvarende socialgrupper i byerne som de ufaglerte. En sdidan sammenligningsbereg-
ning er ikke foretaget pa grund af manglende data, og fordi det falder udenfor studiets
egentlige forskningsspergsmal.

En anden problemstilling ved en sammenligning, baseret pa beskatningsgrundlag,
er, at starstedelen af de sociale overferselsindkomster indgar i det enkelte bosteds
beskatningsgrundlag, og der er store geografiske forskelle i omfanget af sociale over-
forselsindkomster, der ligeledes er med til at fortegne billedet, nér det er indkomstska-
belsen (faktorindkomsten) der er fokus pa.
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Som nevnt er det selvstyrets erhvervsstrategi, at store dele af befolkningen, der i
dag ikke indgér i arbejdsstyrken, eller som ernarer sig som jollefiskere eller fangere,
skal omskoles og opkvalificeres til at indgé i den arbejdsstyrke, der muligvis vil blive
efterspurgt i forbindelse med en aluminiumssmelter eller minedrift. Subsidizert skal de
erstatte den nuvaerende arbejdskraft inden for eksisterende erhverv, nar de nuverende
medarbejdere efter forventningerne sgger over i de nye erhverv. (Grenlands Hjemmestyre
2008 b; Departement for Erhverv og Arbejdsmarked 201 1) Men i hvilket omfang de nye erhverv
bliver en realitet, eller i hvilken grad den potentielle arbejdskraft vil kunne indfri virk-
somhederne kvalifikations- og kompetencekrav er uvist. Samlet set forekommer det
ikke realistisk at forudsatte, at en flytning af befolkningen fra bygder og yderdistrikts-
byer alene vil forbedre det samlede beskatningsgrundlag.

Pa baggrund af ovenstdende forbehold er det valgt ikke at foretage en vurdering af
bygdernes samfundsekonomiske betydning, repreesenteret ved beskatningsgrundlag,
selvom beskatningsgrundlaget for de enkelte bosteder er en velkendt storrelse (www.stat.
glistatistikbank; NORDREGIO 2010). En traditionel skonomisk vurdering af et grenlandsk bo-
steds bidrag til samfundsekonomien baseret pd indkomster i form af skatter og afgif-
ter, fratrukket udgifter i form af offentlige drifts- og anleegsudgifter, overforsler, renter
mv. kan relativt enkelt foretages pa baggrund af tilgeengelige data. Problemstillingen
er tidligere belyst med forskellige vinkler (NIRAS 2010; Skatte- og Velferdskommissionen 201 1).
En sadan vurdering vil vise, at specielt Nuuk men ogsa enkelte af de andre storre byer
bidrager til det overskud, der deekker underskuddet i de mindre byer, yderdistrikter og
bygder. Men som det fremgar af ovenstaende, vil en sddan analyse ikke tage hejde for
folgende problemstillinger:

» At det primert er de offentlige lonninger og den afledte effekt af offentlige ak-
tiviteter (og dermed bloktilskuddet), der finansierer byernes og specielt Nuuks
beskatningsgrundlag.

» At de sociale overfarselsindkomster indgar som en skattepligtig indkomst i be-
regningen.

» At subsistensgkonomien ikke indgar i beregningen.

Praecisering af det skonomiske forskningsspargsmal

Studiets skonomiske forskningsspergsmal: Er bygderne dyre og i givet fald pd hvilke
omrdder? kan hermed praciseres med folgende underspergsmal:

1. Hvad lever befolkningen i bygderne af, og hvad er erhvervsgrundlaget?

2. Hvad er de offentlige udgifter forbundet med bygderne?

Studiets skonomiske metode

I det folgende uddybes hvordan hvert af de to underspergsmal vil blive belyst, samt
hvilke afgreensninger der foretages.

46



Spergsmal |. Hvad lever befolkningen i
bygderne af, og hvad er erhvervsgrundlaget?

En besvarelse af ovenstédende spergsmaél er en forudsetning for at kunne vurdere byg-
dernes samfundsmassige betydning pa et gkonomisk niveau.

Ligesom det er ngdvendigt for at kunne vurdere, om en flytning af befolkningen
til en af de storre byer vil medfere et bedre individuelt og dermed samfundsmaessigt
indkomstgrundlag. Her er det nedvendigt at inddrage viden om, hvilken beskzftigelse
og dermed indkomst vedkommende vil kunne f4 i byen. Den vurdering vil kunne ba-
seres pa:

 En tolkning af historiske og aktuelle erfaringer, der i lyset af de aktuelle intentio-

ner om storskalaprojekter kan foreckomme mindre relevant.

* En modelfremskrivning af arbejdskraftbehovet ved mulige nye erhverv, men det

indebaerer som beskrevet en raekke ikke ubetydelige usikkerhedsfaktorer.
Det er derfor valgt ikke at foretage en analyse af, i hvilket omfang en flytning af byg-
debefolkningen til de sterre byer vil forage den enkeltes indkomst og dermed beskat-
ningsgrundlaget. Dermed er der tale om en analyse af bygdernes aktuelle erhvervsfor-
hold, der vil kunne danne grundlag for eventuelle modelfremskrivninger.

Kortlaegning af indkomstkilder

For at belyse, hvad befolkningen i forskellige bygder lever af, er der foretaget en
kortleegning, baseret pa udvalgte data for hver bygd i felgende distrikter: Nanortalik,
Qagqortoq, Narsaq, Kangaatsiaq, Upernavik og Ammassalik. Dataene er opdelt i dels
faktorindkomst, der omfatter lenindkomster og erhvervsindkomster, dels de sociale
overforselsindkomster (sociale kontantydelser).

Det er valgt udelukkende at se pé befolkningen i den arbejdsduelige alder, defineret
som 18 til 63 ar *, fordi det er deres indkomstgrundlag, der ber vere fundamentet for
bostedets gkonomi. Den valgte definition og afgreensning betyder, at hverken unge i
aldersgruppen 15 til 18 &r eller befolkningen i pensionsalderen indgar i opgerelsen.

Alderspension er en stort set indtaegtsuathengig ydelse, der gives til de fleste over
63 ar (nu 64 &r). Derfor afspejler den samlede udbetaling af alderspension aldersde-
mografien for det enkelte bosted, men det forteller ikke nedvendigvis noget om er-
hvervsgrundlaget. Der er enkelte bygder med forholdsmassigt mange endre, og hvis
alderspensionen inddrages i gennemsnitsindkomsten, kan det betyde, at en sédan bygd
fremstér med en hejere gennemsnitsindkomst, end en tilsvarende bygd med samme
erhvervsgrundlag og forholdsmaessigt faerre aldre.

Samtidig folger alderspensionen borgeren, uanset hvor vedkommende bor, og det
betyder, at nar aldre eksempelvis flytter fra en bygd til by for at komme pé pleje-
hjem pévirker det bygdens samlede indkomst negativt og byens positivt. Det er derfor
vurderet, at alderspension ikke er et relevant parameter i forstielsen af bostedets er-
hvervsgrundlag.

For de 29 bygder, der indgér i studiet, har det for 2008 veret muligt at indsamle og
beregne gennemsnit for nedenstaende kilder til faktorindkomsten og sociale overfor-
selsindkomster for befolkningen i den arbejdsduelige alder (18 til 63 ar):

a  Aldersgraznsen pa 63 ar er valgt, fordi det i 2008 var pensionsalderen, der siden er havet til 64 ar.
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Indkomstkilde

Bemarkninger (kun anfert noget hvis der
er forbehold)

Faktorindkomst:

Lenindkomst fra:

Kommunen

Hjemmestyret/Selvstyret

Onmfatter de Ignninger, der i 2008 blev admini-
streret af hjemmestyrets centrale lznadministra-
tion. Her indgar ikke de skattepligtige tilleg, der
primart vurderes til at blive givet i de storre
byer, fordi lznadministrationen ikke var i stand til
at levere dem.

(For felgende bosteder indgar Mittarfeqarfiit
(Gregnlands Lufthavnsvaesen) lgnninger i bereg-
ningen: Nanortalik, Alluitsup Paa, Qaqortoq, Nar-
saq, Narsarsuaq, Upernavik, Kulusuk og Tasiilag.)

Nukissiorfiit

Pilersuisoq

Indhandlingsanleg

Indhandling s=lskind

Great Greenlands indhandling varetages af for-
skellige lokale samarbejdspartnere som private,
kommunen mv. der far lgn eller et honorar.

Andet

For de fleste bygder findes der ikke andre
Ienindkomster. | nogle bygder har kommunen ud-
liciteret opgaver som dag- og natrenovation, og i
de starre bygder findes ofte en privat kiosk eller
tilsvarende og enkelte steder mindre hanvarks-
virksomheder.

Der er ikke indsamlet Igndata fra disse kilder,
men samlet set vurderes lgnningerne herfra til at
vaere serdeles beskedne.

Erhvervsindkomst fra:

Indhandling, fisk

Der er tale om den samlede indhandlingssum,
hvorfra skal traekkes den enkelte indhandlers
dokumenterede omkostninger.

Forbehold for Kangaatsiaq og andre distrikter,
hvor det er gennemsnit for flere bosteder.
Generelt forbehold for at fiskere fra andre
bosteder ogsa indhandler, og at fiskerne fra det
pagzldende bosted kan indhandle andre steder.
(Der kan vere indhandlerne under 18 eller over
63 ar, der ikke er medregnet i gennemsnittet)

Indhandling, salskind

Der er tale om den samlede indhandlingssum,
hvorfra skal traekkes den enkelte indhandlers
dokumenterede omkostninger.

(Der kan vere indhandlerne under 18 eller over
63 ar, der ikke er medregnet i gennemsnittet)
Indhandlingen i kr. er for 2009.

Enkelte bygder har ikke egen indhandling. Her er
der beregnet et gennemsnit med den nermeste
by eller bygd med indhandling ud fra det enkelte
bosteds antal fangere.

48




Indkomstkilde Bemazrkninger (kun anfert noget hvis der
er forbehold)

Indhandling, far Bortset fra Qassiarsuk og lgaliko ved Narsaq og
Tasiusaq ved Nanortalik er der ingen af bygderne,
hvor der er firehold i direkte tilknytning til
bygden.

Det har ikke varet muligt at opdele indhandlings-
vaeriden for lam og far pa de enkelte fareholder-
steder, men farehold behandles selvstendigt i
kapitlet Nanortalik — Sydgrenland.

Anden erhvervsindkomst | nogle af bygderne er der i begrenset omfang
anden erhvervsindkomst, end det der er knyttet
til indhandling. Fra kiosk, skindsyning, husflids-
produktion, reparation og vedligehold, opgaver
udliciteret af kommunen mv.

Der er ikke indsamlet data for disse indkomster.

Overforsler:

Fortidspension

Offentlig hjelp (inklusiv barsels- og syge- | Barsels- og sygedagpenge er inkluderet i den of-
dagpenge) fentlige hjeelp, fordi belzbene fordelt pr. indbygger
bliver meget sma.

Der udbetales kun barselsdagpenge til personer

i arbejde, selvstendige eller studerende, hvorfor
en stor del af kvinderne i bygderne ikke kan
modtage barselsdagpenge.

Alderspensionister kan i begranset omfang mod-
tage supplerende offentlig hjzlp, og der er ikke
kompenseret herfor i beregningen.

Boligsikring Alderspensionister kan modtage boligsikring, og
der er ikke kompenseret herfor i beregningen.

Hertil kommer subsistensgkonomien, der for nogle bygder spiller en stor rolle, men
som er vanskeligt kvantificerbar, og som ofte ikke indgar i skatteindberetningerne,
selvom dele af fangsten indgar i pengeskonomien gennem uregistreret braetsalg samt
salg til hoteller og institutioner. Fordi subsistensgkonomien ikke indgér i opstillingen
for hvert bosted, behandles emnet serskilt, under Kapitel 2 Bygdernes indkomst- og
erhvervsgrundlag i afsnittet Fangstens betydning.

Datagrundlag

Beregningen af den enkelte bygds indkomstgrundlag er baseret pé folgende kilder:

* Fordelingen af de kommunale lonninger er baseret pa de kommunale regnskaber
for 2008 og er foregéet i dialog med de regnskabsansvarlige og/eller lonansvar-
lige for hver af de tidligere kommuner.

* For hjemmestyret er der tale om den samlede lon pr. bosted, som blev udbetalt af
den centrale lonadministration og dermed for alle ansatte direkte under hjemme-
styret. Lonnen omfatter ikke de skattefri tilleeg, som det vurderes primert vedre-
rer de sterre byer. For Nanortalik, Alluitsup Paa, Qaqortoq, Narsaq, Narsarsuag,
Upernavik, Kulusuk og Tasiilaq omfatter det endvidere medarbejderne i Mittar-
feqarfiit (Grenlands Lufthavnsvasen), der i 2008 stadig fik lennen administreret
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via hjemmestyrets lonadministration. Dataene er venligt stillet til rddighed af

selvstyrets lonservice.

Londata for Nukissiorfiit og Pilersuisoq er beredvilligt stillet til radighed af de to

virksomheder, og lenningerne for Pilersuisoq omfatter ogsa Polaroil og dermed

de lokale lgnudgifter ved opbevaring og salg af brendstof mv. og herunder den

lokale bunkring af kuttere mv.

Tilsvarende har Upernavik Seafood, Royal Greenland og Saattuaq A/S venligt

stillet deres lendata for de enkelte indhandlingsanleg til rddighed. Lendata for

Arctic Green Food er baseret pé (Greenland Venture 2009 ¢), medens lgndata for Arctic

Prime Fisheries er baseret pa interview med fabrikschef i Kuummiut Karl Boas-

sen.

Great Greenland har i en reekke byer og bygder lokale samarbejdspartnere, der

varetager indhandlingen, og Great Greenland har velvilligt fremsendt en oversigt

over den lon eller det honorar, der er udbetalt til det enkelte indhandlingssted.

For indhandlingen af fisk har Upernavik Serfood, Royal Greenland og Saattuaq

A/S stille data til rddighed, medens data for Arctic Green Food er baseret pa

(Greenland Venture 2009 ¢), indhandlingstal for Arctic Prime Fisheries er baseret pa

Grenlands Statistik. Der redegeres i det folgende kort for opgereslesmetoden for

de enkelte indhandlingsselskaber:

- For Upernavik Seafood er opgerelsen foretaget p& baggrund af den enkelt ind-
handlers bopzl, uanset hvor i distriktet indhandlingen er foretaget. For Uper-
navik by og de syv nordlige bygder er der dermed en meget precis opgerelse
over hellefiskindhandlingens betydning for det enkelte bosted.

- Saattuaq A/S drev fabrikkerne i Upernavik Kujalleq og Kangersuatsiaq frem
til midt pa aret 2010. Indhandlingen for 2008 er opgjort for hver af de to
bygder, og det formodes at indhandlerne primaert kommer fra den respektive
bygd.

- For Royal Greenland og Arctic Green Food er opgerelsen baseret pa det en-
kelte indhandlingssted, uanset hvor indhandleren har bopzal. Det giver en re-
lativ stor usikkerhed om, hvor meget indhandlingen betyder for det enkelte
bosted. I eksempelvis Kangaatsiaq distrikt har Royal Greenland tre indhand-
lingsanlaeg og Arctic Green Food et i Attu, der ligger noget leengere fra distrik-
tets ovrige bosteder. Det kan derfor antages, at storstedelen af indhandlingen
ved Arctic Green Foods anlag er foretaget af indbyggere i Attu, medens de
tre evrige bygder dels indhandler ved Royal Greenlands to bygdeanlaeg, men
ogsé indhandler i Kangaatsiaq, fordi bygdeanleggene har begranset indhand-
lings kapacitet. Der er derfor foretaget en gennemsnitsberegning for de tre
nordlige bygder og Kangaatsiaq ud fra antallet at registrerede fangere ved det
enkelte bosted.

Indhandlingsverdien af salskind er for 2009 og er baseret pd Redegorelse om

Great Greenland A/S’s fremtid (Departementet for Fisk, Fangst og Landbrug 201 1). Det er

ikke alle bygder, der har et indhandlingssted. Her er indhandlingsvardien for-

holdsmaessigt fordelt mellem den pégaeldende bygd og narmeste by eller bygd
med indhandlingssted pa baggrund af antallet af fangere ved det enkelte bosted.

Verdien af indhandling af lam og far indgar ikke i oversigten, men det har re-

elt kun betydning for Qassiarsuk og Igaliko (Narsaq) og Tasiusaq (Nanortalik),

fordi de fleste fareholdersteder ikke ligger i direkte tilknytning til en bygd.



» Fordelingen af de sociale overferselsindkomster er foregéet i samarbejde med
socialcheferne 1 de tidligere kommuner og er baseret pa personregistreringer.

For de tre former for indhandling (fisk, szelskind, lam/far) er der tale om indhandlings-
verdien, altsd det belgb den enkelte indhandler har faet udbetalt, hvorfra skal traek-
kes indhandlerens dokumenterede omkostninger for at fa indhandlerens fortjeneste
og dermed indkomst. Det har ikke vaeret muligt at indsamle data for indhandlernes
dokumenterede udgifter, der kan variere en del, men som skensmeessigt ligger om-
kring halvdelen af indhandlingsverdien. P& grund af usikkerheden presenteres alene
indhandlingsverdien. Det betyder at indhandlingsvaerdien ikke er et udtryk for beskat-
ningsgrundlaget af indhandling.

I beregningen indgar et eventuelt overskud for virksomheder ikke. For storre sel-
skaber som indhandlingsvirksomheder er det ikke altid muligt at fastsette over-/un-
derskud for det enkelte bosted, fordi det bogferes under moderselskabet, der ofte vil
have adresse 1 en af landets sterste byer. Fordi det ikke har veeret muligt at fa tilstraek-
kelige oplysninger fra bl.a. Royal Greenland, er det konsekvent valgt ikke at inddrage
over-/underskud fra virksomheder i beregningen for det enkelte bosted. Dermed redu-
ceres kortlaegningen til det, der kan karakteriseres som personindkomster, hvor der for
indhandlerne skal fratrekkes deres dokumenterede udgifter.

Det vil ikke vaere muligt at sammenligne resultatet af kortleegningen, der alene
omfatter befolkningen i den arbejdsduelige alder defineret som 18 til 63 ar, med til-
gaengelige kilder for det enkelte bosteds skattepligtige indkomst, da de (Grenlands Stati-
stik 2012 f; NORDREGIO 2010) omfatter den samlede skattepligtige befolkning og dermed
aldersgruppen 15 til 17 ar samt borgere over 64 ar og dermed alderspensionister og
deres pension. Tilsvarende vil en opgerelse af skattepligtig erhvervsindkomst vaere
efter fradrag af dokumenterede omkostninger, hvor der i nerverende opgerelse er tale
om den samlede indhandlingsverdi.

Vurdering af byerne og datagrundlag herfor

Da studiets primare fokus er bygderne og deres erhvervsgrundlag og ekonomiske
betydning, er der ikke indsamlet tilstraekkelig data for de seks byers indkomstkilder til
at foretage en egentlig vurdering af deres samlede gennemsnitlige indkomstgrundlag.
For de fleste byer er der en del gvrige indkomstkilder fra det private erhvervsliv, og
herunder de hjemmestyreejede virksomheder, der skal indregnes for at fa et retvisende
billede.

Trods det er der foretaget en vurdering af byernes gennemsnitlige indkomster pa
de samme indkomstkilder (parametre) som for bygderne for at kunne sammenligne
disse parametre mellem distriktets by og de enkelte bygder. Inddragelsen af byer i for-
skellige preesentationer skal alene ses i det lys, da kortleegningen for byerne langt fra
udger et retvisende billede over byernes indkomstkilder endsige den gennemsnitlige
skattepligtige indkomst.

Sammenfatning for spergsmal |.

Det samlede mal for delanalyse er for den enkelte bygd at kortlegge storstedelen af
det indkomstgrundlag, der indgér i den officielle gkonomi, fordelt pa de enkelte ind-
komstkilder. Subsistensegkonomien indgér ikke i kortlegningen, og dermed muligger
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kortleegningen alene en vurdering af den enkelte bygds officielle erhvervsgrundlag.
Samtidig muligger kortleegningen en sammenligning af omfanget af offentlige lennin-
ger og sociale overferselsindkomster for de enkelte bygder og de seks byer.

Spergsmal 2. Hvad er de offentlige

udgifter forbundet med bygderne?

Malet med forskningsspergsmalet Hvad er de offentlige udgifier forbundet med byg-
derne? er i sterst mulig udstraekning at vurdere, om bygdebefolkningen, mélt pr. ind-
bygger, medforer hgjere offentlige udgifter end den gvrige befolkning i Grenland, og
om der er en forskel mellem distrikterne (de gamle kommuner) og mellem bygderne
internt i et distrikt. Det indebeerer, at der udelukkende fokuseres pé den del af den of-
fentlige gkonomi, der er direkte bostedsrelateret.

Der er netop redegjort for, hvorfor det ikke anses for relevant at inddrage bygde-
befolkningens indkomstsniveau og dermed beskatningsgrundlag, og pa den baggrund
udarbejde en sammenlignende vurdering af, hvor meget det enkelte bosted bidrager
til den offentlige skonomi. Derfor fokuseres der ved nervarende spergsmal alene pa
forskellen i1 udgiftsniveau mellem forskellige typer af bosteder.

Naér der almindeligvis peges pé, at bygderne er dyre, henvises der ofte til omrader
som infrastruktur, sundhed, uddannelse, forsyning og telekommunikation, men i for-
staelsen af omkostningsniveauet for det enkelte bosted indgar en raekke gvrige para-
metre. Derfor indebarer besvarelsen af spergsmalet ogsa en erkendelse af, at der er
forskelle i sammensatningen af de offentlige udgifter for de enkelte bosteder og der-
med en ikke ubetydelig forskel i det offentlige serviceniveau, der pavirker bostedets
samlede omkostningsniveau. Sammenfattende bliver det dermed et spergsmal om, pa
hvilken méade de offentlige udgifter for bygderne adskiller sig fra 'normen’, hvilket
kraver en afgraensning af, hvad der sammenlignes med.

Analysen indebaerer en sammenligning af de offentlige udgifter:

* En sammenligning af de offentlige udgifter mellem de gamle kommuner for at
vurdere, om det samlede udgiftsniveau pr. indbygger er mindre i kommuner med
storre byer, end i yderdistriktskommunerne. Endvidere om der er en sammen-
hang, hvor kommuner med mange bygder har et hgjere udgiftsniveau end andre
kommuner med byer i sammenlignelig storrelse.

* En intern sammenligning af de offentlige udgifter pr. indbygger for hver af de
seks udvalgte kommuner fordelt pa byen og dens bygder. Denne vurdering giver
samtidig mulighed for at sammenligne udgiftsniveauet mellem bygder i forskel-
lige kommuner.

Der er dermed ikke foretaget en analyse af forskellene i serviceniveau eller en vurde-
ring af det hensigtsmeessig heri eller rimeligheden heraf.

De offentlige udgifter i direkte relation til bosted

12008 var Grenlands samlede offentlige udgifter 8.756 mio. kr. Heraf administrerede
kommunerne 3.969 mio. kr., hjemmestyret 4.097 mio. kr. og den danske stat 689 mio.
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kr. (Grenlands Statistik 2012 b) Som naevnt fokuserer denne analyse pa den del af de offent-
lige udgifter, der er relateret til bosteder, og dermed en delmangde af de offentlige
udgifter. De stedsrelaterede offentlige udgifter kan groft opdeles i kommune, hjem-
mestyre og stat, der igen kan opdeles i driftsudgifter og anlegsudgifter.

Analysen er afgraenset til ikke at omfatte de udgifter, som den danske stat selv ad-
ministrerer, fordi sterstedelen vedrerer landsdeekkende aktiviteter som fiskeriinspek-
tion, metrologi, politi, retsvasen mv. I de enkelte kommuner vil staten have nogle
udgifter til primaert politi og retsvaesen, men pa bygdeniveau er det i de fleste tilfaelde
meget begrenset, hvorfor det er vurderet til ikke i neevnevaerdig grad at pavirke en
samlet analyse.

Hjemmestyret finansierer en stor del af kommunernes drift, og bidraget til kom-
munerne kan opdeles i:

* Generelle tilskud (bloktilskud) ud fra veldefinerede kriterier (objektive kriterier)

som antal skolebern, pensionister mv.

» Refusioner i henhold til geeldende regler, der primaert omfatter dele af de sociale
overforselsindkomster, alderspension, handicapomradet, samt Piareersarfik (de
lokale vejlednings- og introduktionscentre).

» Skatteudligning, baseret pa landsskatten, der skal kompensere for forskellene
i beskatningsgrundlag for at sikre kommunerne nogenlunde sammenlignelige
okonomiske rdderum og dermed serviceniveau. Nuuk er den eneste kommune
der direkte bidrager positivt til skatteudligningen.

Hjemmestyrets 'tilskud' til kommunerne (samt kommuneskatten) pr. indbygger 2008
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Fordelingen af hjemmestyrets bidrag til kommunerne opdelt i generelle tilskud og skatteudligningen samt
refusioner pr.indbygger i de enkelte kommuner (eksklusiv Ivittuut). For samtidig at give et indtryk af den
samlede gkonomi, som den enkelte kommune rader over pr. indbygger er kommuneskatten markeret
med lysegra * (KANUKOKA 2012)

a  Der er ikke korrigeret for forskellen i den kommunale skatteprocent for at fa kommunens sam-
lede gkonomiske raderum pr. indbygger.
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Nar der i denne tekst henvises til den del af det offentlige budget, som kommuner-
ne administrerer, omfatter det kommunens eget budget baseret pd kommune- og sel-
skabsskat, hjemmestyrets generelle tilskud, samt skatteudligningen, hvortil skal leeg-
ges hjemmestyrets refusioner i henhold til geldende regler. Begrebet omfatter séledes
al den offentlige ekonomi, som kommunen administrerer, inklusiv hjemmestyrets
refusioner i henhold til gaeldende regler, og dermed mere end kommunens officielle
budget. Samlet administrerer kommunerne knapt halvdelen af den offentlige skonomi,
og den del der primert er knyttet til de enkelte bosteder og til borgeren.

Hjemmestyret administrerer enkelte omrader med direkte relation til bosteder og
borgeren, hvor sundhedsvasenet er det sterste. Et andet relativt stort omrade er den del
af uddannelsen, der foregar efter folkeskoleniveau, samt uddannelsesstatten. Derud-
over er der en razkke mindre omrader som kirker, havne mv., der kan medfere direkte
udgifter i forhold til det enkelte bosted.

For at opretholde en rekke, primert infrastrukturrelaterede funktioner pa lands-
plan, subsidierer hjemmestyret gennem resultatkontrakter nogle af de hjemmestyre-
ejede virksomheder, der dermed indgar med en budgetpost i finansloven, og som der-
for er en del af de offentlige udgifter i relation til det enkelte bosted.

Det offentlige, fordelt p4 hjemmestyret og kommunerne, er Grenlands sterste byg-
herre, og de offentlige anleegsinvesteringer har betydning for en vurdering af den of-
fentlige okonomi i relation til det enkelte bosted.

Endelig er der nogle af de helt eller delvist hjemmestyreejede virksomheder, der
internt benytter krydssubsidieringer, hvor borgere et sted i landet gennem prisen pa
en given ydelse er med til at reducere prisen andre steder. Der er dermed ikke tale om
en egentlig offentlig finansiering af de pageldende bosteder, men krydssubsidieringen
fremhaves ofte som et af de omrader, der geor bygderne urentable for samfundet, og
som derfor ber indgé i en samlet vurdering.

I det folgende vil metode og afgraensning i forhold til dataindsamling blive praesen-
teret efter folgende struktur:

* De kommunalt administrerede driftsudgifter

* De hjemmestyreadministrerede driftsudgifter

* Hjemmestyrets servicekontrakter

* De offentlige anlegsudgifter

* Offentlige virksomheders interne krydssubsidiering

De kommunalt administrerede driftsudgifter

Pé baggrund af de enkelte kommuners regnskab for 2008, kombineret med negletal fra
KANUKOKA (de grenlandske kommuners landsforening), er der foretaget en sam-
menligning, af de driftsomkostninger kommunerne administrerer, fordelt pr. indbyg-
ger. Strukturen i sammenligningen folger den opdeling af de kommunale regnskaber i
hovedkonti, der er fastlagt i hjemmestyrets konteringsregler (Hjemmestyret 2008 b). Mélet
er at vurdere, om der er et menster i eventuelle forskelle kommunerne imellem og der-
med, hvilken betydning antallet af bosteder, eller det at kommunen er et yderdistrikt,
har? Et andet mé&l med sammenligningen er at vurdere, i hvilket omfang der kan tales
om stordriftsfordele for kommuner med sterre byer?
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I sammenligningen indgér landets mindste kommune Ivittuut med 144 indbyggere
ikke, fordi den stort set er identisk med Fladestation Grennedal (Kangilinnguit). Det
betyder, at befolknings- og erhvervsgrundlaget er fundamentalt anderledes end i lan-
dets ovrige kommuner, og at savel udgifter pa de enkelte forvaltningsomrader som
skatteindteegter adskiller sig markant fra resten af landet, og at Ivittuut derfor vil for-
tegne de grafiske prasentationer. Derimod regnes Ivittuut konsekvent med i landsgen-
nemsnittet.

Bygdernes andel i den kommunalt administrerede ekonomi

For de seks gamle kommuner Nanortalik, Qaqortoq, Narsaq, Kangaatsiaq, Upernavik
og Ammassalik er 2008 regnskaberne systematisk fordelt ud pa by og bygder. Forde-
lingen af de enkelte udgiftsposter pé bosteder er foretaget i dialog med de tidligere
chefer for de respektive forvaltninger i de gamle kommuner, og ofte har de varet
nedt til at indhente oplysninger hos relevante medarbejdere som kollegielederen, den
medarbejder, der stod for boligsikring osv. Pé socialomréadet har det oftest vaeret ned-
vendigt at gennemga alle posteringer, der er registreret pa Cpr-numre, og ud fra det
fordele de respektive belagb pa bosteder.

De seks kommuner er valgt, sa de omfatter halvdelen af Grenlands bygder og 56%
af bygdebefolkningen.

Det er valgt ikke at inddrage de to sterste byer, eller vaekstcentre, Nuuk og Sisi-
miut, fordi bygdebefolkningen i den gamle Nuuk kommune kun udger 2% af kom-
munens samlede befolkning, og for Sisimiut er det 4%, hvis Kangerlussuaq lufthavn
ikke regnes med som bygd. Derfor har bygdernes omkostningsniveau pr. indbygger i
de to sterste vaekstcentre relativ ringe betydning sammenlignet med de valgte distrik-
ter, hvor bygdebefolkningen i Upernavik udger over 60% og i Kangaatsiaq over 50%
af den samlede befolkning.

I sammenligningen mellem distrikterne ville det have vaeret mere representativt
ogsé at inddrage et af de starste vakstcentre Nuuk elle Sisimiut, men det er af oven-
navnte arsager valgt fra.

For de seks kommuner er de enkelte udgiftsposter fordelt pa bosted ud fra felgende
kriterier:

» Alle udgifter, der vedrerer driften af et bosted, er henfert til bostedet. Derimod
er de udgifter, der vedrerer den samlede drift af kommunen samlet under *fzlles
kommune’, sa byerne ikke kom til at baere feellesdriften. Det indebarer eksem-
pelvis, at *feelles kommune’ berer de administrative lon- og driftsomkostninger
for de enkelte forvaltninger og dermed kommunekontoret, medens lon og drifts-
midler for de enkelte bygdekontorer er fordelt pa bygderne.

+ Aktiviteter for bygdebefolkningen, der gennemfores i byerne, er delt ud pa byg-
derne. Eksempelvis er driften af kollegier delt ud pa bygderne efter, hvor mange
elever der har boet fra hver bygd. Derimod er driften af Piareersarfik (det lokale
vejlednings- og erhvervsintroduktionscenter) holdt under ’fzlles kommune’,
dels fordi det vil vaere meget vanskeligt at dele de korterevarende forleb op pa
bosteder, dels fordi en del unge fra bygderne formelt flytter til byen i forbindelse
med leengerevarende forleb og derfor ville belaste byens regnskab, selvom de
egentlig kommer fra en bygd, og en del efter undervisningsforlgbet flytter tilbage
til bygden.
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+ Alle udgifter pé social- og @®ldreomrédet er delt ud pa den enkelte persons bo-
sted. Undtaget herfra er de omrader, der kan siges at vare “bostedsuathangi-
ge’ som handicapomradet, hvor en enkelt svert handicappet kan medfere store
omkostninger for det pdgaldende bosted. Samtidig er der en tendens til, at de
handicappede fra bygderne flytter til byen, hvor det ofte er lettere at feerdes og
bedre service, eller de flytter til institutioner i byerne. For at undga, at de belaster
byernes regnskaber, er udgiftsposterne pa handicapomradet samlet under ’feelles
kommune’.

* For omrader som erhvervsudviklingsstette, der typisk omfatter bl.a. turismeud-
vikling, geelder, at de er placeret under *faelles kommune’, da det vedrerer udvik-
ling af kommunens samlede erhvervsgrundlag, selvom den beskeftigelsesmaes-
sige effekt primaert er til glede for byen og méske enkelte bygder.

Intentionen med opsplitningen af de kommunale regnskaber har veret at vurdere,
hvordan de forskellige bosteder pévirker den gkonomi, kommunen administrerer, og
dermed i hvilket omfang nedleggelsen af en given bygd vil pavirke gkonomien.

De valgte kriterier for opdelingen betyder, at langt storstedelen af de administrative
lon- og driftsomkostninger i de grafiske praesentationer bliver samlet som en selvsten-
dig kolonne under betegnelsen ’fzlles kommune’, fordi de vedrerer den samlede ad-
ministrative drift af de enkelte forvaltninger. Derfor fremstar kommunernes byer som
om, de har meget lave administrative omkostninger, men i realiteten skal broderparten
af de samlede administrative omkostninger, der er opgjort under ’feelles kommune’
leegges til byernes administrative omkostninger, fordi de i praksis primert vedrerer
’administrationen’ af byen. Derfor vil en nedlaeggelse af en eller flere bygder ikke
navnevardigt reducere omkostningerne under ’faelles kommune’.

At de sociale udgifter fordeles pa bosted ud fra den enkelte borgers bopal indebee-
rer, at beboerne pa et alderdomshjem medregnes der, hvor alderdomshjemmet ligger
og typisk i1 byen, uanset om vedkommende tidligere har boet i en bygd. Rationalet
er, at de nu er borgere i byen og ikke lengere pavirker bygdens ekonomi. Ligesom
studerende fra byen eller bygder, der er flyttet til en af de sterre byer som Nuuk eller
Sisimiut eller til Danmark ikke laengere regnes som by- eller bygdeborgere, fordi de
har folkeregisteradresse det nye sted.

Hjemmestyrets offentlige udgifter knyttet til bosted

Langt sterstedelen af de bostedsrelaterede opgaver administreres af kommunerne,
hvorfor de i hjemmestyrets regnskab optreeder som overfersler til de enkelte kom-
muner og konteres pd kommunens stedkode. Derudover administrerer hjemmestyret
selv nogle bostedsrelaterede udgifter, der omfatter sundhedsomradet, undervisningen
ud over folkeskoleniveau, bortset fra Piareersarfik (de lokale vejlednings- og introduk-
tionscentre), kirken, havne, samt nogle mindre omrader, der regnskabsteknisk delvist
konteres pa bosted.

De enkelte direktorater (nu departementer) har naturligvis lebende opgaver, der
relaterer til et enkelt eller grupper af bosteder, men der foretages ikke en regnskabs-
massig opsplitning pa bosted heraf. Omfanget af bostedsrelaterede opgaver varierer
betydeligt over tid for det enkelte bosted, og der er ikke beleg for at antage, at den
ene type bosted i forhold til indbyggertal samlet set leegger beslag pa flere interne
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hjemmestyreressourcer end andre, eller at en @ndring i antallet af bosteder i nevne-
verdig grad samlet set vil pavirke direktoraternes interne udgiftsniveau. Det er derfor
i analysen valgt at se bort fra de enkelte direktoraters ressourceforbrug, bortset fra de
udgifter der direkte kan henfores til et bosted eller et distrikt (kommune), og som ikke
administreres af kommunen. Det vil formodentlig heller ikke veere muligt at foretage
en sadan opdeling.

Pa bygdeniveau, kan hjemmestyrets udgiftsregistreringer for hovedparten af byg-
derne reduceres til sundhed, der er den sterste bostedsrelaterede post hjemmestyret
administrerer, samt kirken.

Et andet relativt stort decentralt omrade, hjemmestyret administrerer, er storstede-
len af undervisningen efter afslutning af folkeskolen. Bortset fra Piareersarfik (de lo-
kale vejlednings- og introduktionscentre), der administreres af kommunerne, er ud-
dannelsesinstitutionerne samlet i de sterste byer, og de har en vis betydning for den
lokale indkomstgenerering. Samtidig har tilstedevarelsen af uddannelsesseggende pa
uddannelsesstotte en betydning for befolkningsgrundlag, boligefterspergsel og om-
setningen i de padgeldende byers detailhandel. Da hjemmestyrets driftsudgifter ved
uddannelsesinstitutionerne og den lokale indkomstgenerering ikke har nogen direkte
betydning for forskningsspergsmalet, er der ikke foretaget en na@rmere analyse af be-
tydningen for den enkelte by.

Fra Polhem Fjeld, Ammassalik august 2002

Hjemmestyrets lendistribution

Pé landsplan er hjemmestyret den sterste arbejdsgiver, og en del af arbejdspladserne er
placeret decentralt. Hvor hjemmestyrets samlede driftsomkostninger ikke nedvendig-
vis er konteret pa stedkode, gelder det, at lonnen konsekvent er konteret pé stedkode,
og for bygderne er der fin overensstemmelse mellem hjemmestyrets samlede regnskab
og de aktiviteter, der for den enkelte bygd er relateret til den lokale lenandel. Derfor er
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det valgt at anvende hjemmestyrets londistribution som indikator for det samlede ak-
tivitetsniveau relateret til det enkelte bosted. For langt sterstedelen af bygderne passer
det meget fint, og der vil ud over lgnnen vere nogle enkelte driftsudgifter til vedlige-
hold og opvarmning af sygeplejestation og kirke mv., men for byerne vil der ud over
lenningerne veare en lang raekke ovrige driftsudgifter.

Hjemmestyrets lgnninger pr. indbygger 18 til 63 ar i byer og bygder 2008
Kr. 70.000

60.000

50.000

40.000

30.000
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10.000

Oversigt over hjemmestyrelgnninger pr. indbygger 18 til 63 ar fordelt pa byer (bld) og bygder (red) *
2008

Som indikation for hjemmestyrets aktivitetsniveau er der saledes med udgangs-
punkt i en opgerelse over lgn udbetalt af hjemmestyrets centrale lenadministration
1 2008 udarbejdet en oversigt fordelt pa de gamle kommuners hovedbyer, samt hver
kommunes bygder samlet, hvor lennen for det enkelte bosted er beregnet pr. indbygger
i den arbejdsduelige alder defineret som 18 til 63 &r. Oversigten omfatter ikke de per-
sonlige skattefri tilleeg, som den centrale lenadministration vurderer primaert vedrerer
de storre byer. Samtidig omfatter oversigten alene de lenninger, der administreres af
den centrale lenadministration, og det betyder, at aktiviteter, der er skilt ud i de hjem-
mestyreejede virksomheder eller er udliciterede, ikke er omfattet. Eneste vasentlige
undtagelse herfor er Mittarfeqarfiit (Grenlands Lufthavnsvasen), hvis len i 2008 for-
sat var administreret af hjemmestyrets centrale lenadministration, men for bygderne
har det ingen betydning, da udgifterne til drift af bygdernes helistop er meget begran-
sede, og opgaven lgses af Pilersuisoq, hvor den indgér i lennen. Eneste undtagelse i de
seks kommuner er Alluitsup Paa (Nanortalik), der har en egentlig heliport.

a  Narsarsuaq og Kangerlussuaq er ikke regnet med som bygder under henholdavis Narsags og Sisi-
miuts bygder, medens Kulusuk lufthavn og Qaarsut lufthavn er regnet med under henholdsvis bygderne
i Ammassalik og Uummannaq
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Sundhedsvaesenet udgifter

Sundhedsvasenet er det storste omrade, hvor hjemmestyret administrerer de stedsre-
laterede driftsomkostninger, og samtidig typisk et omréde, hvor bosa@tningsmensteret
og specielt bygderne fremhaves som en betydelig omkostningsforagende faktor. For
at vurdere betydningen og omfanget af sundhedsvasenets omkostninger er det sam-
lede regnskab for 2008 fordelt pa de enkelte distrikter. I 2008 folger sundhedsvase-
nets distriktsstruktur den daverende kommunestruktur, hvor den eneste undtagelse
er Kangaatsiaq, der indgér som del af Aasiaat leegedistrikt, og Aasiaat legedistrikt
omfatter dermed syv ’bygder’.

I Nuuk er der dels en lokal legeklinik, der varetager noget af den almindelige kon-
sultation og nogle ambulante undersegelser, samt landssygehuset SANA (Dronning
Ingrids Hospital), der samtidig fungerer som distriktssygehus for Nuuk og ogsa vare-
tager noget af den almindelige konsultation og ambulante undersggelser. Det at SANA
har en dobbeltrolle som landshospital og distriktshospital betyder, at Nuuk ikke di-
rekte kan sammenlignes med de ovrige legedistrikter.

Der er enkelte poster som medicinforbrug og legers lenninger ved bygdebesog, der
ikke kan fordeles pa bygdeniveau. Der er et selvstendigt Kapitel 2 Sundhedsveesenet,
som mere systematisk prasenterer sundhedsvesenets stedsrelaterede driftsomkostnin-
ger, samt de metodiske forbehold og afgreensninger.

Hjemmestyrets servicekontrakter

Hjemmestyret havde 1 2008 servicekontrakter med nogle helt eller delvist hjemme-
styreejede virksomheder, hvor virksomheden via finansloven modtog en ydelse for at
udfere en samfundsopgave, der oftest er knyttet til opretholdelsen af det decentrale
bos@tningsmenster og i enkelte tilfeelde fungerer som en subsidiering af udvalgte er-
hverv. Nedenstdende er en skematisk oversigt over de servicekontrakter, der har di-
rekte relation til bosteder og bos@tningsegkonomi, hvor der foruden virksomhedsnavn
er angivet servicekontraktens belgb, samt hvordan data er indsamlet og en vurdering
af, 1 hvilken udstreekning det har vaeret muligt at fordele subsidieringen ud pé de en-
kelte bosteder.

Virksomhed Belgb i mio. kr. | Hvordan er data tilvejebragt og i hvilket omfang
har det vaeret muligt at fordele pa bosted?

Pilersuisoq (detail- 45 Modtaget ngdvendige regnskabsdata fra KNI til at for-

handel i bygder og dele subsidieringen pa bosted.

yderdistrikter)

Negqi A/S (lamme- Drift 4 Arsrapport med regnskab for 2008. Driften foregar i

slagteri i Narsaq) Indhandling 11 Narsagq.

Det har ikke vaeret muligt af fordele indhandlingen af
fir og lam pa de enkelte fareholdersteder, men det er
kun Tasiusaq ved Nanortalik samt Qassiarsuk og Igaliku
ved Narsaq, der ligger fareholdersteder med direkte
vejadgang til bygder.
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Virksomhed

Belgb i mio. kr.

Hvordan er data tilvejebragt og i hvilket omfang
har det veeret muligt at fordele pa bosted?

Great Greenland
(garveri af primaert
szlskind i Qaqortoq)

Indhandlingstil-
skud 21
Indhandlings-
ombkostninger 7
Drift 8

Arsrapport og regnskab for 2008 samt indhandlingsdata
fra Grgnlands statistik. Driften foregar i Qaqortoq.

vandforsyning)

Gedebelysning 6

Arctic Green Food | |9 Arsrapport og regnskab for 2008 samt rapport fra
(indhandling af fisk Greenland Venture (Greenland Venture 2009)

og anden gren- Muligt af fordele subsidieringen pa bosted.

landsk proviant)

Nukissiorfiit (el- og | El og vand 73 Modtaget regnskab fra Nukissiorfiit, der muligger en

fordeling pa bosted.

Royal Arctic Bygde-

65

Arsrapport med regnskab samt supplerende materiale

service (befragtning
af bygder og enkelte
yderdistriktsbyer)

og oplysninger modtaget fra Royal Arctic Bygdeservice.
Pa grund af regnskabsstruktur er det ikke muligt at for-
dele subsidieringen pa bosted, hvorfor der er foretaget
en gennemsnitsberegning for bygderne.

Arsrapport med regnskab.
Narsaq er det eneste af de bosteder, der indgar i ana-
lysen, som anlgbes af Arctic Umiaq Line. Der er derfor
ikke foretaget en fordeling.

Arctic Umiaq Line | 37
(passagersejlads pa
dele af Vestkysten)

116 Arsrapport med regnskab samt supplerende materiale
og informationer fra Air Greenland. Det eneste Air
Greenland modtager subsidiering for er helikopterbe-
flyvningen, og subsidieringen er opdelt i fem distrikter.
Inden for de enkelte distrikter er der foretaget en gen-

nemsnitsberegning.

Air Greenland

Ud af den samlede subsidiering pa 402 mio. kr. til ovenstaende virksomheder er det
vurderet, at de 37 mio. kr. til Arctic Umiaq Line ikke er relevante for analysen.

Det ikke har veeret muligt at fordele de 11 mio. kr. for indhandling af lam og far
ud pa bosted, men belabet skal fordeles mellem de 51 fareholdersteder, hvoraf kun
enkelte ligger i direkte forbindelse eller nerhed af en bygd.

Det har ligeledes ikke veret muligt at fordele de 28 mio. til indhandling af selskind
pa bosted, men det er pd baggrund af data fra Grenland Statistik muligt at fordele
belebet pa by og bygderne samlet i hver af de gamle kommuner. Der er foretaget en
forholdsmeessig fordeling af indhandlingen mellem bygderne pa trods at, at der kan
veere store forskelle i indhandlingsomfanget for bygder inden for samme kommune.

De 65 mio. kr. til Royal Arctic Bygdeservice er fordelt gennemsnitligt mellem byg-
derne, medens de 116 mio. kr. til Air Greenlands helikopterbeflyvning er fordelt gen-
nemsnitligt pd Air Greenlands fem distrikter.

Ud over de navnte servicekontrakter var hjemmestyret i 2008 ejer af erhvervsud-
viklingsselskaberne Grenlands Tursit- og Erhvervsrad (GTE) og Greenland Venture,
der er et udviklingsselskab for at hjelpe erhvervsvirksomheder i opstartsfasen. Samlet
modtog de 34,4 mio. kr. i subsidiering fra hjemmestyret, hvoraf GTE modtog de 22,3
mio. kr. (Granlands Turisme- og Erhvervsrdd 2008; Greenland Venture 2010). Derudover var der i 2008
afsat 34,5 mio. kr. pa finansloven til udvikling af det landbaserede turismeerhverv.
Endvidere kom Greenland Development pa finansloven i 2008 med en etablerings-
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bevilling pé 82,4 mio. kr., for at fremme afklaringsprocessen med Alcoa om en alu-
miniumssmelter ved Maniitsoq, og der er afsat en lgbende bevilling pé 18 mio. kr. de
folgende ar. Da det er vurderet, at disse selskaber ikke har neevneverdig betydning for
de bostedsrelaterede offentlige udgifter, indgar de ikke i analysen.

Sammenfatning for de offentlige driftsudgifter

Samlet vurderes det, at den fordeling, der er foretaget af de kommunalt og hjemmesty-
re-administrerede driftsudgifter relaterede til de enkelte bosteder og herunder de mid-
ler, der via servicekontrakter administreres af de helt eller delvist hjemmestyreejede
virksomheder, er relativt teet pa at veere deekkende for de offentlige udgifter ved drift af
den enkelte bygd, hvorimod der for byernes vedkommende skal inkluderes betydelige
ikke lonrelaterede hjemmestyredriftsudgifter.

Nar det geelder virksomhederne med servicekontrakter, vil det for nogle af dem
vere tilfeldet, at de ud over den modtagne subsidiering anvender intern krydssubsi-
diering for at nedbringe prisniveauet i forhold til nogle bosteder. Der er dermed ikke i
egentlig forstand tale om en offentlig finansiering af denne del af driften. Det vil blive
belyst i Kapitel 10 Betydningsfulde krydssubsidieringer.

De offentlige anlaegsudgifter

Historisk har det offentlige staet for langt sterstedelen af alle bygge- og anlaegsaktivi-
teter i Grenland — ferst staten, siden hjemmestyret og hjemmestyreejede virksomhe-
der, samt i noget mindre omfang kommunerne. Det offentlige er forsat uden sammen-
ligning Grenlands sterste bygherre. I praksis fungerer det offentlige som bygherre for
alle typer opgaver fra reparation af en bygdemole over opfersel af enfamilichuse og
boligblokke til lufthavne og vandkraftsverker. Derfor har de offentlige anleegsinveste-
ringer meget stor betydning for en vurdering af den offentlige ekonomi i relation til det
enkelte bosted. Omfanget kan ses som en indikation af, i hvilket omfang der foregar
en udvikling det padgaeldende sted, men det kan ogsé ses som en indikation af, hvor
det offentlige prioriterer, at udviklingen skal foregd. Samtidig indebeerer de offentlige
anlegsinvesteringer i sig selv en ikke ubetydelig jobskabelse og indkomstgenererin-
gen og dermed et bidrag til erhvervsgrundlaget, specielt for nogle af de storre steder.

Det at nogle offentlige anleegsinvesteringer er store, og set i forhold til det enkelte
bosted kan veare meget store, betyder et markant udsving i aktivitetsniveauet fra ar til
ar, specielt for de mindre bosteder. Et &r bygges der maske en ny skole i en bygd, hvor-
efter der kan ga flere &r, for der igen foregar bygge- og anlegsaktiviteter. Det betyder,
at det specielt for de mindre bosteder bliver relativt meningslast at vurdere bygge- og
anlegsaktiviteterne pa baggrund af et enkelt ar.

Derfor var det intentionen at vurdere de offentlige byge- og anlagsudgifter over
hele hjemmestyreperiode, men siden nedleggelsen af GTO (Grenlands Tekniske Or-
ganisation) i 1987 er der et decideret hul i viden om, hvor, hvornar og til hvilken pris
der er gennemfort anlaegsaktiviteter. Departementet for Boliger, Infrastruktur og Tra-
fik ligger inde med elektroniske registreringer for perioden 2008 til 2010, og ud fra de
arlige skriftlige redegorelser for Anlegs- og Investeringsfonden har det vaeret muligt
at rekonstruere perioden fra 2004 til 2007, men det har ikke umiddelbart veeret muligt
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at gﬁ. laengere tilbage. (Direktoratet for Bolig, Infrastruktur og Miljie 2004, 05, 06, 07; Departementet for
Bolig, Infrastruktur og Trafik 2008, 09 og |0; Grenlands Hjemmestyre 2008; Grenlands Selvstyre 2010)

Det har saledes varet muligt at skabe et overblik for hjemmestyrets anlegsinveste-
ringer for perioden 2004 til 2010, men for den samlede sum muligger det kun en over-
sigt fordelt p& den grove kategorisering by og bygd. Det har endvidere varet muligt at
fordele trefjerdedele af hjemmestyrets anlaegsudgifter pa de gamle kommuner.

De kommunale data har generelt varet en del lettere tilgeengelige, For hver kom-
mune samlet kan der umiddelbart skabes et overblik over perioden fra 2000 frem til
kommunesammenlaegningen pr. 1. januar 2009. Det har ogsé for de seks udvalgte
kommuner veret muligt at fordele anlaeegsudgifterne i 2008 ud pa de enkelte bosteder,
men da hjemmestyrets data ikke muligger en rimelig fordeling pa bostedsniveau, er
der ikke gjort noget for at fordele de kommunale anlaegsudgifter ud pa bosted for en
leengere arraekke.

Der bliver séledes i kapitlet om offentlige anleegsinvesteringer prasenteret et groft
overblik over de samlede offentlige anlegsudgifter fordelt pa by og bygd, samt pa
de enkelte gamle kommuner, og der bliver samtidig redegjort neermere for det ringe
datagrundlag.

Trods det ringe datagrundlag vurderes det, at opgerelsen giver et rimeligt indblik i,
hvor det offentlige har gennemfort bygge- og anlaegsaktiviteter inde for den seksarige
periode.

Hjemmestyrets ordninger med boligldn

En del af boligbyggeriet finansieres direkte over finansloven, medens andet delfinan-
sieres via hjemmestyrets forskellige lane- og stetteordninger, der alle har et element af
at sikre beboeren en bolig til betydeligt under det udgiftsniveau en lantagning pé det
frie marked ville medfere. (Skatte- og Velferdskommissionen 201 1) Det kan naturligvis disku-
teres, om saddanne ordninger ber indgé i en vurdering af de offentlige udgifter relateret
til det enkelte bosted. Det er valgt at praesentere de forskellige ordninger for at give et
indblik i deres betydning for lokalekonomien for forskellige typer af bosteder.

Offentlige virksomheders interne krydssubsidiering

Intern krydssubsidiering er virksomhedens egen prisudligning, der indeberer, at for-
brugerne et sted betaler en pris for en given vare eller ydelse, der ligger over den pris
markedskraefterne det pagaldende sted ville udlese, og pa den méde kan prisen holdes
nede andre steder, hvor den ville vere hgjere, hvis det alene var overladt til markeds-
kraefterne. Den form for krydssubsidiering er meget udbredt pa verdensplan og anven-
des af de fleste storre virksomheder og kaeder. Motivet for at holde priserne lavere pa
steder, hvor markedskrefterne ville udlese hgjere priser, er at sikre sig adgangen til
dette marked og ogsé nogle gange for at forebygge, at konkurrenter kommer ind de
pageldende steder og af den vej far adgang til en storre del af markedet.
Krydssubsidieringer anvendes ogsé i forbindelse med indhandling, s der internt
i en virksomhed eller koncern opretholdes sammenlignelige indhandlingspriser for
samme vare, selvom indhandlingsomkostningerne er varierende mellem de forskellige
indhandlingssteder. I en grenlandsk sammenhang vil det typisk vedrere fisk, skaldyr
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mv. Ogsa her kan motivet vere at sikre sig adgangen til produkter og/eller leveran-
darer, eller krydssubsidieringen indgar som et led i bestrebelsen for at holde konkur-
renter ude.

Generelt gaelder, at virksomheden opretholder ens pris (krydssubsidieringen), s
leenge det samlet set anses for lensomt. Alternativt kan opretholdelsen af krydssubsi-
diering skyldes et politisk pres.

I Grenland har krydssubsidieringen veaeret et vigtigt element i opretholdelsen af det
decentrale bos@tningsmenster, hvor staten med sit monopol gennem ensprissystemet
sikrede, at indbyggerne overalt i landet kunne fa en vare eller ydelse til den samme
pris, ligesom de kunne indhandle til den samme kg eller stykpris, uanset ekstraomkost-
ninger som folge af fragt, opbevaring og smé enheder. Da der var tale om et statsmo-
nopol, var motiveringen for krydssubsidieringen en anden, end det, der typisk gelder
for private virksomheder, og prisfastsattelsen var politisk vedtaget ud fra overord-
nede samfundsgkonomiske og sociale betragtninger. Ensprissystemet blev overtaget
af hjemmestyret, men har veret under gradvis afvikling siden 1994, da KNI blev di-
visioneret, og Pisiffik blev en selvstendig detailkade, der driver forretninger i Qaqor-
tog, Nuuk, Maniitsoq, Sisimiut, Aasiaat og Ilulissat pd kommercielle markedsvilkar.
Samtidig fik KNI datterselskabet Pilersuisoq, der har forsyningsforpligtelsen til resten
af landet, og samtidig med geografiske variationer opretholder en rekke af de gamle
samfundsrelaterede opgaver, som indhandling af s&lskind, bemanding af bygdehavne
og helistop mv., opgaver der kan ses som et levn fra KGH-tiden.

Royal Arctic Line Tasiilaq august 2005

De fleste helt eller delvist hjemmestyreejede virksomheder anvender i en eller an-
den udstraekning krydssubsidiering. Det kan diskuteres, i hvilken grad denne kryds-
subsidiering er et led i den offentlige finansiering af bestemte bosteder, eller om det
er en naturlig konsekvens af at fungere som landsdeekkende virksomhed. Den eneste
arsag til det er relevant at forholde sig til krydssubsidieringen er, at der er tale om
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helt eller delvist offentligt ejede virksomheder, der i en vis udstraekning er underlagt
politiske prioriteringer. Og det er teenkeligt, at en privat virksomhed, der ikke gennem
en offentlig hovedaktioner blev tilskyndet eller presset til at opretholde krydssubsi-
dieringen, delvist havde afskaffet den og for en del bosteders vedkommende havde
stoppet aktiviteterne.

Dermed har krydssubsidieringen gennem flere ar varet et politisk tema i Grenland,
hvor nogle opfatter den som et udtryk for, dels at det offentlige sikrer lavere priser
ved bosteder, som de opfatter som urentable, (NIRAS 2010), dels at det medferer unfair
konkurrence for private virksomheder, der ensker at operere de pageldende steder.
Fordi selskaber som Royal Arctic Line, Air Greenland, Tele Greenland mv. (stort set)
har monopol, opfattes krydssubsidieringen ogsa som en unedig omkostningsforegelse
de steder, hvor markedskrefter ville medfere lavere priser. Den prisforegelse, som
krydssubsidieringen medferer nogle steder, anses for at reducere private virksomhe-
ders konkurrenceevne pa verdensmarkedet. Saledes indgér krydssubsidieringen som
et vigtigt element i bosatningsdebatten.

For at belyse omfanget af krydssubsidieringen og dens betydning for de enkelte
bosteder, har jeg varet i dialog med de helt eller delvist selvstyreejede virksomheder,
der er relevante i forhold til analysen af de seks udvalgte gamle kommuner. Oftest har
reaktionen varet, at de ville opretholde krydssubsidieringen, selvom de skulle fungere
som private virksomheder pé helt kommercielle vilkar. Fra et regnskabsmaessigt syns-
punkt har krydssubsidieringen ofte en begrenset betydning, men den anses som en
nedvendighed for at operere pa bestemte dele af markedet. Eksempelvis afviser Royal
Greenland, at de anvender krydssubsidiering, hvor argumentet for at opretholde ind-
handlingen de steder, der er underskudsgivende eller kun giver ringe overskud, er til-
gangen til bestemte attraktive ravarer som erred eller stenbiderrogn, der forudsaetter, at
de det pageeldende sted ogsé indhandler gvrige arter.* Modsat opfatter Tele Greenland
den interne krydssubsidiering for forudsaetningen for opretholdelsen af et landsdeek-
kende telenet og for at fa adgang til vigtige markedsomréader. ® Og Royal Arctic Line
opfatter krydssubsidieringen som forudsaetningen for opretholdelsen af besejlingen til
Grenland til de nugeldende takster, da selv ikke Nuuk ville give overskud, hvis byen
ikke indgik som feederhavn til en reekke evrige byer. °

Flere virksomheder har vaeret meget tilbageholdende med at videregive informatio-
ner om krydssubsidiering og deres omfang, da de opfattes som konkurrencefelsomme
oplysninger. Det er dog lykkedes at fa et nogenlunde overblik over krydssubsidierin-
gens betydning for de helt eller delvist hjemmestyreejede virksomheder, der er rele-
vante i forhold til de seks gamle kommuner, der indgar i analysen.

* Pilersuisoq driver butikker i de fleste bygder og 12 byer og modtager en direkte
subsidiering for driften af bygderne og de otte byer via en finanslovsbevilling,
der som udgangspunkt daekker underskuddet de pégeldende steder. Samtidig
forsgger Pilersuisoq at tilpasse vareudbud og serviceniveau i de enkelte butikker,
sa det afstemmes til omsatningen, kombineret med den offentlige subsidiering.
Der vil som altid i sddanne kader vare nogle butikker, der for en periode (ogsa
leengerevarende) giver underskud, medens andre giver overskud, hvorved der
opstar en naturlig krydssubsidiering, men der foregér ikke nogen systematisk

a  Samtale med Nils Duus Kinnerup 14.februar 2012
b  Samtale med Dan Serensen Budek 23. september 2010

¢  Samtale med John Rasmussen 26. februar 2012
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krydssubsidiering fra by til bygd eller tilsvarende. I det omfang, der foregar en
krydssubsidiering, pavirker det ikke prisdannelsen i de 6 sterste byer, hvor der
findes Pisiffik butikker. Det er derfor valgt at se bort fra den interne krydssubsi-
diering i Pilersuisoq.

* Polaroil har forsyningspligten af og monopol pa flydende braendstof, smereolie
samt gas til hele landet, og der opretholdes et ensprissystem uden subsidiering
fra landskassen. Derfor foregér der en ikke ubetydelig intern krydssubsidiering,
hvor de sterste kunder og aktiviteter som havne- og sgbunkering af trawlere,
fragt-, passager- og krydstogtsskibe er med til at holde priserne nede for landets
ovrige kunder og formodentlig ogsé for indbyggerne i de sterre byer. Der er
ingen tvivl om, at krydssubsidieringen har sterst betydning for de mindre og
mest isolerede bosteder, men regnskabssystemet muligger ikke en fordeling for
de enkelte varekategorier pé stedkode, og dermed en beregning af krydssubsi-
dieringens betydning for det enkelte bosted. Uden intern krydssubsidiering ville
brandstofprisen formodentlig stige for den enkelte borger overalt i landet og
mest i de mindste og mest isolerede steder. Af ovennavnte grunde er det valgt
ikke at foretage en nermere analyse af Polaroils interne krydssubsidiering.

* Royal Greenland fastholder som navnt, at de ikke benytter intern krydssubsi-
diering som led i opretholdelsen af indhandlingen ved bestemte bosteder, men
at indhandlingen opretholdes for at sikre sig tilgangen til attraktive ravarer, der
vurderes at have betydning for den samlede markedsfering af koncernen samt
adgangen til lukrative dele af det internationale marked. Det har ikke veret mu-
ligt at fa udleveret eller at gennemgé et samlet regnskab, der kan verificere det,
og derfor er det valgt ikke at inddrage Royal Greenland i analysen.

» Nukissiorfiit (leverander af el, vand og fjernvarme) modtager direkte subsidi-
ering via finansloven, samtidig med at der anvendes intern krydssubsidiering pa
flere niveauer dels mellem forskellige bosteder dels mellem forskellige ydelser
og kundegrupper. Der er modtaget et samlet regnskab for Nukissiorfiit, der mu-
liggar en vurdering af de forskellige krydssubsidieringer, og som giver et noget
overraskende resultat. Det er der redegjort naermere for i Kapitel 7 Hjemmesty-
rets servicekontrakter.

* Tele Greenland modtager ikke subsidier via finansloven, men der foregar en in-
tern krydssubsidiering. P4 baggrund af det stedsrelaterede regnskab og en tact
dialog med Tele Greenland er det muligt at redegere naermere herfor i Kapitel 10
Betydningsfulde krydssubsidieringer.

» Air Greenland modtager ikke offentlig subsidiering for fastvingebeflyvningen,
men der anvendes i et vist omfang intern krydssubsidiering, hvor nogle ruter er
med til at holde priserne nede pé andre. Det forretningsmessige motiv er at sikre
sig et landsdaekkende rutenet og reducere omfanget af udefrakommende konkur-
rence. Af konkurrencehensyn har Air Greenland ikke villet oplyse omfanget af
den interne krydssubsidiering for de enkelte destinationer, men regnskabschefen
har oplyst, at ruterne Kulusuk — Nuuk, Aasiaat - Kangerlussuaq og Narsarsuaq
— Nuuk er overskudsgivende, og at ruten Kangerlussuaq — Upernavik hviler i
sig selv. ® Det betyder, at krydssubsidiering ikke er relevant i forhold til de seks
distrikter, som analysen omfatter. Der foregar derimod en subsidiering af heli-

a  Samtale med Air Greenlands regnskabschef Mogens Jensen den 28. februar 2012
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kopterbeflyvningen, der beskrives nermere i Kapitel 7 Hjemmestyrets service-
kontrakter.

» Mittarfeqarfiit (Grenlands Lufthavnsvaesen) var i 2008 ikke langere pé finans-
loven. Der foregar en ikke ubetydelig intern krydssubsidiering, hvor Kangerlus-
suaq, Narsarsuaq, Nuuk og i beskedent omfang Ilulissat bidrager med overskud
medens de gvrige lufthavne og de fleste heliporte er underskudsgivende. Regn-
skabsteknisk er der det meget store problem, at afskrivningen af anleegsudgif-
terne ikke indgér, og en inddragelse heraf ville formodentlig betyde, at samtlige
lufthavne undtagen Kangerlussuaq og Narsarsuaq (der er anlagt og betalt af US
Air force) * ville give et betydeligt underskud, medens underskuddet for de gam-
le heliporte formodentlig ville veere betydeligt mindre. Eller sagt pa en anden
made, skulle forbrugeren vare med til at finansiere etableringen af landingsba-
ner, ville lufthavnsafgiften stige markant. P4 grund af den samlede problemstil-
ling er det valgt ikke at inddrage Mittarfeqarfiit i analysen, men problematikken
belyses naermere i kapitlet Kapitel 10 Betydningsfulde krydssubsidieringer.

* Royal Arctic Bygdeservice far finansieret storstedelen af driften via offentlig
subsidiering, og det er derfor valgt at se bort fra den interne krydssubsidiering,
der eventuelt matte finde sted. Royal Arctic Bygdeservices skonomi behandles
narmere 1 Kapitel 7 Hiemmestyrets servicekontrakter.

* Royal Arctic Line, der pa selve befragtningen anvender ensprissystemet uanset
destination i Grenland, modtager ikke subsidier fra det offentlige. Derimod fore-
gér der en betydelig intern krydssubsidiering ved, at fragtraten fra Aalborg til
Grenland for almindelig containergods er ca. tre gange hgjere end fra Grenland
til Aalborg, og for temperaturregulerede containere er fragtraten 4 til 8 gange
hgjere fra Aalborg til Grenland end omvendt afhengig af containersterrelse. Den
store forskel i fragtrate er en politisk motiveret indirekte subsidiering af primeert
fiskerierhvervet. Hvor der geelder enspris for selve befragtningen, er der en ikke
ubetydelig forskel i handteringsafgiften mellem de enkelte havne, der for langt
de fleste havne i praksis udligner et eventuelt underskud i befragtningen. Fordi
der ikke er nogen havne i de seks kommuner, der indgar i analysen, hvor hand-
tering og befragtningen samlet giver underskud, er der valgt ikke at inddrage
krydssubsidieringen i analysen. Royal Arctic Lines prisstruktur og interne be-
regning for de enkelte destinationer prasenteres i Kapitlet 10 Betydningsfulde
krydssubsidieringer.

Sammenfatning for krydssubsidieringer

Samlet set vurderes det, at gennemgangen af de helt eller delvist hjemmestyreejede
virksomheder giver en rimelig indikation af krydssubsidieringens betydning for de
enkelte bosteder i de seks udvalgte gamle kommuner.

For bygderne i de seks distrikter er de vasentlige helt eller delvist hjemmestyrejede
virksomheder, der anvender intern krydssubsidiering Nukissiorfiit, Tele Greenland,
Mittarfeqarfiit og Royal Arctic Line, og der redegeres nermere for betydningen i de
folgende kapitler. Endvidere foregar der en intern krydssubsidiering i Polaroil, som
det beklageligvis ikke har vaeret mulig at skaffe tilstreekkelige data for, men det vurde-

a  Tilsvarende ville omkostningerne for Kulusuk og Nerlerit Inaat (Constablepynt) formodentlig vaere
stort set uzndrede.
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res, at det primart er de sterre kunder som skibe, trawlere, energiproduktion mv. der
primeert bidrager med det overskud, der muligger at fastholde samme prisniveau ved
de mindre bosteder, som i de sterre byer.

Sammenfatning for spsrgsmal 2

Samlet vurderes det, at gennemgangen af: de kommunalt administrerede driftsudgif-
ter, de hjemmestyreadministrerede driftsudgifter, hjemmestyrets servicekontrakter, de
offentlige anleegsudgifter samt de offentlige virksomheders interne krydssubsidiering
giver en rimelig velunderbyget belysning af forskningsspergsmalets delspergsmal 2.

Afhandlingens gkonomiske del afsluttes med en diskussion af, i hvilket omfang det
pa baggrund af de gennemfoerte analyser vurderes, at bygderne og i et vist omfang
yderdistriktsbyerne medferer flere offentlige udgifter malt pr. indbygger, end det gel-
der for befolkningen i de sterre byer. Samt i hvilket omfang datagrundlaget muligger
en sadan analyse.

ik

Melvillebugten august 2009
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Kapitel 2

Bygdernes indkomst- og
erhvervsgrundlag

Den store udfordring med at analysere og fortstd bygdernes erhvervsgrundlag er, at der
er tale om en blandingsekonomi.

Dels bestéar bygdernes erhvervsgrundlag af en moderne pengeskonomi, der for en
stor dels vedkommende er en velkendt sterrelse, fordi indkomsten fra lenninger og
erhverv fremgér af den enkelte borgers selvangivelse, hvor erhvervsindkomsten over-
vejende stammer fra indhandling af fisk og selskind.

Dels bestar erhvervsgrundlaget af fangst og fiskeri delvist til eget forbrug, og som
i stort omfang distribueres internt i bygden uden det indgar i en pengegkonomi. Den
interne distribution har mere karakter af uformel socialhjalp til den del af bygdens
indbyggere og familier, der ikke slev har mulighed for at tilvejebringe fodevarer fra
fangst. Den del af fangst og fiskeri, der bidrager til bygdens basale eksistens, kan ka-
rakteriseres som naturaliegkonomi i lidt bredere forstand.

Samtidig er der en del af fangst og fiskeri, der af mere uformelle kanaler distribu-
eres rundt i landet, hvor den omszttes for penge. Men storstedelen af den omsetning
indgéar ikke i den officielle eller formelle gkonomi, fordi den ikke selvangives. Der
er ikke tale om en bevidst unddragelse af skatteindberetning, og dermed det der i en
traditionel skonomiforstaelse opfattes som sort gkonomi, men en historisk og kulturelt
betinget videreudvikling af den gamle tuskhandelgkonomi.

Den del af fangst og fiskeri, der ikke officielt indhandles, optreeder dermed i to
former som dels naturaliegkonomi dels en uformel pengegkonomi, og samlet kan de
kanraktieriseres som subsistensgkonomi.

Den afgerende udfordring i vurdering af bygdernes erhvervsgrundlag i en moderne
okonomisk forstaelsesramme er, at opgerelsen af erhverv er baseret pa kvantificer-
bare data og dermed penge, og her bliver subsistensgkonomi med dens dobbeltbe-
tydning vanskeligt hdndterbar. En blandt flere udfordringerne er at ‘oversatte’ veer-
dien af fangst og fisk til eget forbrug, samt det der pengefrit distribueret i bygden, til
gkonomisk veaerdi. Skal omregningsfaktoren vare den potentielle indhandlings- eller
salgsverdi, eller skal den baseres pa prisen for en tilsvarende fedevare i butikken? En
anden hovedudfordring er, at datagrundlaget for mangde af savel den del af fangst
og fiskeri der indgar i naturalieskonomien, som den del der distribueres af uformelle
kanaler, er ufuldstendigt, og det gor det vanskeligt at verdifastsatte subsistenseko-
nomien.

Som det vil blive naermere belyst i Del 2 Den lokale dynamik, er der meget store
forskelle mellem de enkelte distrikter og bygderne imellem. Hvor der i de fleste byg-
der er en relativt udbredt naturaliegkonomi, er der stor spredning i forhold til betyd-
ningen af den del af fangst og fiskeri, der distribueres af uformelle kanaler.

I nerveerende kapitlets forste del gennemgas bygdernes erhvervsgrundlag pa bag-
grund af den officielle skonomi, medens der i den sidste del i afsnittet Fangstens be-
tydning er en nzermere analyse og problematisering af subsistensgkonomien.
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Bygdernes officielle gkonomi

I de folgende afsnit vil bygdernes erhvervsgrundlag baseret pa lenindkomster og den
del af erhvervsindkomster, der indgar i den officielle eller formelle gkonomi, samt
sociale overfarselsindkomster blive belyst.

Der er tidligere gjort forsgg pa at belyse bygdernes erhvervsgrundlag (NORDREGIO
2010), der dog indebarer et par metodiske begreensninger. Dels at alle sociale over-
forselsindkomster, inklusiv alderspension, indregnes i det offentlige tertizere erhverv,
dels at ‘lensummen’, inden for de forskellige erhvervskategorier ud fra en lavt defi-
neret arslen, omregnes til personzkvivalenter, hvorved bygdernes befolkning i den
arbejdsduelige alder bliver godt en femtedel storre, end den reelt er. Derved fremstar
bygderne som om, de har et betydelig dérligere indkomst- og erhvervsgrundlag end
det, der kan konkluderes pa baggrund af den pagaldende undersegelses datagrundlag.

I samme undersogelse konkluderes det, at det primere erhverv (fangst, fiskeri og
férehold) i bygderne bidrager med mellem en femtedel og en sjettedel af bygdernes
samlede gkonomi.

Datagrundlag

For at belyse bygdernes indkomst- og erhvervsgrundlag er der for 2008 for de seks
distrikter Nanortalik, Qaqortoq, Narsaq, Kangaatsiaq, Upernavik og Ammassalik ind-
samlet data for alle de vaesentligste lon- og erhvervsindkomstkilder, samt de sociale
overforselsindkomster. Indtegtskilderne er gennemsnitligt fordelt pé indbyggerne i
den arbejdsduelige alder, defineret som 18 til 63 ar, der i 2008 var pensionsalderen.
Specielt for indhandlere (fiskere og fangere) vil der vaere savel yngre som &ldre, der
har bidraget til den samlede erhvervsindkomst, men pé baggrund af en gennemgang af
samtlige indhandleres fodselsar og indhandlingsindkomst i Upernavik vurderes deres
indhandling til samlet set at have beskeden betydning. Derfor vurderes det, at fastsat-
telsen af den arbejdsduelige alder fra 18 &r, hvor de unge ofte begynder for alvor at
indga i arbejdsmarkedet, til 63 ar, hvor sterstedelen 1 2008 gik pa pension, i praksis vil
veare den bedste definition for en gennemsnitlig fordeling af len- og erhvervsindkomst.
* Lonindkomsterne omfatter: de kommunalt administrerede lgnninger, hjemme-
styrets lenninger, der primert vedrerer sundhedsvasenet ?, Nukissiorfiit, KNI
Pilersuisoq, eventuelle indhandlingsanleeg samt indhandlingsted for salskind.
Det ber bemerkes, at KNI Pilersuisoq i bygderne driver havne, hellistop salg af
braendstof mv. og tilsvarende serviceydelser, og at der derfor oftest ikke er andre
hjemmestyreejede service- og forsyningsvirksomheder end Nukissiorfiit og KNI
Pilersuisoq reprasenteret i bygden. I de sterre bygder vil der i begrenset om-
fang ogsé vere lenninger fra private kiosker og enkelte steder handvarksvirk-
somheder mv., og for de kommuner der har privatiseret dag- og natrenovation
lenninger herfra. Disse lonninger indgér ikke, men vurderes til at have meget
begranset betydning i en gennemsnitsbetragtning.
Great Greenlands indhandling af szlskind varetages nogle steder af private,
hvor det andre steder foregér i offentlig regi, som i Ammassalik, hvor kommu-

a  For folgende bosteder indgar Mittarfeqarfiit (Grenlands Lufthavnsvaesen) Ignningerne under hjem-
mestyrets lgn: Nanortalik, Alluitsup Paa, Qaqortog, Narsaq, Narsarsuaq, Upernavik, Kulusuk og Tasiilag.
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nen varetager indhandlingen. I alle tilfeelde er Great Greenlands honorering af
indhandlingsstedet medragnet som en lenindkomst.

* Erhvervsindkomster omfatter indhandling af fisk og selskind mv. I gennemsnits-
beregningen og dermed i nedenstdende oversigter er der benyttet den samlede
udbetalte sum for indhandling, hvorfra skal treekkes den enkelte indhandlers do-
kumenterede driftsomkostninger for at f4 den skaltepligtige indkomst. Valget er
begrundet i ensket om at belyse indhandlingens samlede betydning for lokal-
samfundets gkonomi og dermed det skonomiske raderum, der er til at finansiere
bl.a. fiskeri og fangst. Samtidig ville en anvendelse af skattepligtig indkomst
indebare en raekke begrensninger pa grund af gaeldende fradragsregler, en pro-
blemstilling der er neermere belyst i Del 2 Den lokale dynamik.

Det er valgt ikke at inddrage indhandling af far og lam, fordi indbyggerne
ved fareholderstederne i vurderingen ikke er indregnet i bygdernes indbyggertal,
selvom enkelte fareholdersteder ligger taet pa og med direkte vejforbindelse til
en bygd. | nervaerende undersogelse drejer det sig i praksis om Tasiusaq (Nanor-
talik), Igaliku og Qassiarsuk, og specielt ved Qassiarsuk er der fareholdersteder,
der naermest ligger i bygden. Féreholderstederne ved de tre bygder har direkte
daglig gleede af bygdens faciliteter og service, men for at muliggare en praktisk
handterbar afgraensning er de ikke inkluderet i vurderingen. Der er en nermere
beskrivelse af fareholdernes samfundsmassige betydning i Kapitlet 13 Nanorta-
lik — Sydgronland, men der foretages ikke en egentlig vurdering af fareholderste-
dernes gkonomiske relation til de bygder, de ligger ved, et omrade der fortjener
et nermere studie.

I de sterre bygder kan der vaere erhvervsindkomster fra selvsteendige virksom-
heder som entreprengrer, baidmekanikere, kiosk- og butiksejere mv. Indkomsten
fra disse er ikke medregnet pa grund af manglende data, men det vurderes, at den
for de fleste bygder ikke har betydning og for de evrige kun begrenset betyd-
ning. Selv for en af de sterste bygder Alluitsup Paa, der bl.a. har entreprener- og
VVS virksomhed samt butik og et par kiosker, var erhvervsindkomsten i disse
virksomheder serdeles beskeden i 2008.

* De sociale overforselsindkomster omfatter kun det, der vedrerer befolkningen
i den arbejdsduelige alder (18-63 ar), som er opdelt pa fertidspension, offentlig
hjelp inklusiv barsels- og sygedagpenge samt boligsikring. I begranset omfang
vil der veere alderspensionister, der far del i boligsikringen, og som derfor burde
veere trukket ud, hvilket pa grund af datamangel ikke er sket, men det vurderes
ikke at pavirke den samlede vurdering navnevardigt.

Der er ikke foretaget en tilbundsgdende analyse af byernes indkomst- og erhvervs-
grundlag. Men byernes indkomst- og erhvervsgrundlag indgér i oversigterne for de
enkelte distrikter for de samme parametre som for bygderne for derved at muliggere
en sammenligning mellem byernes og bygdernes indtegts- og erhvervsgrundlag pa
netop disse parametre.

Der er nermere redegjort for de metodiske overvejelser og forbehold i det foransté-
ende Kapitel 1 Gronlands og bygdernes okonomi. 1 afsnittet 1. Hvad lever befolknin-
gen i bygderne af, og hvad er erhvervsgrundlaget?
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Indkomst- og erhvervsgrundlag pa distriktsniveau

I det folgende prasenteres fordelingen af indkomstkilder i 2008 pa ovenstaende pa-
rametre fordelt pa befolkningen i den arbejdsduelige alder defineret som 18 til 63 &r.

Det indeberer, at vaerdien af den fangst og de fisk samt gvrige produkter som ber,
kvan, husflid mv., der samlet udger subsistensekonomien ikke indgér. Der er dermed
alene tale om den del af indkomstkilderne, der er officielt bogfert, og det giver for alle
bygder en underestimering og i flere tilfzelde et groft fortegnet billede af erhvervs-
grundlag og levefod, fordi subsistensekonomien indgér som en vesentlig faktor i byg-
dernes blandingsekonomi. Det vendes der tilbage til i afsnittet De store distriktsfor-
skelle samt i afsnittet Fangstens betydning.

For at kunne sammenligne mellem distrikterne er der anvendt samme indkomst-
skala med et maksimum pé 240.000 kr., hvilket for nogle distrikter far grafen til at
fremstd som relativt tom. *

Gennemsnitlig fordeling af udvalgte indkomstkilder Nanortalik 2008
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Gennemsnitlig fordeling af udvalgte indkomstkilder fordelt pa befolkningen fra 18 til 63 ar i 2008 for
Nanortalik distrikt (antal indbyggere i den arbejdsduelige alder efter navn pa bosted)

a  Der gores opmarksom pa, at der ikke kan sammenlignes med Grgnlands Statistiks statistik over
bruttoindkomst, fordi Grgnlands Statestik kun medtager den del af befolkningen, der er registreret i de
skattepligtige slutopgerelser og som har varet skattepligtige hele aret. Samtidig inddrager Grgnlands
Statistik folkepensionen og @vrige indkomster for befolkningen over 63, hvor der i de her viste grafer
alene indgar indkomster til befolkningen fra 18 til 63 ar. Endeligt er det ikke alle indkomstkilder i byg-
derne og langtfra alle i bygderne, der indgar i de her viste grafer.
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Gennemsnitlig fordeling af udvalgte indkomstkilder Qaqortoq 2008
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Gennemsnitlig fordeling af udvalgte indkomstkilder fordelt pa befolkningen fra 18 til 63 ar i 2008 for
Qagortoq distrikt (antal indbyggere i den arbejdsduelige alder efter navn pa bosted)

Gennemsnitlig fordeling af udvalgte indkomstkilder Narsaq 2008
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Gennemsnitlig fordeling af udvalgte indkomstkilder fordelt pa befolkningen fra 18 til 63 ar i 2008 for
Narsaq distrikt (antal indbyggere i den arbejdsduelige alder efter navn pa bosted). Som det ses af oven-
staende figur, er det Mittarfeqarfiit (Grenlands Lufthavnsvaesen), der via hjemmestyret er den absolut
storste indtaegtskilde i Narsarsuaq.
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Gennemsnitlig fordeling af udvalgte indkomstkilder Kangaatsiaq 2008
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Gennemsnitlig fordeling af udvalgte indkomstkilder fordelt pa befolkningen fra 18 til 63 ar i 2008 for
Kangaatsiaq distrikt (antal indbyggere i den arbejdsduelige alder efter navn pa bosted) * Indhandlingen til
Royal Greenland er beregnet som gennemsnit ud fra antallet af indhandlere ved de bergrte bosteder.

Gennemsnitlig fordeling af udvalgte indkomstkilder Upernavik 2008
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Gennemsnitlig fordeling af udvalgte indkomstkilder fordelt pa befolkningen fra 18 til 63 ar i 2008 for
Upernavik distrikt (antal indbyggere i den arbejdsduelige alder efter navn pa bosted) *
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Gennemsnitlig fordeling af udvalgte indkomstkilder Ammassalik 2008
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Gennemsnitlig fordeling af udvalgte indtegtskilder fordelt pa befolkningen fra 18 til 63 ar i 2008 for Am-
massalik distrikt (antal indbyggere i den arbejdsduelige alder efter navn pa bosted)

Som det fremgar af ovenstdende grafer, er der markante forskelle mellem de seks
distrikter. I det folgende sammenlignes de vigtigste indtegtskilder distrikterne imel-

lem.

De offentlige lanninger

For byerne svinger betydningen af den kommunalt administrerede len for gennem-
snitsindkomsten pr. indbygger i den arbejdsduelige alder fra 48.500 kr. i Qaqortoq til

87.000 kr. i Upernavik, hvor de gvrige
byer ligger mellem 61.000 kr. i Nar-
sag, og 70.500 i Kangaatsiagq.

Hvis der ses pa bygderne, er det
Upernavik og Ammassalik, der har
gennemfort den mindste grad af de-
centralisering, hvor den kommunale
lenandel pr. indbygger i den arbejds-
duelige alder i Upernavik distrikt ikke
udger mere end 26.500 kr. i Nutaarmi-
ut og stigende til 43.500 i Aappilattoq.
Tilsvarende for Ammassalik, hvor den
kommunale lgnandel ligger fra 28.000
kr. i Sermiligaaq til 38.000 i Isortoq.
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Det laveste niveau i Nanortalik minder om de to forrige kommuner med 29.500 kr. i
Aappilattoq, men stiger helt op til 56.000 kr. i Ammassivik. For Kangaatsiaq er spred-
ningen fra 43.500 i Attu til 60.500 kr. i Iginniarfik, og dermed lidt over Nanortaliks
niveau. Der sker et voldsomt spring, nar man kommer til Narsaq, hvor den kommunale
lgnandel ligger péd 61.500 kr. i Qassiarsuk og 72.000 kr. i Igaliku. Her er forklaringen
bl.a., at bygdeskolerne star for undervisningen af eleverne fra de omkringliggende
fareholdersteder, et forhold der specielt har stor betydning for Qassiarsuk. Bygderne i
Qagqortoq bryder definitivt med mensteret fra de gvrige distrikter, idet den kommunale
lgnandel pr. indbygger i den arbejdsduelige alder gar fra 62.500 kr. i Eqalugaarsuit til
85.500 i Saarloq, og her er forklaringen primert bygdernes alderstunge demografi,
hvor en relativt stor del af den arbejdsduelige befolkning er beskaftiget med aldre-
pleje.

De kommunale lgnninger ber ses i sammenhaeng med hjemmestyrets lenandel pr.
indbygger i den arbejdsduelige alder, hvor hjemmestyres lgnandel pa 33.500 kr. i
Qagqortoq bringer byens samlede offentlige lon op pad samme niveau som i Nanortalik,
Narsaq og Kangaatsiaq. Og her gor Kangaatsiaq sig bemerket ved kun at modtage
10.500 kr. i lon fra hjemmestyret til indbyggerne i den arbejdsduelige alder. Hjemme-
styrets lenandel i Tasiilaq og Upernavik ligger nogenlunde pa niveau med Qaqortoq
med henholdsvis 30.500 kr. og 31.00 kr. pr. indbygger i den arbejdsduelige alder.

Naér der ses pa hjemmestyrets lonandel pr. indbygger i den arbejdsduelige alder for
bygderne, svinger den groft taget mellem 5.000 kr. og 10.000 kr. Der er enkelte byg-
der, der skiller sig ud, som Igaliku, der ligger pa omtrent det dobbelte af gennemsnit-
tet. Kulusuk ligger ogsa pa det dobbelte, men her er forklaringen lgnningerne til den
del af personalet i lufthavnen, der er bosat i bygden. Endelig er der Narsarsuaq med
152.000 kr. pr. indbygger i den arbejdsduelige alder, men Narsarsuaq ber ikke opfattes
som en egentlig bygd, fordi det altovervejende indteegtsgrundlag er lufthavnen. Derfor
indgar Narsarsuaq ikke i den videre vurdering.

Derudover skiller stort set hele Upernavik distrikt sig ud ved, at bygderne har en
hjemmestyrelenandel pa under 5.000 kr. pr. indbygger i den arbejdsduelige alder.

Hjemmestyreejede service- og

forsyningsvirksomheder

For Nukissiorfiit bidrager lennen i bygderne med omkring 5.000 kr. pr. indbygger i
den arbejdsduelige alder eller mindre, der er dog enkelte der ligger over med Qassi-
miut som den hgjeste med 10.000 kr., og byerne ligger paent omkring gennemsnittet.

Det menster gentager sig nogenlunde for den anden hjemmestyreejede virksom-
hed, der har vasentlig betydning for bygderne, KNI Pilersuisoq, hvor lenandelen pr.
indbygger i bygderne svinger fra 8.000 kr. i Alluitsup Paa til 17.500 kr. i Qassimiut.
Dog ligger Qassiarsuk med 21.500 kr. og Igaliku med 31.500 kr. betydeligt over. Af
byerne er det kun Narsaq og Nanortalik (5.000 kr.), der for alvor ligger lavere end
gennemsnitsbygden.

Det giver ikke mening at inddrage Qaqortoq i beregningen, da byen samtidig har
en Brugsen og Pisiffik butik, og Pilersuisoq spiller en ganske beskeden rolle i byen.
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De lokale lenninger for de to virksomheder er dels finansieret af indbyggernes egen
betaling dels via en servicekontrakt med hjemmestyret. Der redegeres nermere for
servicekontrakternes betydning i Kapitlet 7 Hiemmestyrets servicekontrakter.

Lenindkomst indhandling

Fiskeindhandlingens betydning for den lokale londannelse varier meget for de bygder,
der har indhandling. Fra 3.000 kr. i Kuummiut til 40.500 kr. pr. indbygger i den ar-
bejdsduelige alder i Innaarsuit.

For fiskeindhandling er der afgerende forskel mellem distrikterne, hvor der i 2008
kun var én bygd med indhandling i Nanortalik, Qaqortoq og Ammassalik distrikter
og ingen i Narsaq, havde tre ud af fire bygder i Kangaatsiaq og seks ud af ni bygder i
Upernavik &bne indhandlingsanlaeg. *

I 2008 var det blandt byerne kun Narsaq, Kangaatsiaq og Upernavik, der havde
abne indhandlingsanlaeg, og her bidrog lennen med fra 1.000 kr. pr. indbygger i den
arbejdsduelige alder i Upernavik til 9.000 kr. i Kangaatsiaq.

Erhvervsindkomst — indhandling

En af de faktorer, der for alvor giver betydelige forskelle mellem distrikterne, er fiske-
indhandling, og her er der ogsé store forskelle internt i distrikterne.

I 2008 har fiskeindhandlingen stort set ingen betydning i Nanortalik distrikt, hvor
Narsarmijit bidrog som eneste sted med 3.000 kr. pr. indbygger i den arbejdsduelige
alder. Tilsvarende for Qaqortoq distrikt, hvor fiskeindhandlingen dog bidrog med
25.000 kr. pr. indbygger i Qassimiut. I Narsaq by beted fiskeindhandlingen 9.500 kr.
pr. indbygger i den arbejdsduelige alder.

For Kangaatsiags bygder svinger betydningen af fiskeindhandling fra 10.000 kr. pr.
indbygger i den arbejdsduelige alder i Attu til 25.500 kr. i Ikerasaarsuk. Dertil kom-
mer, at fiskerne i distriktet ogsé indhandler til indhandlingsskibe, der lejlighedsvis lig-
ger rundt om i distriktet, samt til Sisimiut og Aasiaat, fordi kapaciteten ved distriktets
indhandlingssteder ikke er tilstreekkelig til at handtere den fisk, der fanges. Derfor har
indhandling en langt sterre gkonomisk betydning for specielt bygderne i Kangaatsiaq,
end det fremgér af grafen, men det har ikke varet muligt at fremskaffe eksakte data
herfor.

I Upernavik svinger betydningen af indhandling fra 7.500 kr. pr. indbygger i den
arbejdsduelige alder i Nuussuaq til 88.000 kr. i Innaarsuit (8.000 kr. i Upernavik) .
Her ber det bemaerkes, at der er meget stor forskel mellem den enkelte fanger/fiskers
indhandling, og at sterstedelen af fangerne i de nordligste bygder primeert ernaerer sig
gennem fangst, et forhold der belyses nermere i Kapitlet 15 Upernavik.

I Ammassalik distrikt er den eneste indhandlingsmulighed for fisk Kuummiut, og
selv dér betyder indhandling ikke mere end 3.000 kr. pr indbygger i den arbejdsduelige
alder, og lidt mere i Sermiligaaq, der indhandler i Kuummiut, med 4.500 k.

a  Nar det af grafen fremgar, at der er Ignindtaegter fra Upernavik Seafood i flere bygder, skyldes det,
at befolkningen rejser til bygder med indhandlingsanlaeg og arbejder i perioder. Kulusuk marts 2002

76



Salskind

Samlet set har indhandlingen af szelskind langt mindre betydning end fiskeindhandlin-
gen, men lokalt kan selskind have relativ stor betydning.

I Aappilattoq (Nanortalik) bidrager salskind med knapt 7.500 kr. pr. indbygger i
den arbejdsduelige alder, medens selskind har relativ ringe betydning for Nanortalik
distrikts evrige bosteder, og salskind er uden betydning for bygderne i Narsagq.

Qassimiut i Qaqortoq er det bosted, der har den sterste indtjening pa salskind med
omkring 45.000 pr. indbygger i den arbejdsduelige alder, og her er der nogle @ldre, der
bidrager betydeligt til fangsten. For Saarloq bidrager salskind med omkring 9.000 kr.,
og i Eqalugaarsuit med knapt 4.000 kr.

For Kangaatsiags bygder betyder szlskind mindre og i sterrelsesorden 3.000 kr.
Det er ikke et udtryk for, at der ikke fanges mange seler, men mere at indhandlings-
prisen anses som sé lav, at det dérligt er arbejdet vaerd.

I Upernaviks bygder ligger betydningen af selskindsindhandling rundt 4.500 kr.,
men det betyder en del mere for Upernavik Kujalleq og Nuussuaq med ca. 8.500 kr.
og 9.500 kr. i Kullorsuaq. Ogsa i Ammassaliks bygder ligger selskindsindhandlingen
omkring 4.500 kr., bortset fra fangerbygden Isortoq med 7.500 kr. og lufthavnsbygden
Kulusuk, der er nede under 1.000 kr. pr. indbygger i den arbejdsduelige alder.

De sociale overfarsler

Pa det sociale omrade er der store forskelle mellem distrikterne, og her sléar det tydeligt
igennem, at specielt den gamle Nanortalik kommune, men ogsa andre kommuner, var
ganske kreative med at parkere langtidsledige pé fertidspension i perioden efter tor-
skefiskeriet brad sammen i slutningen af 1980’erne, fordi sterstedelen af udgiften der-
ved blev skubbet over pa hjemmestyret. At det forholder sig sddan fremgar dels af
dataene, dels er det noget, flere med tilknytning til socialomradet og herunder social-
chefer har peget pa.
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Kulusuk, Ammassalik, marts 2002
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Kullorsuaq, Upernavik, august 2009

Der er naturligvis nogen blandt fortidspensionisterne, der reelt er uarbejdsdygtige,
men jeg har i tidens lgb talt med flere, der oplever, at de pa den made blev sat udenfor
arbejdsmarkedet, blot fordi de var langtidsledige. I Nanortalik svinger betydningen af
fortidspension fra 8.000 kr. pr. indbygger i den arbejdsduelige alder i Alluitsup Paa,
der i den periode havde god beskaftigelse, til 20.500 kr. i Aappilattoq og Tasiusaq.

Nér der er tale om meget smé samfund, kan enkeltpersoner fa stor betydning, men
det springer unegtelig i gjnene, nar fortidspension gennemsnitligt udger 43.000 kr. pr.
indbygger i den arbejdsduelige alder i Igaliku.

Det er vaerd at bemarke, at fortidspensionen i fanger- og fiskerdistrikterne som
Kangaatsiaq svinger fra 6.000 kr. til 14.000 kr. pr. indbygger i den arbejdsduelige al-
der, og for Upernavik fra 6.500 kr. til 8.500 kr. Tilsvarende er det bemaerkelsesverdigt,
at fortidspensionen i et distrikt som Ammassalik ligger fra 7.000 kr. til 11.000 kr. pr.
indbygger i den arbejdsduelige alder, lige bortset fra Kulusuk, der er oppe pa 16.000
kr. pr. indbygger i den arbejdsduelige alder, hvilket i hegj grad kan tilskrives konse-
kvenserne af den interaktion, der opstod mellem de amerikanske soldater ved DYE 4
og lufthavnen, og indbyggerne i bygden (Kapitel 16 Ammassalik — bagsiden af landet)

De samme forhold gér i grove treek igen, nér der er tale om de andre sociale over-
forsler som offentlig hjelp (inkl. barsels- og sygedagpenge) og boligsikring. Dog er
der en tendens til, at nogle af bygderne i Kangaatsiaq far noget mere offentlig hjzelp.

De store distriktsforskelle

Hvis der alene ses pa den offentlige lon fra kommunerne og hjemmestyret samt de
sociale overfarsler til befolkningen i den arbejdsduelige alder (18-63 ér), er der nogle
markante forskelle mellem distrikterne.
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Offentlig lan og sociale ydelser for 18 til 63 ar by og bygd 2008
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Kommunal og hjemmestyrelgn, markeret som bla, samt fertidspension, offentlig hjzlp (inkl. barsels- og
sygedagpenge) og boligsikring pr. indbygger, markeret som red, i den arbejdsduelige alder (18-64 ar)
fordelt pa by (lys) og byder (merk) 2008. Narsarsuaq indgar ikke som bygd i Narsaq.

Af de seks byer er det Nanortalik, der malt pr. indbygger i den arbejdsduelige alder,
f&r mindst i kommunal- og hjemmestyrelon med 80.500 kr. tet fulgt af Kangaatsiaq
med 81.000 kr. og Qaqortoq med 82.000 kr. Den store forskel er, at Qaqortoq i kraft
af at veere uddannelsesby og have status af vaekstcenter har en raekke halvoffentlige
og private felgevirksomheder, der sikrer byens drift og helt eller delvist finansieres
via det offentlige, medens det er meget smét med andet erhvervsliv i Nanortalik og
Kangaatsiaq. Narsaq ligger lidt over med 84.500 kr. og har samtidig slagteriet Neqi,
levnedsmiddelskolen INUILI og Royal Greenlands sydligste indhandlingssted.

Upernavik by ligger markant over de gvrige byer med 118.000 kr., men Upernaviks
kun 713 indbyggere i den arbejdsduelige alder skal ses i forhold til de 950 i distriktets
bygder, og som det fremgar modtager indbyggerne i Upernaviks bygder kun 44.500
kr. i kommunal- og hjemmestyrelen.

Noget tilsvarende ses for Tasiilaq, hvor den kommunale og hjemmestyrelennen ud-
gar 98.500 kr., medens det for bygderne i Ammassalik distrikt er nede pa 44.000 kr. pr.
indbygger i den arbejdsduelige alder. Ammassalik er dermed det af de seks distrikter,
hvor bygderne far mindst, og det pa trods af, at Kulusuk modtager en relativt hgj hjem-
mestyrelen i kraft af lufthavnen.

Bygderne i Nanortalik ligger pa niveau med Upernavik, og Kangaatsiags bygder
ligger godt 10.000 kr. hgjere. Derimod er den kommunale og hjemmestyrelgnnen i
Qagqortogs bygder markant hgjere med 77.500 kr. pr. indbygger i den arbejdsduelige
alder, og Narsaqs bygder ligger tet pa med 72.000 kr. Forklaringen for Qaqortoqs
bygder er delvist aldersdemografien, og for Narsaqs bygder spiller det som navnt ind,
at skolerne ogsé varetager undervisningen af bern fra de omkringliggende fareholder-
steder.
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Hvis der ses pa de sociale overferselsindkomster til befolkningen i den arbejds-
duelige alder, er det bemaerkelsesverdigt, at Upernavik by far mindst med 11.500 kr.
fulgt af distriktets bygder med 12.500 kr., hvorefter Qaqortoq by kommer med 14.500
kr. De gvrige bosteder ligger mellem 17.000 kr. for Kangaatsiaq by til 22.500 kr. i Na-
nortaliks bygder, og sé er der lige de to fareholderbygder i Narsaq, der velter billedet
med 48.500 kr. pr. indbygger i den arbejdsduelige alder.

Ud over de to fareholderbygder i Narsaq springer Qassimiut i Qaqortoq i gjnene.
Det er den bygd, der med 111.000 kr. far tredjemest i offentlig len og sociale ydelser,
og samtidig er det den bygd, hvor de 20 indbyggere i den arbejdsduelige alder har den
storste indkomst fra samlet indhandling af fisk og selskind samt len fra indhandlings-
anleeg. Qassimiut er den eneste af de 29 bygder, jeg ikke har et personligt kendskab til,
og jeg star derfor lidt uforstdende. Tilsyneladende er der tale om en betydelig skav-
vridning og overprioritering af offentlige lenninger og sociale overferselsindkomster
til Qassimiut, specielt da Arctic Green Foods indhandlingsanleg modtager en offent-
lig subsidiering pé i sterrelsesorden 37.000 kr. pr. indbygger.

I de fire distrikter Nanortalik, Kangaatsiaq, Upernavik og Ammassalik, der omfatter
23 bygder, modtager bygderne samlet set markant mindre i kommunal- og hjemme-
styrelen samt sociale overfersler til befolkningen i den arbejdsduelige alder, end de
seks undersggte byer. Man kan sa sperge, hvad lever bygdebefolkningen af de steder?
Som vist ovenfor kan svaret ikke findes ved blot at henvise til de to hjemmestyreejede
service- og forsyningsvirksomheder KNI Pilersuisoq og Nukissiorfiit, og deres gko-
nomiske betydning beskrives naermere i det efterfolgende Kapitel 7 Hjemmestyrets
servicekontrakter.

Datagrundlagets begransning

Svaret pa, hvad bygdebefolkningen i Nanortalik, Kangaatsiaq, Upernavik og Ammas-
salik lever af, skal forst og fremmest findes i det enkelte bosteds primaere erhverv —
fangst og fiskeri.

Som navnt indledningsvis i kapitlet er det vanskeligt reelt at opgere bygdernes
erhvervsgrundlag, fordi opgerelsen af erhverv i en moderne skonomisk reference er
baseret pa offentlig registrering af pengeokonomisk indkomst, og en stor del af subsi-
stensekonomien indgar ikke i den officielle pengegkonomi.

I alle bygder spiller subsistensgkonomien en afgerende rolle, om ikke andet sa fordi
den subsidiere en ikke ubetydelig del af de fodevarer, indbyggerne ellers skulle kobe
for penge 1 butikken. Der er ogsé pengegkonomiske omkostninger ved fangst og fi-
skeri til eget behov, ligesom der er behov for penge til en reekke fornedenheder, der
indgar i det moderne bygdeliv som el, vand, tgj, mobiltelefon, PC mv., og derfor er
bygderne helt atheengige af blandingsekonomien. Men en fokusering alene pa den del
af erhvervsgrundlaget, der indgar i officielle ekonomiske registreringer giver ikke et
dakkende billede af bygdernes samlede erhvervsgrundlag.

Som det vil fremgé af afsnittet Fangstens betydning og i de enkelte distriktsbeskri-
velser i Del 2 Den lokale dynamik er der store forskelle pa fangstunderlaget og dermed
subsistensgkonomiens betydning. Disse forskelle skal indga i en samlet vurdering af
det enkelte distrikt og den enkelte bygd.
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Socialudgifterne i et socialgruppeperspektiv

Bortset fra Narsaq distrikt ligger de sociale omkostninger pr. indbygger i den arbejds-
duelige alder nogenlunde ens i de udvalgte distrikter mellem distriktets by og bygder,
hvor der er en beskeden tendens til, at udgifterne er hgjere i bygderne. Det kan dog op-
fattes som for snavert direkte at sammenligne by og bygd, da bostedernes socialsam-
mensatning er markant forskellig. I byerne er der en forholdsmassig sterre gruppe
veluddannede, og det afspejler sig i bostedernes socialgruppesammensatning.

Der findes ikke en selvstaendig socialgruppedefinition i Grenland, og det er en man-
gel, der i en del sammenhange svaekker analyser af den grenlandske samfundsstruktur
og -ekonomi. Udfordringen er, at det ikke helt giver mening mekanisk at overfore den
danske socialgruppedefinition fra SFI (Det Nationale Forskningscenter for Velferd 2012), da det
vil placere jollefiskere og fangere i socialgruppe 4 og muligvis socialgruppe 3, hvis de
har en mindre kutter. I en forstaelse af den grenlandske skonomi og erhvervsstruktur
vil det vaere mere relevant at placere jollefiskere og fangere i socialgruppe 5 sammen
med de ufaglerte. Samtidig er der i Grenland i bade byer og bygder en relativt stor
gruppe borgere, der reelt er uden for arbejdsmarkedet og primert lever af offentlig
hjelp eller er "parkeret’ pa fortidspension. De ber derfor rubriceres i SFI kategorien
"udenfor socialgruppeinddeling’, der omfatter de, der aldrig har haft arbejde, selvom
en del af denne gruppe i Grenland pé et tidspunkt har haft arbejde.

Der er gjort forskellige forseg pa at udvikle en grenlandsk socialgruppeinddeling,
bl.a. hvor fiskere og fangere samles i en selvstendig gruppe, men den model indebee-
rer nogle problemer med at indplacere fiskere og fangere i hierarkiet mellem hejtud-
dannede og ufaglerte. Den bedst egnede model i forhold til Grenland, jeg hidtil har
fundet, er en firtrins stratificering omfattende grupperne: hgj, faglert, ufaglert, samt
uden for erhverv. (Bjerregaard og Dahl-Petersen 2008) Her indgér fiskere og fangere i gruppen
af ufagleerte.

Hvis der anvendes denne socialgruppetilgang, vil sterstedelen af bygdernes befolk-
ning i den arbejdsduelige alder havne i enten kategorien ufaglerte eller i kategorien
uden for erhverv.

Nér de sociale omkostninger sammenlignes mellem byer og bygder, er det mere
relevant at sammenligne mellem befolkningsgrupper inden for samme socialgruppe,
end blot at sammenligne byernes og bygdernes gennemsnitsbefolkning, da folk med
leengerevarende uddannelser i byerne med deres indkomstgrundlag som udgangspunkt
ber belaste socialbudgettet mindre.

Her vil en sammenligning mellem de sociale udgifter pr. individ i den arbejdsdu-
elige alder for kategorierne ufaglarte og uden for erhverv i henholdsvis by og bygd
vise, at omkostningerne i byerne overgd omkostningerne i stort set alle bygder. Det
vil dermed blive vist, at de sociale overferselsindkomster pa savel individniveau som
samlet set er veesentlig storre i byerne for de to socialgrupper. Forklaringen er forst og
fremmest, at bygdebefolkningen i kategorierne ufaglerte og uden for erhverv i langt
hgjere grad lever af subsistensfangst, end det er tilfzeldet i byerne. Samtidig har kom-
munerne generet vaeret mere tilbageholdende med offentlig hjelp i bygderne, hvilket
bl.a. tidligere socialchefer har bekraftet. Ligesom boligsikringen malt pr. indbygger i
de to socialgrupper udger en mindre del i bygderne.

Oven i det horer, at nar bygdebefolkningen i kategorien ufaglarte inklusive fangere
og fiskere flytter til byerne, foregér der ofte en socialgruppedegradering til kategorien
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uden for erhverv, fordi de bliver arbejdslase og ikke kan forsatte deres subsistensgko-
nomi.

Fangstens betydning

Som det fremgér af ovenstdende, er den eneste fangst (ud over fisk), der foregar for-
maliseret indhandling af i de seks distrikter, selskind, og det er ikke alle bygder, der
har et indhandlingssted for salskind.

Der har gennem flere ar vaeret et godt statistisk overblik over den fangst, der er
blevet indhandlet, samt dens indhandlingsverdi, men det at der i 2008 ikke foregér
anden form for formaliseret indhandling af fangst, betyder, at det er vanskeligt at {4 et
reelt overblik over omfanget af fangst for det enkelte bosted samt over, hvad fangsten
egentlig betyder for bostedets og distriktets gkonomi i bred forstand.

Der er i lobet af det sidste arti gennemfort et par analyser af fangstens betydning,
hvor den forste er baseret pé tilgeengelige registerdata samt spergeskemaundersogelse
blandt godt en fjerdedel af erhvervsfangerne (Rasmussen 2004), og pa baggrund heraf
vurderes, at vaerdien af den del af erhvervsfangernes fangst, der ikke blev indhandlet,
belgb sig til 130 mio. kr. i 2003, medens den for fritidsfangerne blev estimeret til 52
mio. kr.

Den anden rapport (NORDREGIO 2010) opger ikke den fangst, der ikke indhandledes, i
veerdi (kr.), men indeholder et estimat af den ikke indhandlede fangst som procentdel
af fangerens bruttoindkomst, baseret pé indhandlingstallene for det enkelte bosted, og
fangernes érlige fangstindberetninger . Differencen mellem fangstindberetninger og
indhandlingstal formodes at udgere den fangst, fangerens familie selv spiser, samt den
fangst der omsettes via andre mere eller mindre uformelle kanaler. For de familier,
hvor mindst et medlem har et erhvervsfangerbevis, beregner rapporten procentdelen af
den uformelle gkonomi ved at multiplicere den ikke indhandlede fangstmangde med
den enkelte arts gennemsnitspris pa brattet i det pdgeeldende distrikt. '/ beregningerne
indgdr udelukkende hushold hvor mindst en af husholdets medlemmer er registreret
med erhvervsfangerbevis’ (NORDREGIO 2010 s. 140). Fra disse hushold indgar alt indberet-
tet fangst og altsé ogsé den fangst, der er indberettet af andre husstandsmedlemmer,
ligesom husstandens samlede skatteindberetninger indgér i beregningen. Rapporten
vurderer, at den uformelle gkonomi for personer med erhvervsfangerbevis pa lands-
plan har en vaerdi af omkring 6 % af husstandenes formelle skonomi, hvor der er nogle
variationer bostederne imellem, og procentsatsen vurderes ogsa at veere dekkende for
bygderne samlet set. Samlet estimerer rapporten den uformelle gkonomi til at udgere
1 til 1,5 % af nationalproduktet (NORDREGIO 2010 s. 139)

Det at beregne dels fangstmangden dels fangstens uformelle gkonomiske vaerdi
for det enkelt bosted indebarer nogle udfordringer, og der kan derfor stilles spargs-
malstegn ved iser den sidste rapports resultater. I i det felgende peges pé nogle af de
centrale udfordringer for at opgere fangstens skonomiske veerdi.

a  Alle erhvervsfangere og fritidsfangere opfordres en gang arligt til at indberette deres fangst via et
skema, der udsendes af Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug
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Salskind skrabes, Tinitegilaag, Ammassalik, juni 2007

Erhvervsfangerbeviset

Det forhold, at der i de seks distrikter, der tilsammen omfatter halvdelen af landets
bygder og mere end halvdelen af bygdebefolkningen, alene kan indhandles salskind,
samt fisk de steder hvor der er tilgeengelige indhandlingsmuligheder, gor det proble-
matisk udelukkende at basere en vurdering af fangstens uformelle vaerdi pa husstande
med erhvervsfangerbevis.

Et af de centrale krav for at fa et erhvervsfangerbevis er, at have ‘en bruttoindkomst
fra fangst, jagt og fiskeri pa mindst 50 % af pdageeldendes samlede bruttoindkomst’
(Departementet for Fisk, Fangst og Landbrug 1999 § 4 stk. 4). Det betyder, at fangere ved bosteder,
uden indhandlingsanleg til fisk inden for en rimelig radius, ikke skal modtage meget
i sociale overfersler eller have ret meget deltidsarbejde, for det at fa et erhvervsfan-
gerbevis bliver vanskeligt. Hvis vedkommende blot skal opretholde en lav brutto-
indkomst pa 60.000 kr. arligt, skal der som minimum indhandles 99 s&lskind af god
kvalitet med den nuvarende gennemsnitspris pa 305 kr. pr. skind. Det kan godt blive
en udfordring i en del distrikter, nar der tages hgjde for selernes feeldningsperiode og
ovrige periodiske nedlukninger af selskindsindhandling.

Alternativet til at have en sé stor selskindsindhandling er, at vedkommende kan
selvangive tilpas meget salg af gvrig fangst for at nd op over 50 % af bruttoindkom-
sten, og at veerdien af den solgte fangst bliver selvangivet, hvilket der nedenstaende
vendes tilbage til.
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Hvis fangeren ikke indhandler fisk er incitamentet for at have et erhvervsfangerbe-
vis alene at kunne nedlaegge de arter, som isbjern, hvalros, narhval mv., der helt eller
delvist er forbeholdt erhvervsfangere. Men de fleste i bygdeme er i familie med en
erhvervsfanger, og mobiltelefonen er opfundet, og sé er det meget vanskeligt efterfol-
gende at afgere, hvem der trykkede pé aftreekkeren, da isbjernen blev skudt, hvis det
er en erhvervsfanger, der bringer den hjem til bygden. Personligt har jeg flere gange
oplevet en fleksibel lgsning af den udfordring.

Der er derfor i bygder uden direkte mulighed for indhandling af fisk en del menne-
sker, der helt eller delvist ernarer sig gennem fangst, uden at de har et erhvervsfanger-
bevis, og deres fangst indgér derfor ikke i ovennavnte rapports beregninger.

Fangstindberetninger

Det kan vere tvivlsomt at basere en vurdering af fangstens omfang pa de indberet-
ninger, som erhvervs- og fritidsfangere arligt indsender til Departementet for Fiskeri,
Fangst og Landbrug. Ferst mé& man sperge: Hvad er incitamentet til at indberette kor-
rekt. Dernast: Hvad er chancen for at der huskes rigtigt? Indberetningernes usikker-
hed kan gé i begge retninger fra personer, der ligesom den glade lystfisker ensker at
fremstd som en, der har fanget meget, til den beskedne, glemsomme eller den, der har
et incitament til at underrapportere.

Hvis man pa grund af manglende indhandlingsmuligheder ikke kan fa et erhvervs-
fangerbevis, er der selvsagt nogle arter som isbjern, narhval mv. man ikke selv ind-
beretter, da de kun ma fanges af erhvervsfangere. Isbjernen vil formodentlig blive
indberettet af den, der formelt nedlagde dyret. For kamikposten far hurtigt spredt ryg-
terne om isbjernefangst, men en hvalros, hvidhval, narhval, rensdyr, moskus mere
eller mindre?

Hvis man ikke har erhvervsfangerbevis og modtager sociale overforsler, er det ma-
ske ikke det mest oplagte at indberette 20 eller flere saler. Det giver mening at ind-
berette en handfuld, for dem kan familien na at forteere, men hvis tallet er stort kunne
skatte- eller socialvaesenet maske finde pa at sperge, om resten er solgt.

Hvis man bor et sted med fiskeindhandling og alene gennem fiskeindhandlingen
far en betydelig skattepligtig indkomst, er det maske ikke det mest narliggende pa
fangstindberetningen at opgive 20 rener og 5 moskus eller 2 nar- og hvidhvaler, da det
hurtigt kan indebare et relativt stort skattepligtigt belob.

Med andre ord ma man forudse en vis forretningsmeessig kreativitet 1 forhold til
fangstindberetninger fra en del af malgruppen. Storbyernes fritidsfangere med hgj
skattepligtig indkomst kan roligt indberette den lovlige fangst, da deres fangst normalt
ikke vil blive beskattet. Dertil kommer, at en del af befolkningen og maske specielt i
bygderne lever i en anden kulturel referenceramme, hvor det med indberetningsske-
maer maske ikke er det mest narliggende.

Modsat vurderer forfatterne bag de tidligere navnte rapporter, at fangstindberet-
ningerne samlet set er rimeligt valide, fordi der er fundet nogenlunde overensstem-
melse mellem dem og de spergeskemaundersggelser og interviews, der er gennemfort
1 samme periode. (Rasmussen 2004; NORDREGIO 2010 b). Om der kan sluttes sadan, eller om
de personer, der er blevet interviewet under interviewet har husket, hvad de har indbe-
rettet af fangst, har jeg ikke forudsetninger for at vurdere.
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Verdien af fangst, fisk og evrigt

En anden stor udfordring er, at vaerdien af fisk, baer, kvan og andet ikke indgér i vur-
deringen.

Der findes ikke en logisk sammenheaeng mellem muligheden for at indhandle fisk og
sa muligheden for at fiske til eget behov. Ved alle gronlandske bosteder kan man rela-
tivt let sejle ud og pilke sin aftensmad eller satte et garn, og det bliver i hgj grad gjort
i bygderne. De fleste steder kan der mageligt fiskes til mere end eget behov, og det
distribueres dels i bygden, dels sendes noget fisk som frosne erred og laks, tarred torsk
samt tarred eller roget erred og laks mv. ad forskellige kanaler rundt i landet til videre
salg.

Der renses torsk og uvaq til terring, Aappilattoqg, Nanortalik, august 2010

I forhold til baer, kvan mv. er der naturligt nok store regionale forskelle. Men ogsé
det fordeles af forunderlige veje over det ganske land. Som nar man til en kaffemik
i en nordgrenlandsk bygd presenteres for den leekreste bldbearterte, og medens man
kigger gennem vinduet péd det stort set golde landskab og forundret sperger verten,
hvor de blabaer kommer fra, fir man svaret: 'Nd dem har jeg kobt af min tantes sviger-
inde i ..., hvorefter folger et bygdenavn i det sydgrenlandske.

Der findes i det hele taget et fintmasket net til uformel distribution af grenlandske
fodevarer, hvor de sydligste bygder bidrager med terret ked og spak af klapmydse,
orred, laks, bar, kvan mv.. Kangaatsiaqs bygder bidrager med store mangder ren og
moskus, Upernaviks nordlige bygder bidrager med store mangder mattak fra narhval
og s fremdeles. Her er den naturlige sammenhaeng, at de bygder og distrikter, der har
adgang til de mest eftertragtede ravarer, ogsa har den sterste uformelle omsztning.
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Ved at sperge de rette steder kan man stort set altid fa den enskede vare, uanset hvor
i landet den kommer fra, fra de lokale fryser, og det er eksempelvist sjeldent jeg er
gennem [lulissat uden at have en frossen rensdyrkelle med videre uanset érstid.

Som det vil fremga af distriktskapitlerne i Del 2 Den lokale dynamik, har de enkelte
bygder deres fangstmaessige forcer, som ofte spiller en ikke ubetydelig rolle i den
uformelle gkonomi.

Dertil kommer de mangder af fangst og fisk, der distribueres internt i den enkelte
bygd, og hvor der ofte ikke indgér penge i distribueringen. En del mindre bygder har i
en eller anden udstreekning bibeholdt de gamle traditioner med kedgaver, hvor fangst
af sterre havpattedyr inklusiv isbjern fordeles mellem bygdens indbyggere, medens
der i de starre bygder foregar en mindre formaliseret distribution internt i den pa-
geldende familie, men hvor der ogsé ofte fordeles ud fra nogle trangskriterier, s& de
familier eller personer, der ikke selv kan sikre fangst eller fisk, tilgodeses.

Som sagt er det vanskeligt at opgere verdien af den fangst og fisk mv., der ikke of-
ficielt indhandles, og der er ikke i studiet gjort forsag pa at opgere den.

Der er dog gjort forseg pé at fa en ide om betydningen af den fangst og fiskemeng-
de, der indgér i egen husholdning eller distribueres internt i bygden. Ideen opstod, da
jeg september 2011 stod og kiggede pa det sparsomme udvalg i Pilersuisogs frysedisk
i Isortoq og tenkte, Avad spiser folk? Havde udvalget veret sa sparsomt sidst pa for-
aret inden ferste skib, havde det veret lettere at forsta. I Kuummiut fik jeg lov af keb-
manden til at gennemgé érets regnskab, hvor salget af kad- og fiskevarer af alle arter
var yderst beskedent. Jeg kontaktede Pilersuisogs regnskabsafdeling, der beredvilligt
sendte en udskrift over alt salg af fadevarer i bygdebutikkerne i de seks distrikter, der
indgér i studiet.

En opgerelse over hver bygdebutiks samlede salg af ked- og fiskeprodukter som
frossen, konserves mv. eksklusiv egentlig paleg viser, at bygderne i Kangaatsiaq di-
strikt pr. indbygger kaber for rundt 5 kr. om dagen, og at bygderne i Nanortalik, Qaqor-
toq og Ammassalik distrikter ligger omkring 8 kr., medens Upernaviks bygder ligger
omkring 9 kr. pr. indbygger pr. dag. De to fareholderbygder i Narsaq skiller sig ud ved
at ligge p& omkring 14. kr. pr. indbygger pr. dag, skent de har let adgang til fareked. Et
centralt element i forstaelsen er, at befolkningen i bygderne generelt spiser mere kad
og mindre brad og péleg, end det gelder 1 byerne og i serdeleshed for den danske del
af befolkningen. Nar man har bygdernes relativt hgje fadevarepriser i mente, er det
tydeligt, at fangst spiller en afgerende rolle i bygdernes fedevareforsyning, selvom der
nogle steder desvarre af gkonomiske grunde er en tendens til at veelge de billigste og
dérligste fodevarer i frysedisken.

I betragtning af befolkningens store kerlighed for grenlandske fodevarer bliver
billedet endnu tydeligere. Her ligger forbruget pr. indbygger i de fleste bygder pa eller
under én kr. dagligt — eller under 350 kr. arligt, og en stor del af det beskedne belab gar
til keb af en smule grenlandsk lam og far for knapt 100 kr. arligt pr. indbygger.

Pilersuisogs salgstal underbygger fint mit billede af at komme i bygdehjem. Der
star som oftest en gryde og simrer med en variant af suasa, som er baseret pa det
fangstdyr eller den fisk, som dagen byder pa.

Vurderingen stemmer ogsa vesentligt bedre overens med den ferstnavnte rapport
(Rasmussen 2004), hvor det konkluderes, at fangeren i 2003 gennemsnitligt bidrog med
fangst af en veerdi fra 29 kr. dagligt til eget hushold i Nordgrenland, faldende til 4
kr. 1 Sydgrenland, hvortil kommer den fangst, der distribueres i bygden. Med de for-
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ringelser, der har veret af indhandlingsmuligheder, hvor de seks distrikter i dag alene
kan indhandle szlskind og fisk, er der ingen grund til at antage, veerdien af den ufor-
melle gkonomi er blevet mindre. Og pé baggrund af studiets gennemforte interviews
i bygderne og det meget begrensede salg af ked og fisk i bygdernes butikker, er der
grund til at antage, at fangst og fiskeri til eget og bygdens forbrug betyder mere end
rapporten vurderer (Rasmussen 2004) specielt i Sydgrenland.

Pengeakonomi versus kultur

Hele problemstillingen omkring den del af fangsten, der ikke (kan) indhandles, af-
spejler, at fangst i bygdebefolkningens gjne ikke alene er et spergsmal om salg og der-
med gkonomi, men netop for en stor dels vedkommende er en vigtig del af eksistens-
grundlaget. Hvis fangsten alene blev opfattet som gkonomi, ville det forhold, at den
ikke formelt kan indhandles, af fangerne blive opfattet som naermest katastrofalt, og
som noget der ville udlgse arbejdsleshed og erhvervskrise. Men for bygde- og yderdi-
striktsbefolkningen er fangst historisk og kulturelt helt op til i dag blevet opfattet som
primeert en made at skaffe sig, familien og bopladsfaeller faden pé, og som samtidig
periodisk havde den fordel, at dele af fangsten kunne omszettes til pengegkonomi.

Pa den méde adskiller fangst sig fra fiskeri i Grenland, fordi fiskeri historisk ikke
har haft den samme betydning i selvforsyningen, og i forhold til selvforsyning og
subsistensgkonomien er fiskeri blevet opfattet som en integreret underafdeling af
fangsten. Fra begyndelsen af forrige arhundrede udviklede fiskeri sig til et egentlig
okonomisk erhverv, der lobende blev effektiviseret og centraliseret. Naturligvis har
fangst ogsa gennemgaet en teknologisk udvikling og kommercialisering, men langt
fra i samme omfang, og den fangst, der for alvor blev kommercialiseret, var den som
blev gennemfert af andre, som canadiernes salfangst pa New Foundlandsbankerne og
Nordmandenes sl og hvalfangst i storisen langs Ostkysten.

En af de ting der har karakteriseret fangst for inuit i Grenland er, at nér indhandlin-
gen stoppede, forsatte fangsten — og saledes ogsa i dag. Hvorimod ingen vil forsatte
med at fiske 1 sterre omfang, hvis den ikke kan afsettes til formaliseret indhandling,
medens den mindre del, der terres, saltes og ryges, eller som frossen luksusfisk som
orred og laks, distribueres af de uofficielle kanaler, forsat fiskes.

Det er ogsé en af de vigtige forklaringer pé, at bygdebefolkningen og fangerne i
byerne ikke opfatter fangst og fisk, der distribueres af uofficielle kanaler som sort gko-
nomi, for sddan har man altid gjort. Man fanger til eget og bopladsens forbrug, og til
tuskhandel med andre, som har noget andet at bytte med. Om byttet er anden fangst,
redskaber, varer eller penge har i den forbindelse ingen betydning.

Dermed bringes fangst og den uofficielle gkonomiske omsetning, den medferer,
i et direkte modsatningsforhold til den herskende ekonomiopfattelse i centraladmi-
nistrationen og blandt de eksterne konsulenter, der udarbejder redegerelser, analyser
mv.. For i den almindelige gkonomiske teori fordrer eksistensen af et erhverv, at der
genereres en registrerbar indtagt, som kan beskattes. Nar der ikke er en registrerbar
indkomst eller kun en meget begranset, ses det som et udtryk for manglende indtegt,
eller som en sort indkomst, der ber beskattes.

Den primere forklaring pé, at der ikke findes formaliserede og velfungerende ind-
handlings- og distributionsstrukturer, er, at indhandling og distribution af fangst ud
fra de geengse ekonomiske termer ikke opfattes som kommercielt rentabel, fordi de
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tidligere eksisterende strukturer var athaengige af subsidiering. I den argumentation
overses det, at alle andre fedevare, der formaliseret selges i Gronland, er langt mere
subsidieret, end fangst og primert selskindsindhandling er det i dag. Den eneste an-
den fodevareproduktion, der foregér i Grenland til internt brug, er farehold, og fare-
hold er et af landets mest subsidierede erhverv, som der redegeres for i Kapitlet 13
Nanortalik — Sydgronland. Og langt sterstedelen af de fedevarer, der importeres fra
Danmark, er om noget subsidieret gennem EU’s forskellige landbrugsstetteordninger.

Med som en lille del af forklaringen pé de manglende indhandlingsstrukturer herer,
at de strukturer, der har eksisteret, ikke blev benyttet tilstreekkeligt, fordi de alternative
strukturer i store dele af befolkningen blev opfattet som de ’rigtige’, og i gvrigt méske
ogsé gav fangeren en bedre nettoindtaegt.

Der er over tid i Grenland sket et skift i opfattelsen af fangst. Hvor fangst har géet
fra at veere dét barende og kulturbaerende erhverv, der ned meget stor respekt i be-
folkningen, ses det i dag af sterstedelen af befolkningen i byernes som et uddeende
"museumserhverv’, der subsidieret drives af dem, der ikke kan finde andet og bedre
fodfzeste pa arbejdsmarkedet. Fangst opfattes ikke leengere som et egentligt erhverv,
og det hanger uhjelpeligt sammen med, at fangerne ikke formelt genererer en nav-
nevaerdig indteegt. Dette skift er en logisk folge af den danske politik i efterkrigstiden,
hvor malet var, at Grenland skulle bringes gkonomisk pd fode og gerne pa niveau
med Danmark. Allerede G-50 og G-60 planerne karakteriserer fangst som erhverv,
der ikke kunne generere tilstreekkelig indkomst og samfundsmaessigt afkast, hvorfor
befolkningen skulle overga til fiskeri og fiskeforarbejdning. (Grenlandskommissionen 1950;
Gronlandsudvalget 1964)

I og med at fangererhvervet ikke formelt genererer nogen nevnevardig indtaegt,
der opgives til skatteveesenet, fremstar erhvervet statistisk set som fattigt, og her opstar
en anden interessant brydningsflade til den samfundsmaessigt herskende gkonomiop-

fattelse. At det opfattes som fuldt legitimt nar en handvaerksmester eller fareholder
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med en omsetning i millionklassen ender med en skattepligtig indkomst forbleffende
teet pa nul, medens det opfattes som manglende indtaegt, hvis en fanger stort set ikke
har registreret indkomst. Her vender argumentationen tilbage til, at fangst ikke opfat-
tes som et egentlig erhverv, fordi det ikke officielt genererer en indkomst.

Det er i sig selv tankevakkende, nar farehold med en formaliseret indhandling pa
10 mio. kr. 1 2003 (Grenlands Statistik 2012 h) opfattes som et erhverv, medens fangst med
en estimeret ikke-registreret omsaetning pad 130 mio. kr. for erhvervsfangere og 52
mio. kr. for fritidsfangere (2003), (Rasmussen 2004), hvortil kommer den indhandlede
fangst, ikke opfattes som et egentlig erhverv. Samtidig opfattes fareholdernes ufor-
melle gkonomi som beskeden (NORDREGIO 2010 s. [44), selvom folk med tilknytning til
erhvervet selv fremhever staldderssalget som et ikke ubetydeligt indkomstbidrag.

Udover at fangst ikke genererer neevneveardig officiel skonomi, indgar der formo-
dentlig en mere kulturelt betinget forklaring pé, at farehold i den danske, skandinavi-
ske og vestlige forstdelsesramme er et erhverv, hvor fareholderen langtidsplanleegger,
sar og hgster, medens fangst i dén kulturelle kontekst mere er et historisk erhverv, der
bl.a. omfatter pelsjagere og fangstmaendene i Nordestgrenland, der ikke sdede men
alene hestede. Tilsyneladende har det grenlandske samfund tilegnet sig den del af
den danske og vestlige kultur pa det punkt, hvor fangeren ender i kategorien af ikke-
erhverv.

Sammenfatning for bygdernes
indkomst- og erhvervsgrundlag

Det har gennem indsamling af en reekke ekonomiske data fra kommuner, hjemmesty-
ret, forsyningsvirksomheder, indhandlingsvirksomheder mv. veeret muligt at danne et
rimeligt ngjagtigt overblik over det gennemsnitslige indkomstgrundlag inklusiv so-
ciale overferselsindkomster for bygdebefolkningen i den arbejdsduelige alder. Men
beregningen har den store svaghed, at den ikke omfatter veerdien fra subsistenseko-
nomien og dermed verdien af fangst og fisk mv., der pengelest distribueres i bygden,
samt det der af uofficielle kanaler omsattes rundt om i landet. Dermed bliver der tale
om en ufuldsteendig analyse af bygdernes indtegts- og erhvervsgrundlag.

Hvis der ses pé den del af indtaegts- og erhvervsgrundlaget, der er knyttet til officielt
registrebare gkonomi, viser der sig en meget stor spredning, hvor gennemsnitsind-
komsten for nogle bygder er mere end det dobbelte for andre.

Nok mest overreskende viser der sig en meget stor spredning i, hvor meget det
offentlige bidrager til det enkelte bosteds skonomi. Kombinationen af offentlige lon-
ninger og sociale overfarselsindkomster ligger for bygderne i Nanortalik, Upernavik
og Ammassalik distrikter markant under byernes gennemsnit. Hvor bygderne i Kanga-
atsiaq ligger lidt hejere men stadig pant under byerne, ligger Qaqortoqs bygder pa
byniveau og i Narsags en del over.

De offentlige forsyningsvirksomheder betyder relativt lidt. Og der er en forudsige-
lig meget stor spredning i, hvor meget indhandlingen af primeert fisk betyder.
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Subsistensokonomiens betydning

For at vurdere bygdens samlede indkomst- og erhvervsgrundlag er det nedvendigt
ogsa at inkludere subsistensgkonomien, og som det fremgér, varierer fangstens betyd-
ning meget mellem distrikterne og fra bygd til bygd, og her spiller fangstunderlaget
en afgerende rolle. Det betyder eksempelvis, at de af Upernaviks bygder, der har en
relativ beskeden fiskeindkomst, opretholder en samlet rimelig indkomst i kraft af fang-
stens uformelle gkonomi, men det kan ikke laeses ud af de prasenterede grafer, fordi
indteegten ikke registreres.

Tilsvarende har bygderne i Kangaatsiaq en rimelig indkomst og materiel levestan-
dard i kraft af en kombination af fiskeindhandling og subsistensgkonomi gennem
fangst, selvom deres muligheder for fiskeindhandling er noget mere begransede og
fiskeunderlaget noget mere ustabilt end i Upernavik. Medens en del bygder i Nanorta-
lik og i Ammassalik, hvor der kun findes meget begransede fiskeindhandlingsmulig-
heder, samtidig lider under et mindre godt fangstunderlag.

For Narsags bygder spiller fangst ingen rolle og for to af bygderne i Qaqortoq har
fangst kun begrenset betydning, meden fangst spiller en relativt stor rolle for Qas-
simiut.

Den store ulighed

Det der for alvor kan undre er den manglende sammenheng mellem den offentligt
genererede indkomster, hvad enten det er lenninger eller sociale overfersler, og det
enkelte bosteds evrige erhvervsgrundlag uanset om der ses pa formel indhandling eller
den uformelle subsistensgkonomi.

Lidt hardt ridset op opretholder gennemsnitsindbyggeren i den arbejdsduelige alder
i bygderne i Kangaatsiaq og specielt i Upernavik en rimelig indkomst, hvor indhand-
ling af fisk og den uformelle subsistensgkonomi spiller en relativt stor rolle. Det er
ogsa forklaringen pé, at der ikke i Upernavik distrikt er foregéet en vandring fra de
nordligste og sydligste bygder mod distriktets midte, hvor mulighederne for indtjening
gennem fiskeri af hellefisk er betydeligt storre.

Bygdeindbyggerne i Qaqortoq opretholder ligeledes en rimelig gennemsnitsind-
komst, der primert er finansieret af det offentlige, hvortil indbyggerne i Qassimiut
kan leegge en betydelig indkomst fra indhandling. Og indbygerne i Narsags to farehol-
derbygder opretholder en hgj gennemsnitsindkomst finansieret af det offentlige, hvori
ikke indgér eventuelle indkomster fra farehold.

Tilbage er der de to distrikter Nanortalik og Ammassalik, hvor den gennemsnitlige
offentligt genererede indkomst er pa neesten samme lave niveau som Upernavik, men
hvor der stort set ikke findes indhandlingsmuligheder for fisk, og fangstunderlaget for-
modentlig er noget ringere. Det betyder samlet, at der i disse distrikter findes det, man
kan karakterisere som egentlig fattigdom — ogsa i byerne. At dele af befolkningen i de
to distrikter er blevet boende i bygderne, skal tilskrives subsistensgkonomien.
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Kapitel 3

Kommunernes gkonomi

Nér det i debatten om den grenlandske ekonomi og bosatning naevnes, at specielt
bygderne men ogsa de mindre yderdistriktsbyer er dyre, er det ofte omrader som so-
cialforsorg, folkeskole, den lokale infrastruktur mv. der fremhaves, altsd omrader der
for en stor dels vedkommende administreres af kommunerne.

Som der blev redegjort for i Kapitel 1 Gronlands og bygdernes okonomi, star kom-
munerne for langt sterstedelen af den direkte borgerservice herunder folkeskole,
kultur, berne- og @ldreforsorg, handicapomrédet, sociale overforselsindkomster, er-
hvervs- og uddannelsesradgivning og kvalificering, lokale erhvervsudviklingstiltag,
dag- og nat renovation, snerydning, veje, kloakering, byggemodning og meget mere.

Det betyder, at kommunerne administrerer ca. halvdelen af den offentlige ekonomi
eller godt en fjerdedel af landets samlede ekonomi. I 2008 var den disponible brutto-
nationalindkomsten (Disp. BNI) 15.312 mio. kr., hvoraf de samlede offentlige udgifter
udgjorde 8.756 mio. kr. Heraf administrerede kommunerne 3.969 mio. kr., hjemme-
styret 4.097 mio. kr. og den danske stat 689 mio. kr. (Grenlands Statistik 2012 b)

For at vurdere om et @ndret bosetningsmenster med farre og sterre enheder vil
forbedre den grenlandske ekonomi, er det derfor nedvendigt at gennemgé de kom-
munale regnskaber og splitte dem op pé de enkelte bosteder for at se, om der er et
menster, hvor de sterre byer har nogle kommunale driftsomkostninger, der er mindre
end yderdistriktsbyerne eller bygderne.

Den kommunale struktur 2008

1 2008 var Grenland stadig opdelt i 18 kommuner med et indbyggerantal fra 144 i
Ivittuut til 15.427 1 Nuuk, og der var store forskelle mellem antallet af bosteder i de
enkelte kommuner. Kangaatsiaq og Upernavik kommuner skiller sig ud ved at have
mere end halvdelen af indbyggerne i en raekke bygder, og Nanortalik, Uummannaq
og Ammassalik har en tredjedel af indbyggerne i bygderne. Hvis argumentet om, at
bygderne er en belastning for kommunernes gkonomi, holder, mé det forventes, at de
fem kommuner, der samtidig er relativt sma, vil veere de dyreste i stort set alle forhold.

I diskussionen er det ligeledes blevet fremhevet, at de gamle yderdistriktskom-
muner Uummannaq, Upernavik og Qaanaaq i nordvest samt Ammassalik og Ittoqqor-
toormiit pa estkysten har en hgjere omkostning pr. indbygger, fordi de er sa relativt
isolerede og normalt ikke kan besejles op til halvdelen af aret eller mere.

Stor mobilitet

Det er ikke muligt at {4 et eksakt overblik over, hvor mange der reelt bor de enkelte
steder pa et givet tidspunkt, fordi der er en meget stor mobilitet i det grenlandske
samfund, (Mobilitetsstyregruppen 2010) ogsé det der kan karakteriseres som midlertidig eller
periodisk mobilitet. Ofte flyttes der hen til en keereste, et familiemedlem, efter arbejde
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eller fangst, og det er langt fra altid, at den enkelte er registreret der, hvor vedkom-
mende selv oplever at bo.

Indbyggertali distrikter fordelt pa by og bygd 2008
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Indbyggertal i kommuner 2008, hvor der efter navnet er angivet kommunens procentdel af landets be-
folkning. Tallet over sgjlen angiver, hvor mange % af kommunens indbyggere der bor i bygder. (Grenlands
Statistik 2012 a)

Sidst jeg var i Ittoqqortoormiit i 2007, boede der ca. 10 i Uunarteq (Kap Tobin)
selvom bygden formeldt lukkede i 2004-05, og alle var registreret som indbyggere i
Ittogqortoormiit. Modsvarende med Tuusaaq i Upernavik, hvor der frem til 2009 var
registreret en indbygger, skont han om vinteren boede i Upernavik og kun benyttede
Tuusaaq som sommerfangstplads, og jeg har gennem tiden medt rigtigt mange, der var
registreret andet sted, end der de reelt boede. *

Datagrundlag

Analysen af kommunernes omkostningsniveau for de enkelte omrader (hovedkonti)
er baseret pé en kombination af KANUKOKA’s negletal (de grenlandske kommuners
landsforening), de enkelte kommuners regnskaber og hjemmestyrets regnskab. °

a  For de stgrre byer betyder det mindre med nogle 'fejlregistreringer’, men for de minde bygder
med 30 til 50 indbyggere kan enkelte 'fejlregistreringer’ fa relativt stor statistisk betydning. | det fgl-
gende er der konsekvent benyttet Grenlands Statistiks befolkningsdata for 2008 med mindre andet er
angivet.

b Ivittuut med sine 144 indbyggere var Grgnlands mindste kommune og stort set identisk med Fla-
destation Grgnnedal (Kangilinnguit). Det betyder, at befolknings- og erhvervsgrundlag er fundamentalt
anderledes end landets gvrige kommuner, ligesom skattegrundlaget er langt hgjere. For at undga, at Ivit-
tuut skal fortegne grafiske prasentationer, indgar kommunen ikke, medens den konsekvent er regnet
med i landsgennemsnittet.
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For en nermere metodebeskrivelse henvises til Kapitlet 1 Gronlands og bygdernes
okonomi.

De kommunale omkostninger pr. indbygger

For at se, om der er en sammenhang mellem kommunens indbyggertal, antallet af
bygder og andelen af befolkningen i bygderne versus kommunens omkostninger pr.
indbygger, praesenteres i det folgende en raekke centrale ekonomiske data.

I nedenstaende graf er de omkostninger pr. indbygger, som kommunerne admini-

strerer, opdelt i felgende tre grupper:

» Drift i alt omfatter kommunens administration, det tekniske omrade, arbejds-
markedet og erhverv, socialomradet, undervisning og kultur samt forsynings-
virksomheder.

* Anlaeg omfatter de kommunalt finansierede anleegsaktiviteter.

* Hjemmestyrets (HST) refusion omfatter den del af de kommunale udgifter,
som hjemmestyret refunderer i henhold til geeldende regler. Det gaelder primeert i
forhold til dele af de sociale overfarselsindkomster, alderspension, handicapom-
radet samt Piareersarfik (de lokale vejlednings- og introduktionscentre).

Samlet kommunal omkostningpr. indbygger incl. Hj.styre refusion pa enkeltkonti 2008
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Omkostninger pr.indbygger administreret af kommunerne, 2008, fordelt pa kommunal drift, kommunale
anlegsudgifter samt hjemmestyrets refusion pa overferselsindkomster mv.

Det er Sisimiut, der har de laveste driftsomkostninger malt pr. indbygger, men det
bemarkes, at Ammassalik med knapt 40% af befolkningen i de fem bygder har de
naestlaveste, og at driftsomkostningerne for Nuuk ligger over landsgennemsnittet, me-
dens det er Ittogqortoormiit, der har de hgjeste. Inkluderes de kommunalt finansierede
anlegsudgifter, bliver Nuuk landets dyreste kommune, medens Ammassalik bliver
den billigste.
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Det mest bemerkelsesvaerdige er dog, at Upernavik kommune med over halvdelen
af befolkningen i ni bygder bliver landets billigste kommune pr. indbygger, nér hjem-
mestyrets refusioner (primeert pa social-, handicap- og @ldreomradet) inkluderes, og
at den neest billigste er Ammassalik. Det glemte yderdistrikt Kangaatsiaq med over
halvdelen af befolkningen i de fire bygder er tredje billigst, og verdens nordligste
kommune Qaanaaq med kun 831 indbyggere og fire bygder er den femte billigste.

Den eneste store kommune, der er billigere end Qaanaaq er landets naststerste by
Sisimiut med to bygder samt landets internationale lufthavn Kangerlussuaq, der alt
andet lige skonomisk ber telle pa plussiden.

Til gengeld var Nanortalik i 2008 med en tredjedel af befolkningen i fem bygder
landets absolut dyreste kommune pr. indbygger, fulgt i naevnte raekkefolge af Qeqger-
tarsuaq og Qasigiannguit med hver én lille bygd og Ittoqqortoormiit, der formelt ikke
har nogen bygder. Medens de samlede kommunalt administrerede omkostninger for
Nuuk og dens to mindre bygder ligger noget over landsgennemsnittet.

De kommunale anlzgsudgifter

Den relativt store forskel i de kommunale anlegsudgifter har betydning for, hvor dyr
kommunens drift bliver pr. indbygger, hvor de to hurtigst voksende byer Nuuk og
Sisimiut set over en arreekke ligger markant hgjere end resten af landet. Traekkes de
kommunale anlegsudgifter ud af de omkostninger, kommunerne administrerer, bliver
Sisimiut landets billigste, fulgt af Nuuk. Men Upernavik og Ammassalik holder sig
stadig blandt de billigste og vasentlig under landsgennemsnittet, medens Nanortalik
forbliver den dyreste.

De kommunale anlegsudgifter for de mindre kommuner og i yderdistrikterne va-
rierer meget fra ar til ar, og set over en arraekke ligger de vaesentligt lavere end i de
storre byer.

Ombkostningen afspejler serviceniveauet

De stordriftsfordele, som Nuuk kommune med over en fjerdedel af landets indbyggere
matte forventes at have, slér tydeligvis ikke igennem. En del af forklaringen er, at en
hovedstad i rivende udvikling vil have et langt hgjere niveau for anlegsaktiviteter,
men der er ogsd andre parametre, der spiller ind, som vil blive belyst i de folgende
afsnit.

Der er saledes ikke en entydig sammenhang mellem antallet af bosteder, eller om
kommunen er et yderdistrikt, versus de samlede driftsomkostninger, som kommunen
administrerer, pr. indbygger. De relativt store udsving afspejler sig bl.a. i store for-
skelle i serviceniveauet samt i forskellige mader at handtere de sociale overforsels-
indkomster pa.

I forholde til de samlede omkostninger, kommunerne administrerer, ligger tre af de
fire *vaekstcentre’ Sisimiut, [lulissat og Qaqortoq lidt under landsgennemsnittet, me-
dens Nuuk ligger lidt over. Men det er bemarkelsesvardigt, at Upernavik, med over
halvdelen af befolkningen i de ni bygder, er landets billigste, og at Ammassalik med
knapt 40 % af befolkningen i fem bygder er nast billigst. Vestkystens 'mellemstore’
kommuner som Narsaq, Paamiut, Maniitsoq og Aasiaat, der har en relativt beskeden
del af befolkningen i bygderne, og som normalt ikke opfattes som yderdistrikt, treekker
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gennemsnittet op, medens de relativt sma kommuner Qasigiannguit og Qeqertarsuaq
med 4 — 6 % af befolkningen i hver én bygd er blandt de dyreste og dyrere end den
evigt udskeldte Ittoqqortoormiit.

Nu kan det indvendes, at 2008 var det sidste regnskabsar inden kommunesammen-
laegningen, og derfor var atypisk, hvilket der vendes tilbage til.

Forskellen i driftsomkostninger og serviceniveau

Naér der ikke er en entydig sammenhang mellem indbyggertal og antal bygder versus
kommunernes driftsomkostninger pr. indbygger, er det nedvendigt at se pa, om der er
et monster i forskellene, og hvad de betyder.

Administration

I gennemsnit bruger kommunerne lige knapt 9.000 kr. pr. indbygger til administration,
og netop i forhold til administration er det forventeligt, at der kan opnés en stordrifts-
fordele. Ittoqqortoormiit med kun godt 500 indbyggere er da ogsa den dyreste kom-
mune med 12.600 kr. — lige bortset fra at [vittuut bruger mere end det dobbelte. Men
det er bemaerkelsesverdigt, at Ammassalik med fem bygder har landets billigste ad-
ministration p& 7.200 kr. pr. indbygger, og at Sisimiut ligger over landsgennemsnittet.

Kommunalt administrerede omkostninger pr. indb. pa forvaltningsomrade 2008

Kr. 70.000

60.000
50.000

40.000 mUndervisning og kultur

30.000 mSocial inkl. HST refusion

Arbejdsmarked/erhverv
20.000
M Teknik + forsyning

10.000 W Administration

Kommunernes driftsomkostninger pr.indbygger 2008 inklusiv hjemmestyrerefusioner pa det sociale om-
rade.Teknik og forsyning er her samlet for at muliggere visualisering.

95



Teknisk omrade og forsyningsvirksomhed

I forhold til det tekniske omrade og den kommunale forsyningsvirksomhed ma antallet
af bosteder og transportinfrastrukturen til bostederne uundgéeligt have betydning for
omkostningsniveauet. Men Kangaatsiaq med fire bygder er suverant landets billigst
og bruger kun 2.700 kr. pr. indbygger pa omradet, og de traditionelle yderdistrikter,
undtagen Upernavik ligger under landsgennemsnittet pa 4.500 kr., medens Nanortalik
ligger pé gennemsnittet.

Yderdistrikternes lave omkostningsniveau pa det tekniske omrade og i forbindelse
med den kommunale forsyningsvirksomhed afspejler et entydigt dérligere serviceni-
veau — specielt i bygderne.

Undervisning og kultur

Den sterste post pa de kommunale budgetter, nar hjemmestyrets refusioner pa primeert
det sociale omrade ikke medregnes, er undervisning og kultur, hvor kommunerne selv
atholder stort set alle driftsomkostninger.

I forhold til ferskolebern er der en klar sammenhang, hvor de sterre byer, der har
pasningstilbud, har sterre udgifter p4 omradet, medens der sjeeldent findes pasnings-
tilbud i bygderne.

Folkeskolen er den absolut sterste post pd omradet, og her er det mere relevant at
vurdere omkostningerne i forhold til antallet af elever end i forhold til indbyggertallet.
Landsgennemsnittet ligger pa 56.400 pr. elev med Aasiaat som den billigste (44.800)
og Kangaatsiaq som den dyreste med (70.900) (Ivittuut med 13 elever er dog oppe pa
107.600 pr. elev). Igen er det bemerkelsesvaerdigt, at Upernavik med ni bygder og
dermed ti skoler ligger veesentligt under landsgennemsnittet med 54.420 kr. og tilsva-
rende for Uummannaq med 7 bygder pa 54.900 pr. elev. Her er en del af forklaringen,

2 ~

\
¥

Y

FITTIITen

i
Y

(rrrm

LU0
\ 1*
I

]

i

|
_:III!H
A J‘"i:

*ﬂ

¥

|

'.';" J-——

: ﬁ‘ﬁ\ﬂ‘l“

_—

\

a

Dennye skole i Ammassivik, Nanortalik, august 2010



at specielt bygdeskolerne er underbemandet med uddannede lererkraefter, hvor len-
niveauet for de uuddannede timelerere er lavere, og det pavirker undervisningens
kvalitet.

Noget af forklaringen for at Kangaatsiaq ligger sé hgijt, er, at skolen i Kangaatsiaq
by helt ekstraordinart var overbemandet’ af uddannede larere i skolearet 2008-09,
fordi der var intentioner om at udvide skolen til at omfatte 11. klassetrin, hvilket dog
ikke blev gennemfort. Det at bade byens og bygdernes bern afslutter folkeskolen i
Aasiaat betyder, at Kangaatsiaq kommune betaler Aasiaat for skole- og kollegieplad-
sefr.

Et andet forhold, der mudrer billedet, er, at nogle af de mindre kommuner har kon-
teret de kommunale vejlednings- og uddannelsescentre Piareersarfik under undervis-
ning og kultur, hvor de ifelge hjemmestyrets kontovejledning herer hjemme under
arbejdsmarked og erhverv. (Hjemmestyret 2008 b)

Det afgerende er dog igen, at der ikke findes nogen enentydig sammenhang mel-
lem hverken antallet af bygder og dermed mindre skoler, eller hvor mange elever der
er pa hver skole, versus den kommunale driftsomkostning pr. elev.

Omkostninger pr. elev i folkeskolen 2008

Kr. 80.000
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Ombkostninger pr. elev i folkeskolen 2008 med elevtal efter kommunenavn

Samtidig kan det undre, at der ikke findes en entydig sammenhang mellem kom-
munens antal skoler og antallet af elever, versus hjemmestyrets samlede refusion inkl.
specialundervisning mv. til kommunen, hvor nogle af de mellemstore og mindre kom-
muner som Qaqortoq, Paamiut, Aasiaat, Qasigiannguit og Qeqertarsuaq far mindre
end bade Nuuk og Sisimiut pr. elev, selvom kommunens samlede indbyggertal er min-
dre, og andelen af befolkningen i bygderne starre. Generelt far de traditionelle yderdi-
striktskommuner med mange bygder dog en starre del af skoledriften refunderet, hvor
de store kommuner selv betaler mere, men den entydige sammenhang mangler.

Det helt afgerende er naturligvis, om der er en sammenhang mellem omkostninger-
ne pr. elev og kvaliteten af undervisningen, en problemstilling der vendes tilbage til.
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Socialomradet

Kommunens sociale udgifter, der bl.a. omfatter berne- og aldreforsorgen, forskel-
lige sociale hjelpeforanstaltninger og overforselsindkomster, handicapomradet m.v.,
pavirkes i hgj grad af det enkelte bosteds alderssammensatning (demografi), og er-
hvervsgrundlaget. Der ber séledes vere en sammenheang mellem en del af de sociale
udgifter og dels bostedets aldersprofil dels den sociogkonomiske baredygtighed. I det
folgende vil det blive analyseret, om sammenhangen genfindes.

Fordi hjemmestyret refunderer en relativt stor procentdel af nogle overforselsind-
komster, bliver socialomradet den absolut sterste post, kommunerne administrerer.

(Berne-) og a&ldreomrddet

I forhold til berne- og aldreomradet er det afgerende, at en vurdering tager udgangs-
punkt i befolkningens aldersmessige sammensa&tning, og ekonomisk er det ldrefor-
sorgen, der vejer tungt.

Procentvis fordeling af udvalgte aldersgrupper pa distrikt 2008

30%
I m %af Gronlands barn < |7 ar
25
% af Grenlands samlede befolkning
20
% af Grgnlands zldre > 63 ar
I5

W % af Gronlands x=ldre > 74 ar

Procentandel af den samlede befolkning inden for forskellige aldersgrupper fordelt pa distrikter, 2008.
Red angiver distriktets procentvise andel af Grgnlands samlede befolkning, bla af bgrn under 17 ar, gren
af ®ldre over 63 ar og violet af ldre over 74 ar. (Grenlands Statistik 2012 a)

Som det fremgér af ovenstidende graf, er der meget store forskelle fra distrikt til
distrikt i den aldersdemografiske sammensatning. Mest markant skiller Nuuk sig ud
ved at have en langt sterre andel af befolkningen i den arbejdsduelige alder og relativt
fa bern og ®ldre og specielt &ldre i den plejekraevende alder, medens Qaqortoq, Nar-
saq, Paamiut, Maniitsoq, Aasiaat og Ilulissat har relativt store @ldrebyrder. Modsat
har Kangaatsiaq, Upernavik og Ammassalik relativt mange bern, og Kangaatsiaq og
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Upernavik har samtidig forholdsvis mange @ldre over 74. Savel aldre som begrn med-
forer uundgéeligt en belastning af det kommunale budget.

Alderspension

Da =ldrepensionen er en aldersbetinget ydelse, afspejler den (stort set) andelen af
befolkningen over 63 &r, * og her refunderer hjemmestyret op til 90 % af omkost-
ningerne. Ud over at finansiere de sidste 10 % af alderspensionen, kan kommunerne
veelge at supplere med forskellige tilleg, hvilket gores i beskedent omfang og koster
kommunerne fra 550 kr. pr. indbygger i Ammassalik til 1.200 i Ilulissat, hvor der er
den tendens at de kommuner, der har et skonomisk raderum, giver mest.

/Eldreforsorg

Derimod finansierer kommunerne selv den egentlige &ldreforsorg som hjemmehjelp,
drift af plejehjem etc., hvor der er en klar sammenhaeng med kommunens aldersprofil.

/Eldreforsorg pr indbygger 2008
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B Kommunal andel

B Hjemmestyre andel

/ldreforsorg pr. indbygger, 2008 (hjemmehjzelp, plejehjem mv.) fordelt pa den kommunale andel, og den
andel hjemmestyret finansierer.

Udgifterne svinger fra 2.300 pr. indbyggere i Ammassalik, der har en relativt ung
alderssammensatning, til 8.000 kr. i Uummannagq, der via etablering af aldreboliger
inogle af bygderne har muliggjort, at de e&ldre kan blive leengst muligt i egen bygd.

Selvom Nuuk forholdsmaessigt har den absolut mindste andel af eldre, ligger om-
kostningerne pa 3.700 kr. pr. indbygger relativt teet pa landsgennemsnittets 4.400 kr.
Samtidig ber det bemarkes, at Nuuk og Sisimiut (samt [lulissat og Maniitsoq), som
de eneste kommuner modtager en beskeden refusion fra hjemmestyret til drift af al-
derdomshjem mv.

a  Fra l.januar 2008 blev pensionsalderen havet fra 62 til 63 ar og igen havet til 64 ar pr. |.januar
2009 for at blive 65 ar pr. |.januar 2010.
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Fertidspension

Som udgangspunkt tildeles fertidspension borgere, der har et handicap eller en nedsat
arbejdsevne, der gor, at de ikke kan indgd péd arbejdsmarkedet under normale vil-
kar. For at undgé, at fertidspension, der normalt er en ydelse som borgeren far frem
til alderspensionen, ikke skulle belaste den enkelte kommunes gkonomi, refunderede
hjemmestyret 90 % af grundbelebet ligesom alderspension.

Da torskefiskeriet bred sammen i Sydgrenland omkring 1990 og fiske- og reje-
fabrikker lukkede pa stribe op langs vestkysten var der nogle af kommunerne, der, i
erkendelse af at en del borgere formodentlig var blevet langtidsledige for en meget
lang tidshorisont, handterede reglerne for fertidspensionering noget kreativt, sa folk
uden handicap blev pensioneret. P4 den made fik de flyttet overferselsindkomsten
fra den kommunalt finansierede socialhjelp til den primeert hjemmestyre finansierede
fortidspension.

Der findes derfor i flere byer og bygder borgere pa varig fertidspension, der er fra-
taget tilknytningen til arbejdsmarkedet. Det er med andre ord langt fra alle fertidspen-
sionister, der ved pensionstildelingen reelt havde en nedsat arbejdsevne, som beretti-
gede til fortidspension. Selvom den enkelte i forste omgang ofte oplevede overgangen
til fertidspension som en gkonomisk sikkerhed og dermed positivt, har det for en del
pa sigt haft negative konsekvenser for livsindhold, identitetsfolelse og selvverd.

Fisketur med fertidspensionist, Narsarmijit 2010

Hvorfor jeg er pd fortidspension — jeg ved det ikke. Vi var mange arbejdslose, da
torsken forsvandt — og mange der kom pd fortidspension.

Hvad jeg laver — tja — nogle gange ldner jeg en jolle og fanger scel eller fisker, og
sd deler jeg lidt fangst ud i bygden og ‘betaler’ ldnet af jollen med fangst. Men det
er ikke sd tit, jeg har rad til benzin.

Ellers laver jeg ikke sd meget. Jeg gar lidt rundt i bygden eller sidder hjemme.

For at forebygge denne kommunale forflytning af socialudgifter over til hjemmesty-
ret, blev reglen i 2001 @ndret til, at hjemmestyret refunderede 50 % af grundbelobet.
Men fortidspensioner fra for 1. januar 2002 refunderes forsat med 90 %. Nar fortids-
pension udger en uforholdsmeessig stor andel af de sociale ydelser for f.eks. Nanorta-
lik, og dermed en stor del af det samlede beleb, kommunen administrerer, er det ikke
nedvendigvis et udtryk for, at der i kommunen er en hgj koncentration af borgere med
meget nedsat arbejdsevne. Den forskellige "héndtering’ af tildelingen af fortidspen-
sion, specielt i perioden for 2002, betyder, at fortidspensionen malt pr. indbygger svin-
ger meget fra 2.600 kr. i Sisimiut, hvor beskeftigelsen i den periode var relativt god,
til 7.900 kr. i Nanortalik. Landsgennemsnittet ligger pa 4.000. Som den neestbilligste
kommune ligger Uummannagq lige fulgt af Nuuk begge med 3.200 kr. pr. indbygger.

Hjemme hos fartidspensionist, Nanortalik 2010

Jeg sidder mest og syr perler —vil du ikke have den krave til din kone? Familien har
faet sd meget — de er lidt treette af det.

Jeg kom ogsa pd fortidspension, da fiskeriet gik i std. Jeg havde arbejdet i mange
dr pd fabrikken — det kunne jeg godt lide. Jeg vil gerne tilbage til fabrikken, men der
er ikke noget at lave, og jeg er jo pd fortidspension — og sa md man ikke.

For at made andre og komme lidt ud, spiller jeg bingo et par gange om ugen.
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Socialhjaelp

Det man samlet kan kalde socialhjelp eller offentlig hjeelp, omfatter bl.a. udvidet be-
hovsvurderet hjelp, trangsvurderet hjelp, takstmeessig hjelp og engangshjelp. Det er
et omrade, hvor der ikke foregar en refusion fra hjemmestyret, men hvor kommunen
ma atholde udgifterne, og det er en post, der for nogle kommuner vejer tungt. Belebet
pr. indbygger svinger fra 800 kr. 1 Sisimiut til 4.400 kr. i Kangaatsiaq, og det er tyde-
ligt, at de kommuner, der er ramt af dérlige beskaeftigelsesmuligheder, har storst udgif-
ter, medens Uummannaq og Upernavik, der har rimelig god beskeftigelse i fiskeriet,
ligger under landsgennemsnittet.

Men der er ogsa en reekke andre forhold, der spiller ind som bl.a. kommunens hand-
tering af socialhjelp, og i hvilket omfang befolkningen de forskellige steder er delvist
selvforsynende gennem fangst og fiskeri, og der er dermed et samspil mellem flere
faktorer.

Barselsdagpenge

Det er kommunerne, der administrerer dagpenge, der udbetales i forbindelse med gra-
viditet, barsel og adoption. Hjemmestyret refunderer 90% af ydelsen, medens kom-
munen finansierer de sidste 10%. Udbetalingen af barselsdagpenge er afthengig af, om
kvinden (eller manden) har arbejde, er selvstendig eller medhjelpende eller er under
uddannelse, og det er saledes ikke alle, der kan modtage barselsdagpenge.

Boligsikring

En anden relativt stor post pa socialomradet, som kommunerne administrerer, er bo-
ligsikring, hvor hjemmestyret refunderer 60%. Boligsikring tildeles kun borgere i ud-
lejningsejendomme, og der indgér parametre som antal rum og bern, hvorfor bolig-
sikring 1 praksis ogsé tildeles borgere med en rimelig god lenindtagt. Det kan derfor
diskuteres, om boligsikring administreres som en egentlig social ydelse. (Skatte og Vel-
faerdskommissionen 2010)

Qegqertarsuaq september 2009
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Samlede overforselsindkomster til den arbejdsduelige alder

Nedenstiaende prasenteres i grafisk form den kommunale fordeling af de sociale over-
forselsindkomster i 2008, der kan tildeles befolkningen i den arbejdsduelige alder (18-
63 ar).

De ’samlede sociale overforselsindkomster’ omfatter fortidspension, socialhjelp,
barselsdagpenge og boligsikring. Derimod indgar alderspension ikke, netop fordi den
er aldersbestemt og dermed uafhangig af de erhvervsmaessige og sociale forhold for
det enkelte bosted.

Da boligsikring kun tildeles lejere, og der i yderdistriktsbyer og bygder generelt er
relativt fa udlejningsejendomme, distribueres den geografisk meget skavt. Derfor ind-
gar den i den nedenstidende oversigt over *de samlede sociale overferselsindkomster’,
selvom den ogsé tildeles folk uden for den arbejdsduelige alder. *

Sociale ydelser pr. indbyggeri kommuner2008
Kr. 14.000
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Samlede sociale overferselsindkomster, 2008, pr. indbygger; hvor hjemmestyrets andel er medregnet, der
omfatter fgrtidspension, socialhjzlp, barselsdagpenge og boligsikring. Alderspension indgar ikke.

Malt pr. indbygger ligger de samlede sociale overferselsindkomster, nar hjemme-
styrets andel indgar, og alderspension ikke medregnes, fra 6.100 kr. i Uummannagq til
13.000 kr. i Nanortalik med et landsgennemsnit pa 8.500 kr. Ogsa her holder Uperna-
vik (6.800) sig under Nuuk (7.700) og landsgennemsnittet.

Det samlede socialomrdde

Foruden ovenstdende omrader omfatter socialomradet hele handicapomradet, der er
relativt omkostningstungt, samt en reekke indsatsomréder der skonomisk vejer mindre.

a  Der skal tages forbehold for, at boligsikring ogsa kan tildeles alderspensionister; og at belgbene for
den arbejdsduelige alder derfor en noget for hgijt.
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De samlede sociale omkostninger administreret af kommunerne fordeler sig fra
18.300 kr. pr. indbygger i Sisimiut til 31.500 kr. i Nanortalik med et landsgennemsnit
pa 26.000 kr.

Igen er det bemerkelsesvaerdigt, at Upernavik (19.300 kr.) med ni bygder er landets
naest billigste, og at Kangaatsiaq er tredje billigst (22.000 kr.) og ligger under Nuuk
(22.200 kr.). Tilsvarende ligger Ammassalik (25.000 kr.) og Qaanaaq (25.900 kr.) un-
der landsgennemsnittet.

Pa det samlede socialomréde, hvor yderdistrikterne og bygderne i debatten frem-
haves som omkostningstunge, ligger alle de traditionelle yderdistrikter i nord og est
samt Kangaatsiaq, der samlet omfatter halvdelen af bygderne, under eller lige omkring
landsgennemsnittet. De fire veekstcentre ligger ogsé under landsgennemsnittet, me-
dens det er de gvrige vestkystkommuner, der treekker landsgennemsnittet op.

Samlede sociale udgifter pr. indbygger2008

Kr. 35.000
30.000

|

25.000

|

20.000

|

15.000 -

W HST refusion
10.000
m Kommunal andel
5.000 -

Samlede sociale omkostninger pr. indbygger fordelt pa kommunal andel og hjemmestyrerefusion 2008

Der findes séledes ikke en entydig forklaring pd sammenhangen mellem kommu-
nens antal bygder eller andelen af befolkningen i bygderne og de samlede sociale
omkostninger. Ligesom der savnes en entydig forklaring pé andelen af befolkningen
i den arbejdsdygtige alder samt beskatningsgrundlaget og de sociale omkostninger.

Der er derimod en tydelig sammenhang mellem de sociale overferselsindkomster
og distriktets erhvervsgrundlag, hvor de fire veekstcentre bl.a. i kraft af deres funktion
som administrative og uddannelsescentre med deraf folgende jobs malt pr. indbygger
har feerre udgifter. Tilsvarende har de gamle yderdistriktskommuner og Kangaatsiaq
relativt sma sociale omkostninger, bl.a. fordi befolkningen i hgjere grad er selvhjulpne
gennem fangst og fiskeri til eget forbrug og til uformel distribution i lokalsamfundet,
og fordi kommunerne har tradition for at vaere mere ’sparsommelige’ eller "restriktive’
i deres udbetaling af socialhjelp, hvilket er blevet bekraftet af bl.a. tidligere social-
chefer. De kommuner, der har de hgjeste sociale omkostninger, er de vestkystbyer, der
op gennem hjemmestyreperioden har oplevet en tiltagende afkobling mellem bosted
og erhvervsgrundlag, primert fordi forarbejdningen af fisk og skaldyr er samlet pa
feerre bosteder eller udflaget til lande med lavere lenomkostninger.
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Ankomst til Qaqortoq august 2010

Kommunale Igndistribution og skattegrundlag

En god del af de kommunale udgifter anvendes til lenninger af kommunens egne
ansatte, eller til opgaver der er udliciteret til private firmaer. Dermed bidrager kom-
munerne i hgj grad til den lokale pengegkonomi.

Der er stor forskel pa, hvordan de enkelte kommuner har valgt at handtere en reekke
omrader som hjemmehjzlp, rengering, renovation, snerydning mv. Nogle kommuner
har valgt, at ansatte under de respektive forvaltninger udferer opgaverne, andre kom-
muner har valgt at udlicitere dem. Uanset om de udferes af kommunalt ansatte eller
private, er der tale om opgaver, der er med til at give lokal beskeeftigelse og dermed
bidrage til skattegrundlaget.

Der er endvidere en reekke opgaver som indkeb af varer og driftsmidler, reparation
og vedligehold, konsulentradgivning mv., som der langt fra altid findes ekspertise eller
kapacitet inden for kommunegrensen til at handtere. Derfor lgses de af "udefrakom-
mende’ i en anden kommune eller udlandet og typisk Danmark. Betalingen for disse
opgaver er ofte med til at skabe beskeeftigelse i andre kommuner og dermed ege deres
skattegrundlag.

Det er ikke muligt alene med udgangspunkt i de kommunale regnskaber at beregne,
hvor meget den enkelte kommune bidrager til eget skattegrundlag, og det har ikke
inden for projektets rammer varet muligt at indsamle de nedvendige data fra de virk-
somheder opgaverne er udliciteret til, leveranderer, skattevaesen mv.

Hyvis der ses isoleret pA kommunernes lenomkostninger pr. indbygger, er landsgen-
nemsnittet 31.500 kr. Der er ikke noget entydigt menster bortset fra, at Nuuk bruger
noget mindre (27.500 kr.), og at de kommuner med en sterre &ldrebyrde, der har valgt
at holde xldreplejen som en intern kommunal ydelse, bruger noget mere som f.eks.
Qasigiannguit (35.600 kr.) og Qegertarsuaq (37.300 kr.). Den forskel, der tilsynela-
dende er mellem, hvor meget kommunernes lon bidrager til det lokale skattegrundlag,
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vil generelt modsvares af, at de kommuner der bruger mindre pa lenninger, har udli-
citeret mere.

Hertil skal legges de kommunale anleegsudgifter, der for den enkelte kommune er
steerkt varierende fra ar til ar, men som gennem flere ar har vaeret vaesentlig storre for
de store byer. I 2008 varierende anleegsudgifterne fra 1.700 kr. pr. indbygger i Kanga-
atsiaq, Upernavik og Qasigiannguit til 12.300 kr. i Nuuk. En del af anleegsudgifterne
omsettes til lenninger i1 de entreprenerfirmaer, der har vundet licitationerne, og som
kan vere hjemmeherende i de kommuner, hvor opgaven udferes, eller en anden kom-
mune (eller Danmark/udlandet).
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Kommunale anlegsomkostninger pr. indbygger fra 2000 til 2008

For de sterre byer som Nuuk, Sisimiut og Ilulissat vejer de kommunale anlaegsud-
gifter tungt for hele perioden 2000 til 2008, medens anlegsaktiviteterne for de mindre
kommuner eller kommunerne med mange bygder har langt mere periodisk karakter.

Groft taget anvender kommunerne godt to tredjedele af deres samlede driftsbudget
(eksklusiv hjemmestyrets refusioner pa socialomradet mv.) til lenninger og til udlici-
teringer af opgaver, der skaber lenninger og dermed bidrager til skattegrundlaget.

Den afgerende forskel er, at de storste kommuner fér den sterste skattegevinst ud
af den samlede sum af kommunale opgaver, der udliciteres, fordi en del af de mindre
kommuners opgaver udliciteres til firmaer med hjemsted i de sterre byer.

Udviklingen over tid

Set over perioden 2000 til 2008 har der varet udsving (fluktuationer) i de enkelte kom-
muners samlede driftsomkostninger pr. indbygger. Enkelte kommuner som Nanortalik
er gaet fra at veere blandt de billigste, og har mod slutningen af perioden oplevet en
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voldsom vekst i omkostningerne bl.a. pga. store anlegsaktiviteter. Og Qaanaaq op-
levede gennem perioden store stigninger, der toppede i 2006 for s at nerme sig et
normalniveau. Men pé trods af udsving har de generelle tendenser, der ovenstaende er
praesenteret ikke andret sig nevneveardigt.

Yderdistriktskommuner med mange indbygger i bygderne som Ammassalik og
Upernavik har i hele perioden ligget i den billigste ende, og Nuuk har gennem det
meste af perioden veret blandt de dyreste eller den dyreste. Selv Ittoqqortoormiit har
set over tid ligget under Nuuk.

Kr Kommunale omkostninger pr. indbyggerfra 2000 til 2008
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Kapitel 4

Bygdernes placering i
kommunens gkonomi

Som det netop er blevet vist, findes der ikke en sammenhang, hvor yderdistriktskom-
munerne eller kommuner med mange bygder generelt har hejere omkostninger pr.
indbygger end landsgennemsnittet, og flere af disse kommuner ligger tvaertimod pant
under landsgennemsnittet.

I debatten om den grenlandske ekonomi og i en raekke rapporter og redegerelser,
er det bygderne, der fremhaves som omkostningstunge for det grenlandske samfund.
(Greenland Venture 2009 a; NORDREGIO 2010; NIRAS Greenland 2010; Skatte- og Velferdskommissionen
2010; Naalakkersuisut 201 1)

I det folgende vil det blive analyseret, om bygderne indenfor det kommunale budget
er mere omkostningstunge pr. indbygger, end deres respektive byer. Derfor indeholder
kapitlet en systematisk opsplitning af de kommunale regnskaber for 2008 pa bosteder
for folgende af de gamle kommuner:

¢ Nanortalik,

* Qagqortoq,

» Narsagq,

» Kangaatsiaq,

» Upernavik

» Ammassalik.

Distrikterne omfatter i alt 29 bygder og dermed halvdelen af Grenlands bygder og
ca. 55 % af bygdebefolkningen, og som det vil fremgé, bygder der reprasenterer me-
get forskellige udviklingstendenser.

Fordelingen af de enkelte udgiftsposter pa bosteder er foretaget i dialog med de
tidligere chefer for de respektive forvaltninger i de gamle kommuner, * og ofte har
de vaeret nadt til at indhente oplysninger hos relevante medarbejdere som kollegiele-
deren, den medarbejder der stod for boligsikring osv. Pa socialomradet har det oftest
veret ngdvendigt at gennemga alle posteringer, der er registreret pa Cpr-numre, og ud
fra det fordele de respektive belgb pa bosteder.

Dataindsamlingen er oftest indledt med en personlig samtale pd vedkommendes
kontor, fulgt op af flere telefonsamtaler og mails, og for mange af mine kommunale
samarbejdspartnere har der vaeret tale om flere dages arbejde, hvor nogle har matte
tage weekender og fridage til hjeelp, men kun enkelte har givet udtryk for frustration
herover. Det er bemarkelsesverdigt, hvor positivt henvendelserne er modtaget, og
hvor hjelpsom den enkelte har vaeret. Interesse for at bidrage til en belysning af bo-
setningsgkonomien har vaeret meget stor.

a  Efter kommunesammenlaegningen pr. |.januar 2009 er enstor del af de tidligere forvaltningschefer
fra de tidlegere mindre kommuner blevet boende og har forsat i nye stillinger i den nye storkommunes
filialkontor i den pagzldende by.
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Princip for opdeling af regnskaber

For de nevnte kommuner er de enkelte udgiftsposter fordelt pa bosted ud fra folgende
kriterier:

» Alle udgifter, der vedrerer driften af et bosted, er fordelt pa bostedet. Derimod
er de udgifter, der vedrerer den samlede drift af kommunen samlet under ’fzlles
kommune’, sa byerne ikke kom til at baere fellesdriften. Det indebaerer eksem-
pelvis at *felles kommune’ barer de administrative len- og driftsomkostninger
for de enkelte forvaltninger, medens lon og driftsmidler for de enkelte bygdekon-
torer er fordelt pa bygderne.

* For omréder som erhvervsudviklingsstette, der typisk omfatter turismeudvik-
ling, geelder, at de er placeret under *faelles kommune’, da det vedrerer udvikling
af kommunens samlede erhvervsgrundlag, selvom den beskeftigelsesmaessige
effekt primeert er til glaede for byen og méske enkelte bygder.

» Aktiviteter for bygdebefolkningen, der gennemfores i byerne, er ligeledes delt
ud pa bygderne. Eksempelvis er driften af kollegier delt ud pa bygderne efter,
hvor mange elever der har boet fra hver bygd. Derimod er driften af Piareersar-
fik (det lokale vejlednings- og erhvervsintroduktionscenter) holdt under *felles
kommune’, dels fordi det vil veere meget vanskeligt at dele de korterevarende
forleb op pa bosteder, dels fordi en del unge fra bygderne formelt flytter til byen
i forbindelse med leengerevarende forleb og derfor ville belaste byens regnskab,
selvom de egentlig kommer fra en bygd, og en del efter undervisningsforlebet
flytter tilbage til bygden.

+ Alle udgifter pa social- og ®ldreomradet er delt ud pa den enkelte persons bosted.
Undtagelsen er de omrader, der kan siges at vaere “bostedsuathangige’ som han-
dicapomradet, hvor en enkelt svert handicappet kan medfere store omkostninger
for det pagaeldende bosted. Samtidig er der en tendens til, at de handicappede
fra bygderne flytter til byen, hvor det ofte er lettere at feerdes og bedre service,
eller til institutioner i byerne. For at undga, at de belaster byernes regnskaber, er
udgiftsposterne pa handicapomradet samlet under ’faelles kommune’.

Intentionen med opsplitningen af de kommunale regnskaber har veret at vurdere,

hvordan de forskellige bosteder pavirker kommunens gkonomi, og dermed i hvilket
omfang nedleggelsen af en given bygd vil pavirke ekonomien.

Konsekvenser af den anvendte opdeling

Langt sterstedelen af de administrative lon- og driftsomkostninger er placeret under
*feelles kommune’, fordi de vedrerer den samlede administrative drift af de enkelte
forvaltninger. Derfor fremstdr kommunernes byer som om, de har meget lave admi-
nistrative omkostninger. Det har ikke veret muligt at fordele den del af de enkelte
forvaltningers lon- og driftsomkostninger, der atholdes pd kommunekontoret, ud pa
de enkelte bosteder, men i realiteten skal broderparten af de samlede administrative
omkostninger, der er opgjort under ’feelles kommune’ leegges til byernes administra-
tive omkostninger, fordi de i praksis primer vedrerer ’administrationen’ af byen. En
nedlaeggelse af en eller flere bygder vil ikke neevneveardigt reducere de administrative
omkostninger, og som det blev vist i kapitlet De kommunale omkostninger pr. indbyg-
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ger er der ikke nogen entydig sammenhang mellem kommunens antal af bygder og de
administrative omkostninger pr. indbygger.

At de sociale udgifter fordeles pa bosted ud fra den enkelte borgers bopal indebae-
rer, at beboerne pa et alderdomshjem medregnes der, hvor alderdomshjemmet ligger
og typisk i byen, uanset om de tidligere har boet i en bygd. Rationalet er, at de nu er
borgere i byen og ikke leengere pavirker bygdens skonomi. Der kan stilles spargsmals-
tegn ved, om det er rimeligt at bogfere plejehjemsbeboerne efter deres nuvaerende fol-
keregistreadresse, eller om de skulle bogferes underes seneste bosted, men det er valgt
at benytte folkeregisteradressen. Tilsvarende regnes studerende fra byen eller bygder,
der er flyttet til en af de sterre byer som Nuuk eller Sisimiut eller til Danmark, ikke
leengere som by- eller bygdeborgere, fordi de har folkeregisteradresse det nye sted.

Hjemmestyrets refusioner

I kapiltet er hjemmestyrets refusioner konsekvent indregnet som en del af det, kom-
munerne administrerer og dermed som en del af regnskabet, si analysen prasenterer
de samlede kommunalt administrerede udgifter.

Som nevnt refunderer hjemmestyret en fast andel af @ldrepensionen, fortidspen-
sion, barselsdagpenge og boligsikring, ligesom hjemmestyret refunderer dele af drift-
udgifterne for Piareersarfik (det lokale vejlednings- og erhvervsintroduktionscenter),
folkeskolens specialundervisning og enkelte andre mindre poster. Endelig bidrager
hjemmestyret med anlegsudgifter i det omfang, de er med pé finansloven.

Formalet med at inkludere det belgb, som hjemmestyret refunderer, i kommunernes
regnskaber er, at vise de samlede omkostninger, som kommunerne administrerer, for
de enkelte bosteder.

Der er i kapiltet Bygdernes indkomst- og erhvervsgrundlag redegjort nermere for
de sociale overforselsindkomster samt kommunernes lenninger fordelt pé by og byg-
der, hvorfor socialomradet i det felgende behandles som en helhed.

De regionale forskelle

Samlet set er der betydelige regionale forskelle pa, om bygderne malt pr. indbygger er
dyrere eller billigere end kommunens by.

Sydgrenland

For Nanortalik er de samlede kommunale omkostninger ca. 7.700 kr. lavere pr. ind-
bygger i bygderne end i byen, hvorimod bygderne i Qaqortoq er ca. 10.100 kr. dyrere
end byen, og i gvrigt er ca. 7.000 dyrere end bygderne i Nanortalik.

For Narsaq er bygderne ca. 12.500 kr. billigere pr. indbygger end byen, og her spil-
ler det ind, at Narsarsuaq lufthavn indgér som bygd med de helt s&rlige forhold, som
bl.a. meget hoj beskeeftigelse, lav ledighed, relativt hgje lenninger og forholdsmeessigt
feerre @ldre, samt unge under 18 ar.
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Kommunalt administrerede omkostninger pr. indbygger fordelt pa drift og anlaeg for Nanortalik, Qaqor-
toq og Narsaq kommuner 2008, hvor bygderne ogsa omfatter fareholderstederne, og Narsarsuaq er
regnet som bygd.

Det er centralt for forstéelsen, at ’Feelles kommune’ primart omfatter selve den
administrative drift af kommunen, handicapomréadet, samt Piareersarfik (det lokale
vejlednings- og erhvervsintroduktionscenter). Det betyder, at hvis bygderne ikke fand-
tes, ville stort set hele summen fra ‘Feelles kommune’ forsat vaere en forudsetning for
kommunens drift, og derfor ber langt sterstedelen leegges til byernes omkostninger pr.
indbygger.

Hvis man laver tankeeksperimentet, at bygdebefolkningerne flyttes til distriktets
by, ville omkostningen pr. indbygger saledes vokse med i sterrelsesorden 17.000 kr.
for Nanortalik til ca. 85.000 kr., hvorfra skal treekkes eventuelle ’stordriftsfordele’.
Dertil skal naturligvis legges de nedvendige etableringsomkostninger i form af sterre
skoler, institutioner mv. Under alle omstendigheder bliver byen vasentlig dyrere end
bygderne, hvis den skal bere "Faelles kommune’, der som navnt i hej grad vedrerer
byens drift og stort set udelukkende giver arbejdspladser i byen.

For Qagortoq vil en overfarsel af *Feelles kommune’ til byen betyde, at Qaqortogs
samlede driftsomkostninger pr. indbygger foreges til godt 71.800 kr. og dermed lidt
mere end bygdernes driftsomkostninger pa 67.300 kr. pr. indbygger.
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For Narsaq vil en overfersel af ’Felles kommune’ til byen medfere, at kommunens
samlede omkostninger pr. indbygger forages til godt 71.200 kr., og dermed vasentligt
mere end bygdernes driftsomkostninger.

Anlagsomkostninger

Hvis de kommunale anleegsudgifter treekkes ud af det samlede belgb, kommunerne ad-
ministrerer, bliver bygderne i Nanortalik ca. 900 kr. dyrere end byen. Forklaringen er,
at der i Nanortalik by har veret useedvanligt meget kommunal anlegsaktivitet i 2008,
medens anlaegsaktiviteter i bygderne har veret noget mindre.

For Qaqortogs vedkommende er der i 2008 ikke gennemfort kommunale anleegsak-
tiviteter i bygderne men en del i byen, hvorfor bygderne eksklusive anleegsomkostnin-
gerne bliver ca. 18.700 kr. dyrere end byen.

For Narsaq bliver bygderne forsat ca. 10.200 kr. billigere end Narsaq by. De sam-
lede anlegsomkostninger har i 2008 vaeret begrenset og er stort set kun gennemfort i
Narsaq by.

Nord- og @stgrenland

For Kangaatsiaq, Upernavik og Ammassalik gaelder, at bygderne mélt pr. indbygger er
billigere end kommunernes hovedbyer.

Ombk. pr. indb. Kangaatsiaq 2008 Omk. pr. indb. Upernavik 2008
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Ombk. pr. indb. Ammassalik 2008
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Hvis man ser p& de samlede omkostninger pr. indbygger, som kommunerne admini-
strerer, hvor hjemmestyrets bidrag i form af refusioner primeert pa det sociale omrade
er medregnes, er savel byer som bygder i nord og est billigere end de sydlige kom-
muner.

For Kangaatsiaq er de samlede omkostninger nede pa 50.400 kr. pr. indbygger og
for bygderne 46.900 kr., medens de felleskommunale omkostninger er pa 15.900 kr.
Hvis de faelleskommunale omkostninger laegges over pa Kangaatsiaq giver det 66.200
kr. pr. indbygger.

For Upernavik er de samlede omkostninger pr. indbygger 55.800 kr. og for byg-
derne 50.400, og hvis de feelleskommunale omkostninger laegges til Upernavik, giver
det 65.100 kr. pr indbygger.

De samlede omkostninger pr. indbygger i Tasiilaq er 50.700 kr. og for bygderne i
Ammassalik 40.600 kr. pr. indbygger. Legges fellesudgifterne til Tasiilaq giver det
68.200 kr. pr. indbygger.

Anlegsudgifterne har 1 2008 en lille betydning for de tre kommuner. I Kangaatsiaq
og Upernavik er sterstedelen géet til bygderne, medens de i Ammassalik udelukkende
er get til Tasiilaqg.

Nanortalik

Nanortalik kommune havde 1. januar 2008 2.258 indbyggere, fordelt pa byen og de
fem bygder. ®

Nanortalik Aappilattoq Narsarmijit Tasiusaq Ammassivik Alluitsup Paa
1445 141 17 92 99 364
Befolkningstal pa bosted med naerliggende fareholdersteder 2008 ® (Gronlands Statistik 2010 a)

Kommunens driftsomkostninger pr. indbygger

12008 var Ammassivik godt 28.000 kr. billigere pr. indbygger end Nanortalik. Ud over
den begrensede anlegsaktivitet er forklaringen primert er, at skolen i Ammassivik
var underbemandet pé leerersiden, samt at der i 2008 ikke var nogen bern pé kollegiet
i Nanortalik. Med til forklaringen herer ogsé, at de omkringliggende fareholdersteder
medferer meget begraensede udgifter for kommunen.

Alluitsup Paa var ca. 3.000 kr. billigere pr. indbygger end Nanortalik, medens de tre
gvrige bygder var 4-6.000 kr. billigere pr. indbygger end i Nanortalik.

a  Regnskabsteknisk har Nanortalik Kommunia konteret de enkelte fareholdersteder under de
narliggende bygder. For Tasiusaq omfatter det |5 personer fra de nzrliggende fareholdersteder; hvoraf
flere har vej til Tasiusaq og benytter skolen, bygdekontor, sundhedsstation mv. For Ammassivik omfatter
det 24 personer fordelt pa fareholdersteder i Alluituup Kangerlua (Lichtenau Fjord) og Uunartoq Fjord,
hvoraf det kun er de farreste, der har nogen praktisk relation til bygden. Endeligt er de 6 indbyggere i
Alluitsoq (Lichtenau), samt 2 personer pa et fareholdersted, medregnet under Alluitsup Paa.

b Narsarmijit er i mange publikationer navngivet som Narsaq Kujalleq og tidligere Frederiksdal, men
kaldes af lokalbefolkningen og kommuneadministrationen Narsarmijit.
Ammassivik skrives ogsa ofte Ammassavik
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For Aappilattoq, Narsarmijit og Tasiusaq er skoledriften noget dyrere end i Nanor-
talik, medens det bemaerkes, at skolen i den sterste bygd Alluitsup Paa er lidt billigere
pr. indbygger, end Nanortalik.

De administrative udgifter er op til 4.000 kroner sterre pr. indbygger i bygderne end
1 Nanortalik, men her skal erindres, at den administrative del af ’Fealles kommune’
primeert kommer Nanortalik til gode. Endelig er der tre af bygderne, der bidrager med
begraensede indtegter (overskud) péa forsyningsomradet.

De samlede sociale omkostninger er lidt sterre i Alluitsup Paa med 31.500 kr. pr.
indbygger end Nanortalik med 31.000 kr. pr. indbygger bl.a. fordi bygden har et al-
drekollektiv og derfor ikke i samme grad belaster plejehjemmet i byen. Til gengzlde
er de sociale udgifter noget lavere i Ammassivik, Tasiusaq og lavest med 20.000. pr.
indbygger i Narsarmijit, medens Aappilattoq ligger pé niveau med Nanortalik.
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Omkostninger pr.indbygger i Nanortalik Kommunia, 2008, fordelt pa bosted. Fareholderne indgar under
det narliggende bosted.

Qagortoq
Indbyggertallet i Qaqortoq Kommunia var pr. 1. januar 2008, 3.496 personer fordelt pa
Qagqortoq, de tre bygder og en raekke fareholdersteder.

Qagqortoq Saarloq Eqalugaarsuit | Qassimiut Tasilumi/fareholdersteder
3262 42 112 32 48
Indbygger pr. bosted i Qaqortoq Kommunia, 2008 (Grenlands Statistik 2010 a)
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Kommunens driftsomkostninger pr. indbygger

Féreholderstederne i Qaqortoq Kommunia har almindeligvis ikke vej til eller anden
direkte relation til bygderne og kommunen har regnskabsteknisk valgt at bogfere dem
selvsteendigt under betegnelsen Tasilumi, der i alt for 2008 omfatter 48 personer, her-
under forsegsstationen og fareholderskolen Upernaviarsuk.

Omkostninger pr. indbygger Qaqortoq 2008
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Kommunale omkostninger pr. indbygger fordelt pa bosted i Qaqortoq Kommunia, 2008

For Qaqortoq Kommunia er der en tydelig sammenhang, hvor bygderne bliver
dyrere pr. indbygger i forhold til det administrative og tekniske omréde, jo mindre
indbyggertallet er. For Qassimiut med 32 indbyggere er de lokale administrative og
tekniske omkostninger helt oppe pa ca. 30.000 kr. pr. indbygger, mens de for Qaqortoq
ligger pa ca. 4.400 kr. Der er saledes pé det administrative og tekniske omréade tale om
en markant stordriftsfordel. Dog skal det erindres, at sterstedelen af den administrative
del af *feelles kommune’ ber leegges til Qaqortoq, hvorved Qaqortoq pa det administra-
tive og tekniske omrade kommer op pa 14.400 kr. pr. indbygger, men forsat er langt
mindre end Qassimiut og Saarloq.

Malt pr. indbygger er undervisningen ca. 2.400 kr. dyrere for fareholderstederne,
hvor udgifterne primert er knyttet til hjemmeundesvisning, end det geelder for Qaqor-
toq. For Qassimiut og Eqalugaarsuits vedkommende er undervisningen op til godt
6.000 kr. dyrere pr. indbygger end i Qaqortoq, hvorimod Saarloq er ca. 800 kr. bil-
ligere end Qaqortoq.

Pé det samlede socialomrade ligger specielt Qassimiut med 45.000 kr. pr. indbyg-
ger og Saarloq med 39.000 kr. pr. indbygger markant over Qaqortogs 27.000 kr. pr.
indbygger og Eqalugaarsuit pa 30.000 kr. pr. indbygger. Det er primeert alderspension,
omkostninger i forbindelse med &ldreforsorg og @vrige sociale overfersler, der er ud-
slagsgivende.
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Aftenstemning Narsaq august 2010

Narsaq

1. januar 2008 havde Narsaq Kommunia 2.001 indbyggere, hvoraf de 78 var tilknyttet
fareholdersteder. De fleste fareholdersteder ligger i naerheden af Qassiarsuk eller Iga-
liku, og efterhdnden har de féet etableret vej til den nermeste bygd eller for enkelte til
Narsagq, s& beboerne i en vis udstrekning kan benytte bygdernes eller byens faciliteter.
I Qassiarsuk er der saledes etableret et skolehjem for bernene fra de omkringliggende
fdreholdersteder, og undervisningen er tilrettelagt, si den muligger, at bernene kan
komme hjem til lange weekender.

Regnskabsteknisk har kommunen valgt at héndtere fareholderstederne under hen-
holdsvis de enkelte bygder og Narsaq, men i praksis er det ikke alle indbyggerne i de
fareholdersteder, der er tilknyttet en bygd eller Narsaq, der har mulighed for direkte at
treekke pa bostedets faciliteter, fordi de ikke har vejforbindelse.

Farehold

Narsaq

Igaliku

Qassiarsuk

Narsarsuaq

Bosted

1668

29

52

174

78

Regnskabsteknisk

1676

53

91

174

@

Fordelingen af indbyggerne i Narsaq Kommunia efter henholdsvis bosted, og hvordan de regnskabstek-
nisk handteres, 2008.* (Gronlands Statistik 2010 a)

a lgaliku skrives ogsa ofte lgaliko.
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Kommunens driftsomkostninger pr. indbygger

Samlet set er de kommunale omkostninger pr. indbygger 6.400 kr. lavere i Narsaq
end i Qassiarsuk og godt 23.500 kr. lavere end Igaliku, men nar de felleskommunale
administrationsomkostninger, der primart vedrerer Narsaq, leegges til, ligger Narsaq
7.500 kr. over Qassiarsuk og 9.700 kr. under Igaliku.

Derimod er Narsarsuaq, der er en lufthavnsbygd, vasentlig billigere end de gvrige
bygder og Narsaq pa alle omrader. Det skyldes dels befolkningssammensgtningen,
hvor en langt sterre del er i den arbejdsduelige alder og i arbejde, dels at Mittarfeqarfiit
(Grenlands Lufthavnsvasen) atholder nogle af driftsomkostningerne.

Ombkostninger pr. indbygger Narsaq 2008
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Kommunale omkostninger pr. indbygger i Narsaq Kommunia, 2008, hvor stort set alle fareholdersteder
er tilknyttet den narliggende bygd eller Narsaq.

At Igaliku pé det tekniske
omrade er dyre skyldes delvist,
at det tilstreebes at holde et re-
lativt hgjt niveau pga. turismen,
samtidig med der er f& indbyg-
gere at fordele omkostningerne
pa.

P& det samlede socialom-
rdde er omkostningerne pr.
indbygger storst i Igaliku med
45.000 kr. fulgt af Qassiarsuk
med 32.000 kr. og Narsaq med
29.500 kr., medens Narsarsuaq §
er helt nede pa 8.000 kr. Igen
er det primert alderspension
og fertidspension, der slar igen-
nem i de to bygder.

Qassiarsuk august 2010
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Niaqgornaarsuk november 2010

Kangaatsiaq

Den lille kommune Kangaatsiaq, der ligger p&d greensen mellem Midtgrenland og
Nordgrenland har kun 1.387 indbyggere (2008), hvoraf de 53% bor i bygderne fordelt
som folger:

Kangaatsiaq Attu Iginniarfik Ikerasaarsuk Niaqornaarsuk
654 259 8l 101 292
Befolkning pr. bosted i Kangaatsiaq Kommunia, 2008 (Grenlands Statistik 2010 a)

Kangaatsiaq opfattes generelt som et af Gronlands fattigste distrikter, hvilket klart
afspejler sig i kommunens gkonomiske raderum.

Kommunens driftsomkostninger pr. indbygger

De samlede omkostninger pr. indbygger for Kangaatsiaq er 50.400 kr. For Iginniarfik
er omkostningerne helt nede pa 37.900 kr. pr. indbygger, og for Ikerasaarsuk 39.900
kr. og Niaqornaarsuk 44.500 kr. Det dyreste bosted i 2008 var Attu med 55.300 kr. pr.
indbygger, og her er forklaringen, at der blev bygget en ny berneinstitution. Fraregnes
denne engangsudgift, ligger attu pa niveau med Niaqornaarsuk.

Det har regnskabsteknisk ikke vaeret muligt at treekke noget af de administrative
omkostninger under ’fzlles kommune’ ud og relatere entydigt til Kangaatsiaq by. Til
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gengeld er de administrative udgifter, der vedrerer bygderne, fordelt pa den enkelte
bygd, og de er yderst beskedne fra 565 kr. pr. indbygger i Niaqornaarsuk til 1.358 kr.
i Iginniarfik.

Sterstedelen af de administrative udgifter under ’faelles kommune’ vedrerer driften
af byen, og ved tankeeksperimentet om at flytte bygdebefolkningen til Kangaatsiaq vil
de stort set ubeskaret blive overfort til byens drift. Dermed bliver Kangaatsiaq reelt
godt 9.500 kr. dyre pr. indbygger til i alt ca. 64.900 kr. og altsa markant dyrere end
bygderne.

Ombkostninger pr. indbygger Kangaatsiaq 2008
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50.000
Anlag
40.000 -
30.000 - [ Forsyning
20.000 - m Undervisning og kultur
10.000 - mSocial
0 = m Arbejdsmarked
& & 3 ¢ B Teknisk
.g»"\'b Y*é' &é‘&\ Q,@) 'bé,,o (@o
& N & & & m Administration
¢ ¥ E &L &
S

Kommunale omkostninger pr. indbygger fordelt pa Kangaatsiaq, bygderne og 'Felles kommune’ 2008.

Den absolut sterste udgiftspost for kommunen er undervisning og kultur, og pri-
mert folkeskolen, hvor omradet samlet koster fra 17.800 kr. pr. indbygger i Attu til
23.300 kr. i Ikerasaarsuk med 20.800 kr. i Kangaatsiaq.

De samlede sociale udgifter :
pr. indbygger i Kangaatsiaq di-
strikt ligger langt lavere, end det
der sds for Sydgrenland, og Attu
har Kangaatsiaqs hgjeste udgifter
med 23.000 kr. pr. indbygger, el-
ler omtrent det halve af Qassimiut
og Igaliku i Sydgrenland. Dernaest
folger Niaqornaarsuk med 22.000
kr. og Kangaatsiaq med 21.000 kr.
pr. indbygger, medens Iginniarfik
er helt nede pa 14.500 kr. og Ike- PN
rasaarsuk 10.500 kr. pr. indbygger. -;.'* i
For Attu spiller alders- og fortids- | f)
pension en vasentlig rolle.

Fiskefabrikken Ikerasaarsuk november 201 |
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Upernavik

1. januar 2008 boede der i Upernavik Kommunia 2.935 indbyggere fordelt pa Uperna-
vik by og 9 bygder som folger: *

Uper- Uper- Kanger- | Aappi- | Naajaat | Innaar- | Tasi- Nutaar- | Nuus- | Kullor-
navik navik suatsiaq | lattoq suit usaq miut suaq suaq
Kujalleq
1184 204 218 186 53 148 261 56 210 415

Indbyggertal fordelt pa bosted, 2008 (Granlands Statistik 2010 a)

Upernavik august 2009

I Upernavik er der bl.a. p& grund af fangst og hellefiskefiskeriet en meget stor mo-
bilitet interne mellem bygderne, hvor der fra 1. januar 2008 til 1. januar 2009 var
sket 121 *endringer’ mellem bygdernes indbyggertal som foelge af flytninger, fodsler
eller dedsfald, sa nogle bygder var vokset og andre faldet, og bygdernes samlede ind-
byggertal var fra arets start til slutning faldet med 1 til 1750 . Det kan vare relativt
tilfeeldigt, hvor den enkelte er registret som indbygger, og det kan skifte fra det ene ar
til det andet, uden vedkommende selv oplever det som en flytning, men mere som en
*fangstrejse’ eller et besog.

Opgerelse over omkostninger pr. indbygger er baseret pa indbyggertallet den 1. ja-
nuar 2008. Men nar der er tale om s sma enheder, har s mange "&ndringer’ for de ni
bygder relativt stor betydning for beregningen af omkostning pr. indbygger for nogle

a  De to bygder Nutaarmiut og lkerasaarsuk, der ligger i ca. I,5 km afstand, fra hinanden regnes i det
folgende som en bygd under navnet Nutaarmiut.
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af bygderne. Derfor ber fordelingen af omkostningerne pr. indbygger internt mellem
bygderne tages med et vist forbehold, hvorimod relationen mellem bygderne og Uper-
navik kun meget minimalt forskydes, fordi det samlede indbyggertal i Upernavik by i
lgbet af aret kun faldt med 27.

Kommunens driftsomkostninger pr. indbygger

Den del af de administrative omkostninger, der er placeret under ’felles kommune’,
vedrerer primert administrationen af Upernavik by. Hvis bygderne nedlaegges og be-
folkningen flyttes til Upernavik, viser erfaringerne fra de andre kommuner, at belgbet
til den administrative drift og dermed ‘faelles kommune’ vil forsette stort set uendret.
Dermed kommer de administrative driftsomkostninger pr. indbygger op pa 5.800 kr.
for Upernavik, medens de svinger fra 8.900 i Nutaarmiut til 11.600 i Innaarsuit.

En nedlaeggelse af nogle af Upernaviks bygder kan formodentlig give nogle stor-
driftsfordele i forhold til skole og nedlaeggelse af filialkontoret, men i det store og hele
vil omkostningerne folge den enkelte borger, og erfaringerne fra de sterre kommuner
med feerre bygder viser, at stordriftsfordelene i praksis udebliver. Samtidigt er det mest
bemerkelsesvardige nok, at undervisning og kulturomradets driftsomkostninger pr.
indbygger er vasentlig sterre i Upernavik end de fleste af bygderne.

De kommunale anleegsomkostninger, inklusive de kommunale tilskud til bygning
af huse, varierer meget fra ar til ar for den enkelte bygd, men udger samlet set en be-
skeden del af kommunens driftsomkostninger (4 %). I 2008 tilfalder sterstedelen af
anlegsomkostningerne fire af bygderne, og for Innaarsuit og Nuussuaq fremstér de i
2008 som relativt store poster, og de bliver derved de dyreste bosteder med henholds-
vis 64.300 kr. og 60.700 kr. pr. indbygger, medens Upernavik ligger pa 55.800 kr. pr.
indbygger.

Den suverant billigste bygd er Nutaarmiut med 37.200 kr. pr. indbygger.

Nutaarmiut, Upernavik, august 2009
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Klar til sledetur Innaarsuit, Upernavik, april 201 |

Omkostninger pr. indbygger Upernavik 2008

Kr. 70.000
60.000
50.000  Anleg
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nggg B Social
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« é. B Administration
&

Samlede omkostninger pr. indbygger administreret af kommunen, fordelt pa bosted Upernavik Kom-
munia, 2008.

Der registres som n&vnt i lgbet af &ret nogen fraflytning fra Nutaarmiut og tilflyt-

ning til Naajaat, men det er veerd at bemerke, at de to mindste bygder, med henholds-
vis 56 og 53 indbyggere pr. 1. januar 2008, er blandt de billigste i kommunen.
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Ogsé 1 Upernavik ligger de samlede sociale udgifter pr. indbygger markant under
Sydgrenland og tilmed under Kangaatsiaq, og udgifterne er hgjest i Upernavik by med
21.000 kr. pr. indbygger og falder til 13.500 kr. pr. indbygger i Tasiusagq.

Ammassalik

Pr. 1. januar 2008 var indbyggertallet i Ammassalik Kommunia 2.810 fordelt pa Tasi-
ilaq og de fem bygder som folger:

Tasiilaq Isortoq Kulusuk Tiniteqilaaq Kuummiut Sermiligaaq
1.893 97 319 146 355 233
Indbyggertal i Ammassaliks bosteder, 2008 (Grenlands Statistik 2010 a)

Ligesom i Upernavik er der i Ammassalik og specielt Isortoq en tendens til at flytte
til og fra, og det er langt fra altid folkeregisteradressen flyter med.

Ammassaliks bygder og hele distriktet opfattes ofte som fattigt, ligesom det gaelder
for Kangaatsiaq, men modsat Kangaatsiaq er indhandlingen i Ammassalik meget be-
grenset, og eneste indhandlingssted ligger i Kuummiut.

— _eEr——

Tasiilag, hovedbyen i Ammassalik, august 2005
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Kommunens driftsomkostninger pr. indbygger

De samlede omkostninger pr. indbygger i Ammassaliks bygder ligger pa godt 40.000
kr. Sermiligaaq er noget billigere med 37. 300, og som den dyreste Isortoq med 45.100
kr. pr. indbygger, medens de for Tasiilaq er pa 50.700 kr. Ligesom for de gvrige kom-
muner vedrerer storstedelen af ‘feelleskommune’ den drift af Tasiilaq, der er uathan-
gig af antallet af bygder, og leegges disse omkostninger, til kommer Tasiilaq op pa
68.200 kr. pr. indbygger.

Ombkostninger pr. indbygger Ammassalik 2008
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Samlede omkostninger administreret af Ammassallip Kommunia pr. indbygger, fordelt pa bosted, 2008

At der er sa relativt store sociale udgifter under feelles kommune skyldes primeert, at
kommunen pa grund af de relativt store sprogforskelle fra vestkysten har valgt selv at
have handicapinstitutioner til flest muligt af de handicappede, hvor der pa vestkysten
er en tendens til at samle dem pa fellesinstitutioner.

Det er nok lidt overraskende, at de samlede sociale omkostninger pr. indbygger
i Ammassalik distrikt er sa relativt lave, hvor Kulusuk som dyreste sted ligger pa
20.500 kr. pr. indbygger, fulgt af Tasiilaq med 19.500 kr., Kuummiut med 19.000 kr.
og de to mindste bygder Isortoq og Tiniteqgilaaq med godt 15.000 kr. pr. indbygger. For
Kulusuk er det iser alders- og fortidspension, der slér igennem, og for fertidspensio-
nen kan en del af forklaringen formodentlig tilskrives de psykiske eftervirkninger af
de meget hurtigt forandringsprocesser, der fulgte i kelvandet pa etableringen af DYE4
stationen og den tilhgrende lufthavn. (Se Kapitel 16 Ammassalik — bagsiden af landet)
* og den teette kontakt der var mellem en del af bygdens kvinder og basepersonalet.

a  Under den kolde krig etablerede amerikanerne en radarkade over indkaldsisen, med DYE | ved
Sisimiut, DYE 2 ved Kangerlussuaq, DYE 3 pa Indlandsisen og DYE 4 ved Kulusuk.
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Opsamling for bygdernes placering
i den kommunale gkonomi

Gennemgangen af 2008-regnskaberne for de seks kommuner viser, at der er en me-
get stor forskel mellem distrikterne. I det falgende inkluderes Narsarsuaq ikke under
Narsaq, fordi lufthavnsbygden ikke er en bygd i traditionel forstand, da den med sine
seregne demografiske og erhvervsmaessige karakteristika fortegner billedet.

Hyvis den del af kommunens drift, der er opgjort under ‘fzlles kommune’ legges til
kommunens by, da den altovervejende del vedrerer byens drift og er stort set uathan-
gig af antallet af bygder, og anlegsudgifterne holdes ude af analysen, fordi de skifter
meget fra ar til &r for det enkelte bosted og derfor ‘forvirrer’ billedet, viser analysen
folgende billede.

Omtrentlig fordeling af kommunale driftsomkostninger pr.indbygger 2008
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Omtrentlig fordeling af de kommunale driftsomkostninger pr. indbygger, 2008, eksklusiv anlegsomkost-
ninger (* Narsarsuaq er ikke medregnet som bygd under Narsaq, da der er tale om en lufthavn med
atypisk demografisk og erhvervsmassig profil.)

Grafen skal tages med forbehold, fordi bostedernes (de blé farver) omkostninger er
baseret pa det enkelte bosteds indbyggertal, medens (de rede) ‘Falles’, der for lang
storstedelens vedkommende vedrerer byernes drift, er baseret pd kommunens samlede
indbyggertal.

Som vist 1 kapitlet Kommunernes akonomi kan der ikke tales om en egentlig stor-
driftsfordel i de sterre kommuner, men om et hgjere serviceniveau pa udvalgte para-
metre.

Tanken med at leegge ‘Felles’ til byernes drift er, at langt sterstedelen af disse
omkostninger vedrerer byen og er uathangig af, om kommunen har bygder og hvor
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mange. Det er dog fastholdt at fordele ‘Felles’ pa alle kommunens indbyggere, da
byens indbyggertal formodentlig ville vokse nasten tilsvarende, hvis bygderne blev
lukket. Hvis ‘Feelles’ alene skulle fordeles pa byernes nuvarende indbyggere, ville de
rede felter blive sterre, athaengig af de enkelte kommuners bygdeindbyggertal. For
Upernavik ville det eksempelvis betyde mere end en fordobling, da 60 % af indbyg-
gerne bor i bygderne.

Pé trods af ovennavnte forbehold vurderes det, at grafen samlet set giver en brug-
bar indikation af fordelingen af de kommunalt administrerede omkostninger pr. ind-
bygger fordelt pa by og bygd.

Som det fremgar, ligger de seks byers omkostninger pr. indbygger nogenlunde pa
niveau, hvor Qaqortoq er ca. 5.000 kr. billigere pr. indbygger end Nanortalik, og Tasi-
ilaq ca. 7.000 kr. billigere.

For Qaqortoq er bygderne samlet set ca. 3.000 kr. dyrere pr. indbygger end Qaqor-
toq, og for Narsaq er de to egentlige bygder pa niveau med byen, medens bygderne i
Nanortalik er noget billigere end byen. For Upernavik er omkostningerne pr. indbyg-
ger nede pa 70 % af byen, og for Ammassalik 66 % og Kangaatsiaq 65 %.

De gennemgéede regnskaber viser altsa et tydeligt billede, hvor de kommunale om-
kostninger pr. indbygger i bygderne i de to traditionelle yderdistrikter og Kangaatsiaq
ligger markant undere omkostningerne for sdvel byerne generelt som for bygderne i to
af de sydlige kommuner.

Selv hvis der alene ses pa de kommunale driftsudgifter uden anlegsinvesteringer,
og de administrative og evrige fellesudgifter holdes ude af beregningen, vil alle byg-
derne i Kangaatsiaq og Upernavik vere billigere end de respektive byer, medens Isor-
toq vil veere minimalt dyrere end Tasiilaq. [ Sydgrenland er det alene Ammassivik, der
vil vaere billigere end Nanortalik, medens de gvrige sydgrenlandske bygder vil vere
dyrere end de respektive byer. Men i en saddan beregning inkluderes ikke de fzlles
driftsomkostninger, der i hgj grad deekker len og @vrige omkostninger pa kommune-
kontoret, og dermed kan den siges at vere lidt meningslest.

Formélet med gennemgangen af de seks kommuners regnskaber var at be- eller
afkraefte den udbredte opfattelse af, at indbyggerne i bygderne udger en markant mer-
omkostning for kommunerne. Der er gennemgdet 28 bygder, samt Narsarsuaq, og der-
med er det kommunale regnskab for halvdelen af Grenlands bygder gennemgaet.

Undersegelsen viser, at for disse bygder er billedet langt mere nuanceret, og at hvis
forudsatningen om, at faellesudgifterne overvejende vedrerer byens drift, accepteres,
er det alene bygderne i Qaqortoq samt Igaliku, der er dyrere end de respektive byer,
uanset om anlagsudgifterne regnes med eller ej.

At bygderne i Qaqortoq har hgjere kommunalt administrerede omkostninger end
byen og samtidig er den gruppe i analysen, der har de hgjeste omkostninger, kan vaere
en del af forklaringen pa den udbredte opfattelse af bygderne som dyre. Opinionsdan-
nere i den grenlandske debat er langt overvejende ‘storbyboer’, og de tager naturligt
nok udgangspunkt i egen kendte referenceramme og har det med at generalisere ud
fra det.

Da det ikke kan siges, at bygderne har et hgjere forbrug af de kommunalt admi-
nistrerede omkostninger end byboerne, og der heller ikke kan vises en entydig sam-
menhang mellem omkostningsniveauet for de sterre byer versus yderdistrikterne eller
kommuner/distrikter med mange bygder, skal der i de felgende kapitler ses pa, om det
gor sig gaeldende for den hjemmesyreadministrerede del af den offentlige gkonomi.
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Kapitel 5

Hjemmestyret — en central
spiller i bosetningsgkonomien

Som det fremgér af de forrige kapitler findes der ikke en entydig sammenhaeng, hvor
de kommunalt administrerede omkostninger er hgjere i bygderne, eller hvor yderdi-
striktskommunerne og/eller kommuner med mange bygder er dyrere mélt pr. indbyg-
ger er dyrere end landet generelt.

Den anden store offentlige akter, der pd en reekke omréder direkte bidrager til de
enkelte bosteders drift, er hjemmestyret og senere selvstyret. | Kapitlet 1 Gronlands
og bygdernes okonomi blev der redegjort for hjemmestyrets bidrag til de 18 kommu-
ner i 2008, samt for hjemmestyrets lon distribueret pa de enkelte byer, samt bygderne
samlet inden for hvert distrikt.

Det storste enkeltomrade, hvor hjemmestyret (og nu selvstyret) direkte finansierer
de stedsrelaterede lenninger og driftsomkostninger, er sundhedsvesenet, som vil blive
analyseret i det folgende. Medens der ikke er foretaget en analyse af de gvrige delvist
decentrale hjemmestyreomrader, som bl.a. de lengerevarende uddannelser, da de ikke
i neevneverdig grad har betydning for en forstaelse af bygdernes og yderdistrikternes
gkonomi.

Endvidere er der en raekke gvrige omrader, hvor hjemmestyret direkte eller ind-
direkte bidrager til det enkelte bosteds drift og skonomi. I de folgende kapitler vil der
blive redegjort naermere for de hjemmestyrebidrag, der er vurderet til at have storst
betydning for bygdernes gkonomi. Det omfatter:

* Sundhedsvasenet
Hjemmestyrets servicekontrakter og dermed direkte subsidiering
De offentlige anlaegsinvesteriger
Den offentlige finansiering af boligmarkedet
Betydningsfulde krydssubsidieringer der omfatter de vigtigste interne kryds-
subsidieringer i de helt eller delvist selvstyreejede virksomheder i forhold til
bygdernes gkonomi, og som dermed er poster, der ikke vedrarer hjemmestyrets
landskasse.
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Kapitel 6

Sundhedsvaesenet

Den massive satsning pa opbygning af sundhedsvaesenet, der blev igangsat efter kri-
gen, har veret helt afgerende for den generelt forbedrede sundhedstilstand og stigende
gennemsnitslevealder.

12008 brugte sundhedsvasenet 1 mia. kr. ud af de samlede offentlige udgifter pa 8
mia. kr. eller 13 %. Men set i forhold til den disponible bruttonationalindkomst (Disp.
BNI), der i kraft af statens bloktilskud er vaesentlig hgjere end BNP, bruger Grenland
med 6,9 % stadig mindre end Danmark, der bruger 9,8 % pa sundhedsvasenet *. Ogsa
i en international sammenheang er de gronlandske sundhedsudgifters andel af natio-
nalgkonomien forholdsvis lave, og realveeksten i sundhedsudgifterne har fra 1997 til
2007 ligget pa ca. det halve af stigningen i OECD-omréadet. (Deloitte 2010)

Dertil kommer, at hele det grenlandske sundhedsvesen er gratis for borgeren, mens
borgeren i Danmark er underlagt delvis brugerbetaling pa en rekke omrader som
medicin, tandlege, fysioterapi, psykolog mv., hvorved de samlede danske sundheds-
udgifters andel af nationalekonomien bliver storre. S& selvom sundhedstilstanden i
Gronland er blevet markant forbedret, er det langt til, at sundhedsvasnet forholds-
maessigt har samme gkonomiske rdderum som i Danmark og de @vrige nordiske lande,
og det afspejler sig tydeligt i sundhedsniveauet pé alle planer.

Dertil kommer, at de geografiske udfordringer og omkostninger uundgéeligt er
langt sterre 1 Grenland, og oven i det de tiltagende rekrutteringsproblemer. ‘Det bety-
der, at selv hvis der blev anvendt de samme okonomiske ressourcer [som i Danmark],
mdtte aktivitetsniveauet i Gronland forventes at veere lavere. Med de vanskelige ram-
mebetingelser er det uomgeengeligt, at man far minder sundhed for de samme penge.’
(Deloitte 2010)

Nedbrydningen af den decentrale struktur

G-50 planen fastholdt den decentrale struktur, hvor hver af kolonierne ° var et selv-
steendigt leegedistrikt, men Godhavn (Qeqertarsuaq) og Kutdligssat (Qullissat) blev
slaet sammen, samtidig med at de sterre kolonier opnormeres.© (Grenlandskommissionens
betankning 1950, bind 4 s. 12) Det legefaglige ansvar for de sygepleje- eller sundhedsstatio-
ner, der efterhanden opbygges i de fleste bygder, placeres hos distriktsleegerne.

I grove treek forsattes den struktur frem til 2011, men i takt med forbedret trans-
portinfrastruktur og de tiltagende vanskeligheder med at skafte kvalificeret personale
foregér der en gradvis centralisering, hvor patienter fra yderdistriktsbyerne i alvorli-

a  For Danmarks vedkommende er sundhedsvaesenets forbrug beregnet i forhold til bruttonational-
produkt (BNP), men som tidligere vist er det danske BNP stort set identisk med BNI.

b  Kolonierne blev afskaffet og omdannet til kommuner med Grundlovsrevisionen i 1953

c lvittuut havde ikke kolonistatus, og det var Kryolitselskabet, der stod for leegebemandingen, en
ordning der i praksis er forsat efter at Forsvarets Grgnlandskommando har overtaget Kangilinnguit
(Grgnnedal), hvor Forsvareministeriet driver lvittuuts sundhedsvaesen.
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gere tilfzelde evakueres til den nermeste storre by. Samtidig samles en reekke specialer
pa SANA (Dronning Ingrids Hospital) i Nuuk, og patienterne fra hele landet overfores
hertil.

Gennem hele perioden er patienter inden for en raekke specialer og mere kompli-
cerede sygdomsforlgb fra hele Gronland blevet evakueret eller overflyttet til Rigsho-
spitalet i Kebenhavn, og i de senere ar er der i mindre omfang ogsé overfort patienter
til Island.

Den nye struktur

Fra 2011 er der indfert en struktur med fem sundhedsregioner, hvor de tre distrikter er
identisk med kommunerne Kujalleq, Sermersooq og Qeqqatq, medens den nordligste
og sterste kommune Qaasuitsup er delt i to regioner. Regionerne har ansvaret for fol-
gende af de hidtidige sundhedsdistrikter:

Sundhedsregion Regionssygehus @vrige underdistrikter

Kujataa Qagqortoq Narsaq
Nanortalik

Sermersooq Nuuk Paamiut
Tasiilag
Ittoqqortoormiit

Qeqqa Sisimiut Maniitsoq

Disko Aasiaat Qasigiannguit
Qegertarsuaq

Avanna llulissat Qaanaaq
Upernavik
Uummannaq

De mindre sygehuse, der hidtil har varet normeret til en lege, skal fremover ikke
have fast laegebehandling men serviceres fra regionssygehuset gennem lejlighedsvise
konsultationer og en mere systematisk overfarsel af patienter til regionssygehuset.
Derved samles en lang reekke indleeggelser og akutte ambulante behandlinger samt
fodsler pa regionssygehusene. (Redegarelse om Sundhedsreformen, 2010)

Der findes i skrivende stund ikke regnskabsdata for 2011 og dermed efter indforel-
sen af reformen. Derfor er folgende beskrivelse af centrale dele af sundhedsvasenets
samfundsekonomiske betydning baseret pa den tidligere struktur og for at sikre sam-
menligneligheden med gvrige temaer benyttes 2008-regnskabet.

For at muliggere en analyse af sundhedsvasenets omkostninger og samfundseko-
nomiske betydning for distrikter og bosteder, er det tilstraebt systematisk at fordele
sundhedsveasenets regnskab for 2008 ud pa de enkelte bosteder. Sundhedsvaesenet har
beredvilligt stillet regnskabet til radighed.

Distriktsomkostningerne

I det folgende er en gennemgang af sundhedsvasenets omkostninger fordelt pa di-
striktsstrukturen frem til 2008, der er baseret pa Sundhedsvasenets regnskab for 2008.
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Nuuk har en selvstendig leegeklinik, der fungerer som ‘leegehus’ for ambulant be-
handling og konsultation, men alle ikke ambulante og en del ambulante patienter fra
Nuuk henvises til SANA.

Det, at SANA har en dobbeltfunktion som distriktssygehus for Nuuk og landsho-
spital med samlingen af en raekke specialer og den tiltagende generelle evakuering
af patienter hertil, vanskeliggor en sammenligning af driftsomkostningerne, specielt
mellem Nuuk og de evrige distrikter.

Sundhedsvasenets regnskab muligger dog en opsplitning af de stedsrelaterede om-
kostninger pé distrikter. De distriktsrelaterede omkostninger omfatter bl.a. drift og
bemanding af byens sygehus og sygeplejestationer i bygder, distriktets omkostninger
ved patienttransport og evakueringer, vedligehold af bygninger og distriktets tand-
pleje.

Specielleeger ansat pA SANA rejser i et vist omfang pa kysten, og deres omkostnin-
ger konteres hos SANA og ikke det distrikt, de aktuelt arbejder i. Derimod foretages
der mellemregninger, hvis personale fra et sygehus gennem en lidt laengere periode
vikarierer pa et andet sygehus, og de udefra kommende vikarer konteres det sted de
vikarierer. Med de forbehold kan der foretages en relativt valid sammenligning mel-
lem distrikterne med undtagelse af Nuuk.

Sygehusdistrikternes omkostning pr. indbygger 2008
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Sygehusdistrikternes omkostninger pr. indbygger fordelt pa drift og evakueringer, 2008, hvor Nuuk er
opdelt i Legeklinik, SANA og Landsapotek.

Kangaatsiaq har aldrig veret et selvsteendigt sygehusdistrikt og er underlagt Aasia-
at, som dermed far ansvaret for syv ‘bygder’.

Det eneste distrikt, der for alvor skiller sig ud som billigere, er Sisimiut, der i gron-
landsk sammenhang er en stor by med 5.400 indbyggere (2008) og pé grund af mange
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unge fra hele landet ved uddannelsesinstitutionerne har forholdsmaessigt faerre bern og
eldre. I forhold til evakueringer nyder Sisimiut og de to bygder ogsé godt af neerheden
til Kangerlussuagq.

Kangerlussuaq lufthavn med sin 530 indbyggere og sarlige befolkningssammen-
setning indgar som bygd i Sisimiut distriktet uden i naevnevardigt omfang at belaste
sygehusvasenet. Til gengaeld har Kangerlussuaq nogle relativt hgje lenomkostninger
(1,2 mio. kr.) til sundhedspersonale, der bl.a. assisterer i forbindelse med evakueringer
og overflytninger til Rigshospitalet.

Ellers er det bemerkelsesvaerdigt, at distrikterne med mange bygder som Aasia-
at med Kangaatsiaq, [lulissat, Uummannaq, Upernavik og Ammassalik ikke ligger
navnevardigt over omkostningerne for de evrige distrikter, og at Upernavik med et
omkostningsniveau pa 11.600 kr. pr. indbygger og sine ni bygder ligger under distrik-
ternes middelverdi pa 12.200 kr.*

Det er ogsa veerd at bemerke, at der ikke er nogen entydig sammenhang mellem
evakueringsomkostningerne og distriktets antal af bygder. Ligesom der ikke findes en
entydig sammenheng mellem distriktets afstand til atlantlufthavn, eller om byen er
athaengig af helikopterbeflyvning.

Vikaromkostninger

Det har gennem de sidste artier vaeret en stigende udfordring for sundhedsvesenet at
skaffe tilstreekkeligt med kvalificeret arbejdskraft, og derfor benyttes der i stor ud-
streekning danske og udenlandske vikarbureauer, hvilket er en meget dyr lgsning. Der-
for indgér vikaromkostningerne som led i argumentationen for en gget centralisering,
selvom den entydige sammenhaeng mellem distriktets storrelse, antallet af bygder eller
den geografiske placering versus vikarudgifterne savnes.

Udgifter til vikarbureau pr. indbygger 2008
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Udgifter til vikarbureauer i 2008 hvor Nuuk omfatter SANA. Gennemsnittet omfatter ogsa de generelle
gebyrer til vikarbureauerne som sundhedsvasenet betaler, medens vikarbureauets overhead for den
enkelte vikariering er konteret pa distrikterne.

a  Middelvaerdien er her defineret som summen for samtlige distrikter eksklusiv Nuuk, divideret med
antallet af distrikter eksklusiv Nuuk.
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Det er naturligvis ikke rimeligt at fordele vikarudgifterne for SANA pa Nuuks be-
folkning, hvorfor der ber ses bort herfra. Vikarudgifterne for det enkelte sygehus vari-
erer fra ar til &r, men det kan ikke siges, at de traditionelle yderdistrikter (inkl. Kanga-
atsiaq) over en kam vejer tungere. Dog er Ittoqqortoormiit generelt et dyrt sygehus at
holde bemandet.

Hvis vikarudgifterne i stedet ses som procentdel af lennen til det fastansatte sund-
hedspersonale, hvor lenningerne for Nuuk er splittet op, sa der i oversigten kun ses pa
SANA’s lon og vikarforbrug, fremgér det, at vikarudgifterne for SANA ligger i den
tunge ende kun overgéet af Nanortalik og Paamiut. For Paamiut var vikarudgifterne
ekstraordinaert store i 2008, medens personaledaekningen gennem flere ar har varet en
udfordring for SANA.

Sammenfattende findes der séledes ikke et entydigt menster mellem vikarudgifter,
og om der er tale om et yderdistrikt, eller om distriktet har mange bygder.
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Vikarudgifter som procentdel af Iznnen til det fastansatte sundhedspersonale 2008

Upernavik sygehus marts 201 |
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Tandpleje
Lige sé overraskende er det méske, at udgifterne til tandpleje pavirkes sé lidt af distrik-
tets antal af bosteder eller afstanden til en sterre by.

Tandpleje pr. indbygger 2008
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Udgifter til tandpleje pr. indbygger fordelt pa distrikter 2008.

Den darlige tandpleje, specielt i bygder og yderdistrikter, ses tydeligt p& befolknin-
gens tender. I den sammenheeng kan det virke lidt urimeligt, at tandleegeudgifterne i
Nuuk malt pr. indbygger overstiger omkostningerne i Upernavik, hvor det alt andet
lige ma veere vaesentlig mere omkostningstungt at servicere borgerne, og at omkost-
ningsniveauet pr. indbygger i Ittoqqortoormiit ligger under halvdelen af alle andre
distrikter. Det kan maske haevdes, at 2008 var et ‘uheldigt’ ar, og at de 500 indbyggere
i Ittoqqortoormiit indhentes neeste ar, men det er bestemt ikke det indtryk befolknin-
gens tandlese smil giver, og for de knapt 3.000 indbyggere i Upernavik distrikt skal
det lobes staerkt, hvis efterslaeebet skal indhentes et efterfolgende ar.

Samtidig er det bygdeborgeren selv, der skal betale rejseomkostninger ved tandlz-
gebesog, og da der kun sjaeldent kommer tandlaege i bygderne, er de oftest henvist til
at rejse til distriktets by, hvor der i de fleste byer kun lejlighedsvis er tandlaegebesog.
Sa muligheder for tandlaege beseg kan falde sammen med en periode, hvor det selv at
transportere sig til byen med jolle, sleede eller snescooter ikke er realistisk.

Sundhedsvasenets beskaftigelseseffekt

Sundhedsvasenet er ud over at vaere forudsatningen for en rimelig sundhedsstilstand
en af Grenlands store arbejdspladser og er med til at sikre det ekonomiske grundlag
for en relativt stor del af befolkningen.

Som en naturlig konsekvens af den ogede centralisering af en rekke specialer pa
SANA, er det Nuuk, der modtager de sterste lenindteegter med godt 14.000 kr. pr. ind-
bygger, medens de fleste andre distrikter ligger pa 6 til 7.000 kr. pr. indbygger.

Igen savnes en entydig sammenhang mellem distriktets aldersdemografi, antal af
bosteder og geografiske placering versus den gennemsnitlige lenudbetaling. Uperna-
vik, der i sandhed er et yderdistrikt og som har flest bygdebeboere og flest bosteder, er
det distrikt i Grenland, der pr. indbygger fér tredjemindst, hvor det alene er Sisimiut
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med sin ‘skave’ aldersdemografiske sammensatning, der for alvor fir mindre, samt
[lulissat der i beskedent omfang far mindre.

Sundhedsvaesenets Ignninger i Grgnland pr. indbygger 2008
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Sundhedsvasenets Ignninger i 2008, inkl. pension, overarbejde, ATP mv. fordelt pa det bosted lgnnen er
udbetalt. Det indebaerer, at vikaromkostninger ikke indgar.

Det skal erindres, at Kangaatsiaq ikke er et selvstendigt sygehusdistrikt, men er
under Aasiaat, og at Kangaatsiaqs lenninger i en gennemsnitsforstaelse derfor ber ind-
regnes i Aasiaat.

Sundhedsvasenets lonbidrag og driftsudgifter pd bygdeniveau

Der er i forbindelse med regnskabsgennemgangen foretaget en sammentealling af
sundhedsvesenets lonudgifter for de enkelte byer og bygder i de seks distrikter, som
studiet fokuserer pé, og tendensen genses i de gvrige distrikter. For de seks byers ved-
kommende ligger sundhedsvaesenets lenbidrag til lokalsamfundet omkring de 10.000
kr. pr. indbygger med udsving fra ca. 7.000 i Qagqortoq til ca. 13.000 i Upernavik.

I de fleste bygder bidrager de sma sygepleje- eller sundhedsstationers lgnninger
med omkring 2.000 kr. pr. indbygger. For et par bygder betyder sundhedsvasenets
lenninger mere end det dobbelte, ligesom der er nogle bygder, der stort set ingen leon
modtager. S& samlet kan det siges, at sundhedsvasenet stort set ingen lenmaessig be-
tydning har for bygderne.

Samtidig er sundhedsvasenets gvrige driftsudgifter til bygdernes sygepleje- og
sundhedsstationer generelt yderst beskedne.

I kapitlet Hjemmestyrets londistribution vendes der tilbage til sundhedsvesenets
lon i bygderne, og i Kapitlet Den sociale okonomi, bliver der mere detaljeret redegjort
for de enkelte bygders skonomi, hvor sundhedsvasenets andel indgar.
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Er bygderne dyre pa sundhedsomradet?

Som det fremgar af ovenstéende, er der ikke noget reelt skonomisk belag for at sige,
at bygdebeboerne er dyrere end resten af landets borgere. Det er bemarkelsesvardigt
at de to mest ‘bygdetunge’ sundhedsdistrikter Upernavik og Aasiaat med Kangaatsiaq
har samlede drifts- og evakueringsomkostninger, der ligger i ‘den billigere ende’.

Et fokus pé bygdernes sundhedsgkonomi er central, fordi det netop er bygderne,
der fremhaves som en ekstraomkostning for sundhedsvaesenet. Baseret pa 2008-regn-
skabet vil en nedleggelse af samtlige bygder i eksempelvis Upernavik formodentlig
betyde, at distriktets sundhedsudgifter vil stige, fordi en flytning af bygdebefolkningen
til byen vil betyde et @get pres pa sundhedsvasenet.

I dag héndteres en lang rekke forebyggelsestiltag, rutineundersggelser og mindre
sygdomsforleb i bygderne af den lokale sundhedshjalper, der en del steder er ufag-
leert. I nogle af de sterre bygder af sygeplejersken, og der foregar en relativt restriktiv
visitering videre i systemet, fordi det er dyrt og besverligt at sende patienten til under-
sogelser eller behandling ved byens sygehus. I byerne foregar der langt fra den samme
restriktive visitation, bl.a. fordi befolkningen har en forventning om at blive tilset af
en lege, nar de er til underseggelse eller er syge, og det medferer i sig selv en vesent-
lig sterre belastning af det leegefaglige personale. Der er altsd en markant forskel i
forventnings- og serviceniveau, der klart afspejler sig i omkostningen pr. indbygger.
Det svar jeg har fiet fra personer i sundhedsvesenet pa spergsmélet om bygdebefolk-
ningen er dyrere, har oftest vaeret: ‘Nej bygderne er ikke dyrere. Patienterne kommer
for sent til lcegen’.

Derfor er det tankevaekkende, nar ekspertanalyser og redegerelser fremhaver byg-
derne som en problematisk meromkostning. ‘Det er et (politisk) prioriteringssporgs-
mdl, hvor store ressourcer man vil anvende pd sundhedsbetjening af de sma byer og
bygder i forhold til andre anvendelsesformal, fx storre behandlingskapacitet i Nuuk
med henblik pa reduktion af ventelister. Det ligger i sagens natur, at opretholdelsen
af sundhedstilbud — og alle andre offentlige serviceydelser — til de sma samfund for-
holdsmcessigt er meget omkostningskreevende. Det er i sidste instans et sporgsmdl om,
hvilket boscetningsmeonster man har rdd til.” (Deloitte 2010)

Hyvis forudsaetningen for en analyse er intentionen om et ensartet og hgjt service- og
behandlingsniveau i alle bosteder, er det korrekt, at bosatningsmensteret vil medfere
en betydelig omkostningsforagelse, og man kan, som det gores i ovennavnte analyse
fra Deloitte, sperge, om samfundet har rad til det. Men analysen tager udgangspunkt i
det aktuelle serviceniveau, der er staerkt varrierende, og er basseret pa den eksisterende
gkonomi i sundhedsvesenet, der som vist ikke indeberer et entydigt menster, hvor
sma bosteder er mere omkostningskravende.

Qaanaaq og Ittogqortoormiit

De to mest isolerede distrikter Qaanaaq med tre (fire) bygder og Ittogqortoormiit uden
bygder er malt pr. indbygger noget dyrere end landets gvrige distrikter. Men set i et
storre perspektiv betyder deres driftsomkostninger meget lidt, og en nedlaeggelse af de
to sundhedsdistrikter vil kun betyde en besparelse pa ca. 3 % af de samlede driftsom-
kostningerne til sundhedsdistrikterne.
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Et &ndret fokus pa sundhedsomradet

Det er utvivlsomt rigtigt, at en samling af den grenlandske befolkning i et eller maske
fire bosteder (sterre byer) vil betyde, at samfundet samlet set kan f4 mere ‘sundhed’
for pengene. Altsa at der vil vare flere penge til hospitalsbehandlinger, nedbringelse
af ventelister etc. Men erfaringerne fra bl.a. de skandinaviske lande viser, at i takt med
udviklingen af nye behandlingsmetoder stiger efterspergslen, og at sundhedsbudgettet
aldrig kan sla til.

I den grenlandske sundheds- og bosatningsdebat ber man maske i stedet fokusere
pa, at der er en del af befolkningen, der bevidst valger at bo de smé og isolerede ste-
der, og for sterstedelens vedkommende er de ogsa klare over de sundhedskonsekven-
ser, det indeberer, som at det lobende behandlings- og serviceniveau er lavere, og at
afstanden til operationsmuligheder indebarer en risiko ved akuttilfeelde. Det gaelder
i Grenland — det gaelder for de norske yderdistrikter — det gaelder de danske smager.
Det er et vilkar, som befolkningen de steder mere eller mindre bevidst har valgt at leve
med.

Maske skal man sa overlade det til dem at valge?

Nearvaerende gennemgang af sundhedsvasenets regnskab for 2008 dokumenterer,
at der ikke er beleg for pastanden om, at bygder og yderdistrikter malt pr. indbygger
er dyrere, men det er utvivlsomt korrekt, at sundhedsvesenet serviceniveau de steder
er lavere. Det vil vare relevant at diskutere, om den store forskel i service- og sund-
hedsniveau er rimelig, et forhold der ikke bliver neermere behandlet her.

N o

Fra de fleste bygder foregdr evakueringer med helikopter, Kullorsuaq april 201 |
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Kapitel 7

Hjemmestyrets servicekontrakter

Hjemmestyret enten ejer eller er medejer af nogle virksomheder, der udferer sam-
fundsnedvendige opgaver, hvoraf nogle er vanskeligt gennemforelige pd kommerciel-
le vilkar, og derfor er dele af disse virksomheders aktiviteter pa finansloven gennem
en servicekontrakt.

I det folgende vil de opgaver, som virksomhederne gennemferer i henhold til servi-
cekontrakterne for 2008, blive gennemgaet for de centrale virksomheder for at vurdere
den geografiske distribution af subsidieringen, som servicekontrakterne indebarer.

Gennemgangen omfatter folgende virksomheder:

KNI Pilersuisoq

Neqi A/S (slagteri i Narsaq)

Great Greenland (sazlskindsgarveri i Qaqortoq)

Arctic Green Food (indhandling af fisk og anden grenlandsk proviant)
Nukissiorfiit (el- og vand)

Royal Arctic Bygdeservice

Arcitc Umiaq Line

Air Greenland

Derudover havde hjemmestyret i 2008 servicenontrakter med Grenlands Turist og
erhvervsrad (GTE), Greenland Venture, samt Greenland Development, der ikke vur-
deres til at have navnevardig betydning for de udvalgte bosteders gkonomi, hvorfor
der ikke er foretaget en analyse af dem.

KNI A/S

KNI A/S er det hjemmestyreejede forsyningsselskab af detailvarer og olie mv., der er
en forszttelse af den Kongelige Gronlandske Handen KGH, som hjemmestyret over-
tog 1 1992 under navnet Kalaallit Niuerfiat (Grenlands Handel).

I 1994 blev ensprissystemet for dagligvarer ophavet i Grenland, og KNI blev pa
detailsiden splittet op i Pilersuisoq og i Pisiffik. Siden har Pisiffik drevet forretninger
i Qagortoq, Nuuk, Maniitsoq, Sisimiut, Aasiaat og Ilulissat pd kommercielle markeds-
vilkar.

Fra 2008 omfatter KNI A/S:

* Pilersuisoq, der varetager detailsalg i de fleste bygder, samt 12 byer og i be-
greenset omfang engrossalg de samme steder; Toldfri butikker i de internationale
lufthavne, samt distribution og engrossalg af ¢l og kulsyreholdige leeskedrikke
til hele landet. Endeligt varetager Pilersuisoq serviceopgaver i bygder og yderdi-
striktsbyer, som drift af havn, helistop, bank- og postkontor mv.

 Polaroli, der varetager import, distribution og salg af flydende braendstof, smere-
olier, samt flaske- og industrigas til hele Grenland.

* Neqi A/S, der er lammeslagteriet i Narsagq.
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Da ensprissystemet i 1994 blev afskaffet blev Pilersuisoq’s detailbutikker i bygder
og yderdistrikter subsidieret af hjemmestyret i et omfang, sa der i praksis blev opret-
holdt stort set samme prisniveau som i Pisiffik’s butikker i de sterste byer. Subsidierin-
gen, der i 1999 udgjorde 90,2 mio. kr., var fordelt, sa halvdelen var direkte subsidier
fra hjemmestyret og den anden halvdel udgjorde krydssubsidiering fra Polaroli. Det
betad, at breendstofskunderne over hele landet var med til at holde priserne i bygder
og yderdistriktes butikker nede.

Fra 2001 blev krydssubsidieringen afskaffet, men samtidig blev hjemmestyrets di-
rekte subsidier haevet til 67,9 mio. kr., og samlet betad eendringen derfor en reduktion
af subsidieringen med 25%. Siden da er hjemmestyrets (og siden selvstyrets) subsidi-
ering gradvist aftrappet til 45,1 mio. kr. i 2008 og 37 mio. kr. i 2011, eller en samlet
reduktion pa knapt 60%. (KNI 2007, 2008, 2009, 2009/10 og 2010/11)

I 2008 havde KNI gennemsnitligt 911 medarbejdere faldende til 804 i 2010/11.
Set i relation til landets potentielle arbejdsstyrke pé ca. 39.000 er koncernen en stor
arbejdsplads.

Hjemmestyret (selvstyret) har ikke nogen servicekontrakt med Polariol, og det har
ikke vaeret muligt at tilvejebringe en oversigt over den interne krydssubsidiering for-
delt pa bosted, da Polaroil’s regnskabsstruktur ikke muligger den nedvendige opde-
ling. Se Kapitel 1 Gronlands og bygdernes okonomi, afsnit Offentlige virksomheders
interne krydssubsidiering.

Pilersuisoq

KNI’s Detail og enggrosdivision Pilersuisoq har butikker i de fleste bygder og i 12 af
landets byer. Det er dog ikke alle bygder, der har en butik, og mest bemarkelsesveer-
digt er det nok, at de to relativt store bygder i Upernavik distrikt Nutaarmiut med 56
indbyggere og Naajaat med 53 indbyggere (2008) aldrig har haft en butik.

1 2008 havde Pilersuisoq en omsatning pa 1.168 mio. kr. hvoraf de 370 mio. kr.
var detailsalg i bygderne og de 372 mio. kr. detailsalg i byerne. Bygdernes og byernes
samlede omsa&tning var sidledes det samme.

Det er udelukkende detailbutikkerne 1 bygderne samt otte byer (Kangaatsiaq, Qa-
sigiannguit, Qeqertarsuaq, Uummannaq, Upernavik, Qaanaaq, Tasiilaq og Ittogqor-
toormiit), der er omfattet af subsidieringen, medens butikkerne i Nanortalik, Narsaq,
Paamiut og Aasiaat, samt lufthavnene ikke subsidieres.

Fordelt pr. indbygger i de enkelte bosteder, der har butik, og som er omfattet af
subsidieringen, subsidieres hver bygdeborger i 2008 gennemsnitlig med 2.860 kr.,
medens hver borger i de 8 byer subsidieres med 2.470 kr. (KNI 2008) Med andre ord er
forskellen minimal. Hvis det saettes i relation til omsatningen i henholdsvis bygder og
byer, bliver subsidieringen af bygdeborgerne mindre end for de otte byer, da byernes
samlede omsatning ogsa omfatter de fire byer, der ikke subsidieres.

Der er dermed ikke belaeg for en relativt udbredt opfattelse af, at driften af bygder-
nes butikker er en stor omkostning for samfundet. Den var i allefald mindre end de
samfundsmassige omkostninger ved drift af yderdistriktsbyerenes butikker i 2008.

Internt mellem bygderne svinger subsidieringen fra 1.280 kr. pr. indbygger i Qas-
simiut til 8.000 i Igaliku, men langt de fleste bygder ligger teet pa gennemsnittet pa
2.860 kr.. I det omfang der kan ses en tendens i forskellene, ligger bygderne i selve
Diskobugten noget over gennemsnittet, hvilket kan undre, da det er et af de steder,
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bosatningerne ligger tattest pa hinanden. Modsat er der en tendens til, at bygderne i
Ammassalik og Upernavik fér lidt mindre i subsidier end gennemsnittet.

Serviceniveauet

Der har altid veeret en naturlig forskel pé butikkernes vareudbud afhengig af sterrelse
og dermed en forskel pa by og bygd, men med den reducerede subsidiering er der
foregaet en markant forringelse af savel serviceniveau som vareudbud i sédvel bygder
som i de mindre byer. Samtidig er prisforskellen mellem de byer, der har butikker pa
‘kommercielle markedsvilkér’ og resten af landet blevet markant.

Det store valg
April 2011 var jeg en lille uge i Nuussuaq i det nordlige Upernavik. Valget i butik-
kens fryser stod mellem blodpelse, okseked i tern og mattak (hvalhud og her fra
narhval), og de fleste af butikkens hylder var gabende tomme. At szlge mattak i en
bygd som Nuussuaq forekommer meningslast, da det er i det nordlige Upernavik
storstedelen af narhvaler fanges, og de private frysere er fyldte med netop mattak.

De to temmersvende, der havde varet i bygden hele vinteren for at bygge kirke,
var mildest talt treette af forsyningssituationen. Personligt er det dog sjeldent, jeg
henter min aftensmad i butikken, nar man kan g& ned pa fabrikken og hente en hel-
lefisk eller g& pa besog — sd jeg smovsede i isbjern, terret sel, hellefisk og andet
godt. Men oplevelsen fra Nuussuaq er ingenlunde enestdende, jeg har de seneste ar
oplevet det samme med faldende vareudbud i bygderne landet over.

Tidligere kunne man have kontanter med et dankort i bygdebutikkerne, men det
er nu blevet reduceret til maksimalt 200 kr. Det havde jeg ikke lige bidt merke 1, s&
midt i distriktet var jeg lobet tor for kontanter og kunne ikke have flere til at betale
fangerne for slaedeturen til naste bygd. Til alt held troede de pa mig og accepterede,
at jeg pa et senere tidspunkt overforte pengene til deres bankkonto.

For at handtere selvstyrets fremtidige reduktion i subsidieringen vil Pilersuisoq fra
2012 introducere en yderligere differentiering mellem bygde- og bybutikker. Samtidig
opdeles bygdebutikkerne i fire kategorier med forskelligt vareudbud og abningstider
efter bygdens sterrelse, sd de mindste bygder med faerre end omkring 50 indbyggere
kun fér en kiosk, og et par af de helt sma bygder kun et depot. Der geres ved den lejlig-
hed ikke noget for at indhente eftersleebet med at fa etableret butikker (eller depoter) i
de bygder, der i dag ikke har butik.

Negqi A/S

Lammeslagteriet i Narsaq, Neqi A/S, ejes af KNI. @konomisk set har lammeproduk-
tion i Grenland aldrig vaeret den gode forretning, og Neqi har gennem éarene veeret
pa finansloven og for perioden 2008 til 2011 med 4 mio. kr. arligt i direkte subsidier.
Dertil kommer indhandlingstilskud og evrige tilskud, der i 2008 beleb sig til 10,6 mio.
kr., stigende til 12,1 mio. kr. i 2011.

I slagtesasonen giver Neqi arbejde til 30-40 mennesker, medens beskaftigelsen er
beskeden resten af aret. Neqi skal ses i sammenhang med fareholdererhvervet, der er
helt athaengigt af et slagteri. [ 2008 modtog hvert af de 51 fareholdersteder 1 gennem-
snit 220.000 kr. i indhandlingstilskud, hvortil herer forskellige kommunale og hjem-
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mestyretilskud til markrydning, veje, bygning af stalde og lader mv. Det kan derfor
diskuteres, hvem subsidieringen af Neqi er til storst gleede for, men det er formodentlig
en kombination af fareholderne og primert de mere velhavende indbyggere i de storre
byer, der er den sterste aftagergruppe af grenlandsk lammekead.

Great Greenland

Hjemmestyret (selvstyret) ejer garveriet og skindforarbejdningsvirksomheden Great
Greenland i Qaqortoq, der primert indhandler og garver s&lskind, samt producerer
selskindsprodukter som pelse, tasker mv.

Selpels- og dermed selskindsbranchen er meget modefolsom, og da der i EU star-
tede en diskussion om importforbud af selskind, og det kinesiske marked samtidig
oplevede en vigende efterspergsel, blev s@lskindseksporten i 2007 halveret, samtidig
med afsetningen internt i Grenland faldt. Det beted samlet, at salget faldt fra 96.000
seelskind 1 2006 til 20.000 i1 2009. Et fald der naturligvis har haft betydning for ind-
tjeningen, der i samme periode faldt fra 6,1 mio. kr. til et underskud pé 10,3 mio. kr.

EU har siden vedtaget importforbud for selskind, med en undtagelse for inuitfangst,
der i praksis giver Grenland eneretten til salg af salskind til EU (EU 2009; EU 2010), men
vedtagelsen har endnu ikke sldet igennem som en gget europisk efterspergsel. I for-
hold til forhandlingerne med EU og europeisk markedsfering har Great Greenland
og dermed Grenland lavet et eklatant selvmal ved at have importeret op mod 150.000
selungeskind fra Canada i perioden 2004 til 2006, og garvet og reeksporteret dem.
(Hjarnsen 2012) Det er netop de canadiske kelledrab pa babysaler, der har udlest den
internationale opinion mod szelskind.

Der blev set en tilsvarende udvikling i slutningen af 1970’erne og 80’erne, hvor
Greenpeaces salskindskampanger, der egentlig var rettet mod canadierne drab af ba-
byseler, satte Gronlands selskindssalg helt i sta, ogsa flere ar efter Greenpeace of-
ficielt havde undskyldt over for Grenland.

Det faldende salg skal ses i forhold til, at indhandlingen af selskind samtidig grad-
vist har veret faldende fra 118.000 i 2005 til 61.000 i 2011 eller med mere end en
halvering. Den faldende indhandling afspejler formodentlig ikke en faldende fangst,
men er formodentlig et udtryk for, at der de seneste &r har veret flere perioder, hvor
indhandlingen har vaeret lukket. Samtidig er indhandlingsprisen blevet sa lav, at en del
fangere ikke finder, at prisen modsvarer det relativt store arbejde med skrabning og
torring af skind.

Da eksporten er faldet i det omfang, og der tidligere er foretaget subsidieret ind-
handling for at sikre fangerne en vis indtagt, er der oparbejdet et betydeligt lager, s&
Great Greenland 1 2011 havde 270.000 skind pa lager, hvoraf de 160.000 var garvede,
medens de 110.000 var uforarbejdede frosne.

Great Greenland har gennem mange ar varet pa finansloven, ogsa leenge inden
selskindssalget igen begyndte at falde, og i 2005 var den direkte subsidiering af virk-
somhedens drift 7,5 mio. kr., hvilket steg til 9,8 mio. kr. i 2011.

Faldende subsidiering af indhandling

Samtidig har der varet en subsidiering af indhandlingen af skind, der primert kom-
mer fangerne til gode. Den var i 2005 24,5 mio. kr. og faldt gradvist frem til 2011 til
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15,5 mio. kr. (Departementet for fiskerie, fangst og landbrug 201 /). Med andre ord er det stort set
udelukkende fangerne rundt om i landet, der skonomisk har matte bede for kombina-
tionen af Greet Greenlands faldende salg og den reduserede subsidiering af salskinds-
omradet.

Subsidieringen i 2008 fordelte sig pa 21 mio. kr. i indhandlingstilskud til fangerne,
7,2 mio. kr. i tilskud til drift og administration af den decentrale indhandling, samt 8§
mio. kr. i driftstette til garvning og produktion.

Selskindsindhandlingen har meget forskellig ekonomisk betydning for fangerne
fra distrikt til distrikt, ligesom der internt i distrikterne er store forskelle pa, hvor me-
get selskindssalget betyder.

Region Indhandlet i | Antal ind- | Gennemsnitlig
tusind kr. handler indhandling i kr.
Syd 4.950 140 35.355
Midt 4.405 279 15.788
Disko 3.069 229 13.401
Nord 10.679 645 16.556
Tunu (ost) 2.484 129 19.257
Samlet 25.586 1.422 17.993

Indhandling fordelt pa regioner i 2009 (Departementet for fiskerie, fangst og landbrug 201 1).

= iy

Garnfangst af szl, Kullorsuaq, Upernavik, april 201 |

Arctic Green Food

Arctic Green Food driver produktionsanlag for grenlandske fedevareprodukter i Ma-
niitsoq, Qaanaaq og Ittogqortoormiit samt i 7 bygder. I 2008 subsidierede hjemme-
styret produktionen med 18,7 mio. kr. I 2008 udgjorde subsidieringen halvdelen af de
samlede omkostninger, men belgbet er siden blevet udfaset.
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For de 8 bygder har indhandlingsanlaegget relativt stor betydning for beskaeftigelse
og lokalgkonomi, samtidig med at Greenland Venture vurderer subsidieringen af byg-
deanlaeggene som en samfundsgkonomisk god investering (Greenland Venture 2009 ).

Hjemmestyrets subsidiering i kr.
Maniitsoq 6.494.338
Nasarmijit 920.166
Qassimiut 749.681
Napasoq 1.361.047
Kangerlussuaq 920.166
Attu 1.068.034
Ikamiut 2.844.245
Savissivik 895.273
Qaanaaq 1.881.894
Ittogqortoormiit -851.769
I alt 17.986.613

Hjemmestyrets subsidiering af Arctic Green Food A/S fordelt pa bosted i 2008 (Greenland Venture 2009 ¢)

Nukissiorfiit

Grenlands nationale forsyningsselskab for el, vand og for de fleste byers vedkommen-
de ogsa fjernvarme, Nukissiorfiit, udspringer af Grenlands Tekniske Organisation,
som den danske stat oprettede i 1950, og hjemmestyret overtog i 1987 under navnet
Nuna-Tek. Forsyningsomradet blev skilt ud som et selvstendigt omrade, og i 1991
skiftede det navn til Nukissiorfiit - Grenlands Energiforsyning . Fra 1998 overtog Nu-
kissiorfiit forsyningen af el og vand i bygderne, der pa det tidspunkt 14 i kommunerne.

Prisdifferentiering

Nukissiorfiit er en hjemmestyreejet (selvstyreejet) virksomhed. For at sikre en lands-
daeekkende forsyning subsidierede hjemmestyet i 2008 el- og vandproduktionen med
73 mio. kr. Samtidig blev der foretaget en subsidiering af gadebelsyning med 6 mio.
kr., der naturligt primeert er til gavn for byerne.

Som led i det generelle politiske enske om at indfere kostaegte priser, der kan for-
bedre de markedsmaessige konkurrenceforhold for bosteder med lavere driftsomkost-
ninger, blev der 1 2005 indfert en betydelig prisdifferentiering for husstande, der sik-
rede, at intet bosted betalte mere end en politisk fastsat maksimumpris for sével el og
vand (Strukturpolitisk Koordinationsgruppe 2004). 1 2008 spaendte prisforskellen for el fra 1,44
kr. pr. kWh i Nuuk til 3,52 kr. i de fleste bygder og enkelte mindre byer, medens de
ovrige byer 14 et sted imellem. For vand var spaendet fra 11,68 kr. pr. m* for Paamiut
og Sisimiut til 31,97 kr. pr. m® for langt de fleste byer og bygder, medens Nuuk 14 pa
19,34 kr. pr. m* (Nukissiorfiit 2008)

a  Nu Nukissiorfiit
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I det folgende vil det pa baggrund af Nukissiorfiits regnskab for 2008, blive vur-
deret, i hvilken udstraekning der er overensstemmelse mellem prisfastsattelsen for de
enkelte byer og de reelle omkostninger.

Over-/underskud pr. indbygger for el og vand 2008
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Nukissiorfiits overskud eller underskud for el og vand pr. indbygger fordelt pa byer, samt byer og bygder
samlet 2008 (Nukissiorfiit 2009).

Det er overraskende, at de store prisforskelle for husstande ikke afspejler de fakti-
ske omkostninger for de enkelte bosteder, hvor samtlige byer i 2008 med undtagelse af
Nanortalik, Narsaq og Upernavik kom ud med underskud for elproduktionen, og alle
byer (undtagen Qaqortoq) et underskud pa vandproduktionen.

Forbrugerne i Nanortalik og Upernavik betaler for el meget tet pA maksimumprisen
pa 3,52 kr. pr. kWh, og Narsaq ligger i mittergruppen. Kangaatsiaq, der skonomisk
balancerer i forhold til elproduktionen, betaler maksimumprisen. Modsat er der byer
med relativt lave priser, som Sisimiut, Aasiaat og Paamiut, der giver underskud og selv
Nuuk med den laveste elpriser bidrager til underskuddet.

P& vandomrédet géar biledet i mindre omfang igen, hvor Paamiut, der har landet
laveste pris, er blandt dem, der bidrager mest til underskuddet. Tilsvarende kan det
undre, at Aasiaat, der har store problemer med vandmangel og bidrager med et under-
skud pa 2.400 kr. pr. indbygger har en vandpris, der ligger midt i prisfeltet. At Qaanaaq
og Ittogqortoormiit, der ogsé har store problemer og omkostninger med at skaffe vand,
og som betaler maksimumprisen, er underskudsgivende, er forudsigeligt.

Hjemmestyret er dermed gennem subsidieringen med til at holde el- og vandpri-
serne lavere i flere af de sterre byer, end omkostningerne tilsiger.

I de fleste bygder betaler forbrugerne maksimumpris for el- og vand, og der er en
meget stor spredning i deres underskud pr. indbygger fra 1.400 kr. i Kulusuk til 16.700
kr. i Saarloq med et landsgennemsnit pa 6.300 kr.
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Fiskeindustrien

Samtidig foregar der en vesentlig krydssubsidiering pa elomradet i forhold til fiske-
industrien, der reducerer fiskeindustriens samlede omkostninger med ikke mindre end
102 mio. kr. og dermed mere end den samlede offentlige subsidiering af Nukissiorfiit
(Redegarelse 2008). P4 trods heraf opretholdes der markante prisforskelle for fiskeindu-
strien, athaengig af lokalisering (bosted), hvor prisen pr. kWh er fra 0,48 kr. i Nuuk til
2,90 kr. for enkelte bygder, medens en rekke af de centrale fiskebyer og -bygder ligger
et sted midt i mellem.

Samtidig er der en meget stor prisforskel pé fiskeindustriens vandforbrug, fra 3,89
kr. pr m? i Paamiut og Sisimiut over 6,45 kr. i Nuuk, knapt 7 kr. i Aasiaat og Ilulissat
til 31,97 kr. pr. m® langt de fleste steder. Ogsa her foregar en meget betydelig kryds-
subsidiering, som byer med lavest priser nyder godt af. Med andre ord sikrer subsidi-
eringen af fiskeindustriens el og vand ikke lige konkurrencevilkar bostederne imellem,
og subsidieringen er med til at holde kunstigt lave prise for udvalgte byer.

Pa grund af Nukissiorfiits regnskabspraksis fordeles dele af fiskeindustriens kryds-
subsidiering i byer og bygder ud pa indbyggerne ved det enkelte bosted.

Overskudsvarmen

I de fleste byer anvendes overskudsvarmen fra elvaerkerne, eller for byer med vand-
kraftvaerker overskudsstremmen, til fjernvarmeproduktion, der primert anvendes i
etageboliger. Produktionsomkostningerne er meget begransede, og indtaegterne ind-
gar i Nukissiorfiits samlede driftsregnskab og dermed i krydssubsidieringen.

Det betyder, at byernes varmekunder er med til at reducere det samlede underskud.
Hvis overskuddet fra varmen indregnes i den enkelte bys samlede omkostninger malt
pr. indbygger andrer det noget pa billedet, specielt for Nuuk. Det er dog langt fra alle
indbyggerne i den enkelte by, der har tilgang til den billige varme og dermed bidrager
til det overskud varmen er med til at skabe,. Det kan diskuteres, om det er rimeligt at
indregne varmen i den enkelte bys regnskab fordelt pr. indbygger.

Elveerket (bla bygning) i Tasiusaq, Nanortalik, august 2010
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Samlet over-/lunderskud inkl. varme pr. indbygger 2008
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Nukissiorfiits samlede overskud eller underskud pr.indbygger i byerne, samt byerne og bygderne samlet,
2008.

Hvis den billige overskudsvarme indgér som en del af regnskabet, bliver under-
skuddet pr. indbygger godt 12 gange storre i bygderne, men hvis der alene ses pé ses
pa el og vand er underskuddet for bygderne kun godt 3 gange sterre end byerne.

Subsidiering og prisstruktur

Principielt opretholdes hjemmestyrets (og selvstyrets) subsidiering af Nukissiorfiit for
delvist at kompensere indbyggerne i bygder og yderdistrikter for de meromkostninger,
der naturligt folger med mindre produktionsenheder, dérlig transportinfrastruktur mv.

Som der fremgér af gennemgangen af 2008-regnskabet tilfalder langt sterstedelen
af den samlede subsidiering, inklusiv den interne krydssubsidiering, fiskeindustrien,
hvilket betyder, at husstandene ved de fleste bosteder er med til at finansiere subsidi-
eringen af fiskeindustrien.

Hvis der ses pa Nukissiorfiits kerneydelser leverance af el og vand, er den gen-
nemsnitlige subsidiering af bygdebeboerne pa 6.300 kr., medens den for byboerne er
pa 1.900 kr. eller med andre ord knapt en tredjedel af bygdernes. Det ber bemeerkes,
at nogle af de byer, der har relativt lave priser pé el og vand, som Paamiut og Aasiaat,
giver store underskud, og i 2008 reelt subsidieres med henholdsvis 5.400 kr. og 4.700
kr. pr. indbygger, medens Narsaq og Upernavik, som de eneste byer, bidrog positivt
til regnskabet.

En god del af krydssubsidieringen for el- og vandpriser finansieres af byernes var-
mekunder, men da det langt fra er alle byernes husstande, der er tilsluttet fjernvarmen,
er det ikke fundet hensigtsmeessigt at fordele indtagterne fra fjernvarmen ud pr. ind-
bygger. Samtidig er der tale om den billigst eksisterende opvarmningsmulighed, sa
for den enkelte forbruger ber tilslutningen til fjernvarmen opfattes som en gkonomisk
fordel uanset, at betalingen indgar i Nukissiorfiits interne krydssubsidiering.

144



Uanset om fjernvarmeindtagterne indgar i beregningen pr. indbygger, er der ikke
en entydigt sammenhang, hvor landskassens subsidier gér til bygder og yderdistrikts-
byer. Derimod indgér subsidierne som led i en ikke ubetydelig prisreduktion for de
fleste ‘mellemstore’ byer, og Nuuk indgér kun som bidragyder til den geografiske
krydssubsidiering i kraft af den meget produktionsbillige overskudsvarme, der samti-
dig giver forbrugerne lave varmeudgifter.

Nukissiorfiits prisstruktur justeres lobende og minimum en gang arligt, og justerin-
gen for 2012 betyder, at alle bosteder med undtagelse af Qaqortoq, Narsaq, Paamiut,
Nuuk, Maniitsoq, Aasiaat, Qasigiannguit, Ilulissat, Innaartsuit og Tasiilaq betaler
maksimum prisen pa 3,48 kr. pr. kWh. For de fleste af disse er der tale om beskedne
prisforskelle, og det eneste sted, der er tale om sterre reduktion, er Nuuk med 1,84 kr.
pr. kWh. Som det fremgar, er der kun en bygd blandt de navnte, og de fleste yderdi-
striktsbyer betaler maksimumprisen.

For vand er det i 2012 kun Qaqortoq, Paamiut, Nuuk, Sisimiut, og Ilulissat, der ikke
skal betale maksimumsprisen pa 36,68 kr. pr. m*, hvoraf tariffen for de fire sidstnaevnte
er 14,62 pr. m’.

Den primere arsag til at nogle af de sterre byer har billigere el, er at der inden for
de seneste artier er bygget nogle vandkraftsvaerker. De er alle etableret som folge af
landstingsbeslutninger og i hgj grad finansieret gennem relativt billige 1an i landskas-
sen. Det er dermed en politisk beslutning, hvor der er etableret vandkraftsvaerker, og
beslutningen er ikke entydigt baseret pa, hvor der er billige vandkraftspotentialer. Der
er séledes en reekke mellemstore byer og sdgar bygder, der har vandkraftspotentialer,
der pr. produceret enhed vil vaere billigere end nogle af de nu etablerede. Hvis det
alene havde vaeret omkostning pr. enhed, der havde afgjort prioriteringen af reekkefol-
gen i udbygningen af vandkraft, havde der med andre ord varet valgt andre og mindre
bosteder.

Der kan derfor stilles spargsmélstegn ved, om det er rimeligt at opretholde en pris-
differentiering, der primeert er baseret pa politiske beslutninger og prioriteringer. Hvis
der var fastholdt enspris for el og vand for hele landet, ville priserne for langt sterste-
delen af bosteder kunne reduceres betydeligt, og prisstigningerne for indbyggerne i de
starre byer, der i dag har lavere priser, ville vare beskedne. Den nuvearende prisstruk-
tur medforer reelt en omfordeling i den disponible indkomst, der geografisk og delvist
socialt vender den tunge ende nedad.

Lendistributionen

Nukissiorfiits medarbejdere bidrog i 2008 med 386 arsvaerk, og lenbidraget til de en-
kelte byer svinger mellem 1.600 og 3.600 kr. pr. indbygger bortset fra Qaanaaq og
Ittogqortoormiit, hvor den betyder en del mere. Nuuk har i kraft af vandkraftvaerket
i Buksefjorden meget lave loanomkostninger til egen elproduktion, men det at hoved-
kontoret og El-myndigheden er placeret i Nuuk bringer lenbidraget pr. indbygger op
pa 3.200 kr. og dermed blandt de sterre. Hvor det som udgangspunkt er forbrugerne i
de enkelte bosteder, der finansierer lenandelen til eget bosted, er det alle landets for-
brugere, der betaler hovedkontorets og El-myndighedens lenninger i Nuuk.

Nar det gleder den gennemsnitlige fordeling af len, er den i praksis ens mellem
byer og bygder. Det betyder, at det ikke er lennen men primart forbrug af fuel, el-
vaerkets ydeevne mv., der gor driftsomkostningerne for bygderne sterre. Her herer det
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med, at bygdeanlaeggene ofte er ®ldre, og dermed har en darligere effekt pr. forbrug,
samtidig med at afskrivningstiden regnskabsteknisk er mindre for bygdeanleg.

Lon pr. indbygger 2008
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Nukissiorfiits lan pr.indbygger for hver by, samt for byer og bygder samlet, 2008.

Sammenfattende kan det siges, at subsidieringer i forhold til el og vand hverken er
umiddelbar gennemskuelig eller gennemfort ud fra trangskriterier, og at der er en ten-
dens til, at nogle af de starre byers lavere takster er mere politisk motiveret end reelt
funderet i lavere omkostninger.

Elvaerket i Aappilattoq, Nanortalik, august 2010
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Royal Arctic Bygdeservice ankommer til Kulusuk, Ammassalik, juli 2007

Royal Arctic Bygdeservice A/S

Royal Arctic Bygdeservice A/S star for befragtningen af bygderne i hele landet samt
for bygdepasagerbesejlingen i midtgrenland og Ammassalik distrikt (Maersk Broker 2004).

Royal Arctic Bygdeservice A/S ejes af Royal Arctic Line A/S eller i daglig tale
RAL. Hjemmestyret (selvstyret) har ikke nogen direkte servicekontrakt med RAL,
men en servicekontrakt med Royal Arctic Bygdeservice A/S pa 65 mio. kr. i 2008,
hvor den samlede omsatning var 73 mio. kr. Med andre ord betalte hjemmestyret i
2008 knapt 90 % af Royal Arctic Bygdeservices omkostninger (Royal Arctic Bygdeservice
2008).

I Nordgrenland benyttes Aasiaat som transithavn, hvor godset omlastes til et par
mindre skibe, der foruden bygderne besejler Kangaatsiaq, Qeqgertarsuaq, Uummannaq
og Upernavik byer, og ruterne tilrettelaegges, sa byer og bygder betjenes pa samme
ture. Derfor er det i praksis ikke muligt regnskabsteknisk at skelne mellem de fire byer
og bygderne, og der er dermed en vis usikkerhed med, om byerne indgér i subsidierin-
gen og i givet fald hvor meget, eller om de eller enkelte af dem er overskudsgivende.

Hvis subsidieringen alene fordeles mellem bygderne, giver det ca. 7.300 kr. pr.
indbygger.

Royal Arctic Bygdeservice A/S regnskab muligger ikke umiddelbart en opsplitning
pa bosted, og det har ikke vearet muligt for Royal Arctic Bygdeservice A/S at levere
en indtaegts- og omkostningsdifferentiering pa bosted. Men der er naturligvis betyde-
lige forskelle i de reelle omkostninger athaengig af det enkelte bosteds geografiske og
klimatiske forhold. Endvidere skal godset ved enkelte mindre bygder, hvor der ikke
findes kajanleeg, prammes ind.
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Arctic Umiaq Line

Royal Arctic Line A/S og Air Greenland ejer i fellesskab Arctic Umiaq Line, der
driver passagertrafikken med skibet Sarfaq Ittuk til de sterre byer og et par bygder pa
strekningen Narsaq til Ilulissat, hvor hverken Kangaatsiaq, Qasigiannguit eller Qe-
gertarsuaq anlgbes. Den samlede omsatning var i 2008 pa 37 mio. kr, hvoraf hjem-
mestyret gennem en underskudsgaranti finansierede de 5 mio. kr. (Arctic Umiaq Line 2009).
Der foregar dermed en egentlig subsidiering af passagertransporten mellem de pageel-
dende byer, der primert er til gleede for de passagerer og turister, der benytter ruten.

Da Narsaq er det eneste bosted blandt de seks distrikter, der indgér i den samlede
analyse, er der ikke foretaget en fordeling af subsidieringen pa de bosteder, der anlg-
bes.

Air Greenland

Air Greenland, hvor hjemmestyret ejer 37,5 %, varetager storstedelen af indenrigs-
flyvningen, samt ruterne Kangerlussuaq-Kebenhavn og Narsarsuaq-Kebenhavn. Pa
ostkysten beflyves Kulusuk dels af Air Greenland som indenrigsflyvning og af Air Ice-
land, der flyver fra Reykjavik som samtidig delvist indgér i den grenlandske indrigs-
flyvning. Lufthavnen ved Ittoqqortoormiit, Nerlerit Inaat (Constable Point), beflyves
udelukkende af Air Iceland. Gennem de sidste ar har Air Iceland tillige beflgjet Nuuk
og Ilulissat fra Reykjavik.

Siden 1990°erne har der varet en politisk diskussion om at overga til en ‘enstrenget’
trafikstruktur, der indebaerer, at alt persontransport skal foregd med fly og helikopter,
og at passagersejladsen skal udfases.

Frem til 2001 blev der for flybilletter opretholdt et billetprissystem, der gennem
subsidier og krydssubsidier til en vis grad udlignede de prisforskelle, som afstande
og de enkelte ruters belegningsgrad naturligt medferer. Eller sagt pa en anden made:
Hjemmestyret og de evrige flypassagerer var i en vis udstreekning med til at redu-
cere billetpriserne pa de leengste ruter med ringe passagerunderlag. I 2001 indferte
landstinget sakaldte kosteegte priser for fastvingeflyvningen, sé prisen fastsattes ud fra
km-afstanden. Der opereres med forskellige billettyper og -priser, der betyder, at man
med lidt fleksibilitet og held kan finde de billigste biletter pr. km for ruter med hgjest
belaegningsgrad.

1 2006 blev den enstregnede trafikstruktur principielt vedtaget, og som udgangs-
punkt gav man nu kun subsidiering til én form for passagertransport til hvert bosted,
hvor den eneste undtagelse var Arctic Umiaq Line (Grenlands Hjemmestyre 2008 c; Trafikkom-
missionen 201 1).

De kostaegte priser betyder, at det er blevet overordentlig dyrt at rejse fra den ene
ende af landet til den anden. Eksempelvis koster det i 2012 med de billigste billetter,
der ikke kan @ndres, 6.800 kr. for en enkeltbillet fra Nanortalik til Upernavik, og hvis
man skal til og fra en bygd, skal der l&egges sma 1.000 kr. til i hver ende. Fra Qaanaaq
til Tasiilaq er den billigste lasning 9.100 kr. for en enkeltbillet, og hvis nogen skulle
fole trang til en enkeltbillet fra Savissivik (ved Qaanaaq) til Ittogqortoormiit, vil det
lebe op 1 11.200 kr. for en enkeltbillet, hvortil skal laegges et par hotelovernatninger.

Derimod er det muligt at flyve fra Nuuk til Sisimiut for 1.100 kr.
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Da befolkningen i yderdistrikterne almindeligvis er dem, der har farrest penge, be-
tyder prisstrukturen, at familiebesgg over store afstande som oftest forbliver en drom.

Struktur

Grenland har i dag civile lufthavne i Kangerlussuaq og Narsarsuaq, der kan tage at-
lantfly. Kangerlussuaq fungerer som landets geografiske knudepunkt, og Narsarsuaq
som regionallufthavn i Sydgrenland og om sommeren tillige som distriktets atlantluft-
havn.

Indenrigs er der lufthavne i felgende byer: Paamiut, Nuuk, Maniitsoq, Sisimiut,
Aasiaat, Ilulissat, Upernavik og Qaanaaq. Endvidere er der lufthavn i Qaasut, der fun-
gerer som regionallufthavn i Uummannag, og i Kulusuk, der er den regionale lufthavn
i Ammassalik distrikt. Endelig er der Nerlerit Inaat (Constable Point), der deekker It-
toqqortoormiit.

Strukturen betyder, at ni byer og sterstedelen af bygderne beflyves med helikopter.
Det er dog ikke alle bygder, der er omfattet af helikopterbeflyvningen, og eksempelvis
er der ingen forbindelse til Naajaat og Nutaarmiut i Upernavik distrikter.

Intern krydssubsidiering

Pa fastvingeflyvningen foregér der en vis intern krydssubsidiering, hvor nogle ruter er
med til at finansiere andre. | forhold til de fire distrikter, der her indgar i analysen, er
det beflyvningen af Narsarsuaq, Aasiaat, Upernavik og Kulusuk lufthavne, der er rele-
vant, og her har Air Greenland oplyst at de alle er overskudsgivende undtagen Uper-
navik, der lgber rundt. ®

DAS 7 i snevejr, llulissat september 2009

Helikoptersubsidieringen

Helikopterflyvning er dyr, og billetpriserne deekker langt fra de faktiske omkostninger.
Derfor medferte hjemmestyrets servicekontrakt med Air Greenland i 2008 115,1 mio.

a  Telefonsamtale med skonomichef Mogens Jensen 25. maj 201 1.
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kr. i subsidiering for den samlede helikopterbeflyvning (Air Greenland 2009). Hjemmesty-
rets subsidiering for passagertransport er opdelt i distrikter, og for de fem distrikter
beleb subsidieringen sig samlet til 116,5 mio. kr., hvor de 99 % gér til Air Greenlands
helikopterdrift. Distriktssubsidieringen fordeler sig som felger (Grenlands Hjemmestyre
2008 ¢).

Distrikt Mio. kr. 2008
Nord- og @stgronland 41,4
Upernavik og Uummannaq 28,1
Diskoregionen 19,6
Midtgrenland 4,9
Sydgrenland 22,5

Air Greenlands regnskab muligger ikke en opsplitning af omkostninger og indteg-
ter pa de enkelte bosteder for de subsidierede destinationer, og det er end ikke muligt
at differentiere mellem byer og bygder. At det forholder sig sddan kan undre, specielt
da der i nogle distrikter er forskellige typer helikoptere, der beflyver byer og bygder.
Air Greenlands forklaring er, at der skal flyves mest muligt for det aftalte belab, og at
der derfor ikke fores regnskab pr. destination. ?

Hvis subsidiering fordeles pr. indbygger for de bosteder i det enkelte distrikt, der
ikke har lufthavn, spaender det fra 3.000 kr. i Sydgrenland til 10.000 i Nord- og Ost-
gronland.

Subsidiering for helikopterbeflyvning pr. indbygger 2008
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Nord- og Upernavikog Diskoregion Midtgrenland Sydgrenland
Ostgronland  Uummannaq

Subsidieringen for helikopterbeflyvningen i de enkelte distrikter fordelt pa indbyggertal i de bosteder, der
ikke har lufthavn, 2008, med angivelse af indbyggertal der i distriktet er omfattet af helikopterbeflyvningen

a  Telefonsamtale med skonomichef Mogens Jensen 25. maj 201 1.
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For Nord- og Ustgrenland geelder det, bortset fra deres isolerede beliggenhed og de
klimatiske forhold, at der er meget langt fra Qaanaaq til den sydligste bygd Savissivik,
og at Ammassaliks lufthavn ligger ved Kulusuk, sa sterstedelen af passagerene skal
videre med den lille bygdehelikopter til Tasiilag. Samtidig medferer placeringen af
Nerlerit Inaat (Constable Point) en helikopterflyvning til Ittoqqortoormiit.

For Uummannaq er der den samme problemstilling med, at lufthavnen ligger ved
Qaarsug, og at sterstedelen af passagererne skal videre med den lille bygdehelikopter
til Uummannaq by. Samtidig omfatter Upernavik og Uummannagq i alt 16 bygder, og
der er godt 300 km. fra Iufthavnen i Upernavik op til Kullorsuagq.

At Diskoregionen ikke er dyrere pr. indbygger skyldes forst og fremmest, at heli-
kopterbeflyvningen til de tre byer uden lufthavn, samt bygderne, indstilles i sommer-
halvaret, hvor de to smé passagerskibe fra Disko Line star for transporten.

Region Midtgrenland har kun otte bygder, der er omfattet af helikopterbeflyvnin-
gen.

I Sydgrenland beflyves de tre byer af den store Sikorsky S61 helikopter, og der er
mange indbyggere at fordele omkostningerne pa.

Helikopter fra Kulusuk til Tasiilag, marts 2001/

Sammenfatning for servicekontrakter

Hvis der alene ses pa hjemmestyrets servicekontrakter foregar der samlet set en ikke
ubetydelig subsidiering af yderdistrikternes byer og bygderne. Omfanget varierer
noget mellem distrikterne, ligesom der er store variationer inden for distrikterne, og
subsidieringen er mélt pr. indbygger noget starre for bygderne, men som navnt er
det med udgangspunkt i de foreliggende data ikke muligt at dele alle udgifter ud pa
enkeltbosteder.
* P4 detailomradet subsidierer hjemmestyret Pilersuisoq’s butikker med ca. 2.860
kr. pr. indbygger i bygderne, og et nasten tilsvarende belgb for indbyggerne i
otte mindre byer.
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* Royal Arctic Bygdeservice har for befragtning af bygderne modtaget 7.300 kr. i
subsidiering pr. bygdeindbygger.

» For flytrafikken omfatter subsidieringen de byer og bygder, der beflyves med
helikopter og svinger fra ca. 10.000 kr. pr. indbygger i Qaanaaq, Ammassalik og
Ittogqortoormiit distrikter til 3.000 kr. i Sydgrenland.

* Landets godt 1.400 indhandlere af salskind er gennemsnitligt blevet subsidieret
med i sterrelsesorden 15.000 kr. pr. mand i indhandlingstilskud, og en stor del
af dem bor i bygderne, sa hvis bygdernes anslaede andel fordeles pr. indbygger,
bliver det omtrent 1.600 kr. Dertil kommer de ca. 5.000 kr. pr. fanger, som Great
Greenland har modtaget i subsidiering for at drive den decentrale indhandling,
samt de 8 mio. kr. til drift af garveriet og systuen, som skaber arbejdspladser i
Qagortoq.

Sé er der noget subsidiering, der er mélrettet mindre grupper, som de 14,5 mio. kr.

i stotte til Neqi og indhandlingstilskud, der skal fordeles pa et par hundrede personer
ved fareholderstederne, og i et vist omfang de 30-40 mennesker, der arbejder pé slag-
teriet i den korte saeson. Malt pr. person er fareholderne blandt de befolkningsgrupper,
der subsidieres relativt meget med ca. 70.000 kr. arligt. Hvis belebet fordeles pa de
51 fareholdersteder (2007) giver det ca. 280.000 kr. pr. fareholdersted. Belabet ber
ikke regnes med i en vurdering af bygderne, da fareholderne ud fra de gaengse opge-
relsesmetoder ikke indgér i bygdebefolkningen. Om belebet sa skal regnes med i en
vurdering yderdistrikter er et vurderingsspergsmal, men langt sterstedelen af farehol-
derne bor i Narsaq og Qaqortoq distrikter, der ikke defineres som yderdistrikt, og om
Nanortalik ber defineres som yderdistrikt, er en diskussion.

Tilsvarende er der subsidieringen af Arctic Green Foods produktionsanlaeg i Ma-
niitsoq, Qaanaaq og Ittoqqortoormiit, samt 7 bygder, der for nogle af de pagaldende
bygder havde stor betydning i 2008.

I forhold til el og vand er det tvivlsomt, om der kan tales om en egentlig subsidi-
ering. Formelt er selvstyrets servicekontrakt med Nukissiorfiit hovedsagelig mélrettet
befolkningen i bygder og yderdistrikter, men i praksis er det i hgj grad fiskeindustrien,
der subsidieres, og sa bliver det et helt andet regnestykke. Hvis der ses bort fra fiskein-
dustrien, subsidieres byerne samlet set med knapt 2.000 kr. pr. indbygger (hvis indtje-
ningen pa den billige overskudsvarme indregnes, bringer det byernes gennemsnit ned
pa 500 kr. pr. indbygger), medens bygderne gennemsnitligt subsidieres med ca. 6.300
kr. pr indbygger. I det regnestykke skal det erindres, at de to eneste byer, der samlet
gav et overskud i 2008 var Narsaq og Upernavik.

Af ovenfornavnte subsidieringsordninger er det indbyggerne i bygder og yderdi-
striktsbyer, der er de starste nettomodtagere, og der er relativt store udsving mellem
de enkelte distrikter og internt i distrikterne. Men set som gennemsnitsbetragtning
subsidieres bygdeborgeren med et beleb i sterrelsesorden 10-20.000 kr. pr. indbygger,
og det skal ses i sammenhang med en reekke gvrige skonomiske parametre. Noget der
vendes tilbage til i Kapitel 11 Perspektivering af Gronlands og bygderne skonomi.

Der er ogsa enkelte servicekontrakter, hvor subsidieringen primert kommer ind-
byggere i1 byerne til gode som de godt 55 mio. kr., der administreres af Grenlands
Tursit- og Erhvervsrad. Belab, der ikke ber fordeles pr. indbygger, men pr. modtager
eller projekt.
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Kapitel 8

Offentlige anlegsinvesteringer

Grenlands suverent sterste bygherre er hjemmestyret, der i 2008 gennemforte bygge-
og anlaegsaktiviteter for 864 mio. kr., hvortil kommer en del bygge- og anlegsaktivi-
teter for de hjemmestyreejede virksomheder, der er finanseriet over selskabets egen
drift, og som dermed ikke indgér i hjemmestyrets regnskab. Dog indgéar nogle af de
store anlagsaktiviteter som eksempelvis etablering af vandkraftsveaerker pé finanslo-
ven som lan til Nukissiorfiit.

Anlagsaktiviteterne er pa flere mader vigtige for de enkelte bosteders indbyggere.
Forst og fremmest kan de veere med til at hgjne serviceniveauet, boligstandarden mv.,
og samtidig kan selve anlagsaktiviteten skabe beskaftigelse, hvis den helt eller delvist
udferes af entreprengrer og handverkere fra bostedet.

Det er derfor relevant at se pa fordelingen af anleegsinvesteringerne mellem forskel-
lige typer af bosteder.

(Manglende) datagrundlag

Der har gennem hele hjemmestyreperioden vaeret en betydelig forskel mellem de an-
legsinvesteringer, der vedtages i finansloven, og sa de anleegsaktiviteter der reelt gen-
nemfores i det pdgeldende ar. Det betyder, at anleegsinvestering, som eksempelvis en
ny skole, kan optrede pé finansloven gennem flere &r, for det forste spadestik tages.
Der er ogsa anlegsaktiviteter, der har optradt pé finansloven gennem nogle ar for sa
at forsvinde, hvorefter den muligvis senere ‘genopstar’. Derfor kan finansloven ikke
legges til grund for en vurdering af anlegsinvesteringernes geografiske fordelingen,
og det er ngdvendigt at basere vurderingen pé regnskaberne.

Da de fleste anlaegsinvesteringer har en lang levetid, giver det ikke mening at se
pa et enkelt ar, for i et givent ar fér en by eller bygd maske en ny skole, og sé kan der
méske ga mange ér, for der foretages en ny sterre investering. Det betyder, at i dét
eller de ar investeringen gennemferes, vil byen eller bygden fremsta som et bosted,
der malt pr. indbygger fir en forholdsmassig stor andel af hjemmestyrets samlede
anlegsivesteringer, medens bostedet méske 1 mange ar frem til skolebyggeriet ikke
havde naevnevardige hjemmestyrefinansierede anlaegsaktiviteter, og der efterfolgende
igen kan ga mange ar, for der gennemfores anlegsaktiviteter af betydning.

Derfor havde det vaeret optimalt at se pa fordelingen af anleegsinvesteringer gen-
nem hele hjemmestyreperioden, og der er gjort ihaerdige forseg pa at tilvejebringe de
nedvendige data, men Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik ligger kun
inde med elektroniske registrereinger for perioden 2008 til 2011. Dertil er det muligt,
ud af de arlige skriftlige redegerelser for Anlegs- og Investeringsfonden, at finde data
fra 2004 til 2007 (Direktoratet for Bolig, Infrastruktur og Miljs 2004, 05, 06, 07; Departementet for Bolig,
Infrastruktur og Trafik 2008, 09 og |0; Grenlands Hjemmestyre 2008; Granlands Selvstyre 2010).

For 2004 har det ikke veret muligt at finde valide data for hjemmestyrets gennem-
forte anleegsinvesteringer fordelt pa bosted. Det er sansynligt, at der i GTO’s arkiver
findes relevante oversigter, men sa er man tilbage til 1987 og for da. Det er ogsd mu-
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ligt, at oversigterne blev opdateret i Nuna-Tek, der var GTO’s aflgser, men det var pe-
rioden, hvor bl.a. Nukissiorfiit blev udskilt som selvsteendig virksomhed, sa fokus har
formentlig ligget pa andet end at opdatere lister over anlaegsinvesteringer. Fra opret-
telsen af Teknisk Direktorat i 1990 og frem til 2003 er der gjensynligt et hul, og derfor
bliver det irrelevant at lede i de gamle arkiver, selvom det egentlig var intentionen at
praesentere hele perioden fra 1979 til i dag.

Pé grund af den korte tidsserie pa 7 ar giver det ikke mening at foretage en vurde-
ring af hjemmestyrets anlagsinvesteringer pr. indbygger pa bosteder, fordi eksempel-
vis bygning af en ny skole i en bygd kan fa den pageldende bygd til at fremsta som
det sted, der er investeret mest pr. indbygger, selvom bygden set over en leengere tids-
horisont har et massivt investeringsefterslab, og skolen ud fra en savel bygningsfaglig
som padagogisk vurdering burde have varet udskiftet langt tidligere.

Det er eksempelvis en ny skole, der set over den syvérige periode gor Kangersuat-
siaq (Upernavik distrikt) til det bosted i landet, hvor der investeres mest med 122.650
kr. pr. indbygger, nér der ses bort fra store anlaegsinvesteringer som lufthavne og vand-
kraftsvaerker, men skolen treengte til udskiftning, og set over et leengere tidsperspektiv
har investeringsniveauet i Kangersuatsiaq ingenlunde vaeret hgjt.

Det er netop den problemstilling, der ofte far det til at g& galt i den grenlandske
debat om investeringsniveauet i bygder og yderdistrikter. Nogen falder over en ‘stor’
investering et lille sted og beregner investeringens sterrelse mélt pr. indbygger, hvor-
efter resultatet bliver set som et argument for at de smé steder samlet set er dyre, uden
der tages hgjde for tidsperspektivet.

Blok P, Nuuk, november 2009
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Byer og bygder

Den anvendte regnskabspraksis muligger ikke en fuldsteendig opdeling af gennem-
forte anlaegsinvesteringer pa bosteder, fordi det ikke er alle anlaegsaktivitetter, der re-
gistreres pa stedkode.

Regnskabet indeholder dels konto 998 Diverse bygder og konto 999 Diverse byer,
hvor der for bygdernes vedkommende bl.a. konteres noget boligbyggeri, og for byer-
nes vedkommende ligeledes kan konteres noget boligbyggeri, samt en reekke fortrins-
vis mindre projekter.

Derudover har regnskabet en konto 996 Diverse steder, som indeholder en rackke
poster, som statte til kommunalt boligbyggeri, kloakker, statte til privat boligbyggeri,
statte til vedligehold og istandsattelse, samt 1an til Nukissiorfiit til primaert vandkrafts-
anleeg mv. Langt sterstedelen af disse poster gennemfores i byer eller i relation til byer,
som f.eks. vandkraftsanleeg, men der kan nogle ar foreckomme mindre poster, der ved-
rerer bygder. | nedenstdende graf for fordelingen af hjemmestyrets anlegsudgifter pa
byer og bygder er konto 996 Diverse steder markeret som gren under byerne, men der
tages forbehold for, at en begranset del muligvis burde vere placeret hos bygderne.

Anlagsudgifter i Kr. pr. indbygger fra 2004 til og med 2010
Kr.120.000

100.000

80.000

60.000 Diverse

mFzlles
40.000 . m Pa bosted

20.000

Byerneinkl. stor  Byerne ekskl. stor Bygder
infrastruktur infrastruktur

Samlede anlaegsudgifter for perioden 2004 til og med 2010, fordelt pr. indbygger i byer og bygder. Der
tages forbehold for;, at en begrenset del af byernes grenne ‘Diverse’ kan vedrgre bygder. Kangerlussuaq
og Narsarsuaq er ikke medregnet, og indgar dermed ikke under bygderne.

Der er gennem den syvarige periode en tendens til at konto 996 Diverse steder
vokser til mere end det dobbelte fra 100 mio. kr. til 238 mio. kr., medens konto 999
Diverse byer falder fra 54 mio. kr. til 4 mio. kr. Konsekvensen er, at det umiddelbart
bliver vanskeligere at fordele anlaegsomkostningerne mellem byer og bygder, og at
den geografiske distribution af anleegsudgifter dermed slores.

Der er i perioden 2004 til og med 2010 gennemfort tre meget store anlaegsinveste-
ringer, der delvist er konteret pa stedkode. Det drejer sig om lufthavnen i Paamiut,
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vandkraftverket ved Sisimiut og opstarten pd vandkraftsvaerket ved Ilulissat. Det er
naturligvis investeringer, der kommer de pageldende bosteder til gode, men som sam-
tidig er med til at fortegne billedet for fordelingen af de almindelige anlaegsinvesterin-
ger mellem by og bygd. Samtidig er vandkraftsverkerne en investering, som forbru-
gerne over tid afdrager via forbrugsafgiften. Derfor er fordelingen vist bade med og
uden disse investeringer.

Samtidig er anlaegsinvesteringerne ved lufthavnene i Kangerlussuaq og Narsarsuaq
konsekvent holdt ude af beregningerne, da de malt pr. indbygger pa steddet entydigt
bliver landets hgjeste og dermed vil fortegne bygdernes andel af anlegsinvesteringer-
ne. Kangerlussuagq er til glaede for stort set hele landet og Narsarsuaq for den samlede
Sydregion, og anlaegsinvesteringerne de steder anses derfor i nervaerende vurdering
ikke som bostedsrelaterede.

Distrikter

Pé grund af regnskabspraksis er det ikke muligt at foretage en egentlig fordeling af
anleegsudgifterne ud pa distrikter, fordi en tredjedel af de samlede udgifter er samlet pa
de tre ovennaevnte diversekonti, men en gennemgang af diversekontiene viser, at langt
storstedelen vedrerer de starste byer og 1 hegj grad Nuuk.

Hyvis der alene ses pé de anleegsudgifter, der er konteret pa stedkode, fordeler de sig
som folger.

Anlegsudgifter i Kr. pr. indbygger fra 2004 til og med 2010
Kr. 140.000
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Fordeling af de samlede anlagsudgifter, for perioden 2004 til og med 2010, der er fordelt pa stedkoder, pa
distrikter pr.indbygger. For Paamiut indgar etableringen af lufthavnen, for Sisimiut (dele af) vandkraftsvar-
ket og for llulissat noget af opstarten pa vandkraftsvaerket, hvorfor der efterfalgende er vist distriktets
anlegsudgifter pr. indbygger, renset for disse store infrastrukturinvesteringer. Kangerlussuaq og Narsar-
suaq indgar ikke under henholdsvis Sisimiut og Narsaq.
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En stor andel af anlaeegsudgifterne i Qasigiannguit er bygningen af den nye lands-
deekkende efterskole Villads Villadsen.

Bortset fra hgje anlegsudgifter pr. indbygger i Upernavik og Qaanaaq, der i hgj
grad er begrundet i et tidligere efterslaeb pa skoleomrédet, og i Ittoqqortoormiit, hvor
knapt en fjerdedel er gaet til vedligehold af distriktets lufthavn Nerlerit Inaat, er det de
starste byer, der er investeret mest i, selv hvis de store infrastrukturanlag traekkes fra.

Dertil skal leegges den godt en fjerdedel af de samlede anleegsudgifter, der er konte-
ret under 996 Diverse steder, men som primart kommer de sterste byer og i hegj grad
Nuuk tilgode.

De her viste tendenser i fordelingen mellem byer og bygder, samt mellem distrik-
terne gar 1 grove treek igen gennem hele hjemmestyreperioden.

Beskaftigelseseffekten

Tidligere blev sterstedelen af anleegsopgaverne inden for et distrikt udfert af byens
handvarksmestre, med mindre der var tale om meget store opgaver. Men gennem de
sidste 10 - 20 &r har der veret en stigende tendendens til, at hdndvaerksmestre byder
pa opgaver uden for distriktet og i en stadig sterre radius fra hjembyen. Det er en folge
af et bevidst enske fra hjemmestyret om sterre konkurrence ved licitationer, men ogsa
at nogle distrikter gennem flere &r har oplevet meget begransede offentlige anleegsud-
bud. For den enkelte handvaerksmester har valget reelt stiet mellem at udvise sterre
mobilitet eller ga konkurs. Eksempelvis blev der i 2008 og 2009 ikke gennemfort
hjemmestyreanlaegsaktiviteter i Qeqertarsuaq distrikt, og i 2010 var det begrenset til
73.000 kr., hvilket satte kniven for struben for de lokale handvarksmestre, og rejse-
villigheden steg markant. De lokale hdndvarksmestre, jeg har talt med, udtrykte stor
frustration, fordi de kommunale anlagsinvesteringer samtidig gik stort set i std pga.
kommunesammenlagningen.

Samtidig er det forsat ofte store danske eller udenlandske entreprenerer, der vin-
der de store opgaver som vandkraftverker, lufthavne etc. I 2008 medferte bygge- og
anlegsaktiviteterne samlet godt 3.000 arsveerk, hvoraf de knapt 600 gik til folk uden
bopl i Grenland. Endvidere er der forsat en markant forskel i lenniveau, atheengig af
fodested. Hvor de 1.330 bygningsarbejdere fodt udenfor Grenland tjente 485,5 mio.
kr., tjente de 1.720 fedt i Grenland 415,6 mio. kr. eller en gennemsnitlig arslen pa
henholdsvis 365.000 kr. eller 241.000 Kr. (Granlands Statistik 2012 g).

Samlet betyder den ggede interne mobilitet og brugen af udefrakommende entre-
prengrer, at beskaftigelseseffekten af anleegsinvesteringerne ikke nedvendigvis felger
distriktet, og for mindre byer ofte ender som en indtjening i de sterre byer, medens
anlegsinvesteringer for bygderne kun sjeldent giver en egentlig lokal beskaftigelses-
effekt. Til gengeeld har hjemmestyrets anleegsaktiviteter overordentlig stor betydning
for omseatningen og beskaeftigelsen i de sterre byer.

Som positiv effekt af udviklingen med sterre mobilitet hos entreprenerer har det
muligvis medfert en sterre konkurrence og dermed lavere priser, men tendensen til at
indgd en ‘mestergris’ (en aftale om hvem der skal have en opgave og til hvilken pris)
i de sterre byer er ingenlunde elimineret.

Det er i den forbindelse bemarkelseverdigt, at kvadratmeterprisen ofte er mar-
kant lavere i yderdistrikter end i de sterre byer, pé trods af vesentlig hgjere trans-
portomkostninger. Som eksempel 14 kvadratmeterprisen pa enfamiliehuse i Upernavik
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og bygderne 1 2009 pa 14.000 kr., medens Nuuk for etageejendomme sloges med en
kvadratmeterpris pa 22.000 kr. Her kan man naturligvis komme med indvendinger om
materialevalg, kvalitet, kloaktilslutning etc., men prisforskellen er markant, og der kan
etableres langt flere gode boliger i bygder og yderdistrikter for det belgb, der anvendes
til boligetablering i Nuuk.

Sammenfatning for anlegsinvesteringer

Det er i sig selv bemaerkelsesverdigt, at hjemmestyret og senere selvstyret ikke er i
stand til at skabe et overblik over, hvor meget der er investeret og hvornar i forhold
til de enkelte bosteder. Af dialogen med Departementet for Boliger, Infrastruktur og
Trafik om at tilvejebringe de nedvendige data for analysen, har det tydelig fremgéet,
at der er tale om data, som direktoratet selv ser et stort behov for at fa et indblik 1. Det
manglende overblik over den geografiske distribution af anlagsinvesteringer over tid
betyder, at beslutninger om prioriteringer er taget pa et serdeles darligt belyst grund-
lag.

Pa trods af, at det ikke er muligt at udarbejde en blot ufuldkommen distrikts- og
by/bygdefordelt anleegsoversigt over mere end syv ar, tegner der sig et klart menster,
hvor der over tid investeres nasten det dobbelte pr. indbygger i byerne end i bygderne.
Samtidig er der set over tid en tendens til, at de mindre byer prioriteres lavere i forhold
til anleegsinvesteringer end de sterre byer og i serdeleshed Nuuk. Dermed kan anta-
gelsen om, at indbyggerne i yderdistriktsbyerne og bygderne i forhold til anlegsom-
kostninger er en meromkostning for det gronlandske samfund aflives.

Pa anlagssiden flytter det perspektivet i diskussionen fra at yderdistriktsbyer og
bygder er dyre, til, at det politisk enskes at forbedre serviceniveauet i de sterre byer
og at reducere de sterre byers boligventeliste, for derigennem at fremme et andet og
mere centraliseret bosatningsmenster. Der kan her argumenteres med den tiltagende
vandring fra bygd mod by og specielt de starre byer, og den efterspergsel efter boliger,
det skaber i de sterre byer. Samtidig kan der peges pa, at det kan forekomme formals-
lgst at investere i ny skole, butik, boliger etc. i et bosted, der tenderer til affolkning, og
at det er mere formélstjenligt at anvende investeringerne de steder, hvor befolkningen
flytter hen.

Modsat kan der peges pd, at der muligvis er et samspil mellem manglende inve-
stering og tiltagende fraflytning fra et bosted. Nér befolkningen pa et bosted oplever,
at samfundet som sddan ikke ensker at investere i det, kan det vaere en medvirkende
arsag til, at den enkelte mister tiltroen pa bostedets fremtid og dermed begynder at
overveje en fraflytning, hvorved der skabes en selvforsterkende spiral.
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Kapitel 9
Offentlig finansiering af boligomradet

Som naevnt er der et stort underskud pa boliger i Grenland og lange ventelister, spe-
cielt i de storre byer. Veerst star det til i Nuuk, hvor der er ca. 2.850 pa venteliste og er
en gennemsnitlig ventetid pa over 7 ar (Skatte- og Velfzerdskommissionen 201 1).

Knapt to tredjedele af de granlandske boliger er offentligt ejede udlejningsboliger,
der fortrinsvis administreres af det selvstyreejede boligselskab INI A/S og i mindre
omfang andre offentlige administratorer som Sermersooq kommunes boligselskab
Iserit.

Derudover har der gennem tiden vearet forskellige stotteordninger for at sikre, at fa-
milier uden den store skonomi kunne erhverve sig et en- (eller to)familiehus som BSU,
BS, selvbygger og medbyggerhuse, der i hgj grad har varet anvendt i yderdistrikter
og bygder. Ordningerne har generelt indebaret, at borgeren har betalt et indskud, og at
resten af etableringsomkostningen skulle afdrages gennem forskellige laneordninger,
hvor der har veret store individuelle forskelle pé, i hvilket omfang lanene er blevet
indfriet, og 1 hvor stort omfang det offentlige har matte afskrive lanene.

Der har tilbage fra 1950’erne vaeret en gruppe borgere, der selv har finansieret deres
boligbyggeri, og det drejer sig i forste omgang om danske hdndvarksmestre, selvstaen-
dige forretningsdrivende, trawlerskippere og redere. Gradvist er gruppen blevet udvi-
det. Samlet har gruppen af selvejere, der helt har finansieret byggeriet vaeret beskeden.

Fra 2007 indferte hjemmestyret Fra lejer til ejer ordningen for at skaffe kapital til
boligbyggeri og stimulere udviklingen af en privat boligmasse gennem frasalg. Lejere
i udlejningsejendomme med 3 eller flere lejemal kan fa et nedslag i salgsprisen pa 5 %,
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hvis de har 5 &rs uafbrudt anciennitet som lejere, og nedslaget stiger til 35 % ved 20
ars anciennitet, uanset om ancienniteten gaelder det pageeldende lejemal eller skiftende
lejemal. * Samtidig har keberen mulighed for et 20-arigt rente og afdragsfrit lan hos
hjemmestyret eller kommunen (ejeren) pa op til 40 % af salgsprisen, hvorefter lanet
skal afdrages pa 15 ar (Landstingsforordning nr. 12 2007).

1 1998 blev der indfert mulighed for, at en borger, der enskede at opfere egen bolig,
kunne lane op til 40 % af byggeomkostningerne som rente og afdragsfrie 1an i 15 ar af
hjemmestyret og kommunen, hvorefter lanet skulle afdrages pa 10 ar (Landstingsforordning
4 1998). 1 2003 blev der sat et maksimum pa lanebelgbet, s& der kun kunne lanes til
105 m* og en pris pa 13.500 pr. m* (Landstingsforordning | 2002). 1 2003 blev lanets labetid
udvidet til 20 &r, og den efterfolgende afdragstid til 15 ar (Landstingsforordning 5 2003), 0g
12007 blev maksimum arealet udvidet til 110 m?, og der blev justeret lidt pa kvadrat-
meterprisen (Landstingsforordning | 2007). Det har naturligt nok fert til en stigning i antallet
af private boliger og specielt blandt de forholdsvis velstillede og i de sterre byer, da
realkreditforeningerne som udgangspunkt kun giver mulighed for kreditforeningslan i
Nuuk, Sisimiut og [lulissat.

11991 blev der indfert mulighed for etablering af andelsboligforeninger med rente
og afdragsfrie lan uden tidsbegreensning, hvor kommunen og hjemmestyret bidrog
med hver en tredjedel af den samlede anleegsudgift (Landstingsforordning | 1991). Ligesom
for reglerne om lén til privat boligbyggeri er reglerne om andelsbyggeri blevet endret
nogle gange, hvor selvstyret og kommunerne i dag finansierer op mod 50 % (max.
1.050.050 kr. pr. andelsbolig) som rente og afdragsfrie lan uden tidsbegraensning (Lands-
tingsforordning 2 2008). Samtidig har den enkelte andelshaver mulighed for at overtage
sin andel som privat ejerform efter ovenstaende favorable finansieringsmade (Skatte- og
Velfeerdskommissionen 201 | s. 145). De navnte ordninger har fort til etablering af en del an-
delsforeninger i de sterre byer.

Skatte- og Velfeerdskommissionen peger pé, at de private boliger endvidere subsidi-
eres gennem fradragsretten pa l&nerenten (Skatte- og Velfzerdskommissionen 2010 s. 54).

Muligheden for at benytte de offentlige lanemuligheder til private og andelsboliger
er i praksis stort set reduceret til Nuuk, Sisimiut og Ilulissat, fordi realkreditforenin-
gerne som udgangspunkt kun giver 1an i disse byer, og bankerne generelt er meget
tilbageholdende med boliglén andre steder.

Skatte- og velfeerdskommissionen peger pa, at ordningerne er en favorisering af de
mere velstillede, og der er politiske overvejelser om at aftrappe ordningerne (Departe-
mentet for Bolig, Infrastruktur og Trafik 2012), og det skennes, at ordningerne leegger beslag pa
300 mio. af landskassens midler, hvor der til sammenligning anvendes 110 mio. kr. pa
boligsikring til borgere i udlejningeejendomme (Sermitsiaq nr. 20 2012).

Det er min vurdering, at problemstillingen omkring offentlige rente og afdragsfrie
lan til private og andelsboliger, der i praksis kun kan benyttes i de tre storste byer,
ber indga i en samlet vurdering af de offentlige omkostninger ved drift af forskellige
bosteder. Derfor er det ogsa forsegt at skabe et overblik over, hvordan ldnebelegbene
er fordelt pé bosted, men trods flere henvendelser til Departementet for Boliger, In-
frastruktur og Trafik og gentagende lofter om at fa en oversigt fremsendt, er det ikke
lykkedes.

a  Der er dog et maksimum pa prisnedslaget pa 225.000 kr. for en | og 2 rumsbolig stigende til
665.000 kr. for 6 eller flere rum.
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Kapitel 10
Betydningsfulde krydssubsidieringer

Ud over at hjemmestyret gennem servicekontrakter bidrager med en subsidiering, der
har betydning for de enkelte bosteders erhverv og generelle gkonomi, foregar der i
samfundet nogle vigtige krydssubsidieringer, ligesom der er nogle skonomiske struk-
turer, der reelt har karakter af subsidiering, og som har stor betydning for den enkelte
borgers skonomi.

Krydssubsidieringer betyder, at en virksomhed eller organisation velger gennem et
samlet overskud at deekke et underskud i en mindre del af virksomheden eller organi-
sationen. Krydssubsidiering forefindes naturligt i de fleste virksomheder med flere af-
delinger, adresser, forretningeomrader mv., fordi virksomheden ofte vaelger at oprette
eller bibeholde en filial eller et forretningsomréade af strategiske grunde for at vaere i
lokalomradet eller pa et bestemt marked, uanset at den pageldende filial eller det pa-
geldende forretningsomrade er underskudsgivende.

Det er ogsa helt naturligt, at det offentlige palegger virksomheder at benytte kryds-
subsidiering for at sikre borgerne lige adgang til en bestemt ydelse. Eksempelvis er
de danske teleselskaber pélagt, at tilslutningsafgiften for et fastnetabonnement er ens,
uanset hvor langt kabel selskabet skal leegge ud, og uden at teleselskabet modtager
offentlige subsidier for det. Det er med andre ord de gvrige kunder, der er med til at
betale for, at der bliver gravet kabel ned til en fjerntliggende gard.

I det folgende vil der blive set pa nogle af de vigtigste krydssubsidieringer og in-
direkte subsidieringer i forhold til den grenlandske bosatnings- og erhvervsstruktur,
der omfatter:

* En kort preesentation af Mittareqarfiit (Grenland Lufthavnsvesen).

* En beskrivelse af Royal Arctic Lines prisstruktur og betydning for de enkelte

bosteder.

* En forklaring pa hvorfor der forsat opretholdes enspris pa teleomradet.

Der er i Kapitel 7 Hiemmestyrets servicekontrakter redegjort for den subsidiering,
der er pa finansloven og er direkte politisk fastsat, og som det fremgar, er der en del af
disse virksomheder, der samtidig benytter intern krydssubsidiering.

Derudover benytter de helt eller delvist hjemmestyreejede (selvstyreejede) virk-
somheder Air Greenland og Polaroil intern krydssubsidiering, som det er beskrevet
i Kapitel 1 Gronlands og bygdernes okonomi i afsnittet Offentlige virksomheders in-
terne krydssubsidiering. Det har ikke vaeret muligt at tilvejebringe nedvendige data fra
de to virksomheder, der muligger en mere detaljeret analyse af deres interne krydssub-
sidiering og dens betydning for de enkelte bosteder, dog har Air Greenland erkleret,
at krydssubsidieringen for fastvingefly ikke har betydning for de seks distrikter, der
indgar i den samlede analyse.

Endelig var det intentionen, at analysen skulle omfatte Royal Greenland, men virk-
somheden fastholder, at der ikke internt anvendes krydssubsidiering i forbindelse med
indhandling, men erkender dog at nogle indhandlingsanleg er underskudsgivende
uden i detaljer at ville oplyse om hvilke.
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Mittarfeqarfiit — Grenlands Lufthavnsvaesen GLV

Mittarfeqarfiit, Grenlands Lufthavnsvasen (GLV), ejes af hjemmestyret (selvstyret)
og driver landets 13 civile lufthavne, 46 heliporte og helistop, samt hoteller i Kan-
gerlussuaq og Narsarsuaq. Bemandingen af bygdernes helistop er udliciteret til KNI.

I 2008 var Mittarfeqarfiits samlede omsatning pa 332 mio. kr., og virksomheden
beskaftigede ca. 430 medarbejdere, og havde personaleomkostningerne pa 141 mio.
kr. Mittarfeqarfiit er dermed med til at skabe en relativ stor lendistribution rundt i lan-
det, hvor den sterste arbejdsplads er Kangerlussuagq.

Tidligere var GLV subsidieret af landskassen, men subsidieringen er gradvist afvik-
let, og fra 2007 har GLV bidraget med et mindre overskud.

Internt foregér der en krydssubsidiering, hvor de sterre lufthavne og heliporte er
med til at finansiere driften af de mindre. (Mittargeqarfiit 2008)

Regnskabsteknisk har Mittarfeqarfiit konteret en stor del som fallesdrift, der ikke
umiddelbart kan fordeles pé distrikter eller bosteder. Nedenstdende vises fordelingen
af det stedsrelaterede over- eller underskud for den del af driften, der konteret pa de
enkelte destinationer i de to distrikter, som Mittarfeqarfiit er opdelt i.

Region | 1.000 kr. Region 2 1.000 kr.
Kangerlussuaq 20.766 Narsarsuaq 9.098
Sisimiut -1.380 Paamiut -6.747
Aasiaat -2.068 Nuuk 10.987
Qaarsut (Uummannagq dist.) -7.197 Maniitsoq -4.599
Kulusuk -11.254 llulissat 1.085
Nerlerit Inaat -11.427 Upernavik -6.894
Uummannaq helistop 34 Qaanaaq -8.340
Ammassalik helistop -424 Qagortoq heliport 620
Qvrige hellistop -842 Nanortalik heliport -624
Narsaq heliport -673

Alluitsup Paa heliport -1.317

Qasigiannguit heliport -1.178

Qegertarsuaq heliport -840

Qvrige helistop -403

Mittarfeqarfiit’s stedrelaterede resultat i 1.000 kr., 2008.

Som det ses, er det de to atlantlufthavne Kangerlussuaq og Narsarsuaq, samt Nuuk,
der reelt bidrager med et overskud, og Ilulissat med et mindre overskud. De gvrige
fastvingelufthavne giver underskud.

Det er hjemmestyret, der har finansieret anleggelse af byernes landingsbaner for
fastvingefly, og passagerene fra de enkelte byer kommer i praksis aldrig til at finan-
siere afskrivningen af egen bane, og anlegsudgifternes afskrivning er ikke indregnet
i ovenstdende oversigt.
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Ud over Kangerlussuaq og Narsarsuaq er der to andre lufthavne, hvor anlegsudgif-
terne ikke er finansieret af hjemmestyret. Kulusuk, der blev anlagt af den amerikanske
heaer og Nerlerit Inaat, der blev finansieret af en multinational virksomhed i forbindelse
med mineralefterforskningen i Jamesonland. En medvirkende arsag til, at de to baner
i dag giver sa stort underskud, er, at der er tale om grusbaner, der belastes voldsomt
af distrikternes harde vejrforhold, hvor de lgbende driftsomkostninger ville reduceres
betragteligt ved en asfaltering. Tilsvarende er Qaanaaq anlagt af hjemmestyret som
grusbane.

Set fra et landingsbanegkonomisk synspunkt er omkostningerne for heliporte vee-
sentlig mindre, og omkostningerne ved de smé helistop er meget beskedne, og selv de,
der har en meget lille belaegningsgrad, giver kun et begranset underskud.

Regnskabsstrukturen og den manglende afskrivning af selve anlegsomkostninger-
ne betyder, at det ikke er muligt at beregne de faktiske omkostninger malt pr. indbyg-
ger for de enkelte baner.

Derudover vil der veere en reekke praktiske udfordringer for eksempel, om indbyg-
gerne 1 Qeqertarsuaq og Qasigiannguit i en fordelingsberegning skal veere med til at
finansiere underskuddet i Aasiaat, hvis det er dér, de skrifter til helikopter, eller om de
skal have del i overskuddet i Ilulissat, hvis de skifter dér?

Heliporten Tasiilaq august 2005
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Royal Arctic Line

Royal Arctic Line A/S, eller i daglig tale RAL, er det hjemmestyreejede selskab, der
har koncessionen pa sejlads med atlantfragten fra Grenlandshavnen i Aalborg, samt
internt i Grenland. Samtidig star RAL for drift af havnene i 13 af de sterre byer, me-
dens de mindre byers og bygdernes havne primeert drives af KNI.

12008 havde RAL en samlet omsaetning pa 847 mio. kr. og skabte ca. 830 arsvaerk,
der medforte 197 mil kr. i lon. Heraf arbejdede de knapt 200 i Danmark, hvortil kom-
mer besaetningsmedlemmerne, der stort set alle har bopal i Danmark (Royal Arctic Line
2007 + 2008 + 2009 + 2010).

De eneste byer, der befragtes direkte fra Aalborg, er Nanortalik, Nuuk, Sisimiut,
Aasiaat (samt Tasiilaq og Ittoqqortoormiit), hvor Nuuk anlgbes hver gang og de an-
dre i noget varierende omfang. Landets gvrige byer befragtes internt, hvor Nuuk og i
noget mindre omfang Aasiaat fungerer som transithavne. I 2008 befragtede RAL i alt
890.000 m?, hvoraf halvdelen var fragt fra Danmark til Grenland, 35 % fra Grenland
til Danmark og kun 15 % internt i Grenland.

RAL’s egne aktiviteter er overskudsgivende, og de direkte subsidierede aktiviteter
er samlet i datterselskabet Royal Arctic Bygdeservice, der er behandlet i Kapitel 7
Hjemmestyrets servicekontrakter. Selvom RAL ikke er offentligt subsidieret, opfattes
befragtningen som sa vital for det gronlandske samfund, at selvstyret godkender fragt-
tarifferne og dermed har direkte indflydelse pa prisfastseettelsen.

Pa selve befragtningen opretholdes et ensprissystem uanset destination i Grenland,
som ogsé geelder befragtningen af bygderne, der varetages af Royal Arctic Bygdeser-
vice. Det betyder, at det koster det samme at sende en given mengde gods fra Aalborg
til Grenland, uanset om den skal til Nuuk eller en fjerntliggende bygd.

Dermed opstér der tilsyneladende en meget betydelig intern krydssubsidiering,
hvor de sterre byers kunder er med til at finansiere fragtomkostningerne for de mindre
og mere isolerede eller vanskeligt besejlede steder. For langt de fleste byer opvejes
det dog af, at RAL har en betydelig prisforskel for havnenes héndtering af gods, hvor
priserne stiger med afstanden fra ‘centret’ med de laveste priser i Nuuk, Sisimiut og
Maniitsoq og stigende “udefter’ til op mod det dobbelte i Qaanaaq og Ittoqqortoormiit,
athaengig af godstype. Det betyder, at det for den enkelte forbruger ikke opleves som
et ensprissystem. Hvor en modtager i Nuuk, Maniitsoq eller Sisimiut i 2011 betalte
17.125 for en 20 fods container med almindeligt gods fra Aalborg, betalte en modtager
i Qaanaagq eller Ittogqortoormiit 17.987 kr. For de fleste byer udligner den prisforskel
forskellen i RAL’s omkostninger.

Prisstrukturen indebarer en anden betydelig intern krydssubsidiering, hvor fragtta-
riffen fra Aalborg til Grenland for almindelig containergods er ca. tre gange hgjere end
fra Grenland til Aalborg, og for temperaturregulerede containere er fragttariffen 4 til
8 gange hgjere fra Aalborg til Grenland end omvendt, athaengig af containersterrelse.
Den store forskel i fragtrate er en politisk motiveret indirekte subsidiering af primaert
fiskerierhvervets eksport, hvor alle forbrugere i Grenland er med til at reducere eks-
portomkostningerne. Som en del af argumentationen for den lavere tarif for sydgédende
gods til Aalborg indgér, at skibet og de tomme containere under alle omstaendigheder
skal tilbage til Aalborg for at kunne bringe naste last til Gronland, men reelt flytter
RAL i stort omfang rundt pé tomme containere, fordi der er vaesentlig mindre nord-
gaende frysegods end sydgaende. Det betyder, at RAL sejler en mangde tomme fry-
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secontainere nordpd og tomme almindelige containere sydp4, og dermed er den reelle
krydssubsidiering af fiskeeksporten sterre, end det umiddelbart skulle antages, fordi
krydssubsidieringen ud over at dekke underskuddet péa eksporten ogsé skal finansiere
transporten af tomme frysecontainere til Grenland.

Regionalt over-/underskud

RAL har for 2005 foretaget en beregning af det samlede over-/underskud for de 13
byer, hvor RAL driver havnene * Beregningerne er foretager ud fra de reelle driftsom-
kostninger, inklusiv afskrivninger pr. tilbagelagt semil, samt ved handtering af gods
i de enkelte havne, sammenholdt med indtegterne for disse poster ved de enkelte
destinationer.

Der er naturligvis store forskelle i godsmangden for de enkelte byer, og det pa-
virker rentabiliteten i befragtningen af den enkelte havn, men for alle de 13 havne,
som RAL selv driver, er den nordgaende godstransport overskudsgivende, medens den
sydgaende er underskudsgivende. Paradokset er, at for de mest eksporterende havne
genererer eksporten et underskud for den samlede befragtning, medens de mindre eks-
porterende havne bliver overskudsgivende pé den samlede befragtning. Det betyder, at
de havne, der forholdsmassigt har stor fiskeeksport som Upernavik og Uummannag,
bliver underskudsgivende pé selve befragtningen.

For en del havne udligner forskellen i hdndteringstariffen det underskud, der opstér
i befragtningen som falge af eksport, men for nogle af de sterre byer er handteringsta-
riffen fastsat, s den er underskudsgivende, hvorved en by som Sisimiut ender med
et begranset samlet underskud. At en by som Upernavik samlet set ender som over-
skudsgivende, skyldes overskuddet pa handteringen. For selvom byen ikke modtager
de store godsmangder, modtager den meget stykgods, der skal videre ud til bygderne,
og tariffen for stykgodshéndtering er fastsat, s& den er overskudsgivende.

Beregningsmetoden kan diskuteres og tager udgangspunkt i den nuvarende besej-
lingsstruktur, hvor Nuuk anlebes ved alle atlantsejladser. Hvis Nuuk tages ud af den
samlede koncession og dermed beregningen, vil samtlige gvrige havne blive betyde-
ligt underskudsgivende, fordi Nuuk modtager godt 40% af den samlede godsmangde
og genererer 69% af dekningsbidraget, og set i det lys bidrager Nuuk mere til kryds-
subsidieringen end det umiddelbart fremgar. Paradokset er blot, at en &ndring af kon-
cessionen og besejlingsstrukturen ogsa vil betyde, at Nuuk bliver underskudsgivende,
fordi fragtmengden vil blive for lille til at udnytte tonnagen, hvis atlantskibet ikke pa
samme tur skal anlgbe en eller flere andre havne. Samtidig fungerer Nuuk som feeder-
havn til en reekke gvrige destinationer og opherer denne funktion vil det betyde endnu
darligere udnyttelse af tonnagen og dermed yderligere fordyre besejlingen af Nuuk.

Det er denne problemstilling, der har indgéet i Transportkommissionens overve-
jelser, da de anbefalede en fastholdelse af den nuvearende koncessionsret til RAL pa
gronlandsbesejlingen (Trafikkommissionen 2011 s. 471). Det er ogsé den nuvarende
besejlingsstruktur, hvor de fa anleb til Tasiilaq kobles med Nuuk, der gor, at Tasiilaq
regnskabsteknisk herer til blandt de billigste byer.

Med udgangspunkt i den eksisterende besejlingsstruktur er det RAL’s vurdering,
at uanset hvordan der justeres pa beregningsmodellens enkelte parametre, vil det give

a  Nanortalik, Qaqortoq, Narsaq, Paamiut, Nuuk, Maniitsoq, Sisimiut, Aasiaat, Qasigiannguit, llulissat,
Uummannagq, Upernavik samt Tasiilag.

165



Forste skib ankommer til Tasiilaq juli 2001

nogenlunde det samme billede . Det kan dermed ikke siges, at der foregar en kryds-
subsidiering, hvor de sterre byer generelt daeekker et underskud for de mindre eller
mere fjerntliggende byer. Hvis der overhoved kan tales om et menster, er det, at en-
kelte af de sterre dbentvandsbyer pa den samlede befragtning og héndtering er under-
skudsgivende. Og lidt hardt ridset op er det kunderne i Upernavik distrikt, der selv
via handteringstariffen finansierer den krydssubsidiering, der deekker underskuddet
forérsaget af distriktets hellefiskeeksport.

Ud fra RAL’s beregningsmodel er der ingen af de fem byer Nanortalik, Qaqortoq,
Narsaq, Upernavik og Tasiilaq, der er underskudsgivende, og det betyder, at der i den
samlede analyse kan ses bort fra RAL’s interne krydssubsidiering.

For Kangaatsiaq (og Qeqertarsuaq) gelder, at de befragtes af Royal Arctic Bygde-
service, som blev behandlet i Kapitel 7 Hjemmestyrets servicekontrakter.

De to isolerede distrikter

RAL har ikke foretaget en tilsvarende beregning for Qaanaaq og Ittogqortoormiit, og
de to byer besejles begge to gange arligt. For Qaanaaq kombineres besejlingen med
Pituffik (Thule Air base), og ved samme lejlighed befragtes de tre bygder i distrik-
tet. Ved savel Qaanaaq som bygderne skal godset prammes ind og ud, sé der er ikke
tvivl om, at befragtningen er dyr. Ved alene at se pa driftsomkostningerne, eksklusiv
afskrivninger, balancerer omkostningerne ved befragtningen af det samlede distrikt
inklusiv Pituffik nogenlunde.

Besejlingen af Ittoqqortoormiit kombineres med Tasiilag, samt stationerne i Na-
tionalparken, og det har ikke vaeret muligt at fa oplyst, i hvilket omfang stationerne
barer omkostningerne ved Ittoqqortoormiit, hvor godset ligesom ved stationerne skal
prammes ind.

a  Samtale med Royal Arctic v. John Rasmussen 26. februar 2012
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Tele Greenland

Tele Greenland, er et selvstyreejet aktieselskab, der er forpligtet til at sikre teleforbin-
delse og internet til alle bosteder i Grenland og mobiltelefoni til alle byer og sterre
bygder. * Tele Greenland er ikke pa finansloven og giver jevnt hen et rimeligt over-
skud, der i 2009 var pa 47 mio. kr.

Grenland er stort, langt og en teleteknisk udfordring, hvor det aldrig har varet en
realistisk mulighed at etablere kabelforbindelse mellem bostederne. Det at f& etableret
telefonforbindelser ud til de enkelte bosteder er en proces, der har taget tid, og som
har métte afvente, at den nadvendige teknologi blev udviklet og blev tilgaengelig til en
overkommelig pris.

Forst 1 1979 blev der etableret telefonforbindelse til Ammassalik, hvor amerika-
nerne gav tilladelse til, at et begraenset antal telefonlinjer matte benytte DY E-radar-
kaede over indlandsisen. Indtil da var distriktet, ligesom andre distrikter i den periode,
athangige af radiotelefoni som kommunikationsform mellem bostederne og til den
ovrige verden. Det var forst med satellitbaseret telefoni, at egentlig telefonkommu-
nikation mellem en raekke af byerne og med omverden blev en mulighed, og satel-
litforbindelserne blev gradvist etableret op gennem 1980’erne, hvor Tasiilaq fik satel-
litforbindelse i 1983.

Gradvist blev telefonien udbredt til ogsé at omfatte bygder, og i midten af 1980’erne
var det normalt at en bygd kun havde én telefon, som stod i bygdekontoret, hvis der
overhovedet var nogen. Selv har jeg i den periode flere gange stiet i et bygdekontor
for at komme i forbindelse med omverden, eller ikke kunnet komme i kontakt med en
bygd, fordi der ikke var nogen pa bygdekontoret.

Krydssubsidieringen

Med Grenlands geografi og spredte bos@tningsmenster er det indlysende, at der er
store forskelle i omkostningsniveauet og indtjeningsmulighederne for de enkelte bo-
steder, og da Tele Greenland ikke er pa finansloven medferer det i hgj grad interne
krydssubsidieringer, hvor overskuddet nogle steder bidrager til driften af andre.

Derfor indgar Tele Greenland ofte i debatten om bygder og yderdistrikter og bliver
brugt som argument for, ‘at de er dyre’, og der er et politisk pres for at liberalisere
omrédet og indfere mere ‘kostegte’ priser. At det endnu ikke er sket, skyldes i hgj
grad transmissionsnettets tekniske struktur, og derfor vil der i det folgende blive gjort
lidt ud af at beskrive det og dermed forklare, hvorfor der hidtil ikke er gennemfort en
liberalisering og prisdifferentiering. Tele Greenlands omkostningsstruktur i forhold til
bygder og yderdistrikter vil blive analyseret med udgangspunkt i de seks distrikter:
Nanortalik, Qaqortoq, Narsaq, Kangaatsiaq, Upernavik og Ammassalik.

a  Jf.aftale med hjemmestyret er Tele Greenland forpligtet til at sikre mobiltelefoni til alle bygder med
mere end 70 indbyggere. | praksis er der ogsa en del af de mindre bygder, der kan benytte mobiltele-
foni, enten hvis den pagzldende bygd har faet etableret en mobilsender far 2005, eller bygden kan nas
af en nazrliggende mobilmast, hvilket ofte er tilfeldet.
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Relekaeden

Sterstedelen af telekommunikationen foregéar indenrigs, og derfor har langt fra alle
byer egen satellitjordstation, da det er en relativt bekostelig transmissionsform, der
samtidig giver begranset kapacitet. Udfordringen ved satellitkapacitet er, at der kun
er 6 - 7 satellitter, der kan nd Grenland og kun to, der deekker helt op til Qaanaaqom-
radet.

I stedet for har Tele Greenland etableret en telereleekaede, der dekker alle bosteder
fra Nanortalik til Uummannaq distrikter.

I princippet skal relaekaedens stationer sta, sa ’de kan se hinanden’, og derfor omfat-
ter keeden, foruden byernes telestationer, 4 terminalstationer og 20 repeaterstationer,
der er placeret pa strategisk valgte fjeldtoppe. En lgsning der samlet set er billigere end
satellitkommunikation, og samtidig foreger indenrigskapaciteten betragteligt.

For at muliggere kommunikationen med resten af verden og fungere som back up,
hvis der opstér nedbrud pa releekaeden, er den koblet pa satellitjordstationer i Qaqor-
toq, Nuuk, Kangerlussuaq og Aasiaat.

Byerne Narsaq, Ivittuut, Sisimiut og Qeqertarsuaq ligger ikke pa hovedrelakeden,
og indgar dermed ikke selv som terminalstation i keeden. I stedet gér der ’sideben’ ud
til dem, ligesom det geelder for de to lufthavne Narsarsuaq og Kangerlussuaq, og et par
af disse ’sideben’ fordrer en ekstra repeaterstation pa vejen.

En stor del af bygderne pé streekningen fra Nanortalik til Uummannaq ligger sadan,
at de kan nés direkte fra en by, anden bygd eller en af releekadens repeaterstation,
s der i den enkelte bygd blot er opstillet en digital central, og for de sterre bygders
vedkommende, en mobilsender. Til nogen af bygderne er der etableret selvstendige
’sideben’, der fordrer en oftest mindre relestation undervejs, og enkelte gange er der
behov for to relestationer.

Udenfor relekaeden

Relakaden stopper syd for Nunavik (Svartenhuk), og kommunikationen med Uperna-
vik og Qaanaaq distrikter i nord foregér via satellit, ligesom det gaelder for Ittogqorto-
ormiit og Ammassalik distrikter p&d Ostkysten.

I Upernavik er der etableret en intern releekaede, der dekker fra Kangersuatsiaq til
Kullorsuaq, medens Upernavik Kujalleq betjenes via satellit. | Qaanaaq distrikt er der
en satellitjordstation i henholdsvis Qaanaaq, der samtidig dekker Qeqertat og har en
enkelt repeaterstation op til Siorapaluk, og syd for Pituffik, der deekker Pituffik (Thule
Air Base) og Moriusaq. Endelig er der en lille satellitjordstation i den sydligste bygd
Savissivik. I Ittogqortoormiit er der en lille kade ud til lufthavnen Nerlerit Inaat (Con-

a Satellitter gar i kredslgb om jorden. For at fungere som kommunikationssatellit skal satellitten i
praksis ’sta stille’, sa den konstant kan na sine jordstationer. Det er kun muligt at 'sta stille’ over kva-
tor ved at udnytte jordens rotation og have en kredslgbshastighed, der ngjagtigt modsvarer jordens
rotationshastighed. Det betyder; at kommunikationssatellitterne star over xkvator, og det er kun de
feerreste, der star sa hgjt, at de kan na ’op til’ Grgnland.

b Den primare omkostning ved selve driften af releekaden er; at terminal- og repeaterstationerne
skal have strem og dermed braendstof, der skal slinges ud med helikopter, samt at der ved stationerne
skal veere ngdindkvartering og forsyninger til servicepersonale, hvis de kommer til at ligge vejrfast

pa fieldtoppen i forbindelse med sterre serviceeftersyn. Der er nogle mindre repeaterstationer, der
stromforsynes af solceller og batterier; og som derfor er langt mindre omkostningstunge.
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stabel Pynt), og Ammassalik distrikt har sin egen lille relaekaede, der deekker distriktets
fem bygder.

Sekablet

I marts 2009 kom der segkabel fra Island til Qaqortoq og via Nuuk videre til New
Foundland. Fiberkabelforbindelse blev etableret for at optimere datatransmissionen
mellem Europa og det amerikanske kontinent, hvor Grenland var sa heldig at ’ligge
pa vejen’. Forbindelsen giver en mangedobling af kapaciteten og transmissionsha-
stigheden i forhold til omverden og mellem de to byer, hvorved kommunikationen pa
kaedes sydlige del aflastes betragteligt. Samtidig muligger sekablet en lang reekke nye
tjenester.

Sekablet har frigivet betydelig satellitkapacitet, der er blevet anvendt til at optimere
forbindelsen til de byer og bygder samt stationer, fareholdersteder, mineralefterforsk-
ning og evrige aktiviteter, der er athaengig af satellitforbindelse. Samtidig opretholdes
satellitkapaciteten som backup, hvis sekablet skulle blive revet over af et isfjeld eller
trawl, som det er sket et par gange.

Kapaciteten pa releekeeden mellem Nuuk og Sisimiut udger i dag en flaskehals, og
derfor anser Tele Greenland det som enskvardigt at etablere et sekabel mellem de to
byer.

Ombkostningsfordeling

I forbindelse med diskussionen om bygder og yderdistrikters gkonomiske betydning
bliver ekstraomkostningerne ved opretholdelsen af teledeekningen ofte navnt, og der
er bl.a. fra Nuuk Skynet fremkommet gnske om en liberalisering af teleomréadet. * Det
er derfor nedvendigt at inddrage forsyningsomkostningerne til bygder og yderdistrik-
ter i en samlet vurdering af de forskellige typer bosteders sociogkonomiske betydning.
Indtil dato har Tele Greenland fastholdt den samme takstpolitik, som benyttes af de
forsyningspligtige teleselskabe, i de lande, vi normalt sammenligner Grenland med
— at minutprisen er den samme, uanset hvor i landet du bor — og Tele Greenland har
pa baggrund af geeldende lovgivning ingen intentioner om at @ndre pa prispolitikken.
Noget andet er, at der ofte er betydelige forskelle i hastighed og kvalitet, athengig af
transmissionsnettets kapacitet og konstruktion de enkelte steder. P4 grund af den ek-
sisterende prispolitik findes der ikke tilgengelige beregninger af, hvad omkostnings-
forskellen mellem de forskellige byer og bygder er, og i forbindelse med narverende
analyse har Tele Greenland stillet en raekke centrale gkonomiske data til rddighed. ®

a  Nuuk Skynet er et privat firma, der gnsker at etablere en kommerciel konkurrence til Tele Green-
land pa leverance af internet i Nuuk, Sisimiut og llulissat.

b  Tallene er fra TELE Greenlands arlige omkostningsanalyse for 2009.Analysen er udarbejdet som en
fuldt fordelt Aktivitet Baseret (ABC) omkostningsanalyse, med anvendelse af regnskabstal for 2009 med
historiske data og bogforte afskrivninger.
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Byerne pa keden

Det er indlysende, at Tele Greenlands samlede omkostninger ville blive betydeligt re-
duceret, hvis alle landets indbyggere boede i Nuuk og Qaqortoq, hvor sekablet nu gar
ind, sé alt mellembys og international kommunikation kunne foregé direkte via det.
Men pa grund af bl.a. erhvervsstrukturen og ensket om at opretholde en grenlandsk
identitet og kultur ville en sddan lokalisering af befolkningen ikke vaere hensigtsmaes-
sig.

Sé snart man forlader de to landingssteder for sgkablet opstér der en sammenkeed-
ningsdynamik. For at sikre den nedvendige kapacitet og den billigste og meste opti-
male teleforsyning af de fire veekstcentre og samtidig sikre backup ved et eventuelt
kabelbrud, er det nedvendigt at opretholde relaekaeden fra Qaqortoq til Ilulissat, og de
fleste ovrige byer ligger som naturlig integreret del af keeden. Ud fra den betragtning
bliver en prisdifferentiering mellem byerne pa denne straekning relativt meningsles, da
en differentiering vil blive reduceret til forskellen i driftsomkostninger for de enkelte
byers centraler. Det dbner op for en diskussion af de to yderste byer pa den primere
relekede, Nanortalik og Uummannagq.

Nanortalik ligger som en integreret del af kaden fra Qaqortoq til vejrstationen Ike-
rasassuaq (Prins Christianssund), og en nedlaeggelse af kaeden dertil og en overgang til
satellit vil formodentlig ikke vaere gkonomisk rentabel eller kapacitetsmassigt muligt.
Tilbage bliver en diskussion om, hvorvidt driftsomkostningerne af de to repeatersta-
tioner mellem Ilulissat og Uummannaq skal leegges over pd Uummannags priser? |
givet fald gelder en tilsvarende problemstilling for Qeqertarsuaq, der ligger pé et ’si-
deben’ med en relastation.

Satellitbyerne

De fire byer, der ikke indgér i den sammenhengende radiokede, har en lavere kapa-
citet og kommunikationshastighed, og det er derfor ikke umiddelbart muligt at sam-
menligne prisniveauet, men driftsomkostningerne malt pr. abonnement ligger ikke
vaesentlig hgjere, end for byerne pa releekaden.

Samtidig fungerer telestationen i Ittogqortoormiit og Tasiilaq en som del af DMI’s
vejrtjeneste med opsendelse af radiosonder, og dermed er vejrtjenesten athangig af
sine satellitforbindelser, og indtil dato har Tasiilaq fungeret som del af kystradiotje-
nesten.

Hvis de satellitatheengige byer skulle have samme kapacitet og hastighed som by-
erne pa relekaden, ville driftsomkostningerne pr. enhed blive noget hgjere. Om de
eventuelt selv skal betale de meromkostninger transmissionsformen i sa fald medferer,
er i sidste ende en politisk afgerelse.

Bygdernes ekstraomkostninger

Driftsomkostningerne af ledningsnettet fra centralen ud til den enkelte abonnement er
noget hgjere, nar der er tale om enfamiliehuse, end nar det gelder etageejendomme.
Derfor har bygderne og yderdistriktsbyerne generelt noget hejere driftsomkostninger
pr. husstand end de sterre byer, hvor stor en del af befolkningen bor i blokbyggeri.
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Som navnt ligger storstedelen af bygderne pa den primere relekaedestraekning,
sd de kan nés direkte fra en by, en anden bygd eller en narliggende repeaterstation.
Derfor er ekstraomkostningerne i disse bygder alene driften af bygdecentralen med det
tilherende ledningsnet ud til de enkelte husstande, skolen, butik mv., og for de sterre
bygder ogsa mobilsender. Dertil kommer de ekstraomkostninger, der skyldes, at drif-
ten af en bygd kan kraeve en eller flere repeaterstationer.

I det folgende vil der blive set pa de distrikter, der indgar i studiets samlede analyse.
Ombkostninger og indtegter for den enkelte bygd er opgjort for 2009, og selvom Tele
Greenland benytter et afskrivningsprincip for deres installationer, spiller det alligevel
en vis rolle, om der det pageldende &r er sket nyinvesteringer eller sterre reparationer,
hvilket er en del af forklaringen péa den tilsyneladende forskel mellem nogle af byg-
derne.

Nér der i det folgende tales om over- eller underskud drejer det sig alene om eks-
traomkostningerne ved drift af den pageldende bygd, hvortil kommer de generelle
teleomkostninger.

Nanortalik

De to nordligste bygder i Nanortalik er koblet direkte pa relekaeden, s& deres eks-
traomkostninger er reduceret til bygdecentral, ledningsnet og mobilsender, medens
driften af Tasiusaq kraever en ekstra repeaterstation, ligesom det kreever to repeater-
stationer at nd Narsarmijit (Narsaq Kujalleq) og yderligere en for at né Aappilattoq.

Narsarmijit og Aappilattoq indgér i releekaeden til Ikerasassuaq (Prins Christians-
sund), hvorfor der i det folgende kun er medtaget de ekstraomkostninger for repeater-
stationerne, som, Tele Greenland vurderer, vedrerer de to bygder. °

Tele Greenland regnskab for bygder i Nanortalik 2009

Aappilattoq Narsarmijit Tasiusaq Ammassivik Alluitsup Paa
Indtaegter 419.154 532.726 279.212 250.830 1.324.215
Ombkostninger 138.286 128.195 126.101 122.876 32.869
i bygd
Relzekade 377.190 201.810 237.000
Over- eller -96.322 202.721 -83.889 127.954 1.291.346
underskud
Over- eller -713 2.027 -1.311 2.666 4.048
underskud pr.
indbygger

Tele Greenlands over eller underskud pr. indbygger i Nanortaliks bygder 2009.

a Indbyggertallet er pr. |. januar 2009 hentet fra www.stat.gl statistikbank, den 4. oktober 201 1.

b | relekaden til henholdsvis Aappilattoq og Tasiusaq indgar en solcelle og bateridrevet repeater-
station, der ikke inden for de seneste ar har medfgrt serviceomkostninger, hvorfor Tele Greenland har
fastsat en ‘regnskabsteknisk’ pris for de to repeaterstationer.
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Qagqortoq

Bygderne i Qaqortoq kan alle né en af releekedens repeaterstationer, og medferer der-
for ikke andre ekstraomkostninger, end drift af bygdecentral og ledningsnet og for
Eqalugaarsuit ogsa drift af mobilsenderen.

Tele Greenland regnskab for bygder i Qaqortoq 2009
Eqalugaarsuit Saarloq Qassimiut
Indtaegter 446.512 218819 245.287
Ombkostninger i bygd 129.001 15.951 11.702
Over- eller underskud 317.511 202.868 233.585
Over- eller underskud pr. | 3.342 4410 7.078
indbygger

Tele Greenlands over eller underskud pr. indbygger i Qaqortoqs bygder 2009.

At omkostningerne for Saarloq og Qassimiut er sa relativt sma skyldes, at bygderne
ikke har egne mobilsendere. Indbyggerne i Saarloq kan almindeligvis ’fange’ senderen
i Eqalugaarsuit eller Alluitsup Paa, hvorimod der ikke er mobildekning i Qassimiut.

Narsaq

Qassiarsuk og Igaliku er begge athengige af den repeaterstation, der binder lufthavnen
i Narsarsuaq sammen med relekaden, og sé leenge lufthavnen holdes &ben, forudsaet-
ter Tele Greenland, at Narsarsuaq ekonomisk deekker driften af den ene relestation.

Tele Greenland regnskab for bygder i Narsaq 2009
Igaliku Qassiarsuk
Indtaegter 350911 304.691
Ombkostninger i bygd 254.628 43.790
Over- eller underskud 96.283 260.901
Over- eller underskud pr. 3.320 5.551
indbygger

Tele Greenlands over eller underskud pr.indbygger i Narsaqs bygder, 2009.
De forholdsvis lave omkostninger for Qassiarsuk skyldes, at bygden ikke har egen

mobilsender, men befolkningen har mobildakning via senderen i Narsarsuagq.

Kangaatsiaq

De fire bygder i Kangaatsiaq ligger, sa de kan na relakaden, dog forbindes Iginniarfik
via Niaqornaarsuk.
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Tele Greenlands regnskab for bygder i Kangaatsiaq 2009

Attu Iginniarfik Ikerasaarsuk Niaqornaarsuk
Indtegter 919.615 407.682 609.399 1.241.580
Omkostninger 144.588 113.051 140.565 176.010
Over- eller underskud 775.027 294.631 468.834 1.065.570
Over- eller underskud pr. 3.216 3.238 1.595 11.100
indbygger

Tele Greenlands over- eller underskud pr. indbygger i Kangaatsiags bygder, 2009.

Upernavik

Teleteknisk er Upernavik med de ni bygder pé en godt 300 km lange kyststrekning et
af de mest omkostningstunge og komplicerede distrikter, og som navnt indgar Uper-
navik Kujalleq ikke i den lokale releekede.

For Upernavik by og de otte gvrige bygder er der en sammenhangende keede med
en terminalstation og fem repeaterstationer placeret pa fjeldtoppe. Strukturen ger det
i praksis meningslest at differentiere mellem bygderne, for hvilken bygd skal bare
de gkonomiske omkostninger ved hvilken repeaterstation? Derfor praesenteres drifts-
omkostningerne for den lokale relekaede samlet for bygderne, eksklusiv Upernavik

Kujalleq.

Tele Greenland regnskab for bygder i Upernavik 2009
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340.540

Over- 608.300
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Over/ 386
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-153

Tele Greenlands over eller underskud pr. indbygger for Upernaviks bygder 2009.
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Sattelitforbindelsen til Upernavik Kujalleq giver et mindre overskud, og nar det
indregnes i en samlet vurdering af bygderne, kommer de ud med et driftsunderskud pa
156.440 kr. eller 89. Kr. pr. indbygger, hvilket mé siges at vaere beskedent.

Det er veerd at bemerke, at driftsomkostningerne i Naajaat og Nutaarmiut er meget
lave, hvilket skyldes, at de to bygder ikke har egen mobilsender. Befolkningen i Na-
ajaat kan normalt né Innaarsuit senderen, medens der generelt ikke er mobildekning
i Nutaarmiut.

Ammassalik

Ammassalik distrikt er et af Grenlands mest alpine omrader med hgje stejle fjelde og
smalle fjorde og sunde. Og det komplicerer naturligvis telekommunikationen.

Distriktets relakade har to hovedben. Et, der deekker de to mindste bygder Isortoq
og Tiniteqilaaqg mod est, og et, der deekker de tre storste bygder Kulusuk, Kuummiut
og Sermiligaaq mod vest.

Kulusuk ligger i telesammenheng klods op af terminalstationen DEY4, der er for-
udsatningen for driften af Kulusuk lufthavn, som er distriktets trafikale center. Det
betyder, at stort set samtlige driftsomkostninger ved DEY4 pé 2.480.000 kr. i 2009
vedrorer lufthavnen og dermed distriktet som helhed. Sagt med andre ord kan stort
set hele omsatningen i Kulusuk bygd pé 1.600.000 kr. i 2009 opfattes som almindelig
bygdetelefoni.

De to repeaterstationer pa kaden til Isortoq og Tiniteqilaaq er samlet relativt dyre
pa grund af specielt den enes lokalisering pé en hgj fjeldtop. I nedenstaende tabel er
deres driftsomkostninger fordelt ligeligt mellem de to bygder, da de begge er athen-
gige af dem.

Tilsvarende er den forste repeaterstation mod est fordelt ligeligt mellem Kuummiut
og Sermiligaaq, da de begge er athaengige af den, mens Sermiligaaq alene daekker
omkostningerne for den anden.

Tele Greenland regnskab for bygder i Ammassalik 2009

Isortoq Kulusuk Tiniteqilaaq | Kuummiut | Sermiligaaq | Alle bygder
Indtaegter 391.775 1.599.302 437.427 1.139.747 538.807 4.107.059
Ombkostnin- 322,601 270.121 234.341 290.436 250.905 1.368.405
ger i bygd
Relzkaede 607.894 607.894 1.215.788
vest
Relzkaede 454.508 528.977 983.485
ost
Over- eller -538.720 | 1.329.181 -404.808 394.802 -241.075 539.381
underskud
Over-/ -5.035 4.552 -3.067 1.103 -1.116 488
Underskud
pr.indb.

Tele Greenlands over eller underskud pa bygder i Ammassalik 2009
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Der kan stilles spergsmaélstegn ved rimeligheden af at differentiere mellem byg-
derne, eller om driften af releekaederne skal fordeles ligeligt mellem bygderne, som det
blev gjort i forhold til Upernavik. Af kolonnen yderst til hgjre fremgar, at hvis de fem
bygder vurderes samlet, ender de ud med at give et "rimeligt’ overskud.

Mobil og IP telefoni mudrer billedet

12009 udgjorde mobiltelefoni 35 % af Tele Greenlands teleomsetning, medens privat
og erhvervsmaessigt internet udgjorde 35 % og fastnettelefoni er nede pa 20 %, og ten-
densen mod mere mobiltelefoni pa bekostning af fastnettelefoni forsaetter. Samtidig er
der en stigende tendens til gget brug af mobilt internet og IP telefoni.

Udviklingen med stigende mobilt forbrug komplicerer diskussionen om prisdiffe-
rentiering mellem byer og bygder, for hvem skal betale byboernes mobilforbrug i de
omréader, der deekkes af bygdecentraler eller repeaterstationer til bygderne?

Et godt eksempel er Nuuk, hvor en meget stor del af befolkningen nyder fritiden
i fjeldet eller pé fjorden, og her er det repeaterstationen pé toppen af Qingaaq, der
principielt er etableret for at sikre telekommunikation med bygden Kapisillit, der mu-
liggar mobiltelefoni i store dele af fjorden og fjeldomrdderne omkring Nuuk. Skal
driftsomkostningeme af Qingaaq repeaterstationen, der formentlig benyttes mere af
befolkningen i Nuuk, finansieres af Kapisillit, eller skal Kapisillit have hgjere takster?

Med den tiltagende brug af IP telefoni bliver det meget besverligt at registrere,
hvor brugeren fysisk er placeret, og det betyder, at Nuukborgere, der pa fjorden eller
i fjeldet benytter Qingiaaq repeaterstationen registreres som opkald fra hjemadressen,
og ikke kan opkreaves en evt. Kapisillit takst.

Et endnu tydeligere eksempel er Diskobugten, hvor det stort set alle steder er muligt
at benytte mobiltelefon. Ud over byernes sendere er der fem repeaterstationer, hvoraf
kun de to er en forudseatning for forsyning af bygder. Men disse to repeaterstationer og
specielt den ene PING pé fjeldet Pingo er en forudsatning for den gode mobildaekning
i store dele af Diskobugten. Skal bygdebeboerne i de to bygder, der er atheengige af
PING, betale driftsomkostningerne eller have hgjere takster end indbyggerne i eksem-
pelvis Ilulissat, der flittigt benytter PING? For at deekke den nordligste del af Disko-
bugten og dermed farvandet Vaigat, har Tele Greenland opsat relaestationen NINA, der
ikke bidrager til driften af noget bosted. Hvem skal betale for den?

Planer om liberalisering

Kort efter arsskiftet 2012 offentliggjorde selvstyret en strategiplan for informations-
og kommunikationsteknologi, der blandt andet indeberer en liberalisering af teleom-
radet.

Strategiens intention er, at prisen pa internetmarkedet skal fastsettes pa basis af bo-
stedets driftsomkostninger, s& der sikres lavere priser de steder, hvor bl.a. kapaciteten
muligger det. Samtidig skal den kapacitet, som segkablet medferer i Nuuk og Qaqortoq
udnyttes optimalt gennem prisnedsattelser i disse byer. De markedsmeessige fordele
ved at forgge kapaciteten gennem en forlaengelse af sekablet til Sisimiut eller Ilulissat
skal undersgges og vurderes op mod etableringsomkostningerne.

I de storre byer skal nye internetudbydere have adgang til markedet fra 2012, og
nye teleudbydere skal generelt sikres adgang til markedet via en lovrevision i 2012-13.
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Forsyningspligten skal opretholdes, og ‘sikre udbud af basale teletjenester til de
grupper eller omrdder, der med overvejende sandsynlighed ikke vil fa udbudt basale
teletjenester pd et frit og ureguleret marked. Tjenesterne skal stilles til radighed til
en overkommelig pris og i en given kvalitet for forbrugere og brugere’. (Naalakkersuisut
2012).

De driftsomkostninger forsyningspligten matte medfere, anbefales finansieret via
en telekommunikationsafgift. Strategiplanens evrige fokus er, hvordan anvendelsen
af informations- kommunikationsteknologi kan styrkes i den private og serdeleshed
den offentlige sektor, herunder undervisning, sundhed, administration, planlegning,
pengeoverfersler mv., samt hvordan der opbygges en grenlandsk brugergreenseflade,
der bl.a. indeholder udvikling af et tolkesystem.

Tele Greenlands lgndistribution

Tele Greenland havde i 2009 en samlet lonudgift pa 181.451.000 kr., hvortil kommer
et pensionsbidrag pa 7.269.000 kr. (Tele Greenland 2009), hvoraf langt sterstedelen udbeta-
les til medarbejdere i Nuuk. I tabeloversigten, der viser lenudbetalingerne fordelt efter
modtagerens bopalsadresse, er pensionen ikke indregnet.

Tele Greenlands lgnudbeta- Tele Greenlands Ignudbeta-

ling i 1.000 kr. pr. bosted, 2009 ling i 1.000 kr. pr. bosted, 2009
Danmark 436 Aasiaat 11.592
Ikerasassuaq 3.016 Qasigiannguit 7.250
Nanortalik 1.853 llulissat 4.942
Qaqortoq 6.505 Qegertarsuaq 1.381
Narsaq 1.381 Uummannaq 2.398
Narsarsuaq 1.254 Upernavik 2.180
Paamiut 1.381 Pituffik 509
Nuuk 116.378 Qaanaaq 418
Maniitsoq 2.580 Tasiilaq 7.522
Kangerlussuaq 945 Ittogqortoormiit 908
Sisimiut 5.814 Danmarkshavn 3.016

Som det fremgar, er Narsarsuaq og Kangerlussuaq de eneste ‘bygder’, der har med-
arbejdere pa lenningslisten. I specielle situationer er der lejlighedsvis bygdeborgere,
der modtager et mindre honorar for et lose en aktuel serviceopgave.

Derudover har Tele Greenland fast personale ved Ikerasassuaq (Prins Christains-
sund) og Danmarkshavn samt ved Pituffik.

Hvis Tele Greenlands lenninger fordeles pr. indbygger ved de enkelte bosteder, er
lonandelen uden sterre betydning for de fleste byer, medens det at Tele Greenlands
hovedsade er placeret i Nuuk, betyder en indkomst pr. indbygger pa 7.700 kr. I Qa-
sigiannguit har Tele Greenland en mindre regnskabsafdeling og bemandingen af bl.a.
nummeroplysningen 118 og bidrager sédledes med 6.300 kr. pr. indbygger. Kystradion
(skibsradioen) var i 2009 placeret i Aasiaat og Tasiilag, og Tele Greenland bidrog
samlet med knapt 4.000 kr. pr. indbygger. Fra 2012 nedlaegges kystradion i Tasiilaq og
samles 1 Aasiaat.
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Tele Greenlands Ignninger uden pension som gennemsnit pr. indbygger fordelt pa byer samt de to luft-
havnsbygder (markeret med redt), 2009.

Sammenfatning pa Tele Greenland

Det er en lidt hébles opgave eksakt at beregne Tele Greenlands ekstraomkostninger
ved teleforsyning af bygderne. Dels ligger de fleste bygder, sa de relativt let og uden
de store ekstraomkostninger kan indgé i den lange relekade fra Ikerasassuaq (Prins
Christianssund) til Uummannaq distrikt. Dels indgar de fleste af bygderne i den mo-
bildeekning, der i allerhegjeste grad ogsa er til gleede for byernes befolkning. Der er
nogle bygder i dette omrade, som medferer ekstraomkostninger, men som Diskobugt-
eksemplet viser, er der formodentlig flere fra [lulissat, der har mobiltelefoni via Pingo,
end der er samlet trafik fra de to bygder Saqqaq og Qeqertagq.

Ovenstaende analyse omfatter 28 bygder * og godt halvdelen af den grenlandske
bygdebefolkning, og i analysen indgér tre af de absolut mest komplicerede og omkost-
ningstunge distrikter Upernavik, Ammassalik og Nanortalik. Alligevel ender det ud
med, at bygderne i de seks distrikter samlet set bidrager med et ‘overskud’ pa 1.233 kr.
pr. indbygger. Dertil skal naturligvis leegges deres omkostninger for den almindelige
teledrift, der ikke er regnet med, men der kan gennemfores relativt meget administra-
tion og teledrift for 1.233 kr. pr indbygger.

Samtidig er ekstraomkostningerne marginale. I 2009 var Tele Greenlands samlede
driftsudgifter pé teleomradet 585,6 mio. kr., og ekstraomkostningerne ved driften af re-
peaterstationer ud til bygderne i Ammassalik, Nanortalik, Qaqortoq, Narsaq, Kangaatsiaq
og Upernavik distrikter blev samlet 11,7 mil, kr. eller 2 % af de samlede omkostninger.

Derfor kan en prisdifferentiering méske reduceres til en diskussion om, hvorvidt
Tele Greenlands ’fortjeneste’ og bidrag til den samlede drift og de centrale administra-
tive omkostninger skal vaere ens for alle bosteder.

a  Narsarsuaq er ikke medregnet
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Selvstyret har med den nye strategi for Informations- og kommunikationsteknologi
(Naalakkersuisut 2012) lagt op til en liberalisering af teleomradet med dertilherende pris-
differentiering mellem bosteder, basseret pa driftsomkostninger og de enkelte opera-
tereres prisstruktur.

Det er uklart i hvilket omfang strategien tager hejde for de tekniske udfordringer en
prisdifferentiering indebeerer, som IP telefoni er et eksempel pa.

Sammenfatning pa krydssubsidieringer

I den offentlige debat om bygdernes gkonomi fremhaves krydssubsidieringerne ofte som
et vaesentlig element, der er med til at forege omkostningerne for de sterre byers indbyg-
gere og virksomheder ved, at de inddirekte er med til at finansiere bygdernes drift.

Gennemgangen af de helt eller delvist hjemmestyreejede virksomheders interne

krydssubsidieringer viser, at de har forbleffende lidt betydning for de direkte omkost-
nmger ved drift af bygderne.
» Regnskabet for Pilersuisoq viser nogle variationer internt mellem bygderne, men
samlet set holdes forsyningerne af bygderne inden for den gkonomiske ramme,
som bygdernes omsgtning og hjemmestyrets direkte subsidiering muligger.

* Royal Greenland har kun fabrikker i to af de vurderede bygder, og virksomheden
fastholder, at driften opretholdes af kommercielle arsager.

* Gennemgangen af regnskabet for Nukissiorfiit viser et mudret og kompliceret
billede af interne krydssubsidieringer, hvor primert fiskeindustrien tilgodeses,
og stort set samtlige byer ender som underskudsgivende for kerneydelsen le-
verancer af el og vand i 2008. Dermed bliver det uklart, i hvilket omfang den
offentlige subsidiering, der egentlig var tenkt som en kompensation for afskaf-
felsen af ensprissystemet, er med til at reducere prisniveauet for en keekke byer
og de fleste bygder.

* For de seks distrikter ender Tele Greenlands transmissionsomkostninger til byg-
derne samlet som overskudsgivende.

» Regnskabet for Royal Arctic Line (RAL) viser en ikke ubetydelig krydssubsi-
diering af fiskeeksporten. Der er ingen af de fem byre Nanortalik, Qaqortoq,
Narsaq, Upernavik eller Tasiilaq, der er underskudsgivne, medens Kangaatsiaq
befragtes af Royal Arctic Bygdeservice.

» Air Greenlands interne krydssubsidiering vedrerer som udgangspunkt alene fast-
vingebeflyvningen. De fastvingedestinationerne, der indgar i fem af distrikterne,
er overskudsgivende, medens Upernavik lgber rundt.

+ | Mittarfeqarfiit foregér en ikke ubetydelig krydssubsidiering men primert in-
ternt mellem fastvingedestinationerne, medens omkostningerne ved drift af he-
liporte og specielt helistop er beskedne. Hertil kommer, at Mittarfeqarfiit ikke
afskriver anleegsinvesteringerne.

* Endelig er der Polaroil, der ogsé i betydeligt omfang anvender intern krydssubsi-
diering, men det vurderes, at det er de store kunder og primert havne- og sebun-
kering, der skaber det skonomiske radeerum for krydssubsidieringen. Det har
dog ikke vaeret muligt at tilvejebringe data herfor.

Samlet ma det pé baggrund af de gennemgéede data vurderes, at krydssubsidierin-

gens betydning for bygderne i de seks distrikter en ganske beskeden.
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Kapitel | |

Gronlands og bygdernes
gkonomi — en perspektivering

Udgangspunktet for studiets skonomiske del er en undren over det ofte fremsatte syns-
punkt, at bygderne er dyrere end andre bosteder, og at bosatningsmensteret er en af
arsagerne til Greonlands gkonomiske problemer. Synspunktet indebeerer implicit, at en
centralisering af befolkningen pa feerre og sterre bosteder i sig selv vil forbedre Gron-
lands skonomiske situation.

Min undren forte til forskningsspergsmalet: Er bygderne dyre og i givet fald pa
hvilke omrader?

Som yderligere pracisering stillede jeg folgende underspergsmal:

1. Hvad lever befolkningen i bygderne af, og hvad er erhvervsgrundlaget?

2. Hvad er de offentlige udgifter forbundet med bygderne?

For at belyse bygdernes gkonomiske betydning er der taget udgangspunkt i felgen-
de distrikter (gamle kommuner) Nanortalik, Qaqortoq, Narsaq, Kangaatsiaq, Uperna-
vik og Ammassalik, der til ssmmen omfatter 29 bygder og dermed udger halvdelen af
landets bygder og mere end halvdelen af den samlede bygdebefolkning.

Der er i studiets gkonomiske del foretaget en rimeligt omfattende analyse af de to
underspergsmél med udgangspunkt i data for 2008, der i det folgende kort skal sum-
meres op.

|. Hvad lever befolkningen i bygderne
af, og hvad er erhvervsgrundlaget?

Den gennemforte analyse af bygdernes indkomst- og erhvervsgrundlag har et penge-
okonomisk fokus og er baseret pa offentligt registrerede indkomster, og det giver den
helt afgerende begransning, at den uformelle gkonomi fra fangst og fiskeri mv. ikke
indgar.

Den uformelle gkonomi omfatter: Dels den fangst og de fisk, der indgar i eget
hushold eller som pengelest distribueres blandt bygdens indbyggere, der kan karakte-
riseres som naturalieskonomien. Dels den relativt store mangde fangst og fisk, der i
fersk, frossen, terret eller raget form distribueres af uofficielle kanaler rundt i landet
og omsettes for penge. Dertil kommer i mindre omfang beer, kvan, husflid, national-
dragter mv. Samlet betegnes den uformelle gkonomi som subsistensgkonomine (Ras-
mussen 2004). Pa baggrund af det gennemforte studie vurderes det, at der ikke findes
valide opgerelser over subsistensgkonomiens omfang, og at den formodentlig ofte
undervurderes. Samtidig viser studiet, at subsistensgkonomien har meget varierende
betydning for distrikter og den enkelte bygd.

I analysen af bygdebefolkningens officielt registrerede indkomstkilder og erhvervs-
grundlag er det valgt at fokusere pa befolkningen i den arbejdsduelige alder, defineret
som personer fra 18 til 63 ar, og analysen omfatter langt sterstedelen af mulige skatte
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pligtige indkomstkilder i bygderne. For at muliggere en sammenligning mellem byer
og bygder, er der indsamlet data for byerne pa de samme parametre, som for bygderne.

Analysen af de 29 bygders officielt registrerede indkomstgrundlag viser en meget
stor variation mellem distrikterne og samtidig en vis spredning inden for distrikterne
for de udvalgte indkomstkilder. Overordnet set giver de udvalgte indkomstkilder en
gennemsnitlig arsindkomst for Nanortaliks bygder pa i sterrelsesorden 83.500 kr. pr.
indbygger i den arbejdsduelige alder og en smule mere i Ammassaliks bygder, medens
gennemsnitsindkomsten for bygderne i Kangaatsiaq er rundt 116.000 kr. og i Uperna-
vik pa ca. 130.000 kr. Den afgerende forskel mellem de fire distrikter er, at Kangaat-
siaq og specielt Upernavik har mulighed for indhandling af fisk, medens indhandlings-
mulighederne i Nanortalik og Ammassalik er yderst beskedne, og i Ammassalik er der
samtidig en tendens til, at indhandlingsmulighederne ikke udnyttes ordentlig, hvilket
der redegoares naermere for i Kapitel 16 Ammassalik — bagsiden af landet.

For bygderne i Kangaatsiaq og de nordlige bygder i Upernavik gelder, at de of-
ficielt registrerede indkomster fra indhandling ofte er storre, end det her prasenteres.
I Kangaatsiaq er indhandlingsmulighederne begransede, si der ligger periodisk et
indhandlingsskib i distriktet, ligesom fiskerne indhandler i de narmeste sterre byer.
Tilsvarende ligger der periodisk et indhandlingsskib i det nordlige Upernavik. Ind-
handlingen disse steder indgar ikke i studiets opgerelser, men vil indga i den enkeltes
skatteregistreringer.

Sa er der de to sidste distrikter. I Qaqortoqs bygder ligger gennemsnitsindkomsten
rundt 140.000 kr. pr. indbygger i den arbejdsduelige alder, og dekker over en sardeles
stor spredning, hvor gennemsnitsindkomsten pa de mélte parametre er mere end dob-
belt sa stor i den mindste bygd Qassimiut end i den sterste Eqalugaarsuit. I Qassimiut
spiller indhandling af fisk og salskind en overordentlig stor betydning samtidig med
at bygden har hgje offentlige lonninger, medens indhandling i de to andre bygder har
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meget beskeden betydning. (Se Kapitel 2 Bygdernes indkomst- og erhvervsgrundlag).
I Narsags to egentlige bygder ligger gennemsnitsindkomsten pé ca. 150.000 kr. pr.
indbygger, og her indgar hverken indhandling af fisk, salskind eller fra farehold. Og
der er en stor indkomstspredning mellem de to bygder.

Finansiering af indkomstkilder

Hvis der ses pa, hvordan indkomstkilderne finansieres, bliver forskellene endnu sterre,
samtidig med, at der opstér nye forskelle. [ Nanortalik og Ammassalik er det stort set
kun det offentlige, der gennem lon og sociale overfersler, samt de offentligt ejede
forsyningsvirksomheder, finansierer bygdebefolkningens officielle pengeindkomst,
og samlet udger den ‘offentligt finansierede’ indkomst for Nanortaliks vedkommende
79.000 kr. og Ammassalik 78.000 kr. pr. indbygger i den arbejdsduelige alder. Mens
den offentligt finansierede indkomst, inklusiv forsyningsselskaber, er lidt mindre med
kun 72.000 kr. i Upernavik og noget mere med 93.000 kr. i Kangaatsiaq. I Qaqortoqs
bygder er den offentligt finansierede indkomst inklusiv forsyningsselskaber oppe pa
117.000 kr. og i Narsags bygder 150.000 kr. pr. indbygger i den arbejdsduelige alder.

Hvis der alene ses pé offentlig lon og sociale overfersler til aldersgruppen 18 til
63 ar, ligger belebet i de fleste distrikters bygder betydeligt lavere end i byerne. Kun
de to bygder i Narsaq ligger hgjere end byerne, medens bygderne i Qaqortoq ligger
nogenlunde pé niveau med byerne samlet set. Her er det veerd at bemaerke, at den andel
af gennemsnitsindkomsten for befolkningen i den arbejdsduelige alder, der stammer
fra sociale overforselsindkomster, ligger relativt jeevnt pa ca. 20.000 kr. pr. indbygger i
bade byer og bygder. Bortset herfra er bygderne i Narsaq, der ligger over det dobbelte,
og Upernavik og distriktets bygder, der ligger pa godt det halve, medens Qaqortoq by
ligger pa omkring 15.000 kr.

Udbvalgte indkomstkilder by og bygd 18 til 63 ar 2008
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Oversigt over udvalgte indkomstkilder i byer og bygder for aldersgruppen 18 til 63 ar i 2008 (byer i lyse
farver og bygder i merke).
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Det giver dermed ikke mening at tale om bygdernes indkomst- eller erhvervsgrund-
lag som en helhed, ligesom det ud fra de sammenlignede parametre er meningslast at
skelne mellem byer og bygder som to vaesensforskellige kategorier. Eksempelvis lig-
ger gennemsnitsindkomsten pr. indbygger i den arbejdsduelige alder for Upernaviks
bygder hgjere end for de fleste byer, malt pa de udvalgte indkomstkilder, og her udger
indhandlingen og len fra fiskeindustrien knapt halvdelen, hvor det i alle de seks byer
er det offentlige, der finansierer langt sterstedelen.

Det her viste billede forvrides yderligere af vaerdien af den fangst og de fisk, der
ikke indhandles, fordi det er Kangaatsiags og specielt Upernaviks bygder, der har den
storste ikke indhandlede fangst. Derfor bliver gabet mellem indkomstgrundlaget, pa
den ene side Nanortaliks og Ammassaliks bygder, og pa den anden side Kangaatsiags
og Upernaviks bygder, endnu sterre.

Gennemsnitligt har bygderne i Qaqortoq og Narsaq pa de malte parametre de ho-
jeste indkomster, men for Narsags vedkommende alene i kraft af de offentligt finan-
sierede indkomster. [ Qaqortoq er der en utrolig spredning mellem de tre bygder, hvor
Qassimiut treekker gennemsnittet betydeligt op i kraft at hgje indkomster fra savel det
offentlige som indhandling.

Det kan dermed siges, at befolkningen i Nanortaliks og Ammassaliks bygder har
betydeligt mindre glaede af det offentligt finansierede indkomstgrundlag samtidig med,
at de er de fattigste. Upernaviks bygder far den laveste andel af den offentligt finan-
sierede indkomst, men har til gengald relativt gode indkomster fra fiskeri og fangst.

Hvad lever befolkningen i bygderne af?

For at fa et egentlig indtryk af, hvad befolkningen i bygderne lever af, er det helt af-
gorende at inddrage subsistensgkonomien, og paradokset er, at sa bliver spredningen
endnu sterre, end ovenstadende graf viser. Groft kan bygdernes indkomstgrundlag in-
klusiv subsistensgkonomien opdeles i folgende kategorier:

» Fiskerbygderne: For de centralt beliggende bygder i Upernavik er indhandling
og forarbejdning af fisk den afgerende indkomstkilde. Der er tale om de bosteder
i Grenland, hvad enten der tales om by eller bygd, hvor det offentlige bidrager
mindst til drift som offentlig service og forsyning. Ud over fiskeriet supplerer
befolkningen med en ikke ubetydelig subsistensgkonomi. Samlet set ligger disse
bygder blandt dem, der har de hgjest skonomiske og materielle levestandard, og
blandt de bosteder der modtager mindst i sociale overferselsindkomster.

Nogle af bygderne i Kangaatsiaq og specielt Ikerasaarsuk tenderer ogsa til at
tilhgre denne gruppe.

o Fisker- og fangerbygderne: De nordligste og sydligste af Upernaviks bygder
lever primert af blanding af fiskeri og subsistensgkonomi fra fangst. Det er be-
merkelsesverdigt, at det offentliges omkostninger til drift af disse bygder ikke
er hgjere end 1 fiskebygderne, og det er blandt denne gruppe man formodentlig
finder det bosted i Grenland, Nutaarmiut, der medferer faerrest offentlige udgif-
ter. Tilsvarende ligger de sociale overferselsindkomster til befolkningen i den
arbejdsduelige alder for disse bygder blandt de laveste i landet.

Bygderne i Kangaatsiaq tilherer ogsa denne gruppe, selvom det offentlige
gennem service og forsyning bidrager lidt mere til indkomstgrundlaget i et par
af dem.
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Tilsvarende tilherer Qassimiut i Qaqortoq delvist gruppe, men her bidrager
det offentlige gennem lenninger og sociale overforsler langt mere.

For hele gruppen er den materielle levestandard relativt teet pa fiskebygderne,

og det er ogsa forklaringen p4, at der ikke foregér en vandring fra de nordligste
og sydligste af Upernaviks bygder til de centralt beliggende bygder med bedre
fiskeunderlag.
De offentligt finansierede bygder: De to bygder i Narsaq er alt overvejende of-
fentligt finansieret gennem lenninger til drift og forsyning samt sociale over-
forselsindkomster. Men de indgar som servicecentrum for de omkringliggende
fareholdersteder, der benytter skole, butik mv. Derfor skal de vurderes som en
del af hele fareholderstrukturen og -ekonomien, som studiet ikke har foretaget en
egentlig analyse af. For fareholderbygderne har subsistensekonomien fra fangst
ingen betydning, hvorimod subsistensgkonomien eller staldderssalg spiller en
betydelig rolle i fareholdererhvervet.

Der er en anden undergruppe under de offentligt finansierede bygder, der om-
fatter de to @vrige bygder i Qaqortoq og muligvis et par af bygderne i Nanoralik,
hvor lenninger fra det offentlige og forsyningsvirksomheder samt sociale over-
forselsindkomster skaber langt sterstedelen af indkomstgrundlaget for befolk-
ningen i den arbejdsduelige alder, men hvor der samlet set sikres en gennem-
snitslen over ca. 100.000 kr. For en del af disse bygder indgar fangst til eget
forbrug som en vesentlig del af livsgrundlaget.

Sermiligaaq havn, Ammassalik, august 2005
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* De fattige bygder: Sterstedelen af bygderne i Nanortalik og samtlige bygder i
Ammassalik er bliver placeret i kategorien fattige bygder. De er karakteriseret
ved at veere blandt de bosteder i Grenland, hvor lenninger fra det offentlige og
forsyningsvirksomheder samt sociale overferselsindkomster giver faerrest penge
som bidrag til gennemsnitsindkomsten for befolkningen i den arbejdsduelige al-
der. Samtidig er mulighederne for indkomster gennem indhandling af fisk meget
begransede.

For disse bygder spiller fangst til eget forbrug og til pengeles distribution in-
ternt i bygden en afgerende rolle. Men for Ammassaliks bygder er de uformelle
indkomster fra subsistensgkonomien beskedne, fordi de uformelle distributions-
kanaler til resten af landet er dyre og komplicerede. For de fleste af Nanortaliks
bygder er den uformelle indkomst fra fangst tilsvarende lav, fordi fangstunder-
laget er darligere, og fordi de uformelle distributionskanaler er opretholdt i rin-
gere omfang. Den primere undtagelse er Aappilattoq, der tilsyneladende har lidt
storre supplerende indkomster fra subsistensgkonomien.

I en del af Nanortaliks og Ammassaliks bygder kan tales om en egentlig pen-
geokonomisk og materiel fattigdom. At befolkningen bliver boende skyldes dels
de kulturelle, sociale og familizre strukturer, der belyses naermere i Del 2 Den
lokale dynamik. Dels at de vil blive arbejdslase ved en flytning til en sterre by,
og at de i en by ikke vil kunne opretholde den subsistensfangst, der bidrager vae-
sentligt til fade- og livsgrundlaget, og som for en del samtidig er med til at skabe
identitet og give livet mening.

2. Hvad er de offentlige udgifter
forbundet med bygderne

I de foregaende kapitler er der gennemfort en relativt detaljeret analyse af de offentlige
udgifter i relation til bygderne, der for de enkelte poster gennemsnitligt er fordelt pr.
indbygger i bygderne i de seks distrikter. Selvom det ikke har veret muligt at fordele
alle omkostninger ud pa enkeltbygdeniveau, er der skabt et rimeligt solidt overblik pa
distriktsniveau.

De primare offentlige udgifter

I det folgende opsummeres de basale offentlige udgifter til drift af bygderne, der omfat-
ter de kommunalt administrerede udgifter, hjemmestyrets direkte udgifter der primeert
vedrarer sundhedsveasenet, de subsidierede forsyningsvirksomheder KNI Pilersuisoq
og Nukissiorfiit samt den subsidierede transportinfrastruktur, og der sammenlignes
med byerne ud fra de samme parametre.

For de fire distrikter med flest bygder er ekstraudgifterne pr. indbygger sammen-
lignet med byernes gennemsnit s@rdeles beskedne. For bygderne i Kangaatsiaq er
der groft taget ingen ekstraudgifter, for Ammassaliks og Upernaviks bygder ligger
ekstraudgifterne pé i sterrelsesorden. 5.000 kr., medens de for Nanortaliks bygder sti-
ger til ca. 8.000 kr. pr. indbygger for 2008. At bygderne i de fire distrikter, pa trods af
klimatisk-, geografisk- og infrastrukturbetingede omkostninger, medforer sé beskedne
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ekstraudgifter, skyldes primeert, at deres andel af de kommunalt administrerede udgif-
ter ligger betydelig under savel de respektive byer som byernes landsgennemsnit malt
pr. indbygger.

For de to evrige distrikter Qaqortoq og Narsaq er ekstraudgifterne for bygderne
noget storre og ligger i starrelsesorden 20.000 kr. pr. indbygger, og her er det primeert
de kommunalt administrerede udgifter til lon og sociale overferselsindkomster, der
slar igennem.

Ekstraudgifterne skal ses i forhold til Grenlands samlede offentlige udgifter pa
8.765 mio. kr. 1 2008. Hvis det forudsattes, at ekstraudgifterne til landets gvrige byg-
der er af nogenlunde samme storrelse, beleber det sig pa landsplan til i sterrelsesorden
60 til 80 mio. kr., eller paent under 1 % af de offentlige udgifter, som skal fordeles pa
godt 14 % af befolkningen. Derfor bliver det lidt meningslest at tale om, at bygderne
er dyrere for det offentlige. Samtidig vil der internt i byerne vere en rekke befolk-
ningsgrupper, der medferer langt stere ekstraudgifter i forhold til det gennemsnitlige,
end det her viste.

De primere ekstraudgifter i forhold til bygderne stammer fra subsidieringen af Ro-
yal Arctic Bygdeservice fragtbesejling og Air Greenlands helikopterbeflyvning. I for-
hold til helikoptersubsidieringen bliver billedet mere kompliceret som folge af, at Mit-
tarfeqarfiit (Grenlands Lufthavnsveesen) ikke skal afskrive lufthavnenes
anlegsinvesteringer. Skulle passagererne ved de mindre lufthavne til fastvingefly som
Paamiut, Maniitsoq, Qaarsut ved Uummannaq mv. via brugerbetaling afskrive an-
leegsinvesteringerne, ville billetpriserne naermest blive ubetalelige, og alternativt méat-
te der indferes en subsidiering for at opretholde beflyvningen. Selvom helikopterflyv-
ning er dyr pr. km, er det tenkeligt, at den nedvendige subsidiering ved en del
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fastvingedestinationer vil blive sterre, end det i1 dag er tilfeeldet for sterstedelen af he-
likopterdestinationer. Eksemplet viser, hvor kompleks diskussionen om subsidierin-
gen er.

Hyvis der gés ned pa enkeltbygdeniveau, er der inden for nogle distrikter relativt sto-
re udsving, og pa tveers af distrikterne er der markante forskelle pa enkeltbygdeniveau
fra samlede offentlige omkostninger pa over 100.000 kr. pr. indbygger i Qassimiut
(Qagortoq) til under 40.000 kr. pr. indbygger i Nutaarmiut (Upernavik). At omkostnin-
gerne er sa sma for Nutaarmiut skyldes meget begrensede kommunale udgifter, sam-
tidig med at bygden ikke har butik og dermed ikke subsidieres via KNI Pilersuisoq. At
bygden ikke har butik er bemarkelsesverdigt, da indbyggertallet i 2008 var knapt det
dobbelte af i Qassimiut.

En socialgruppe tilgang

I en analyse af de basale offentlige udgifter bliver det helt afgerende, hvad der sam-
menlignes med, og her udger en socialgruppetilgang en vasentlig reference.

Fordi den danske socialgruppeinddeling fra SFI (Det Nationale Forskningscenter for Velferd
2012) ikke er hensigtsmassig, er der anvendt en socialgruppeinddeling tilpasset gron-
landske forhold, hvor der deles i kategorierne: hgj, faglert, ufaglert, samt uden for
erhverv (Bjerregaard og Dahl-Petersen 2008), og hvor fiskere og fangere rubriceres i grup-
pen ufaglart. Her vil sterstedelen af bygdernes befolkning i den arbejdsduelige alder
havne i enten socialgrupperne ufagleert eller uden for erhverv.

Hvis der foretages en sammenligning mellem de basale offentlige udgifter pr. in-
divid i den arbejdsduelige alder i socialgrupperne ufaglert og uden for erhverv i hen-
holdsvis by og bygd, vil omkostningerne i byerne overgd omkostningerne i stort set
alle bygder. De sociale udgifter, og primart de sociale overforselsindkomster, pé savel
individniveau som samlet set, er for de to socialgrupper vasentlig sterre i byerne. For-
klaringen er forst og fremmest, at bygdebefolkningens ufagleerte og uden for erhverv i
langt hgjere grad lever af subsistensfangst, end det er tilfaeldet i byerne. Samtidig har
kommunerne generelt varet mere tilbageholdende med offentlig hjelp i bygderne,
ligesom boligsikringen malt pr. indbygger i de to socialgrupper udger en mindre del
i bygderne.

Dertil kommer, at ufaglarte, fiskere eller fangere fra bygderne oftest bliver arbejds-
lgse, hvis de flytter til byerne, og der dermed vil forega en socialgruppedegradering til
uden for erhverv, samtidig med at de oftest ikke kan forsaette deres subsistensgkonomi.

Sé& hvis der anvendes en socialgruppetilgang, er bygdebefolkningen billigere end
bybefolkningen i forhold til de basale offentlige udgifter omfattende de udgifter kom-
munerne administrerer, hjemmestyrets direkte udgifter, subsidieringen af forsynings-
virksomheder samt subsidieringen af transportinfrastruktur. Og hvis store dele af
bygdebefolkningen flyttes til byerne vil de offentlige udgifter forages, med mindre
storstedelen af tilflytterne i den arbejdsduelige alder kommer i beskaftigelse.

Inddragelse df flere udgiftsparametre

Det kan diskuteres, om en analyse af ovennavnte basale offentlige udgifter er tilstrack-
kelig til at besvare spergsmalet, om bygderne er dyrere end andre bosetninger. Der
kan, afthengig af hvilke kriterier der opstilles for analysen, inddrages en rakke yder-
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ligere parametre. | det folgende er kort opridset konsekvensen af at inddrage udvalgte
gvrige parametre.

» De offentligt subsidierede indhandlings- og forarbejdningsselskaber, hvor de
relevante for de udvalgte distrikter omfatter Great Greenland og Arctic Green
Food.

Gennem s&lskindsindhandlingen bidrager Great Greenland med et gennem-
snitsbelgb pa omtrent 3.000 kr. pr. indbygger i den arbejdsduelige alder i byg-
derne, dog med meget store lokale variationer.

I 2008 havde Arctic Green Food indhandlingsanleg i tre af de undersegte
bygder, hvor subsidieringen for de to bygder ligger i sterrelsesorden 10.000 kr.,
og for den sidste Qassimiut er helt oppe pa ca. 37.000 kr. pr. indbygger i den ar-
bejdsduelige alder. Men set i den samlede bygdesammenhang har Arctic Green
Food kun meget beskeden betydning.

Samlet er betydningen af den subsidierede indhandling dermed beskeden for
bygderne i de seks distrikter.

* Tele Greenland er ikke subsidieret, men der foregér en intern krydssubsidiering,
og gennemgangen af regnskabet for 2008 viser, at bygderne for de rene trans-
missionsomkostninger er overskudsgivende for Nanortalik, Qaqortoq, Narsaq,
Kangaatsiag og Ammassalik distrikter, men at Upernavik distrikt giver et mini-
malt underskud. Hvis Tele Greenlands distriktsuathaengige driftsomkostninger
inddrages i vurderingen, rykkes billedet til lidt underskudsgivende for et par di-
strikter, men ikke noget, der pavirker en samlet vurdering af bygdernes drifts-
omkostninger.

» De offentlige anlaegsinvesteringer malt pr. indbygger er godt en tredjedel storre
i byerne end i bygderne, og hvis de store infrastrukturinvesteringer inddrages,
bliver de knapt dobbelt sa store i byerne. Set over den syvarige periode fra 2004
til 2010 var de gennemsnitlige anlegsinvesteringer godt 80.000 kr. pr. indbygger
i byerne (gennemsnitligt pr. &r ca. 12.000 kr.) og knapt 100.000 kr., hvis de store
infrastrukturanleeg medregnes (gennemsnit pr. ar ca. 14.000 kr.). Der er betyde-
lige forskelle mellem de enkelte byer, men generelt er det i de sterste byer, der
investeres mest.

* Hjemmestyrets (selvstyrets) og kommunerne yder rente- og afdragsfri lan til
private og andelsboliger, der kanaliserer et ikke ubetydeligt offentligt beleb til
borgerne i de starste byer.

Om nogle af ovenstaende parametre eller dem alle skal inddrages i en besvarelse af
spergsmalet, om bygderne er dyrere end byerne, er et valg. Analysen viser, at problem-
stillingen er langt mere nuanceret og kompleks, end der blot kan svares ja eller nej til
om bygderne er dyre. Det helt afgarende er, hvilke parametre der tages med, og hvad
der sammenlignes med.

Stordriftsfordele

I debatten om at bygderne er dyre, indgér stordriftsfordelene ved de sterre byer som et
centralt argument. Den gennemforte analyse indikerer, at der ikke i neevneverdig grad
findes stordriftsfordele, og at de mindre og mellemstore byer pa vestkysten er blandt
de bosteder, der har flest offentlige udgifter malt pr. indbygger. Afhengigt af hvilke
parametre der méles pa, havner de fire vaekstcentre ogsa blandt de udgiftstunge.
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Isortoq, Ammassalik, september 201 |

Nar der tales om stordriftsfordele, teenkes der oftest pa, at en sterre enhed gennem
effektiviseringer og rationaliseringer kan opna et mindre omkostningsniveau, end en
tilsvarende mindre enhed. Eksempelvis at en sterre butik med stor omsatning kan
holde lavere lenomkostninger pr. solgt vare, end en lille butik med begraenset omset-
ning. Men det er en for snaever made at anskue udgifter ved drift af bosteder pa. Og
der kan hurtigt far karakter af at sammenligne bler og bananer.

Pé en lang reekke omrader er livsvilkarene i bygderne vaesensforskellige fra livsvil-
karene i specielt de starre byer, og det medferer helt uundgaeligt markante forskelle i
udgiftsniveauet. Indbyggerne i de sterre byer stiller naturligt nok nogle andre og sterre
krav til det, der bredt kan defineres som serviceniveauet pa en rekke omrader, og for
mange har det veret en af bevaggrundene til at flytte til den pagaldende by. En by
som Nuuk kan byde pa kulturhus, svemmehal, sportshal i internationale mal, skilift,
lystbadehavn mv. Ting der ville vere ude af proportioner i en mindre by for slet ikke
at tale om i en bygd.

I en bygd vil forventningerne og dremmene i forhold til den type service kunne
reduceres til et forsamlingshus eventuelt sldet sammen med servicehus, samt en gym-
nastiksal til skolen af en sadan sterrelse, at den ogsa kan bruges til fest- og medelokale
for alle bygdens indbyggere, hvis forsamlingshuset ikke har et lokale, der er stort nok.
Samlet set medferer de offentlige serviceydelser til bygderne ikke storre udgifter malt
pr. indbygger, end summen af byernes serviceydelser ger det, og ofte vil byernes sum
pr. indbygger overstige bygdernes.

Derfor bringer snakken om stordriftsfordele forstéelsen af bosetningsekonomien
ud af fokus.

Befolkningen i de mindre byer og i seerdeleshed bygderne, har mindre forventnin-
ger til den type af serviceydelser fordi de bor, hvor de bor. Og med det liv, der leves i
bygderne, hvor naturen indgéar som et helt centralt element, er behovet for eksempelvis
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en svemmehal langt mindre, end i de sterre byer, hvor livet for mange er blevet foku-
seret omkring byen, dens strukturer og servicetilbud.

Et andet forhold, hvor snakken om stordriftsfordele bringer forstaelsen ud af fokus,
er, at udgifterne til sociale overforselsindkomster pr. ufaglert indbygger eller indbyg-
gere uden for erhverv er sterre i byerne end i bygderne generelt set.

I forhold til transportinfrastruktur og i et vist omfang el- og vandforsyning er der
tale om stordriftsfordele for specielt de sterste byer, men studiet indikerer, at de eks-
traudgifter infrastrukturomraderne uundgéeligt medferer for bygderne, groft taget op-
vejes af, byerne pa andre omréader er dyrere.

Dermed ender fokusset pa stordriftsfordele i en diskussion om valg af leveméde og
dermed i bred forstand om livskvalitet. Del 2 Den lokale dynamik seger bl.a. at belyse
bygdeborgerens opfattelse heraf.

Hvad koster et alternativt bosatningsmenster?

I en analyse af bygdernes gkonomiske betydning er det ogsa helt afgerende at ind-
drage omkostningerne ved et alternativt bosetningsmenster. Der er ikke foretaget en
sadan analyse i studiet, og det er afgjort en problemstilling, der fortjener et selvsten-
digt forskningsbaseret studie.

En vurdering af udgifterne ved at etablere et andet bosatningsmenster indeberer en
rekke centrale problemstillinger, hvor der kort skal peges péa udvalgte.

Grenland har gennem mange ar haft et meget stort eftersleeb pé boligomradet, og
med de seneste drs opblomstring i antallet af skimmelsvamptilfzelde og opdagelsen
af PCB-problemer i en rekke boliger, er udfordringen ikke blevet mindre. Landet
star over for investeringer i milliardklassen. I det lys vil det i en lang &rreekke vaere
nedvendigt at satse pa de bedste boliger, uanset hvor de er, og der er langt fra noget
entydigt billede i forhold til sterre by, mindre by eller bygd.

En anden central udfordring er, i hvilket omfang befolkningen fra en bygd eller
mindre by kan forvente at fa varig beskaeftigelse ved at flytte til en af de sterre byer.
Der er i bl.a. selvstyrets arbejde med at udvikle en regional udviklingsstrategi (Naalak-
kersuisut 201 1) en tendens til at forvente, at en sterre mobilitet fra specielt bygdebefolk-
ningen kan fere til en hgjere grad af beskaftigelse og en hgjere indkomst.

Her er der en tendens til at negligere erfaringerne. Det galder de mere historiske
erfaringer fra de store flytninger fra bygder til byer foranlediget af G-60 planen, hvor
en meget stor del af tilflytterne oplevede en social og menneskelig deroute og blev
arbejdslese, samtidig med at de blev afskaret fra at forsatte subsistensgkonomien. En
periode der medferte en reekke menneskelige og familiere tragedier. Det geelder ogsa
de aktuelle erfaringer, hvor det negligeres, at gruppen af ufaglerte og befolkningen
uden for erhverv i byerne medferer sterre sociale udgifter pr. individ i den arbejdsdue-
lige alder, end det gaelder for den tilsvarende befolkningsgruppe i bygderne. Et forhold
der ber ses som en indikation af, at en flytning kun giver bedre beskeftigelsesmulighe-
der, hvis tilflytteren i forvejen har de nadvendige uddannelsesmessige kompetencer.

Rekrutteringsgrundlaget til de gymnasiale uddannelser indikerer ligeledes, at det
ikke er lettere for bern af ufaglerte eller foreeldre udenfor erhverv fra byerne at bryde
den sociale arv, end det gelder for bern fra bygdeme. Der er tilmed en tendens til, at
flere bern fra rimeligt velfungerende bygder tager en gymnasial uddannelse, end det
gaelder for de lave socialgrupper fra byerne. (Hendriksen og Jensen 2012)
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De forandringsprocesser, der folger med en overgang fra et bygdeliv med en er-
hvervsstruktur, der i hgj grad er baseret pa egen udnyttelse af de naturgivne ressour-
cer, til en lenfokuseret erhvervsstruktur med langt fastere strukturerede rammer, er
en proces, der for mange tager tid, og det er der en tendens til at overse. Her viser
erfaringerne, at hvis processen forceres, medferer det store menneskelige og sociale
konsekvenser.

Der har i de senere ar vaeret en tiltagende afvandring fra en del bygder, hvilket der
vendes tilbage til i Kapitel 17 Perspektivering af den lokale dynamik.

Det rigtige spargsmal?

Det at besvarelsen af spargsmalet, om bygderne er dyrere end andre bosteder, er sa
kompleks, og at svaret er sa nuanceret samt rejser en reekke andre spergsmal, betyder,
at der kan stilles spergsmalstegn ved, om spergsmalet er forkert stillet? Det rejser det
vigtige spergsmal, om den offentlige debat om bygderne fjerner fokus fra Grenlands
primare gkonomiske og samfundsmaessige problemer?

Dyrt at centralisere

Der er en raekke gvrige elementer, der ber indga i en analyse af de samfundsekono-
miske konsekvenser af bosetningsmensteret end blot ekstraudgifterne ved drift af det
enkelte bosted. For som vist er der ofte lavere omkostninger pa andre parametre, der
helt eller delvist modsvarer ekstraudgifterne. Samtidig tager en analyse, baseret pa
gkonomiske data, ikke hejde for det enkelte bosteds selvforsyning eller for den uof-
ficielle gkonomi, som fangst, fiskeri mv. bidrager til, og dermed overses den elasticitet
og bufferkapacitet som subsistensgkonomien indeberer. Nar indhandling og forar-
bejdning lukkes i en by, eller nar administrative og undervisningsmessige opgaver
flyttes, skaber det arbejdsleshed og offentlige udgifter, hvor de bygder, der har beholdt
en blandingsekonomi af indhandling og selvforsyning i hgjere grad formér at falde
tilbage pa en storre grad af subsistensgkonomi, som det er sket i nogle af bygderne i
Kangaatsiagq.

Analysen indikerer samtidig, at hvis gkonomien skal forbedres gennem et @ndret
og mere centraliseret bosetningsmenster, skal fokus formodentlig flyttes et niveau op
i bosetningshierarkiet til distrikternes byer. Tilsyneladende er der to faktorer, der for
alvor gar bosatningsmensteret dyrt. Dels opretholdelse af infrastruktur pa alle niveau-
er til de mindre byer pa vestkysten og til yderdistriktsbyerne, og her spiller de forskel-
lige krydssubsidieringer for alvor ind. Dels at der disse steder tilstraebes en dansk eller
vesteuropeisk levestandard og et serviceniveau som i de sterre byer, uden byen selv
har et erhvervsgrundlag, der kan tilvejebringe det nedvendige akonomiske fundament.

Derimod er ekstraudgifterne fra distriktsbyerne ud til det naeste led, bygderne, malt
pr. indbygger i flere tilfelde mindre, end ekstraomkostningerne til distriktsbyerne,
fordi bygderne i hgjere grad er selvforsynede og har en lavere levestandard.

Det betyder, at hvis der skal opnas gkonomiske besparelser gennem et endret bo-
setningsmenster, skal der formodentlig @ndres langt mere drastisk end blot at ned-
leegge bygder. 1 givet fald bliver det for alvor afgerende, hvad en andring i bosat-
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ningsmensteret koster, samt hvilken beskaftigelsesmassige konsekvenser en sddan
@ndring vil have.

Nuussuaq, Upernavik, august 2009
Afkoblingen fra erhvervsgrundlag

Den afkobling, der er foregaet i Gronland, mellem en lang raekke bosteder og deres
erhvervsgrundlag baseret pa udnyttelsen af havets levende ressourcer, er en tendens,
der over tid genses i mange lande.

Eksempelvis betad mekaniseringen af landbruger i Danmark og den samtidige in-
dustrialisering en gradvis udvikling af en lang raekke andre eksportorienterede erhverv
i hgj grad baseret pa produktion, forarbejdning og foredling, der i kombination med
landbrugseksporten skabte gget eksportindkomster og dermed gkonomisk vakst. Der-
med blev den afkobling mellem bosted og erhverv, som mekaniseringen af landbruget
medferte, gradvist substitueret af andre erhverv, og med tiden er noget af de produk-
tive erhverv blevet erstattet nye erhvervsgrene, der ogséa bidrager positivt til handels-
og betalingsbalance.

For Grenland er der ikke foregéet en tilsvarende udvikling, hvor andre erhverv
i nevneverdig grad har suppleret fiskeriets eksportindkomster. Det har efterladt en
reekke bosteder — byer som bygder — hvor hovedindkomstkilden er blevet reduceret til
selve bostedets drift finansieret af det danske bloktilskud og i mindre grad eksportind-
komsterne fra det fiskeri, der til en vis grad foregar afkoblet fra Grenland.

Gennem godt det sidste arti har hjemmestyret og nu selvstyret malrettet arbejdet pa
at opbygge nye eksportorienterede erhverv som storskalaindustri, hvor det konkrete
enske er en aluminiumssmelter, samt mineral- og olieudvinding. De hidtil fremlagte
rapporter, udredninger og gvrige vurderinger peger pa, at disse erhverv ikke indebaerer
tilstraekkelig egkonomi til at overflediggere det danske bloktilskud, med mindre der
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findes olie i sterre meaengder. (Grenlands @konomiske Rad 2012) Hele gkonomien og de sam-
fundsmaessige konsekvenser af en sddan erhverveudvikling fortjener en sterre syste-
matisk analyse og er alt for omfattende til at behandle naermere i det nuvaerende studie.

Behov for et andet fokus

Udfordringen i den grenlandske ekonomi er ikke, om den ene by eller bygd er lidt
dyrere end den anden — athangig af hvilke parametre der méles pa — udfordringen er,
at den grenlandske bosatning er dyr, og at det i den nuvarende situation er relativt
uathengigt af antallet af bosteder, eller om det enkelte bosted er karakteriseret som
by eller bygd.

En anden veasentlig udfordring er, at Grenland har et kronisk stort underskud pa
handelsbalancen, og der er langt fra nogen entydig sammenheeng mellem bosteds-
storrelse og andel i handelsbalanceunderskuddet. Formodentlig bidrager indbyggerne
i byerne, og specielt med dele af befolkningens forbrugsmenster i de sterre byer, i
hgjere grad til handelsbalanceunderskuddet, fordi levestandarden og dermed importen
i bygderne er s& meget lavere, og befolkningen samtidig i langt hgjere grad er selvfor-
synende. Ogsa i det lys udger diskussionen om bygderne et forkert fokus.

Gronlands handelsbalance 1979 til 2009 i faste 1979 priser
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Udviklingen i Grgnlands handelsbalance i hjemmestyreperioden fra 1997 til 2009 malt i faste 1979 priser.

Det er med andre ord ikke tilstraekkeligt at fokusere pé de offentlige omkostninger
for det enkelte bosted eller pa bostedets registrerbare indkomst. For at fa en forstaelse
af bygdernes samfundsmassige og ekonomiske betydning er det nedvendigt at se pa
livsforholdene og den udviklingsdynamik, der findes ved det enkelte bosted, og der-
med udvide problemstillingen betragteligt. Derfor har studiet analyseret den lokale
dynamik for udvalgte bygder, hvor analysen prasenteres i athandlingens Del 2 Den
lokale dynamik.
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Del 2

Den lokale dynamik

Tinitegilaag, Ammassalik, juli 2002
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Kapitel 12

Den lokale dynamik

Ligesom interessen for bygdernes erhvervsgrundlag og deres offentligt finansierede
driftsomkostninger, er interessen for de samfundsmaessige forandringsprocesser i for-
hold til bygder og yderdistrikter, vakt af en undren.

Gennem arene er jeg utallige gange blevet konfronteret med synspunktet, at centra-
liseringen af den grenlandske befolkning er en naturlig og uundgéaelig udvikling som
blot afspejler, hvad der foregér alle steder i verden, og at der ikke er nogen grund til
kunstigt at holde liv i noget, der alligevel ikke er levedygtigt. Ofte er det blevet koblet
med synspunktet, at bos@tningsmensteret er dyrt og en haemsko for Grenlands udvik-
ling, en problemstilling der netop er blevet belyst i athandlingens ekonomiske del.

Udviklingen over tid

Der er generelt foregaet en vandring fra bygderne mod byerne. Det har der gjort siden
Grenlands modernisering tog fart med G-50 planens fokusering pa ekonomisk vaekst
og bedre levestandard gennem udvikling af fiskeriet (Grenlandskommissionen 1950).

Helt frem til begyndelsen af 1990’erne blev fraflytningen fra bygderne i det store
og hele opvejet af bygdernes fadselsoverskud, der var sterre end byernes fedselsover-
skud. Den samlede bygdebefolkning holdt sig relativt stabil samtidig med, at fod-
selsoverskuddet bidrog til byernes veaekst. Der har dog veret relativt store forskelle
mellem bygdernes udvikling, hvor nogle er vokset, andre stagneret eller er blevet af-
folket, og nogle er nedlagt. En udvikling, der ofte kan kobles til det lokale fiske- eller
fangstunderlag, de lokale indhandlingsmuligheder og frem til 1970’erne den danske
gronlandsadministrations beslutninger, der indebar malrettet centralisering.

Hvor folk i de forste artier af moderniseringen hovedsageligt segte mod byerne for
at arbejde i fiskeriet eller fiskeindustrien, er den enkeltes mél med flytningen gradvist
@ndret mod evrige erhverv og uddannelse i takt med den faldende beskeftigelse i de
fiskerelaterede erhverv og udviklingen af nye muligheder.

I hele perioden har der varet en overordnet tendens til, at det primaert var de unge,
der flyttede, men i hjemmestyrerperioden opstod der gradvist stabiliserende tendenser,
som at kvindeunderskuddet i bygderne var faldende, og nok sa vigtigt at kenssam-
mensa&tningen er blevet mere lige for bygdebefolkningen i den reproduktive alder. En
tendens der har holdt sig til i dag.

Siden begyndelsen af 1990’erne har fraflytningen fra bygderne veret storre end
fodselsoverskuddet, s& bygdernes indbyggertal samlet set har veret faldende, en ud-
vikling, der er accelereret siden artusindskiftet. Her spiller to samtidige faktorer ind.
Ligesom i resten af samfundet er fodselsraten i bygderne faldende, selvom den fortsat
ligger paent over fodselsraten i byerne, og det faldende fodselstal skaber i sig selv en
befolkningsnedgang ved en stabil fraflytning. Samtidig foregér der en reekke sam-
fundsmeessige @ndringer, der indebaerer incitamenter til at sgge mod de steorre byer.

Siden slutningen af 1980’erne, hvor visionen om de fire vaekstcentre blev udviklet,
er klgften i den materielle levestandard og serviceniveauet mellem pa den ene side
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bygderne og pé den anden side de sterste byer gget markant, fordi udviklingen og in-
vesteringerne primert er foregaet i de storre byer. Samtidig er fiskeforarbejdningen og
en rekke funktioner i forhold til administration, undervisning, infrastruktur mv. grad-
vist blevet centraliseret i de sterste byer. Dertil kommer at livet som bygdeborger pa en
reekke omréder er blevet dyrere som folge af ophavelsen af ensprissystemet, samtidig
med at serviceniveauet pa omrader som transportinfrastruktur, udvalget i vareudbud
mv. har veret faldende.

Alt sammen er det faktorer, der er med til at understette centraliseringsprocessen,
der har veret accelererende.

Baggrunden for min undren

Dermed skyldes min undren ikke selve udviklingen i erhvervs-, bosatnings- og flyt-
temensteret, for det er velkendte starrelser, der er relativt velbeskrevet for forskellige
perioder som grundlag for udviklingen af periodens aktuelle erhvervs- og bosatnings-
politik. Min undren gér heller ikke pa de mere faktuelle sociale forhold og livsbetin-
gelser, for det er ligeledes forhold, der periodisk er blevet rimeligt godt belyst.

Min undren har primeart gaet pé, hvilke forhold og forandringsprocesser der indgér
som afggrende for udviklingsdynamikken det enkelte sted, og dermed hvorfor der er
den store regionale og lokale forskel i bygdernes udvikling. Dertil kommer en undren
over, at bygderne i den almindelige forstaelse og offentlige debat opfattes som en
helhed og ofte skares over en kam, skent der er relativt store forskelle i udviklings-
tendenser.

Forst vil der folge en preesentation af studiets forstidelsesramme i forhold til bare-
dygtighed.

Et beredygtighedsperspektiv pa udvikling

Bearedygtighed kom for alvor pa den internationale politiske dagsorden ved offentlig-
gorelse af Brundtlandrapporten i 1987, der var udarbejdet af World Commission on
Environment and Development (WCED). WCED var blevet nedsat som FN organi-
sation 1 1983 med Gro Harlem Brundtland som formand og fik derfor navnet Brundt-
landskommissionen. Brundtlandrapporten Our Common Future (Vores feelles fremtid)
konkluderede, at menneskeheden med sin befolkningstilvaekst og ressourceforbrug pa
en rekke omrader var pa kollisionskurs med klodens kapacitet, og at en forsattelse af
den kurs ville underminere fremtidige generationers raderum og livsbetingelser. Sam-
tidig blev der sat fokus pa den store ulighed, hvor de industrialiserede lande med 20 %
af verdens befolkning, benyttede 80 % af ressourcerne. (WCED 1987)

WCED opstillede felgende vision: 'En beeredygtig udvikling er en udvikling, der
opfylder de nuveerende behov, uden at bringe fremtidige generationers muligheder for
at opfylde deres behov i fare’, og der blev formuleret folgende forudsetninger for at
indfri malet:

1. Et politisk system, som sikrer borgerens effektive medvirken i beslutningspro-

cesserne.

2. Et gkonomisk system, som er i stand til at skabe overskud og teknisk viden pé en

selvhjulpen og baredygtig basis.
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3. Et socialt system, som sikrer lgsning af de spendinger som opstar som folge af

en uharmonisk udvikling.

4. Et produktionssystem, som respekterer forpligtelsen til at bevare det gkologiske

grundlag for udviklingen.

5. Et teknologisk system, som hele tiden soger efter nye lgsninger

6. Et internationalt system, som fremmer baredygtige menstre for handel og fi-

nansvasen.

7. Et administrativt system, som er fleksibelt og har evne til at korrigere sig selv.

Som noget centralt lykkedes det WCED med Brundtlandrapporten at bygge bro

over det relativt fastlaste modsatningsforhold mellem pé den ene side et fokus pa
miljo primert forstdet som forurening og pa den anden side et fokus pé gkonomisk
udvikling og vakst. Der var tale om et skel pa flere niveauer. Dels mellem pa den
ene side miljgorganisationer og -aktivister, der argumenterede og/eller keempede mod
forurening, der tydeligt gav stadig sterre problemer verden over, og pé den anden side
virksomheder og regeringer, der fokuserede pa gkonomisk veekst. Dels var der tale
om et skel mellem industrilande og udviklingslande, hvor industrilandene kritiserede
udviklingslandene for at forurene unedigt og anvende foreldet og forurenende tekno-
logi, medens udviklingslandene kritiserede industrilandende for selv at have benyttet
samme teknologi for at sikre sig udvikling og vaekst, og at de med deres krav om min-
dre forurening fratog udviklingslandende muligheden for udvikling.
En af rapportens pointer var, at forudsatningen for mindre forurening og ressourcefor-
brug var bedre levevilkar for store dele af verdens befolkning og dermed skonomisk
udvikling og veekst, og pd den méade blev fokus delvist flyttet mod bedre ressourceud-
nyttelse og herunder genanvendelse. Samtidig praesenterede rapporten en erkendelse
af, at savel bedre ressourceudnyttelse som udvikling fordrer dialog og inddragelse af
civilsamfundet.

Rapporten fik stor betydning for FN’s Earth Summit i Rio de Janeiro 1992 og blev
reelt et baggrundspapir for Rio Deklarationen (UN 1992 a), der kort kan opsummeres
som:

Retten til udvikling for alle

Staternes suverane ret til at udnytte egne ressourcer

Baredygtig udvikling forudsettes som bearende princip for udvikling
Miljabeskyttelse skal udgere en integreret del af udviklingsprocessen

Alle lande har et medansvar for at lese verdens milje- og udviklingsproblemer
I-landene har et serligt ansvar. Dette skyldes dels, at de har de sterste gkonomi-
ske og teknologiske ressourcer, og dels at deres hidtidige udviklingsproces har
bidraget mest til problemernes omfang

» Behovet for folkelig deltagelse i processen for baeredygtig udvikling

Grenland var reprasenteret pa Rio konferencen i 1992, og den grenlandske de-

legation bidrog bl.a. til, at Rio Deklarationens 22. princip eksplicit forholder sig til
oprindelige folks rettigheder:
"Indigenous people and their communities and other local communities have a vital
role in environmental management and development because of their knowledge and
traditional practices. States should recognize and duly support their identity, culture
and interests and enable their effective participation in the achievement of sustainable
development.” (UN 1992 a)
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Baredygtighedsbegrebets styrker og svagheder

Som navnt var en af de store styrker ved det baredygtighedsbegreb, der blev defineret
i Vor feelles fremtid, at det forméaede at skabe dialog pa tvears af en raekke relativt fast-
laste modseatninger. Den styrke var en medvirkende arsag til, at det lykkedes pa Rio
topmedet at vedtage Agenda-21 planen, der skal forankre beredygtighed pa lokalt,
regionalt og nationalt plan og sikre dialog med befolkning og interessenter. (UN 1992b)
Samtidig var Vor feelles fremtid et bidrag til at initiere hele processen omkring interna-
tional dialog og samarbejde om centrale miljoproblemstillinger som skovdrift, biodi-
versitet, klima, miljostette til udviklingslande mv. Og Rio topmedet blev begyndelsen
til, at FN inddrog de internationale NGO’er i en mere formaliseret dialog.

Pé den anden side har definitionen den svaghed, at den er relativt vag og aben, og at
den siden er blevet tolket i et hav af retninger, hvor man fristes til at sige, at der findes
en tolkning af baredygtighed til nasten enhver given lejlighed.

Definition har gennem artier pafert Grenland en international debat om baredyg-
tigheden i udnyttelse af havets levende ressourcer og herunder saler og hvaler. Derfor
har hjemmestyrets og siden selvstyrets direktorater brugt uforholdsmeessigt store res-
sourcer pa at dokumentere, at sel- og hvalfangst langtfra overskider arternes aktuelle
baredygtige kapacitetsgraense, og at de problemer, der historisk har veret for seler og
aktuelt internationalt er for nogle hvaler, primaert skyldes de industrialiserede landes
intensive overfangst gennem tiden. Tilsvarende i forhold til fisk og rejer, hvor Gren-
land lebende har set sig ngdsaget til at reducere kvoterne for sikre opretholdensen af
nogenlunde baredygtige bestande, medens bestandene i hgj grad har varet belastet af
fisketrykket i internationalt farvand lige udenfor 200 milegransen.

Modsat benytter Grenlands selvstyre baeredygtighed som begreb i forbindelse med
olie- og gasefterforskning og udnyttelse: 'Sidelobende med de geologiske og okono-
miske vurderinger har Rdstofdirektoratet iveerksat en strategisk miljovurdering (SEIA)
af regionen med det formdl at sikre, at eventuelle kulbrinteaktiviteter kan gennemfores
pd et miljomeessigt beeredygtigt grundlag’. (Réstofdirektoratet 2000 c). Det er formodentlig
vanskeligt at argumentere for, at olie- og gasudvinding i arktiske farvande er beeredyg-

Qimusseriarsuaq (Melvillebugten) august 2009
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tigt 1 forhold til miljg, og at det sikrer de kommende generationer samme ressource-
massige rdderum.

Der ses saledes en international tendens til at beredygtighedsbegrebet er gledet fra
en holistisk helhedsforstéelse til at blive benyttet i forhold til enkeltaspekter, hvor dét,
der fokuseres pa som beredygtigt, kan variere meget. I et tilfaelde fokuseres pa forvalt-
ningen af en given ressource, i et andet pa borgerinddragelse, eller pd om aktiviteten
giver et gkonomisk afkast til lokalsamfundet etc.

I vurderingen af baredygtighed er det afgerende at arbejde holistisk og dermed in-
kludere hele produktionskeden, eller alle led i en aktivitet, s& der i en vurdering tages
stilling til graden af baeredygtighed af det enkelte delelement eller led i aktiviteten.

Den snaevre fortolkning af baeredygtighed eller et fokus pa enkeltomrader gér ofte
igen i Grenland. Eksempelvis er de kriterier, som selvstyret har opsat for den sam-
fundsmaessige betydning eller Social Impact Assessment (SIA) af minedrift, defineret
ud fra den ’samfundsmaessige baredygtighed’, (Rdstofdirektoratet 2009 d) men i praksis
tenderer vurderingerne til at fokusere samfundsgkonomisk. Dermed gennemfores der
ikke en baredygtighedsvurdering af den samlede aktivitet. For rastofudvinding og
herunder minedrift er der den implikation, at selve rastofudvindingen medforer, at de
kommende generationer ikke vil have de samme muligheder for at udvinde dem. Pa
den anden side har rastofudvinding altid veret en forudsaetning for udvikling og civi-
lisation, og rastofudvindingen kan vaere med til samlet set at forbedre livsvilkarene for
kommende generationer. Derfor er det afgerende, hvordan den samlede udvinding til-
retteleegges og 1 praksis gennemfores, samt hvilke produkter og processer rastofferne
kommer til at indgé i, og hvad det anvendes til.

En tilsvarende udfordring er baredygtighedsvurderingen af en eventuel alumini-
umssmelter, hvor der fokuseres pa baeredygtigheden i de grenlandske energiressourcer,
medens det overses, at bauxiten ofte udvindes under sterkt kritisable menneskelige og
sociale forhold i latinamerikanske lande, og at transporten af bauxit til Grenland vil
medfere en betydelig CO, udledning, hvor en lokal oparbejdning baseret pa vandkraft
ville medfere mindre CO, udledning.

Pa den méde bliver lande og geografiske regioner fanget i en snaver og ’enstrenget’
forstaelse af baeredygtighed eller af manglende konsekvens i forhold til at efterleve in-
tentionerne — séledes ogsd Grenland. Selvstyrekommissionen prasenterede problem-
stillingen pracist: 'Realiteten er imidlertid ogsd, at selvom alle [lande] officielt slutter
op om beeredygtighedsprincippet, bliver det alligevel kun sjeeldent fulgt op med den
nadvendige handling. Mange lande foretreekker i praksis kortsigtede fordele, frem for
en langsigtet bevarelse af veerdierne/...]. Hvis forureningenffra de industrialiserede
lande] antager et sadant omfang, at Gronland ikke kan udnytte havets levende res-
sourcer til egen brug og eksport, forsvinder grundlaget for det samfund vi kender i
dag. Hertil kommer drivhuseffektens virkning for hele det arktiske omrdde.’ (Selvstyre-
kommissionen 2008)

I det lys er det afgerende, ogsa i en gronlandsk sammenheng, at anvende baeredyg-
tighedsbegrebet som en holistisk helhed og erkende, at baeredygtig udvikling forud-
setter de ovenstaende syv systemiske forudsatninger, som blev defineret i Vor felles
fremtid. (Rasmussen 2000). Hvis baredygtighed mister sin dynamiske og holistiske be-
tydning, bliver begrebet meningslost, for isoleret set giver "beeredygtig skonomi’ eller
“beeredygtig naturforvaltning’ ikke mening i et beeredygtighedsperspektiv. (Rasmussen og
Hansen 2002)
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Operationelle definitioner af baeredygtighed

Med afset i Vor feelles fremtid og Agenda 21 og de tre felter eller omrader for ud-
vikling; milje/diversitet, samfundsekonomi, samt mennesket/kulturen, er der i tidens
lob udviklet flere forskellige grafer og modeller for vurdering af baeredygtighed, hvor
en af de mere kendte er tre ovaler, der lapper ind over hinanden. Det er omfanget af
overlap, der illustrerer graden af baeredygtighed for den pégeeldende aktivitet eller
udvikling.

Det sociale

(Télelig) (Retferdig)

Baredygtig

Gkonomi
(Levedygtig)

Siden er der udviklet en prismemodel, (Spangenberg og Valentin 1999) hvor der indgar et
fjerde felt eller omréde for udvikling, sd de parametre, der er i spil for at vurdere gra-
den af en aktivitet eller udviklings beredygtighed, er det dialektiske samspil mellem
det gkologiske imperativ, skonomiske imperativ, det institutionelle imperativ og det
sociale imperativ. (Kjeldsen 2003) Det institutionelle imperativ omfatter governance, altsa
hvordan landet, kommunen etc. ledes pa det politiske og administrative plan, samt
graden af indflydelse og demokrati, og dermed i hvilket omfang lokalbefolkningen har
mulighed for og reelt kommer til orde.

I forhold til Grenland far governance en ekstra betydning, nemlig i hvilken grad
Gronland har selvstyre fra Danmark, og hvordan relationerne i rigsfellesskabet for-
valtes.

Institutionel

deling af byrder

DGkonomisk Socialt

forsigtighed

adga(\%

Dkologisk
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Uanset valg af model er en baeredygtig udvikling sammensat af udviklinger inden
for alle de tre eller henholdsvis fire felter (eller omréder for udvikling), hvor udviklin-
gerne inden for hvert felt (eller omrade) gensidigt pavirker hinanden. Derfor kan det
vere vanskeligt at forudse en udviklingsretning og veegt lengere frem i tiden, fordi de
erfaringer, der opstar undervejs, far indflydelse pa den videre udvikling. Det er derfor
letter at anvende beeredygtighedsmodeller til at pege pa mangler i en aktuel udvikling
end proaktivt at forudsige udviklingen pé leengere sigt.

Et arktisk eksempel pd lokal baredygtighedsforstdelse

Der vil i det folgende vere en prasentation af studiets rammeforstéelse af beredyg-
tighed, hvor der bl.a. er hentet inspiration i Nordisk Industrifonds projekt Miljo og
turisme i Arktis. (Nordisk Industrifond 2003 a)

For at et projekt om baredygtig turismeudvikling skulle give mening, var det ned-
vendigt at se bort fra eller "afkoble’ den vigtigste miljemeessige belastning i forbindel-
se med turisme i Arktis og i serdeleshed Grenland — CO, emissionen fra flytranspor-
ten til og fra destinationen. Derved blev beredygtighedsdefinitionen indsnavret til at
fokusere lokalt, og det kan siges, at projektet dermed allerede bred med det holistiske
baredygtighedsprincip.

Det at relatere beeredygtighed til delaspekter kan hurtigt blive en glidebane, der kan
fore til, at snart sagt alt kan defineres som baredygtigt. P4 den anden side havde det,
at inkludere flyenes CO, emission, gjort projektet meningslest, fordi en logisk felge
ville blive at anbefale turisterne at blive vaek, og det er der jo ikke turismeudvikling i.

Ved at fokusere pé lokal- eller distriktsniveau gav det god mening at anvende et
dynamisk og holistisk baredygtighedsbegreb, hvor projektet refererede til Rio Kon-
ferencens tredelte baredygtighedsforstaelse, som for de arktiske destinationer blev
sammenfattede som:

1. Turismen og den enkelte aktivitet skal give et fornuftigt ekonomisk afkast til

lokalsamfundet.

2. Turismen og de enkelte aktiviteter skal tilretteleegges, sé natur og miljo ikke pé-

virkes i ikke-baeredygtig retning.

3. Turismen eller de enkelte aktiviteter ma ikke komme i konflikt med lokalsamfun-

dets erhverv eller kultur.

I praksis viste den baredygtighedsdefinition at vaere et brugbart veerktej pa lokal-
plan, hvor det, specielt i Ammassalik distrikt, Iykkedes at skabe en dynamisk proces
med inddragelse af en raekke interessenter, hvor mange undervejs i processen blev nedt
til at give keob pé sarinteresser med henvisning til, at serinteressen kolliderede med
den vedtagne baredygtighedsdefinition. Den samlede proces beted i et vist omfang
skabelse af lokale job og indtegtsmuligheder, at naturskadelige projekter blev stoppet,
og i samme omgang at der i Tasiilaq og flere af Ammassaliks bygder blev gennemfort
en systematisk oprydning og affaldshéndtering, der ogsa var til gleede for lokalbefolk-
ningen. Og der blev udviklet bygdeturisme, hvor der opstod en positiv interkulturel
interaktion, og som samtidig gav lokalsamfundet et tiltreengt indkomstbidrag.

Samtidig med at det er vigtigt at fastholde en holistisk baredygtighedsforstéelse, er
det ngdvendigt at tilpasse den til den aktuelle kontekst, og eksempelvis i forhold til de
mindste arktiske samfund, hvor de unge flytter vaek. Her ber det sociale felt omfatte,
om bostedet har en demografisk sammensatning, der gor, at det pé sigt er reproduk-
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tionsmaessigt baeredygtigt, og ofte findes der ikke entydige svar. Nogle bosteder med
svindende eksistens- og/eller erhvervsgrundlag vil uvegerligt blive affolket, men der
findes ogsa mindre bosteder, hvor eksistens- og erhvervsgrundlaget ikke muligger en
storre bosatning, men hvor lokaliseringen i sig selv er sé attraktiv, at der, nir nogen
der eller flytter, flytter andre til. Det ses eksempelvis ved granlandske fareholdersteder
og ogsa mindre bygder med et fornuftigt fiske- eller fangstunderlag. Nogle gange er
tilflytterne opvokset pé stedet og kommer tilbage sammen med en @gtefelde, andre
gange er der tale om nytilflyttere.

Afhandlingens tilgang til baeredygtighed

Selvom det ikke er intentionen med PhD studiet at foretage en vurdering af baeredyg-
tigheden i den aktuelle udvikling for de grenlandske bygder, er en diskussion heraf
dog central, og jeg vil i det folgende kort pege pa nogle af de udfordringer, der folger
med formuleringerne i Vor feelles fremtid. Det indeberer ogsd, at de syv systemiske
krav, der blev formuleret i Vor faelles fremtid, og som i hgj grad referer til det institu-
tionelle imperativ, ses som en forudsatning for en baredygtig udvikling.

De syv systemiske krav, som blev opstillet i Brundtland rapporten, opstiller nogle
principper, som ngdvendigvis ma praciseres for at en aktuel udvikling kan blive vur-
deret. Det skyldes ikke mindst, at alle syv krav tager udgangspunkt i generaliseringer
af begreber som borgere, et skonomisk system, et socialt system, etc. For at tydelig-
gore de udfordringer, som dette stiller for en vurdering af den grenlandske udvikling,
vil jeg gennemgé dem for hvert af de syv krav.

1. Et politisk system, som sikrer borgerens effektive medvirken i beslutnings-
processerne. Det er her ngdvendigt at afklare, hvilke borgere der er tale om,
samt pa hvilket niveau de skal medvirke til beslutningsprocessen. Er der tale om
en landsdakkende inddragelse baseret pé det institutionelle niveau, der folger af
demokratiske valg, eller skal det forstas som en direkte inddragelse pa lokal ni-
veau? Hvordan handteres i givet fald de konflikter, der matte opsta, hvis befolk-
ningen pa lokal niveau gnsker en anden beslutning eller udvikling, end den der
vedtages gennem de landsdekkende demokratiske processer? Problemstillingen
er central i forbindelse med en central forvaltning af de levende ressourcer el-
ler udvinding af mineral- og olieressourcer og bosatninger med en overvejende
oprindelig befolkning. Ogsé pa internationalt plan bererer det forhold mellem
landenes befolkninger.

2. Et skonomisk system, som er i stand til at skabe overskud og teknisk viden
pé en selvhjulpen og baeredygtig basis. Her er det nedvendigt at afklare, hvem
det gkonomiske system omfatter og skal skabe overskud for? Er det nationalsta-
ten, en virksomhed, lokalbefolkningen og/eller erhvervsudeverne et givet sted,
eller er det dem alle, og hvordan er fordelingsneglen i givet fald? Helt tilsvaren-
de med beherskelsen af den tekniske viden, og hvem det er, der skal vaere selv-
hjulpen? Hvad skal inddrages i vurderingen af, hvad der er en baredygtig basis?

3. Et socialt system, som sikrer losning af de speendinger som opstir som folge
af en uharmonisk udvikling. Hvad er malet med det sociale system, og hvordan
skal spendingerne handteres? Er malet at udligne uligheder eller er det tilstraek-
keligt at sikre et vist niveau af ’sikkerhedsnet’ under udsatte grupper? Hvordan
defineres en uharmonisk udvikling, og hvem har ret til at gere det?
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. Et produktionssystem, som respekterer forpligtelsen til at bevare det ekolo-
giske grundlag for udviklingen. Ogsé her kan der veere modsatninger mellem
forskellige niveauer i samfundet og omradet, der inddrages. I en grenlandsk sam-
menheng er udnyttelsen af havets levende ressourcer til diskussion. Er det f.eks.
muligt at sikre en arts- og diversitetsmassig baredygtighed gennem intensivt
storskalafiskeri? Og vil det vare socialt baeredygtigt i forhold til de forskellige
befolkningsgrupper, de forskellige bosteder og deres erhvervsgrundlag?

. Et teknologisk system, som hele tiden seger efter nye lesninger. Hvordan kan
det vurderes, om de enkelte teknologiske lagsninger bidrager til en baredygtig
udvikling? Hvem har adgang til den teknologiske viden og har mulighed for at
investere 1 de forskellige typer af teknologiske lgsninger?

. Et internationalt system, som fremmer bzredygtige monstre for handel og
finansveesen. Her har Gronland altid veret athaengig af udenlandsk tilfersel af
kapital og varer, samt af at afsette til markeder, der er langt vak og meget an-
derledes end de lokale. Det er derfor afgerende at definere hvem, der skal og kan
sikre at handel og finansvesen skal fungere beeredygtigt?

. Et administrativt system, som er fleksibelt og har evne til at korrigere sig
selv. Det er ligeledes vigtigt at afklare, 1 hvilken grad fleksibiliteten skal omfatte
den enkelte borger og forskellige befolkningsgrupper, og ud fra hvilke kriterier,
der skal ske korrektioner og tilpasninger. I en gronlandsk kontekst kan den ek-
sempelvis ses pd, om lokalsamfund har mulighed for at pavirke og tilpasse sig
implementeringen af landspolitiske beslutninger? Spergsmalet er i hvilket om-
fang fleksibilitet og korrektion skal tage hand om lokal viden og om szrinteres-
ser, minoritetsgrupper etc.

En narmere diskussion af baeredygtigheden af den aktuelle udvikling forudsatter
en konkret stillingtagen til bl.a. ovenstaende spergsméal. Da mélet med studiet ikke er
en baredygtighedsanalyse af den aktuelle udvikling, men en vurdering af bygdernes
samfundsekonomiske betydning og deres lokale dynamik, vil der ikke blive foretaget
en nermere analysere med udgangspunkt i en samlet vurdering af den aktuelle udvik-
lings baeredygtighed. Der vil dog i athandlingens afsluttende perspektivering veare en

diskussion af delaspekter heraf.

En kutter har ‘sejlet sladesporet over’, Upernavik 201 |
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Kort presentation af centrale analyser

I det folgende er der en kort beskrivelse af udvalgte hidtidige analyser af bygdernes
forhold, der prasenteres i omvendt kronologi og med en kort kobling til, hvilken hi-
storisk planforstéelse de er indgéet i. Et par af de naevnte eksempler er dog udarbejdet
som uathangige forskningsprojekter og indgar dermed ikke direkte i noget planar-
bejde og dermed en specifik historisk planforstéelse.

Selvstyreinitieret kortlegning

I forbindelse med et forventet behov for arbejdskraft i de nye vaksterhverv som en
aluminiumssmelter i Maniitsoq og flere samtidige store mineprojekter har selvstyret
initieret de store systematiske undersegelser Status for bosteder i Gronland (NORDRE-
GIO 2010 a) og Mobilitet i Gronland (NORDREGIO 2010 b) .

Status for bosteder i Gronland (NORDREGIO 2010 a) har som mal at gennemanalysere
de eksisterende strukturproblemer i bygder og yderdistrikter, og rapportens forord re-
fererer til landsstyrekoalitionsaftalen for perioden 2009 — 2013 mellem Inuit Ataqa-
tigiit, Demokraterne og Kattusseqatigiit Partiaat 'Bygdernes okonomiske forhold og
eksistensberettigelse skal gennemanalyseres og danne grundlaget for den videre plan-
leegning’.

Der lagges indirekte op til, at rapporten skal danne grundlag for en vurdering af,
hvilke bygder der ikke har en eksistensberettigelse, og Status for bosteder i Gronland
indgér som det primere datagrundlag for det landsdeekkende planarbejde selvstyret
har initieret med udarbejdelsen af en regional udviklingsstrategi, populert kaldet
‘RUS-arbejdet’, hvor det forelgbige grundlag er prasenteret med Redegorelse om Re-
gionale Udvikling (Naalakkersuisut 2011).

Status for bosteder i Gronland er baseret pa en samkersel af en raekke registre og
prasenterer pa baggrund heraf udviklingstendenser og aktuelle forhold opdelt i fol-
gende hovedtemaer:

» Befolkning og herunder bl.a. alders- og kensfordeling, arbejdsstyrke og forser-

gerbyrde

* Husstandsfordeling og husstandssterrelse

* Personindkomst, indkomstskat og indkomst fordelt p& indkomstniveau, kom-

mune og alder

* Husstandsegkonomi

* Erhvervsstruktur og erhvervsfordeling

» Fangst og fiskeri, fangstbeviser, aldersfordeling, indhandling og indhandlings-

veerdi samt fangst og jagtaktiviteter

» Uddannelse med fokus pa folkeskole, leererdeekning, klassesterrelser, karakterer

samt befolkningens uddannelsesniveau fordelt pa bosteder

* Sociale ydelser, ydelsestyper og ydelser i relation til indkomst

* Boliger og bl.a. boligsterrelse og alder, vand- og varmeforsyning, kloakering og

vedligehold

* Service der omfatter forsyningstyper, vandforsyning samt elforsyning

* En analyse af den lokale gkonomi hvor der forsgges at opstille et estimat over

subsistensgkonomiens gkonomiske vaerdi.
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Rapporten beskriver dermed en lang reekke faktuelle forhold og udviklingstenden-
ser for de enkelte bosteder, der muligger en sammenligning mellem bygderne og pa
nogle parametre ogsa med byerne.

Desverre indeholder rapporten ogsé faktuelle fejl eller mindre valide informatio-
ner, der i hgj grad skyldes samkeringen af ikke tilstreekkeligt opdaterede registre og
dermed en ikke tilstreekkelig kritisk stillingtagen til registerdata. Samtidig er der un-
dervejs i databehandlingen nogle metodiske problemstillinger, og samlet set betyder
det, at rapporten pa nogle omréder fremstar som tendentigs og unuanceret. I det fol-
gende praesenteres de vasentlige problemstillinger:

» Rapporten er ikke konsekvent i sit valg af bosteder, og i flere kapitler og grafiske
prestationer indgér nedlagte bygder og giver en fortegnet prasentation af den
pageldende problemstilling.

 Fattigdomsproblemet, der defineres som andelen af befolkningen med en skat-
tepligtig indkomst under 50.000 kr., praesenteres som et bygdeproblem. I rap-
portens tekst negligeres det, at en relativt stor del af byernes befolkning har en
tilsvarende lav skattepligtig indkomst, hvorved byernes sociale problemer og
omkostninger undervurderes. Samtidig ser definitionen bort fra subsistenseko-
nomiens betydning.

» Der foretages en omregning af ’beskaftigelsesforhold’ til personakvivalenter
ved at anvende en lavt sat gennemsnitslen, der betyder, at indkomsten fordeles
pa ca. en femtedel flere personakvivalenter, end der er indbyggere i den arbejds-
duelige alder i bygderne. Derved praesenteres bygdernes gkonomiske betydning
og raderum som darligere, end det reelt er.

» Boligsikring inkluderes ikke i de sociale ydelser, skent boligsikring er en ydelse,
der delvist udbetales efter sociale kriterier. Det fortegner billedet af de sociale
omkostninger pr. indbygger, idet den gennemsnitlige udgift til boligsikring er
storre 1 byerne end i bygderne.

» Sociale overferselsindkomster og a&ldrepension indregnes som del af ’det ter-
tieere offentlige erhverv’. Metodisk er det sardeles utraditionelt, og da det ikke
fremgéar af rapporten, betyder det, at laeseren fér et forvreenget indtryk af det terti-
are offentlige erhvervs omfang i bygderne og den enkelte bygds erhvervspoten-
tiale. Samtidig foranlediges leeseren til at tro, at de sociale overferselsindkomster
skal leegges til det tertieere offentlige erhverv for at fa et samlet overblik over,
hvor meget det offentlige finansierer indtaegtsgrundlaget for det enkelte bosted,
hvorved billedet fortegnes yderligere.

Beregningerne af erhvervsfordeling omfatter kun bygderne, medens de gvrige
kapitler sammenligner byer og bygder. Derfor muligger rapporten ikke en ned-
vendig sammenligning af fordelingen af erhvervskategorier pa forskellige typer
af bosteder.

* Opgorelsen af erhvervsfangere omfatter alene dem, der i arets leb har indhandlet
og prasenterer over en 12-arig periode et fald pa 34 % uden at forholde sig til,
at indhandlingsmulighederne er blevet voldsomt reduceret. Samtidig tages der
udgangspunkt i et ar med helt useedvanligt mange erhvervsfangere, der skyldes
endrede regler for renjagt, der aret efter blev endret tilbage. Hvis der sammen-
lignes med de officielle registreringer, er faldet i antallet af erhvervsfangere over
en 10-arig periode kun 8 %.
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Rapportens estimat over subsistensgkonomien fra fangst er baseret pa differen-
cen mellem erhvervsfangernes registrerede indhandlinger og de indrapporterede
fangstdata i Piniarneq 2011 og indeberer en potentiel undervurdering.
Kvindeunderskuddet prasenteres som et bygdeproblem og som en ny udvik-
lingstendens, hvor realiteten er, at underskuddet af kvinder i bygderne er blevet
vaesentlig mindre 1 den 30-arige hjemmestyreperiode. Samtidig er byernes andel
af kvinder blandt den grenlandskfedte del af befolkningen faldende. Derfor ber
kvindeunderskuddet anskues som et samlet gronlandsk problem og ikke specielt
et bygdeproblem.

Vurdering af bostedernes skole og karakterniveau praesenterer karakterniveauet
som en modsatning mellem by- og bygdeskole, hvor dataene indikerer en meget
mere kompleks sammenhang. Rapportens praesentation af bygdebernenes ka-
raktergennemsnit er ikke i fuld overensstemmelse med bilagsmaterialet, hvor ka-
raktergennemsnittet i teksten praesenteres dérligere, end bilagsmaterialet tilsiger.
Vurderingen af bolig og infrastruktur er fejlfyldt. Samtidig omfatter opgerel-
sen af boliger en raekke nedlagte bygder og formodentlig ogséa byers og bygders
tomme huse.

Som nevnt indgar rapporten som et led i en vurdering af den potentielle arbejds-
kraftreserve i miner og storskalaindustri, og den skal derfor ses i sammenhang med
rapporten Mobilitet i Gronland (NORDREGIO 2010 b).

Mobilitet i Gronland er omfattende og indeholder fem delanalyser:

En registerbaseret analyse af befolkningens beveagelser i perioden 1995 til 2008,
der omfatter en rakke personrelaterede parametre som ken, alder, familiefor-
hold, indkomstforhold og andre sociale og skonomiske faktorer. Analysen giver
dermed et historisk samlet og detaljeret billede af, hvilke persongrupper der flyt-
ter hvorfra og hvorhen.

En representativ spergeskemaundersogelse blandt 1551 personer i den arbejds-
duelige alder defineret som 15 til 60 &r. Hvor der dels spoarges til deres nuvarende
situation som tilknytning til bosted, familieforhold, kvalifikationer etc. dels deres
forventninger eller forhébninger til fremtiden i form af beskeaftigelse, kompe-
tenceudvikling, bosted, om en forudsatning for flytning er, at noget af familien
flytter med, og hvem det i givet fald omfatter etc. Herunder om deres interesse
for eventuelt nye aktiviteter som storskalaindustri og miner, og om de foler sig
tiltrukket af at flytte efter beskeeftigelse i forbindelse med dem.

Pa baggrund af spergeskemaundersggelsen er der udvalgt 220 personer til uddy-
bende interview, hvoraf 171 har besvaret alle interviewets spargsméal. Her er der
spurgt nermere til de personlige forhold, der henholdsvis fremmer eller haem-
mer en flytning som familierelationer, netverk, holdninger og forventninger til
fremtiden etc.

En analyse af de beskaftigelsesmassige effekter af storskalaprojekter i forskel-
lige arktiske lande, der ogsa omfatter de hidtidige grenlandske mineprojekter.
En spergeskemaunderseggelse blandt grenlaendere bosat i Danmark bl.a. for at
vurdere, i hvilket omfang gruppen forventer at indga i eventuelle fremtidige
vaeksterhverv i Grenland.

Med udgangspunkt i de fem delanalyser er der udarbejdet en raekke fremskrivninger
af den grenlandske bosatningsstruktur.
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Samlet giver analysen et meget detaljeret indblik i udviklingen i bosaetnings- og
flyttemensteret 1 perioden 1995 til 2008 og en reekke af de personlige og ekonomiske
parametre, der er knyttet hertil, og jeg anser derfor den registerbaserede del af ana-
lysen som et vigtigt bidrag til forstdelsen af den hidtidige bosatningsudvikling og de
store variationer mellem de enkelte bosteder. Et af de centrale forhold, analysen far
kastet lys over, er forskellen mellem midlertidige og permanente flytninger, hvor det
tidligere har veret sveert at fa et egentligt overblik over, hvor mange af flytningerne,
der reelt havde permanent karakter, og hvor mange der var et midlertidigt foretagende
i forbindelse med arbejde, uddannelse eller andet i en periode, hvorefter vedkommen-
de vendte hjem. Samtidig viser analysen, at kvinderne generelt er mere tilbgjelige til
at flytte permanent, hvis de flytter, og i hgjere grad forudsetter, at familien skal med,
sa der bliver tale om etablering af en ny base for familien, hvor mendene generelt er
mere dbne over for midlertidige flytninger. Der er endvidere en erhvervsmassig kob-
ling, hvor specielt fangere og fiskere er mest tilbgjelige til midlertidige flytninger for
at kunne opretholde deres primaere erhverv i de kendte fangstomrader.

Der kan stilles nogle metodiske spergsmal til spargeskemaanalysen og dermed ogsé
til interviewdelen. Definitionen af den erhvervsaktive alder fra 15 til 60 &r kan fore-
komme tvivlsom. For det forste er det i praksis de faerreste i alderen 15 til begyndelsen
af 20’erne, der reelt er blevet erhvervsaktive. Ofte er denne aldersgruppe usikre pa,
hvilket erhvervsvalg de vil tage, selvom nogle af dem giver udtryk for noget andet.
Fra min periode som leder af lokale erhvervsskoler i Grenland ved jeg, at der for de
unge ofte foregér en stor personlig udvikling, der medforer, at den enkelte under vejs
i forlgbet bliver usikker pa uddannelsesvalget og vaelger om. Tilsvarende med deres
holdning til fremtidig bosted, hvor jeg gennem at have fulgt folk over tid kan konsta-
tere, at ogsa det ofte endrer sig.

En anden metodisk problemstilling er, hvilke svar man kan forvente pa de sporgs-
mal, man stiller. Spergeskemaundersggelsen blev gennemfort péd et tidspunkt, hvor
der var massiv presseomtale om ’den kommende aluminiumssmelter’ i Maniitsoq,
der blev prasenteret som narmest et faktum, der ville vaere etableret inden for de
kommende ar, og hvor lgnniveauet blev prasenteret som vasentlig hgjere end det,
der generelt var gaeldende for specielt ufaglert arbejdskraft. Samtidig var der meget
omtale af ’de kommende miner’ og ’olieefterforskningen og olieudvindingen’. Nar
man sperger en arbejdsles eller lavtlonnet om vedkommende ’ensker beskaftigelse
indenfor folgende kategorier: Minedrift; Mineralefterforskning; Olieefterforskning;
Aluminiumsverk’, som i den enkeltes forstaelse formodentlig indebarer fast arbejde
til en hgj len, er der sé ikke en relativt stor chance for at folk svarer ja, selvom det vil
indebaere en flytning? Spergsmalet er, om de sé i praksis flytter for at fa arbejdet (hvis
det kommer), eller om de vil kunne indfire de krav, arbejdet stiller.

Eller tilsvarende hvis man beder folk om at tage stilling til, om de kunne tenke sig
uddannelse inden for et andet fag eller en videreuddannelse inden for nuvarende fag.
Er der sa ikke en potentil fare for, at folk svarer ja, selvom de langt fra har de ned-
vendige kvalifikationer for en sddan uddannelse? Der har eksempelvis i de erhvervs-
faglig grunduddannelser gennem arene veret et problem med ansegere, der langt fra
havde de nedvendige forudsetninger, og nér der stilles krav om, at de ferst afslutter
folkeskolens afgangspreve pa et rimeligt niveau, forsvinder interessen. For selvom
handerne sidder rigtigt pa en, er det illusorisk at tro, man kan blive temrer eller ma-
skinarbejder, hvis man ikke kan de fire regnearter eller arbejde med broker.
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Samlet er der en tendens til at stille hypotetiske spargsmal, der neermest far karakter
af at afspejle den enkeltes dramme om fremtiden som. Nér man ud fra spergeskema-
undersggelsen ganger op pa landsplan og konkluderer, at 11.447 ud af den arbejdsdu-
elige befolkning pa 37.346 personer (defineret om 15 til 60 ar) ensker at flytte inden
for den kommende fem ar, (NORDREGIO 2010 b s. 126) begynder det at hvile pa et spinkelt
grundlag.

Fellesarktisk vurdering af levevilkar

Fra 1997 var Grenlands Statistik med til at etablere det forskningsmaessige grundlag
for en sterre arktisk analyse af levevilkar, Arctic Living Conditions (SLiCA) (Poppel 2007;
Kruse mf. 2008; SLiCA), der omfatter Grenland, inuit i Canada og Alaska, de oprindelige
folk i Chukotka og pa Kola Halvgen i Rusland samt i Norge og Sverige (samerne). Og
i perioden 2003 til 2006 er der gennemfort 1205 interviews med personer over 15 &r i
Gronland fordelt p& 812 personer i otte byer og 393 personer fra 22 bygder. (Poppel 2007;
Kruse mf. 2008; SLiCA)

Ud over en rekke mere traditionelle sociale indikatorer har undersggelsen inklu-
deret en reekke indikatorer, der vurderes at have serlig betydning i Arktis og i saerde-
leshed for oprindelige folk i Arktis, som omfatter sprog, selvindentifikation, kulturel
identitet, familie og socialt netvaerk, sundhed, husholdning, beskaftigelse der omfatter
lenarbejde, fangst og fiskeri, diskrimination, uddannelse, miljg, boligforhold, tryghed,
fritid, mobilitet, politiske ressourcer samt temaer som bl.a. religigsitet og andelighed.

Dermed bidrager SLiCA for Grenland med en reekke nuanceringer i forhold til de
mere traditionelle undersogelser af befolkningens sociale forhold, samtidig med at
dataene ligesom for gvrige undersegelser kan kobles til typen af bosted. Det bekraeftes
ikke overraskende, at graden af lenarbejde med mere permanent- og/eller fuldtidska-
rakter er mindre i bygderne end i byerne, ligesom den materielle levestandard generelt
er storst i byerne og den pengegkonomiske fattigdom sterst i bygderne. Modsvarende
er fangsten og fiskeriet til eget forbrug en del sterre i bygderne, hvilket dokumenterer,
at subsistensgkonomien samlet set har sterst betydning for bygderne. Trods forskellen
i materielle og pengegkonomiske levevilkar konkluderer undersggelsen pa baggrund
af interviewene, at 92 % generelt er tilfredse med livet i bygderne hvilket statistisk
set er (stort set) det samme som byerne, hvor 93 % generelt erkleerer sig tilfredse med
livet.

Underseggelsen peger endvidere pa, at gkonomien i en raekke arktiske omrader in-
klusiv store dele af Grenland ma karakteriseres som en blandingsekonomi, der for
mange mennesker kombinerer de traditionelle erhverv som fangst, fiskeri og farehold
med lgnarbejde. I den forbindelse peges der pa et vigtigt problem. Ved de bosteder,
hvor det ikke er muligt at omsatte fangst og/eller fiskeri til skonomi pa grund af
manglende indhandlingsmuligheder, og det er vanskeligt at fa et lenarbejde, afskeres
dele af befolkningen af gkonomiske &rsager fra at fange og fiske, fordi det i dag fordrer
en vis gkonomi at praktisere fangst og fiskeri pé fornuftig vis.

En anden central problemstillingen, SLiCA peger pa, er, at befolkningen i bygder
ofte ikke har de kompetencer, der (eventuelt) eftersperges i byerne, medens de gennem
opdragelse og lokal oplering har gode kompetencer til at hidndtere det lokale liv og
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udnytte de naturgivne ressourcer. Kompetencer, der i den herskende referenceramme,
anses for uformelle.

Hjemmestyrets Iobende analyser

For at belyse bygdernes aktuelle situation og udvikling har Grenlands Statistik fra
1992 udgivet en serie publikationer under titlen 7a/ om Gronlands bygder eller Byg-
destatistik (Grenlands statistik 1992; Granlands statistik 1996 til 2004). Serien kan karakteriseres
som en nggtern praesentation af faktuel statistisk viden om bygderne, og giver dermed
et rigtigt godt overblik over udviklingen pé en reekke parameter. Publikationerne kom
med lidt uregelmaessige mellemrum, og enkelte udgivelser har en mere tematisk ka-
rakter.

Serien stoppede med udgivelsen af Tverkommunal statistik 2004, og der opstod
dermed et mindre hul i det samlede statistiske overblik over bygdernes udvikling,
skent dataene forsat var tilgaeengelige. Det var nu blot overladt til den enkelte interes-
serede at stykke data fra forskellige kilder sammen.

Den foromtalte rapport Status for bosteder i Gronland kan delvist ses som en op-
folgning pa publikationsserien 7al om Gronlands bygder, men som navnt har den
samtidig en mere analyserende og konkluderende karakter og er mere politiserende,
om man vil.

-+

Tinitegilaag, Ammassalik, maj 2001
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Distrikts og bopladsanalyser

Der er gennem tiden kommet flere mere antropologiske eller etnografiske analyser af
levevilkar i grenlandske bygder og yderdistrikter, hvor der blandt de historiske klas-
sikere herer Knud Rasmussens slaederejser (Rasmussen 1979), Jette Bangs beskrivelser.
(Bang 1940; Bang 1941;Bang 1961), Birket-Smiths Eskimoerne (Birket-Smith 1971) mf.

11995 publicerede etnograf Ole Hertz en analyse af levevilkérene i Uummannagq di-
strikt, og de forandringsprocesser befolkningen oplevede, baseret pa leengerevarende
ophold gennem flere ar tilbage fra 1975. (Hertz 1995) I begyndelsen af 1990’erne var der
forsat en positiv udvikling i distriktets hellefiskefiskeri, og analysen pépeger dilem-
maet i, at den enkelte fanger og familie presses ud i gget indhandling for at finansiere
et gget materielt forbrug, og at det er en udvikling, der pa sigt truer fiskeunderlaget
og dermed baredygtigheden. Samtidig er verdensmarkedsprisernes fald pa salskind,
pa grund af Green Peaces antiselskindskampagner, en medvirkende arsag til et oget
fiskeri efter hellefisk.

Men pa trods af gget pengeindkomst gennem fiskeri er distriktets befolkning forsat
helt atheengig af at kunne supplere med fangst, og der er dermed tale om athangighed
af en blandingsekonomi, og analysen indeholder nogle meget fine samfundsbeskrivel-
ser af den interaktion, der opstar mellem nyt og gammelt i bygderne.

Analysen papeger, at det lokale gkosystem er under tiltagende pres som folge af
fangst- og specielt det tiltagende fiskepres, samtidig med at greenseoverskridende
forurening og i hej grad udledningerne fra mineraludvindingen ved Maarmorilik i et
af distriktets traditionelle fangstomrader, gor det usundt at spise for store maengder
fangst, og der er begyndende tegn pé reduceret reproduktion blandt vigtige fangstdyr.

Samlet opstar der en situation, hvor en raekke udefrakommende forandringer udfor-
drer lokalbefolkningens traditionelle tilpasningsstrategi, der er baseret pa at tilpasse
sig naturlige fluktuationer. Dermed giver studiet et godt indblik i de forandringspro-
cesser, der udfordrer den lokale udviklingsdynamik.

Lokalsamfundsundersggelsen i 1970’erne

I 1971 initierede det Rddgivende Udvalg vedrerende Samfundsforskning i Grenland
en rekke undersogelser af levevilkdr og forandringsprocesser i grenlandske bygder,
der mundede ud i tre forskningsrapporter. Den ene var en generel vurdering af bygder-
nes udvikling, og de to andre var nermere analyser af henholdsvis Atangmik (Atam-
mik) og Kangamiut (Kangaamiut) begge ved Sukkertoppen (Maniitsoq). Samlet er
forskningsprojektets analyser baseret pa et meget bredt datagrundlag, dels indsamlet
gennem interviews og observationer, dels baseret pd andre samfundsvidenskabelige
undersoggelser, statistiske data, referater og dokumenter. Der er igennem studiet ind-
samlet data i 15 bygder i fem forskellige kommuner. (Gullestrup mf. 1976)

Der er tale om en samlet analyse af leveforholdene med hovedvagten pa erhvervs-
grundlag, og det konstateres, at der generelt er foregdet en vaesentlig hurtigere centra-
lisering af befolkningen og affolkning af bygder i fiskedistrikterne, medens den udvik-
ling er foregéet veesentlig langsommere i fangerdistrikterne. En forskel der skal ses i
sammenheeng med centraliseringen af fiskeindhandling og utilstraekkelig prioritering
af kapital til etablering af bygdeanleg.
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Som en central udfordring peger analysen p4, at de vigtigste interessenter i forbin-
delse med beslutninger om erhvervsudvikling har et for begrenset informations- og
vidensgrundlag, samtidig med at deres beslutninger pavirkes af egne holdninger og
verdier samt interessenthensyn. Her peges pé tre centrale problemstillinger:

1. At bygdebefolkningen overvejende tager udgangspunkt i og hensyn til egen
bygd, medens de fleste @vrige interessenter fokuserer pd sterre enheder som
kommunen eller hele det gronlandske erhvervsliv.

2. At bygdebefolkningen vurderer mulige erhvervsinitiativer ud fra beskeeftigelses-
og indkomstmaessige interesser, medens de gvrige interessenter vurderer dem ud
fra rentabilitetsmaessige og driftsekonomiske kriterier.

3. At bygdebefolkningen er meget dérligt rustet til at agere i disse modsetningsfor-
hold. (Gullestrup mf. 1976 s5.53)

Bygdebefolkningens manglende kapacitet til at indga som aktive interessenter i
beslutningsprocesser forklares med den kulturelt betingede tilbageholdenhed, et dér-
ligere uddannelsesniveau samt en anden referenceramme. Konsekvensen er, at den
lokale viden samt lokalbefolkningens interesser som oftest tilsidesattes.

Der skete dog et skift i Grenlandsradets og sekretariatets holdning til bygdeinveste-
ringer i perioden 1972 — 74, hvor der opstod en erkendelse af, at videns- beslutnings-
grundlaget ofte havde veret yderst mangelfuldt.

Noget tankevekkende blev det pé baggrund af analysen papeget, at bygderne reelt
fungerede som ’kapitaleksporterer’ til byerne, idet bygdeindbyggerne havde sterre
indlan i bankerne, end egne lan, hvorved byernes befolkning og investorer havde ster-
re lanemuligheder.

Generelt blev bygdernes problemer koblet til den samfundsmaessige centralisering
og prioritering af stordriftslesninger, og det blev konkluderet at befolkningen i byg-
derne pa det erhvervsmaessige omrade stod markant dérligere stillet, end de naturgivne
betingelser nedvendiggjorde, og at det skyldes nogle samfundsmaessige rammer, der
var besluttet langt vaek og i praksis i Danmark. Samtidig blev det pavist, at bygdebe-
folkningen kun havde yderst begraensede muligheder for at pavirke de samfundsbetin-
gede forhold, der reducerede deres erhvervsmuligheder. Og analysen viste, at denne
situation ikke kunne @ndres uden radikale @ndringer af en rackke samfundsbetingede
faktorer.

Samlet bidrog lokalsamfundsundersggelserne med vigtig viden til forstaelsen af
de forandringsprocesser, der pa det tidspunkt var afgerende for den enkelte bygds ud-
viklingsdynamik. Publiceringen af lokalsamfundsundersaggelserne i 1976 skete pé et
tidspunkt, hvor der var voldsomt opbrud i den hidtidige centraliseringspolitik baseret
pa primaert G-60 planen, og i de felgende ar foregik der et skift i fokus fra afvikling
af bygder til lokal erhvervsudvikling, en tendens der blev accelereret i hjemmestyrets
forste ar.

Baggrundsanalyse for G-60

Der blev foretaget en tilsvarende men knapt sd omfattende undersegelse i forbindelse
med G-60 udvalgets arbejde, der blev selvstaendigt publiceret som Befolkningssitua-
tionen i Vestgronland (Udvalget for Samfundsforskning i Grenland 1963). Den indeholder en hi-
storisk analyse af udviklingen i bosaetningsmensteret fra koloniseringen frem til 1960,
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der viser, at der altid har veret stor mobilitet, og at der stort set gennem hele perioden
har veret tendenser til, at en del af befolkningen er segt mod de sterre bosteder, me-
dens andre har sggt mod de mindre og mere isolerede men gode fangstpladser. Det
er karakteristisk, at sult- og fattigdomsproblemerne i perioder har vearet storst ved
de storre bopladser og i kolonierne, hvorfor kolonimagten periodisk har tilstrebt at
sprede befolkningen.

Pa baggrund af de historiske data og interviews med 37 af de familier, der i be-
gyndelsen 1950’erne tilskyndet af den danske stat flyttede fra Upernavik distrikt til
Diskobugten og sydligere distrikter, samt med 48 familier i Kangaatsiaq distrikt,
opsummeres ’flyttedeterminanterne’. Altsd de faktorer, der henholdsvis fremmer el-
ler heemmer centralisering. Som fremmende faktorer peges pa ’treek- og trykfaktorer
(pull- og push-faktorer)’, hvor treekfaktorer, der stimulerer at folk sgger mod de sterre
bosteder, ses som de bedre forhold som bolig, forsyning, skole, lege, forngjelse og
adspredelse (fritid). Medens trykfaktorer, der far folk til at enske sig vaek fra de sma
bosteder, er ’darlige ekonomiske muligheder, dérlige boligforhold, isolation, darlige
forsyninger og fa muligheder for at nyde godt af samfundets servicebetonede institu-
tioner’. (Udvalget for Samfundsforskning i Grenland 1963 s. 59)

Analysen leegger ogsa vegt pa de faktorer, der modvirker flytningen, og som ofte
er svere at definere, som frygten for det fremmede og ukendte, og det psykiske pres
den enkelte forventer at blive udsat for. Her blev der med reference til international
forskning peget pa sprog (dialekt), og kulturforskelle, der i grenlandsk sammenhaeng
blev vurderet som relevante. Hertil kommer de gkonomiske barrierer i forbindelse
med flytningen og anskaffelsen af en ny bolig, som staten prevede at athjelpe, men
hvor boligen pa trods af boligstetteordningen (1an til BSU huse) blev vurderet til at
udgere en reel barriere. Der peges endvidere pa de positive forhold ved at bo det nu-
vaerende sted som kendte omgivelser, venner og familie, fangstmuligheder og det, der
karakteriseres som lokalpatriotisme.

Erfaringerne viste, at fangerfamilier der flyttede langt (som fra Upernavik til Disko-
bugten) for at forsatte fangertilvaerelsen og supplerer med fiskeri klarede sig dérligt,
fordi de ikke var kendt med det nye distrikt og de fangstmetoder, der skulle anvendes
der, medens de ved den traditionelle gradvise flytning til nye steder i relativ nerhed
lebende tilpasser sig de nye betingelser. For de familier der flyttede for at overga til en
ny tilvaerelse som lgnarbejdere i fiskeindustrien var det stort set kun dem, der kom til
et sted med god og stort set helarlig beskaeftigelse og underskud pé arbejdskraft, der
klarede sig godt, hvor Christianshab (Qasigiannguit) blev fremhavet som det gode
eksempel. Hvorimod dem, der var flyttet til de gvrige byer, generelt klarede sig oko-
nomisk dérligt og af de lokale blev opfattet som nogen udefra og en trussel for egen
beskaftigelsessituation. Generelt, ogsa i Christianshab, var der problemer med inte-
grationen, hvor tilflytterne blev mobbet pga. sprog (dialekt), anden veereméade (kultur)
og generelt havnede nederst i beskeftigelseshierarkiet og blev *en gkonomisk under-
klasse’. (Udvalget for Samfundsforskning i Grenland 1963 s. 68)

I forbindelse med analysen blev der gjort en anden central iagttagelse. At der tilsy-
neladende er en sammenhang mellem intensiteten i1 det offentlige pres og informati-
onsarbejde for at fremme en flytning og flytningens reelle omfang. I perioden 1951 til
55, hvor der foregik en intensiv kampagne for at fa befolkningen i Upernavik og Uum-
mannagq til at flytte sydpa, var flytningen sterst, men da befolkningskommissionen i
1957 (Betznkning vedrarende Grenland 1957) anbefalede at reducere initiativerne til fremme af
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flytningen, fordi man pa boligomradet ikke kunne folge med, faldt flyttehyppigheden.
Analysen pegede endvidere pa, at *vurderingen af de flyttefremmende og flyttehaem-
mende faktorer kan vere forskellige blandt de politikere og tjenestemand, der ensker
at fremme en flytning, og den befolkning, de ensker at pavirke’. (Udvalget for Samfundsforsk-
ning i Grenland 1963 s. 59) Samt at ’flytning, gennemfert ved en kraftig flyttepropaganda
ofte opfattes som tvangsflytninger eller noget dertil graensende’. (Udvalget for Samfunds-
forskning i Grenland 1963 s. 73)

Upernavik kirke august 2009

Samlet giver analysen en nuanceret vurdering af de flyttefremmende og flyttehaem-
mende faktorer og stiller indirekte spergsmalstegn ved de menneskelige og (person)
okonomiske konsekvenser af en forceret befolkningskoncentration.

Som bekendt indebar G-60 planen (Grenlandsudvalget 1964) en anbefaling af at frem-
skynde en samling af befolkningen ved de vigtigste fiskeribyer for dermed at fremme
udviklingen af det grenlandske erhvervsliv og en selvbarende grenlandsk gkonomi,
der primaert er baseret pad Boserups ekonomiske analyse (Boserup 1963).

Om at forudse og styre fremtiden

I planarbejde som lands- regional- og kommunal/byplanleegning er man athangig af
i en vis udstreekning at kunne forudse befolkningsudviklingen, og det er en af plan-
leegernes storste udfordringer, for de praemisser, der opstilles som forudsetning for
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befolkningsfremskrivningerne for det enkelte bosted, har det med at @ndre sig over
tid. Det er et kendt problem ogsé udenfor Grenland.

Forfatterne bag Befolkningssituationen i Vestgronland (Udvalget for Samfundsforskning i
Grenland 1963), der indgik som datagrundlag for G-60 arbejdet, advarede mod at satte
for stor lid til befolkningsfremskrivninger: *De faktorer, der medvirker til at indre van-
dring kommer i stand, er s& mange og sa forskelligartede og forekommer i s& mange
kombinationer, at man ikke pa grundlag af erfaringer fra et omrade kan slutte tig til,
hvad der vil ske i et andet’. (Udvalget for Samfundsforskning i Grenland 1963 s. 58) Trods det blev
G-60 planen i hej grad baseret pa en fremskrivning af befolkningsudviklingen fra
1965 frem til 1975. (Grenlandsudvalget 1964) 1 bagklogskabens klare lys kan vi nu se, at den
pa flere punkter ramte forkert og eksempelvis vurderes, at Uummannaq og Upernavik
byer samlet ville blive reduceret fra 1.450 til 1.000 indbyggere, hvor de samlet endte
pa 2.010 indbyggere og dermed det dobbelte af forudset. Tilsvarene blev tilvaeksten i
de sydgrenlandske byer og Nuuk overvurderet, medens tilveeksten for Diskobugtens
byger blev undervurderet. Og heller ikke i forhold til bygderne holdt forudsigelserne
stik, hvor indbyggertallet for alle distrikter endte betydeligt sterre end forventet. Deri-
mod ramte den samlede forudsigelse om en samlet befolkning i Grenland pa 49.600 i
1975 teet pa det faktiske resultat pa 50.350 indbyggere.

Byer Bygder

Indbyggertal | Forventet | Reelt Indbyggertal | Forventet | Reelt
Distrikt 1965 1975 1975 1965 1975 1975
Nanortalik, Julianehab
og Narssaq 4.300 7.200 5.961 2.625 1.900 2.066

Frederikshab, Godthab,
Sukkertoppen og Hol-
steinsborg 9.700 23.400 17.498 3.250 1.900 2.774

Egedesminde, Christi-
anshab, Jakobshavn og
Godhavn (samt Kanga-

atsiaq) 5.250 6.600 9.570 2.725 1.500 2.093
Umanak og Upernavik 1.450 1.000 2010 2.350 2.100 2.769
Nord- og @stgrenland 1.100 1.400 1.777 1.900 2.600 3.832
I alt 21.800 39.600 | 36.816 12.850 10.000 | 13.534

Tabel over G-60 forventede befolkningsudvikling frem til 1977 i distrikter med de reelle befolkningstal for 1975
ab

Nar analysen Mobilitet i Gronland vover sig i ud forskellige scenarier med frem-
skrivning af befolkningsudviklingen frem til 2050, ma man pa trods af de givne forbe-
hold sperge, om det ikke er at bevage sig ud pa tynd is. (NOREGIO 2010b kapitel Vi)

Udviklingen fra afslutningen af anden verdenskrig og frem viser, at den forte bo-
setningspolitik har haft en vis effekt. G-50 og G-60 planernes centraliseringstiltag

a  Kangaatsiaq blev i G-60 regnet for en bygd og er derfor ogsa i de reelle indbyggertal talt med som
bygd.

b  Qutdligssat (Qullissat) ogVajgat kommune er opgjort som selvstendig gruppe, hvor kommunens
bygder forudses nedlagt og Qudtligssat reduceret fra 1.300 til 400 indbyggere, men som bekendt luk-
kede byen i 1972. Den forudsete fraflytning fra byen og kommunen var i fremskrivningen indregnet der,
hvor indbyggerne forventedes at flytte hen, hvorfor den ikke indgar i tabellen.
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lykkedes i relativt stor udstreekning, ligesom hjemmestyrets intentioner det forste arti
om fastholdelse af det decentrale bosetningsmenster bremsede affolkningen fra en
reekke bygder og yderdistrikter og for en arreekke delvist stabiliserede bosatnings-
mgnsteret. Tilsvarende har den politiske satsning pa at tiltraekke store projekter og
animere til en samling af befolkningen for at sikre arbejdskraften hertil formodentlig
vaeret medvirkende til den tiltagende affolkning af bygder og yderdistrikter. Der er
dermed ingen grund til at antage, at den sammenhang mellem flyttepropaganda og det
reelle flytteomfang, som Befolkningssituationen i Vestgronland (Udvalget for Samfundsforsk-
ning i Grenland 1963) papeger, ikke forsat skulle veere gaeldende. Eller sagt pa en anden
made, centralisering af befolkningen er ikke kun en ’'naturlig’ udvikling.

Der er derfor et vigtigt spendingsfelt mellem, hvor meget det er muligt at plan-
leegge og den faktiske udvikling, der efterfelgende kommer. Alle plantiltag tilbage
fra kolonitidens decentralisering til i dag har vist, at de har haft effekt, men at der
samtidig i en vis udstraekning har veeret modsatrettede tendenser. Og selvom der gen-
nem hjemmestyreperioden er foregaet en gradvis affolkning af bygderne samlet set, er
udviklingen ikke foregéet som forudsat i bl.a. G-60, og der er en betydelige indbyrdes
variationer, hvor en del bygder faktisk er vokset. Der er ogsé nogle bygder, der var
’demt ude’, og som jeg selv har troet ville veere veek i labet af fa ér, der har stabilise-
ret sig og er begyndt at vokse. For mig er det ogsa tankevakkende, at to ud af de tre
bygder, som G-50 eksplicit anbefalede hurtigst muligt blev nedlagt pa grund af for
ringe fangst- og erhvervsunderlag, forsat eksisterer. Det drejer sig om Aappilattoq i
det sydligste Nanortalik og Kullorsuaq i det nordligste Upernavik, og Kullorsuaq er
tilmed vokset neermest eksplosivt.

I den nuvarende debat er der ogsa en tendens til at opstille et modsatningsforhold
mellem by og bygd, der nermest bunder i en gammel administrativ definition af, hvad
der er by og hvad der er bygd. Hvor realiteten er, at en raekke af de nuvarende byer
oplever en tilsvarende afviklingstendens som mange af bygderne. Og med kommunal-
reformen i 2009, hvor en rekke byer mistede deres reelle administrative status, ma
man sperge, hvor graensen for by og bygd egentlig gér, nar byen Ittoqqortoormiit i
2012 har 464 indbyggere og bygden Kullorsuaq har 444 indbyggere. Ligesom man ma
stille spergsmalstegn ved, om den eksisterende skelnen mellem by og bygd er et an-
vendeligt administrativt og planmaessigt vaerkte;.
=

Qegertarsuagq, september 2009
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Hvad skaber lokal dynamik?

Det der har betydning for, om et bosted udvikles, stagnerer eller afvikles er formo-
dentlig samspillet mellem en raeekke forskellige pavirkninger og forandringer, hvor de
altafgerende historiske forandringer i Grenland har vaeret fluktuationer i bestandsster-
relsen for de vigtigste fangstdyr. Hvis de vigtigste fangstdyr forsvandt, eller bestan-
den faldt, har det fort til opprioritering af andre fangstdyr (eller fisk), flytning efter
bestanden eller regulaer sult og i perioder at befolkningen et givent sted er udded.
Den grenlandske historie er fuld af den type markante forandringsprocesser, der kan
vaere foranlediget af mindre klimatiske @ndringer men i hgj grad ogsa af europacernes
tidligere massive fangsttryk pa hvaler og s&ler og aktuelt fiskeri omkring Grenland.

Som led i en analyse af den aktuelle lokale dynamik kan det statte forskningen
at inddrage de internationale forskningserfaringer, og her primart den forskning, der
knytter sig til udviklingen i de arktiske omrader. Derfor peges der i det folgende pa
studier, der isar belyser forskellige relevante aspekter af de forandringsprocesser, der
er med til at definere den lokale udviklingsdynamik.

I den internationale forskning er der en tendens til at fokusere pad Grenlands smel-
tende indlandsis som en vasentlig faktor eller selvforsteerkende drivkraft i de globale
klimaforandringer, der er igangsat af den menneskeskabte opvarmning. (AMAP 2009)
Men klimaforandringerne spiller ogsa en afgerende rolle for det grenlandske samfund
bl.a. ved at pavirke havisen. (Krupnik et al. 2010) 1 Sila-Inuk projektet er der med inter-
views, primert med lokale &ldre med mange ars erfaringer i distriktets fluktuationer,
indsamlede vigtige informationer om klimaforandringerne og deres meget forskellig-
artede konsekvenser langs store dele af den grenlandske vestkyst. (Holm 2010)

Lokalsamfundets sarbarhed i forhold til de klimatiske forandringsprocesser athan-
ger i1 hgj grad af befolkningens omstillingsevne, som har veret studeret ud fra sarbar-
hed og tilpasningsevne i relation til bade naturmaessige, biologiske og menneskelige
(samfundsmeessige) forhold, hvor vaegten har veret lagt pa bade strategier for og prak-
sis omkring tilpasning til &ndrede forhold. (Hovelsrud og Smit 2010; Gallopin 2006;Adger 2003,
2006) 1 et historisk perspektiv har inuit vaeret overordentlig tilpasningsdygtig i forhold
til klimatiske fluktuationer, og derfor har det varet centralt nermere at undersege, om
@ndringer i de samfundsmassige strukturer og den politiske regulering har pévirket
savel viljen til, leeringsprocesserne omkring og kapaciteten til omstilling.

Der er ofte et meget vigtigt samspil mellem de forandringer, som klimaforandrin-
gerne medforer, og de forandringer, der folger af den skonomiske globalisering, og
samspillet kan betyde, at et lokalsamfund bliver dobbeltramt. (O Brien og Leichenko 2000)
Det, at et samfund bliver dobbelt ramt, kan gé begge veje, s& der enten bliver tale om
’dobbelte tabere’ eller *dobbelte vindere’, og Grenland kan vise eksempler pa begge
dele. Eksempelvis reducerer klimaforandringerne den periode, hvor der kan drives
isfiskeri i Upernavik, samtidig med at verdensmarkedspriserne er forholdsmessigt
hgjest for hele uforarbejdede hellefisk, hvorved beskaftigelsen i merkeperioden redu-
ceres bade blandt fiskerne og de ansatte ved landanleeggene. Modsat betyder klimafor-
andringerne lettere adgang til en rekke mineraler, der er attraktive at udvinde péa grund
af stigende verdensmarkedspriser, og det kan potentielt skabe lokale arbejdspladser.

Der er flere studier, der viser, at de reguleringsmeessige og institutionelle rammer
spiller en sterre rolle for en raekke lokalsamfund end klimaforandringer og naturlige
fluktuationer i de vigtigste bestande. (Jentoft 2004; Keskitalo 2004; Goldhard og Ford 2010) Som
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aktuelle gronlandske eksempler pa de reguleringsmassige rammer kan nevnes den
planlagte forvaltningsplan for hellefisk, der tilsigter en udfasning af jollefiskere, hvil-
ket kan fa stor betydning for en raekke bygder (Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug
2011b), ligesom @ndringer i de institutionelle rammer, som lukningen af et indhand-
lingsanleeg, kan have det.

Det understreger det vigtige samspil mellem pé den ene side bygder og yderdistrik-
ter, og den anden side de politiske og skonomiske beslutningstagere, der ofte er loka-
liseret 1 Nuuk eller de storre byer og dermed udenfor lokalsamfundet. Og det skaber
en center- og periferiudfordring for lokalbefolkningen, der ofte er dérligt rustet til at
héndtere udfordringer knyttet til de politiske og reguleringsmaessige tiltag end til at
bygge pa lokale erfaringer og laering fra den daglige praksis. (Keskiltalo et al. 201 I; Keskitalo
og Kulyasova 2009) Disse forhold har ogsa tidligere veeret dokumenteret i en grenlandsk
sammenhang. (Udvalget for Samfundsforskning i Granland |963; Gullestrup mf. 1976; Hertz 1995)

En vaesentlig grund til, at bygde- og yderdistriktsbefolkningen har svert ved at
handtere center- periferiudfordringen er det store gab i uddannelsesmaessige kompe-
tencer, hvor de centrale beslutningstagere og befolkningen i de sterre byer har en ten-
dens til at undervurdere bygdebefolkningens uddannelsesniveau, fordi der ikke er tale
om formelle kompetencer. Hvor bygdebefolkningen kommer til kort i en dialog om
regulering og strukturplanleegning pa de administrative og politiske premisser, ville
starstedelen af beslutningstagerne og de sterre byers befolkning komme til kort, hvis
de skulle ernaere sig som fangere og jollefiskere. Der er dermed tale om en stor forskel
i de omrader, som kompetencerne daekker, snarere end i det niveau, de befinder sig pa,
og det skaber et ulige fundament for dialog.

Det er ikke kun lokalbefolkningens videns- og uddannelsesniveau, der er afgerende
for deres evne til at hdndtere de udfordringer og forandringsprocesser, som @ndrin-
ger i bl.a. reguleringsmaessige og institutionelle rammer medferer, men ogsa deres
forudsatninger og traditioner for at organisere en respons og ga i dialog med beslut-
ningstagerne. (Adger 2003;West og Hovelsrud 2010) Og her har bygdebefolkningen det han-
dicap, at rammerne for dialogen er fastsat af beslutningstagerne, der har en helt anden
referenceramme. Lokalbefolkningens forudsatninger for og ressourcer til at handtere
forandringsprocesser er defineret af deres erfaringsbaggrund, hvor de gennem genera-
tioner har udvist stor kompetence til at tilpasse sig gradvise @ndringer og midlertidige
fluktuationer. Derimod er der kun ringe erfaring med at handtere storre @ndringer i
de overordnede samfundsregulerede rammer, samtidig med at der i Grenland er en
kulturelt betinget tilbageholdenhed og ringe tradition for mere kritisk og politisk kon-
fronterende dialog eller anden form for respons som kollektive aktioner.

Samtidig betyder lokalsamfundets referenceramme, at deres risikoopfattelse er en
anden, end den der er gaengs for beslutningstagerne, og at befolkningens risikoforsta-
else og graenser afspejler deres erfaringsgrundlag. (Berkes 2007; Dessai et al. 2004; Smit og Wan-
del 2006) Hvor bygdebefolkningen opfatter endringer i fangestregulering og prisstruk-
turer som trusler, opfatter beslutningstagerne det for forudsetninger for effektivisering
og optimering af rentabiliteten af investeringer. Modsat opfatter beslutningstagerne
det at kore sleede ud over tynd og ’halvradden’ havis eller at fiske fra jolle i et isfyldt
farvand som narmest livsfarligt, hvor bygdebefolkningen opfatter det som et vilkar.
Igen et vaesentligt mismatch i forstdelsesmaessig referenceramme.
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Handteringen af forandringsprocesser

Gennem é&rene har jeg ved ophold i bygder iagttaget en relativ stor forskel i, hvordan
befolkningen handterer nye udfordringer. Hvor jeg nogle steder har oplevet en tendens
til modstand mod forandringer, har jeg andre steder oplevet, at de samme forandringer
blev set som en mulighed. Nogle gange har jeg ogsa faet indtrykket af resignation over
for forandringsprocesser, som om det er noget, *der ikke vedkommer os’, og jeg har
stille teenkt, at ’det bliver I da nadt til at forholde jer til, ellers far det konsekvenser’.
Jeg har ogsa undredes over, om den tilsyneladende resignation reelt var udtryk for, at
befolkningen ikke forholdt sig til forandringsprocesserne, eller om det var noget, de
ikke gav udtryk for, og maske specielt ikke over for en dansker pa kortere ophold som
mig.

Ofte kan en henholdsvis negativ eller positiv udvikling for en bygd tilsyneladende
kobles med erhvervsgrundlaget og primart om indhandlingen holdes abent eller luk-
kes samt fluktuationer i fiske- og fangstunderlag, men andre steder er det som om,
disse a@ndringer giver mindre udslag. Der er ogsa den type forandringer, som de fleste
gerne taler om og brokker sig over, som ophavelsen af ensprissystem, men hvor jeg
har iagttaget forskellig grad af effekt.

For nogle bygder har der veret markante udsving over tid pa flere méder som ek-
sempelvis Saqqaq nord for [lulissat. Da min kone og jeg forste gang var der i 1985, var
det en driftig og velfungerende bygd, og den forhenvarende udstedsbestyrer Hannibal
Fencker havde trods sin hgje alder stadig en form for status som ’Kongen af Saqqaq’.
Fa ar efter hans ded var indbyggertallet faldet med knapt en tredjedel, og vi oplevede
en bygd i nedgang og tenderende til forfald. Indgik tomrummet efter Hannibal som en
udlesende forklaring, eller var andre forhold mere afgerende? Udviklingen vendte og
Saqqaq voksede og de interne (sociale) strukturer fik et positivt loft, indtil fabrikken
brandte og der igen kom en nedtur og siden stabilisering.

Samtaler med folk i bygderne har gennem érene bidraget til et indblik i, hvad den
enkelte oplevede som en forandringsproces, der havde betydning for egen livssitua-
tion og bygdens udvikling. Der har helt klart veret nogle individuelle forskelle, det
vil der altid vaere, nir man taler med forskellige mennesker, men der har ofte for den
enkelte bygd vearet nogle fellestrek. I nogle bygder, har folk primart fokuseret pa
relativt lokale og dermed stedsspecifikke forandringer, men der har ogsé varet nogle
regionale eller landsdaeekkende faellestrack.

Et studie af udvikling i relation til bade naturmaessige og samfundsmaessige foran-
dringer ma inddrage hvad der skaber sérbarheden i lokalsamfundet og hvorledes betin-
gelserne for tilpasning og leering bliver skabt dels gennem den lokalt etablerede sociale
kapacitet, dels gennem de politiske og ekonomiske institutioner, som satter rammerne
for den lokale aktivitet. Den lokale omstillingskapacitet pavirkes endog i meget hgj
grad og med meget forskellige resultater af den méde forandringerne bliver skabt og
de betingelser, der er for at etablere lokal viden og praksis i hverdagen, som kan nyt-
tiggares 1 kontroverser om udvikling. Som Adger papeger: ‘Ressourcer der reducerer
sdrbarheden i perioder med krise og omstilling er latent til stede i sociale institution.
De repreesenterer, som konsekvens, kortsigede tilpasninger til pres, som folger af lo-
bende variationer, er som oftest ikke udtryk for bevidste valg; og de leder derfor ogsad
til nye tilstande af sarbarhed i relation til fremtidige ricisi. Men er sddanne handlinger
ogsa en del af en omstilling til mere langsigtede forandringer?’ (Adger 2006,5.277) Det er
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pa disse punkter det grundleeggende spergsmal om lokal involvering og lering stiller
krav til den sociale og institutionelle baeredygtighed af en udviklingsproces.

Som navnt er det ofte samspillet mellem flere forandringsprocesser, der er afgo-
rende for den lokale udviklingsdynamik, men der er ogsa flere eksempler pa, at en
enkelt forandring, som at hovederhvervet reduceres eller helt forsvinder, udlgser en
afviklingsdynamik specielt for mindre og mere isolerede bosteder. Det behgver dog
ikke at g& sadan, for forandringsprocessen kan ogsé initiere en dynamik, der udvikler
andre erhverv.

Ved at se udenfor Gregnland er der mange eksempler, ogsa for bosteder der ligger sa
langt fra neermeste center, at daglig pendling bliver meningsles. Smé isolerede fiske-
samfund, der er blevet til turiststeder, eller minesamfund der har taget en tilsvarende
udvikling som Reros 1 Norge.

Da kobberminen lukkede, stod Reros til afvikling, men nu er byen pa UNESCO’s
verdensarvsliste og en vigtig turistdestination, fordi der opstod et teet samarbejde mel-
lem befolkningen i det gamle minesamfund og eksterne, der sa et potentiale i byens
unikke historie og kultur. (Reros 2012) Tilsvarende har jernminebyen Fermont i Quebec
udviklet sig til turistdestination. (NORDREGIO 2011) Der findes ogsé flere mindre bo-
steder, der har haft succes med en transformation af det hidtidige erhvervsgrundlag
som konsumfiskeri, konventionelt landbrug, konventionel vindyrkning etc., der ikke
leengere var rentable pd markedsvilkér, over til mere sofistikeret produktion og be-
arbejdning malrettet et nichemarked. Ogsé her har der ofte varet behov for ekstern
proceshjlp eller tilflytning af folk med kompetencer, der supplerede de lokale erfa-
ringsbaserede kompetencer.

Et gronlandsk eksempel er Oqaatsut (Rodebay) lidt nord for Ilulissat. I slutningen
af 1990’erne var det en udbredt antagelse, at Oqaatsut var under hurtig afvikling, en
vurdering jeg delte, men den gamle fanger og hvalfangerbygd udviklede sig til en lille
attraktiv turistdestination og startede samtidig produktion af reeklinger (terrede strim-
ler af hellefisk). En udvikling der blev hjulpet i gang af folk udenfor bygden. (Nordisk
Industrifond 2003c¢)

Ofte har lokalbefolkningen med deres erfaringsbaserede forudsatninger vanskeligt
ved alene at handtere forandringer, der gar udenfor den kendte erfaringsramme, og
dermed vanskeligt ved at udnytte nye potentialer. Her viser Oqaatsut og @vrige eksem-
pler, at der kan opsté en positiv synergi, hvis der etableres et gensidigt samarbejde med
eksterne, der bibringer lokalsamfundet de kompetencer, der mangles lokalt, samtidig
med at udviklingen kobles til de lokale kompetencer, som bringes positivt i spil.

Dermed udvides de forhold, der er afgerende for et bosteds udvikling formodentlig
til ogsa at omfatte, hvilke alliancer det lykkes at skabe.

Gennem samtaler og iagttagelser har jeg lobende indsamlet indtryk eller empiri,
der dels har skabt fundamentet for mit forskningsspergsmal, dels har givet afsat for
den videre dataindsamling.

Min undren har ledt til felgende forskningsspergsmal:

Hyvilke forhold pavirker den lokale dynamik, der skaber udvikling,
stagnation eller afvikling for bygden?
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Som navnt er mélet dermed ikke at beskrive en statisk situation men at belyse den
dynamik, som ferer til udvikling, stagnation eller afvikling. En belysning af forsk-
ningsspergsmalet indeberer en vurdering af, hvordan befolkningen det pigaeldende
sted handterer forandringer og den dynamik, samspillet mellem forandringer skaber,
samt en mulighed for at vurdere, om der er et menster for forskellige typer af bygder
eller distrikter.

Sermiligaaq, Ammassalik, august 2005

Studiets metodiske grundlag — lokal dynamik

Egentligt kan det siges, at empiriindsamlingen til forskningsprojektets del om for-
andringsprocesser er foregdet gennem tre artier. De forste rtier spredt, drypvis og
ustruktureret, men de erfaringer jeg gennem ophold i bygder opsamlede, dannede
grundforstaelsen for mit videre arbejde.

Da jeg var leder af STI Skolen (den lokale erhvervsskole) i Aasiaat fra 1995 til
1997 havde skolen ogsa ansvaret for bygderne i Kangaatsiaq distrikt, og fungerede
samtidig som regionalskole for uddannelserne inden for social- og sundhed, bygge og
anleg samt levnedsmiddelomréadet for hele Nordgrenland samt Ostkysten. Dermed
havde jeg kontakt med bygdelelever fra store dele af landet, ligesom jeg gennemforte
praktikpladsbeseg i en del bygder.

Fra 1999 til 2003 var jeg ansvarlig for Nordisk Industrifonds projekt Miljo og tu-
risme i Arktis, og for gennemforslen af den grenlandske del af projektet der omfattede
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Ammassalik og Ilulissat kommuner. Projektets mal var gennem proceshjelp at bidra-
ge til en deltagerbaseret (participatory) lokalforankret baeredygtig turismeudvikling,
hvor baredygtighedsdefinitionen lagde stor vagt pa det sociogkonomiske aspekt: At
turismen skulle bidrage til lokalekonomien og lokalsamfundets udvikling, hvor et mal
var at bryde den klassiske problemstilling, at det var turistbureauer eller enkeltperso-
ner udenfor destinationen (bygden), der tjente pengene og havde glade af turismen.

I praksis kom projektet i hgj grad til at fokusere p& bygderne i Ammassalik og i
noget mindre omfang bygderne i Ilulissat, og gennem projektet opholdt jeg mig sam-
menlagt et lille ars tid i de to distrikters bygder.

Arbejdet handlede i hgj grad om at hjeelpe med opbygning af lokale samarbejdsre-
lationer samt samarbejdsrelationer til interessenter udenfor bygden og om at initiere
forandringsprocesser. Jeg leerte meget om den inerti, der kan vare mod forandringer,
om betydningen af interpersonelle relationer pa godt og ondt, om betydningen af de
enorme forskelle i referenceramme mellem dem og mig, mellem bygdebeboere og
eksterne samarbejdspartnere eller turister — eller mellem bygdebeboere og kommunale
embedsmand for slet ikke at tale om mellem gstgrenlandske bygder og embedsmands-
vaerket i Nuuk. Og jeg oplevede den energi og gleede, som sma samarbejdsprojekter og
succeser udloste.* (Nordisk Industrifond 2003a-c)

Hele projektet udviklede den méde, jeg talte med og spurgte bygdebefolkningen
om forskellige problemstillinger og bidrog til en udvikling af min forstaelsesramme
for den grenlandske bosatningsstruktur. Siden har jeg deltaget i andre projekter med
delvist fokus pé andre bygder, hvor jeg har taget afsat i de metoder og den forstéelse,
jeg havde opbygget, og lebende er der foregaet en justering af sperge- og arbejdsme-
tode. Processen har ogsa veret med til at skeerpe min interesse for, hvilke dynamiske
processer, der er afgerende for et bosteds udvikling, samt hvordan de spiller ssmmen,
og dermed har erfaringerne fra disse projekter vaeret med til at forme mit forsknings-
sporgsmal.

Det er en vigtig del af min mentale bagage eller referenceramme som jeg havde
med ved starten af studiet, og det er afgerende i et kvalitativt samfundsvidenskabelig
studie, som der her er tale om, at forskerens egen ballast, referenceramme eller for-for-
staelse tages i betragtning i en refleksiv og &ben fortolkning af den indsamlede empiri.

Studiets empiriske datagrundlag

For at fa en dybere forstaelse for hvilke forandringer der udleser en forandringsdyna-
mik, og befolkningens evne til at handtere forandringerne og den dynamik, der opstar,
er der gennemfort casestudier med interviews og indsamling af data i folgende byg-
der, hvor der endvidere er gennemfort supplerende dataindsamling og interviews i de
navnte byer:
Nanortalik august 2010 (knapt tre uger)

» Aappilattoq

» Narsamijit (Narsaq Kujalleq - Frederiksdal)

 Tasiusaq og et par af de nerliggende fareholdersteder

» Ammassivik (Sletten)

a  Detvariden periode, jeg kabte et feriehus i Kulusuk, som jeg siden har opholdt mig i kortere
eller lengere perioder hvert ar.
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* Alluitsoq (Lichtenau) ?
* Alluitsup Paa (Sydpreven)
Qaqortoq august 2010 (en uge)
Narsaq september (en uge)
* Ipiutaq (fareholdersted vest for Narsaq)
* Qassiarsuk
Kangaatsiaq (inkl. Aasiaat) november 2010 (godt to uger)
o Attu
 Iginniarfik
* Ikerasaarsuk
* Niaqornaarsuk
Upernavik august - september 2009 (sma fire uger) samt marts - april 2011 (fire uger)
» Upernavik Kujalleq (Sendre Upernavik)
» Kangersuatsiaq (Proven)
» Aappilattoq
Naajaat
Innaarsuit
Tasiusaq
Nutaarmiut (og Ikerasaarsuk)
Nuussuaq (Kraulshavn)
Kullorsuaq
Ammassalik juni 2009 (tre uger) og september 2011 (to uger)
» Isortoq
* Kulusuk
* Tiniteqilaaq
o Kuummiut
* Sermiligaaq
Nuuk november 2009 (en uge), juni 2011 (en uge) og september 2011 (to uger)

Malet med at veelge et sa bredt udsnit af bygder har varet at kunne sammenligne
konsekvenser af forandringsprocesser og dynamiske processer samt befolkningens
evne til og strategi i forhold til at hdndtere dem. Altsa et komparativt studie for at vur-
dere eventuelle forskelle 1 udviklingstendenser lokalt og regionalt.

Det er oplagt, at det at opholde sig nogle dage eller en god uge i en bygd kun kan
give en delvis og overfladisk forstaelse, af forandringsdynamik, hvor det formodentlig
havde givet en dybere indsigt at anvende den samlede feltstudietid pa et halvt ars tid pa
en enkelt bygd eller maske et par bygder. Det valg ville dog ikke have givet mulighed
for et komparativt studie mellem distrikterne.

En anden tilgang havde varet kun at vaelge en enkelt bygd i hvert distrikt, men
det indeberer en risiko for at fejltolke distriktet, da der kan vere en ikke ubetydelig
forskel mellem distriktets bygder. Min personlige erfaring ved samlet at have opholdt
mig et ars tid i Kulusuk og nogle méneder i et par af distriktets gvrige bygder indike-
rer ogsd, at den overordnede forstéelse af den lokale udviklingsdynamik ikke rykkes
naevneveardigt af et lengere ophold. Eller sagt pa en anden made, man kan med ud-
gangspunkt i metode og erfaring ofte relativt hurtigt ’spotte’ stedets primaere udvik-

a  Alluitsoq er et bosted med fem indbyggere (2010)
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lingsdynamik, men naturligvis kan man ’spotte’ forkert. Derfor kan det metodiske valg
med kortere ophold i s& mange bygder diskuteres.

Metodisk tilgang

Metodisk har tilgangen til at belyse forskningsspergsmaélet veret bottom up. Jeg er
géet 1 dialog med bygdebefolkningen det enkelte sted med s& abent sind, det nu er
muligt med den erfaring, viden og for-forstaelse, jeg har i bagagen. Gennem samta-
lerne (interviews) det enkelte sted har jeg indkredset, hvad der lokalt var de vigtigste
forandringsprocesser, og dermed den forandringsdynamik jeg ville fokusere pa. Det
er ngdvendigt at tilretteleegge empiriindsamlingen, sa den kan justeres i forhold til
uforudseelige variationer (Halkier 2001). Det betyder, at tilgangen har vaeret steds- og
situationsathaengig, hvorved metoden er tilpasset de lokale forhold (Hastrup 2003 a), Og
bygdens indbyggere har indirekte vaere med til at satte dagsorden, men kun til en vis
granse.

Inden ankomsten til et nyt sted har jeg gennem litteraturstudie, statistiske og gkono-
miske data mv. sggt at fi et indblik stedet og dets ’grundforudsetninger’, og gennem
samtaler i byer og andre bygder har jeg ofte faet informationer eller hert meninger/
vurderinger om den pageldende bygd. Det har naturligvis ogsa indgéet i min for-for-
staelse eller samlede referenceramme inden ankomsten til et nyt eller tidligere kendt
sted. Samtidig har jeg i forbindelse med empiriindsamlingen og primert interviews
sikret mig at fa belyst de overordnede problemstillinger, jeg generelt har forudsat for
analysen, som beskrevet nedenstaende.

Igennem empiriindsamlingen og primert interviewene er der foregéet en lgbende
udvikling og justering af de temaer, der har varet i fokus, tilpasset dels den enkelte
interviewede dels den pageldende bygd. Der er dermed anvendt en abduktiv forsk-
ningsstrategi, hvor jeg har fortolket og kategoriseret den enkelte interviewedes egen
fortolkning af bygdens sociale liv, de igangvarende forandringsprocesser og den for-
andringsdynamik, der métte vere. I den videre analyseproces er indtrykkene fra den
enkelte bygd blevet kategoriseret for dels at fa et overblik over udviklingsdynamikken
det pageeldende sted dels at muliggere en sammenligning mellem forskellige bygders
udviklingstendenser. Der er sdledes tale om et komparativt studier, der er baseret pa
elementer af grounded theory. (Halkier 2001)

Samtalens (interviewets) karakter

Gennem forskningsprojektet er der samlet gennemfort mere end 130 interviews med
indbyggere i bygder samt enkelte fareholdere. Der har i alle tilfelde veret tale om
‘abne interviews’ (kvalitative interviews) eller ‘styrede samtaler’, om man vil, hvor
samtale skal opfattes som en gensidig dialog.

Erfaringerne fra tidligere projekters kortleegning af miljeforhold og udvikling af
turismepotentialer i gronlandske bygder har leert mig, at mere strukturerede eller ‘luk-
kede’ interviews kan vaere meget lidet informative. Enten bliver svaret meget kortfat-
tet som suu/aap - naamik eller asuki (ja - nej - det ved jeg ikke), eller de bliver pavirket
af den spurgtes forventninger til, hvad spergeren forventer at hare (Halkier 2001).
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I et tidligere projekt forsegte jeg i en estgrenlandsk bygd gennem strukturerede
interviews at fa et overblik over de unges forventninger til fremtiden som:

» Egne forventninger og dremme om uddannelse, erhverv og bosted.

* Egen vurdering af bygdens udviklings- og erhvervspotentialer.

* Om der var en kensbetinget forskel i forhold til egne ensker, og hvordan de for-

ventede, at det modsatte kon ville reagere pa det.

Interviewene startede med de nogenlunde dansktalende, og jeg havde valgt at have
en fuldt dobbeltsproget tolk fra bygden med for at hjelpe ved eventuelle sprogproble-
mer. Det gik hurtigt op for mig, at svarene var forbleffende enslydende, og pa et tids-
punkt spurgte tolken: Vil du virkelig tale med flere?’ Hvad han mente? ‘Du vil blive
ved med at fd de samme svar, for de svarer, hvad de trov, du gerne vil hore’. Hvad jeg
sa skulle gare? ‘Du skal tale med dem’.

Fanger i Naajaat pa vej til Innaarsuit med hellefisk, Upernavik, a_pril 207/

I en anden sammenheng har jeg i nogle af Ammassaliks bygder forsegt med en
mindre spergeskemaundersegelse, og ogsa der blev besvarelserne forblgffende ens —
som om de tilstraebte at svare det, som de forventede, andre ville svare, eller det jeg
forventede, de ville svare. Det er pa den baggrund min vurdering, at anvendelsen af
sporgeskema og/eller interviewguide i en bygdekontekst kan vare problematisk.

Derfor er der valgt at benytte abne kvalitative interviews eller styrede samtaler, der
har en anden karakter end de ofte anvendte styrede (eller lukkede) interviews. Samta-
len (dialogen) bygger pa en gensidig og ligevaerdig udveksling af viden og synspunk-
ter, hvor jeg labende bidrager med oplevelser og oplysninger fra andre dele af landet,
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og hvor humor indgér som et vigtigt element. Det er vigtigt at kunne grine sammen, og
ndr jeg som dansker kommer med historier om, hvordan jeg har kvajet mig i en eller
anden sammenhang, kommer der tilsvarende historier vi kan grine af, men som ogsa
belyser en given problemstilling.

Vi starter med almindelig smalltalk som vejret, fangsten, bernene, eller hvad der
nu forekommer relevant, og hvor samtalen far lov at lebe relativt frit, men jeg sporger
ind, nar der opstar emner, der har relevans for at belyse den enkeltes vurdering af for-
andringsprocesser og hvordan de héndteres. Under vejs kan samtalen oftest ’drejes’,
sa den kommer rundt om de centrale temaer, der omfatter:

* Erhvervsgrundlag
Fangst/fiskeri/indhandlingsmuligheder
Erhvervsmuligheder for kvinder
Sociale forhold, trivsel og eventuel fattigdom
Klimaforandringer og konsekvenser
Er der nogen i bygden, der er med til at drive og ’styre’ udviklingen og hvem?
Uddannelseskvalitet og -muligheder
Konsekvenserne af at bernene oftest skal afslutte folkeskolen i den naermeste by
De unges fremtidige valg af bosted og om der er en forskel i begrundelsen for
kvinde og mand (sperges til alle aldre)

» Hjemmestyrets/selvstyrets forskellige tiltag/beslutninger, der har konsekvenser

for bostedets fremtidige udvikling

* Vurdering af egen bygds og nearliggende bygders fremtidsmuligheder.

Den viden, der opstér gennem samtalerne, er social viden om, hvordan den enkelte
opfatter og fortolker forandringsprocesser og den sociale dynamik, de udleser. (Hastrup
2003 b).

Relativt hurtigt i samtalen forklares altid, hvorfor jeg er kommet, og hvorfor jeg
stiller spargsmél, og oftest sperger jeg samtidig, om jeg ma tende en optager (dik-
tafon), fordi jeg er en gammel mand, der har sveert ved at huske det hele’. Stort set
altid har svaret vaeret ja, og jeg vurderer, at det ikke har sendret pa det videre forlgb af
samtalen.

Gennemsnitligt har samtalerne taget omkring en time. En del har varet vaesentlig
leengere, og en del har veret kortere. Jeg karakteriserer det kun som et dbent interview,
hvis vi har veret gennem hovedparten af ovenstdende emner. Nogle af de &bne inter-
views er gennemfort med to eller flere personer samtidig, og der har dermed veeret tale
om gruppeinterviews.

Langt sterstedelen af interviewsne er optaget pa diktafon. Enkelte er ikke optaget,
fordi jeg vurderede, at det var upassende at sperge, eller i fa tilfaelde fordi diktafonen
var lgbet tor for strem. Endelig har der varet et par stykker, der pant har takket nej
til, at samtalen blev optaget. I disse tilfeelde er der umiddelbart efter samtalen skrevet
et referat.

Alle disse interviews er ikke transskriberede, da jeg har vurderet, at veerdien af en
transskribering ville vaere begraenset, netop fordi der er tale om &bne interviews, der
specielt indledningsvis kommer ‘langt omkring’. I forbindelse med de enkelte inter-
view eller i forleengelse heraf er der taget noter med hovedtemaer og hovedsynspunk-
ter, og interviewene er efterfolgende gennemlyttet for at uddrage de centrale syns-
punkter og konklusioner. I en del tilfelde er interviews eller dele heraf gennemlyttet
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flere gange for at kunne anvende dem i forskellige sammenhang, og ofte er det for
overskuelighedens skyld endt med en helt eller delvis transskribering.

Hvem er der talt med

Keonsmessigt har samtalerne samlet set vaeret ligeligt fordelt. I enkelte bygder er der
udelukkende talt med kvinder og i andre kun med mand, men oftest har det varet en
skon blanding. Aldersmaessigt har de personer, der er talt med (eller respondenterne),
veeret fra 15 til midt i halvfjerdserne men med klar overvegt i aldersgruppen 20 til 50
ar, fordi denne aldersgruppes personlige valg af fremtid kan have stor indflydelse pa
bygdens udvikling. De helt unge kan give vigtige informationer om deres oplevelse af
bygdens sociale funktion, men de er oftest usikre pa deres fremtidsplaner og forvent-
ninger.

De @ldste er ofte gode til at s@tte bygdens nuvarende situation ind i en historisk
kontekst, og her er det karakteristisk, at de ofte sammenligner de nuvarende foran-
dringsprocesser med tidligere udfordringer som klimatiske fluktuationer, udviklingen
i fiske- eller fangstunderlag eller G-60 politikken. Derimod har samtalerne med aldre
ikke fokuseret pé deres overvejelser om, hvorvidt de gnsker at ende deres dage i byg-
den eller at komme til en by med bedre forhold og service for aldre, fordi et sddan valg
sjeeldent har betydning for bygdens fremtidige udvikling.

Jeg er stort set altid ankommet til en bygd sammen med en fra nabobygden eller
byen, der har kunnet hjaelpe med at etablere den ferste kontakt. I forbindelse med hver
samtale er der blevet spurgt om, hvem de ellers kunne anbefale at tale med, hvorved
der er opnéet en sneboldeffekt (snowballing), hvor den ene respondent leder hen til de
naste. (Halkier 2001) Samtidig er der konsekvent ogsé talt med andre personer, jeg har
medt ved butikken, havnen, servicehuset mv. for at forebygge, at samtalerne kun blev
med én familie eller folk med bestemte holdninger. Ved hver gang at sperge, om ved-
kommende kunne anbefale andre at tale med, er der hurtigt afdeekket et lille "netvaerk’
af mulige respondenter. Det har ikke altid veeret muligt at tale med alle potentielt rele-
vante respondenter, fordi nogle har veret pa fangst, fiskeri, besag eller andet. Specielt
i mindre bygder kan det udgere en begransning, som da jeg opholdt mig nogle dage i
en lille bygd, medens storstedelen af befolkningen var til fodboldkamp i nabobygden.

Samtalens dynamik

Interviewene blevet brugt til at udvikle og underbygge en samlet forstéelse af udvik-
lingstendenser og forandringsprocesser ved de enkelte bosteder, ligesom de udger den
primere kilde til analyse af befolkningens strategi i forhold til forandringsprocesser,
og i hvilket omfang de formar at udnytte eksisterende og nye potentialer eller resigne-
rer over for udviklingen

Interviewformen har betydet, at interviewene lobende har kunnet udvikles og ud-
dybes, sa jeg har faet bedre forudsetninger for at tale med den naeste. De forste inter-
views et nyt sted et typisk blevet brugt til at skabe eller rettere supplere et overblik
over bygdens samlede erhvervsgrundlag og sociale funktion samt til at f& input til,
hvem der i gvrigt burde/kunne tales med. Den viden, der her er indsamlet, er benyttet
i de efterfolgende interviews, sa der hele tiden er bygget ovenpa. Det er sdledes ikke
kun i forhold til at finde potentielle respondenter, der er benyttet snowballing. Meto-
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den er samtidig brugt til at udvide de temaer, der blev talt om og lebende udvikle min
egen forstaelsesramme for den pageldende bygd.

Meget ofte er jeg, efter at have talt med andre i en bygd, vendt tilbage til den/de for-
ste med uddybende spargsmal, og det har kunnet afstedkomme, at jeg senere er vendt
tilbage til de, der sidst blev interviewet i den forste runde. Her er jeg ofte blevet medt
med et grinende ‘kommer du nu igen’.

Ud over at snowballingeffekten er brugt i de enkelte bygder, er den blevet brugt
inden for distrikterne. Den viden jeg har faet i en bygd har der kunnet bygges videre
pa i de naeste, og jeg har ofte pd den made kunnet belyse en given problemstilling fra
en anden vinkel. Det geelder omrader lige fra fangst og fiskeri til, hvorfor butikken,
skolen eller tilsvarende i en given bygd fungerer godt/darligt.

At opholde sig nogle dage eller op til en uge i en byde (i nogle bygder specielt i
Ammassalik distrikt har jeg dog opholdt mig veesentlig leengere) og tale med nogle
indbyggere om deres oplevelse af forandringsprocesserne, og hvordan de handterer
dem, kan aldrig blive andet end ’at krasse i overfladen’. Og den jeg taler med valger
naturligvis, hvad jeg skal here, og i seerdeleshed hvad jeg ikke skal hagre. Eksempelvis
har jeg flere gange provet at komme ind pa et emne som incest, der er et udbredt pro-
blem over alt i Gregnland, men emnet har stort set varet tabubelagt selv for personer,
hvor jeg har veret rimeligt overbevist om, at de ikke er bergrt.

Men som navnt indebarer andre metoder for empiriindsamling andre metodiske
problemer og dermed muligheder for fejltolkninger og/eller subjektivitet. Samlet vur-
deres det, at abne interviews med mere end 130 personer fordelt over 24 bygder og
et tilsvarende antal ’lgse samtaler’ har givet et rimeligt billede af bygdebefolkningens
vurderinger af forandringsprocesserne og hvordan de handterer dem.

Den sproglige barriere

Mine manglende grenlandskundskaber udger en naturlig barriere for, hvem jeg har
kunnet tale med. Det indeholder et klart selekterende element, hvor de bedst danskta-
lende oftest findes pa skolen, i kommunens filialkontor eller elvaerket, men i de fleste
bygder er der faktisk en del, der taler et rimeligt dansk. Ofte er det ikke noget, de ’re-
klamerer’ med, og nar jeg har spurgt en (nogenlunde) dansktalende, om der er andre
dansktalende i bygden, har svaret ofte veeret nej. Nér jeg sa har nulret rundt’ og faldet
i snak med folk i butikken, ved havnen og andre steder, har det vist sig, at der var flere,
der godt kunne gennemfoere et meningsfyldt abent interview, og det er oftest relativt
let at komme i dialog med folk i bygderne. Samtidig har jeg rimeligt heemningslost
’banket pa deren’ alle offentlige steder som sundhedsstation, filialkontor, servicehus,
fabrik/indhandling osv., for at se, om her var nogen, der talte lidt dansk.

I de fleste bygder har der veret nogen, der beredvilligt har fungeret som tolk, nér
jeg gerne ville tale med bestemte malgrupper eller personer, og pa den méade har noget
af sprogbarrieren kunnet overvindes. Tolkene har typisk veret laereren, butiksbesty-
reren mv., eller en indbygger der pa et tidspunkt i livet har boet i Danmark. Der er
ikke tale om professionelle tolke, og jeg har ingen garanti for, at alt er tolket korrekt.
Nogle gange har tolken ogsé blandet sig i samtalen, sa der reelt har vaeret tale om en
trekant- (eller mere) samtale (gruppeinterview), hvor tolken samtidig har oversat frem
og tilbage til grenlandsk. Tolkens danskkundskaber har ind i mellem varet svingende,
men modsvarende har den der blev tolket for nogle gange vaeret i besiddelse af sa re-
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lativt gode danskkundskaber, at vedkommende har bidraget til *tolkningen’. Sddanne
samtaler har taget tid, og jeg har brugt meget energi pa at sikre mig, at budskabet nu
var korrekt forstiet ved ganske enkelt at sperge igen, og sperge om det var sddan det
skulle forstas. Hvis jeg pa nogen made har veret i tvivl om budskabet, er det ikke
blevet brugt.

Det er indiskutabelt, at det havde hgjnet kommunikationen, hvis jeg havde kunnet
gennemfore alle de dbne interviews pa gronlandsk.

Spergsmalet er, om en gronlandsksproget ville have faet lige sé abne svar, eller om
der er en fortrolighedsbarriere, fordi samfundet er sa lille, at man hurtigt kommer ud
for en familie- eller vennerelation til den, der interviewer, ogsa selvom man ikke ved
det? Om der er en storre abenhed over for en fremmet dansker, og om sprogbegrens-
ningen ger, at der bliver talt mere lige ud af posen? Det er ikke lykkedes at finde et en-
degyldigt svar pa de spergsmal, og de eventuelle fordele vil aldrig kunne kompensere
for fordelene ved at gennemfere samtalerne pa et faelles modersmal.

Fra Innaarsuit til Tasiusaq, Upernavik, april 201 |

Transport

Transporten mellem bygderne og til og fra byerne er i langt de fleste tilfeelde foregaet
med lokale fangere i deres dbne joller, og for den anden tur rundt til bygderne i Uper-
navik distrikt i marts/april 2011 med hundeslade og snescooter. I flere af bygderne har
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jeg under opholdet veret med pa fiskeri eller fangst med andre, end den jeg har rejst
med.

Ofte har den fanger, jeg har rejst eller fisket/fanget med, startet med at sige, at han
ikke taler dansk, men nar man sidder sammen i mange timer i en jolle eller pa en sleae-
de, og han har forstaet, hvorfor jeg rejser rundt i distriktet, er det utroligt, hvor meget
vi alligevel har kunnet kommunikere pa en usken blanding af grenlandsk og dansk.
Disse samtaler er ikke karakteriseret som abne interviews, men de har givet et meget
verdifuldt supplerende indblik i den lokale levevis, og hvordan de handterer dagen og
vejen og de mange forandringsprocesser, ligesom de har bidraget til en god forstaelse
af distriktets familie- og slaegtsforhold og flyttemenstre.

Metodisk har der veret anvendt den samme fremgangsmade med abne interviews,
men der har klart vaeret en tendens til at vare mere styrende for samtalen og mere spe-
cifikt spergende. Nogle har til tider sikkert opfattet det som lidt insisterede.

I forhold til offentlige ansatte pa bygdekontorer, kommunekontorer mv. er jeg ofte
kommet uanmeldt for at aftale et mede en af de neermeste dage, og generelt er jeg ble-
vet utroligt godt modtaget, og der har varet stor velvillighed til at give datamateriale
og officielle eller personlige vurderinger - ogsad om mere emtalelige emner.

Tilsvarende er der efter ssmme koncept gennemfort en reekke interviews i Nuuk.

Fortrolighed

Gennem dataindsamlingen og samtaler med de kommunale forvaltninger, selvstyre-
administrationen, selvstyreejede virksomheder mv. er jeg kommet i besiddelse af en
rekke data, informationer og vurderinger der fordrer fortrolighed. Det er der i et forsk-
ningsprojekt som dette intet useedvanligt i, men det s&tter en naturlig greense for, hvor
detaljeret der kan oplyses om de bagvedliggende data for projektets delkonklusioner.

Anonymitet

Gennem interviews med befolkningen i specielt bygderne har jeg faet en raekke infor-
mationer, der p& den enen eller anden méde ma opfattes som sterkt personfalsomme,
men som er afgerende for en samlet forstéelse af forskningsspargsmalet.

Der kan vare tale om alt fra interne familierelationer, viden om sociale forhold,
kendskab til pengevaerdien af en fangers ‘bratsalg’ i omkringliggende byer og dermed
om omfanget af personlig ‘sort’ skonomi.

Selvom samtalen oftest er blevet optaget, har den enkelte oplevet det som en per-
sonlig og dermed fortrolig samtale mellem vedkommende og mig, og har derfor ikke
teenkt over, at det kunne vere ubehageligt for vedkommende selv eller andre at fa
oplysninger ud, eller at oplysningerne direkte kan bringe nogen i ‘fedtefadet’.

En stor del af bygderne er sd sma, at en anonymisering inden for bygden sjaldent
vil give mening. Alle vil kunne gatte, hvem der er kommet med en given vurdering
eller udtalelse.

Derfor er det valgt at generalisere en raekke vurderinger og oplysninger eller at
citere udsagn i anonymiseret form, hvor ogsad vedkommendes bosted er anonymiseret.

Tilsvarende har jeg haft abenhjertede og serdeles informative samtaler med medar-
bejder 1 de kommunale administrationer, selvstyret eller tilsvarende, der har bidraget
med oplysninger eller vurderinger, der direkte citerende kunne give vedkommende
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eller andre problemer. Og ikke sa fa gange har jeg veret ude for, at nar samtalen var
feerdig, og diktafonen slukket, sa startede vi reelt forfra, og jeg fik en anden og langt
skarpere vurdering af et givet emne. Mange har helt dbenlyst varet bange for, at deres
vurderinger skulle kunne offentligt citeres, hvilket jeg naturligvis respekterer.

Derfor tillader jeg mig ogsé i sddanne tilfeelde at anonymisere.

Bearbejdningen af data

I forbindelse med empiriindsamlingen er der labende foretaget en overordnet tematise-
ring og kategorisering for at fa et mere systematisk overblik over udviklingstendenser
i den enkelte bygd og i hvert af de fire distrikter Nanortalik, Kangaatsiaq, Upernavik
og Ammassalik. Efterfolgende er interview, notater og andre empirisk data gennem-
géet og gennemlyttet for hvert distrikt for at finde hovedtendensen i forskellige ud-
viklingsdynamikker for det pédgeeldende distrikt. I analysen af de enkelte bygder og
distriktet indgar ogsé interviews og anden empiri indsamlet i nabobygder, distriktets
hovedby, Nuuk og @vrige steder.

Pa baggrund heraf er der inden for hvert distrikter udvalgt to bygder, som cases jeg
har vurderet tilsammen kan illustrere den generelle tendens for udviklingsdynamik(er)
i distriktet. Udvealgelsen af case-bygder for det enkelte distrikt er baseret pa bygdens
lokale udviklingsdynamik(er), hvor indgér elementer som, i hvilket omfang befolk-
ningen udnytter nye potentialer, om den holdningsmeessige tendens er udvikling, stag-
nation eller afvikling, omfanget af og holdningen til sociale problemer, de interper-
sonelle relationer og holdningen til de unges uddannelse og fremtid. P4 den ene side
er det tilstraebt at de udvalgte cases illustrerer den overordnede udviklingsdynamik i
distriktet, pa den anden side at vise spendvidden inden for distriktet, og den enkelte
bygd mé ikke anses som reprasentativ for distriktet. I en opsamlende diskussion for
det enkelte distrikt diskuteres, om de udvalgte cases giver en rimelig illustration af de
primere tendenser, hvor der peges pa karaktertreek for distriktets gvrige bygder.

Som neevnt tidligere i kapitlet tager den empirisk baserede vurdering af den enkelte
bygd udgangspunkt i 3 til 7 lengerevarende dbne interviews (eller samtaler) kombi-
neret med en raekke kortere og mindre strukturerede samtaler, samt de indtryk det at
nulrer rundt i bygden har givet. Dermed har dialogen veret det primere redskab til den
lokale empiriindsamling. (Hastrup 2003 b) Der er allerede ved udvelgelsen af personer
til de leengerevarende abne interviews foregaet en selektion, der kan indebaere en vis
subjektivitet, selvom det er tilstreebt i den enkelte bygd og i serdeleshed i distriktet
som helhed at fa en s bred repreesentation som muligt.

For de udvalgte bygder (cases) er interviewenes igen gennemlyttet og kodet, og
indholdet er kategoriseret i temaer. Resultatet af tematiseringen har sammen med ov-
rige indtryk (empiri) dannet grundlaget for den endelige vurdering af, hvilke foran-
dringsprocesser der har igangsat eller bidraget til en given udviklingsdynamik for den
pageldende bygd.
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Praesentation af den enkelte bygds dynamik

Hvert distrikt praesenteres samlet som et selvsteendigt kapitel, der indledes med en
summarisk beskrivelse af distriktets generelle udvikling i de sidste artier. Derefter
prasenteres den enkelte bygd med en meget kort indledende beskrivelse af bygden,
hvorefter de personer, der er gennemfort leengerevarende interviews med, presenteres.

Sa folger en analyse af, hvilke forandringsprocesser der har igangsat hvilke dyna-
mikker, samt hvordan befolkningen handterer og reagerer i forhold til udviklingsdy-
namikken. Analysen folger som udgangspunkt den tematisering (kategorisering), der
er opstaet gennem bearbejdningen af interviews. I de enkelte temaer er indsat udvalgte
citater fra interviewes, der dels underbygger vurderingen dels illustrerer spaendvid-
den i vurderingen. Det er tilstrabt, at lade den enkelte interviewede selv tale, for at
muliggere en vurdering af vedkommendes vurderinger og synspunkter, og i det om-
fang interviewene indikerer forskellige vurderinger, er tilstrabt at vise det. Malet er
ikke at genfortalle det, den enkelte har sagt, men at preesentere en sammenhangende
fremstilling af kompleksiteten i den enkelte bygds udviklingsdynamik (Hastrup 2003 b).
I analysen af den enkelte bygd kan som navnt ogsa indga andre empiriske bidrag som
interviews i distriktets hovedby, ligesom der kan indgé citater herfra. I givet fald vil
det fremga.

Afslutningsvis diskuteres en samlet vurdering af den enkelte bygds primere udvik-
lingsdynamikker, og hvordan befolkningen forholder sig til og hdndterer dem.

Kapitlet om det enkelte distrikt afsluttes med en opsummering af de overordnede
udviklingsdynamikker for de udvalgte bygder og en diskussion af, i hvilket omfang de
kan anses for at veere daekkende for hele distriktet.

Aappilattog, Nanortalik, august 2010
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Kapitel 13
Nanortalik - Sydgrenland

X772
\J
VAR
. Qaanaaq
\“
Y
Sy
=
Upernavik %"
S
Uummannaq Z’ Ittoqqortoormiit
A
Qeqertars'uaq lHulissat
Aasiaat g, Qasigiannguit
Kangaatsiaq
Sisimiut
Kangerlussuaq
Ammassali

Maniitsoq

Nuuk

< T

Nanortalik if?{; et

" ™ ‘_.p: . =

Narsag

: o

Eap Farvsl
u L] 300
nizenalal

Cogrytight Mol og Madrkolsotslan (500-2004)

232



Nanortalik - Sydgrgnland

I kapitlet om Nanortalik vil der blive fokuseret pa de to bygder Aappilattoq og Al-
luitsup Paa. Aappilattoq er valgt, fordi det er distriktets mest isolerede bygd, og en
bygd der gennem flere ar ikke har haft et indhandlingssted samt det sted, hvor fangst
spiller den sterste rolle. Alluitsup Paa er valgt, fordi det i en arreekke var Grenlands
starste bygd med godt 600 indbyggere ved hjemmestyrets indferelse, og hvor livet
og erhvervsgrundlaget i hgj grad var centreret om rejefabrikken. Siden lukningen af
fabrikken er indbyggertallet faldet markant. Der er dermed tale om to meget forskel-
lige bygder, og det vurderes, at de giver en nogenlunde illustration af speendvidden i
distriktets udviklingsdynamik, uden de skal opfattes som repreesentative for distriktets
tre gvrige bygder.

Der vil endvidere veere et selvstendigt afsnit om fareholdererhvervet, der pé flere
mader skiller sig ud fra Nanortaliks bygder og det ovrige Sydgrenland, hvad angér
forandringer og udviklingsdynamik. Fareholderstederne er spredt ud over det meste af
Sydgrenland og alle tre distrikter (tidligere kommuner), men behandles som en samlet
gruppe, dels fordi de ofte ligger isoleret, dels er en relativt homogen gruppe, og ende-
ligt er de samlet set en lille befolkningsgruppe pa sterrelse med en sterre bygd.

Indledningsvis vil der vaere en ganske kort praesentation af Nanortalik distrikt, og
afslutningsvis diskuteres den samlede udviklingsdynamik for distriktets bygder, og
om der ses andre tendenser i distriktets tre gvrige bygder.

Nanortalik

Nanortalik er Grenlands sydligste distrikt, og distriktet lukkes jeevnligt inde i storisen,
der driver ned langs Ostkysten og rundt Kap Farvel i forar, sommer og det tidlige ef-
terar, og specielt i den sydlige del. Storisen giver gode fangstmuligheder, og derfor var
distriktet forholdsvist taet beboet med mange bopladser, men canadiernes massive sa&l-
fangst pd New Foundlands bankerne og nordmendenes intensive selfangst i storisen
langs estkysten underminerede fangstunderlaget, og ved begyndelsen af forrige ar-
hundrede var der tale om decideret sult og fattigdom specielt i distriktets sydligste del.

Omstillingen til fiskeri og torskefiskeriet fik hevet distriktet ud af fattigdom, men
her blev storisen til lidt af en forbandelse, der jevnligt umuliggjorde fiskeriet specielt
i distriktets sydligste del, sa der foregik en delvis flytning mod nord og primeert til
Nanortalik. I distriktets nordligste del og specielt omkring Alluitsup Paa var fiskeriet
godt, og distriktets nordligste del blev en del af ’Banankysten’, der under torskefiske-
riets storhedsperiode var den rigeste del af landet. Nanortalik og distriktets sydligste
del kom aldrig pa hgjde med det ovrige Sydgrenland, og der blev pa grund af storisen
investeret mindre i indhandling og infrastruktur.

Siden torskefiskeriets endelige kollaps omkring 1990 har Nanortalik og bygderne
veaeret praeget af manglende erhvervsgrundlag, arbejdsleshed, sociale problemer, hvor
den eneste positive undtagelse var Alluitsup Paa, der forsat havde god ekonomi og
beskeaftigelse pa grund af rejefabrikken, til den blev solgt i 2001. Ferst segte befolk-
ningen fra bygderne mod Nanortalik, der fik en befolkningsmaessig opblomstring, men
siden artusindskiftet er der foregaet en samlet affolkning af distriktet.
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I dag har Nanortalik distrikt fem bygder, idet de sidste fastboende er flyttet fra Al-
luitsoq (Lichtenau), og der kan stilles et berettiget spergsmélstegn ved, om Alluitsoq,
der er det tidligere hovedsade for Herrenhutterne (Bredremenigheden) i Sydgrenland,
reelt har vaeret en bygd 1 hjemmestyreperioden, da der ikke har vaeret nogle af de faci-
liteter, der forbindes med en bygd, og befolkningstallet pé intet tidspunkt har overste-
get 17.

Befolkningsudvikliing bygder 1977 - 2012
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Befolkningsudvikling for Nanortaliks bygder 1977 til 2012 (Grenlands Statistik 2012 a)
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Aappilattoq

Aappilattoq ligger naermest stik ost for Nanortalik i fjord og sundsystemet Ikerasas-
suaq (Prins Christians Sund) og har veeret kendt som boplads fra 1880 og formodentlig
ogsé for, men i begyndelsen af 1900 blev bopladsen affolket for en periode, indtil der
blev fundet mange fisk i fjord- og sundsystemet, og der blev anlagt et udsted i 1923.
(Madsen 2009)

Aappilattoq indgik i det tidligere administrative Kap Farvelomréde, der i 1947 end-
videre omfattede Frederiksdal (Narsarmijit/Narsaq Kujalleq) samt tre mindre boplad-
ser og i alt 400 indbyggere. P& grund af tilbagegangen i selfangsten og de besverlige
besejlingsforhold, som vejr og storis medferer, vurderede Grenlandskommissionen
af 1948, ’at Kap Farvel-distrikter horer til de allerringeste omrdder i landet. Dette
skyldes antagelig for en del de ringe erhvervsmuligheder, men ogsd i nogen grad, at
befolkningen er en del tilbage i kulturel henseende, madske fordi den bor i et yderdi-
strikt, med hvilket kontakten kun er ringe’.

Derfor ansa kommissionen ‘det for en tvingende nodvendighed, at storstedelen af
befolkningen i Kap Farvelomrddet allersnarest flyttes til et sted — eller flere steder —
hvor den kan finde erhverv og boliger, sdledes at denne lille befolkningsgruppe kan fa
menneskeveerdige livsvilkdar’, (Grenlandskommissionens betznkning 1950, bind | s.42) og det blev
eksplicit anbefalet, Aappilattoq blev nedlagt.

Anbefalingen er lidt bemerkelsesvaerdigt, da distriktet mélt pr. indbygger havde en
storre indhandling af torsk end Julianehab distrikt som helhed, men argumentet var, at
Julianehab distrikt havde andre erhvervsmuligheder og primeert farehold. (Grenlandskom-
missionens betenkning 1950, bind 1)

Befolkningen blev boende, i Aappilattoq og bygden voksede fra 147 indbyggere i
1947 til 2341 1977, og indbyggerene fik i hegj grad del i torskeeventyret.

Befolknings- og kensudvikling i Aappilattoq (Nan)
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Befolknings- og kensudvikling i Aappilattoq ved Nanortalik fra 1977 til 2012 (Grenlands Statistik 2012 a)
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Bygden har et ind-
handlingsanlaeg til pro-
duktion af salt- og ter-
fisk, og 1 1970’erne og |
80’erne gav det god be-
skeeftigelse og rimelige
indtegter. Aappilattoq er |
imidlertid altid blevet op- &
fattet som et lidt afsides L=
sted, der ikke stod everst F-=¢
pad de politiske priorite-
ringer over investeringer,
hvilket bl.a. ses ved at "
bygden har det &ldste og =~
mindste elvark, jeg har
besagt.

Siden torskefiskeriet brad sammen og indhandlingsanleegget lukkede i slutningen
af 1980’erne er der foregaet en gradvis afvandring, og samtidig er der opstaet et kvin-
deunderskud, og i 2010 var befolkningstallet i Aappilattoq nede pa 132 med en ujaevn
kens- og alderssammensetning med underskud specielt for kvinder i nogle alders-
grupper i den reproduktive alder.

Elveerket i Aappilattoq august 2009

Alders- og kensfordeling Aappilattoq (Nan) 2010
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Alders- og kensfordeling i Aappilattoq ved Nanortalik 2010 (Grenlands Statistik 2012 a).
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Interviewede

I Aappilattoq havde jeg leengerevarende samtaler (dbne interviews) med:

+ Johan der er timelaerer pé skolen. Johan fedt og opvokset i Aappilattoq men tog
som ung i 1970’erne til Danmark og arbejde i fire &r som semand, hvorefter han
vendte hjem for at deltage i torskefiskeriet. Derfor taler han udmeerket dansk.
Johan vil gerne tage den decentrale lereuddannelse men kan ikke komme til det,
fordi der ikke er nogen uddannet laerer pa skolen.

» Hans er fanger og pé alder med Johan. Han er bygdebestyrelsesformand og for-
mand for den lokale afdeling af KNAPK ? Det var Johan, der satte mig i for-
bindelse med Hans, og da Hans’ danskkundskaber er meget begraensede, hjalp
Johan med at oversatte. I lobet af samtalen gik vi lidt rundt i bygden og sa pé
forskellig ting, der indgik i1 samtalen, som fabrikken, butikken mv. Ved et par
lejligheder blev samtalen udvidet til at omfatte et par gvrige fanger og en af fan-
gernes kone samt butiksbestyreren, og et par af dem talte ikke dansk, men Johan
tolkede ufortredent og tilsyneladende til alles tilfredshed.

+ Esajas, ung aflgser pa elveerket, der har varet i skolepraktik pa Jern og Metalsko-
len i Nuuk og hos Nukissiorfiit, og som er udpeget til den kommende elveerks-
bestyrer fra januar 2011.

Endvidere blev der gennemfort lidt kortere interviews, der ikke kom rundt om alle

temaer, med:

* Paneeraq, ung enlig mor til en datter pa to ar.

» Josva-Poul, en stor dreng pé 16 ar. Josva-Poul var noget genert og tilbagehol-
dende men svarede kort og pracist pd mine spergsmal, og sé var det ham, der var
sa venlig at sejle mig til Narsarmijit i sin lille jolle.

Jeg fik ogsé smasnakket med en del andre, men danskkundskaberne i Aappilattoq

er noget begransede.

Da jeg var pa vej ned til havnen for at sejle videre til Narsarmijit, kom en fanger i
midten af 40’erne mig i mede og spurgte pa stort set fejlfrit dansk: ‘Skal du sejle nu —
jeg ville hore om du skal med ud pd fangst?’ 1 mit stille sind bandede jeg lidt, for ham
ville jeg gerne have talt med — og med pé fangst. Jeg overvejede kort at udsatte rejsen
til naeste dag, men jeg havde pakket og Josva-Poul stod ved jollen og ventede. Sa jeg
forklarede, at jeg fra flere havde féet at vide, at der ikke var andre i Aappilattoq, der
taler dansk. ‘Nd — det er der ikke sd mange der ved, men jeg har en gang arbejdet i
Danmark’.

Erhvervsgrundlag

I de forste ar efter indhandlingsanleegget (fabrikken) lukkede, var der en del, der kla-
rede sig skonomisk ved fangst og indhandling af szlskind, men indhandlingsprisen
har langt fra fulgt den almindelige prisudvikling, og i perioder har der veret indhand-
lingsstop. Antallet af registrerede fuldtidsfangere er faldet fra 19 1 1996 til 12 1 2007
(NORDREGIO 2010), men nér jeg spurgte var der en del flere, der supplerede med noget
fangst, og hvorfor vare registreret, hvis man ikke indhandler selskind.

Fanger: Priserne [pd scelskind] falder og falder, sa det er [blevet] sveert.

a  KNAPK (Kalallit Nunaanni Aalisartut Piniartullu Kattuffiat) den grenlandske fisker og fangerorga-
nisation
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12009 var der 16 fangere, der indhandlede 1.946 selskind, og med en gennesnits-
pris pa 305 kr. giver det ca. 37.000 kr. til hver. (Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug
201 1)

Ellers er erhvervsunderlaget de godt femten hel- eller deltidsstillinger, der holder
bygden i gang som skolen, butikken, kommunens filialkontor, sundhedsstationen, el-
veerk, kirke, dag- og natrenovation, hjemmepleje, snerydning, en lille kiosk mv., der
langt fra alle er fuldtidsstillinger.

Der er et tilsvarende antal, der af Nanortalik kommune blev ’parkeret’ pa fortids-
pension, hvoraf en del blev fertidspensioneret mere pé grund af arbejdsleshed end et
egentlig handikap, fordi sterstedelen af udgiften blev flyttet fra at veere kommunal til
hjemmestyret. Sa er der en gruppe hjemmegéaende, og endelig er der resten ud af en
samlet arbejdsstyrke pa 80 i den arbejdsduelige alder, der lever mere eller mindre af
socialhjelp.

Johan: Der er nogen, der har fdet fortidspension, fordi de blev arbejdslose,
[men de] er ikke syge. Der er desveerre mange, der lever af fortidspension og
socialhjeelp.

Udover offentlig lon og sociale overforsler er den primere indtegt forsat fiskeri og
fangst, og som navnt er der ca. 12 registrerede fanger, og de der fanger hele aret har en
rimelig indtjening, for der er god fangst og fiskeri i sund og fjorde. Selvom der ikke er
indhandling og langt til andre bosteder, kan Aappilattoq byde pa nogle efterspurgte va-
rer. Der er god klapmydsfangst om foréret i storisen og masser af erred i begyndelsen
af sommeren, og selkedet og spaekket torres, ligesom orred, torsk og uvak, og flere af
fangerne har faste aftagere rundt pa kysten. I perioden, hvor der skal tarres selked og
spaek er der meget arbejde ogsa til andre i bygden.

Hans: Der er gode penge i torret kod og speek. [Det er der] mange fra andre
steder, der bestiller her nede. [Derfor er der] en del fangere, der lever af fangst
— og sd af konens lon. De hjcelper hinanden.

Der er tilstraekkelig fangst i bygden og forsat en tradition for at hjelpe hinanden.

Johan: Der er ikke noget med kadgaver mere. Folk [kan] bare gd ned og hente
kod, ndr nogen kommer ind med scel. [Fangeren] tager skindet og det kod han vil
have, og sd kommer de andre og henter resten. [..] Det betaler man ikke for. Der
er meget kod her, og folk hjcelper mere hinanden, [end andre steder].

Der er nogen, der sejler til Narsarmijit for at indhandle fisk, men det er problematisk
at komme igennem, nér storisen ligger og farligt om efteréret, nar det blaeser.

Kommunens fiskeri- og erhvervskonsulent Hentzar: [Det] dur ikke som nu,
[hvor de skal sejle fangsten til Narsarmijit], for de skal ud pd dbent vand ved
mundingen af sundet og op til Narsarmijit, og det gar ikke, specielt om efterdret
nar det bleeser. [..]Sd ligger fangsten i Aappilattoq og radner op, sd der skal veere
et fryselager i Aappilattoq.

Hans: Der er for langt til Narsarmijit [for at indhandle] — specielt om efter-
dret i darligt vejr — og [det] koster for meget [i breendstof]. Det er landsstyret der
har besluttet at lukke fabrikken.

Der er maske ogsa en tendens til, at klimaet forringer fangsten, for der har veret
mindre storis de seneste ar, og det er primart i storisen salerne skal findes. Samtidig
betyder den mindre storis, at der bliver varmere i sundet, og s& bliver vejret mere
ustabilt.
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Josva-Poul venter pd mig i jollen. Den tomme fabrik i baggrunden, Aappilatoq, august 2010

Afviklingstendens

De manglende erhvervsmuligheder har betydet, at folk seger vak, og at de unge ikke
vender tilbage, og der er en tendens til, at det er de ressourcesterke, der soger veek.

Johan: Dem der bliver, er jollefiskere og dem med arbejde — og sd dem der
ikke kan fa arbejde [andet sted]. [..] Her har de et hus, og uden uddannelse [kan
det veere] meget sveert at finde arbejde et andet sted. Jeg tror, der er en del, der
gerne ville flytte, hvis de kunne [fa arbejde]. Hvis kommunen [havde mulighed
for at] give de unge et kursus og et arbejde, ville der ikke veere mange tilbage. Sa
ville der veere dem, der lever som fangere og dem pd fortidspension.

Josva-Poul: Jeg vil gerne have uddannelse og flytte til en by. Jeg teenker [pd]
at blive kok eller tomrer

Specielt pigerne forsgger at finde et arbejde i byen. Der er nogen, der vender tilbage
for en periode, men en stor del rejser igen efter en tid. Enkelte vender sa tilbage igen.

Fangerkone: Nogle piger kommer tilbage med bornene, men [det er] sjceldent
der flytter en mand [med] fra et andet sted. [Det er] meget sveert for en mand fra
et andet sted, for sd kender de ikke stedet.

Paneeraq: Jeg var pa Sofartsskolen i Paamiut — fik en keereste. Jeg kom aldrig
ud og sejle og fik en datter — hun er to ar. Pludselig blev vi skilt, [og jeg] viste
ikke, hvor jeg skulle bo, [sd jeg] flyttede hjem til forceldrene. Det er meerkeligt,
ndr jeg har veeret veek i 6 ar.

Der er ogsa dem, der ser det at bo i Aappilattoq som et gnske eller positivt tilvalg.
Ogsa blandt de unge og umiddelbart ressourcestarke.
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Esajas: Jeg kan ikke lide Nuuk — er glad for at bo her. De fleste [unge] flytter
til byerne for arbejde — vi er ikke mange unge her. Der er nogen, [der] arbejder i
Nalunag (guldminen i Kirkespirsdalen) i en periode og sd hjem igen. De kan lide
at bo her. Hvis folk skal blive her, skal der veere fast arbejde.

Johan: Nogle unge fangere — omkring 20 -25 dr — de vil nok ikke flytte. De kan
godt leve af det. Min son er 26 har veeret pd fangerskolen i Uummannaq og har
en jolle, men han kan ikke tjene nok, sa han bor hos os. Hvis de skal bo alene,
skal de have en kone med arbejde.

Paneeraq: Jeg har sogt pd socialhjelperuddannelsen [i llulissat]. Vil gerne
arbejde med mennesker — kom pd venteliste. Nar jeg far uddannelse vil jeg ar-
bejde, sa jeg flytter nok ikke tilbage. Problemet er mangel [pd] arbejde. Hvis jeg
kan arbejde her, vil [jeg] meget gerne bo i Aappilattoq.

Der er ikke sd mange fra Aappilattoq, der far en uddannelse, og her er skolens man-
gel pé uddannede lerere formodentlig en del af forklaringen.

Johan: 'Bornene har det sveert, [nar de kommer til] Nanortalik. Her kender
alle hinanden, og ved hvordan de har det hjemme, og selvom nogen driller hin-
anden, kan vi hjcelpe. Det er [en] stor omveeltning at komme til Nanortalik. De
har ogsd sveert ved at klare kravene, og sda kommer de bagefter [i undervisnin-
gen] og bliver drillet.

Der er flere, der peger pa afskaffelsen af ensprissystemet for dagligvarer og specielt
el og vand som et problem, der er med til skubbe til den negative udvikling, men det
var ikke alle, der s& det som afgerende.

Hans: Familier er flyttet fra bygden for [at give] deres born bedre skole og
for at fa et job, men jeg tror ikke folk kun flytter fordi priserne er blevet hajere.

Udviklingsmuligheder

Folk i Aappilattoq og kommunens fiskeri- og erhvervskonsulent taler samstemmende
om, at der er masser af fisk i fjord og sundsystemet ned til Ikerasassuaq (Prins Chri-
stians Sund), der saesonmassigt delvist aflgser hinanden, havkat, redfisk, stenbider,
orred, ammassaat (lodde), uvak (fjordtorsk), laks mv. Der er med gode resultater fisket
efter hellefisk i sundet og pé estkysten i Kangerlussuatsiaq (Lindenow Fjord) og fjor-
dene nord for, og i de seneste ar har der varet et tiltagende torskefiskeri i sundet, og
der er godt med store torsk langs sydestkysten.

Aappilattoq er det bosted, der ligger bedst i forhold til indhandling af hellefisk
og evrige fisk fra sydestkysten, og det er relativt nemt at sejle gennem Ikerasassuaq
(Prins Christians Sund) og til Kangerlussuatsiaq (Lindenow Fjord) og fjordene nord
for inden for storisen selv i lidt mindre bade.

Problemet med det nuvarende indhandlingsanleg er, at det kun er beregnet til
saltning, og verdensmarkedsprisen pé saltfisk gor det ikke rentabelt. Bygningerne er
udmerkede, og Aappilattoq har den store fordel, at bygden har en atlantkaj og kan
besejles det meste af aret. Det eneste, der mangler for at f4 gang i fiskeindhandlingen
er et fryselager. En forudsetning for et fornuftigt afkast er, at man géar veek fra mono-
indhandlingen af en enkelt art men indhandler bredt.

Bygdebestyrelsen har rettet henvendelse til kommunen om at overtage fabriksan-
leegget.
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Hans: Vi [har] provet at starte fabrikken som andelsselskab og sogt [kommu-
nen om] hjcelp, men kommunen md ikke [give tilskud].

Kommunens fiskeri- og erhvervskonsulenten vurderer, at et fryselager vil vare en
fornuftig investering, og peger samtidig p4, at det vil vaere godt at starte er regeri, der
kan héndtere erred, hellefisk og andre fiskearter samt sazlked til hjemmemarkedet,
men det kreever ogsa fryselager. Derimod tror han ikke p& produktion af raeklinger,
fordi temperaturen og luftfugtigheden er for svingende.

Fiske- og erhvervskonsulent Hentzar: Aappilattoq er velegnet til et rogeri,
og sd skal der veere et ordentligt fryselager, [sd de] kan indhandle forskellige
arter. Det vil ikke koste mere end ca. 400.000 kr. at etablere et fryselager, men
[det] kreever, at nogen gar ind og finansierer projektet. [..] Udfordringen er at
tiltreekke risikovillig kapital — det er ikke sa let, for det de kan lave [i Aappilat-
toq] er mest til hiemmemarkedet. [..] Det er stort set ikke realistisk at fa de smad
anleeg til at kore pd virksomhedsokonomiske preemisser. [..] Det er meerkeligt, at
kommunen ikke md subsidiere noget, i bygderne, ndr der foregdr sa meget ovrig
subsidiering i landet. Vi ma godt hjcelpe fareholdererhvervet men ikke bygderne,
det er et vilkdr.

Der har ogsa veret talt om at starte indhandling af tang, som der er meget af i det
stromfyldte farvand, samt og tapning af kildevand pé flaske til eksport, og det vil be-
folkningen gerne deltage i.

Johan: Vi mangler nogen, der skubber til folk. Nogen der kan fd folk [til at]
forstd, at der er muligheder og hjelpe med, hvordan mulighederne udnyttes.
Hvis der kom gang projekter, vil der veere folk her, der kan tage ansvar for det,
og folk vil meget gerne veere med, hvis de kan tjiene lidt pd det. [..]Nar der laves
planer i Gronland, skal de enten veere meget store, ellers er der ingenting — det
er ligesom [at bruge] et krydstogtsskib til bygdeforsyning. [..] Det er vigtigt at
lave smd projekter, der virker. Folk ville fa mere mod pa livet, hvis der kom gang
i indhandling.

Den lokale dynamik

Den vigtigste forandringsagent for Aappilattoq syntes at veere det vakuum, der opstod
i erhvervsgrundlaget, da torsken forsvandt. De fleste forventede, at det ville vere kort-
varigt — det gjaldt de lokale, kommunen og store dele af hjemmestyreadministratio-
nen. Sa i de ferste ar klarede folk sig ved salfangst suppleret med lidt understottelse,
men da indhandlingspriserne for saelskind faldt, blev det svaert. Det var i den forbin-
delse, Nanortalik kommune valgte at flytte en del af fangerne fra understottelse over
pa fortidspension, hvorved 90% af ydelsesudgifterne blev lagt over til hjemmestyret.
Aappilattoq er det bosted i den gamle Nanortalik kommune, der forholdsmeessigt har
flest pa fertidspension, men fertidspensionen blev en sovepude, for er man havnet der,
er det sveert at gore andet, og skulle man endeligt fa et arbejde eller indtaegt gennem
fangst og fiskeri, forsvinder retten til fortidspension.

Der opstod saledes en passiv og afventende dynamik, hvor bygden delvist levede
’pé stetten’, men i modsetning til eksempelvis nabobygden Narsarmijit holdt befolk-
ningstallet sig nogenlunde stabilt frem til slutningen af 1990’erne. Det kan veere man-
gelen pa uddannede lerere, eller at Aappilattoq pd grund af is- og vejrforhold ligger
mere isoleret. Hvad der er arsagen, er svert at sige, men der er nok en tendens til, at
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befolkningen i Aappilattoq St
har folt sig tettere knyttet &
til stedet. Samtidig har der [
veret en tendens til, at de
andre bosteder har set lidt
ned pé befolkningen i Aap-
pilattoq, og at de har folt
sig lidt "holdt uden for’.

Siden indhandlingsan-
leegget lukkede er der ikke
blevet gjort reelle forseg
pa at opbygge et egentlig
erhvervsgrundlag for byg-
den. Der har veret talt en
del, ogsd fra kommunen | . _ e
og hjemmestyret, om mé- SR 50 S W Ao, gl
ske at gendbne fabrikken, Aappilattoq august 2010
og befolkningen har ventet
og hébet. Paradokset har sddan set hele tiden veret, at bygden formodentlig ligger i
et farvand med meget store fiskepotentialer, hvis der teenkes ud over en monobaseret
indhandling, og der formodentlig er supplerende potentialer som tangfiskeri. Samtidig
er Aappilattoq det bosted, der har lettest adgang til fiskeressourcerne inden for storisen
pa estkysten i omradet ved Kangerlussuatsiaq (Lindenow Fjord) og fjorden nord for.

Det at fangstmulighederne stort set hele tiden har veret her har méske betydet, at
folk er blevet lidt laengere og ventet og habet, end de ellers ville have gjort, og at de
ikke selv har taget initiativ til at starte andre aktiviteter.

Det manglende initiativ til at starte andre erhverv er formodentlig ogsé en delvis
konsekvens af fangerkulturen, der forsat eksisterer, at man er vant til at omstille sig til
naturens lunefulde fluktuationer og fange de arter, der nu er, og tilpasse og optimere
fangstmetoderne til de aktuelle forhold, men at starte noget helt andet kan vaere gran-
seoverskridende. I en pengegkonomi giver det at udnytte de forskellige fiskearter kun
mening, hvis fisken kan afsattes, og her er Aappilattoq afhaengig af samspillet med
omverden.

Hvis Aappilattoq med sin relativt isolerede og unikke placering ikke skal have ud-
nyttelsen af havets levende ressourcer som det primare erhvervsgrundlag, bliver bo-
stedet meningslest. Til gengaeld er der efter sigende lokale ressourcer i store mangder
og bedre end i Narsarmijit, hvor der er et indhandlingsanlag.

Derfor giver det ikke den store mening at forvente, at nogen lokalt skulle initiere
en ny type erhvervsudvikling uathaengig af havets levende ressourcer inkl. tang, for
det er svaert at pege pa, hvad det skulle vere. Der er som altid turisme, men med den
isolerede placering kan det nok aldrig blive andet end et supplement.

Derfor vil det formodentlig kraeve et initiativ udefra for at vende den lokale afvik-
lingsdynamik. Det var landsstyret, der besluttede, at indhandlingsanlaegget ikke skulle
opgraderes fra salteri men lukkes, og det er nok ikke realistisk at forvente, at lokalbe-
folkningen selv kan rejse den nadvendige kapital til etablering af fryselager, selvom
belabet er relativt beskedent. Det er ogsa teenkeligt, at et indhandlingsanleeg i alle fald
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i en opstartsperiode vil vere athangig af lidt subsidiering, sé initiativmulighederne
ligger umiddelbart udenfor befolkningens reekkevidde.

Kommunens fiske- og erhvervskonsulent Hentzar: Arbejdslosheden i Aappi-
lattoq er meget stor — og sd flytter folk — specielt de unge [..] hvis udviklingen
skal vendes, skal det veere de unge der flytter tilbage, og fabrikken er bygdernes
hjerte. [..]Problemet er, at de unge ofte ender som arbejdslose i Nanortalik. Hvis
man fdr gang i fabrikkerne og et rogeri og udnytter [de] lokale muligheder flek-
sibelt, vil det hjcelpe meget.

Om at rejse — min hjzlpende and i Nanortalik

Det buldrer pa deren, og jeg ser sgvndrukkent, at den springer op, og der star en
lavstammet teetbygget mand og nermest fylder det lille rum i Nanortaliks lille ind-
kvartering, der noget humoristisk kaldes ’vandrehjemmet’.

Vil du med til Tasiusaq? Jeg er stadig langt veek. Landede i gar fra Danmark
og pavirket af tidsforskel og den lange rejse. Egentlig havde jeg teenkt at bruge de
kommende dage til at akklimatisere mig og planlaegge den videre rejse. Vil du med
til Tasiusaq? Jeg ser nu, at det er Seren, turistchefens grenlandske plejeson pé min
alder, der er fodt oppe ved Upernavik, og har sejlet mange &r pa verdenshavene, og
som nu bor i Danmark men om sommeren hjelper Niels med turisterne. Tankerne
begynder at rotere — fordele og ulemper. Det vil vere fint med en lift til Tasiusaq,
selvom jeg helst ville have ventet et par dage. Vign op — vil du med til Tasiusaq?
"Hvad er klokken?’” Halv syv. "Hvornar?’ Nu. *Giv mig en halv time’. Jeg sejler om
et kvarter. ’OK’.

Jeg springer ud af sengen, tilter sovepose og andet ned i rygsaekken, temmer ko-
leskabet og smalgber ned til havnen.

Da vi kommer ud i fjordmundingen viser sgen teender, og gummibaden foles som
at sidde pa en sgslange, der bugter sig hen over belgerne, medens regvandet slar ind
over. Farten settes ned til vi kommer ind i fjorden, der ligger spejlblank.

Efter nogle gode og udbytterige dage i Tasiusaq finder jeg en lift tilbage til Nanor-
talik med en familie, der skal pa besgg. Pa vejen er vi et smut leengere inde i fjorden
for at ga en tur i den smukke plantage af graner.

Jeg bruger eftermiddagen til den indledende snak med ansatte i kommunekonto-
ret mv. og far aftalt en rekke mader de kommende dage, men det gar ogsa op for
mig, at det ikke er sa ligetil at finde en lift til Aappilattoq.

Jeg er igen indkvarteret i det lille *vandrehjem’. Et lille gammelt charmerende hus
pa 20-25 m2 med fire kajer og de nedvendige forngdenheder, et kakken, en dunk
vand og en spand som toilet.

Endnu engang vaekkes jeg af buldren pa deren og Seren, der stormer ind. Vil du
med til Aappilattoq? Min reaktionsevne er lidt hurtigere, men det passer knapt sa
godt. "Hvornar?’ Om en halv time. Kommuneingenioren har chartret en bdd, og du
kan godt komme med.

Reelt er der ikke meget valg. Jeg aftaler med Seren, at han kontakter de personer,
jeg har aftalt meder med, og fortaller, at jeg kommer tilbage om en god uges tid og
forsat meget gerne vil tale med dem.
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Med Seren til Tasiusaq august 2010

Alluitsup Paa

Alluitsup Paa (Sydpreven) blev anlagt som udsted i 1832 og er saledes en af distriktets
eldre faste bopladser. Allerede i 1920 var der godt gang i fiskeriet, og Alluitsup Paa
havde storre fiskeindhandling end Julianehab (i dag Qaqortoq), (Madsen 2009), og Al-
luitsup Paa er et af de steder, hvor der foregik en tidlig delvis omstilling fra fanger- til
fiskersamfund. I 1966 blev der bygget en rejefabrik, og bygden voksede og havde god
gkonomi. Ved hjemmestyrets indfersel i 1979 havde Alluitsup Paa 607 indbyggere, og
i en periode blev det diskuteret, om bygden skulle overgé til bystatus.

1 1990’erne var det fabrikken i Alluitsup Paa, der producerede Royal Greenlands
handpillede ’fantails rejer’, hvor et lille halestykke af skallen forsat sidder pa. Pro-
duktet var mélrettet det japanske marked og blev internationalt anset for at vere et
luksusprodukt af hgj kvalitet. Alluitsup Paa kunne i leengden ikke konkurrere med den
billige asiatiske arbejdskraft, og produktionen blev flyttet ud af landet.

12001 var befolkningen gradvist faldet til 509, og samme ar solgte Royal Green-
land rejefabrikken til ONC og Polar Seafood, der ombyggede den til almindelig reje-
produktion, hvorved arbejdskraftbehovet faldt betydeligt. I 2007 blev fabrikken om-
dannet til indhandling og nedfrysning af torsk. Fa ér efter forsvandt torsken imidlertid
igen, og fabrikken lukkede i 2008.

12010 var der 303 indbyggere og pr. 1. januar 2012 278 indbyggere.

Der var indtil fabrikken lukkede tale om en driftig bygd, der var kendt for en god
og relativt stabil arbejdskraft, og sammenlignet med andre bygder boede der mange
danskere og folk fra andre nationaliteter som isleendinge, nordmand, faeringer, russere
mv., hvoraf en del arbejde pa fabrikken. Alluitsup Paa’s sterrelse og aktivitetsniveau
muliggjorde, at her var et entreprenerselskab som periodisk havde en del ansatte samt
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et VVS firma. Fabrikken betead, at der ofte kom gaester udefra, sé entreprengrselskabet
drev et egentlig hotel med bar, der har stéet tomt siden fabrikken lukkede og nu er sat
til salg.

Inden for de seneste ar blev der opdaget skimmelsvamp i skolen, og skolebygnin-
gen er blevet lukket, medens undervisningen blev flyttet til lejede lokaler. Samtidig
blev skolen @ndret fra at undervise til og med 10 klasse til nu kun at undervise 8.
klasse med, sé eleverne sendes til Nanortalik efter 8. klasse, ligesom det gelder for
distriktets ovrige bygder. Et érs tid for mit besgg braendte kirken, og landsstyret har
besluttet, at den skal genopferes, medens der ikke er taget beslutning om at renovere
skolen eller bygge en ny.
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Gennem hjemmestyreperioden er kensskavheden gradvist foreget med faerre kvin-
der, og i dag lider bygden af et befolkningsunderskud i den yngre del af den arbejds-
duelige alder.
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Interviewede
I Alluitsup Paa blev der gennemfort leengerevarende abne interviews med:
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Annassi, leder af kommunens filialkontor og knapt et halvt hundrede ar. Han
har gennem mange ar arbejdet pé reje- og fiskefabrikken og vearet formand for
SIP (den lokale afdeling af fagforeningen SIK), har i flere perioder veret valgt
til kommunalbestyrelsen 1 den gamle Nanortalik kommune og sidder aktuelt i
bygdebestyrelsen.

Skoleleren Anne der er fodt og opvokset i Alluitsup Paa. Hun forsggte som ung
at tage en friseruddannelse i Senderborg men vendte hurtigt hjem pa grund af
hjemve. Efter nogle ar tog hun socialhjelperuddannelsen i Ilulissat og arbejde de
folgende 18 ér i barnehaven hvoraf de sidste 10 ar som leder. Derefter blev hun
ansat som timelerer pa skolen og har for nogle &r siden afsluttet den decentrale
leereuddannelse. Anne er gift med ejeren af VVS firmaet, som kommer oppe fra
Qasigiannguit, og sammen har de en lille tgjbutik og en kiosk. De har fire bern
fra 11 til 22 &r, og den eldste datter er ved at afslutte trafikassistentuddannelsen
i Kangerlussuag.

Den danske sygeplejerske Jorgen og den ufaglerte sundhedshjalper (SH), som
jeg ikke fik fat i navnet pd. Begge er de omkring de halvtreds og har arbejdet
sammen i mange ar. SH er fodt og opvokset i Alluitsup Paa, og hun har et stort
indblik i personrelationerne i hele Nanortalik distrikt — hvem der kommer fra
hvor, er barn af hvem, har bern med hvem etc. Jorgen har arbejdet i Grenland



gennem mange ar og en meget stor del af tiden i Alluitsup Paa, men der har ogsé
vearet lengerevarende ophold i Kangaatsiaq samt vikariater og kortere ophold
andre steder som Ittoqqortoormiit.

Det kan siges, at de der blev interviewet reprasenterer dele af eliten 1 Alluitsup Paa.
Som modvagt havde jeg endvidere kortere samtaler med en del gvrige indbyggere,
der repraesenterer forskelle i alder, erhverv/arbejdsleshed mv., og blev ikke preesente-
ret for vurderinger, der afveg markant for de interviewedes.

Fabrikslukningen — den store forandringsagent

Mod slutningen af perioden med rejeproduktion, var der kun en begrenset kobling
mellem lokaliseringen af fabrikken i Alluitsup Paa, og hvor rejerne blev fanget. Re-
jefiskeriet foregik gradvist lengere fra land, og rejerne eller fangsten af dem havde
bevaget sig nordpa. Det betad, at Alluitsup Paa kom til at konkurrere med landets ov-
rige (tidligere) rejebyer om, hvor rejerne skulle landes og forarbejdes, og der har veret
en tendens til, at de sterre byer med flest vaelgere har vundet. Samtidig har bygden et
problem med kajens placering. Som jeg fik det fortalt, var kajen ved et uheld blevet
placeret, hvor dybgangen kun er 4 meter. Der var efter sigende kommet en ingenier og
havde peget, hvor kajen skulle anleegges, og de lokale havde protesteret og peget pa et
naerliggende sted, hvor den ville ga ud til en 10 meter dyb sejlrende, men ingenigren
havde stedigt holdt ved sit, og sddan var det blevet. Jeg har ikke forsegt at fa historien
be- eller afkreeftet andetsteds, men alle vendte tilbage til historien og fremsatte gnske
om, at den nuverende kaj blev forleenget, s den kom ud pé 10 meter vand, sa traw-
lerne kan leegge til i Alluitsup Paa. Samtidig bliver der peget pa andre byers svaghed i
forhold til reje- og fiskeproduktion.

Annassi: Jeg [vil] gerne have, at der skaffes nogle penge til kajaniceg. [..] Vi
har [fersk]vand nok — helt nok — [ikke] ligesom inde i Narsaq. [..] Der skaber
man nogle problemer med vand — og i Aasiaat og andre steder. Men her er ikke
noget problem med vand.

Med Royal Greenlands salg af fabrikken og den senere lukning forsvandt det hid-
tidige erhvervsgrundlag for Alluitsup Paa, og alle jeg talte med kobler bygdens nu-
vaerende afviklingstendenser med det, samtidig med der er en tydelig bitterhed over
fabrikslukningen, som af flere opleves som en landspolitisk beslutning.

SH: For havde vi rejefabrikken, og det gik godt.

Annassi: 1 90’ der korte [fabrikken] pd fantails, da [var vi] over 500 folk her
i Alluitsup Paa, men efter — da den i 2001 stoppede eller blev solgt til private,
da er vi vist nok halveret fra 2001. [..]Landstinget og landsstyret bestemmer, at
fabrikkerne i bygderne [i Nanortalik] skal scelges. Det er derfor de bliver solgt
og privatiseret og har ikke kort siden sd meget.

Selv oplever befolkningen, at de har udvist stor omstillingsparathed. Da fabrikken
overgik fra rejer til torsk, foregik overgangen let, og en meget stor del af den arbejds-
styrke, der blev overfladiggjort pa fabrikken, gik i gang med at indhandle torsk.

Jorgen: Det [blev] vedtaget omkring 1. juni [2007], tror jeg, [..] og omkring
1. august, sd var man ikke fabriksarbejder, sd var man bundgarnsfisker, og det
skete bare sadan her [knips], sd det med at veere omstillingsparat, det var man.
Dem der var pd fabrikken, de begyndte at fiske, [..] og det syntes jeg — det var
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meget — meget beundringsveerdigt, at folk den ene dag gik ud af fabrikken, og den
neeste dag gik de ud i jollerne for at fiske — og sd forsvandt torsken [to dr senere].

SH: 'Den gang [fabrikken lukkede] var der en hel del, der rejste til Qasigi-
annguit, fordi der var arbejde med hellefisk pad fabrikken. De kommer tilbage [nu
fordi fabrikken i Qasigiannguit er lukket].

Nuvarende erhvervsgrundlag

Gennem interviewene og ved at sperge mig omkring fik jeg etableret en nogenlunde
oversigt over det aktuelle erhvervsgrundlag, hvor der ikke er skelnet mellem heltids-
og deltidsarbejde. Det omfatter:

 Pilersuisoq (Butik, postkontor, lager, havn, salg af breendstof mv.) i alt ca. 10
arbejdspladser
Skolen ca. 10 arbejdspladser
Alderdomshjemmet ca. 10 arbejdspladser
Kommunens filialkontor 2 arbejdspladser
Sygeplejestationen 3 arbejdspladser
Den lokale entreprener, der ved besgget var reduceret til renovation og sneryd-
ning, men som satsede pa at opmande, nér den braendte kirke skal genopbygges
— aktuelt 3

+ Kiosken ca. 3

« Den lokale VVS’er, der aktuelt ikke havde ansatte.

12009 var der 12 fangere, der samlet indhandlede 717 s&lskind og med en gen-
nemsnitspris pa 305 kr. giver det ca. 18.000 som gennemsnitlig indtegt. (Departementet
for Fiskeri, Fangst og Landbrug 201 1)

En stor del af stillingerne er halvtids- eller deltidsstillinger, men det giver omkring
40 arbejdspladser til en potentiel arbejdsstyrke pé ca. 180. Sa er der 30-40 pé fortids-
pension og under opholdet var der registeret ca. 40 ledige. Resten er hjemmegaende
eller lever lidt af fangst og andre smétterier, men der er stort set ingen, der konsekvent
lever som fangere, og antallet af fangere med fuldtidslicens er faldet fra 64 til 11 i
perioden 1996 til 2007 (NORDREGIO 2010).

Jorgen: Det antal arbejdspladser der er her nu, er det minimum, der skal
veere, for at samfundet kan kore.[..] Hvis vi blev 100 eller 200 mennesker mere,
ville det blive det samme [antal arbejdspladser] Sd vi lever af at barbere hinan-
den. [..[Nogle [af de arbejdslose] sejler sig en tur, og nogen er her jo bare. Det
giver en del sociale problemer, ndr der ikke er nogen indtcegter. Der forsvandt jo
bare en omscetning pa 5 mio. kr. om dret — og det kan meerkes.

Det er en udvikling, der kan markes pé pengeomsetningen, og som rammer det
private erhvervsliv, og Annes lille tgjbutik kerer pa pumperne, ligesom mandens VV'S
firma stort set ligger stille.

Anne: Det er hdrdt at veere selvstendig, hvis det havde veeret i byen, havde det
gdet bedre. [Butikken] korer stadig veek, men omscetningen er meget lille.

Den sociale dynamik

Det er tydeligt, at fabrikslukningen har haft betydning for en fraflytnings- og afvik-
lingsdynamik, hvor de uddannede og ressourcestaerke sgger vaek. Af de mange fra
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andre lande er der nu kun 2-3 danskere tilbage, og folk med uddannelse segger arbejde
andre steder.

Anne: Dem med uddannelse, det er mest dem, der flytter her fra. Dem der har
arbejdet i fabrikken eller andre steder, sd ndr konen eller cegtefeellen far arbejde,
sd flytter de.

Og det er en udvikling, der betyder, at de sociale problemer forholdsvist foreges,
ikke fordi der nedvendigvis kommer flere med problemer, men de kommer til at ud-
gore en storre del af befolkningen. Alluitsup Paa har ud over at kunne levere en god ar-
bejdskraft ogsa gennem mange ar varet karakteriseret af alkoholproblemer med hvad
deraf folger.

Anne: Det med at drikke, det er ikke blevet anderledes, [..] og [sd er] der man-
ge born, der bliver omsorgssvigtede, fordi foreeldrene drikker. Jeg kan meerke det
om mandagen, at nogle born de bliver rastlose, fordi forceldrene de har drikket
— de kan ikke rigtigt teenke, fordi forceldrene de har drikket i weekenden — det
bemeerkede vi meget om mandagen. Men ikke hver weekend [kun] — nar de har
faet lon [og socialhjeelp].

Jorgen: Den gang [fabrikken var dben] havde vi ogsa baren. Den er heldigvis
lukket nu, men dengang var her jo penge nok. Der var mange, der gik pd baren
og kobte en kasse ol det. Den koster jo 1.000 kr., men det betod ikke noget. Det
er der ingen, der gor mere.

Annassi: Ndar man ikke har noget arbejde, [..] sd tager man alkohol, rusmidler
og ludomani. Sd er det den vej man prover. [Vi skal] fa folk til at se pd deres egne
problemer — afveending af alkohol og ludomani [ ...] det er meget vigtigt, nar man
skal teenke pd udviklingen og fremtiden. Efter min mening.

Ligesom i det gvrige Nanortalik blev en stor gruppe arbejdslese i nedgangsperio-
den i slutningen af 1980’erne og begyndelsen af 90’erne’parkeret’ pa fertidspension,
fordi det kunne skubbe nogle af de sociale udgifter over pa hjemmestyret, og det er en
gruppe, der i dag haenger fast i Alluitsup Paa, og som ikke umiddelbart bidrager til en
positiv udvikling.

Annassi: Efter min mening har de givet for mange fortidspension, pd grund af,
at der skabes ikke noget — der skabes ikke en tanke om fremtiden [...] sd er det
slut. Det er en forkert [..] mdde at give folk fortidspension. Store unge mennesker
med en lille darlig handicap, som betyder ikke noget for deres fremtid, som for-
tidspensioneres som 20drige eller som 30drige. Det er helt forkert.

Pa den ene side hanger gruppen af fortidspensionister og andre med sociale proble-
mer fast i Alluitsup Paa, pé den anden side er bygden med til at sikre en del af denne
gruppe en nogenlunde meningsfyldt tilverelse.

Jorgen: Vi opfylder jo et andet behov, end man gor i byen. Der er nogen folk
her — det vil jeg vove at pdstd — hvis man satte dem ind i byen, sd gik de til bunds.
De ville falde igennem systemet — jeg vil ikke sige, at de ville leve pa gaden,
men de ville klare sig ddarligt, og dem har vi plads til at rumme her ude. Sa der
opfylder vi altsa en samfundsfunktion.’ ’[Hvis man fiyttede hele befolkningen
til Qagortoq] vil jeg skyde pa at der var mdske 25 stykker, der ville ga helt til
bunds.’

Jeg har ingen mulighed for at vurdere sygeplejerskens vurdering, men 25 af en
befolkning péa 300, der méske vil gé til bunds, er meget og viser noget om problemets
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omfang, og den forholdsmassige @gning af sociale problemer underminerer den so-
ciale sammenheangskraft og bidraget til en negativ udviklingsdynamik.

Ungdom og uddannelse som forandringsagent

Medens fabrikken kerte, havde sterstedelen af de unge den som deres fremtidsvision.
Jorgen: Da jeg startede her, var der 100 i skolen, og mdske 10 af dem har fiet
en uddannelse. Resten ndr jeg spurgte, hvad de ville, var det ned pd fabrikken.
Hvis jeg spurgte, hvad de skulle pd fabrikken, var det 'ned og tjene nogle penge,
sd kan jeg kobe en bdd’. Er det det du vil, du ender jo med at sidde foran spcek-
huset sammen med de andre og drikke bajere? "Ja — ja det er det jeg vil — sadan

er det’.

Blandt de interviewede er der enighed om, at det er vigtigt at satse pa uddannelse i
et forseg pa at bryde den sociale arv, og de er bevidste om, at uddannelse i den nuvee-
rende situation betyder, at de unge efter uddannelsen forlader Alluitsup Paa og seger
arbejde i de sterre byer.

Annasii: Efter min vurdering er uddannelse en udvej til fremtiden, og det vil
Jjeg sige dem — jeg har en ung mand pd 19 dr, jeg har altid sige til ham, at han
skal uddanne sig have et papir pd, at han har haft en uddannelse [... | og kigge
pd fremtiden. [..] Der vil veere nogle enkelte [der vil fd arbejde her], ndr man
teenker pd butikken og bornehaven [...Jog sd skolen hvis den bliver lavet. [El-
lers] vil jeg tro, at der vil skabe sig nogle arbejdspladser pa andre steder.

Anne: Bygden bliver mindre og mindre, og her er ikke noget arbejde, [jeg
haber] at de vil starte en uddannelse. I stedet for at veere her og sd se forceldrene
drikke. Det er ikke sundt. [Men] der er kun fd, der tager til GU (gymnasiale ud-
dannelser). Der er flere, der tager Piareersarfik. (Kortere erhvervsintroduceren-
de kurser og indgangsvejen til erhvervsfaglige grunduddannelser)

Alluitsup Paa august 2010

250



I praksis er det stadig et fatal, der tager en egentlig uddannelse, og nogle unge ven-
der tilbage efter endt uddannelse uden de store muligheder for at anvende den lokalt.
Der er nogle stykker, der har taget kurset som minearbejder, men der er ingen, der har
féet arbejde ved den nzerliggende guldmine Nalunaq, hvor der i 2010 kun arbejdede
et halvt hundrede mand. P4 den made fanges en del af de unge i den sydgrenlandske
arbejdsleshed, og der er en tendens til, at det er de bedst begavede og driftige unge,
der forlader bygden.

Kan den negative dynamik vendes?

Ved at sperge rundt i bygden om, hvad folk ser af fremtidsmuligheder, er det stadig
fabrikken, der peges pé, hvor flere har en tiltro til, at hvis den kommer i gang, vil det
i sig selv vende udviklingen.

SH: Hvis man fik gang i indhandlingen af noget fra havet, der kunne behand-
les pd fabrikken, var folk klar i morgen — det kunne veere hvad som helst — det
kunne veere havkat eller tang.

Annassi: De rejer, som sejles ned til Danmark — det er mange tons. 8.000 tons
det kan skaffe arbejdspladser her i Alluitsup Paa eller i andre steder og byerne.
[..] Det er gode arbejdspladser, der bliver givet veek. [..] Selvom man teenker pd
pengene — pad den billigste mdde — sd [..] skal [man] skaffe nogle arbejdspladser
her i landet. Det er der, hvor man har fanget dem, og det er der, hvor man skal
skaffe arbejdspladser — selvom man tenker pa penge. Og der kan skabes noget
uddannelse inde pd fabrikken.

Det er tydeligt, at Annassi med sin fagpolitiske og kommunalpolitiske erfaring ser
Alluitsup Paa’s i et landspolitisk perspektiv og samtidig fastholder troen pa at udvik-
lingen kan vendes.

Annassi: Man skal teenke meget pd fremtiden og have en diskussion med fag-
foreningen, kommunalbestyrelse, bygdebestyrelse og landstinget og landsstyret
og selvfolgelig andre, [..] Selvfolgeligt vil det give nogle gode diskussioner med
— dialog med befolkningen. [..]Hvis man ville, kunne den her bygd blive stor
igen pd grund af, folk som har flyttet sig andre steder, de vil meget gerne tilbage
igen.’” 'Hvis fabrikken dbner, sa vil de meget gerne tilbage igen [det vil deres
barn ogsd] det vil jeg tro.

Det er ikke alle, der deler troen pé, at de fraflyttede vil vende tilbage, og at udvik-
lingen kan vendes, og Anne peger pa nogle generelle urbaniseringstendenser, der vil
hamme en eventuel tilbageflytning.

Anne: Men nar der ikke er noget arbejde her, er det bedre at tage et andet
sted og arbejde. [..] Jeg tror ikke, man kan skabe noget arbejde her. [..] Jeg tro
ikke de kommer tilbage [hvis fabrikken dbner igen] for der er kun fa, der har
helarsvand og toilet, og hvem vil sd komme tilbage med sddan et toilet, der skal
tommes? [..] Dem der har veeret ude — i byerne i lang tid har sagt, at de ikke vil
tilbage og tomme toilet og kobe solar. Det gor man ikke i byerne, sddan gor de
ikke i byerne. Det er vist nok pa grund af det, at bygdebeboerne bliver mindre og
mindre. Der er ikke noget arbejde her — og ikke nogen fisk. Hvad skal vi lave?
Drikke?

Habet om en bedre fremtid er dobbelttydigt — bedre uddannelse til de unge og at
bygden overlever og udvikles, men der peges ikke pa s& mange alternative potentialer.
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Annassi: ’Det er et godt sporgsmdl, [om der vil bo nogen her om 30 dr] som
Jjeg ikke kan svare pd, hvis jeg skal teenke pd fremtiden. [..] der vil jeg tro, at
foreeldrene og bornene tenker pad deres fremtid og uddannelsesstederne, er der
nogle muligheder der, og sad vil der veere nogle problemer med bygderne. Men
hvis vi tenker pd lysere tider og [..] hvad vi kan tenke pad fremtiden, sd vil jeg
tro, at der bor nogen her i Alluitsup Paa. [Jeg vil tro], at den vil eksistere her,
pd grund af at der er nogen der kan — der vil skaffe nogle arbejdspladser her.’

Det centrale for de forskellige interviewedes vurdering af udviklingspotentiale er
forventningen om, at 'nogen’ skal gare noget for at skabe arbejdspladser og satte gang
i en positiv udvikling. Ansvaret for det placeres noget diffust hos politikerne, og der er
ikke nogen, der omtaler konkrete initiativer. Flere taler om turisme som en mulighed
og henviser til nogle fareholderes gode erfaringer med at kombinere farehold med
turisme og mener, at noget tilsvarende kan geres for Alluitsup Paa, ved at udnytte
de lokale fiskepotentialer og den omkringliggende natur med historiske bopladser og
Uunartoq (de varme kilder). Annes mand er en af dem, der taler om selv at starte med
turisme som supplement til VVS virksomheden, men méske strander planerne pa fa-
miliens modsatrettede ensker.

Anne: Han vil scelge sin jolle og kobe en lidt storre, sa kan ud og sejle med
[turisterne] [..] til fangstpladser og Uunartoq. [..] Han har ellers meget i tanken,
men jeg ved ikke om det vil kunne realiseres. Fordi vi har ellers tenkt pa at flytte
til en anden sted]..] ndr vi har solgt vores butik. Det har vi ellers for at teenke
pd vores born. Hvis de skulle tage en uddannelse, sa vil det veere bedre at flytte
til en by.

Ogsé andre har talt om turismeudvikling, og der er nedsat et turismeudvalg i sam-
arbejde med turistkontoret i Qaqortoq, men ind til videre er det sméat med konkrete
initiativer.

Jorgen: Det frie initiativ — det er her jo — men der er ikke mange, der har det.
Turismen er jo det, der ligger lige for, og vi har hort om nogen, der ville arran-
ger fisketure sammen med hotellet og sd skulle scelge sadan nogle 'garanti pd
krogen’ ture [..] og sejle til de varme kilder og vandfaldet og sadan noget [..]
men sddan blev det ikke. [..] Der er muligheder her nede — men ingen syntes at
bruge dem. [..] Jeg tror det er noget med, der har veeret for meget indblanding af
europceere — isleendinge, feeringer, danskere, de veeltede rundt her ned i 50 erne
og 60’erne, sd noget af det der natur fangerinstinkt, det rog her nede. Det gjorde
det ikke i Kangaatsiaq og nord, der handler det mere om at overleve — std op om
morgenen og se pd vejret og ud at fange eller fiske, for der skal ogsa veere noget
til i morgen. Det gor de ikke her nede. Her teenker de ikke pd i morgen.

Tendenser i udviklingsdynamik

Under besoget i Alluitsup Paa og gennem samtaler med folk i distriktet og ansatte i
kommunen og selvstyret har jeg faet et klart indtryk af en afviklingsdynamik, hvor
flere af de ressourcesterke enten er flyttet eller forseger at finde arbejde og et liv et
andet sted. Der er ogsa ressourcestaerke, der gnsker at blive og forsege at fa skabt en
positiv dynamik, men ogsa de udtrykker tvivl om det vil lykkes.

Gennem mange ar har udviklingen i Alluitsup Paa veret uleseligt knyttet til fa-
brikken, der i storhedsperioden gav en del af indbyggere et indkomstniveau, der la
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betydeligt over det normale for bygder og ogsé hejre end enkelte byer. Bortset fra den
korte torskeperiode fra 2007 til 08 har der veeret en tiltagende tendens til, at befolknin-
gen ikke i neevneveardig grad har bidraget til at tilvejebringe fabrikkens ravarer. Pa den
made har Alluitsup Paa mere haft faellestrak med en del af vestkystens rejebyer og er
ligesom dem blevet ramt af den centralisering af rejefabrikkerne, der foregik i 2001.
For Alluitsup Paa fik det umiddelbart sterre konsekvenser, fordi byerne i hgjere grad
havde et administrativt baseret erhvervsgrundlag i kraft af deres daveerende status af
center for en kommune, hvor de administrative og servicebetonede erhverv i Alluitsup
Paa hurtigt blev reduceret.

Omrédet byder pa andre muligheder, og den korte torskeperiode viser, at befolknin-
gen er omstillingsparat, hvis nogen ’arrangerer’ omstillingen, og omstillingen geelder
kendte aktiviteter. Men nér det geelder om selv at tage initiativ til at udnytte nye mu-
ligheder, er det begraenset, hvad der sker, som turismeeksemplet viser. Det kan i den
forbindelse undre, at der ikke er nogen, der er begyndt at fange og indhandle havkat i
Ammassivik, hvor indhandlingsanlagget er blevet genabnet af et par fareholdere laen-
gere inde i fjorden. Det er ikke det store, men et par stykker fra Alluitsup Paa kunne
formodentlig fé et rimeligt udkomme af det.

Der er dermed den samme tendens til, at *livet gar i std’ nar fabrikken lukker, som
det ogsa er sket for en del byer. En mulig forklaring kan vaere den afkobling fra fan-
gerkulturen, som Jergen omtaler, hvor befolkningen er blevet vaennet til, at andre gor
noget for at etablerer erhvervsgrundlaget, og at der er spaendt et socialt sikkerhedsnet
ud, som sikrer en minimumslevestandard, nar erhvervsgrundlaget forsvinder.

Det er ikke kun Alluitsup Paa’s egen befolkning, der haber og venter pa, at fabrik-
ken genabner. Ifolge Kujalleq Kommunes fiske- og erhvervskonsulent, satser ogsa
Polar Seafood pa at gendbne fabrikken, nar torsken kommer igen, for at udnytte den
gode arbejdskraft og fabrikkens store frysekapacitet. Imens venter alle p4, at torsken
kommer.

Ved Qassiarsuk august 2010
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Fareholdersteder

Antalsmassigt er fareholdererhvervet i Grenland meget begranset og omfatter i dag
51 fareholdersteder og 172 personer, og fareholderne kunne mageligt samles i en lidt
storre bygd, men i praksis ligger de fleste relativt isoleret som familiebrug. Langt
storstedelen af fareholderstederne ligger i Sydgrenland og de fleste i Narsaq distrikt.

2008 2010
Nanortalik 41 38
Qagqortoq 48 51
Narsaq 78 80

Indbyggere ved fareholdersteder (Grenlands Statistik 2012 a)

Nogenlunde parallelt med den store men gradvise omstilling fra fangst til fiskeri,
blev der i begyndelsen af forrige &rhundrede ogsé taget initiativ i Sydgrenland til at
genoptage det farehold som nordboere og tidlige kolonister * havde drevet. I 1906
blev de forste far indfert i Frederiksdal (Narsarmijit), og farehold spredtes gradvist til
resten af Sydgrenland som bierhverv for koloniadministrationen, fiskere og fangere
ved de bedst egnede bopladser, og det forste egentlige grenlandske fareholdersted blev
etableret af Otto Frederiksen i Qassiarsuk i 1924.

De folgende ar blev der gradvist etableret flere egentlige fareholdersteder inde i
fjordene, men fareholderdriften forsatte meget ekstensivt, hvor farene graessede rundt
om i fjelde det meste af aret suppleret med fodring i den strengeste tid, med et relativt
lavt udbytte.

Hvert &r var en kamp for at sikre tilstreekkelig foder til den lange vinter, og var
vinteren for lang og snefuld kunne det ende med, at sterstedelen af fareflokken dede
af sult og udmattelse. For at have tilstreekkeligt med far og tilstreekkeligt foder, skulle
der hele tiden ryddes nye landomrader til heslaet og anlaegges veje for at fa heget i hus,
og for at firene kunne overvintre, skulle der bygges stalde og lader. Alt sammen hardt
manuelt arbejde. Trods det voksede antallet af fareholdersteder.

Fareholdererhvervet har veret praeget af op og nedture, og at erhvervet er drevet
pa den klimatiske graense, og strategien med begranset vinterforrdd havde ind i mel-
lem sin pris. Bestanden voksede gradvist til ca. 21.000 i 1948, men de folgende vinter
blev den halveret pé grund af sne og kulde. I 1956 var bestanden igen naet op pé godt
22.500, men en hard vinter bragte den ned pa 17.500.

De folgende &r med gode somre og milde vintre voksede bestanden til 48.000 i
1966, men sa kom en kold streng vinter med det hidtil sterste tab, og bestanden faldt
til 19.000. Derefter fulgte en raekke kolde vintre, der bragte fareholdererhvervet ud i
krise, og tvang en reekke fareholdere til at opgive, sa der primert var de bedst egnede
steder tilbage.

Krisen forte til, at det gronlandske férehold blev lagt om til langt mere intensivt
brug, hvor vinteren sikres gennem import af foder og farene kommer i stald, og der
blev indfert krav om, at et fareholdersted skulle have et minimum antal foderenhe-
der i relation til flokkens sterrelse. Omlagningen og den regulering, der fulgte med,

a  Nordmanden Anders Olsen grundlagde i 1783 Igaliku og startede et mindre landbrug med far og
dyrehold pa de gamle nordbomarker.
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nedvendiggjorde store investeringer i maskiner, bygninger mv. og dermed vasentlig
storre faste udgifter til afdrag, foderimport mv., og bragte dermed fareholderne i en
fastlast skonomisk situation.

Fdreholderstedet Ipiutaq est for Narsaq, august 2010

Omlegningen er i hgj grad et resultat af en politisk prioritering, hvor ferst den
danske stat og siden hjemmestyret har givet massiv skonomiske stgtte til mekanise-
ring, staldbyggeri og lebende subsidiering til indhandling, ligesom de tre kommuner
og EU har bidraget til vejbyggeri og anden infrastruktur. Det grenlandske farehold
har saledes finansielt en raekke lighedspunkter med dansk landbrug pa godt og ondt.
(Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug 2008) Fareholdererhvervet er blevet sat langt mere
i system, og i dag kraeves der en fareholderuddannelse fra landbrugsskolen i Uperna-
viarsuk, der indeberer et ars praktik i Island eller Norge.

I omlaegningsperioden havde Mellemfolkeligt Samvirke fra Danmark en reekke fri-
villige handverkere oppe og hjelpe med staldbyggeri. Der var en stor praktisk hjelp
for fareholderne, og samtidig gav det et kulturelt input og bidrog til en interkulturel
udveksling.

Pa driftssiden har strategien vaeret en succes, fordi der gennem det sidste &rti hvert
ar er slagtet 20-25.000 lam og far ved slagteriet i Narsaq med en bestand omkring 20-
25.000 far, og det er det samme antal slagtninger, som da bestanden toppede i 1966
med 48.000 far. * Dertil skal leegges omfanget af hjemmeslagtning og ’dersalg’, der
forsat har et relativt stort omfang.

a  www.nunalerineq.gl
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Interviewede

For at belyse forandringsprocesser og udviklingsdynamik i fareholdererhvervet blev
der under rejsen i 2010 gennemfort lengerevarende &bne interviews med:

* Malik og Peter, der begge er omkring 30 &r og driver henholdsvis fareholderste-
det Saputit og Saputit Tasia 1 bunden af bugten ved Tasiusaq og dalen mod nord
(Nanortalik).

+ Kalista og hans franske kone Agathe der driver fareholdersteder Ipiutaq i Tunulli-
arfik (Skovfjorden) ved Narsaq, og kombinerer farehold med turisme, og Agathe
driver et lille grafisk designfirma. Parret modtog Grenlandsbankens Entrepre-
nerpris 2011 for deres entusiastiske og innovative tilgang til turismeudvikling.

* Pia der er fareholderkone og skoleleder i Qassiarsuk. Pia er dansker og kom til
Gronland med Mellemfolkeligt Samvirke, og den store keerlighed opstod, sa hun
blev fareholderkone i 1970’erne. Efter nogle érs arbejde med farehold og at have
faet et par bern tog hun lereruddannelsen i Danmark og Nuuk. Der var ikke
nogen larerstilling 1 bygden, s& hun arbejdede som lerer i Upernavik, Nuuk og
Narsaq, hvor hun havde den yngste med og den @ldste blev hjemme hos faren i
Qassiarsuk. Det var en hard periode, hvor de kun kunne ses i ferierne, indtil der
opstod en lererstilling 1 bygden. I dag er hun leder af skolen i Qassiarsuk, der
samtidig deekker de omkringliggende fareholdersteder, hvorfor skolen har et lille
skolehjem, hvor nogle bern bor fra mandag formiddag til fredag eftermiddag.
Efterhanden er der opstaet et lille vejnet mellem fareholderstederne rundt om
Qassiarsuk og over til Narsarsuaq samt fareholderstederne ved fjorden Nordre
Sermilik.

I Tasiusaq fik jeg endvidere en kortere samtale med fareholderen ved Nalasut pa

den anden side af bugten, ligesom jeg fik kortere samtaler med flere i Qassiarsuk.

Endeligt har jeg efterfolgende haft mailkorrespondance med Lone fra Nuuk, der

gennem flere ar har vaeret fareholderkone i nerheden af Tasiusaq. Lone er dansker og
kom til Grenland i 1976, hvor hun blev forelsket og senere gift. Sammen med manden,
der er fodt i Narsarmijit (Frederiksdal) og kommer fra en fangerfamilie, byggede de
et nyt fareholdersted Saputit Tasia i dalen nord for Tasiusaq. Senere tog Lone lererud-
dannelsen og flyttede i 1997 til Nuuk, og nu driver sennen Peter fareholderstedet.

Udviklingstendenser

Siden omlagningen til intensivt farehold har erhvervet udviklet sig relativt stabilt,
og der er foregaet en gradvis koncentration pa farre bedrifter, hvor der i 1990 var 63
fareholdersteder (Berthelsen, Mortensen og Mortensen 1992), er det i dag reduceret til 51. Fa-
rehold er blevet et erhverv, der samfundsmassigt ses som nedvendigt for at sikre den
gronlandske fodevareforsyning, og som der er respekt omkring. I almindelighed er de
nuvaerende fareholdere meget driftige og innovative, og de udnytter de muligheder,
der opstér, som at flere er begyndt med mere intensiv dyrkning af kartofler og grensa-
ger muliggjort af det varme klima. Der er en lang tradition for at kombinerer farehold
med fiskeri, fangst, husflid, turisme, vandrehjem, rideture mv., og fareholderne gér
ikke af vejen for at patage sig alternative opgaver.

Malik: Jeg arbejde nogle mdaneder ved Nalunaq (guldminen ved Kirkespirs-

dalen) for at fd penge til en traktor.
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Kommunens fiskeri- og erhvervskonsulent Hentzar: En af de to brodre Ol-
sen inde fra Qallimiut har en kutter og fisker ved siden af, [..] det er dem,[der]
har kobt og sat gang i indhandlingen i Ammassivik. [De] har ogsa entreprenor-
maskiner og byder pd entreprengropgaver rundt om, og har tilsynet med vand-
kraftsveerket. [..] Der er flere, der driver bundgarnsfiskeri i scesonen.

Fareholderbernene klarer sig godt i skolen, ogsa de der vokser op pa et isoleret
sted, hvor det er moderen, der star for undervisningen, kommer ofte i GU og de fleste
tager en leengerevarende uddannelse. De fleste piger flytter veek, nar de bliver voksne,
men drengene tager ofte en fareholderuddannelse og forsatter bedriften eller finder en
anden bedrift. I almindelighed er det ikke et problem for de unge fareholdere at finde
en kone.

Pia: De fleste finder en kone, og INUILI (levnedsmiddelskolen i Narsaq) er et
af de steder, de kredser om [..] De fleste fareholderkoner kommer fra en by, og
det fungerer godt — enten trives de med livet som fareholderkone, ellers rejser de
hurtigt. [..] De fleste koner har en faglig uddannelse.

Féreholderne har altid varet en samfunds- og politisk engageret erhvervsgruppe,
og i relation til befolkningssterrelsen har de haft usadvanlig stor politisk indflydelse
og reprasentation kommunalt og i landstinget, et forhold der formodentlig afspejler
dels deres opdragelse, selvsteendighed og driftighed, dels det udsyn de har faet gen-
nem uddannelse og praktik. Det sociale engagement og styrken i opdragelsesmetode,
som bernenes uddannelsesniveau viser, betyder at fareholderstederne ofte benyttes af
kriminal- og socialforsorgen som plejefamilier for udsatte bern og unge.

L

Kalista i Ipiutaq, august 2010

Den kulturelle ballast

Det er interessant, hvorfor der er den store forskel mellem den foretagsomhed, man
oplever blandt fareholderne og sa blandt flertallet i Sydgrenlands bygder, og der skal
man formodentlig bl.a. se pa forskellen i den kulturelle ballast.
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Det har formodentlig veret nogle af de mest driftige, innovative og mélrettede per-
soner, der i arhundredes forste halvdel turde skille sig ud fra flokken og forlade bygden
eller bopladsen for at flytte ud et ensomt beliggende sted med familien og starte pa at
rydde land til et fareholdersted. Der skulle laeres rigtigt meget nyt ved en overgang fra
fanger eller fisker til farehold, og der skulle pé en anden méde tenkes fremadrettet og
langsigtet som ved udvaelgelsen af moderfar til avl. I helt bogstavelig forstand skulle
der sas for at kunne heste, hvor fangeren og fiskeren primeert hoster og tilpasser sine
fangstmetoder til arstiden og fluktuationerne.

I processen kunne de nye fareholdere tage en raekke af de vigtigste elementer med
fra fangerkulturen, som det fysisk og psykisk at kunne klare mange uforudsete udfor-
dringer og stole pa sig selv, og konstant finde pé kreative lgsninger som nar kajakken
eller fangstudstyret gar i stykker langt fra bopladsen, opbevare mad til senere brug og
eventuelle darlige tider mv. Men omstillingen krevede ogsd noget andet som netop
langtidsplanleegningen og forstaelsen for, at der skal sas for at man kan heste.

Det at (gen)etableringen af farehold falder sammen med omstillingen fra fangst til
fiskeri betyder formodentlig ogsa, at der pa det kulturelle plan foregar nogle modsat-
rettede tendenser.

Nyslagtet lam, Alluisoq, august 2010

Overgangen til fiskeri medferte en samling af befolkningen pé fzrre bopladser,
fordi man var athangige af at bo ved indhandlingsstedet, og i forbindelse med ind-
handlingsstederne opstod der et vist serviceniveau i form af butik mv., og ikke mindst
lenarbejde, og der blev spaendt et socialt sikkerhedsnet ud under befolkningen, hvis
fiskeriet eller fangsten slog fejl. Sociale endringer der formodentlig har svaekket nogle
af fangerkulturens overlevelseselementer. Modsat kreevede overgangen til farehold,
hvor man ofte boede langt fra nermeste nabo, en fastholden eller styrkelse af overle-
velsesstrategierne.
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Pia: Fareholderne har en anden kultur end i byerne eller en reekke bygder —
har et storre drive og evne til selv at tage ansvar. [..] Fdrehold er ogsd en meget
gronlandsk kultur — man er afhengig af naturen, sig selv og familien og af at
samarbejde. [..] De er ligesom en velfungerende fangerkultur, der har folk ogsd
drive og tager ansvar — og hjceelper hinanden. [..] Det findes stadig i nogle byg-
der i nord. [..] Modsat andre bygder, hvor neesten alle forceldrene er pad social-
hjeelp. Der far bornene ingen meningsfyldte rollemodeller, og bostedet kommer
til fremstd som meningslost.

Lone skriver: 'Bornene er sammen med foreeldre og soskende 24 timer i dog-
net, inddrages i arbejdet og har ansvar for fx hons og flaskelam fra de er et par
dr gamle, sa de lcerer ansvarlighed, omsorg og samarbejde, at arbejde og pligter
kommer forst. Det giver ogsd en tryg og speendende barndom. Indtil for nylig var
der ikke tv og telefon, internet, sa man var sammen om aftenen, lavede indendors
arbejde, leeste meget, og der var ro til observationer og refleksioner bdde ude og
inde. Bornene var ogsd vant til at veere meget alene, at stole pd sig selv og selv
gd i gang med et eller andet.’

Traditionen for et ars praktik i Island er gammel og @ldre end fareholderuddannel-
sen, og det at praktikkravet er opretholdt i enten Island eller Norge betyder, at farehol-
derne gennem generationer har faet storre kulturel forstaelse og udsyn samt inspiration
fra den nordiske arbejdskultur. Samtidig er uddannelsen kraevende.

Pia: Det at tage en fareholder uddannelse er ligs sa kreevende som en uni-
versitetsuddannelse — det er bare en anden type kompetencer. [..] Ligesom med
dygtige fangere [..] deres uddannelse er ogsa pd universitetsniveau men andre
kompetencer, der ikke veerdscettes pa samme mdde [..] i dag fokuseres for snce-
vert pd én type kompetencer.

Nar fareholdernes uddannelsesniveau kombineres med, at konen ofte har en faglig
uddannelse, er der tale om ressourcestarke par.

Set med mine gjne er der ingen tvivl om, at fareholderne generelt har et meget stort
drive og initiativ, at de er meget arbejdsomme, og at de er godt rustet til at handtere
forandringsprocesser og nye udfordringer. Erhvervet tvinger dem til god skonomisk
indsigt, og der foregar en lgbende tilpasning til ny teknologi og nye muligheder, som
at flere er begyndt at dyrke kartofler og andre afgreder i sterre omfang som felge af
det varmere klima. Samlet har erhvervet udviklet sig nogenlunde stabilt siden omstil-
lingen til intensiv drift efter den sidste krise i slutningen af 1960’erne, hvor der foregik
en vis selektion blandt fareholderne.

Spergsmalet er, om det i en forstaelse ikke er for snavert blot at fokusere pa fa-
reholdernes mentale styrke, drive og kultur. I betragtning af erhvervets sterrelse har
de veret ualmindelige dygtige til at organisere sig, og sikre sig politisk indflydelse,
og samfundet har investeret meget store summer i udviklingen af erhvervet. Der har
gennem artier vaeret fareholderuddannelse og konsulenttjeneste med dyrlege og rad
og vejledning pa en raekke omrader, og sa er fareholdererhvervet voldsomt subsidieret
pa flere méder.

Kalista: Uden selvstyrets subsidiering og stotte til at bygge stald, rydde mar-
ker mv. [..] til foder og indhandlingsstotte ville fareholdererhvervet ikke eksi-
stere.
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Kommunens fiskeri- og erhvervskonsulent Hentzar: Det er som lovgivningen
er skruet sammen. Man har altid beskyttet fareholdererhvervet — mdske skeler
man til EU og landbruget der er subsidieret.

Hvis der alene ses pa indhandlingsstetten til slagteriet i Narsaq modtager hvert af
de 51 fareholdersteder gennemsnitligt 220.000 kr. arligt. Dertil kommer selve drifts-
stotten til slagteriet samt statten til fareholdernes vejbygning, markrydning, bygning
af stalde mv.

Med andre ord er der tale om nogle markant andre betingelser og ekonomiske for-
udsetninger, end det geelder for eksempelvis Aappilattoq og gennem de seneste ar for
Alluitsup Paa, der formodentlig bl.a. haenger sammen med, at farehold opfattes som et
erhverv, der genererer gkonomi, medens fangst opfattes som subsistensgkonomi. De
forskellige betingelser og forskellen i subsidieringsgraden afspejler en politisk prio-
ritering, der ikke skal diskuteres her, men det er veerd at overveje, hvilken betydning
de samfundsskabte rammer har for den kulturelle forskel. Her ber det ogsa erindres, at
en stor del af fareholderkonerne ikke er opvokset pé fareholdersteder og dermed ikke
med féreholderkulturen men medbringer deres kulturelle ballast fra kulturelt andre
dele af landet.

Qassiarsuk, august 2010

Udviklingstendenser i Nanortaliks bygder

Tilsyneladende er der mange feellestraek i Aappilattoq’s og Alluitsup Paa’s udviklings-
dynamik og en felles overordnet afviklingstendens, men der er ogsd markante for-
skelle.

Alluitsup Paa’s erhvervsgrundlag har veret baseret pa fabrikken og med tiden i
mindre grad pa at tilvejebringe ravarerne til den. Der er dermed tale om en athengig-
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hed af udefrakommende ravareleverancer, og bygdens overlevelse kommer til at indgé
i et politisk spil, om hvor rdvareforarbejdningen skal forega, og i det spil stér Alluitsup
Paa umiddelbart darligere end sterre byer med en sterre vaelgerbefolkning.

En udviklingsstrategi kunne vere en ny nicheproduktion af delikatessevarer, men
det er tvivlsomt om bygdens naturlige fiskeomrade vil kunne tilvejebringe tilstraek-
kelige ravarer til at opretholde den nuvarende befolkningssterrelse, og det bliver for-
modentlig vanskeligt at frigere sig af athengigheden af tilferslen af ravarer fra andre
distrikter. Det betyder, at Alluitsup Paa er afthangig af, at 'nogen’ beslutter, at her skal
foregd en révareforarbejdning, fordi faciliteterne og arbejdskraften er til stede, med
mindre torsken (eller andre arter) for alvor kommer igen, og s& har Alluitsup Paa for-
modentlig en god fremtid.

Anderledes med Aappilattoq. Formodentlig er her tilstreekkelige levende ressourcer
i relativ naerhed til at forsyne et lokalt forarbejdningsanlag, specielt hvis den sydlige
del af gstkysten indregnes, og dermed sikre et fornuftigt erhvervsgrundlag for befolk-
ningen og ogsé muliggere en vis tilbageflytning. Ogsa her er man athangig af politi-
ske beslutninger, for der skal investeres en mindre beleb i et fryseanleg og et rogeri
samt en form for lgbende underskudsgaranti, men her er tale om belgbssterrelser, der
ligger betydeligt under subsidieringen af fareholdererhvervet malt pr. indbygger.

For indeverende er den overordnede udviklingsdynamik begge steder en afvik-
lingsdynamik, og der er aktuelt ikke mange tendenser til lokalt at tage initiativ til ny
erhvervsudvikling. De ressourcestarke prover at flytte eller individuelt at holde den
gaende pa bedste beskub, medens resten lever af overfersler og venter.

Ammassivik, august 2010
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Pé den made adskiller de to bygder sig ikke fra distriktets tre gvrige bygder eller fra
Nanortalik. Selvom Narsarmijit har et dbent indhandlingsanleeg er bygden praeget af
voldsom afvikling, og bygden ligger ud til abent farvand, sa der specielt om efteréaret
og vinteren, nar det bleser, og der ikke er storis til at skabe la, er vanskelig at fiske fra,
hvor Aappilattoq ligger i lee i fjordsystemet.

Ogsé Tasiusaq og Ammassivik er praeget af afviklingsdynamik. De har begge nogle
naturgivne potentialer, hvor fiskeri kan kombineres med farehold og landbrug, og ved
Tasiusaq er der nogle driftige lokale fareholdere. Men for alle fem bygder gelder det
formodentlig, at det vil kreve en kommunal- eller landspolitisk beslutning og priori-
tering at skabe fundamentet for en positiv udviklingsdynamik.

Kommune Kujalleq forseger at genetablere et erhvervsgrundlag i flere af bygderne
i erkendelse af, at en oget tilflytning til Nanortalik og Narsaq for indeverende ikke
vil give varig beskeftigelse. Samtidig har Qaqortoq ikke kapacitet til at absorbere
en storre tilflytning — specielt ikke beskaftigelsesmassigt og i saerdeleshed ikke en
befolkningen med det kompetenceniveau, som bygderne kan levere. Kommunens er-
hvervschef ser nogle potentialer for de enkelte bygder, der primert er baseret pa en
kombination af udnyttelse af havets levende ressourcer kombineret med fareavl og
smalandbrug, og sé er der forventning til, at gget rastofudvinding vil generere nogle
arbejdspladser til de omkringliggende lokalsamfund. ?

g TR
; I

g S faatn,

Narsarmijit, august 2010

a  Telefonsamtale med Erhvervs- og arbejdsmarkedschef Grethe H. Nielsen i Kommune Kujalleq 30.
april 2012
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Kapitel 14
Kangaatsiaq - det glemte distrikt
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Kangaatsiaq — det glemte distrikt

Med en placering midt pa vestkysten mellem Sisimiut og Aasiaat er Kangaatsiaq reelt
Grenlands glemte fanger- og yderdistrikt. Geografisk kan der naturligvis ikke tales om
et yderdistrikt, men historisk har omradet varet overset skonomisk og planlaegnings-
massigt. Kangaatsiaq lider under aldrig at have faet kolonistatus, hvilket betyder, at
der aldrig for alvor er opstéet et egentligt administrativt center i distriktet.

Ved den opdelingen af Grenland i to landsdele, der blev gennemfert i 1908, blev
Nordgrenland inddelt i 36 kommunerad, hvorfor ogsé Kangaatsiaq distrikt var opdelt
i flere kommunerad. Det politiske og administrativt afgerende var kolonidistrikterne,
og Kangaatsiaq distriktet indgik som udsteder og bopladser under Egedesminde kolo-
nidistrikt (Aasiaat). Ved @&ndringen i 1950 blev Kangaatsiaq en selvstendig kommune,
men mere af navn end af gavn, for alle de centrale funktioner 14 forsat i Egedesminde,
og fra 1963 @ndredes strukturen, s Kangaatsiaq igen kom under Egedesminde kom-
mune, og Kangaatsiaq fik igen status af bygd.

11986 fik Kangaatsiaq igen status af selvstendig kommune, men distriktet har for-
sat ikke sygehus, og bygdernes skolebern sendes til Aasiaat for at afslutte folkeskolen,
og 1 mange henseender var det stadig Aasiaat, der reelt var det administrative center. |
forleengelse af at have faet kommunal status oplever Kangaatsiaq by en befolknings-
massig opblomstring, men kommunesammenlagningen i 2009 har betydet en bety-
delig affolkning, specielt af personer med lidt leengerevarende uddannelse, der havde
arbejde pa kommunekontoret.

Indbyggere Kangaatsiaq og bygder 1977 til 2012
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Udviklingen i indbyggertal i Kangaatsiaq og de fire nuvaerende byder fra 1977 til 2012. Der blev nedlagt
en bygd i distriktet i henholdsvis 1978 og 1980, som ikke er vist. (Grenlands Statistik 2012 a)

At Kangaatsiaq kun kortvarigt har vaeret en kommune, og at vigtige serviceinsti-
tutioner som sygehus 14 i Aasiaat, har betydet, at Kangaatsiaq gennem stort set hele
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hjemmestyreperioden har veret den mest gronlandske by eller den by med forholdsvis
feerrest fodt udenfor Grenland.

I den almene gronlandske bevidsthed er Kangaatsiaq stadig et lidt glemt distrikt. I
min undervisning pa den arktiske ingenieruddannelse har jeg et par gange veret ude
for grenlandske studerende, der har spurgt ’Kangaatsiag — hvor ligger det?”’, hvor de
aldrig ville finde pé at sperge om, hvor nogle af de gamle kolonibyer eller Ittoqqorto-
ormiit ligger.

Distriktet er geografisk relativt stort og har god fangst i skeergérd og fjorde, og der
er god fangst af rener og andre landdyr i det store fjordgennemskérede landomréde
ind mod isen, s& omradet var en vigtig del af Egedesminde og Holsteinsborg koloni-
distrikters indtaegtsgrundlag. Der har varet faste udliggere i distriktet fra begyndel-
sen af 1800, der har stiet for indhandlingen og handel, og i begyndelsen af forrige
arhundrede var der 17 (eller op til 19) permanente bosteder i distriktet. (Madsen 2009)
Kangaatsiaq distrikt er et godt eksempel pé den grenlandske befolknings oprindelige
store mobilitet og fleksibilitet. Der blev flyttet efter fangstmulighederne, ligesom den
delvise overgang fra fangst til fiskeri beted oprettelsen af nye bosteder.

Gennem hjemmestyreperioden har distriktet haft en befolkningstilveaekst frem til ca.
2007, og det er bemarkelsesvaerdigt, at de to mindste bygder Ikerasaarsuk og Igin-
niarfik har haft en gradvis befolkningstilgang helt frem til i dag, medens Attu som det
eneste bosted har oplevet en gradvis tilbagegang gennem hele perioden.

Under torskefiskeriet havde Kangaatsiaq distrikt i perioder en god indhandling set i
relation til befolkningssterrelsen, og efter torsken forsvandt, blev fabrikken i Kangaat-
siaq by lagt om til rejeindhandling fra 1994 til 2000, hvor den lokale kutterflider rig-
gede om til rejer. S& blev indhandlingen imidlertid flyttet til Aasiaat, og kutterne fulgte
efterhdnden med. Parallelt med fiskeriet er fangererhvervet blevet opretholdt, og den
lokale gkonomi minder derfor om distrikter som Uummannaq og Upernavik med en
blanding af fisk og fangst.

Biologerne vurderer, at fjordsystemerne ved Kangaatsiaq mere eller mindre har de-
res egen torskebestand, og fra 2001 er der igen kommet gang i indhandlingen af torsk,
men det har aldrig net samme hgjder som i 1980’erne og for. Det er interessant, at de
jeg talte med i distriktet ikke kobler det lokale kollaps i torskebestanden omkring 1990
med temperaturendringer, men peger pa overfiskeri af trawlere.

I det folgende har jeg valgt at illustrere udviklingsdynamikken i Kangaatsiaq ved
at fokusere pa Attu og Ikerasaarsuk. Attu, der er den sydligste og mest isolerede af
distriktets bygder, var ved hjemmestyrets indfersel distriktets storste bygd og havde pa
det tidspunkt et godt torskefiskeri men har efter torskefiskeriets delvise kollaps oplevet
en gradvis fraflytning og er i dag mindre end Niaqornaarsuk. Ikerasaarsuk er det bo-
sted i kommunen, der senest har opnaet bygdestatus og er i hjemmestyreperioden vok-
set fra under 50 indbyggere til i dag godt 100 indbyggere, og Ikerasaarsuk er efter min
vurdering det bosted i distriktet, der har haft den mest positive udviklingsdynamik.

Beskrivelsen af de to bygder skal ikke leeses som egentligt repraesentativt for di-
striktet, og i kapitlets afsluttende afsnit drages kortere paralleller til distriktets to avrige
bygder. De er valgt, fordi de reprasentere hver deres udviklingsdynamik, og fordi jeg
har vurderet, at de var gode til at illustrere den samlede udviklingsdynamik i distriktet.
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Om at rejse: Kangaatsiaq en varm vad november

Tirsdag formiddag i november og som altid den hektiske transitstemning i Kanger-
lussuaq, med folk der myldrer ud fra atlantflyets toldfrie omrade for at se pa skeer-
mene, om deres videre forbindelse gar som planlagt, eller om der er nogle kendte
at hilse pa. Der er intet pd skeermen om forbindelse til Aasiaat, og en skrattende
hgjtalerstemme siger noget om ny information efter kl. 12.

Jeg mover mig hen til skranken for at hare, at der er teknik pa en maskine i Ilulis-
sat, far udleveret den obligatoriske spisebillet og gér ind i den overfyldte cafe, skeont
jeg egentlig ikke er sulten. En kop te kan vel altid bruges, og tiden skal fordrives.

Den skrattende stemme beder rejsende til Aasiaat og Ilulissat om at komme til
skranken, hvor vi far udleveret billetter til [lulissat med afgang 17.30. Jeg forsager
endnu engang at gere den stakkels trafikchef begribelig, at min videre forbindelse
til Attu med Disko Lines bad afgar onsdag morgen kl. 8.00 fra Aasiaat, og at det er
den eneste ugentlige forbindelse. Det hjeelper mig fedt at komme til Ilulissat — hvor-
dan kommer jeg videre, eller hvem skal betale en uges ophold pa hotel i Aasiaat?
Han forseger endnu engang, om de kan fa flyet til at mellemlande i Aasiaat pa vej
til Tlulissat, men piloterne har ikke mere flyvetid i dag, og sa er det som altid den
mindste by, der droppes. Jeg kan komme til [lulissat og videre til Aasiaat naeste dag
med ankomst 12.30

Jeg ringer til elektriker Bjarne. "Dav det er Kére Hendriksen — kan du huske
mig?” Jh “Leder af STI skolen i midten af 1990’eme” Noget demrer. “Har du
noget arbejde nede i Kangaatsiaq distrikt, eller kan jeg chartre en tur?” Bdden er
taget op for vinteren. Vi forsagte for nylig at flytte det gronlandske grundfjeld med
propellen, sd begge blade knceekkede. Men prov Aasiaat VVS, jeg tror de har noget i
Niagornaarsuk og EMJ har vist noget i Iginniarfik ”Flot — tak skal du have”. Jeg far
fat i Jens fra EMJ, som jeg aldrig tror, jeg har madt. De skulle ganske rigtigt have
nogle folk til Iginniarfik onsdag morgen, og jeg kunne da godt komme med, hvis
jeg kunne na til Aasiaat i lobet af formiddagen. Jeg fortalte, at flyet fra Ilulissat forst
ville lande 12.30, om de kunne vente? Sa skulle det da ikke vere senere.

Jeg begyndte at se frem til et godt maltid og en god seng pa Hotel Artic, s& kunne
jeg tilmed naeste morgen lige na ned og hilse pa Flemming pa tankanlaegget og Elke
1 sit turistkontor.

Ved skranken i Ilulissat tjekkede jeg lige forbindelsen videre naste dag og fik at
vide, at afgangen var flyttet til 14.30. Jeg forklarede endnu engang min negd, og at
jeg lige havde aftalt en badcharter onsdag fra Aasiaat mod syd, men skulle jeg vaere
der senest 12.30. En venlig sjel i keen fortalte, at politikutteren skulle til Aasiaat
med to arrestanter og at jeg maske kunne komme med, sa jeg lob ud i ankomsthallen
for at finde en betjent. Jo, hvis arrestanterne accepterede og skipper gav lov, kunne
jeg da godt komme med, men de havde ikke plads i bilen. Ind i en taxa med mig og
mit happengut og ned pa havnen, hvor det var en bedre cross country gvelse ud over
paller, skibe og fortajninger til politikutteren.

Da vi gik ud af havnen 19.30 i baelgmerke stod jeg og talte med skipper, medens
han i projektorlyset zig zaggede ind mellem skosser og isfjelde, og fri af den verste
is, kunne vi for alvor marke, at den stive vind fra vest havde givet buler pa Disko-
bugten. Ved 23.30 tiden gik vi ind i Aasiaat, og jeg fik en lift med en politibil til
Semandshjemmet, hvor jeg ternede ind efter 22 timers rejse fra Danmark.
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Efter 6 timers sgvn var det pa benene igen. Noget hurtig morgenmad og jeg
ringede til Jens og fortalte, at nu var jeg i byen. Der blev meldt afgang 8.30, sa jeg
ndede lige op i KNI og handle lidt. Sjovt at gense sin gamle hjemby i det tiltagende
dagslys.

En venlig sj&l fra Semandshjemmet korte mig og mit pik-pak over i den anden
ende af havnen, hvor jeg medte Torben og de andre, der skulle til Iginniarfik i en
lidt sterre planende glasfiberbdd med indenbords motor med et rimeligt lunt lille
lukaf. I de 15 graders frost var ruderne helt tilrimede, og udsynet meget begranset,
sd Torben sad sammenkrgbet hen over rattet for at kunne se gennem det lille felt,
varmeblaseren kunne holde isfri. P4 vej ud gennem Langesund passerede vi Disko
Lines Aviaq Ittuk, der kun gér sine 6 knob.

De skulle til Iginniarfik for at baere materialer fra pontonbroen op til en tilbyg-
ning af skolen, de var i gang med. Et projekt til 12 mio. kr. Helt dndsvagt projekt
— spild af penge. De skulle hellere lukke bygden. "Hvorfor?” Den er alt for dyr at
holde dben. Fabrikken er lukket, og de fdar en masse born. De har ikke andet at lave.
”Ved | hvad det koster?”” Nee ”Hvad ville der ske, hvis de flyttede ind til en by?” De
ville blive arbejdslase alle sammen og komme pd socialhjeelp "Er det bedre eller
billigere?”” Nee det er det vel ikke.

Vi sad og hyggesnakkede om fzlles bekendte og sjove oplevelser fra rejser i
Gronland.

Skolen Iginniarfik november 201 |
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Attu

Attu er det zldste kendte faste bosted i distriktet og blev anlagt i 1818 som forsegs-
station for garnfangst, og Attu er i dag distriktets sydligste bygd. (Madsen 2009; Greenland
Venture 2009 b) Klimatisk ligger bygden relativt udsat, og vindforholdene ger, at isleegget
er ustabilt, og det sidste arti har det stort set veeret muligt at fiske med jolle hele aret.

Som den eneste bygd i distriktet har Attu gennem hjemmestyreperioden haft en
gradvis fraflytning, men i modsetning til Sydgrenlands bygder har kensfordelingen
udviklet sig positivt og er gaet fra 89 kvinder pa 100 mend i 1977 til 92 kvinder pr.
100 meend 1 2012.

Attu befolknings- og kensudvikling 1977 til 2012
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I de seneste ar har der veret lidt feerre 1 aldersgruppen 30 til 35 ér, og i samme al-
dersgruppe et kvindeunderskud, men generelt ligger konsfordelingen rimeligt i ster-
stedelen af den reproduktive alder.

Over 80
70-74
60-64
50-54
40-44 B Mznd
30-34

20-24

10-14

Attu kens- og aldersfordeling 2010

s m Kvindet

0-4

Attu alders- og kensfordeling 2010 (Grenlands Statistik 2012 a).

Interviewede

I Attu blev der under besegget i november 2010 gennemfort leengerevarende abne in-
terviews med:

Karen er omkring de 30 og fodt og opvokset i Attu. Hun har veret et ar pa ef-
terskole i Danmark og startede derefter pa GU i Aasiaat men stoppede, fordi
hun medte sin mand, der ogsa er fedt i Attu, er jollefisker og i begyndelsen af
trediverne. Parret har boet tre ar i Qeqertaq, der ligger nord for Ilulissat og siden
et ars tid i Nuuk i forbindelse med Karens igangverende uddannelse ved den
decentrale leereruddannelse.

Ole er lerer pé skolen og formand for bygdebestyrelsen. Han har veret politisk
aktiv gennem mange &r og bl.a. siddet i kommunalbestyrelsen i den tidligere
Kangaatsiag kommune. Han er fodt i bygden Aqigsserniaq, der 14 ca. 10 km syd
for Attu, som den danske stat lukkede i 1968, og familien flyttede til Attu, da han
var fire ar.

Oline er sundhedshjalper pa sundhedsstationen og gift med en fisker. Inden hun
tog sundhedshjalperuddannelsen arbejdet hun i 1980°erne pa fiskefabrikken.
Judithe arbejder pa servicehuset, er gift med en fanger og har en voksen datter,
der bor i Attu, og en sen, der er fisker i Ikerasaarsuk.

Benedikte arbejder i fritidsklubben og mor til en teenager datter og sen.
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Erhvervsgrundlag

Erhvervsgrundlaget er fiskeri og fangst, og bygden har et indhandlingsanlaeg fra 1959,
der er blevet renoveret i 1994. I dag drives fabrikken af Arctic Green Food A/S, og der
indhandles torsk, uvak, stenbider og havkat, hvor den primare indhandling er torsk.
I 2008 beskeftigede indhandlingsanlaegget i alt 20 personer, der tilsammen leverede
omkring 5,6 &rsverk beregnet p&d SIK mindstelennen.

Alder Antal | Samlet arslgn
10-19 ar | 27.448
20-29 ar 4 41.893
30-394r |8 592.990
40-49 ar 5 98.056
50-62 ar 2 116.614
| alt 20 877.002

Antal beskaftigede ved Arctic Green Foods indhandlingsanlzg 2008 fordelt pa aldersgrupper. (Greenland
Venture 2009 b).

Tilsvarende var der i alt 49, der indhandlede, og hvis deres indhandling til indhand-
lingsanleegget 1 Attu omregnes til rsveerk pé basis af SIK mindstelennen giver det ca.
9 éarsveerk. (Greenland Venture 2009 b) Indhandlingsanlagget har begraenset frysekapacitet,
og derfor er der en del af fiskerne, der periodisk indhandler i Sisimiut eller Nuuk, og
som i perioder opholder sig i l&ngere tid i en af byerne og fisker derfra.

Alder Antal | Indhandlingsvaerdi
0-19 ar I 1.904
20-29 ar 6 174.812
30-39 ar 7 124.482
40-49 ar 13 521.143
50-62 ar 19 545.363
63 ar og derover | 3 38.596
I alt 49 1.406.299

Antal indhandlere og indhandlingssum for Arctic Green Food A/S 2008 fordelt pa aldersgrupper. (Green-
land Venture 2009 b).

Det avrige erhvervsgrundlag i Attu er KNI Pilersuisoq (butik, havn, postkontor,
heliport mv.) med 7 ansatte, skolen med 10, kommunens filialkontor med 3, hjemme-
hjeelpere 2-3, elverk 1, sygeplejerstation 1, servicehuset 1, dag- og natrenovation 2.
samt to kiosker, Sa abnes en bernehave 1. januar 2011, hvor de forventede 4 ansatte.

Den samlede potentielle arbejdsstyrke er pa godt 140 (18 til 64 ar), hvoraf nogen
er pa fortidspension, og der genses i Attu lidt den samme tendens til, at arbejdslese i
1990’erne blev parkeret pa fortidspension, som det ses i Nanortalik, men der er ikke
tale om samme omfang. Den resterende del af befolkningen i den arbejdsduelige alder
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er enten hjemmegéende eller lever af socialhjeelp kombineret med noget fangst. Sam-
menfattende ma det siges, at Attu har et stort arbejdsleshedsproblem.

Ole: Vi har mange fortidspensionister, for vi har ikke sd meget arbejdspladser.

Som ofte er der nogen af fiskerne, der fanger vaesentlig mere end andre, og som
dermed har en betydelig bedre indtegt, og blandt dem, der blev talt med, er der ikke
helt enighed om fiskeriets betydning for bygden og den enkelte fisker.

Lederen af kommunens filialkontor: Fiskere — jeg tror omkring 20 [..] nej det
tror jeg [at de tjener gode penge]. [Der er ingen | unge der fisker [..Junge ar-
bejder i butik. [Folk er flyttet] fordi der er ingen torsk. [Dem der flytter] har faet
arbejde andre steder.

Karen: Min mand er fisker [..] jeg tror, der er ca. 20 fiskere. Nar de fisker
bundgarn, er der flere, der hjcelper til. [..] Min er god fisker — han tjener godt [..]
mere end mig. Om ugen mdske 5 til 7.000 — hvis det er godt 10.000. [..] Han har
jolle og fisker alene.

Ole: Fiskeriet har veeret meget ddrligt, men torsken er ved at vende tilbage —
tror jeg [..]Klimaforandringerne godt for os [..] havet isfrit om vinteren, sda de
kan godt fiske. [..][Men] der kommer ikke [fragt]skib om vinteren — de har ellers
mulighed — tror jeg. [..] Fangerne kommer her op fra Sisimiut, for de vil godt
fange hvidhval — sd fragtskibet kan godt sejl.

Udviklingspotentialer

Der bliver peget pa flere udviklingspotentialer for Attu, hvor der primert peges pa
havets levende ressourcer som fisk og tang, samt at udnytte fiskeressourcerne bedre
og i saerdeleshed at undga det spild, der i dag foregar, hvor det ikke er alle arter, der
kan indhandles, og hvor det kun er fileterne og for stenbideren kun rognen, der an-
vendes. En anden central mulighed er en bedre lokal forarbejdning og foredling af
produkterne frem for nu, hvor der udelukkende foregar eksport af ravarer eventuelt
som saltet fisk.

Ole: Vi [er ikke dygtige nok til at] udnytte alle ressourcer i Gronland. Pd fi-
skefabrikken der bruger de kun kodet — resten smider de bare ud [..] skal lcere af
isleendingenes og feringernes produktionsmdde — de bruger det hele. [..] vi skal
forbedre vores produkter, sd kan vi fd mere for det. [..]

Fabrikkens storrelse og kapacitet ses som en barriere for udvikling. Nu kan de ind-
handle havkat, men kun nér der er plads, og i perioden, hvor der indhandles stenbider-
rogn, stopper de indhandlingen af torsk, fordi frysekapaciteten er for lille. Derfor er
der en del af fiskerne, der sejler til Sisimiut eller Nuuk og indhandler, og sé bliver de
ofte i byen en periode for at fiske derfra. Det er forklaringen pa, at indhandlingstallene
1 Attu er s& smaé, og at fiskernes egne oplysninger om indtjening ikke stemmer overens
med indhandlingen, som det gelder for Karens og Olines mand. En del af indtjeningen
stammer fra indhandling andre steder og er dermed statistisk registreret det pageal-
dende sted, men selv vurderer de, at der er fisk nok her.

Oline: Der er ikke rigtigt plads der nede, [pa fabrikken] hvis den er mere
storre, sd kan de mdske tage noget mere. [Der er] fisk nok, [sa] man kunne godt
lave storre fabrik. [..] Sd stopper de selv om der er masser af torsk. [..] Vi har
masser af muligheder her.
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Et andet omréde, der bliver peget pa, er turismen, hvor nogle arbejder pa at fa gang
i et lokalt initiativ. Ole skal pd kursus sammen med to fra Niaqornaarsuk og en fra
Ikerasaarsuk, og de vil samarbejde i distriktet, sa turisterne kan komme rundt til de
enkelte bygder og opleve det enkelte steds serheder og muligheder.

Ole: Vi gor ikke noget for at fa turisterne her. [..] for fire dr siden kober jeg det
hus over der til indkvartering, men jeg kan ikke lofte det alene. [..] Vi har gode
muligheder [for turister] med fiskeri, rensdyrjagt, moskusjagt, natur [..] men vi
ved bare ikke, hvordan vi skal gore. Derfor skal vi pa kursus [..]Det dur ikke,
nar der kommer nogen fra andre steder og bestemmer. Det er os, der skal gore
noget. [..] Hvis der kommer nogen og siger, at I skal gore sddan og sadan — sd
kneekker det.

Bern uddannelse og fremtid

Der er forholdsmeessigt mange fra Attu, der tager en uddannelse, og i gjeblikket er det
leereruddannelsen, der tiltraekker flest med 8 pa den centrale (almindelige) leereruddan-
nelse. Foruden Karen og endnu en, der er i gang med den decentrale lereruddannelse,
og det er en del af forklaringen pa det demografiske underskud blandt de yngre.

Det at tage en uddannelse indebarer at flytte for en periode, ogsé hvis det er den
decentrale lereruddannelse, og Karens mand og datter tager med til Nuuk, nér hun
skal et ar pa seminariet, s haber han at f en licens som fanger i Nuuk, og vil tage
jollen med. Sidst hun var pa skole, arbejdede manden péa fabrikken i Nuuk, men han
vil hellere fange.

Karen: Vi vil gerne her tilbage, hvis der er plads til mig pd skolen. [..] Ellers
soger Vi til lkerasaarsuk eller Niagornaarsuk eller til andre bygder pd kysten.
[..] Jeg kan godt lide at bo i bygder — det er mere roligt og afslappende — meget
bedre end storbyer eksempelvis i Nuuk. [..] Jeg savner ikke det, der er i Nuuk —
om sommeren har vi ogsd svemmehal her —i en so — vi leerer bornene at svomme.
[..] Har ogsad snakket med de andre leerestuderende fra Attu — de vil ogsd gerne
tilbage, men her er mange leerere.

Som forklaring pa, at sé relativt mange tager en uddannelse, peger de pé foraeldrenes
holdning, og at leererne gor meget for at tale med foraeldrene om nedvendigheden af
at tage uddannelse, og at give bernene ansvar og opgaver. En anden vigtig forklaring
er, at her er mange uddannede lzerere, ligesom det geelder for resten af Kangaatsiaq di-
strikt. Attu har 5 uddannede laerere, der kommer fra bygden, samt de to leerestuderende
pa den decentrale leereuddannelse, der sammen dakker en lererstilling

De unges uddannelse bliver dermed en forandringsagent, der er medvirkende til, at
flere end fadselsoverskuddet forlader bygden, og man kunne forvente, at det ville give
en dobbelttydig holdning til uddannelse, der ogsa indebar et enske om, at de unge skal
blive, men det oplevede jeg ikke.

Oline: Det er uddannelse — folk flytter for at tage uddannelse [..] sd kommer
de ikke igen, de far arbejdspladser andre steder. [..] vi har jo ikke rigtigt noget
arbejde, men der er nogen, der kommer igen efter uddannelse. [..] Hvis de har
fundet sig god bolig og arbejde, sd tager de ikke hjem. [..] Jeg haber de tager
uddannelse — jeg snakker med dem og siger de skal tage uddannelse.

Ole: Vores bygd bliver mindre, fordi folk flytter til arbejde og har mulighed for
at uddanne sig — det er i hvert fald godt for hele Gronland. [..] Vi skal skubbe de
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unge til at tage en uddannelse. [Hvis de unge fdr en uddannelse] sd flytter de —
det ved vi. Det er ikke et problem, at folk flytter, hvis de far arbejde. [Hvis]nogen
far uddannelse og arbejde — sa bliver vi glade. Hvis fabrikken bliver bedre, sa
kommer nogen tilbage.

Judithe: Nar de har fdet uddannelse, sa flytter de, sa kommer de ikke tilbage
[..] de vil hellere leve i byerne. [..] nogen flytter tilbage.

Ligesom 1 resten af landet er der en gruppe, der ikke far en uddannelse, og sé er
mulighederne begrensede.

Karen: [De unge] nogen gange sd stopper de skolen — sa bliver de her. [De
laver] ikke noget scerligt. [..] Nogen gang nar der er mange fisk, sd arbejder de.
[..] Hvis de kunne fd en jolle, sd kunne de teenke at fiske — tror jeg. [..] Hvis far’en
[er] fisker, sd kan de fiske sammen med ham, men de unge kvinder — de har ikke
noget. [..] Nogen [unge kvinder] arbejder i fabrikken.

Uddannelse bliver set som noget positivt og en nedvendighed for den enkelte og
samfundet, og befolkningen kunne derfor se det, at bernene i en tidlig alder skal for-
lade bygden, som et argument for at flytte til en sterre by. Det er der givet vis ogsa
nogen, der gor, men dem jeg talte med fremhevede bygden som et godt sted for ber-
nene at vokse op og vurderede, at en opvekst her er tryggere og giver et sterkere
familiesammenhold end en opvekst i byerne.

Ole: Det er godt [for borene at bo i bygden] pa den mdde, at de er mere teet
knyttet til os, [..] Jeg har arbejdet i Nuuk i huset for svigtede born [..] der er
mange svigtede born i Nuuk, jeg oplever, at de kommer kun fra byerne. [..] Det
er nok fordi i byerne, der arbejder forceldrene sa meget — vi har sd travit [..] sa
foreeldrene de kan ikke passe deres born. [..] hvis man bor i en bygd, sd passer
man sine born, vi har rigeligt tid til dem. [..] Bygdeborn er meget glade — du kan
godt sporge dem.

Karen: Min datter hun kan bedre lide at veere her — hun er 7 dar — fordi her er
mere stille. Vi har snakket om det, da vi var i Nuuk. [..] Hun kan bedre lide at
veere her, fordi her kan hun ude og lege. Da vi var i Nuuk, da kan hun ikke ude og
lege — den er for stor og farlig. [..] Men hun kan godt lide svommehallen. Hun
bliver treet af at veere i en by. Det er meget stressende for os.

Der bliver gjort noget for at styrke berns og voksnes trivsel, som fritidsklubben,
der holder abent for forskellige aldersgrupper i lgbet af eftermiddagen og aftenen, og
befolkningen og bygdebestyrelsen prover at fa stablet et nyt forsamlingshus pa benene
som erstatning for det gamle, der er lukket pga. asbest.

Befolkningen i Attu har for nogle ar tilbage haft ry for at drikke en del, og indbyg-
gere 1 de gvrige bygder og Kangaatsiaq refererede til det ogsa som et aktuelt problem.
Men der er blevet gjort en indsats, som efter deres egen vurdering har baret frugt, og
nu forsgger de at tage problemerne i oplebet, hvis der er foreldre, der begynder at
drikke.

Oline: Hvis vi ser et barn ikke har det godt — sd mad vi sige det til forceldrene.
Nogen gange er der familier, der har problemer, sd ma socialen tage sig af det,
[..] [Vi har] ingen [tilfeelde] hvor socialen har flyttet barnet. Teenker ikke, at no-
get problem. [..] Jeg tror socialt fungerer [bygden] meget bedre end for.

Karen: Vi har kun en familie — de drikker — men deres born er smd — gar ikke
i skole.
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Problemerne er dog ikke helt vaek, og der er formodentlig en tendens til at under-
drive dem, for den danske sygeplejerske Lisbeth, der vikarierede nogle méneder i
bygden, kunne fortzlle, at der stadig er alkoholproblemer og enkelte unge, der ryger
hash, samt at hun havde behandlet en enkelt kvinde for alkoholrelateret vold. Men
hun kunne ogsa bekraefte, at der lokalt geres en indsats, og at der foregar mange gode
sociale aktiviteter som to sportsklubber, korsang, syning, Reade Kors, Anonyme Alko-
holikere mv.

Under samtalen med Ole lykkedes det at f& belyst et omréde, der ellers er meget
tabubelagt.

Ole: [..] jo det har vi — vi har ogsa omsorgssvigtede born [her]. Vi henvender
os til socialmedhjcelperen (i kommunen). [..] For i tiden vi har haft problemer —
sexmisbrug af born — men nu er det nok over. [..] Dem som lavede sddan — de er
fiyttet herfra til en by.

-

-

-

i
-

Attu november 201 |

Diskussionen om bygder og centralisering

Mit ophold i Kangaatsiaq faldt sammen med en debat i medierne om bygderne, og
at de er dyre, samt Naalakkersuisuts (landsstyrets) overvejelser om udfasning af jol-
lefiskeri, der blev refereret i dele af pressen. Generelt var det oplevelsen, at stort set
ingen var informerede om diskussionen om udfasning af jollefiskeri. Til gengeeld kom
de selv ind pa de generelle centraliseringstiltag og udtrykte frustration over de for-
ringelser i serviceniveau og hgjere leveomkostninger samt over tonen i debatten, hvor
mange oplevede, at der bliver set ned pa bygdebefolkningen.
Ole: Hvis vi ser pd det med ensprissystemet — den skal i alle fald fortscette
— det er blevet markant dyrere [..] elprisen, vandprisen, varer fra butikken. [..]
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Det md veere en af grunden til folk flytter, for det er blevet meget dyrere at bo i
bygderne — det ved man.

Oline: For dem der ingen arbejde det er problem [med ophcevelse af enspris]
men dem med arbejde — de [har rdd til] tager til byen og keber ind — til Aasiaat
eller Kangaatsiaq.

Ole: Ndr vi horer radioen, sd siger de, vi er for dyre, og landet ikke kan ko-
res pd den mdde. [..]sd tror man, at vi i bygderne er tom bagage. [..] Det er for
darligt at hore for os, ndr de snakker om bygderne i radio eller Qanorooq (TV
avisen).

Oline: Vi kan ikke bo i byen alle sammen [..] nogen har jo ikke arbejde i byen.
[Hvis alle flyttede til byen] vil maske en tredjedel fi arbejde [..] det tro jeg. [..]
For de unge — nogen af dem — ville det mdske gavne.

Ole: [..] Vores land er sa stort og befolkningen ikke sd mange. Vi skal ellers
udnytte ressourcerne [..] hvis vi flytter andet sted eksempelvis llulissat, sd fisker
vi nok alle hellefisk, sa har vi ikke hellefisk mere, [..] det er i hvert fald ikke godt.
[..] Hvis vi bruger kystens fisk — alle [dele af] kysten — sd skal det nok ga. [..] Det
er ikke god ide [at reducere antallet af joller] vi skal forbedre fiskefabrikkerne og
vores joller og skabe arbejde. Det er nok den vej, vi skal gda. Hvis vi tager store
bdde, sa feerre fiskere, hvad sd med andre? Sda heenger de sig i arbejdslosheden.
[..][Hvis alle blev flyttet til en by], sd ville det ikke veere sa mange [der fik ar-
bejde], sa henvender de sig til de sociale — sd ville vi fa sociale problemer — sa
mister vi dem for samfundet. Det er ikke godt. Det er bedre, hvis bygdebefolknin-
gen — de skal selv finde deres levevej.

Nogle i Attu kan stadig huske, dengang de blev flyttet til Attu som felge af den dan-
ske stats centraliseringer og de menneskelige problemer det medferte, hvor der bliver
talt om konflikter og at blive holdt uden for.

Ole: Den gang vi flyttede fra Aqigsserniaq [til Attu fik vi] konflikter — og hvad
kalder man det pa dansk — vi blev kaldt indvandrere, der nassede. Hvis man
tvinger til at flytte — ikke godt — hvis bygder skal lukkes, skal det veere frivilligt.

Udviklingsdynamik

Udviklingsdynamikken i Attu er dobbelttydig. P& den ene side er der foregéet en grad-
vis affolkning pé 37% i perioden 1977 til 2012, der indikerer en afviklingsdynamik.
Pa den anden side opfattes fraflytningen ikke som noget negativt, men som et positivt
resultat af at folk er flyttet efter uddannelse og arbejde andre steder.

Samtidig vurdere befolkningen, at bygden har gode udviklingspotentialer, og at
en udvidelse af indhandlingsanleeggets kapacitet kombineret med en hgjere grad af
foraedling af ravarerne vil forbedre erhvervsgrundlaget, og som en relativt afgerende
faktor for udviklingsdynamikken er der flere af de unge, som er i gang med en uddan-
nelse, der ensker at vende tilbage og bruge deres uddannelse til at udvikle bygden. At
Attu opfattes som et positivt tilvalg kan ogsé ses ved, at skolen er fuldt bemandet med
uddannede lerere, der fortrinsvis kommer fra bygden, ligesom det galder for de ov-
rige stillinger, der kreever en uddannelse, som sundhedsstationen, butikken mv., og at
disse stillinger ikke er preeget af en aldersdemografisk udfordring, hvor de nuvarende
laerere mv. er pé vej pé pension, men repraesenterer en god spredning.
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Direkte adspurgt var der ingen i bygden, der stillede spergsmaélstegn ved, om den
ville eksistere om 30 ar. Derimod var forventningen, at der ville forega en positiv ud-
vikling, hvor der ville opsta flere arbejdspladser knyttet til at udnytte omradets levende
ressourcer og @vrige potentialer.

lkerasaarsuk

Ikerasaarsuk blev anlagt som boplads omkring 1900 og er en af de f4 bopladser, der
har overlevet G-60 perioden uden at fa status af udsted. (Madsen 2009) Der har flere
gange varet gnske om at nedleegge bopladsen, dog aldrig fra befolkningen selv. Al-
lerede i 1916 enskede det davarende Iginiarfik (Iginniarfik) kommunerad bopladsen
nedlagt, angiveligt fordi befolkningen ved Ikerasaarsuk benyttede nogle fangstpladser,
som befolkningen i Iginniarfik oplevede var deres. Og i Gronlandsstyrelsens og senere
Gronlandsministeriets planleegning var Ikerasaarsuk ikke indtenkt. Trods det holdt
befolkningstallet sig nogenlunde stabilt omkring 50-60 fra 1930’erne frem til hjem-
mestyret.

Den manglende udstedsstatus betad, at der ikke var ansat udstedsbestyrer eller jord-
moder og ikke fandtes butik eller andet, men der blev dog bygget et skolekapel i 1930,
hvor en af fangerne fungerede som kateket, og senere blev der bygget et salteri og
fiskehus. (Madsen 2009)

I perioden op til hjemmestyret var det flere gange pa tale at lukke Ikerasaarsuk, men
befolkningen trodsede de administrative udmeldinger og i stedet byggede de bedre
huse af krydsfinersplader — forst et enkelt men hurtigt fulgte flere efter, og sa blev det
svarere et at tage en definitiv beslutmng om nedlukmng

- . | .. { |
| —1

Skolen Ikerasaarsuk november 201 |
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Ogsé 1 hjemmestyrets forste ar 14 Ike-
rasaarsuk langt nede pa prioriteringsli- :
sten, og bygden fik ferst elvaerk 1 1992,
hvor befolkningen indtil var henvist til
petroleumslampe og Petromax, der var
dog til sidst enkelte, der havde en lille
generator til eget el-forbrug og lidt lose
ledninger til andre huse. Forst i 1993 fik
Ikerasaarsuk en butik, og indtil da métte
befolkningen proviantere i Iginniarfik
13 km. mod gst, hvor de gik eller korte
sleede og snescooter over fjeldet, og nér
foret ikke tillod det sejlede til Attu eller Bygge snemand lkerasaarsuk november 2010
Kangaatsiaq.

Ikerasaarsuk har ikke nogen beskyttet
havn men dybgang til store skibe, og den manglende beskyttede havn er formodentlig
er en del af forklaringen p4, at stedet ikke blev prioriteret af handlen og administratio-
nen, men bostedet har god fangst og fiskeri og ligger pa det punkt bedre end Iginniar-
fik, fordi isen om foraret gar tidligere. I dag har Ikerasaarsuk en god kaj (havn), men
nar der er optraek til bleest, flytter fangerne deres joller over i 'nedhavnen’.

Ikerasaarsuk befolknings- og kensudvikling 1977 til 2012
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Befolknings- og kensudvikling for Ikerasaarsuk 1997 til 2012. (Grenlands Statistik 2012 a)

Indbyggertallet har vaeret stot stigende gennem hjemmestyreperioden med et be-
skedent fald de seneste ar, og kenssammensatningen har udviklet sig positivt fra 80
kvinder pr. 100 mand i 1977 til 104 kvinder pr. 100 mand i 2012.

Naér der geelder sa sma bosteder, vil der altid veere tale om udsving i alders- og kens-
sammens&tningen, hvor enkeltpersoners til eller fraflytning giver store statistiske ud-

277



slag, ligesom tilfeeldigheder i fodselsfordelingen mellem drenge og piger i en argang
gor det. 1 2010 har Ikerasaarsuk ingen indbyggere i alderen 35 til 39 &r, men som del
af forklaringen indgér, at der er tale om sma fodselsargange.
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40-44 | B Mand
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Ikerasaarsuk kons- og aldersfordeling 2010

- m Kvinder

0-4
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Kgns- og aldersfordeling for Ikerasaarsuk 2010 (Grenlands Statistik 2012 a)

Livet som jollefisker og fanger kan vare hardt, sd i 2010 har Ikerasaarsuk ingen
mand over 64 ar. Der ses en kvindemangel i aldersgruppen 54 til 70 ar, der delvist kan
fores tilbage til nogle smé pigedrgange, men som ogsé afspejler en fraflytning.

Interviewede
Under opholdet i november 2010 blev der gennemfert leengerevarende interviews

med:
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Marie arbejder pd kommunens filialkontor, er i trediverne og gift med en fisker,

der kommer fra Attu.

Ejner er dansker og kom til Grenland i 1960’erne som ung héndverker og har

arbejdet pa det meste af kysten og meget i bygder og yderdistrikter. Han har vae-

ret elvaerksbestyrer i Ikerasaarsuk siden bygden fik elvaerk i 1992. Ejner er fodt

ud af en nordjysk fiskerfamilie og felger meget med i erhvervet ved at deltage

i messer, leese mv., og han fungerer ind i mellem som konsulent for fiskere og

mindre fiskevirksomheder rundt op pé kysten som bl.a. reeklingeproducenterne

i Oqaatsut.

Lars er fabriksleder i midten af 60’erne.

Et gruppeinterview af mere end to timer varighed, hvor den danske larer Ste-

phen og en timelaerer hjalp hinanden med at tolke. I interviewet deltog:

* Egede (Igiti) fisker i midten af halvtredserne. Egede og familien har tydeligt
oplevet G-60 politikkens centraliseringer, hvor foreldrene blev flyttet fra en



mindre boplads, og han selv som voksen oplevede, at han og familien gennem
tre &r var de sidste i Tununnasoq inden de i 1980 flyttede til Ikerasaarsuk.

» Agnete er timelerer pé skolen, omkring halvtreds og Ikerasaarsuks repraesen-
tant 1 den fezelles bygdebestyrelser for Niaqornaarsuk, Iginniarfik og Ikerasa-
arsuk.

» Anthon, fisker i trediverne.

Endvidere havde jeg flere leengere samtaler med det danske lererpar Stephen og
Elin, der har veret leerere i Ikerasaarsuk siden 1992. I lgbet af de dage, jeg var i Ike-
rasaarsuk, havde jeg flere mere uformelle samtaler med forskellige indbyggere, der
generelt var meget interesseret i at tale med mig.

Erhvervsgrundlag

Det altdominerende erhverv i Ikerasaarsuk er fiskeri og fangst.

Ud af den samlede befolkning i den arbejdsduelige alder pa 59 er de 20 fiskere, 6-7
arbejder pa fabrikken, to dagplejemeadre, en stetteperson for handicappede, en kiosk,
syv i skolen og fritidsklubben, en i kommunens filialkontor, en i servicehuset, tre i
KNI Pilersuisoq (butik, post, havn, heliport mv.), et par stykker i sundhedsstationen
og hjemmehjelp, et par med dag og nat renovation og en i elvaerket. Der er en lille
handfuld fertidspensionister, der efter sigende har betydeligt nedsat arbejdsevne, og
de resterende er hjemmegaende.

1 2008 dakkede den offentlige hjelp, der anvendes som kompensation for ledig-
hed, knapt to arsveerk, der primart gik til supplerende hjelp til deltidsansatte samt
fabrikkens personale i perioder, hvor indhandlingen var lukket. Omregnet giver det en
ledighed pa godt 3% af befolkningen i den arbejdsduelige alder, og Ikerasaarsuk har
med andre ord stort set ingen ledighed.

Royal Greenland har et indhandlingsanleg, hvor indhandlingen gennem de seneste
ar har vaeret reduceret til torsk, uvak og stenbiderrogn. Den samlede fangst for 2010
havde frem til 1. november varet pd 185.000 ton, hvoraf de 123.000 ton var torsk,
16.112 ton uvak og 44 ton stenbiderrogn, og den samlede udbetalte indhandlingssum
var 1.554.000 kr. (Royal Greenland 2012)

Erhvervssammensetningen betyder, at stort set alle 27 husstande er involveret i
fiskeriet, og de fisker og fanger godt.

Maria: Han tjener omkring 200.000 [..] nogen gange er det lav/ere] andre
gange mere. [..] Hvis de lukker hele tiden der nede pa fabrikken, sa vil han til
1lulissat og fiske hellefisk [..] men det er sveert — ikke tid — med smd born skal han
ikke veere for lenge veek.

Egede: Der er sket store forandringer [her] Vi har fdet havn (mole), sd de
store skibe kan komme ind [..] butik, elveerk, og skole med gode lcerere — Stephen
og Elin. [..] Det gar godt.

Og alle i bygden var enige om, at de uden problemer kunne fiske langt mere, og i
modsatningen til andre distrikter er det ikke kvoterne, der satter graensen. Den store
flaskehals for fiskeriet er fabrikkens manglende frysekapacitet, der ikke engang er
tilstreekkelig i den periode, bygden besejles, hvor den indhandlede fangst athentes af
fragtskibet fra Aasiaat hver 14 dag. I perioden fra januar til april, hvor der ikke sejles
fordi isen lukker til op mod Aasiaat, slar frysekapaciteten slet ikke til. Det betyder,
at jollefiskerne i den periode indhandler i Kangaatsiaq, hvis vejret tillader det, men
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kapaciteten i Kangaatsiaq er ogsé for lille, sé der er restriktioner pa, hvor ofte og hvor
meget de mé indhandle. De indhandler ogsa 1 Kangaatsiaq den resterende del af aret,
fordi fabrikken pga. kapaciteten periodisk fastsatter et indhandlingsloft samt en be-
grensning for den enkelte fisker om alene at indhandle hver anden dag.

Ejner: Her i bygden er der 25 bundgarn — tror jeg. De er nodt til at gd sammen
to fiskere, for fabrikken kan ikke klare alt fisken. Det er legoklodser de leger med
— Royal Greenland, de magter det sku ikke. [..] hvis de ikke kan indhandle her, sd
fylder de en jolle op og sejler det til Kangaatsiaq — sadan er det, det er der ingen,
der piber over. Sd aftaler de, at de kun md bruge to garn hver. De kunne drukne
fabrikken i fisk [..] det kan de [fiskeren fra lkerasaarsuk] ogsd med Kangaatsiaq.
Jeg er ved at tro, at de kunne indhandle 10 ton hver dag i Kangaatsiaq, hvis de
fik lov til det.

Lars (fabriksleder): [Hvis vi havde stort kalerum] mdske indhandle 500.000
ton [om dret] her fra lkerasaarsuk og Iginniarfik.

Egede: [Fabrikken] indhandler kun torsk og uvak og sa stembider rogn fra
maj til juni — der er masser af fisk, havkat, rodfisk. [..] Vi fanger masser af ising,
nar vi fanger stenbider — [vi] kan ikke indhandle dem. Vi kan fange masser af
andre fisk — mdske mere end torsk.

Agnethe: Det ville veere rigtigt godt, hvis fabrikken ikke kun tenkte pd fisk og
enkelte arter. Den skal ogsd se pa andre arter — og seeler og dyr pd land — og
tang.

Lars (fabriksleder): Fra 2000 til 2007 [indhandlede vi] hellefisk, radfisk og
havkat — [og havde] transport til Kangaatsiaq — ikke nu. [..] [Hvis stor fabrik]
mdske 20 ton havkat og 10 ton rodfisk. [..] Rodfisk kun om vinteren.

Anthon: Fabrikken er for lille — kan ikke indhandle alt det vi fanger — sd sejler
vi til Kangaatsiaq. Hvis fabrikken var storre, kunne vi indhandle meget mere fisk
— ogsd dem fra Iginniarfik.

Egede: Kangaatsiaq fiskerne — de er meget mindre (feerre) end her, der er
mdske kun 5 bdde der.

Fabrikken er gammel og nedslidt. Den blev renoveret i begyndelsen af 1990’erne
og har veret i brug siden, og den anvender forsat gammelt ammoniakanlaeg til fry-
selageret, der er voldsomt dyrt i drift og som, Lars vurderer, var et fejlindkeb fra star-
ten. Han var med til at kebe et komplet fryseanlag til Oqaatsut, som kostede stort set
det samme som et ars drift af Ikerasaarsuks anlag.

Befolkningen i Ikerasaarsuk har flere gange forsegt at overtage fabrikken med hen-
blik pa en udvidelse af produktionen og kapaciteten, men Royal Greenland har afvist
at overdrage den. Det er deres vurdering, at grunden til, at fiskerne ikke méa overtage
den, er, at fabrikken ligesom resten af Royal Greenland er voldsomt belant.

Fiskerne oplever, at de er fanget i en fastlést situation. Der ligger ind imellem et ind-
handlingsskib, hvor de kan indhandle eksempelvis stenbiderrogn til bedre priser, men
hvis de gor det, truer Royal Greenland med at lukke fabrikken, og der er ingen garanti
for at der ligger et indhandlingsskib, eller hvor leenge det ligger de enkelte gange. Af
min dialog med Royal Greenlands ledelse i fordret 2012 fremgik det, at deres incita-
ment for opretholdelsen af indhandlingsanlaggene i Ikerasaarsuk og Niaqornaarsuk
primeert var stenbiderrognen.
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Agnethe: Hvis man kunne indhandle den art, der er i storst mengde, kunne
man indhandle meget mere. Det er meget let at stille om for fiskerne, hvis de ved,
hvad de skal fiske efter [..] ogsd scel i perioder.

Egede: Vi far nogen gange at vide, at i dag kan du indhandle to kasser — sd
smider vi [til sammen] maske 10 ton ud [medens vi rogter garn] — levende fisk —
sd ikke noget spild, men spildt arbejde.

Ejner: Det kan da ikke passe, at man md nojes med at scette 5 bundgarn ud
af 25. Man md da gore noget. Jeg kan da godt forstd, at de snakker om, at de vil
have [fat i] Qeqertaq Fisk — de har et indhandlingsskibet liggende oppe i Lan-
gesund (ved Aasiaat) — sd md det sejle her ned og indhandle en eller to gange om
ugen. De sejler sku gladelig her ned for at indhandle torsk. Der md ske noget, for
de er desperate. [..] Man vil aldrig fd lov til at udvide fabrikken eller lave mere
forarbejdning, de vil aldrig frigive det der nede (fabrikken), fordi de mener, de er
sd store, at de skal bestemme det hele — det er Royal Greenland, der bestemmer.
Det er ogsa politisk bestemt.

Egede: Der hvor fabrikkerne ligger — det er politik — ndr der er arbejdsloshed
[i en by] skal der veere en fabrik der. Politikerne beslutter, at fabrikkerne skal
ligge, hvor folk bor — ikke hvor fiskene er. Derfor storre fabrik i Kangaatsiag —
det er mest os, der fanger fiskene, men her er ikke sd mange folk.

Det der statistisk registreres som fangst for Ikerasaarsuk, er det, der indhandles i
bygden, men nar fiskerne indhandler i Kangaatsiaq registreres det der, og tilsvarende
nér de indhandler til et indhandlingsskib registres det som indhandlingsskib uden lo-
kalitetsspecifikation. Det betyder, at Ikerasaarsuk er registreret for langt mindre fisk,
end bygden reelt bidrager med.

Der er en tilsvarende problemstilling omkring deres fangst, og det geelder for alle
bygderne i distriktet, at de fanger langt mere end der registreres, specielt nar det geel-
der szler. Det er meget vigtigt at forsta, at den manglende registrering ikke er et be-
vidst forseg pa at snyde nogen, men her er tale om en befolkning, der gennem artier
har oplevet, at centraladministrationen, hvad enten det var danskerne eller hjemmesty-
ret, mest af alt enskede bostederne lukket. Her er en massiv oplevelse af ikke at blive
hert og ikke blive prioriteret, "hvorfor skal vi sd forteelle dem, hvad vi fanger?”’. vi sa
det med rensdyrene, hvor de pludseligt (i slutningen af 1990 erne) stoppede fangsten,
selvom vi sagde, at der var masser af rensdyr, og sd dode rensdyrene af sult om vinte-
ren, fordi vi ikke havde fanget nok’.

Det er kendt i hele Diskobugten og i Sisimiut, at fangerne i Kangaatsiaq distrikt
fanger godt, og det er ofte dem, der leverer til institutioner, hoteller og salger pé braet-
tet, men ofte indgar det ikke i den officielle gkonomi — ikke for at snyde, men hvorfor
skulle vi dog registrere det?

Nar beslutningstagerne baserer deres forstéelse af distriktet pa tilgaengelige stati-
stiske data og skatteindberetninger, gir de ganske enkelt galt i byen, og beslutninger
tages pa et mangelfuldt grundlag.

Ejner: Hvis vi skal tage her — vi er 100 mennesker, og de omscetter for 2,5 mio.
kr. om dret plus alt de scelger fangst for — ja det er mdske 3 mio. kr. — det ved du
godt, meget af det er jo sort. [..] Man holder sig til tal og statistik, og sa har de
kun solgt for 70.000 [hver], men sd har de mdske solgt for 70.000 ved siden af.
[De tal de i Nuuk tager beslutninger ud fra] de er da fejlbehceftede her. Vi har da
fisket for meget mere, end fabrikken opgiver.
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Agnethe: Vi ved ikke, hvad de beslutter nede i selvstyret — far ikke noget at
vide. [..]Vi far meget forvirrende beskeder om, hvorndr vi md fiske, og hvorndr
det skal stoppe, og nogen gange sd kommer der lige en ekstrakvote pd en art, og
sd forsvinder den igen. Der er meget forvirrende [..] fiskerne kan ikke planleegge.
[..] Ingen onsker at give en klar besked om, hvad det er, der skal ske. [..] Hvis
man skal indhandle torsk, sa betaler man 1.500 kr., men de kan ikke fda pengene
tilbage, hvis indhandlingen stopper.

Fiskefabrikken lkerasaarsuk november 201 |

Udviklingspotentialer

Ikerasaarsuk ligger ligesom Niaqornaarsuk og Attu pa grund af strem og vejrforhold i
et lokalt dbentvandsomrade, der kun sjaldent fryser til og det betyder, at de kan fiske
(stort set) hele aret, men distriktet besejles ikke fra januar til april/maj, fordi det histo-
risk har hert under Aasiaat og besejlingen foregar derfra, hvor der normalt er lukket
vand i en relativt lang periode. En mulighed ville vare at besejle Kangaatsiaqs bygder
fra Sisimiut i vinterperioden.

Alle i Ikerasaarsuk var enige om, at bygden har store potentialer pa grund af de
gode fiskemuligheder og fangst. Der var en udbredt forventning om, at hvis der bliver
sikret en storre frysekapacitet og helst bygget en ny fabrik pa det relativt flade omrade
ved ngdhavnen, hvor de vurderer, at der er let tilgang til rigelige ferskvandsressourcer,
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og tilstreekkelig dybgang til store skibe, vil bygden forsatte den hidtidige positive ud-
vikling med befolkningstilvaekst og det, som de selv oplever som god ekonomi.

Egede: Vivil gerne overtag fabrikken og drive den selv. Hvis vi kan kobe den
selv [..] hvis den kan laves storre, kan det betale sig at indhandle. [..] Vigtigt at
man lokalt kan fiske og lande fisken lokalt, sd det bliver arbejde til dem pad land.
[..] Ddrlig fornemmelse — ndr der ligger indhandlingsskib her ude og folk gar
ledige her inde.

Agnethe: Det er rovfiskeri, ndar der kommer indhandlingsskibe fra andre lande
[og andre steder i Gronland], for det gdr ud over befolkningen, der bor her.

Anthon: Folk her har lyst, men Royal Greenland vil ikke scelge deres fabrik.
[..] Vi mangler oplysninger — som bygdebeboere er vi meget uoplyste — vi kender
ikke de forskellige muligheder, der er. Hvis vi kendte mere til de muligheder,
der er, kunne vi bedre fad ting til at lykkes. [..]Hvis der skal bygges bedre fabrik-
ker, skal det [initiativet] kommer fra de enkelte bygder, men bygderne skal have
hjeelp udefra, for vi kan ikke selv klare at bygge ny og bedre fabrik. [..] Hvis der
kommer storre fabrik, sd vil der flytte flere til Ikerasaarsuk.

Agnethe: Der kommer ogsa folk fra andre bygder for at arbejde pa fabrikken,
sd nu bor de her. [..] Ved en storre fabrik, kan der veere nogen, der arbejder om
morgenen og aftenen. Nogen af dem, der arbejder i kommunen og kun har 2-3
timer, vil gerne arbejde i fabrikken om aftenen. [..] Du kan sporge fabrikschefen,
om han nogensinde har haft problemer med at fd folk til fabrikken.

Med de store fiske- og fangstpotentialer er det havets levende ressourcer, der foku-
seres pa som potentielle udviklingsmuligheder. Et omrade som turisme kommer ogsa
pa tale, men kun som et supplement — turisterne skal da vere velkomne og vil blive
behandlet godt, men det er ikke det, der satses pa.

Maria: Nar det bliver rigtigt mange mennesker, der bor her over, jeg tror, de
kan lave stor butik, stor Royal Greenland [..] mdske komme fra anden bygd.

Befolkningen oplever centraladministrationen som en barriere for vider vaekst og
udvikling.

Agnethe: Vi har spurgt [direktoratet] om de vil komme og forteelle os [hvor-
dan man fisker og torrer tang], vi har ikke fdet noget svar. [..] Bygdebestyrelsen
skriver mange gange til kommunen eller selvstyret. Vi skal altid skrive 10 gange,
for vi far svar. Det er derfor, vi skal have en fiskerddgiver. Vi ved ikke, om det er
fordi vi skriver fra en lille bygd, eller det [geelder] alle bygder.

En ting er at have de ngdvendige naturgivne ressourcer for et bosted, men der skal
ogsa vere de menneskelige ressourcer til at drive det.

Ejner: Der er bygder, der gar i sta [..] for i en bygd, der skal veere en motor,
[..] jo flere motorer i bygden, jo bedre. Dem der scetter gang i jagt og fiskeri, det
er motorerne. Der er vi sd heldige, at her er der mange motorer til at treekke. |[..]
Det er ikke fabrikken, der gor det — hold nu op, for hvis fabrikken ikke var her, sd
indhandlede sku de her 44 ton stenbiderrogn [..] andre steder — hvis det var det.
De er nodt til at indhandle her, for ellers lukker de sku fabrikken. [..] Statistikken
den siger 130 tons torsk. Alle dem der bliver indhandlet til indhandlingsskib, de
gadr ikke i fabrikkens regnskab — det er nok lige sd meget. [..] Man skal sende
nogen ud og hjelpe gang i motorerene. Som inde i Iginniarfik, der mangler en
motor til at treekke lcesset. Attu var meget flittige mennesker, sd forsvandt torsken
jo, og det var frustration, sd gik det hele meget op i druk, ligesom Fiskencesset
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(Qeqertarsuatsiaat), der var det rigeste sted i hele Gronland, sa forsvandt tor-
sken. I Attu, der er mange dygtige fiskere.

Uddannelse — og born

Uddannelsesmassigt klarere bernene fra Ikerasaarsuk sig rigtigt godt. For indevee-
rende er der seks i gang med en gymnasial uddannelse, og inden for de seneste fem ar
har to afsluttet med en studentereksamen. Elin og Stephen peger pé den store foreel-
dreopbakning som den vigtigste forklaring, hvor bernene opmuntres hjemmefra til at
tage en uddannelse. Modsat er der flere, der peger pé, at det at have haft et stabilt og
engageret larerpar gennem knapt 20 ar har stor betydning for skolens funktion, sa der
er formodentlig tale om et positivt samspil mellem lereres og foreldres indsats.

Stephen understreger, at den enkeltes evner ogsa har stor betydning for uddannel-
sesvalg og muligheder, og han forudser, at der vil ga nogle ar, for der igen kommer
mange studenter fra Ikerasaarsuk, fordi den nuverende teenagergruppe pa skolen er
knapt sé bogligt sterke.

Maria: Jeg var pa uddannelse i llulissat [..] min far boet her i mange dar — den
celdste. 1 1998 min mor blev gjneblind, sd han sagde jeg skulle flytte [hjem] —
bare lidt fri for uddannelse. Min lillebror og soster dengang var de 8 og 7 dr og
min far han er fisker. Min lillebror og soster de pa skolehjem i Aasiaat, sa gik
videre med min uddannelse. Sa kom jeg tilbage og ansat i kommunekontoret.
[..] I bygderne er der meget familie. Ndar man flytter til anden by, sd savner man
familie. Der er mange unge, der kommer tilbage.

Vi vil hellere bo herovre, fordi her er sd rart at bo [..], ndr man tenker pd i
byerne, der er sa mange [..] som drikker og slar hinanden. Mine born vil gerne
bo her, fordi her ser sd rart og stille og bo. Nar de bliver voksne og vil flytte — sd
vil vi [ogsd] gerne flytte. [..] Min neve pd 12 dr han bor hos mig. Han vil hellere
bo her og ikke i llulissat, fordi hans mor arbejder for meget. Han kan godt lide
hundeslcede og fiske — fisker nogen gange med min mand. [..] Min celdste son han
teenker pd at bliver lcerer og bo her ovre, og den yngste han vil blive kunstner (7
dar). [..] Min mand onsker, at bornene ikke skal blive fiskere [..] fordi priserne
for lave.

Problemer at der ikke er s& mange job til kvinder og Maria vurderer, at kvinderne
gerne vil arbejde pé fabrikken, hvis den bliver storre.

Maria: De unge, som kan klare sig selv, de flytter for udannelse og far arbejde
i andre byer. [Dem der ikke flytter] er dem, der ikke kan fa uddannelse, men de
far barn, og sd vil de gerne blive her. [..] De unge meend, de fisker [..], men de
unge kvinder [kan ikke finde arbejde og | flytter til storbyen. Mange teenker, at
det er sd dyrt at bo i byerne [..Jmange har selv huset — har selvbyg — hvis de kan
soge job i byen, nogen vil gerne flytte. Men det er sveert at finde hus og arbejde.

Trods det at mange unde kvinder flytter, har det ikke veret svert for de unge maend
at finde koner, for pé grund af de tette familierelationer skal de fleste alligevel soge
udenfor Ikerasaarsuk, og mandene herfra er kendt som arbejdsomme og sdruelige.

Maria: De kan finde [koner] i Attu eller Niaqornaarsuk. Der er ikke mange
enlige meend [her]. Min mands feetter, som kommer fra Attu, er flyttet [..] her
over for at hjeelpe min mand. Nu han har en [kone og fire born] her.
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Hvor det i nogle bygder opleves som et problem for maend at flytte til udefra, bl.a.
fordi de ikke kender fangstomradet og de bedste fangstmetoder til omradet, opleves
det ikke som et problem her, hvor der er en del mend, der er flyttet til. Det lykkedes
mig ikke at finde en forklaring pé, om det skyldes, at tilflytterne kommer fra naerlig-
gende bygder med kendskab til distriktet, om det er fordi de lokale er bedre til at
hjelpe og integrere, fordi de selv opfatter Ikerasaarsuk som et tilflyttersted i veekst,
der har plads til og brug for flere gode fiskere, eller fordi Ikerasaarsuk tiltreekker res-
sourcesterke. Formodentlig vil der vare tale om en kombination.

Centraliseringsdiskussionen

Ikerasaarsuk har kaempet mod de skiftende centraliseringstendenser, og det er nok
ikke for meget at haevde, at bostedet i perioder har eksisteret pa trods. Der er ogséa flere
af indbyggerne, der personligt har oplevet de seneste bygdelukninger og pa grund af
dem er flyttet op til flere gange i 1960’erne, 70’erne og frem til 1980. Flytninger og
lukninger, der af nogen opleves som traumatiske og noget, der tenderede tvang — noget
flere vendte tilbage til — og det praeger naturligvis deres holdninger.

Egede: Vivil have lov til at forsvare den mdde vi lever pd [..] hvis Ikerasaar-
suk, Iginniarfik og Niagqornaarsuk flyttes til Aasiaat eller Qasigiannguit, sd vil
der alligevel ikke veere noget at lave, [..] det ville veere med store menneskelige
omkostninger og derfor meget dyrere for samfundet. [..] Der er fremtidsmulighe-
der her — det ville veere dumt ikke at bruge dem — der ville veere fremtidsmulig-
heder ogsa for folk fra andre bygder, fordi der er ravarer i havet — det ville veere
muligt, hvis man bare byggede en fabrik her.

Agnethe: Jeg vil forsvare den mdde, vi lever pd nu. Noget af min familie er
Jjollefiskere — den kvalitet de kommer hjem med er meget bedre, end det fra kut-
terne. [..] Hvis vi skulle til at flytte — forlade det hus, vi har bygget, og bare skal
fodres af landskassen — vil veer uveerdigt. [..] Man har ikke en uddannelse, der
kan bruges i en by.

Anthon: Vi skal prove at vise, at vi har lyst til at arbejde videre med den ud-
vikling man satte i gang, da de byggede havn, elveerk og butik — da man gik veek
fra G-60 politikken — Sa vil vi kunne vise politikerne, at der findes et helt andet
billede [af], hvad man kan og hvad man vil — i stedet for bare at opfatte bygdebo-
ere som noget man kan flytte rundt pd, som man vil — som noget, der bare driver
rundt og ikke selv kan. Hvor vi i virkeligheden kan en hel masse selv.

Agnethe: Selvom vi sender forslag til nye ideer — noget der kan udnyttes — sda
far vi ikke svar. Vi far ikke hjcelp. [..] Her er masser af fisk, men fabrikken kan
ikke indhandle alt det, de fanger. Vi skal have lavet en helt ny og storre fabrik —
nu er det meget dyrere.

Ejner: Hvor meget bidrager de 14.000 der bor i Nuuk til samfundet — jeg spor-
ger igen — hvor meget bidrager de til samfundet? De ceder sku bloktilskuddet.
Det er sddan, at der kommer en stor flyvemaskine hvert ar og den smider alle
tusindkronesedlerne i Nuuk, pd vejen smider den lidt 500 kr. sedler i Qaqortoq,
Sisimiut og llulissat, og pd vej ned taber den lidt hundredekronesedler over Qe-
gertarsuaq og Maniitsoq. Bygderne de fair ikke en skid — det er kun smdpengene.
[..] De [i Nuuk] bidrager ikke noget samfundsmcessigt. Selvfolgeligt skal der
veere en administration, men se Feeroerne — her er administrationen 10 gange
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sd stor eller mere. [..]Det er tabelige danske embedsmeend, der radgiver politi-
kerne [..]Jeg vil vove den pdstand, at 80% af dem, de kunne aldrig fd arbejde i
Danmark.

Under samtalerne var vi inde pa nogle af de seneste ars rapporter om den gron-
landske @konomi, og i serdeleshed de rapporter der omhandler bygdernes situation
og ekonomi. (Greenland Venture 2009 a; NORDREGIO 2010 + 2010 b) Generelt havde de, jeg
talte med, ikke kendskab til rapporterne og beklagede sig over det, de oplevede som et
meget darligt informationsniveau, og at de sterre rapporter stort set aldrig oversattes
til grenlandsk. Det der oversettes opfatter de som dérligt oversat og meget svert at
leese. Vi var ogsé inde pa dreftelserne i Naalakkersuisut (landsstyrets) om udfasning af
jollefiskere, som de ikke kendte til, og som udlaste en serdeles skarp reaktion.

Egede: Det vil veere en stor fejl [at stoppe jollefiskerier]. Det vil gd ud over
kvaliteten. Nar vi kommer pd indhandlingsskibene kan vi se, at de fisk, der kom-
mer fra kutterne er blode fisk. En jolle kan hurtigt komme frem og tilbage til
fiskestederne og levere 1. klasses kvalitet til fabrikkerne.

Agnethe: Det er som om, der ikke er brug for lokalpolitikere, fordi undertryk-
kelsen er sa stor ovenfra. Det du kommer og forteeller om, at kvoterne skal tages
frajollefiskerne og gives til de store kuttere, det er ny viden her. Det er der ingen,
der har sagt til os. [..] Hvem skal egentlig betale for min familie, hvis vi ikke kan
fiske mere, og fabrikken skal lukkes. [..] Det vil veere en meget dum beslutning
[hvis jollefiskeri udfases] det vil blive meget dyrere for hele samfundet — hvis folk
bare skal ga rundt her og laver ingenting.

Anthon: Hvis meningen er, at vi bare skal flyttes herfra. Sd vil det veere bedre,
hvis vi kan samle kreefterne og vise, at vi kan selv.

Egede: Hvis de siger, at vi ikke ma fiske med jolle — sd er de sindssyge i ho-
vedet. [..]Man bliver betragter som en hund, man kan tage veek fra skodet — hvis
man ikke gider den mere, kan man bare smide den veek. [..] Vi har betalt vores
huse, og vi kan bo billigt her, fordi det eneste vi skal betale er el, varme, og re-
novation.

Agnethe: Det kan ikke veere i overensstemmelse med hele landets interesse —
hvis man tager jollefiskerne ud — en stor gruppe scettes ud af spillet og scettes til
en tilveerelse, som de ikke er egnet til. [..] Mineindustrier korer kun pd engelsk,
og det er meget sveert at tro, at nogen her fra skulle kunne arbejde der [..] har
ikke det der skal til [..] Det kan godt veere, at det er til fordel for landet — men det
er ikke til fordel for folk her. [..] Vi blev ikke opfordret til at leere noget scerligt,
dengang vi var unge.

Ejner: Hvis man sldar [bygderne] ihjel, sd mister gronland sin identitet. [..]
Uden bygd — uden kultur.

Der blev kredset meget om de menneskelige men ogsé kvalitetsmeassige konse-
kvenser af en gget overgang til storre fartgjer og eget brug af trawl, og flere var meget
bekymrede for, om det vil gare udnyttelsen af de lokale ressourcer mindre baredygtig.

Anthon: Kutterne er et problem, for de rydder alt, hvad der er, med deres
trawl, hvor jolle fisker meget mere skdansomt. Kutterne tager ogsd fiskeyngel.

Agnethe: Hvis der ikke bliver drevet rovfiskeri, som det er blevet tidligere
[med trawlerne], sd vil det godt kunne styres her, sd er her fisk nok til en bedre
fabrik. [..] Hvis det er folk, der kommer udefra, kan de nok blive fristet til at drive

286



rovfiskeri, men hvis det er folk herfra, er vi nok bedre til a passe pd ressourcerne.
[..]Ndr det bleeser, kommer de udenskeers fiskere her ned og ligger og fisker.
Det at de udenskeers fiskere kommer ind i dérligt vejr og treekker trawl, bliver opfat-
tet som et stort problem, dels fordi de en bange for bestanden, dels fordi de jevnligt er
ude for, at trawlerne har gdelagt deres fiskegre;.

Til borgermeade i lkerasaarsuk

Gruppeinterviewet mundede ud i, at Agnethe, Anthon og Egede besluttede, at der
samme aften skulle holdes et borgermeade, sa bygdens indbyggere i fellesskab kun-
ne drefte de aktuelle udfordringer og muligheder, og jeg kunne oververe deres dis-
kussion og dermed fa et neermere indblik i, hvilke overvejelser, ideer og stremninger
der er i bygden. Ved borgermedet deltog sterstedelen af bygdens voksne befolkning,
hvor 25 af 27 husstande var reprasenteret og for de fleste med begge voksne, sa der
deltog ogsa en del bern. Der blev lebende tolket for mig, hvor flere hjalp hinanden.

Der udspandt sig en meget spaendende debat, der bekreeftede de indtryk, jeg hav-

de faet gennem samtaler og interviews, og det var bemarkelsesverdigt, hvor mange,
der aktivt deltog. Selvom en stor del af aftenen kom til at handle om fiskeri og fiske-
potentialer, holdt kvinderne sig ikke tilbage men deltog pa lige fod, og ogsa de unge
blev hert. I en periode reflekterede debatten, at bygden politisk er delt i en IA og en
Siumut lejr, men der opstod en fzlles erkendelse af, at de udfordringer, Ikerasaarsuk
og distriktets gvrige bygder star over for, er sé alvorlige og store, at de almindelige
politiske markeringer ikke bringer dem fremad.

De temaer, der i debatten blev fokuseret pa, var bl.a.:

* Bedre udnyttelse af de levende ressourcer og dermed bedre indhandlingsmu-
ligheder.

» At synliggere over for embedsmandsvarket og beslutningstagerne at de data,
som de tager beslutninger ud fra, langt fra er fyldestgerende, og at savel ind-
handling som indtjening er betydeligt storre, end det fremgér af rapporter og
statistikker.

» At fortelle omverden, at valget af at bo i Ikerasaarsuk er et positivt tilvalg, og
at de ansker at forsette en tilverelse primeert baseret pa fiskeri og fangst.

I den folgende tid blev der nedsat nogle arbejdsgrupper, der skal preve at udvikle

losninger pa de aktuelle udfordringer.

Udviklingsdynamik

Befolkningsmeessigt har Ikerasaarsuk oplevet en tilvaekst pa 118% i labet af de sidste
35 ar, og befolkningen vurderer selv, at hvis fabrikken bliver udvidet med sterre fryse-
kapacitet eller der bliver bygget en ny, vil vaeksten forsatte. De ser ogsa et potentiale i
en gget ravareforarbejdning og forventer ikke, at der af den grund vil opstd mangel pa
arbejdskraft pa fabrikken, for dels er de selv indstillet pé at give den en ekstra skalle,
dels forventer de en eget tilflytning, hvis det skulle ske.
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Nysne i Ikerasaarsuk, november 201 |

Befolkningen i Ikerasaarsuk har det drive, som flere efterlyste i Sydgrenland, men
det er vigtigt, at drivet vedrerer udviklingspotentialer inden for de omrader og ram-
mer, hvor de i dag fungerer og har en meget stor men uformel kompetence. Der er
ingen af dem jeg talte med, der teenker i alternativer uden for de kendte rammer og
kompetencer, men hvorfor skulle de ogsa det? For indevaerende oplever de ikke ram-
merne som udfyldte og ser gode ekspansionspotentialer.

Alle jeg talte med bakkede op om, at de unge skal have mest mulig uddannelse og
var bevidst om, at det for en del vil betyde, at de seger arbejde uden for bygden. Det
bliver set som en positiv og god udvikling, og de frygter ikke, at det truer bygdens
fremtid, for ikke alle har evnerne til en uddannelse, og dem der er mere til handens
arbejde har gode muligheder i bygden. De forventer ogsé, at en ny fabrik og veaekst af
bygden vil betyde, at der opstér flere job, der kreever en leengerevarende uddannelse,
og at flere unge med uddannelse i givet fald vil flytte tilbage.

Med andre ord er Ikerasaarsuks udviklingsdynamik samlet set positiv — inden for de
eksisterende og kendte rammer. Derimod er befolkningen ganske uforberedt pa, at de
samfundsmassige rammer kan @ndres radikalt. Det kom bag pa dem, at to rapporter,
som kommunen ifglge kommunaldirekter Henrik Rafn opfatter som vores og et godt
planleegningsredskab’ * pa baggrund af demografiske data og skatteindberetninger ka-
rakteriserer Ikerasaarsuk som ’ydre periferi’ og et sted med relativt lille indhandling,

a  Telefonsamtale november 2010
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hvor der kun er 15 fangere (indhandlere), og som den ene rapport indirekte anbefaler
afviklet. (Greenland Venture 2009 a; NORDREGIO 2010)

De ved ikke, hvordan de skal hdndtere de mulige endringer som embedsmandsvaer-
ket og Naalakkersuisut (landsstyrets) drefter. Deres umiddelbare reaktion pa de poten-
tielle forandringsprocesser var at keempe for at bevare og udvide de eksisterende ram-
mer for udnyttelse og indhandling af de levende ressourcer samt at forsoge at
fastholde og forbedre de gvrige administrativt og politisk definerede betingelser for
bygdens liv. Lykkes det ikke, er det overvejende sandsynligt, at den positive udvik-
lingsdynamik hurtigt sendres til en afviklingsdynamik.

Udtalelse fra Ikerasaarsuks lokale fisker- og fangerforening

Ikerasaarsuk d. 10. Januar 2012

Knapp Ikerasaarsuk har pa et magde debatteret hvilke fremtidige tiltag de
prioriterer hgjest:

Det er et stort gnske at udvikle indhandlingsanlaegget frem imod faerdigva-
reproduktion.

Vi mener at Royal Greenlands indhandlingsanlaeg er for gammeldags og bar
udskiftes med et moderne anleeg, der kan producere fgdevarer som klargg-
res til forbrugerne.

Det blev foreslaet, at Royal Greenlands salthus ville kunne danne funda-
mentet for et sddant tiltag.

Fiskernes takster er alt for lave med den nuveerende ordning, hvilket et pro-
duktionsanleeg til feerdigvareproduktion ville kunne gendre til gavn for fiskere
og for ansatte.

Det ville ogsa veere gnskeligt med neermere undersggelser af mulighederne
for at indhandle alternativer indenfor naturens udbud.

Dette kunne skabe grundlaget for en producentejet virksomhed.

Ikerasaarsuk har et kajanlaeg og der mangler ikke vand. Der er mange mu-
ligheder her i bygden Ikerasaarsuk.

Derfor mangler vi kontakt til konsulenter/folk med viden pa omradet, der kan
gere mulighederne klart for os. Hvis sddanne kan komme fra andre steder i
Grgnland og maske fra Danmark og fortaelle os om vore muligheder, sa vil
mange ting komme til at fremsta klarere for os —og det er ngdvendigt.

Vi skriver dette i habet om at vinde forstaelse selvom det er kortfattet.

Med venlig hilsen Ikerasaarsuk knapp sekreteer Pavia Petersen
Formand Egede Filemonsen
Neestformand Anthon Petersen
Kasserer Jgrgen Inuusugtoq
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Med David fra Niagqornaarsuk

Vi madtes ved daggry i havnen, hvor to pallesasser torsk blev losset over i en anden
jolle, sa der kunne blive plads til mig og min rygsak. I starten var havet blankt, og
den fik gas, men da vi kom ud i Tunorsuaq bleste det voldsomt op og begyndte
samtidig med slud, der kom vandret gennem luften, sa sigtbarheden blev voldsomt
nedsat, og jollen begyndte at hugge i seerne. Ragvandet krystaliserede og vi be-
gyndte sa smat at overise, sd vi gik indenskars og kom lidt langsommere frem til
Kangaatsiaqg. Selv pa den indenskeers rute i lav fart flgj regvandet ind over jollen.

David skulle til Kangaatsiaq med aftenens fangst, fordi indhandlingen i Niaqor-
naarsuk i dag var lukket — hver anden dag!

Udviklingstendenser i Kangaatsiaq distrikt

For sa vidt reprasenterer de to bygder Attu og Ikerasaarsuk ydrerpolerne i forhold til
bygdernes udviklingsdynamik i Kangaatsiaq distrikt.

Den mindste bygd Iginniarfik har befolkningsmassigt udviklet sig stort set paral-
lelt med nabobygden Ikerasaarsuk. Iginniarfik har en betydelig aldre historie, da den
blev anlagt som fast boplads i1 1825 og fik status som udsted omkring 1850, og i ferste
halvdel af forrige arhundrede var centeret for et kommunalrdd. (Madsen 2009) Men 1
forhold til &bent vand og dermed fiskeri pé helarsbasis ligger den vesentlig dérligere
end lkerasaarsuk, og Iginniarfik har ikke noget indhandlingsanleeg. Det er maske en
del af forklaringen p4, den gennem artier er blevet opfattet som en mindre driftig bygd.
Samtidig bekraeftede mine samtaler i bygden i grove traek det indtryk, jeg ogsé fik af
Iginniarfik gennem samtalerne i andre bygder og Kangaatsiaq, at Iginniarfik i dag ikke
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har det samme drive, som bygden tidligere var kendt for. Men der er tale om en gen-
nemsnitlig relativt ung befolkning, og potentialerne er der, specielt hvis indhandlings-
mulighederne i Ikerasaarsuk, der ligger et kvarters sejlads vaek, forbedres.

Niaqornaarsuks befolkningstal er i dag det samme som ved hjemmestyrets indfor-
sel, men op gennem 1990’erne var der en befolkningstilgang, og siden 2002 en gradvis
tilbagegang. Pa trods af den gradvise affolkning minder udviklingsdynamikken mest
om lkerasaarsuk, hvor de lokalt vurderer, at der er store udviklingspotentialer, fordi
der er godt med fisk og fangst og altid abent péa grund af stremforholdene, og der kan
gé store skibe ind hele aret. Ogsé her oplever de fabrikkens begraensede frysekapacitet
som en vigtig barriere for udviklingen og flere navnte, at de nuvaerende indhandlings-
restriktioner betyder, at fiskerne kun kan indhandle hver anden dag. Da der forrige
ar 14 et norsk indhandlingsskib, kunne de indhandle henholdsvis ved fabrikken og
indhandlingsskibet hver anden dag og dermed dagligt. Der var flere, der vurderede,
at det er Royal Greenland, der har modsat sig, at der ligger et indhandlingsskib. Det
er i gvrigt vaerd at bemerke, at de fisk, der indhandles til indhandlingsskibet, i de
officielle registreringer ikke er registreret pd Niaqornaarsuk, eller de gvrige bygder
der har indhandlet til indhandlingsskibet, men er registeret under en samlet kategori
’Indhandlingsskibe’. Det betyder, at indhandlingsregistreringen for 2009 ikke er daek-
kende for det enkelte bosteds fangst, hvorved fiskeunderlaget og ekonomien fremstér
darligere, end det reelt er tilfaeldet.

Den store udfordring i Kangaatsiaq distrikt er, at Kangaatsiaq by savel befolknings-
maessigt som gkonomisk er i tilbagegang. Socialchefen i den tidligere Kangaatsiaq
kommune pegede p4, at byen er dobbelt ramt. Lukningen af rejefabrikken har betydet,
at der er forsvundet en rakke arbejdspladser til primaert de ufaglerte eller kortva-
rigt uddannede, og at rejekutterne har segt vaek, hvorved indtegterne herfra ogsa er
forsvundet. Og kommunesammenlagningen har betydet, at der er forsvundet en del
administrative arbejdsfunktioner, hvor nogle af de dygtigste og bedst uddannede er
flyttet.

Nedgangen for Kangaatsiaq har voldsom betydning for centraladministrationens
og politikernes forstaelse af hele distriktet, fordi der ofte teenkes i distrikter og tages
udgangspunkt i den skattepligtige indkomst, og som vist er der for bygdernes vedkom-
mende et ikke ubetydeligt misforhold mellem den indkomst, der fremgér af selvangi-
velsen, og den reel indkomst. Nér den gennemsnitlige skattepligtige indkomst falder
for Kangaatsiaq, falder den for distriktet. Samtidig har bygderne en statistik mindre
indhandling, end den reelle fangst, fordi en stor del indhandles i Kangaatsiaq eller uden
for distriktet. Nar det kombineres med, at der for Kangaatsiaq har der veret et naturligt
markant fald i indhandlingen med flytningen af rejeproduktionen til Aasiaat, fremstér
indhandlingsudviklingen for distriktet samlet set negativ. Samlet betyder nedgangen
for Kangaatsiaq, at distriktet opfattes som i nedgang, og det cementerer opfattelsen af
Kangaatsiaq som et perifert yderdistrikt’ uden de store udviklingspotentialer.

I flere af bygderne og i Kangaatsiaq talte jeg med folk, der havde deltaget i Mobi-
litetsundersggelsens store spergeskemaundersggelse, (NORDREGIO 2010 b) hvor nogen
oplevede det, som de var blevet lidt presset til at sige, at de gerne ville flytte efter ar-
bejde ved en aluminiumssmelter ved Maniitsoq eller miner. Eller som en formulerede
det: "Nogle af os blev spurgt med sporgeskemaer, om vi ville flytte til Maniitsoq eller
arbejde i miner — vi svarede nej. Nu prover de at tvinge os til at flytte ligesom under
G-60".
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Upernavik

Kapitlet om Upernavik indledes med en ganske kort praesentation af distriktets historie
og udvikling. Derefter folger en illustration af bygdernes aktuelle udvikling, hvor det
er valgt at fokusere pa Tasiusaq og Nuussuaq. I dag er distriktets skonomi og erhverv
meget tet koblet til hellefisken, og derfor folger en praesentation af hellefisk fiskeriets
okonomiske dynamik, og afslutningsvis diskuteres distriktets samlede udviklingsdy-

namik.

Upernavik blev forste gang

forsegt oprettet som dansk ko-
loni ved en fast inuit sommer-
boplads i 1772, men pé grund af
de barske vejrforhold og mang-
lende besejling fra de sydligere
kolonier forlod kolonisterne
flere gange omradet. I 1823
blev Upernavik et udsted under
Godhavn (Qegqertarsuaq),
i 1826 en selvstendig koloni.
Upernavik var den nordligste af
de danske kolonier i Grenland
frem til Thule fik kolonistatus
i 1937, og kolonien omfattede
indtil mellemkrigstiden kun
dele af det nuvaerende Uperna-
vik distrikt, medens den nord-
ligste del nord for Holms @ med
bl.a. bopladsen Kullorsuaq 14 i
et “ingenmandsland’.

Upernavik var et udpreget
fangerdistrikt, der sammenlig-
net med de ovrige vestgron-
landske kolonier bade i 1938
og 1947 havde den procentvis
mindste del af befolkningen i
selve kolonien, hvor langt ster-
stedelen af befolkningen var
spredt pa de mange udsteder og
bopladser. 1 1938 var 82 % af
distriktets befolkning pa 1.300
personer spredt ud over 24
bosteder.  (Grenlandskommissionen
1950) Samtidig levede dele af
befolkningen forsat en noma-
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disk tilverelse med skiftende sommer og vinterbopladser, og der var en meget stor
geografisk mobilitet internt 1 distriktet.

I efterkrigsarene forsegte Grenlandsstyrelsen malrettet at motivere dele af distrik-
tets befolkning til at emigrere til Diskobugten eller sydligere for at indga i torskefiske-
riet og den industrielle fiskeforarbejdning, og det lykkedes at fa en relativ stor andel til
at flytte, men kun for de fzerreste blev det en succes, og en del sggte tilbage. (Udvalget for
Samfundsforskning i Grenland 1963)

Gronlandskommissionen af 1948 vurderede, at erhvervsgrundlaget for Umanak
(Uummannaq) og Upernavik var ved at forsvinde og fandt, at flytningen mod syd gik
for langsomt. I Umanak faldt antallet af fangede seler pr. indbygger fra 14 til 3,3 i
perioden 1903/04 til 1947/48 (Grenlandskommissionens betaenkning 1950, bind | s.33), og selvom
fiskeriet efter specielt haj var i fremgang, kunne det langtfra gkonomisk kompensere
for tilbagegangen i salfangst. For Upernavik sas en tilsvarende men knapt sd markant
udvikling for selfangst samtidig med, at det skennedes, at fiskeriet i distriktet ville
veaere uden storre betydning.

Samtidig blev det set som et problem, at en del af befolkningen fra bopladserne
sogte til Upernavik, fordi flere mennesker pa samme sted ville reducere mulighederne
for trods alt at leve af selfangst. P4 den anden side fandt kommissionen, at det eksi-
sterende bosatningsmenster gjorde det til en umulig opgave at sikre et acceptabelt
sundheds og uddannelsessystem. Kommissionen vurderede, ‘at befolkningen ikke har
tilstreekkelig mulighed for at erncere sig ved den primeere produktion. Yderligere md
det fremheeves, at alene tilstedeveerelsen af den danske administration med dens behov
for bestillingsmeend og lejet arbejdskraft har muliggjort en tdalelig levefod for gron-
leenderne i de to distrikter’ (Uummannaq og Upernavik). Og videre: ‘at mange af di-
strikternes beboere i andre dele af Gronland ville kunne udfore arbejde, der ville veere
af storre okonomiske veerdi f.eks. ved fiskeri d.v.s. at deres produktivitet ville foroges
ved en flytning til et omrdde, hvor behovet for arbejdskraft er af mere reel natur, end
det er tilfeeldet i Upernavik og Umanak distrikter.’ (Grenlandskommissionens betankning 1950,
bind I s. 36) Kommissionen fandt, at ogsa de psykologiske momenter talte for en flyt-
ning, og vurderede, at det i det lange lob maétte det veere utilfredsstillende for en fanger
at basere sin tilvaerelse pa en fangst af sé ringe sterrelse som den, der var tale om.

Kommissionen beregnede, hvad det ekonomiske tab ved ikke at benytte distriktets
bygninger og anlag vil veere og konkluderede at: ‘Da tabet pd investeringer sdledes er
ret beskedent i forhold til de goder, der vil kunne opnds ved en flytning, md kommissio-
nen veere af den opfattelse, at det ville veere onskeligt, om man sogte at interessere en
veesentlig del af befolkningen i disse 2 distrikter for en flytning til sydligere egne, hvor
der er muligheder for fiskeri eller andre erhverv pd okonomisk tilfredsstillende vilkar.
Som et af de allerforste steder, der kan veere grund til at soge afviklet, md fremhceves
den nordligste boplads i Upernavik distrikt ved “Djceviens tommelfinger”.” (Kullor-
suaq) (Grenlandskommissionens betaenkning 1950, bind | s.36)

Det lykkedes som bekendt ikke at affolke Kullorsuaq, der fik udstedsstatus i 1960.

Trods nedlaegning af en rekke bopladser samt forseg pa at motivere flere til at flytte
sydpé forblev sterstedelen af befolkningen i distriktet, men der foregik en centralise-
ring pa feerre bosteder, sé der ved hjemmestyrets indfersel i 1979 var 10 (11) * bygder
tilbage. Centraliseringstendenserne forsatte under hjemmestyret, og i 1986 besluttede

a  Nutaarmiut og lkerasaarsuk behandles her som en bygd, da de ligger med blot halvanden km
afstand og kun adskilt af et smalt sund
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landstinget at lukke butikken i Tussaaq, der pa det tidspunkt havde 65 indbyggere,
hvilket forte til en relativt hurtig affolkning (Bro 1993).

Upernavik distrikt forsatte som et fangerdistrikt og var i mange ér et af Grenlands
fattigste omrader, og sé sent som i slutningen af 1980’erne heorte jeg relativt ledende
embedsmend i hjemmestyret argumentere for en nedleggelse og affolkning af distrik-
tet. Men fra slutningen af 1980’erne kom der gradvist mere gang i fiskeriet af hellefisk,
og Upernavik har i en arraekke veeret blandt de distrikter, der har bidraget med den
storste del af det indenskeers fiskeri af hellefisk.

Indhandlingen af hellefisk er siden handteret pa forskellig vis af forskellige operate-
rer. De forste ar blev der primert benyttet indhandlingsskibe, der 14 rundt om i distrik-
tet, men efterhdnden er der bygget indhandlingsanlag i Upernavik og de fleste bygder,
sa det i dag kun er Naajaat, der ikke har et indhandlingsanlaeg. Da jeg rejste i distriktet
12009 var indhandlingsanlaegget i Nutaarmiut lukket og havde varet det nogle ér, og
anlegget i Nuussuaq endnu ikke bygget, men ved rejsen i 2011 var alle anlaeg i mere
eller mindre drift. Indhandlingsanleggene er etableret af forskellige selskaber og har
haft skiftende ejere, men er alle i dag samlet under Upernavik Seafood, der ejes af
Royal Greenland og Polar Seafood.

Befolkningsudvikling

Upernavik er det distrikt der gennem artier har haft den sterste andel af befolkningen
i bygderne, og i dag udger bygdebefolkningen 60 %. Gennem de sidste 35 ar har
distriktet oplevet en befolkningstilveekst pd 35 % og heraf storstedelen i bygderne,
men siden 2007 har der veret et beskedent befolkningsfald i distriktet pa 4%, medens
faldet i bygderne har varet godt 5 %.

Det er bemarkelsesvaerdigt, at kensfordelingen i Upernavik by gennem hele pe-
rioden har veret relativ skaev med 83 kvinder pr. 100 maend i sédvel 1977 som 2012,
medens den har veret betydelig mere lige i bygderne og var oppe pé 90 kvinder pr. 100
mend i 1977 med et minimalt fald til 89 kvinder pr. 100 maend i 2012.

Befolkningsudvikling i Upernevik samt bygderne samlet 1977 til 2012
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Befolkningsudvikling i Upernavik by samt i bygderne samlet fra 1977 til 2012 (Grenlands Statistik 2012 a).
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Bygderne

Ud over at Tussaaq en blevet nedlagt, er der i perioden foregéet nogle forskydninger
mellem bygdernes indbyggertal, hvor specielt Kangersuatsiaq (Preven) og Aappilat-
toq det sidste &rti har oplevet en afvandring, medens indbyggertallet i flere andre byg-
der og specielt Kullorsuaq er vokset markant dog med en faldende tendens de seneste
ar for et par stykker.

Befolknningsudvikliing i Upernaviks bygder 1977 til 2012
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Befolkningsudviklingen i Upernaviks bygder fra 1977 til 2012, opstillet fra syd mod nord (Grenlands Sta-
tistik 2012 a).

Der er nogle betydelige forskelle men ogsa lighedspunkter i udvikling, erhvervs-
grundlag og livsforhold i Upernaviks ni bygder. For bedst muligt at illustrere udvik-
lingen har jeg valgt at fokusere pa Tasiusaq og Nuussuaq. Tasiusaq er den sterste af
de bygder, hvor hellefisk spiller en afgarende rolle, men ikke den bygd, der har det
storste hellefiskefiskeri. Det vurderes, at Tasiusaq ganske godt afspejler hellefiskens
betydning for udviklingsdynamikken. Nuussuaq er den bygd, hvor fangst har den ster-
ste betydning og en af de fa tilbageverende egentlige fangerbygder i vaekst, selvom
hellefisken gennem de seneste &r har haft en vis betydning. Nuussuaq er valgt, fordi
den dels kan illustrere udviklingsdynamikken i et fangersamfund, dels kan illustrere
betydningen af den gradvise sgede kombination af fangst og fiskeri for udviklingsdy-
namikken. De to bygder skal ikke opfattes som egentlig repraesentative for distriktet,
og sidst i kapitlet er en kortere preesentation af udviklingsdynamikken i distriktets
gvrige bygder.

Upernavik distrikt blev besogt i september 2009, hvor jeg tog helikopteren fra
Upernavik til Kullorsuaq og sejlede med forskellige fangere sydpé og rundt til samt-
lige bygder, og igen i marts og april 2011, hvor jeg kerte med slede og en enkelt tur
med snescooter med forskellige fangere fra Upernavik til Kullorsuaq.
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Tasiusaq

Tasiusaq har veret kendt som boplads fra 1805, hvor et par udliggere fra den tidligere
koloni indhandlede spzk, reve- og salskind, men i 1811 blev Tasiusaq overfaldet
af engelske hvalfangere, der stjal alt af veerdi, og der gik artier, for der igen foregik
systematisk indhandling, men fra engang i slutningen af 1800 tallet har Tasiusaq haft
status af udsted. (Madsen 2009)

Bygden ligger godt 80 km nord for Upernavik og har haft en relativ jeevn befolk-
ningstilveekst med 38 indbyggere 1 1915 til 231 1 2012. De seneste fem &r har der dog
veeret an fraflytning pa 11 %. I perioden 1977 til 2012 har der varet en relativ rimelig
kenssammensztning.

Befolknings- og kensudvikling Tasiusaq 1977 til 2012
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Tasiusaq har en forholdsvis ung og jevn alderssammensatning men med et rela-
tivt stort kvindeunderskud i begyndelsen af trediverne, som delvist kompenseres af et
kvindeoverskud i begyndelsen af tyverne. Som det ses, slar de naturlige fluktuationer
igennem med et kvindeunderskud i aldersgruppen 5 til 9 ar og et overskud i alders-
gruppen 10 til 14 ar.
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Kegns- og aldersfordeling i Tasiusaq 2010 (Grenlands Statistik 2012 a)

Tasiusaq fremstar som en paen og velholdt bygd, og her er mange velbyggede selvbyg-
gerhuse, hvor flere har indlagt vand.

Interviewede
I Tasiusaq er der gennemfort lengerevarende interviews med:
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Lea der er omkring de tres og opvokset i Kullorsuaq, hvor faderen var handels-
forvalter. Hun afsluttede folkeskolen i Upernavik og blev uddannet ved han-
delsskolen i Ikast. Lea har varet handelsforvalter i Tussaaq og i Kullorsuaq, og
flyttede senere til Tasiusaq og blev timelarer, medens hun tog den decentrale
leereuddannelse, som blev afsluttet i 2000 samtidig med datteren. Fra 2001 har
Lea veeret skoleleder, og datteren er forsat ansat pa skolen som lerer. Lea er gift
med en fanger, der var den ferste, der i 1988 fik kutter i Kullorsuaq, og den forste
med kutter i Tasiusaq, da de flyttede her ned. Han er forsat aktiv fisker og fik ny
kutter i 2005.

David er i fyrrerne og leder af kommunens filialkontor. Han har tidligere gennem
en arrekke levet af fangst og fiskeri.

Lars er i slutningen af trediverne og er vokset op i Maniitsoq men flyttede op til
Tasiusaq som 14arig for at bo hos en plejefamilie. Han gik ud af skolen efter 7.
klasse og har siden arbejdet som fisker og alt-mulig ufagleert hdndvearker og har



vaeret med til at bygge mange af bygdens selvbyggerhuse, fabrikken og meget
andet. Nu er han elvarksbestyrer.

* Jorn er den danske smed pa fabrikken og har vaeret i Tasiusaq i 3 &r, og tidligere

4 &r 1 Innaarsuit og 3 ar i Upernavik. Han er gift og har bern med en kvinde fra
Upernavik.

» Simon en ®ldre fanger og medlem af bygdebestyrelsen for Nuussuaq, Nutaar-

miut og Tasiusaq.

 Tobias er fanger i midten af trediverne. Jeg megdte ham april 2011 i Kullorsuag,

hvor han opholdt sig en periode for at fange hellefisk og boede hos en ven, no-
get der var blevet en fast tradition gennem de seneste ar, fordi vinterfiskeriet i
Kullorsuaq er bedre end i Tasiusaq. Han er gift og har bern, og konen er pa ud-
dannelse i en af de sterre byer, s nu medens han var i Kullorsuaq blev bgrnene
passet af familien i Tasiusagq.

Jeg talte med Lars, David, Lea og Jern ved besaget i 2009 og igen i 2011, og fik
dermed et indblik i udviklingen over den periode. Endvidere havde jeg flere kortere
samtaler med andre under mine ophold og herunder den lokale grenlandske leder af
fiskefabrikken.

Fra mit besgg i august 2009 til marts/april 2011 var der foregaet en endring i fabrik-
kens arbejdskraftbehov, der til en vis grad praegede bygden. Derfor er der de steder,
hvor det er fundet relevant for forstaelsen af analysen, indsat arstal ved citater.

Erhvervsgrundlag

Det primare erhvervsgrundlag i Tasiusaq er hellefisk kombineret med fangst, hvor
hellefisken har sterst gkonomisk betydning. I sommerperioden er der ingen registreret
arbejdsleshed, fordi fabrikken kerer i degndrift alle ugens dage, og der er en del fra
bl.a. Nuussuaq og Naajaat, der kommer og arbejder pa fabrikken i perioder.
David: De fleste lever af fiskeri [og] vi har en fiskefabrik, hvor der arbejder
ca. 37 [fra Tasiusaq].
Lars: Her mangler vi arbejdskraft fabrikken — sommeren nu — men om vin-
teren der arbejder kun halvdelen [af den normale arbejdsstyrke] pad fabrikken.
Lea: Der er mange, der er gode til at arbejde — og mange gode til at fiske. Vi
har ogsd ung kvinde, der fisker — har betalt licens. Sidste dr — to mdneder efter
Vi fik is hun havde indhandlet 5 ton.

Ud af den samlede arbejdsduelige befolkning (18 til 64 ar) i 2010 pa 148 bidrager
fabrikken med op til ca. 35 arbejdspladser i de gode perioder, og dertil kommer 58, der
i et eller andet omfang har indhandlet hellefisk, s& det er meget taet pé, at to tredjedele
er direkte involveret i hellefiskefiskeriet. Foruden indhandlingen af hellefisk, havde
fangerne 1 2009 en indhandling af 3130 sealskind (Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug
2011) Dertil kommer de funktioner, der er med til at holde samfundet i gang som sko-
len, kommunens filialkontor, butikken, elvarket, renovation mv. samt et par kiosker.

I Tasiusaq er der omkring ti stykker pa fertidspension, og den gamle Upernavik
kommune har ikke i samme grad haft tendensen med at sende arbejdslese pa fortids-
pension, som det ses andre steder i landet, s det formodes, at der er tale om personer,
der reelt ikke er arbejdsdygtige. Socialhjeelpen er i 2008 nede pa et samlet belab, der
svarer til, at fem personer har levet af socialhjelp, og belgbet er spredt over mange,
der i kortere perioder med arbejdslgshed har modtaget hjelp.
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David (2009): Af og til vi mangler arbejdskraft [..] ikke mange der far hjcelp
fra kommunen. [..] Mangler arbejdskraft — mest om sommeren, for der kommer
mange kuttere.

Tasiusaq har en mindre gruppe maend, der hverken har fast arbejde eller selv ind-
handler.

Jorn (2011): De lever af familien — de er meget gode til at hjeelpe hinanden.
De kommer ud og fiske med dem i familien, der har kutter eller stor jolle, og
nogle gange far de bare penge, hvis de mangler. Der er selvfolgeligt ogsd social-
hjcelp, men det er mest familien.

Men fra 2009 til 2011 var der sket et skift, fordi fabrikken var holdt op med at for-
arbejde fisken (at skeere hoved og hale af) men nu alene indfryser den som hele fisk
med hoved og hale. Forklaringen jeg fik fra Upernavik Seafoods ledelse var, at for gje-
blikket var verdensmarkedsprisen hgjere pa hele fisk med skind, men for bygden var
konsekvensen, at beskaftigelsen pa fabrikken i den bedste periode var faldet fra ca. 35
medarbejdere til 10-15 medarbejdere. Den darligere beskaftigelsessituation preegede
stemningen i bygden.

Fangst som identitetsbaerende erhverv

En meget stor del af fiskerne holder fast i fangst som del af erhvervet, og mange fange-

re opfatter fangst som den identitetsskabende del af livet. Det betyder, at de fisker, nér

der er behov for kontanter og i perioden med godt fiskeri, og at de fanger, nér arstiden

og vejret er bedst til det, men de fleste oplever det som umuligt at f& skonomien til at

hange sammen alene gennem fangst, primert fordi indhandlingsprisen for salskind er
sa lav, og der ikke findes egentlig indhandling af ked og mattak.

David: Fangst er ncesten umulig — vi kunne ikke leve med scelskind [..] der er

for lidt indtcegt, sd er man nodt til at teenke pd noget andet — at fiske eller komme

op land. Jeg har veeret fanger — jeg tjente for lidt. [..] Det var ikke en let beslut-

ning for mig, for jeg savner at arbejde i naturen [..] Vi kunne ikke leve med fangst

— det er ikke bare naturen, der forandrer sig — ogsad politikerne. Jeg kan heller

Tungtlastet jolle havnen iTasiusaq august 2009
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ikke indhandle scelskind — det er kun fuldtidsfangerne — det er ikke vores beslut-
ning det er Landstingets beslutning. Det er deres ansvar.

Lars: Da jeg kom til Tasiusaq [som fjortendrig] ikke sa meget fiskere mest
fangere, [skiftet fra fanger til fisker] der er gdet (hvislelyd) [hurtigt] heller ikke
noget problem [..] de finder prisen [..] de forstdar hurtigt, at her er penge [..]
hurtigt at skifte [..] fangeren ned og fiskeren op — ikke noget problem — det har
jeg ikke hort. [..] Skifter meget — ndr god fangst — narhvaler sd fangere, ndr god
fisk sd fiskere. Nar de mangler scelkod sa de begynder at fange, fordi scelskind det
[giver] ingen penge. Fanger til menneske og hunde.

Tobias: Masser af hellefisk i Tasiusaq omrdde [..] mdske god fremtid — folk
har betalt skat hvert dr — fordi den ligger godt i fiskeomrdde. [..] Vi har fabrik-
ken og skolen, men mangler minihal. [..] Tager hvert ar til Melville [bugten]
fanger narhvaler — langt veek — har jolle. [..] Hver vinter jeg tager til Kullorsuaq
og fanger hellefisk — storre hellefisk [..] bor hos min ven. [..] vigtigt at hjcelpe
hinanden — ikke hver dag — men ndr brug for det.

Jorn: Der er mange af de lokale, der kun fisker til dagen og vejen. Sd fisker de
mdske i 14 dage, og sd kan de se, at nu er der penge pd kontoen, og sd stopper
de. [Hvis de har en kutter] sd skal den forrentes, og det kan nogen af dem godt,
men alene de sidste 4 dr, er der 3 kuttere, der er forsvundet herfra, [fordi der ikke
blev afdraget pd ldan], fordi de ikke fisker igennem.

Den gode fangst betyder, at der er rigeligt med ked i bygden, og der fordeles til de
familier, der ikke selv har mulighed for at komme pé fangst, men der er jeevnligt no-
gen, der har meget begraenset pengegkonomi.

Lea: Det ser vi pd bornene — nogen gange sd glemmer de at tage medpakke
med — ikke godt.

Ny fiskerilicens

Den 3. december 2009 indforte selvstyret en indhandlingslicens for det kystnare fiske-
ri (undtagen rejer) pa 1.500 kr. &rligt med ikrafttreeden fra 1. januar 2010, hvor maélet
var at regulere antallet af jollefiskere, s& de mindst produktive, der kun indhandlede
lidt, blev udfaset.

Befolkningen i Tasiusaq oplevede ved besegget i foraret 2011 licensen som en barri-
ere for de fangere, der benytter fiskeriet som det supplement, der gkonomisk muligger
en fangertilverelse. For de ca. 18 fangere, der i 2008 havde en hellefisk indhandling
under 2 ton (indhandlingspris ca. 8 kr. pr. kg), udger licensen en vaesentlig del af ind-
handlingsverdien.

David (2011) Mange har sogt licens i marts, og ikke fdet svar. [..] Sidste frist
i morgen, og dem der ikke far svar og betaler 1.500 kr. i morgen kan ikke ind-
handle. Mange forhindres i at indhandle. Sa bliver de arbejdslose og skal have
socialhjeelp.

Lea (2011): Min mand snakket med en, der fortalte, at han ikke far hellefiske-
licens endnu, og de skal betale 1.500 kr., for de kan indhandle. Og [de] misbru-
ger anden fiskers licens. [..] De tenker ikke neeste drs slutregnskab [..] sd neeste
ar, den anden skal betale mere skat. [..] Hvis en ung frisk mand, der har licens,
sd kan den blive misbrugt at familien, sd neeste dar kan den unge fiske mand blive
skyldig. [..] Sidste dag betale licens i dag — jeg tror ikke alle betalt — det fordi
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[vi forst fik is] i marts mdneden, sd skulle de vente til isen tykkere, sd de kunne
indhandle.

Der er en relativt stor gruppe, der arbejder pa kutterne om sommeren og selv ind-
handler om vinteren, nér det er isfangst, og for dem bliver licensen ogsé en stor udgift
i relation til den potentielle indtjening, specielt fordi der de seneste &r kun har varet
isfangst et par méaneder.

Pé trods af den gode beskaftigelse har Tasiusaq ogsa sine familier med sociale pro-
blemer, og indhandlingslicensen har veeret med til at forsteerke problemerne, fordi de
ikke har rdderummet til at tage ud og fiske for at skaffe nogle tilteenkte kontanter. Fra
mit ophold i efteraret 2009 til foraret 2011 var der fire familier, der var blevet sat ud af
deres huse pa grund af restancer. I de to tilfaelde var det endt med, at to familier med
bern boede sammen i et lille type 3 hus pa ca. 30 m?.

Lea: De bliver nodt til at flytte til deres familie igen, fordi de har fi penge —
de kunne ikke betale deres husleje. [..] Der er ellers mulighed for at flytte til fire
tomme huse, men det er for dyrt. [..] Det er fordi de ikke kan fa fast arbejde — i
efterdret nar der ingen fisk, de ingen arbejde — sd md de vente til isen leegger sig.

Konkurrencen udefra

I sommerhalvaret ligger der en del kuttere fra Uummannagq, Ilulissat, Aasiaat og helt
ned til Sisimiut og fisker hellefisk, hvor en del af fangsten bliver indhandlet til fa-
brikkerne i Upernavik distrikt, medens en anden del indhandles l&ngere sydp4, fordi
fiskerne kan fa en hejere kilopris specielt ved fabrikkerne i Ilulissat. De udefrakom-
mende kuttere giver ikke udelt begejstring i Tasiusaq. En del indbyggere oplever, at
de udefrakommende kuttere fisker deres fisk og belaster ressourcen, meden Upernavik
Seafood ser indhandlingen fra de udefra kommende kuttere som et bidrag til stabile
leverancer.

Lars: Om sommeren kommer kutterne fra Ilulissat, Aasiaat, Sisimiut [..] jeg

teenker nok et problem, for fiskepladsen ikke sa stor.

Indhandlingsskib nord for Nutaarmiut august 2009
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David: Der kommer kuttere fra hele Gronland og indhandler. Fra Uumman-
naq, llulissat og Aasiaat [..] Kutterne [sydfra] er storre, de har bedre mulighe-
der.

Simon: Der kommer sa mange fiskere fra syd — fra Kangaatsiaq [..] selvfol-
geligt problem, [vi] skal sejle meget leengere for at komme til fiskepladser. [..]
Hvis der kommer sd mange sydfra, jeg neesten bange for, at den bliver udryddet
— hellefisken.

Lea: Vi har ikke sd store fjorde her oppe, sa generer de hinanden, hvis der
kommer for mange fiskere. [..] Hvis der kommer sa mange [sydfira], sd der ske
det samme som Uummannaq og Diskobugten, sd kun smd fisk tilbage.

Jorn: [Kutterne sydfra tager] ikke noget [fra nogen] om sommeren, for der er
det plads nok til dem alle. Det der er problemet, det er hvis de indhandler til an-
dre steder og ikke til os, for det er det vi skal holde fabrikken korende for om vin-
teren. De md gerne komme og fiske de 1.000 ton, hvis de bare indhandler til os.

Modsat Jern vurderer den grenlandske leder af fiskefabrikken, at de mange kuttere
udefra udger et problem for de lokale fiskere, og at de derfor far indhandlet mindre
end tidligere.

Under mit besgg i1 2009 1a der et russisk indregistreret indhandlingsskib oppe nord
for Nutaarmiut med primert gsteuropzeisk besetning, der var indchartret af Greenland
Halibute i [lulissat og havde faet en kvote pa 1.000 ton ud af den udmeldte kvote pa
5.000 ton, og det blev af alle i Tasiusaq set som et problem, og befolkningen frygter,
at tilladelsen til indhandlingsskib bliver permanent, og at Upernavik Seafood derfor
veelger at lukke en eller flere fabrikker.

Jorn: [Fiskerne] klarer sig meget fint, men jeg ved ikke, om du horte om det
der indhandlingsskib der oppe [..] det er jo noget pis de kommer — for at sige det
rent ud — for de kommer og tager de lette penge, men vi holder jo bygden korende
om vinteren, hvor de sveere penge er. Det kan jo ikke betale sig for os at holde 15
mand gdende her nede, fordi fangerne kommer ind med 500 kg pd sleden hver
anden dag. Sd kan det bedre betale sig at lukke fabrikken, men sd fiskerne — de
tiener ingen penge — og de 15 mand pd fabrikken de tjener ingen penge. Og
det er jo der vi skal bruge de 1.000 ton, som den der indhandlingsskibet far, til
holde fabrikken korende om vinteren med. [..] [Hvis det forscetter] sa lukker vi
til november. Det ville veere 100 gange lettere for os, for sd bruger vi ikke noget
el og vand, og vi kan lukke fryseren, men bygden — det er ikke godt for bygden,
for sd er der ikke noget — sa sulter de halvt ihjel. Det de far i socialhjeelp om
ugen — halo — det kan man sku ikke leve for. Det er derfor vi er lidt sure over det
indhandlingsskib.

Lars: Fabrikkerne bygdernes hjerte — lukker fabrikken, lukker bygden.

David: Det er politikernes ansvar at befolkningen kan blive i deres bygd. [..]
Hvis politikerne beslutter at beholde fabrik her, sa bliver folk og sd kan vi lave
andre job. [..] Det er sveert at sige, hvad politikerne har teenkt sig om fremtiden.
[..]Ndr der kommer indhandlingsskib, sd mad de lukke fabrikken. [..] Der er ikke
andre, der skal indhandle, sd flytter de arbejdet til skibet — sa overtager de vores
arbejdspladser.

Tobias: Hvis lukke [bygdefabrikker] det er sveert for os — for vores liv, for vi
kunne ikke tjene penge. Hvad skulle vi lave — ingenting? Mdske [godt at flytte til
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byen] hvis uddannelse og arbejde, men hvis ikke meget sveert. Hvis ikke arbejde
og ikke fange fisk — hvad kan vi mere? Mdske ga til kommunen — socialen?

Om efteraret nar det bliver dérligt vejr, opgiver de fleste jollefiskere fiskeriet, fordi
vejret bliver uforudsigeligt, og de kan blive overrasket af storm og overisning. Til
gengald forsatter de fangsten, og 1 den periode kan fangsten vere god, og det er let-
tere at vende hurtigt hjem fra fangst eller soge 1, men hvis man er midt i at treekke
en langline op, er det svert at gare noget, og eneste mulighed er at kappe linen. Nar
jollefiskeriet stopper, forsetter de lokale kuttere, ligesom kutterne sydfra bliver og
forsaetter med at indhandle til fabrikkerne og til indhandlingsskibet.

David: 7-8 stykker har kuttere tror jeg [..] ville veere flere, hvis de kan, men det
er umuligt. Det er reglerne der bestemmer — dem der har penge. Det er jollerne
der fisker hellefisk mest om sommeren. Om efterdret farligt — kan ikke se hvordan
vejret bliver — sejler ind i fjorden og scetter langline, og sd bleeser det op — sd
bliver det farligt. Mest kutterne der fisker om efterdret. [fra oktober til januar]
tager jollefiskerne pad fangst, for det kan de godt. [..] de tjener meget mindre end
fiskeriet om sommeren, men de bliver nadt til at gore det.

Klima

Gennem de sidste ar er havisen blevet meget darligere om vinteren og leegger sig langt
senere, og det betyder, at fangerne tvinges ud i jollerne i merkeperioden i det sterkt
isfyldte farvand. Nér isen endelig leegger sig, er den tyndere, og der er opstiet mange
nye farlige stremsteder.

Lars: Isen sidste ar meget darlig.

David: Isen bliver meget tyndere de senere dr — nogen gang det er farligt at
kore snescooter og hundesleede. [..] Sa smelter indlandsisen meget hurtigere,
sd der bliver meget strom her i omrddet, det betyder meget om vinteren, sd isen
bliver meget tyndere — strommen er sd steerk, at det bliver tyndere nedefra. [..] |
dr meget meget tynd is.

Simon. Vi skeerer ned hunde nu, fordi der ligger mindre is — forst januar [el-
ler] februar [..] det har vi ikke vandt til for. [..] I morketiden — vi begynder morke
i november. [..] Det bedre ndr man korer pd isen fanger og scetter line. I jollen
det er ikke godt — det er koldt og kan ikke se ret meget [..] indkomsten den er
gdet ned.

Tobias: Den gang i 1990 erne vi havde is fra november til slutningen af maj.
Sidste dr kun tre mdneder — isen den var tynd — meget farlig [..] Dengang folk
havde mange hunde.

Det bliver ogsa vurderet, at de endrede temperaturer har betydet, at der kommer
flere smahvaler, spaekhuggere og kaskelothvaler, og at de opholder sig i laengere perio-
der, end man har veret vandt til, og at det har negativ betydning for fiskeriet.

Simon. Sd har vi sd mange narhvaler og hvidhvaler. [..] Sa fisken tager veek,
de bliver jaget af narhvalerne — ud pd rigtigt dybt vand, sd kan vi ikke fange fisk.
[..] det kan de ikke forstd — biologerne. Sa tror de, at de er udryddet — narhvalen
og hvidfisken — det er de ikke. [..] Vi mad ikke skyde dem — vi md skyde en narhval
og en hvidhval. [..] Der er sa mange narhvaler, vi kan ikke fiske sd meget.

Endvidere betyder den hurtige afsmeltning af indlandsisen, at der danner sig et lag
meget koldt ferskvand i havoverfladen, fordi ferskvand er lettere end saltvand. Pa

304



grund af det hgje saltindhold er havvandet underafkelet og det meste af tiden nede
omkring -2° til -3°, Derfor har der de seneste ar ofte ligget en relativt tyk ferskvandsis
pa havoverfladen selv midt p4 sommeren, og ferskvandsisen er hard og skarp og sver
at sejle jolle 1, og det forringer fiskemulighederne.

Arets forste sledetur - fra Upernavik til Aappilattoq 28. marts 201 |

Klam kold frosttége. Jeg havde ventet flere dage i Upernavik pa at isen skulle leegge
sig, men til morgen ringede Johan og fortalte, at Lars fra Aappilattoq var pa vej for
at hente mig — han var den forste i ar, der tog tur til Upernavik.

Isen var flere steder tynd og vandtrukken, og nogle gange skar mederne dybt i
gradisen. Sa er det man skal huske ikke at std af, for der er langt ned til fast bund
—3-400 meter.

Efter en times tid var slaedesporet sejlet over af en kutter. Vi stoppede, og Lars
segte rundt for at se, om der var et sted at komme over, for det tiltalte ham ikke at
vende om til Upernavik. Da han hakkede hul til at tgjre hundene, var isen ikke mere
end ca. 5 cm. Godt at havis er plastisk og har sa god bareevne.

Efter nogen segen fandt han et sted, hvor nogle isflager stort set skabte en ’bro’
over sejlrenden, og han prevede forsigtigt at ga over og tilbage igen for at hente
sleeden og mig. Han genfandt stedet og gik selv forrest over ’broen’ medens han
holdt hundene bag sig med pisken, og klogt nok fulgte de hans spor og gik langsomt
over uden at falde i, og efter kom jeg siddende pé sleden og gleedede mig over, at
sleedens meder formodentlig samlet set har en storre bareflade end en fod, og at
isen derfor kunne bere, selvom sladen var tungt lastet med mig og bagagen.
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Selvstyrets fremtidsplaner

Ved mit besgg i 2009 var der kun enkelte, der havde hert om selvstyrets planer om
at udfase jollefiskeriet, men i 2011 var det i lidt hejere grad kommet pé den lokale
dagsorden og gav anledning til stor bekymring, og den lokale afdeling af KNAPK *
var gaet aktivt ind i kampen mod den nye forvaltningsplan for hellefisk.

Lea (2009): Nu snakker de om at stoppe jollefiskeriet. Det teenker jeg meget
pd — og er bekymret. Hvordan skal de leve de sma jollefiskere. Hvordan skulle
de kunne leve, hvis de ikke kan fiske mere? Nu har de snakket landstinget, at [..]
sd bliver det nok sveert at skulle leve — i bygden. [..] Hvis ESU ikke har nogen
penge, sd er det ikke muligt at fd en kutter — det er sveert at samle penge til stort
skib, fordi vores varer de er alt — alt for dyre. Livet er dyrt her og elektriciteten
[..] den stiger meget og priserne. [..] [Hvis landstinget beslutter] det, er det jeg
teenker pd. [..] Vi har brug for jollefiskeri for at kunne leve her, selvom landstin-
get de siger, at jollefiskeriet skal stoppe. Det teenker politikerne ikke — de teenker
kun pd at lev i storbyen, men de lever af bygderne — mange penge kommer fra
bygderne. Hvis man skal tenke pd den store indhandling. [..] Det vil koste sd
meget i socialhjcelp, hvis jollefiskeriet det skulle stoppe.

Tobias (2011): Vi har alle ikke faet erhvervskutter — de siger, at kun fangere
med erhvervskutter skal indhandle — ikke god ide — for om vinteren vi fanger
hellefisk med snescooter og hundesleede — det er gode fisk. [..] Sommeren meget
varmt — i jolle vi kun sejler to-tre timer — det er god fisk — meget god fisk. Er-
hvervskutterne de har storre [..] de har samlet mange fisk i lastrum — maske i syv
dage. Dem nederst det er ikke friske fisk. Det er det de ikke har teenkt. Fabrikken
de vil have frisk fisk.

Jorn (2011): Det tor de slet ikke. Det vil blive alt for dyrt i socialhjeelp, og der
vil opstd store sociale problemer og mdske ogsd protester. Den eneste vej frem
for Granland er at udnytte mineralressourcerne og olien, og sd storskalaindustri
som Alcoa.

Der spores en tydelig magtesleshed og opgivende holdning over for den politiske
beslutningsproces.

Fabrikschefen (2011): Det kan de ikke, sd bliver alle fiskerne arbejdslose, og
Tasiusaq vil do.

Lea (2011): Landsstyret — de har jo allerede bestemt. Landstingets plan det er
at lukke bygderne og samle [..] pengene sammen og fa store indhandlingsskibe,
sd de kunne mere tjene, og fd os mere sultne. [Hvis bygdebefolkningen flytter
til byen] vi bliver drillet og vil bliver generet af byfolk. Og vi vil ogsd leve som
byfolk og ryge hash og drikke om natten [..] og fa mere problemer. Det er det
sammen med gronlendere, der flytter til Danmark. Gronlendere, der flytter til
de store byer, de ved ikke, hvordan man skal leve i de store byer — det er helt det
samme. Vi kommer til at mangle arbejde. [..] Dem der kommer fra bygden uden
uddannelse — de far ikke arbejde [..] de kan ikke klare sig i store byer — det er
synd.

Lea (2011): Politikerne — de kommer aldrig. Hvis vi skriver noget til dem —
det er for sent [beslutningen] er taget. [..] Lige efter valgkampen er der sat navn
pd, hvilke bygder der skal lukke. Det sagde de ikke i valgkampen. [..] Nogle
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bygder mdske darlige, men skal bare flytte til andre bygder, med god fangst og
fiskeri. Skal flytte efter mulighederne. Det er det jeg altid mangler — vejledninger
om hvor det kan veere godt at flytte hen. [..] Der mangler konsulenter — det er
ikke gamle landstingsmedlemmer — Michael Petersen — det er ikke ham, der skal
bestemme, hvor der skal bygges fabrikker. Det er os i bygderne, og vi mangler
vejledning. Det er bygdefolk, der selv skal starte fabrik.

Udviklingspotentialer

I stort set alle henseender oplevede befolkningen i 2009, at Tasiusaq klarer sig godt,
men i 2011 var der sket er skred pa grund af den dérligere beskeftigelse ved fabrik-
ken, og flere var bekymrede over, hvilke dispositioner Upernavik Seafood fremover
vil tage for fabrikken, og i serdeleshed over hvilke beslutninger landsstinget vil tage.
Pé grund af den hidtidige positive udvikling er der ikke sa mange, der tenker i
alternative udviklingsmuligheder, og folk er meget interesseret i at udvikle inden for
de kendte omrader og eksisterende erhvervs- og samfundsmassige rammer som bedre
fangst- og fiskeredskaber, starre og bedre joller og gerne en kutter og muligheden for
at kunne indhandle flere arter.
David: Det er kun hellefisk vi indhandler — ikke andre fisk.[..] Der er masser
af torsk i Sondre Upernavik (Upernavik Kujalleq), men de kan ikke indhandle
[..] det er dem, der ejer, der bestemmer, hvad der ma indhandles. Jeg trov, der er
andre muligheder, som vi bare ikke udnytter. [..] Her omkring er der havkat og
uvak.

Fangere har stilllet sal pa kel til familie der mangeler mad.Tasiusaq april 201 |
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Simon. For i tiden ikke sd mange havkat, nu mange af dem |[..] kunne ind-
handle [..] og mange uvak.

En mulighed flere peger pa er en hejere grad af feerdig foraedling af hellefisken som
filetering, men Jorn peger p4, at der ikke er mulighed for sterre grad af foredling, fordi
der med den nuverende vandforsyning ikke er vand nok til at kere en filetering.

Der er ogsa flere i bygden der ensker, at der etableres en mulighed for at indhandle
selkad og ked fra smahvaler samt mattak til det grenlandske hjemmemarked, og at
udnytte de lokale servicepotentialer bedre.

Lea: Vi har alt for mange ufagleerte arbejdere her. Hvis butikken havde ud-
dannede medarbejder, sd kunne den tjiene rigtigt mange penge ved at scelge varer
til kutterne.

Turisterne er sa smat begyndt at komme, men endnu er der ingen, der har taget ini-
tiativ til udvikling af turismerelaterede aktiviteter.

Lars: lkke mange turister her [..] mangler nogle turistboliger [..] kan godt
veere vil arbejde med turister.

Lea: Man kunne ogsd tenke pa turister - lave lille forening — annoncere pd
internettet. Gamle gule hus vil kabe det og scette i stand til vandrehjem. [..] Alle
de husmadre her i bygden, der mangler penge til deres born, vi skulle have lille
systue — sy nationaldragter.

Nogen er inde pé, at der maske er for mange sma bygder i Upernavik, og at der ville
kunne opnas nogle fordele ved at samle befolkningen i lidt feerre sterre bygder.

Lea: Hvorfor kommer det ikke en mand til bygden og samler alle indbyggeres
ideer — og forteelle [..] og vejlede os. [..] Mdske skal vi kun veere fire bygder i
Upernavik? Det ville nok kunne betale sig. Der er nogen, fra Aappilattoq, der
gerne Vil flytte her til, men ikke huse nok. [..] Min tanke er, om tyve ar Tasiusaq
er blevet by og Kullorsuaq er blevet by. Men desveerre mangler vi arbejde med
politikere — de kommer aldrig her — vi ser dem aldrig her. [..] De tenker kun pd
at flytte folk til byerne — hvad med at lave en bygd til by? Hvad med Tasiusaq —
hvorfor ikke lave den til by og samle de smd bygder her? Jeg tror de [politikerne]
er bange for os i bygderne.

Born og uddannelse

12009 havde skolen 42 bern. Tidligere var den preeget af stort fraver blandt eleverne,
der kom og gik, som det passede dem, men der er kommet flere uddannede larere,
og tilsyneladende er det peedagogiske niveau blevet bedre, og der er nu flere, der far
en uddannelse. Samtidig er der i bygden foregéet et holdningsmeessigt skift, hvor der
tidligere var en tendens til, at skolen af bern og foraldre blev set som noget der skulle
overstas for at komme ud i livet, bliver den nu i hgjere grad opfattet som et skridt pa
vejen til en uddannelse.
Lea: Den gang jeg startede, da alle drengene, ndr de kom til 9 klasse, de sogte
dispensation [til at stoppe] de ville veere fiskere og fangere. Men nu er det slut
[..] de vil have uddannelse, og der er mange, der gar videre til efterskole, og der
er nogen, der gar til GU i Aasiaat — der er ingen, der [har afbrudt] er kommet
tilbage. Vores gamle elev, hun er jo blevet feerdig i GU, og nu er der jo fire, der
gdr i GU. Dem der gadr efterskole i ar, de teenker pd videre til GU i Aasiaat til
neeste dr — de vil have en uddannelse. [..] De vil blive leerere, de vil blive syge-
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plejerske, de vil blive politibetjent. [..]Nu er det det samme [drenge og piger der
far uddannelse] for i tiden er det kun piger, nu har drengene leert, at det ikke kan
betale sig at leve som fanger og fisker — nu har de skiftet deres mening.

Der er dog forsat en relativ stor gruppe drenge, der gerne vil vere jollefiskere.

Lea: De unge de har ikke sd mange mulighed for at tjene penge i bygden —
ikke sd mange institutioner — ikke sa mange arbejde. [..] mange unge vil gerne
[veere jollefiskere], men de skal forst leere og have penge til jolle. Hvis de ikke
har mulighed for det, sd kan de ikke.

Der er i dag flere fra bygden, der tager en uddannelse, men stadig en stor gruppe,
der veelger at blive i bygden efter folkeskolen, og det store frafald, nér eleverne kom-
mer til Upernavik for at afslutte folkeskolen, opleves som et problem.

David: [de unge] vil gerne arbejde pd fabrikken. Vi mangler arbejdskraft her
i bygden. [..] De unge flytter til byen for uddannelse [..] nogen flytter tilbage.
Der er alt for mange, der stopper deres uddannelse og bliver her. [..] Jeg tror alt
for mange unge stopper deres uddannelse — ikke bare her i bygden — over hele
Gronland ...[..] For darlig skole — og det er ogsa foreeldrenes skyld.

Lea: Hovedskolen kollegielederen — de vil ikke hjcelpe. Hvis de unge har faet
spiritus — sd bare hjem [..[Ndr de komme til storbyer — jeg teenker som 14drig —
sd kigger de deres kammerater, som drikker udenfor, sd vil de ogsd med og drik-
ker — sa bliver de sendt hjem. De vil bare prove at veere med deres kammerater.

Jorn: De unge — det er halvt af hvert — der bliver her eller flytter til andre ste-
der. Gronlenderne de er jo stavnsbundne. Jeg vil i hvert fald gerne have at mine
born far en uddannelse.

For at reducere bygdebernenes store frafald i byen peger Lea pa at udvide skolen
i Tasiusaq til 10. klasse og sa fungere som afslutningsskole for de omkringliggende
bygder.

Lea: Hvis de laver kollegium her i Tasiusaq — vi har ingen problemer med al-
kohol — sa ville hjcelpe mere. Sd kunne de videre til GU og efterskole, sa vi kunne
forberede dem til at komme til byen.

Der er tilsyneladende enighed om, at Tasiusaq ikke har de store problemer med
alkohol, snifning og selvmord eller tilsvarende sociale problemer.

Lea: Der findes ikke nogen selvmord ind til nu — der er ikke nogen seksuelt
misbrugte her.

Jorn: Vi har en mand her, han er ikke kommet i dag, for det var lonningsdag i
gdr, sa ham ser vi forst pa mandag. [Alkohol] er ikke det store problem — det er
et skjult problem. Der er mange pd fabrikken, der er bla kors og meget stabile.

Men der er problemer med ludomani.

Lea: Der er mange, nar de har lidt penge, sa gemmer de dem til aftenen, og
spiller bingo. De teenker ikke pd maden i morgen — pd regningerne — de tenker
ikke. [..] De har ikke oplevet — som i gamle dage — at man skal gemme for at
overleve, og kulturen den har skiftet med jolle og pahengsmotor [..] nu skal man
have en jolle og pahengsmotor for at kunne leve, og det tager lang tid at fa jolle
— koster mange penge — og derfor har de skiftet deres liv til helt andet.

Den eksisterende (beskedne) kensskaevhed bliver generelt ikke opfattet som et pro-
blem, og den skyldes primeert, at en del unge kvinder har faet en uddannelse og der-
med muligheder for arbejde andre steder, hvilket bliver opfattet som noget positivt, og
bedre uddannelse opleves dermed ikke som en negativ udviklingsagent.
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Lea: Kvinderne har mere uddannelse for, derfor mulighed for at flytte til by.
Mcendene ikke mulighed for at flytte. Nu det er neesten det samme — nu drengene
ogsa tager uddannelse.

Tobias: [Konen] hun er ved at tage uddannelse [..] nej [hun vil] ikke tilbage
— for vores born de skal uddanne. Vi vil flytte til llulissat, Sisimiut eller Nuuk [..]
Jeg har selv teenkt uddanne mig.

Der bliver peget pa et (potentielt) problem med boligmangel fordi nogle af husene
er gamle, sma og darlige.

David (2009): Der er ikke nok [gode huse] til befolkningen her i Tasiusaq —
det er sveert at bygge selvbyggerhuse de sidste dr — det er landstinget der har
lavet en regel sidste dar. Det er meget meget sveert. [..] Ellers er der mange unge,
som gerne vil bygge et hus. Der er mange unge, der gerne vil arbejde pd fabrik-
ken og fiske. [..] Kvinder i skolen og butikken. [..]Her ikke sa mange mennesker
i hver hus — i Kullorsuaq mange mennesker.

Pé trods af fraflytning var behovet for huse ikke blevet mindre, og der var folk fra
andre bygder, der gerne vil flytte til Tasiusaq pa grund af god fiskeri, og at der normalt
er arbejde pa fabrikken.

David (2011): Alle [kommunens] penge bruges pd udvikling i llulissat.
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Selvstyrets prioriteringer af storskalaprojekter

Jeg fik droftet selvstyrets intentioner om at satse pé storskalaindustri og minedrift med
flere, hvor Lars sagde, at hvis der bliver en aluminiumssmelter i Maniitsoq, vil han
gerne der ned og arbejde nogle ar, ogsé for at komme tilbage til den by, han er vokset
op i. Men han lagde meget stor vagt pa, at han vil tilbage til Tasiusaq, og at han kun
rejste, hvis familien tog med.

Lea: I fremtiden er det madl, at bygderne skal nedleegges — arbejde i minerne.
[..]Hvis meendene skal arbejde lang tid i barakby [..] det er cegteskabet og bor-
nenes liv — det er ikke sundt [..] hjcelper ikke, for bornene de har brug for begge
foreeldre. Vi kan se det i skolen. De fiskere der altid pa fiskeri og moren altid pa
arbejde og veek om aftenen — det er [de born] der mest problem. Fordi det er op-
dragelsen — de er kun opdraget fra den ene side, og sd ved de ikke, hvem de skal
stole pd, ndr de bliver voksne. [..] De kommer til at mangle en, de har at stole
pd —det er ikke sundt. [..] De kommer til at savne far og teenke pad — til fodselsdag
— og se de andre born, der har far og mor. Selvom de tjener, det hjcelper ikke so-
cialt — det er ikke godt liv. [..] Det er vigtigt, at man bor der, hvor man arbejder.
Det er godt for Gronland. [..] Det er misbrug af folk, hvis man gor sadan — der
kommer mange skilsmisser. Sa skulle man have en by ved siden af minen. [Hvis
barakby] jeg vil geette, at de fleste vil blive her og fiske. Hvis by med bolig og
skole, jeg teenker, at de vil hellere tjene flere penge.

Tobias: lkke god ide — politikerne de har ikke teenkt alle befolkningen her i
Gronland. De har teenkt, at alle skal uddanne, men det kan man ikke — desvceerre.
[..] Her i Gronland vi kan fange sceler og fange fisk til selvforsyning — derfor alle
her i Gronland de kan ikke uddanne.

Lea: De teenker kun pd at bygge store huse, som madre og bornene kunne bo i
[medens far arbejder i minen] — de teenker ikke pd de sociale udgifter — de tceen-
ker ikke forbedre livet. [..] Man kunne spare mange hundrede millioner i social-
hjeelp [..] Der er sd mange mennesker som bor i byen uden at kunne lav noget.
Vi lever neer ved stranden og kan se, de kommer ind med hellefisk. Bornene har
mere ansvar i bygden. Der er mange ting man skal teenke, nar man bor i bygden,
der er mange ting man leerer. [..] det er bedre at lave en bygd til by. [..] Sa kan
man lave alkoholfri bygd.

Samtalerne, ikke kun i Tasiusaq, afslarede det generelle problem, at befolkningen
ikke 1 neevneverdig grad indbyrdes drefter de planer og tiltag, som politikerne satter
til debat.

Tobias: [Ved ikke om de vil] arbejde i mine eller aluminiumsfabrik — det er
sveert — har ikke snakket med dem om det. [..] Ved ikke hvad de har tenkt. [Mig]
nej det tror jeg ikke.

Udviklingsdynamik

Overordnet set er Tasiusaq en socialt velfungerende bygd med god gkonomi og en
positiv udviklingsdynamik, selvom der de senere ar har veret en fraflytning, der pri-
mert er et resultat af unge, der er i gang med en uddannelse eller har faet arbejde i en
starre by, men det kan ikke udelukkes, at den faldende beskaftigelse ved fabrikken er
en medvirkende forklaring.

311



Den umiddelbart store udfordring for Tasiusaq er den sarbarhed, der folger af at
vaere athaengig af en enkelt ressource, og den grenlandske historie er fuld af eksempler
pa, hvor galt det kan ga. For at reducere den sarbarhed er der en potentiel mulighed
i at tenke bredere end én fiskeart. Selv vurderer befolkningen, at forsat indhandling
af hellefisk og delvis lokal forarbejdning kombineret med indhandling af flere arter,
vil muliggere en befolknings- og erhvervsmassig ekspension. Her er en af udfordrin-
gerne at skaffe ferskvand nok til produktionen, men der er flere potentielle vandseer pa
gen, og det er en udfordring, det er lykkedes at lgse andre steder i landet.

Men udviklingen de seneste ar har vist, hvor sarbar Tasiusaq er over for udefra
patvungne forandringer, hvor fabrikkens skift i produktionsform fra lidt foreedling til
kun at nedfryse helle fisk som blokfisk har @ndret beskeeftigelsessituationen fra ar-
bejdskraftmangel til en vis arbejdsleshed. En udvikling der har pévirket bygdens in-
terne sociale funktion. Den overordnede dynamik @ndres dermed af relativt marginale
udsving, og det udfordrer den samlede robusthed i bosetningens udviklingsdynamik,
fordi der potentielt er en reekke ovrige beslutninger, der tages uden for bygden, som
kan fa langt sterre betydning for den fremtidige udvikling.

En helt afgerende parameter er, om fabrikken forsettes og sterstedelen af den lo-
kale hellefiskefangst forsat indhandles i Tasiusaq, eller om det alene er forretnings-
massige kriterier, der vil veere styrende for Upernavik Seafoods prioriteringer. For
som Jorn vurderer, sa vil det forretningsmaessige billigste og formodentlig ogsa kvali-
tetsmaessigt bedste vere at lukke alle fabrikkerne i distriktet og have nogle store ind-
handlingsskibe, der kan foretage den endelige forarbejdning. En sddan model indebee-
rer potentielt en risiko for, at sterstedelen af mandskabet pd indhandlingsskibene
rekrutteres i lavtlenslande, og at arbejdspladserne dermed forsvinder fra lokalomradet.
Samtidig betyder indhandlingsskibe en delvis atkobling mellem bosted og erhverv,

Der leges pa isen Tasiusaq april 201 |
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idet besaetningen, der arbejder i l&ngerevarende sammenhangende perioder, kan vere
bosiddende hvor som helst.

En anden vasentlig trussel for Tasiusaq er, hvis den eksisterende regulering af hel-
lefiskefiskeriet @ndres radikalt, sa den relativt store del af befolkningen, der i dag
lever af en blandingsekonomi af hellefisk og fangst ikke forsat fir mulighed for at
opretholde blandingsekonomien. En udfasning af jollefiskeriet kombineret med fast-
holdelsen af indhandlingslicensen og et varmere klima, der reducerer isfangsperioden
yderligere, vil reducere fangergruppen til en mindre gruppe fiskere, der far en mo-
noathaengighed af indhandling af hellefisk, hvorved de bliver ekstremt folsomme over
for fluktuationer i hellefiskebestanden. Der vil samtidig opsté en stor gruppe tidligere
fangere/fiskere uden gkonomisk erhvervsunderlag, og det kan for alvor udfordre den
sociale dynamik i bygden og resultere i menneskelige og sociale problemer, som det
ses mange andre steder i by og bygd. Hvis det kombineres med, at indhandlingen
centraliseret pa starre fabrikker eller gget brug af indhandlingsskib, og Tasiusaq yder-
ligere far reduceret eller mister sin indhandling, kan der for alvor startes en negativ
udvikling og afviklingsdynamik.

Det betyder, at befolkningens primere udfordringer er fastsattelsen af de fremtidi-
ge regulerings-, erhvervsmaessige og institutionelle rammer, der vedtages langt veek af
embedsmand og politikere. Og indbyggerne i Tasiusaq oplever, at de har meget ringe
eller neermest ingen dialog med beslutningstagerne. Her kan de blive fanget af deres
kulturelt betingede tilbageholdenhed og autoritetstro, der kan give beslutningstagerne
relativt frit spillerum.
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Nuussuaq

Nuussuaq (Kraulshavn) er en af distriktets yngste faste bopladser, der ligger et par
hundrede km nord for Upernavik pé den store halve Nuussuaq, og fik udstedsstatus i
1923. (Madsen 2009) Nuussuaq havde de forste artier en relativt langsom befolkningstil-
vaekst men er derefter vokset betydelig med 39 indbyggere 1 1930, til198 i 2012.

Nuussuaq er opstéet som en fangerbygd, fordi folk fra de sydligere bygder og bo-
pladser sggte nordpa til de bedre fangstomrader i omrédet ved den produktive brae med
seler, hvor der i perioder er god hvidhvalfangst i bugten, og om vinteren er fangst fra
havisen. Samtidig ligger Nuussuaq rimeligt godt i lee med en sikker havn og var derfor
attraktiv som indhandlingssted i den seneste kolonitid.

Set over den 35-arige periode fra 1977 til 2012 er befolkningen vokset med 38 % og
der er samtidig foregdet en markant forbedring af Nuussuaqgs kenssammensetning fra
77 kvinder pr. i 100 maend i 1977 til 104 kvinder pr. 100 maend i 2012.

Befolknings- og kennsudvikling Nuussuaq 1977 til 2012
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Befolknings- og kensudvikling for Nuussuaq fra 1977 til 2012 (Grenlands Statistik 2012 a).

Befolkningens kens- og alderssammensatning har nogle kensmessige udsving
specielt med et kvindeunderskud i alderen 25 til 29 ar, uden der dog samlet set er naev-
nevardige problemer med kenssammensatningen i den primare reproduktive alder.
I Nuussuaq genses de naturlige fluktuationer i kensfordelingen blandt bygdens bern.
Samlet set ma befolkningsudviklingen over den 35-arige periode ses som positiv.
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Nuussuaq Kens og aldersfordeling 2010
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Alders- og kenssammensatning for Nuussuaq i 2010 (Grenlands Statistik 2012 a).

Interviewede

I Nuussuagq er der gennemfort l&ngerevarende interviews med:

» Karl Peter der er i begyndelsen af trediverne og elverksbestyrer. Han er fodt i
Nuussuaq men har haft en del af opvaksten oppe i Savissivik syd for Qaanaaq,
hvor han var lant ud som gavebarn, og han boede ogsa nogle ar med plejeforal-
drene i Qaanaaq. Han er gift med en pige fra Nuussuaq, og de har to bern. Til
sammen udger de to familier en stor del af bygden, der sé vidt jeg forstod i alt
omfatter 9 familier.

» Halfdan der er leder af fabrikken. Er vokset op i Nuussuaq og har boet flere ste-
der bl.a. en del ar i Ilulissat, hvor han har haft forskelligt arbejde og kombineret
det med at vare musiker bl.a. pa hotellerne. Endvidere har han med Ilulissat
som base arbejdet flere ar pa rejetrawlere, men for en del ar siden sggte han og
familien her tilbage til Nuussuaq, hvor han gennem nogle ar var elvaerksbestyrer.

» Pedellen i servicehuset en mand i trediverne. Jeg fik ikke hans navn med i opta-
gelsen og har siden glemt det.

* Lederen af kommunens filialkontor der er en mand pa omkring tresserne.

* Niels er elektriker og kommer oprindeligt fra Kangaamiut ved Maniitsoq men
flyttede for ar tilbage til Upernavik pa grund af arbejde, og fordi konen kommer
derfra. I dag har han et mindre byggefirma med en handfuld temrersvende og
ham selv som autoriseret elektriker, og de arbejder meget i bygderne. Jeg medte
ham senere igen i Kullorsuaq og har haft nogle gode lengerevarende samtaler
med ham.
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Endvidere har jeg haft en rekke korterevarende samtaler med bl.a. med Birthe og
en anden af de ufaglerte laerere pa skolen (Karl Peters s@ster) og den yngre kvindelige
leder af servicehuset.

Endelig har jeg haft flere samtaler med Edvard, som jeg i 2009 var pa en meget fin
fangsttur med, hvor vi sejlede ind til braeen og fik en sal. Det var ogsé Edvard, der
sejlede mig ned til Nutaarmiut og Tasiusaq, hvor vi under vejs var pa fangst inde langs
de hastigt afsmeltende braeer og en tur ombord i det russisk indregistrerede indhand-
lingsskib, der 14 nord for Nutaarmiut.

Edvard er i slutningen af fyrrene og ved beseget i 2011 var han gaet midlertidig i
land og forsegte at ernaere sig som bygdetemrer med forefaldende arbejde i Nuussuagq,
og han havde en aftale med Niels om at vaere med til at opfere 8 nye medbyggerhuse i
Kullorsuaq den kommende sommer. Han var usikker pa, om han pa sigt kan leve af at
vaere bygdehdndverker, da det athenger af, hvor meget byggeri det offentlige satter i
gang, og derfor var han bekymret for, om hans byggearbejde i ar (2011) ville betyde, at
han mistede sit erhvervsfangerbevis, for det kreever, at over halvdelen af arsindtegten
kommer fra fangst.

Har han ferst mistet erhvervsfangerbeviset, forekommer det lidt héblest at fa det
igen, for hvordan skal man dokumentere, at mere end halvdelen af indteegten kommer
fra fangst, nr man uden et erhvervsfangerbevis ikke kan indhandle hellefisk eller fan-
ge de arter som nar- og hvidhvaler og isbjern, der kan give noget pengegkonomi. Det
var de tanker, han gik og tumlede med, og selvom der findes dispensationsmuligheder,
der specielt er montet pa personer som Edvard, er det ikke helt let at gennemskue, og
der er formodentlig ingen i Nuussuaq, der fuldt ud har forstaet bekendtgerelsens juri-
diske formuleringer. (Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug 1999)

Han var ikke opmarksom pa selvstyrets planer om udfasning af jollefiskeri, der
indeberer, at kun fangere, der har haft indhandlingslicens éret for kan indhandle det
folgende &r, med mindre de kan ’overtage’ en rettighed fra en jollefisker, der gar ud af
erhvervet. Det chokerede ham meget at here om de planer og gjorde ham urolig for
fremtiden, og om det var et rigtigt valg, han havde taget ved ikke at betale for en ind-
handlingslicens i ar.

Erhvervsgrundlag

Bygden er forsat et
udpraeget fangersam-
fund, og den gradvise
tilflytning, der har vee-
ret indtil de seneste ar,
skyldes fangstmulig-
hederne. Derimod har
fiskeri hidtil ikke haft
den store erhvervsbe-
tydning for Nuussuaq.
Der har gennem flere
ar varet en gruppe £
fangere, der i kortere g
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perioder hen over sommeren er taget ned til omradet nord for Nutaarmiut og fisket
hellefisk, som de har indhandlet i Nutaarmiut. Da jeg var der i 2009, 1& der en mindre
gruppe i teltlejer nord for Nutaarmiut og indhandlede til det indhandlingsskib, som
Greenland Halibute havde liggende der.

Men hellefisken har haft en relativt lille betydning for Nuussuags erhvervsgrundlag
og ekonomi. I 2008, da der ikke 14 et indhandlingsskib i omradet, var der 38 fangere
fra bygden, der indhandlede til fabrikken i Nutaarmiut, men det var kun 14 af dem,
der indhandlede mere end 2 ton, og selv de der indhandlede mere, indhandlede relativt
sma mangder, hvor Edvard var den, der indhandlede mest med 9 ton, og samlet fik de
indhandlet 110 ton. Nér en dags god langlinefangst fra jolle ligger i naerheden af 3-400
kg, har de fleste veeret aktive mindre end et par uger.

Forklaringen for den ringe interesse for at fiske hellefisk er, at fangsten i omradet er
god, og at de hidtil har kunnet leve af fangst, men de faldende selskindspriser gor det
stadig vanskeligere at sikre en rimelig pengegkonomi gennem fangst, og i 2009 blev
der indhandlet 3.420 salskind til gennemsnitligt 305 kr. pr. stk. (Departementet for Fiskeri,
Fangst og Landbrug 201 1)

Nuussuags potentielle arbejdsstyrke var i 2010 pa 116 personer (18 til 64 ar), og
antallet af offentlige lennede job i bygden er begrensede og omfatter det, der typisk
findes i bygder som skolen med fem uuddannede timelarere, en mand i kommunens
filialkontor, sygeplejestationen, servicehuset, lidt manuelt kommunalt arbejde som
pedel og snerydning mv., butikken, elveerket mv. samt den privatiserede dag- og nat-
renovation og en lille skindsystue. Der er ca. 10 pa fertidspension, og socialhjaelpen
rakte 1 2008 til knapt fem arsverk, som er spredt ud pa mange modtagere. De gvrige
lever af fangst.

Efter flere ars tillgb abnede Upernavik Seafood i august 2010 et indhandlingsanlaeg
(fabrik) til hellefisk. For at fa den abnet, var der jeevnligt lagt et politisk pres pa Uper-
navik Seafood ved at give tilladelse til indhandlingsskibe, og det betyder faldende
indhandling 1 Nutaarmiut og Tasiusaq. Senest i fordret 2010 tillod Departementet for
Fiskeri, Fangst og Landbrug et indhandlingsskib i omradet. Tilladelsen til indhand-
lingsskibe har vaeret et incitament for Upernavik Seafood til at bygge fabrikken i Nu-
ussuaq. Den logistiske udfordring med hellefiskefiskeriet er, at det i sommerperioden
er bedre fiskeri sma 100 km laengere sydpa nord for Nutaarmiut. Men sidst pa aret og
om vinteren er det godt ved Nuussuaq, men pé det tidspunkt er det ikke muligt at sejle
sa langt, og 1 isleegsperioden er det helt urealistisk at transportere fiskene de 100 km
til fabrikken i Nutaarmiut.

Det betyder, at hvis hellefiskepotentialerne skal udnyttes pé arsbasis, fordrer det, at
der enten permanent ligger et indhandlingsskib i omréadet, der treekker nordpa til om-
radet ved Nuussuaq og iser inde om vinteren, hvilket ikke forekommer realistisk, eller
at der findes indhandlingsmuligheder i bygden. Samtidig er det egentlige potentiale
omkring Nuussuaq aldrig ordentlig undersegt, fordi fangsten er sd god, og befolknin-
gen hidtil primert har levet af den. S& der er tale om et delvist pioneromrade, og det
er tydeligt, at indhandlingsstedet lige er startet, og at fangerne endnu ikke her vaennet
sig til de nye arbejdsrutiner og den livsrytme, som en mere systematisk deltagelse i
hellefiskefiskeriet fordrer, men der blev trods alt i lebet af de sidste godt fire maneder
af 2010 indhandlet 61 ton hellefisk i Nuussuagq.
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Halfdan: Vi indhandler ca. 3-4 ton dagligt. [..] Kun halvtid her pad fabrikken
— ikke fisk nok — og ikke fange fisk nok. Ndr de fiskerne arbejder 8 timer kan de
mdske fange mange fisk.

At tale om en fabrik er at tage munden lidt fuld. Reelt er det et indhandlingssted
med frysekapacitet uden det store tekniske hjaelpeudstyr.

Halfdan: Hvis der kommer mange fiskere, sd hdrdt arbejde. Vi har ikke maski-
ner — manuelt arbejde — tungt.

De fleste af fangerne ensker at forsatte deres primare fangertilvaerelse og benytte
fiskeriet efter hellefisk som et supplement, og det betyder, at leverancerne er begran-
sede og noget uregelmassige, og det er forklaringen p4, at fabrikken i perioder kun
holder &ben halvtids.

Leder af filialkontor: De fleste fangere — fanger godt — fisker kun for penge.

Karl Peter: Om vinteren meget koldt — de fleste fisker ikke langt veek — prover
ikke nye steder.

Halfdan: Jeg tror fiskerens kone, hvis han fiske altid, sd ikke glade [..] de ven-
ter altid [..]Om vinteren der er det meget koldt for fiskeren.

Langlinefangst med Karl Peter og svigerfar Nuussuaq april 201 |

Guderne skal vide, at det er koldt at sta i timer pé havisen og tage hellefisk af krogen
og agne, hvor det med store tykke luffer bliver en ren illusion. En sen eftermiddag stod
jeg med Karl Peter og hans svigerfar, der er fanger, og regtede langline, hvor vi fik
knapt 300 kg. Temperaturen var pa den gale side af -30°, og der stod en stiv vind fra
indlandsisen, sa snakken faldt pa kulden, der sneg sig ind over alt.

Karl Peter: Stakkels Karl Peter — hvis jeg skulle leve af [at veere] fanger, ville
Jjeg do af sult og kulde.
Sleedeturen hjem i modvind kostede en bedre forfrysning pa nasen, som jeg muntrede
mig med resten af rejsen.
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Pé grund af de faldende selskindspriser og afskaffelsen af ensprissystemet er be-
folkningens gkonomiske rdderum blevet mindre, og det er den primere forklaring pa,
at de har onsket, at der blev oprettet et indhandlingssted for hellefisk.

Halfdan: Scelskind [indhandlingen] er stoppet i to mdneder, sd nu de md fiske.
[..] Lever som fanger i Nordgronland hardt — hvis ddrligt vejr, hvad sd? Ingen
penge. Regningerne de kommer altid, telefonregningen, elregningen, mad, toj —
hvis man har born toj og mad — det er dyrt. [..] Meget dyrt efter enspris — stoppet.

Pedellen: Alt er blevet meget dyrt — el, varer — alt. [..] Sveert at finde arbejde
— vil gerne have andet arbejde — tjene til familien.

Jeg talte med flere, der gerne ville kunne kombinere fangst og fiskeri med et andet
erhverv, men her kommer reglerne for fangstbevis, som egentlig er indfert for at be-
skytte fangererhvervet til at fungere som en barriere.

Niels: Der er mange fisker og fangere her, der tager arbejde ind i mellem —
som tomrere mdske, hvis fangsten er ddrlig en periode, men hvis de tjener mere
end halvdelen af deres indteegt som arbejde, sa mister de retten til at veere fan-
gere, sd har de ikke lyst til at arbejde leengere. Hvis timetallet bliver hojere, sd
mister han alle rettigheder.

Halfdan: Her kan man ikke arbejde hele dagen som tomrer — ikke arbejde nok.

Forandringer og planer

Flere gav udtryk for frustration over den nye indhandlingslicens, og en del indrem-
mede, at de indhandler pa andres licens eller at andre indhandler pa deres for at slippe
for licensbetalingen, men umiddelbart var der ikke nogen, der havde reflekteret over,
at det kunne fa konsekvenser for fastsettelsen af skat for den fanger, hvis licens de
indhandler pa.

Pedellen: Licensen tosset — mange fanger godt og fisker lidt, sd licens meget
dyr. Derfor kober ikke licens — mindre fisk til fabrikken — mindre penge til fanger.

Den aktuelle diskussion om fiskeriloven og udfasningen af jollefiskere gav anled-
ning til usikkerhed om fremtiden og en folelse af magteslashed.

Halfdan: Fiskerilov dur ikke — der er ikke penge nok til kutter her. Hvis man
kan ikke rigtigt fiske hele dret sd konkurs. [..] Vi har ingen kutter her — for dyr.
Min svigerfar har en gammel kutter — her, men lille.

Niels: [Hvis ikke joller] sa md de [politikerne] skaffe nogle fiskekuttere, ellers
gdr det nedad.

Karl Peter: Hvis ikke joller — sd den nye fabrik helt meningslos. Hvem skal
indhandle til den? Hvad skal folk leve af?

Der var nogle, der sé et potentiale i at arbejde ved en mulig aluminiumssmelter i
Maniitsoq, men alle lagde veegt pa, at det kun skulle vere for en periode, og at de on-
skede at vende tilbage til livet i Nuussuaq. Og sa blev der peget pa sprog og manglende
kendskab til bylivet som en vigtig barriere for mange.

Karl Peter: Jeg ser optimistisk pd det, sd kan vi prave noget nyt og mdske fd
et nyt arbejde.

Halfdan: Har spurgt jobcenter i Maniitsoq men [vil] ikke scelge huset — vil bo
her igen ndr jeg bliver gammel. [..]Tror ikke mange vil flytte sydpd. [..] Hvis man
har ikke selv et hus — sd er det dyrt sydpd — om maneden mdske 6.000 sd er det
tungt. [..]Hvis man skal flytte til byerne, man skal lcere forst — hvordan ser det ud.
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Bygdefolk kan ikke snakke pd dansk og [..] sa kan man ikke. I bygder man kender
godt hinanden og hjcelper hinanden. Hvis man flytter til by — man ikke kender
hinanden [..] ikke hjcelpe. Vi har selv provet den — vi var i to forskellige byer. Det
er OK, hvis man kender den og kender reglerne.

Niels: Mange der har veeret sydpa og boet i lejlighed, sa opdager de, at de
betaler det meste af deres lon til lejligheden, sd opgiver de og sd flytter de hjem
igen.

Til fest i servicehuset

Havde vearet ude at fiske med Karl Peter og stod i hans stue og fik varmen, medens
vi ned dampende varm isbjernesuasa med karry og den smukke udsigt over havet.
Pludseligt siger Karl Peter ‘Aron blev nr. to ved hundeslcedevcedelobet i Kullorsuaq.
Vi skal til fest — ogsa dig’.

I servicehuset talte jeg over 40 voksne og mindst lige s mage bern, sa det er en
vigtig begivenhed. Der var med andre ord stuvende fyldt og alle stole optaget, sa jeg
provede at *falde i et’ med vagen, men det er svart at vaere anonym, nir man rager
et par hoveder op over de fleste. Senere fik jeg en siddeplads, og det er lettere at
synke lidt ned i en stol. Der blev serveret saft, kaffe, te og alskens kiks, og Karl Peter
fik serget for, at jeg fik te — meget beteenksom. I det hele taget blev jeg taget meget
godt imod. Der blev holdt flere taler og delt gaver ud til alle fra bygden, der havde
deltaget i distriktsmesterskaberne, og nr. 2, 7 og 9 fik en flot pokal.

Allerede ved 20.30 tiden virkede det som om, arrangementet var ferdig. Folk
fortrak og bernene begyndte at leje udenders. Ved 21 tiden begyndte nogen at spille.
Det lod meget som om, nogen gvede, men ved 22.30 tiden kom der rigtigt gang i
musikken, og sa var der liv og glade dage og hyl og skrig fra de unge piger. Et lokalt
rockorkester spillede en blanding af den gode gamle Vaigatmusik og god grenlandsk
rock fra 1980’erne, og ind i mellem lykkedes det dem at fylde dansegulvet med unge
fortrinsvis piger.

Men sig ikke, at Grenland er statisk. Der var ingen alkohol, og alt rygning foregik
udenders trods de minus 25, og ingen steder lugtede der af hash — ingen der fjollede
berusede rundt.

KI. ca. 24 stoppede musikken, og naste morgen startede livet med glade smil til
de faste tider.

Udviklingspotentialer

Udviklingspotentialerne for Nuussuaq skal primert findes i havets levende ressourcer,
og dem er der mange af.
Halfdan: Nuussuaq har stor fremtid. Her er masser af fisk, hvis bare fiskerne
vil fange dem — fabrikken vokse. [..] Plads til mange huse, og en meget stor og
dyb vandse. Nuussuaq kan blive by.

Nuussuaq har en god og sikker naturlig havn med dybgang til relativt store skibe,
og sa ligger bygden nogenlunde halvvejs med godt 100 km til henholdsvis Nutaarmiut
og Kullorsuaq, og er derfor et nadvendigt stettepunkt for sejlads med smabade og jol-
ler samt for hundeslader og snescootere i islaegsperioden.
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Pa szlfangst med Edvard, Nuussuaq august 2009

Samtidig er Nuussuaq en af de fa relativt velfungerende og selvkerende fangerbyg-
der.

Den store udfordring er, at bygden pa grund af sin begransede officielle penge-
okonomi béde statistisk og i officielle rapporter fremstar som fattig. (NORDREGIO
2010 a) Der mangler officiel indhandling af fangst og i hgj grad mattak, som bygden
er storleverander af, og derfor finder de eftertragtede produkter ned til markedet i de
storre byer af uofficielle kanaler, og indtegten registreres dermed ikke.

Niels: [Folk i bygderne] pengemcessigt kan de veere fattige, men jeg tror ikke,
at de mangler mad — det kan de fa fra naturen. Ndr de mangler penge, sd mang-
ler de ogsa at betale husleje og elregning, sd de har ret pd den mdde [embeds-
meendene] men det er fordi de ikke bygger noget. Hvis bare de bygger, sd kom-
mer der penge. [..]Bloktilskud det skal bare veere lidt mere gavn for bygderne.

Et indhandlingsanleg til fangst af havpattedyr og fugle vil muligvis kunne bere
sig selv gkonomisk alene ved indhandlingen af mattak. Dermed ville man synliggere
(noget af) den relativt store gkonomi, som indbyggerne har gennem fangst, for det er
bestemt ikke fattigdom et besog i bygden leder tankerne hen pa.

Samtidig er her formodentlig et relativt stort potentiale i andre fiskearter, som ber
undersgges nermere. Ved samtlige de langlinehuller jeg var rundt ved, 14 der store
mengder af havkat, rok, uvak og andre fisk, og langt mere end distriktets hunde no-
gensinde kan seatte til livs. S& en mere fleksibel indhandlingsstruktur vil ud fra et
baeredygtighedsperspektiv vaere dobbelt tjenligt, sa de fisk, der fanges, udnyttes, og
befolkningen far en bedre pengegkonomi og dermed et bedre incitament til at fiske. Sa
er det teenkeligt, at nogle af arterne ikke i sig selv vil vaere gkonomisk rentable, men
det ber ses i en helhed.
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Born og uddannelse

Nuussuaq har omkring 50 bern i den skolepligtige alder og ingen uddannede larere,
men det afspejler sig ikke nevneverdigt i elevernes karaktergennemsnit, der ligger
lidt over landsgennemsnittet (NORDREGIO 2010 a). Til gengeld er der ikke s& mange, der
gar videre med en uddannelse, og relativt mange unge velger at blive i bygden.

I modsetning til mange byer og bygder i Grenland er her tilsyneladende ikke noget
navnevardigt misbrugsproblem blandt de unge i Nuussuag.

Halfdan: Misbrug og meget drikker i byen. lkke mange her.

Det begraensede antal familier betyder, at de unge ofte skal udenfor bygden for
at finde en partner, men det er ikke noget problem, for distriktet er stort. Det er ofte
manden, der flytter, og det er interessant, at det ikke opleves som det store problem
for en fanger eller fisker at flytte maske op til 400 km inden for distriktet. Metoder og
redskaber og den overordnede méde at ‘leese’ og tolke naturen pa, er i grove treek ens
inden for distriktet.

Udviklingsdynamik

Overordnet har Nuussuaqs udviklingsdynamik gennem flere ar veret positiv. Bygdens
indbyggertal har veret stedt voksende, den store kensskavhed er @ndret til et mindre
kvindeoverskud, og befolkningen opfatter den begrensede befolkningsnedgang, der
har vaeret de seneste ar, som et positivt resultat af, at flere unge seger at fa en uddan-
nelse.

Der er nu tilmed etableret et indhandlingssted for hellefisk, og nar fangerne far veen-
net sig lidt mere til de ekonomiske fordele hellefiskeindhandlingen kan give, vil det
formodentlig betyde gget indhandling og dermed ogsa mere arbejde i land.

Som mange andre steder i Grenland kemper bygden lidt med intern nepotisme,
hvor der er en tendens til, at man ansetter egen familie, hvis der er mulighed for det,
s& skolen, fabrikken mv. er domineret af hver deres familie. Selvom der umiddelbart
ikke er misbrugsproblemer med alkohol og andre euforiserende stoffer, har Nuussuaq
en udfordring med ludomani, hvor relativt store beleb jeevnligt skifter haender i kebet
af en aften. Men det er ikke i bygdens interne strukturer de primare udfordringer for
den fremtidige udviklingsdynamik skal findes.

De afgerende udfordringer for Nutaarmiut er, om indhandlingen opretholdes og
gerne udvides til at omfatte flere arter, og om selvstyrets reguleringer pa omradet i
fremtiden vil muliggere en blandingsekonomi baseret pa fangst og fiskeri.

Der rykkes fundamentalt ved bygdens udviklingspotentialer, hvis der @ndres pa de
reguleringsmassige rammer, sd unge ikke far mulighed for at indga i kombinations-
gkonomien og starte op som jollefiskere og fangere eller fér attraktive muligheder for
at erhverve sig en lille kutter, der er egnet til bade fangst og fiskeri.

Hvis der tilmed opstér en situation, hvor de nuvearende fangere presses ud af den
nuvarende lose tilknytning til hellefiskefiskeriet, bliver det vanskeligt at pege pa de
positive udviklingspotentialer for Nuussuaq, da bostedets primare naturgivne styrke
er de gode fangstbetingelser.

Skal erhvervsgrundlaget primart baseres pa hellefisk, vil det muligvis veere mere
hensigtsmaessigt for befolkningen at flytte ned til Nutaarmiut eller Tasiusagq.
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Fastsettelsen af rammebetingelserne for Nuussuaqgs fremtidige udvikling ligger
langt udenfor befolkningens rekkevidde, og de er dérligt rustet til at indga som ’lob-
byister’ i de beslutningsprocesser, der foregér mere end 1.000 km mod syd i Nuuk.

Niels: Upernavik befolkningens generelle holdning er at acceptere nermest
det hele — tingenes tilstand. Dem der rdber hojst [i Nuuk], de fdar noget, men
vores mentalitet den er helt anderledes. De tager det stille og roligt, uanset om
levestandarden den er langt nede.

Hellefiskens betydning for Upernavik
distrikts sociale og gskonomiske struktur

Det folgende er en mere detaljeret analyse af hellefiskens betydning for Upernavik
distrikt. Den egede udnyttelse af hellefiskeressourcerne, der tog fart fra slutningen af
1980’erne har betydet en markant forbedring af distriktets ekonomi og bidraget til at
lofte specielt bygderne ud af den tidligere pengeokonomiske fattigdom.

Strukturen i Upernaviks hellefiskefiskeri

Efter etableringen af et indhandlingsanlag i Nuussuaq i august 2010 er der indhand-
lingsanleeg ved samtlige bosteder undtagen Naajaat’, og i 2011 ejes alle de 9 ind-
handlingsanleeg af Upernavik Seafood, der juridisk er en privat virksomhed, hvor den
selvstyreejede fiskerikoncern Royal Greenland A/S ejer halvdelen og den dansk/gren-
landske private fiskerikoncern Polar Seafood Denmark A/S® ejer den anden halvdel.
(Upernavik Seafood 2009) Frem til juli 2010 ejede Saattuaq A/S fra Qegertarsuaq de to
indhandlingsanlaeg i Upernavik Kujalleq og Kangersuatsiaq.

12008 var hellefiskekvoten for Upernavik distrikt 6.500 ton og gennem flere ar har
kuttere fra Uummannaq og Diskobugten og ned til Sisimiut distrikter fisket pa kvoten,
og ofte indhandler de i Uummannagq, [lulissat eller Qasigiannguit, hvor kg prisen er
lidt hgjere, og de samtidig kan have et vist samkvem med familien. Der fiskes og trans-
porteres dermed ca. 1.500 ton ud af distriktet, og de udefra kommende kuttere sejler
for at indhandle 300-600 km hver vej. Det betyder, at den potentielle indhandling og
dermed arbejdspladserne i Upernavik distrikt reduceres med omkring en fjerdedel.
Hidtil har fiskerne fra Upernavik ikke haft tilladelse til at fiske i de sydligere distrikter,
hvilket for enkelte kuttere kunne vere attraktivt dele af aret pa grund af mindre is.

At fabrikkerne i de sydligere distrikter kan tilbyde marginalt hgjere kg priser skyl-
des, at Upernavik distrikt ikke besejles af Royal Arcitc Line 6-7 mdr. om éret pa grund
af (de traditionelle) isforhold. Derfor har alle distriktets indhandlingsanleg en bety-
delig frysekapacitet, der medforer store driftsomkostninger. Samtidig medferer det
decentrale indhandlingssystem med 9 indhandlingssteder nogle naturlige ekstraom-
kostninger.

I sommeren 2009 14 der med hjemmestyrets tilladelse et russisk indregistreret ind-
handlingsskib lidt nord for Nutaarmiut, der var indchartret af Halibut Greenland med

a  lkerasaarsuk er medregnet under Nutaarmiut

b  Polar Seafood er et holdingselskab, der omfatter dels en grgnlandsk dels et par danske aktiesel-
skaber. Den samlede koncern er primart danskejet. (Polar Seafood 2009)
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hjemsted i [lulissat, og indhandlede 1.000 ton. Skibet havde nogle grenlandske med-
arbejdere i produktionen, men besatningen var gsteuropaisk, og den samlede lokale/
gronlandske beskaftigelseseffekt var begranset. Indhandlingsskibet var en vesentlig
arsag til, at indhandlingsanleegget i Nutaarmiut den sommer var lukket, og dele af
befolkningen flyttede ned til primeert Innaarsuit. For 2009 beted de udefrakommende
fiskere og indhandlingsskibet, at den samlede indhandling til Upernavik Seafood var
4.000 ton, hvor der samlet i distriktet blev fanget 6.500 ton. Med en gennemsnitlig
indhandlingspris pé 8 kr. pr. kg blev der indhandlet for ca. 32 mio. kr., men hvis den
samlede fangst var indhandlet lokalt ville det belgbe sig til ca. 52 mio. kr.

Samlet beskaftiger Upernavik Seafood omkring 120 &rsverk primert i bygderne
og sender dermed ca. 28 mio. kr. (2010) i cirkulation 1 distriktet i form af lenninger.
Da der er tale om en del variationer i indhandlingsmengden athaengig af vejr og arstid,
betyder det, at vaesentlig flere i perioder er beskaftiget med indhandling og produk-
tion. Foraedlingsgraden varierer athaengig af verdensmarkedsprisen, og de seneste ar
har verdensmarkedsprisen forholdsmaessigt ligget hgjere for hele fisk med skind. Det
betyder, at storstedelen eksporteres uforarbejdede, selvom flere indhandlingsanlaeg har
udstyr til eksempelvis filetering.

Hellefiskens ekonomiske betydning for de enkelte bosteder i 2008

Kvinderne udger en relativt stor del af indhandlingsanleeggenes arbejdsstyrke, men
andelen pavirkes af foreedlingsgraden, da det typisk er mend, der varetager det tungere
arbejde som indhandling og nedfrysning. Det betyder med faldende foraedlingsgrad,
at andelen af kvindelige medarbejdere falder. I selve fiskeriet arbejder stort set
udelukkende mend, og for 2008 var alt indhandling registreret pA mands personnum-
mer. Langt sterstedelen af fiskerne er i alderen 18 til 64 ar, men der er dog enkelte &l-
dre, der forsat fisker, ligesom der er nogle drenge under 18 &r, der er begyndt at fiske.
I det folgende er der taget udgangspunkt i Upernavik Seafoods regnskab samt Sa-
attuags lenninger og estimerede indhandling for 2008. En vigtig forudsetning for
tolkning af nedenstdende tabel er, at registreringerne folger den enkelte indhandlers
(fiskers) og medarbejders bopel, og ikke hvor der er indhandlet, eller hvilken fabrik
der er arbejdet ved. I 2008 var fabrikken i Nuussuaq endnu ikke abnet, og fabrikken i
Nutaarmiut var lukket p& grund af
tekniske problemer. Det betyder, at
den indhandling eller lon, der er re-
gistreret pa disse bygder, stammer -
fra indhandling eller arbejde andre =
steder, ligesom det geelder for Na- |
ajaat, der ikke har fabrik, og dele af &
indhandlingen fra Kullorsuaq. A
Som navnt var fabrikkerne i -
Upernav1k Kujalleq og Kangersu- =
atsiaq i 2008 var ejet af Saattuaq |
A/S fra Qegqertarsuaq. Derfor er
nedenstadende skema delt op for de ‘
to bygder, sa de rede tal vedrerer

Garnfangst af sael Kullorsuaq april 201 |
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Saattuaq og de sorte tal er baseret pé data fra Upernavik Seafood. Nér der bade er rede
og sorte tal, skyldes det, at fiskerne de to steder ogsé indhandler andre steder, ligesom
en del indbyggere tager til andre bygder for at arbejde pa fabrikken i perioder.

Upernavik Serfoods og Saattuaq indhandling i mangde og kr. samt lgn pr. bosted 2008

5 ol .. | Indhandling
$ o3 g D_o ;0 g/ ) - -d
3 3£ £ | £, 8§ &85 .. &8 T,
| = | £ T T = g L2 =a
| - = S S o | XX gy : 5 o<
9 g S| 8o < £ S c| c8|cE9 S < c o
19} 8 T| € < T < TS s QT| O - 0e 8 od
| X £|<8| =98 == 4| Vg0 &a= £l 4=
Upernavik 218 898 734
Kujalleq 204 | 65 116 8 7,7 6l 777 | 8485 | 26.630 13.026
Kangersu- 145 599 | 1.387
atsiaq 218 | 67| 113 9 47,9 383 395 | 6.800 | 22.125 15.770

Upernavik 1183 | 397 | 725 36 7674 | 6.139 | 7.560 | 4982 | 14.845 163.712 | 10.428
Aappilattoq 186 | 60 99 41 6462 | 5.170 | 2.131 | 26.682 | 82714 | 121.044 | 21.525

Naajaat 53 13 27 16 131,5 1.052 I | 19.055 | 77.686 | 63.120 37
Innaarsuit 148 | 50 89 42| 1.021,0 | 8.168 | 3.622 | 52.982 | 156.826 | 186.697 | 40.697
Tasiusaq 261 80 | 146 58 810,3 | 6.483 | 4.227 | 23.843 | 77.789 | 107.295 | 28.952
Nutaarmiut 56 17 30 9 61,6 492 750 | 8448 | 27.829 | 52.565 | 25.000
Nuussuaq 210 | 59| 111 38 109,9 879 | 1.823 | 4.019 14.306 | 22211 | 16.423
Kullorsuaq 415 | 121 | 221 82 4288 | 3431 | 3.821 | 7935| 27216 | 40.161 | 17.290
| ale 2934 | 929 | 1678 339 | 43952 | 33.755 | 27.228

Indhandling til Upeanavik Seafood i mangde og kr. samt lgn ved Upernavik Seafoods og Saattuags (rede
tal) anleg i 2008 fordelt pa indhandlerens og den ansattes bopal. Opgarelsen for Upernavik Kujalleg,
Kangersuatsiaq, Naajaat, Nutaarmiut, Nuussuaq (og delvis Kullorsuaq) gzlder indhandling og arbejde ved
indhandlingsanlag ved andre bosteder.® ®

Indhandling i ton pr. anleg i 2010 Indhandling fgrdelt pd indhandlingsanlaeg i 2010, hvor der
— skal tages hajde for, at Upernavik Seafood farst overtog an-

Upernavik Kujalleq 435640 lggene i Upernavik Kujalleq og Kangersuatsiaq pr. 1. juni,

Kangersuatsiaq 281419 og at anlegget i Nuussuaq forst dbnede i august. Samtidig

Upernavik 506.267 var anlegget i Nutaarmiut lukket en lang periode, fordi der

Aappilattoq 609.155 ld et indhandlingsskib tet pd bygden, og indhandlingen ved

Naajaat 0 indhandlingsskibet indgdr ikke i oversigten.

Innaarsuit 1.405.003

Tasiusaq 1.867.628

Nutaarmiut 44.374

Nuussuaq 61.208

Kullorsuaq 476.141

Samlet distrikt 5.686.834

a  Der eriberegningen af indhandling i kr. anvendt en gennemsnitspris pr. kg uafhangig af fiskens
starrelse, hvorfor der kan vare mindre variationer i indhandlingssummen mellem bygderne, medens
den samlede sum reprasenterer den faktiske indhandlingssum.

b  Der mangler data for antallet af indhandlere ved Saattuags anlaeg i Upernavik Kujalleq og Kangersu-
atsiaq, hvorfor der ikke er foretaget en beregning af gennemsnitsindkomst pr. indhandler de to steder.
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Som det fremgér af ovenstéende tabeller 2, er der betydelig forskelle i, hvor meget
fiskeriet af hellefisk betyder for de enkelte bosteder. Ved de to sydligste bygder er der
knapt s& mange hellefisk, og dem der fisker derfra, geor det dels lokalt dels i neerheden
af Aappilattoq. I Upernavik, der er distriktets administrative center, har de fleste mand
i aldersgruppen 18 til 64 &r andet arbejde, og en del unge er i gang med en uddannelse,
og fiskeriet betyder relativt set mindre.

Langt sterstedelen af fiskeriet foregar ved de fem bygder centralt i distriktet, hvor
storstedelen af fiskerne ogsa bor. At fiskerne fra Nutaarmiut i 2008 ikke indhandlede
en stgrre mangde skyldes, at deres indhandlingsanleaeg var lukket. Indhandlingen Kull-
orsuaq er kun &ben i isleegsperioden, fordi der ikke er hellefisk i neevneverdigt omfang
1 dbentandsperioden. De lokale formoder, at de mange narhvaler i omradet skreemmer
fisken veek.

12008 var der én lidt sterre kutter, der var hjemmeheorende i distriktet samt knapt 30
sma kuttere fra 27 til 33 fod, der foruden ejeren (skipper) ofte har en enkelt mands
besatning. I alt var der 21, ud af distriktets samlede 339 fiskere i 2008 der indhand-
lede til Upernavik Seafood, der indhandlede mere end 30 ton og samlet 2.165 ton. Det
betyder, at 21 fiskere indhandlede for ca. 17,3 millioner kr., medens de resterende 318
fisker, hvoraf langt sterstedelen med jolle, indhandlede for ca. 14,9 millioner kr. ®

Langlinefiskeri i bunden af fjorden ved Kullorsuaq april 201 |

Selvstyrets definition af rentabelt fiskeri

Selvstyrets fiskeridepartement vurderer, at minimumsindhandlingen for at have et ren-
tabelt fiskere er 30 ton hellefisk, og med en indhandlingspris pé ca. 8 kr. giver det en

a  Registreret ud fra fiskerens bosted

b | beregningen indgar den relativt beskedne indhandling til Saatuags to anleg ikke
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indtjening pé ca. 240.000 kr., hvorfra skal traekkes driftsomkostningerne, der ofte laber
op i det halve. I praksis giver det en arslen, der er lidt mindre end for en ufaglaert med
fuldtidsarbejde, hvor mindstelennen i 2008 1& omkring 145.000 kr. Af nedenstéende
tabel fremgér, at 94 % af fiskeren i Upernavik distrikt i 2008 havde en indhandling, der
14 under den ’granse’, som fiskeridepartementet har fastsat for rentabelt fiskeri. Heraf
fisker 88 % under 20 ton og dermed mindre end to tredjedele af fiskeridepartementets
rentabilitets greense, 76 % fisker under 10 ton og hele 57 % fisker under 5 ton.

Antal fiskere inddelt i intervaller efter indhandling i ton 2008 (Upernavik Seafood)

200- | I50- | 100- | 50- | 40- |30- |20- |I5- |1I0-

Ton 250 | 200 |I50 | 100 |50 |40 (|30 |20 |I5 |5-10|1-5 |O-I

Upernavik Kujal-

leq | 7
Kangersuatsiaq 3 5 |
Upernavik 2 2 | 2 2 50 11 11
Aappilattoq | 2 2 7 5 7 7 6 4
Naajaat | | | | 2 9 |
Innaarsuit | | 2 I 6 2 5 7] 14 3
Tasiusaq | | 3 | 3 14| 28 7
Nutaarmiut | | | | 3 2
Nuussuaq 5| 28 5
Kullorsuaq 2 2 91 21 29| 19
I alt pr.interval | 4 5 4 4 3| 20 13| 29| 62|134| 60

Antal fiskere inddelt i intervaller af indhandling i ton fordelt pa bosted i 2008 *

Ovenstdende tabel viser for 2008 antallet af fiskere fordelt pa intervaller af ind-
handling i ton for-
delt pa bosted. Der
skal tages forbe-
hold for opgerel-
sen for Upeana-
vik Kujalleq og
Kangersuatsiaq,
fordi deres anlaeg
i 2008 var ejet af
Saattuag A/S og
indhandlingen til
de to bygdeanleg
ikke indgar i over-
sigten, men der er
formodentlig in- |
gen, der kommer
over 30 ton.

Der sejles ud for at saxtte langline Aappilattoq april 201 |

a  Alene for indhandling til Upernavik Seafood
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Antal fiskere fordelt i indhandlingsintervaller i ton 2008
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Antal indhandlere (fiskere) fordelt pa indhandlingsintervaller i ton for 2008. Opgerelsen omfatter ikke
den indhandling, der er foregaet til indhandlingsanlaggene i Upernavik Kujalleq og Kangersuatsiaq.

Ovenstdende figur gengiver fiskerne i Upernavik distrikt fordelt pa indhandlings-
mangde i intervaller. Som det fremgér, er det kun 21 fiskere (de morkebla sejler), der
indhandler mere end de 30 ton, som fiskeridepartementet vurderer som minimums-
grensen for et rentabelt fiskeri. Hvis de 318 fangere, der i 2008 fiskede under 30 ton,
skal reduceres, sé alle fisker minimum 30 ton, vil der vere plads til ca. 60.

Ogsa for de bygder og Upernavik, hvor der er enkelte, der indhandler store mangder,
indhandler langt sterstedelen under 30 ton. (Delaney mf. 2012; Hendriksen og Jorgensen 2013)

Det, at sterstedelen ikke indhandler mere, skyldes hverken kvoter, manglende fisk,
eller at de ikke har rad til det nedvendige udstyr. Det skyldes, at deres erhvervsiden-
titet er at veere fanger. Dybt i deres sjal opfatter de stadig sig selv som fangere, og
storstedelen af deres arbejdstid gar med fangst, og langt de fleste af dem fanger godt.
Det er ogsa forklaringen pé, at der ikke sker en vandring fra de sydligste og nordligste
bygder, hvor hellefisken gkonomisk betyder mindre, mod de centrale, hvor de ville
kunne tjene mere ved fiskeri. For de to nordligste og den sydligste bygd har befolk-
ningstallet gennem hellefiskeperioden varet stadt stigende.

Subsistensgkonomi med hellefisk som supplement

Ud af Upernavik distrikts 930 maend i alderen 18 til 64 &r er der med andre ord ca. 320
1 2008, der primeert lever af fangst og supplerer med lidt indhandling af hellefisk, og
dertil kommer en relativt stor gruppe fangere, der ikke indhandler hellefisk. Nogle af
dem fisker indimellem hellefisk, som bliver indhandlet i en anden mands navn, fordi
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de sé slipper for at betale 1.500 kr. for den indhandlingslicens, der blev indfert pr. 1.
januar 2010. Det bringer fangergruppen op pé 400-450 eller tet pa halvdelen af den
potentielle mandlige arbejdsstyrke og for bygdernes vedkommende sterstedelen af
mandene.

I flere af bygderne er fangst det primere fodeunderlag, og den gamle tradition med
"kadgaver’ fungerer i modificeret form. Hvis nogen fanger hval, hvalros eller isbjern
deles der ud til bygden efter traditionsbundne fordelingsnegler, og hvis nogen ikke
selv kan komme pé fangst pa grund af sygdom, alder eller mental tilstand serger resten
af bygden for, at familien har frisk szl eller andet ked. Ved mine uanmeldte besag i
private hjem i bygderne er der altid blevet budt p4 mad uanset tidspunktet pa degnet,
og det der kommer op af gryden pa komfuret eller ud af keleskabet er altid lokalt —
kogt, terret eller stegt szl, fugl eller hval og kogt hvalros eller isbjern i alle varianter
fra naturel til karry, og i sjeldne tilfeelde ogsa hellefisk eller anden fisk, men aldrig
kebemad.

Fiskeriet af hellefisk bragte fra starten af 1990’erne Upernaviks bygder ud af den
pengegkonomiske fattigdom, men det gjorde ikke Upernavik til et fiskerdistrikt. De
fleste fangere i distriktet er med direkter for Upernavik Seefood Flemming Andersens
ord ‘likviditetsfiskere’. De fisker, nar de har brug for kontanter til benzin, ammunition,
husleje, tgj til familien, en ny motor, computer, TV eller andre materielle fornedenhe-
der. Resten af tiden forserger de familien gennem fangst. Det betyder ogsa, at deres
indhandling kan svinge meget — ogsa fra ar til 4r. Hvis de et &r har brug for ny pa-
hangsmotor eller tilsvarende, indhandles der meget, for sa aret efter at falde tilbage
til det normale niveau’.

Systemet har betydet, at Upernavik er blandt de distrikter, hvor de forskellige of-
fentlige sociale overforselsindkomster, der typisk udbetales til aldersgruppen 18 til 64
ar, er mindst mélt pr. indbygger og samlet ligger markant under landsgennemsnittet.
Her indgéar Upernavik Seafod ogsa som en vigtig spiller. Hvis en fanger i en periode
bliver athaengig af socialhjelp pa grund af sygdom, dérlig fangst, vejr, isforhold etc.,
sender kommunen besked til Upernavik Seafood, der i den folgende tid treekker social-
hjelpen i indhandlingsudbetalingerne og gradvist returnerer belgbet til kommunen.

Pa den méde kommer kommunen i mindre grad til at fungere som et socialkontor
og mere som en lanekasse, hvor det normale for resten af landet er, at udbetalt social-
hjelp ikke tilbagebetales. Det er bemerkelsesvaerdigt, at befolkningen i distriktet ikke
opfatter ordningen som urimelig, men derimod opfatter det som naturligt og retfaerdigt
og oplever, at det er med til at opretholde deres stolthed som selverhvervende fangere.
Naturligvis er der ogsa i distriktet dem, der lever af sociale overferselsindkomster som
fortidspension, socialhjelp mv., men samlet er det mindre, end i sterstedelen af landet.

Tilsvarende hjelper Upernavik Seafood fangerne med at finansiere nye joller, mo-
torer, snescootere eller andet fiskeudstyr. Hvert &r keber Upernavik et antal joller eller
snescootere, som bliver fordelt til fangerne efter trangskriterier, og ikke efter hvor me-
get de indhandler, som de sa de felgende ar betaler tilbage via fradrag i indhandlingen.
12011 blev der séledes fordelt 10 snescootere, og Upernavik Seafood er bevidst om,
at nogle af disse formodentlig aldrig vil blive fuldt tilbagebetalt pa grund af for lille
indhandling, men samlet ses det som en god investering.

a  Samtale med direktor i Upernavik Seafood Flemming Andersen og tidligere kommunaldirektar
Juliane Serensen, april 201 |
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Upernavik distrikts udviklingsdynamik

Ved at vaelge Tasiusaq og Nuussuagq til at illustrere udviklingsdynamikken i Uperna-
viks bygder har jeg taget henholdsvis en af de bygder, hvor hellefisken betyder relativt
mest, og en af de bygder, hvor hellefisken betyder relativt mindst, men der er natur-
ligvis betydelige forskelle mellem bygderne i forhold til savel erhvervsstruktur som
intern social funktion. Det vil veere for omfattende at ga i dybden med alle bygderne,
men i det folgende preesenteres kort deres demografiske udvikling og erhvervsgrund-
lag.

Distriktets sydligste bygd Upernavik Kujalleq (Sendre Upernavik) har gennem de
seneste 35 &r oplevet en befolkningsveekst pa 50 % til 209 indbyggere (2012) og har et
godt fangstunderlag, men forholdsmeessigt betyder hellefisken noget mindre. Der blev
12008 indhandlet 53 ton torsk til en indhandlingsveerdi veerdi pa 360.000 kr. (Grenlands
Statistik 2012 d)

Nabobygden mod nord og distriktets eldste faste bosted (bortset fra Upernavik),
Kangersuatsiaq (Praven), var for 35 ar siden nasten dobbelt sa stor som Upernavik
Kujalleq, men har oplevet en befolkningstilbagegang pa 20 % til 185 (2012). Sa sent
som i 1942 boede der flere ved Kangersuatsiaq end i kolonien Upernavik. (Madsen 2009)
Gennem de seneste ar har der veret noget indhandling af stenbider og i 2008 blev der
indhandlet godt 120 ton til en indhandlingsvaerdi pa knapt 280.000 K., (Grenlands Statistik
2012 d) og heller ikke for Kangersuatsiaq har hellefisken den helt store betydning. For
bade Upernavik Kujalleq og Kangersuatsiaq gelder, at der efter sigende skulle vare
en del torsk i fjorde og sund. I modsatning til Upernavik Kujalleq betyder fangst i
dag noget mindre. Kangersuatsiaq er den eneste af de nuvarende bygder, hvor man
kan tale om en egentlig afviklingsdynamik, og der har gennem det sidste arti veeret en
tendens til, at de ressourcestaerke har sggt vaek og en del til Upernavik.

Aappilattoq har befolkningsmeessigt haft nogle op og nedture men har samlet set
over de sidste 35 &r haft en vaekst pa godt 20 % til 175 (2012). Det var bl.a. i Aappilat-
toq, at hellefiskefiskeriet for alvor tog fart, og det beted en relativt stor befolknings-
vaekst frem til 1999, hvor befolkningen toppede med 222, og der derefter begyndte en
gradvis fraflytning til primeert Upernavik. Med den relativt korte afstand til Upernavik
pa godt 20 km, har det i dag ikke den store betydning, om man fisker fra Upernavik
eller Aappilattoq.

Distriktets nastmindste bygd Naajaat med 49 indbyggere i 2012 har haft en bety-
delig vaekst med knapt 70 % over 35 ar. Naajaat er et af de fi steder, hvor bygdede-
finitionen for alvor udfordres, for der har aldrig veret en butik, og under den danske
administration indgik en butik som en af kriterierne for om et bosted fik status som
udsted eller som boplads. Den nermeste butik er i Innaarsuit pa en anden @ godt 12 km
leengere mod nordvest. Bygden har ingen taphuse, sa vand er noget man om sommeren
henter pa en narliggende ¢ og om vinteren hentes is. Det primare erhvervsgrundlag er
fangst, men de fleste af fangerne har ogsé noget indhandling af hellefisk i Innaarsuit.
Flere i distriktet har omtalt Naajaat som socialt nogenlunde godt fungerende, og den
lille befolkning har en rimelig befolkningssammenszetning. Pa grund af den relativt be-
skedne indhandling og begraensede offentligt finansierede lenninger fremstér Naajaat
statistisk og i1 offentlige rapporter som en af landets fattigste bygder (NORDREGIO 2010
a; Greenland Venture 2009 a). At bo 1 Naajaat med de afsavn manglende butik og serviceni-
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veau giver er for flere et tilvalg, og selvom befolkningstallet har varet svagt faldende
de seneste ar, vurderer jeg samlet set bygden til at have en sund udviklingsdynamik.

Innaarsuit er det bosted i distriktet, der har det absolut sterste hellefiskefiskeri, og
bygden har gennem de sidste 35 ar oplevet en befolkningsvakst pa ikke mindre end
knapt 120 % til 156 (2012). Selvom hellefisken har sé stor betydning har langt ster-
stedelen af fangerne en indhandling under 30 ton og ernzrer sig saledes primert af
fangst. Socialt gar bygden for at fungere godt. Med de hidtidige samfundsmaessige
rammer ma det siges, at Innaarsuit har en meget positiv udviklingsdynamik, men af-
hangigheden af hellefisk indebaerer ogsé en potentiel sérbarhed.

Nutaarmiut og Ikerasaarsuk har gennem de sidste 35 ér oplevet en samlet befolk-
ningstilbagegang péa godt 10 % til samlet 50 indbyggere (2012), og tilbagegangen er
fortrinsvis foregéet i Ikerasaarsuk, der egentlige er en udbryderfamilie fra Nutaarmiut,
der sa sent som i 1996 flyttede til en tidligere boplads pa nabogen ca. 1,5 km mod nord.
Ikerasaarsuk blev aldrig en egentlig bygd og havde pa det hgjeste 17 indbygger, og
bernene gik i skolen i Nutaarmiut. Man kan for Nutaarmiut have den samme diskus-
sion om bygdestatus som for Naajaat, da der heller aldrig har vaeret en butik i bygden,
og folk er henvist til at handle de godt 20 km mod sydvest i Tasiusaq. Til gengeeld har
Nutaarmiut et indhandlingsanlaeg for hellefisk, men det er det anlaeg i distriktet, der
oftest tages ud af drift, fordi andre selskaber placerer et indhandlingsskib relativt tet
pa. Indbyggertallet svinger meget i takt med fabrikkens dbning, hvor en stor del flytter
ned til primert Innaarsuit, nér indhandlingen lukker i Nutaarmiut. En stor del af be-
folkningen er dermed sterkt knyttet til hellefisken og serligt til lenarbejdet ved fabrik-
ken, medens de resterende primart ernarer sig gennem fangst suppleret med fiskeri
af hellefisk. I foraret 2012 blev Nutaarmiut ramt af en store tragedie, da en ung mand
gik amok og drabte tre indbyggere, en begivenhed der kan fa store konsekvenser for
bygdens fremtidige udvikling og trivsel.

Kullorsuaq er i dag Grenlands sterste bygd, hvis der ses bort fra lufthavnen i Kan-
gerlussuaq. I lebet af de sidste 35 ar er indbyggertallet vokset med ikke mindre end
140 % til 444 (2012), hvilket er serdeles bemarkelsesvardigt, da Kullorsuaq var en
af de tre bygder, Gronlandskommissionen af 1948 eksplicit anbefalede blev affolket
hurtigst muligt, fordi det var en af landets fattigste bosteder med meget darlige boli-
ger og deraf folgende tuberkulose. (Grenlandskommissionen 1950) Selvom Kullorsuaq fik
udstedsstatus i 1960, er det aldrig rigtigt lykkedes at indhente boligefterslaebet, og
i midten af 1990’erne bred tuberkulosen igen ud i bygden. Samtidig er Kullorsuaq
kendt for en raekke sociale problemer, der af en del lokale kobles med, at der bor for
mange mennesker i for sma huse. Der er ogsé flere fra resten af distriktet, der har peget
pa, at befolkningen i Kullorsuaq har nogle kulturelle sertrek og er mere lukkede og
ikke taler s4 meget sammen, og at der ikke i samme omfang er en tendens til at hjelpe
hinanden som andre steder i distriktet. Mine besagg og interviews i Kullorsuaq giver
ikke grundlag for at vurdere disse udsagn. Jeg har et klart indtryk af, at bygden har en
reekke meget ressourcestarke personer og familier, der gor en iherdig indsats for at
fremme en positiv udvikling.

Forklaringen pa Kullorsuags store befolkningstilveekst skal findes i en kombination
af det gode fangstunderlag og mange bernefedsler (hgj fadselsrate). Hvor de fleste
bygder siden efterkrigstiden har oplevet, at fedselsoverskuddet har trukket mod de
starre byer, har en stor del af de unge valgt at blive i Kullorsuaq og basere livet pa
primeert fangst. Fangst er forsat det primare erhvervsgrundlag, selvom det i dag har
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vaesentlig mindre betydning for bygdens officielle gkonomi pa grund af faldende sel-
skindspriser og manglende officielle indhandlingsmuligheder af fangst og i seerdeles-
hed mattak. Kullorsuags placering som det nordligste bosted inden Qimusseriarsuaq
(Melville Bugten) betyder, at hele det store fangstomrade mod nord indgar som en na-
turlig del af bygdens fangstdistrikt, og sammen med Nuussuaq er Kullorsuaq blandt de
fé steder, hvor jeg gentegnede gange har oplevet en fanger erklere at ‘nu tager jeg lige
ud og henter en scel’, hvorefter de f& timer senere er vendt tilbage med en nyfanget szl.

Om vinteren har Kullorsuaq en god langlinefangst af hellefisk en times kersel pa
snescooter ind mod indlandsisen.

I alle bygderne spurgte jeg, om det ville give mening at reducere antallet af bygder
fra ni til méske fire eller fem, og alle steder var reaktionen den samme. Forst en undren
over spergsmalet og siden en udtalelse om, at det kan man da godt, hvis blot deres
bygd overlever, og at de andre bygder da er hjerteligt velkomne. Det gjaldt selv i de
mindste bygder Naajaat og Nutaarmiut.

Vi er ikke fattige

I april 2011 sad jag hjemme i Naajas p&ne stue sammen med svigerinden Regine,
der er uuddannet lerer pa skolen. Vi talte om bygden og de forandringer, der sker
i samfundet. Naaja har i 10 ar arbejdet pé trawlerne som skibskok og levet livet i
de store byer, men for nogle &r siden vendte hun hjem til Naajaat og passer det lille
elveerk, der efter sigende er landets mest velsmurte og velpudsede. Vi kom ogsé ind
pa selvstyrets tanker om ny forvaltningsplan for hellefisk og de officielle rapporter
og deres karakteristik af Naajaat som fattig. Naajas gjne slog gnister og med vrede
i stemmen sagde hun:

Vi er ikke fattige — se dig rundt! Vi har computer og internet, storskeerm og
sofa. Det har alle i bygden. Vi ejer selv vores huse. Jeg har to snescootere, be-
taler selv alle mine regninger for telefon, el, og fire forsikringer — hus, indbo,
familie og snescootere, og min mand betaler forsikring for jolle og kutter. Det
er det samme for de andre familier.

Hvordan kan de sige, at vi et fattige?

De ved ikke, hvordan vi
lever — de kommer aldrig =
her.

Jeg er bange for de be-
slutninger, de tager nede
i Nuuk. De vil lukke os og
samle befolkningen i storre
byer, men det er i de store
byer, der er fattigdom, og
det er der, de far social-
hjcelp, for meendene kan ikke
lige sejle ud og fange scel el-
ler fisk. Der hjcelper de ikke
pd samme mdde hinanden,

som Vi gor. Naaja og Regine i Naajaat
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Ragte langline ved Kullorsuaq

Stod kl. 13 pé isen som aftalt, hvor jeg madte Themotheus, der var ved at spande to
sleeder efter sin snescooter. Vi ventede lidt pa hans sen, der var i butikken med de to
makkere, og sé var det ellers op i sleederne med to personer i den forste og tre i den
anden slede. Jeg havnede forrest i den forste, og det var en kold og vadd omgang.
Sne og vad havis stod i kaskader bagud, sé jeg ikke kunne se en skid og fik det hele
i hovedet. Fik senere vendt mig, sé jeg sad med hatten oppe men med hovedet vak
fra kereretningen, sa jeg var helt uforberedt pa bump og hop, og dem var der rigtigt
mange af. Havisen ind gennem isfjorden var flere steder skruet op og ofte i flere
meter, sa det var slalom mellem isskruninger og meget lange straek foregik hen over
store arealer med skrueis i moderate hgjder — meget ujaevnt.

Efter en time var vi fremme — godt gennemrystede — og foj hvor en snescooter
stinker, nar man sidder i slaeden bag. De tre unge blev sat af, og Themotheus og
jeg forsatte et kvarters tid med den slaede, hvor jeg sad, ind gennem et omrade med
mange isskosser, isfjelde og skruninger over alt, sa det var ekstremt snoet og gik
langsomt.

Med Themotheus pd vej til langlinen, Kullorsuaq april 201 |

Da vi havde fundet hans line, fandt han ud af, at den matte vere blevet fanget af
en anden, og sé var det ud og lede. Efter en lille halv time fandt han den fanger, som
linen var blevet viklet ssmmen med. De tog det begge meget roligt og grinede over
forskellige historier, medens de brugte de neste par timer pa at vikle linerne ud fra
hinanden og samtidig tage fangsten af. Themotheus havde vel fanget omkring 80 kg
trods sammenfiltringen.
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(Rogte langline ved Kullorsuaq forsat)

I lobet af dagen havde jeg spurgt lidt til hans vurdering af de mange rapporter om
bygder og om Velfaerd og skattekommissionens betenkning. Den sidste har de dis-
kuteret i kommunalbestyrelsen og er uenige i dens vurdering af at bygderne er fat-
tige. Der fokuseres for meget pé pengegkonomi og for lidt pé fangst til eget forbrug.

Rapporterne forstdr slet ikke, hvor meget fangst betyder for os, og sd tror
de, at folk i Kullorsuagq er fattige.

Medens vi stod der ved hullet, og han ordnede line, sagde han:

Jeg teenker ofte pa de fattige og sultne i Afrika. Vi smider en masse god fisk
ud, som de kunne have gleede af, hvis vi bare kunne sende det der ned. Det
teenker jeg ofte pd, ndr jeg skal til at gd i seng.

Da vi var ferdige med at fa linen op, kerte vi tilbage til de unge mand. De var
ved at veere feerdige med at hive tre liner op og agne dem igen og sette dem ud. Der
hvor vi stod, er der ca. 1.100 meter dybt og linen er ca. 1.500 meter lang, sa det tager
tid at hive den op og sette den ud igen. De fik samlet fanget ca. 250 kg., men nar
tidevandet er pa det maksimale, og der er mere strom i isfjorden, kan de let komme
op pa 1.000 kg pa en tur.

Sidst pa eftermiddagen blaste der en kold faldvind fra indlandsisen, og da jeg
skulle have masken og huer pa, var mine fingre naer frosset af, selvom det maksi-
malt tog tre minutter. Jeg matte ganske enkelt stoppe undervejs og varme fingrene
op i lommen, inden jeg fumlende fik mig pakket ind. P& hjemturen sad jeg oven pé
fiskene pa et liggeunderlag sammen med en anden i den forreste sleede med ryggen
til kareretningen. Det forste kvarters tid havde jeg hamrende ondt i fingrene, medens
de taede op.

Det var en hard tur hjem. Jeg matte spaende ryg og nakke for ikke at banke nak-
ken ned i sleedekassens kant, og pa grund af lasset sad jeg akavet med benene lidt
opad. Den anden i sleeden sé ud til at tage det helt roligt, og de tre unge i den bageste
sleede sad og smasnakkede. Men jeg var godt mer og kold, da vi var tilbage ved
19.30 tiden.

De eksterne forandringsagenter

Samlet set har bygderne i Upernavik distrikt gennem de sidste artier haft en positiv be-
folknings- og erhvervsmassig udvikling, hvor undtagelsen har veret Kangersuatsiaq
og 1 et vist omfang Nutaarmiut.

Niels: Sd leenge de har fiskeindustri, sd vil de [bygderne] vokse.

Hvis der maéles i gkonomisk veekst, er det naturligvis i Nuuk og i mindre omfang
Sisimiut, [lulissat og Qaqortoq den er foregéet, men de steder er vaeksten i hgj grad
funderet i deres administrative funktion kombineret med undervisning, der samlet er
baseret pé det danske bloktilskud. Hvis man skal pege pé et distrikt, der gennem hjem-
mestyreperioden har haft en erhvervsmassig og ekonomiske veekst, der primert er
baseret pa egne ressourcer og befolkningens arbejde, aspirerer Upernavik relativt su-
verent til forertrgjen.
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Niels: [Gronland] fdr i tilskud fra den danske stat omkring 3 mia., og hoved-
parten den bliver brugt i veekstbyerne, som tjener deres penge ved at fd penge af
staten. [..] Og fordi de tjener sd meget, sd tror de, at bygdebefolkningen de er ud-
gifter, men det er dem [bygderne], som eksporterer. Det virker helt omvendt. [..]
Hvis vi tog lidt af de milliarder, de bruger i Nuukomrddet og byerne, og bruger
det rundt omkring pad at bygge minihaller og andet, som bygdebefolkningen har
brug for, sd vil veeksten komme til bygderne ogsd. Det er helt forkert tankegang,
ndr de siger, at bygderne de er bare udgifter. De tiener selv ved at fa penge fra
Danmark. Det er min tankegang. Vi eksportere meget her fra Upernavik, sd vi er
ikke nogen udgifter. [..] Nuuk vokser meget, fordi pengene er tilstede. De ekspor-
terer ikke engang i store meengder. De eksporterer nogle rejer, fordi trawlerne er
tvunget til at indhandle der, hvis ikke tvunget, sd ville de aldrig komme der ind.
[..] De har levestandard pd grund af bloktilskuddet — og sd nedgor de bygderne.

Der er for indevearende intet i Upernavik distrikts egen interne dynamik, der udfor-
drer den positive udvikling, men distriktet er sérbart. Selvom det vigtigste erhvervs-
grundlag er spredt over fangst og hellefisk, er det hellefisken, der bidrager med langt
storstedelen af gkonomien, og den ensidige satsning pa en enkelt ressource giver stor
sarbarhed, og med det nuvarende fangsttryk er det ikke utenkeligt, at Upernavik snart
vil opleve den samme tilbagegang i hellefiskens bestandssterrelse og den enkelte fisks
vaegt, som det er set ved Ilulissat og i Uummannag.

Her udfordres de tre distrikter i hgj grad af den nuvearende forvaltning af hellefisk,
hvor der i drevis er givet tilladelse til, at store trawlere ligger og bundtrawler hellefisk
pa de banker, der sa vidt vides er hellefiskens opvakststeder, og hvor alle jeg har talt
med, som har deltaget i det fiskeri, gentager vi er nodt til at hojtryksspule ynglen ud af
trawlene’. 12010 blev der fanget knapt 23.000 ton hellefisk i det udenskeers fiskeri ved
Vestgronland, (Grenlands Statistik 2012 e) og dermed lidt mere end den samlede kvote for
det indenskeers hellefiskefiskeri i Diskobugten, Uummannaq og Upernavik distrikter
pa godt 21.000 ton, (Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug 2012) der konstant er under de-
bat. Med det nuvarende videngrundlag er det biologernes formodning, at de hellefisk,
der fanges i de tre distrikter, er opvokset pa netop disse banker, men biologerne erken-
der, at viden om hellefiskens liv og vandring er mangelfund. * I det lys forekommer det
ikke fornuftig at drive et fiskere pa bankerne, der medferer sa stort udsmid af yngel.

Under mit sidste besag i Upernavik distrikt i marts og april 2011 oplevede jeg tyde-
ligt, at der foregér nogle store forandringsprocesser, der er initieret udenfor distriktet,
som befolkningen er uforberedte pa, og som bryder med deres kulturbundende grad-
vise (successive) tilpasningsstrategi for hdndtering af forandringsprocesser.

Den nye indhandlingslicens fra 2010 (Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug 2009) har
betydet, at en del af de fangere der traditionelt kun har fisket begranset, ikke har betalt
for forsat registrering som fisker, og over alt i distriktet har jeg talt med flere, der ind-
remmede, at de enten indhandlede pé andres licens, eller at de indhandler for andre.
Modsat har det ogsa betydet, at nogle af fangerne med traditionel lille indhandling af
hellefisk har valgt at betale licensen og derefter intensiveret fiskeriet ud fra logikken,
at nar de nu har betalt 1.500 kr., skal licensen ogsa for alvor tjenes hjem.

Med den nye hellefiskeforvaltningsplan, der reducerer tilgangen til hellefiskefiske-
riet, vil de, der ikke har haft indhandlingslicens det ene ar, ikke kunne fa det det naeste,
og der vil dermed vere en gruppe, der skubbes ud af at indga i hellefiskefiskeriet pa le-

a  Samtale med afdelingsleder for fisk og skaldyr Helle Siegstad, Grenlands Naturinstitut, juni 201 |
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gal vis, og tilsvarende vil der vaere en gruppe unge, der far vanskeligere ved at komme
ind i fiskeriet. Den proces vil forstaerkes med en eventuel vedtagelse af ny fiskerilov
baseret pa Fiskerikommissionens anbefalinger (Grenlands Hjemmestyre 2009), der har som
intention at optimere rentabiliteten for fiskeriet og den enkelte fisker ved at reducere
antallet af enheder og dermed fiskere.

Samlet kan processen undergrave bygdernes nuvarende sociogkonomiske struktur,
der bygger pa netop en blanding af fangst og fiskeri, og som langt sterstedelen af de
jeg talte med enskede at bibeholde.

Fra politisk og administrativ side er processen initieret ud fra dels ensket om at fri-
gore arbejdskraft til storskalaindustri som en eventuel aluminiumssmelter i Maniitsoq
og minerne, dels antagelsen af] at den del af bygdebefolkningen i Upernavik, der pri-
mert lever af fangst, er fattige. (Naalakkersuisut 201 1) En antagelse der primart er baseret
pa fangststatistikker og fangernes skatteindberetninger.

Susanne i Innaarsuit, uuddannet skolelcerer: De kan ikke tvinge fangerne til
at flytte til Maniitsoq for at arbejde i Alcoa eller til minerne. De vil ikke veek fra
deres elskede fangstverden. Deres frihed bliver fjernet, hvis man tvinger dem.

Med hensyn til at vurdere den enkelte fangers skonomiske rdderum pa baggrund
af skatteindberetninger, oplevede jeg i Upernavik distrikt det samme misforhold som
i Kangaatsiaq. Dels er der kulturelt betinget ikke tradition for at indberette bretsalg
og tilsvarende, fordi betalingen specielt internt i bygderne opfattes lidt som en kom-
pensation for en kedgave givet til en person, der ikke egentlig mangler og ikke har
mulighed for senere at give igen pé grund af begranset fangst, men som har mulighed
for at give noget andet. Det opfattes dermed ikke som en egentlig handel men mere
som et lejlighedsvist bytte, hvorimod dem, der ikke har penge, far ked og fisk foreret.
Dels er der den udfordring, at der ikke findes formaliseret indhandling af eksempelvis
mattak, og da det er en eftertragtet vare i de starre byer, er Herrens veje uransagelige,
og pengene finder tilbage til afsenderen af samme snerklede kanaler.

Lea leerer i Tasiusaq: Hvis de fanger narhval — de kommer til Upernavik og
indhandle — de tjener sorte penge — men de teenker ikke sddan. Politikere — de
tiener sd mange penge — landstingspolitikere. Fangere de bor i en bygd [..] de
tjener ikke ret mange penge [mdske] 200.000 til hele familie — og dyrt at leve i
bygd.

Samtidig er der den udfordring, der findes i alle liberale erhverv, at de dokumen-
terede udgifter treekkes fra. Som en talkyndig dansker fortalte, havde han hjulpet en
fanger, der havde arbejdet det meste af aret som bedstemand pa en kutter, med at ud-
fylde selvangivelsen, og den talkyndige fandt det lidt imponerende, at fangeren i kraft
af dokumenterede udgifter til egen jolle(bi)fangst kunne prestere en arsindkomst taet
pa nul.

Den talkyndige: Hvem kan se, om en bon for breendstof fra KNI er benzin til
jollen eller solar til huset?

Susanne uuddannet skoleleerer i Innaarsuit: Selvangivelsen forteeller ikke,
hvad folk tiener, [..] fiskere og fangere treekke alt fra — ser ud som om de er fat-
tige. Der er en fanger fra en bygd i Uummannaq, der har fortalt i radioen, at
han ikke er fattig, selvom det ser sidan ud, han har hele dret fryseren fuld af
mattak, og scelger for 200.000 kr. [..] De fisker lidt for at fi kontanter, men de er
storfangere, der fanger isbjorn, narhvaler, hvalros. De bruger ikke mange penge
men tjener pd isbjorneskind og klov, tand og mattak. De er ikke fattige. [..]Det
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fangerne scelger kommer ikke pd selvangivelsen. Selvom de bliver kaldt fattige,
er det dem, der giver kod til andre.

Problemstillingen er velkendt, og jeg kender mange en hdndvarksmester rundt pa
kysten med stort hus, stor bil og badd og gerne to lengere ferierejser i udlandet hvert
ar, der rent skatteteknisk kommer forblgffende tet pa nul. Nogle af dem har haft sager
med skatteveesenet eller vaeret til ‘torskegilde’, en gang eller to, men efter en tid ven-
der selvangivelsen tilbage til 'normalen’. Der er formodentlig ingen, der ville karakte-
risere disse handverksmestre som fattige.

Befolkningen i hele distriktet og ikke kun bygderne oplever forandringsprocesserne
som foruroligende hurtige, og at beslutningerne tages ud fra et grundlag, de ikke ken-
der og forstar.

Pia fra filialkontoret i Innaarsuit: De rapporter — vi ser dem aldrig. Dem vi
kan finde pa selvstyrets hjemmeside — jeg forstar dem ikke — og de er ikke oversat
til gronlandsk. [..] Ndr de endelig er oversat, er det til et darligt gronlandsk — vi
forstar det ikke. De skriver ikke, som vi taler med hjertet.

(Pia er fodt og opvokset i Upernavik og har i mange ar arbejdet pa4 kommunen i en
relativt hejt placeret stilling. Hun taler ualmindeligt godt dansk og er kvik. Blev gift
med en fanger fra Innaarsuit og flyttede dertil, og som hun selv siger For vidste jeg
intet om livet i bygder — men nu kunne jeg ikke teenke mig at flytte.)

Alle steder, selv pd kommunekontoret i Upernavik, blev jeg madt med oplevelsen
af ikke at blive hert.

Pia: Man far ikke lov til at udtale sig, man horer bare i KNR (nationale radio
og TV), at nu har politikerne besluttet sdadan og sddan.

Susanne: Jeg har sendt brev til KNR, men de stopper det fra bygderne, det
blev aldrig bragt. De fleste kan ikke fa noget i [pressen] — de bliver stoppet. Jeg
oplever, at bygdebefolkningen ikke kan komme til orde. Vi bliver ignoreret. [..]
Hvis vi skriver til landsstyret, kommer der aldrig svar. Derfor skriver folk ikke.
[..] Vi mangler, at politikerne kommer til bygderne og bliver nogle dage — og

I Melville Bugten med Ane og Themotheus
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taler med folk — ikke kun besog en time. Selvom man er gronlender forstdir man
ikke den lokale kultur.

Pia: Pa den mdde selvstyret skeerer i folks muligheder. Lavere kvoter, hajere
priser, afskaffelse af jollefiskeri. Vi teenker pd, at det er ligesom G.60. Vi far ikke
mulighed for at snakke. Vi er meget tit tvivl om fremtiden, fordi vi ikke ser nogle
planer.

Klima og forandringsprocesser

August 2009 stod jeg i kommunens filialkontor i Kullorsuaq og var samme formid-
dag landet med helikopteren. En mand pa et halvt hundrede ar kom og spurgte, hvad
jeg skulle her, og jeg forklarede mit &erene om forandringsprocesser, klima, afskaf-
felse af enspris mv.
Vi sejler op til Stor Renland (Tugtuligssuaq) nu — vil du med — sd skal du se
klimaforandringer.

Det var Themotheus, og de felgende dage var jeg med ham og konen Ane og en
anden jolle pa langtur til Nuussuaq (den i Qimusseriarsuaq (Melville Bugten)) knapt
halvvejs oppe ved Savissivik.

Pa turen var der mange synlige tegn pé klimaforandringer, og flere steder sejlede
vi inden om ger, der ikke er med pa kortet, fordi de var daekket af is, sidst kortet blev
revideret i 1992. Flere steder har isen trukket sig mange kilometer tilbage, og det
har store konsekvenser for vinterhavisen, fordi de nye eer skaber stremsteder, der
underminerer isen ogsa steder, hvor den tidligere har vaeret metertyk. Samtidig har
det varmere vand betydet, at isen generelt er blevet meget tyndere og dérligere og
kun ligger i en kort periode. Hvor man i starten af 1990’erne kunne kere slaede i det
meste distriktet og mellem alle bosteder fra en gang i december til maj eller juni, er
det nu kun muligt at kere mellem bygderne i den nordlige del 2 — 3 méaneder. Under
vejs nordpa fangede vi szl og edderfugle, og Themotheus havde fanget narhval for
nyligt sd familien havde mattak, torret sel og hvalked med, sé vi &d i store mangder.

Det blev mange snakke om forandringsprocesser, hvor jeg i starten holdt fokus
pa klimaforandringerne. Themotheus og jeg stod pa nyt land og sa de golde afslebne
klipper, hvor breeen for fa ar tilbage 1a.

Klimaforandringerne — det er noget vi md tilpasse os — truslen mod vores
mdde at leve pd, kommer fra Nuuk.

Befolkningen i distriktet har en nedarvet kulturel evne til at tilpasse sig naturens
luner og de klimatiske fluktuationer, og de er dygtige til at omstille sig til nye ud-
fordringer og muligheder. Derfor forleb omstillingen fra primert fangst til en blan-
dingsekonomi relativt gnidningslest, hvor sterstedelen har oplevet hellefisken som
blot endnu en naturlig justering og udnyttelse af nye fangstpotentialer. Dermed har
den erhvervsmessige og kulturelle referenceramme ikke afgerende skiftet karakter,
og den tiltagende regulering af fangst og faldende priser pa bl.a. selskind har kun-
net kompenseres — ja og skonomisk mere end det, s& der samtidig er opstaet et storre
okonomisk raderum.

De biologiske og sundhedsfaglige rdd om at reducere indtaget af fangst pa grund
af (den udefrakommende) forurening, er nok ikke noget sterstedelen har reflekteret
sd meget over. Det storre gkonomiske rdderum har imidlertid betydet, at fangsten i
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Regine i Naajaat om olieforurening

Jeg elsker smagen af scelkod, men hvis der kommer olie, kan vi ikke fd scel —
eller fisk — sa kan vi ikke bo her. De skal holde sig langt veek. Vi vil blive boende
her og kunne fiske og fange. Vi tror ikke pd dem, nar de siger, det ikke er farligt.
Der er ingen, der sporger om, hvad vi mener.

hgjere grad suppleres med kebemad, hvor valget ikke altid er helt heldigt, hvilket har
resulteret i en stigning i livstidssygdomme.

Distriktet har sociale udfordringer og problemer, og nogle bosteder mere end andre,
men sammenlignet med de udfordringer, der findes blandt bl.a. de ufaglerte i byerne,
ma de vurderes som mindre. Tilsvarende har distriktet et stort uddannelsesefterslab,
men igen, hvis der sammenlignes med byernes ufaglarte er forskellen beskeden.

Overordnet set er Upernavik distrikt blandt de bedst fungerende i landet i forhold til
lokal vaerdiskabelse og lokal dynamik pa trods af, at det er det distrikt med den mest
spredte befolkning og flest i bygderne. Men befolkningen er med sin kulturelt betin-
gede tilbageholdenhed darligt rustet til at hdndtere eventuelle hurtige eller radikale
@ndringer i de fundamentale rammer for samfundet, hvor en afgerende forudsetning
for den nuvaerende samfundsmeessige struktur er blandingsekonomien.

Heri indgar spergsmaélet, om de lokale ressource skal udnyttes af lokalbefolknin-
gen, eller om distriktets hellefisk (og andre arter) skal vaere til gleede for fiskerne over
hele kysten og dermed kunne udnyttes af alle. Det er en principiel svar diskussion,
der gér igen i forhold til mange ressourcer og de fleste steder i verden. Skal en given
ressource vere til gleede for lokalsamfundet eller landet?

Hyvis perspektivet er en landsmaessig udnyttelse af Upernaviks hellefiskeressourcer
ud fra virksomhedsekonomiske premisser, er det optimale formodentlig at lukke
samtlige landanlaeg i distriktet og indsette nogle storre fartgjer, der fisker storstedelen
af aret og indhandler til store indhandlings- og fabriksskibe, der flyttes rundt til strate-
giske pladser. Det er dermed et valg om, hvor stor en del af det skonomiske afkast fra
hellefisken, der skal havne i distriktet, andre steder i landet eller udenfor landet.

Velges den virksom
hedsgkonomisk optima-
le lgsningen vil det for-
modentlig betyde en [«
totalafkobling mellem &=
bosted og erhverv og ef- |2
terlade  befolkningen
uden mulighed for at
sikre egen gkonomi, og
den nuvarende positive
udviklingsdynamik kan
meget hurtigt andres til
en massiv afviklingsdy-
namik, som det bl.a. ses
i Nanortalik og Nanorta-
liks bygder.

Themotheus flaesner sal, Melville bugten august 2009
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Kapitel 16

Ammassalik - bagsiden af landet
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Ammassalik — bagsiden af landet

Ostgrenland adskiller sig historisk og kulturelt markant fra resten af Grenland, og
derfor indledes kapitlet med en kortere prasentation af det historiske udgangspunkt og
den hidtidige udvikling, da jeg vurderer, at det er en forudsaetning for at kunne forsta
den aktuelle udviklingsdynamik. Derefter folger en analyse af udviklingsdynamikken
i henholdsvis Isortoq og Kuummiut, og kapitlet afsluttes med kort praesentation af
forskellene i udviklingsdynamik for distriktets tre gvrige bygder samt en opsamling
pa nogle veesentlige tendenser for distriktet som helhed.

Det nye folk

Ammassaliks historie og kolonisering kan end ikke sammenlignes med Qaanaaq
(Thule), som er den sidst koloniserede del af Grenland. Da Den littersere ekspedition
med bl.a. Knud Rasmussen kom til Thule (Qaanaaq) i 1903, kom de til en befolkning,
der havde et vist kendskab til den vestlige verden (eller europaiske kultur) gennem
hvalfangere og Pearys ekspeditioner i og fra omradet. Og som noget afgerende var der
tale om en velfungerende inuitkultur med et (jevnt hen) tilstreekkelig fangstunderlig
og et vist periodisk samkvem med inuit i Canada. (Rasmussen |979; Malaurie 1979)

Ammassalik (Angmagssalik) distrikt var langt mere utilgaengelig pa grund af stor-
1sen, der 1 storstedelen af aret massivt lukker distriktet inde. De danske kolonister 1
Nanortalik distrikt havde et vist kendskab til befolkningen pa den sydlige del af astky-
sten, fordi de kom pa handelsrejer til primeert gen Aluk ved indsejlingen til Ikerasas-
suaq (Prins Christians Sund), og fordi befolkningen i den sydlige del af Nanortalik
distrikt tog pa fangstrejser op langs estkysten.

Befolkningen fra sydestkysten fortalte sagn om stammefraender leengere mod nord
oppe ved Angmagssalik. Den danske kolonimagt ivaerksatte flere ekspeditioner, der
sogte at treenge op langs Ostkysten inden for Storisen, ogsa for at finde den sagnom-
spundne nordbobebyggelse Usterbygd. I 1828 overvintrede Graah’s konebadsekspe-
dition ca. 100 km syd for Angmagssalik distrikt, uden at opné kontakt med befolknin-
gen. Pa denne rejse blev registreret ca. 600 gronlaendere pa den sydlige kyststreekning.

Op gennem 1800 tallet blev fangsten langs estkysten stadig darligere pa grund af
den europaiske hvalfangst uden for storisen og nordmandenes intensive selfangst i
storisen langs det meste af kysten®. Herrenhut missionarerne, der var meget aktive i
Sydgrenland, forsegte at fa de tilrejsende @stgrenlendere til at blive ved missions-
stationerne, og kombineret med den stadigt dérligere fangst beted det en affolkning af
den sydligste del af Ostkysten.

Forst i 1884 lykkedes det for Gustav Holms konebédsekspedition at né op til Ang-
magssalik. Her madte de en befolkning pa knap 400 individer, der levede som et hajt
udviklet stenaldersamfund, der havde store problemer péa grund af misfangst, og hvis
overlevelse formodentlig var truet. (Fisker 1984;Krabbe 1917) Deres isolerede liv illustreres
bl.a. ved, at de ikke havde jern, men de var meget dygtige hdndverkere, og fangst og

a  Fridtjof Nansen anslog, at de primart norske szlfangere alene i det nordlige omrade drabte op
med | mio. szler arligt, og i perioden 1876 til 1884 blev der i den sydlige del af @stkysten i Danmarks-
straedet drabt en halv mio. klapmydser. (Gronlandskommissionens betenkning bind 6, s. 9)
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gvrige redskaber var rigt udsmykket med benfigurer af primeert fangstdyr i hab om, at
det kunne tiltrekke fangstdyr.

Omkring 100 af distriktets indbyggere fulgte med konebadsekspeditionen tilbage
for at emigrere til Sydvestgrenland, og i de felgende ar udvandrede flere.

Farst i 1892 vendte danskerne tilbage til Angmagssalik, og i 1894 blev der oprettet
en handels- og missionsstation. I den mellemliggende periode var befolkningstallet
faldet til omkring 200 individer.

Gennem systematiske samtaler med befolkningen lykkedes det i de kommende ér
at f4 kendskab til befolkningens levevis, og det var ikke noget rosenradt billede, der
tegnede sig. Samfundet var kendetegnet ved jeevnlige perioder med misfangst og hun-
gersnad. Der var mange interne stridigheder, der udviklede sig til mord og blodhavn,
ligesom voldtegt og indavl ikke var ukendte fanomener. (Lidegaard |993; Sandgren 1982)

En del af dem, der havde fulgt med Konebodsekspeditionen til Vestkysten, flyt-
tede ved arhundredeskiftet tilbage til Angmagssalik distrikt, og befolkningen voksede
stot. I 1900 blev der registreret 411 indbyggere i Angmagssalik distrikt, og allerede i
1925 var indbyggertallet oppe pa 744, sa befolkningstallet tredobledes i lobet af 30 ar.
Samme ar fik Angmagssalik kolonistatus, og inden da var der etableret missionsplad-
ser ved Kulusuk og Kuummiut.

Store dele af befolkningen forsatte det nomadiske liv med skiftende sommer og vin-
terbopladser, der ogsa ofte skiftede fra ar til &r. Om sommeren i telt og om vinteren i
langhuse i terv, hvor alle bopladsens indbyggere boede i det samme langhus. I vinteren
1914-15 boede ca. 600 mennesker i 30 huse og dermed gennemsnitligt 20 personer pr.
hus. (Madsen 2009). Ud over Angmagssalik (i dag Tasiilaq) og de to missionspladser Ku-
lusuk og Kuummiut kom der gradvist mere faste bosteder, men ogsé de skiftede ofte
lokalisering. I 1951-52 blev der undervist pa 15 bopladser. I perioden 1901 til i dag har
der vearet registreret (mere end) 30 ’faste’ bopladser, hvoraf de seks er beboede i dag.

Selvom befolkningen forsatte det nomadiske liv, og selvom nordmandene gradvist
reducerede fangsttrykket i storisen, kunne distriktet ikke sikre fede til den voksende
befolkning, og befolkningen havde sarligt i hungersperioder en tendens til at klumpe
sig sammen omkring kolonien og de to missionssteder for at fa lidt forefaldende ar-
bejde og mad. For at kunne na hen til koloni eller missionspladser i hungersperioder
foregik der en ikke ubetydelig centralisering af befolkningen, og det beted, at den
samlede érlige fangst faldt gennem perioden pa trods af, at befolkningen havde faet
vaesentlig bedre fangstredskaber forst og fremmest rifler, og malt pr. indbygger faldt
fangsten alarmerende. (Grenlandskommissionen 1950, bind 6)

Ammassalik distrikt var altsd gdet fra at vere direkte udrydningstruet, pd grund
af svigtende fangstunderlag til at veere et distrikt, der var helt athengig af koloniens
forsyninger udefra og var dermed alt andet end baeredygtigt.

For at aflaste befolkningspresset i Ammassalik distrikt, men i allerhgjeste grad ogsé
som et bevidst politisk treek i den verserende dansk-norske strid om ‘ejendomsretten’
til Nordestgrenland, blev der i 1925 oprettet en handelsstation ved mundingen af Sco-
resbysund fjorden. Samme ar blev der flyttet 82 personer fra Ammassalik distrikt til
Scoresbysund, der bosatte sig dels ved handelsstationen (det nuvarende Ittoqqortoor-
miit) dels ved tre mindre bopladser. (Grenlandskommissionen 1950, bind 6)

Selvom befolkningstallet faldt som folge af udflytningen til Scoresbysund, blev
overensstemmelsen mellem fangst- og dermed erhvervsunderlag og befolkningstal
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langt fra genoprettet. Samtidig blev en stor del af dem, der flyttede, regnet for at vaere
blandt de mest driftige og omstillingsparate.

De folgende ar forsatte befolkningstilvaeeksten i Ammassalik distrikt og i 1948 var
indbyggertallet oppe pa 1.200, og dermed en seksdobling af befolkningen pé 56 ar.
(Grenlandskommissionen 1950, bind 6) Grenlandskommissionen af 1948 vurderede, at fiskeri
ikke vil kunne sikre en beredygtig ekonomi for distrikterne, og at produktiviteten
inden for det primare erhverv ogsé i fremtiden vil vaere for lille. Derfor ville befolk-
ningen forsatte med at vere alt for athengige af lennet arbejde ved kolonien og ud-
stederne samt af socialforsorg.

Derfor overvejede kommissionen at flytte befolkningen, inklusiv Scoresbysund,
til Vestgronland, og det blev vurderet, at gstkystbefolkningen relativt let ville kunne
absorberes og indgé i det produktive erhverv pa Vestkysten. I den forbindelse blev
det diskuteret, om det var nedvendigt at opretholde bosatningen for at fastholde den
danske stats suveranitet. Vurderingen var, at med Haagdomstolens kendelse i 1933,
der fastslog, at hele Gronland er dansk, og efter etableringen af vejrstationer langs
ostkysten helt til Danmarks Havn, var der ikke leengere et behov for en estgrenlandsk
befolkning. (Grenlandskommissionen 1950, bind 6 s. 30)

Kommissionen afviste derfor ikke en folkeflytning men fastholder princippet om
frivillighed og stillede sig tvivlende over for, i hvilket omfang en frivillig overflytning,
baseret pa lofter om hjcelp til start af erhvervsvirksomhed, vil fi sukces. Den ostgron-
landske befolkning er betydelig mere primitiv end den vestgronlandske, og efter sag-
kyndiges mening er den meget stedbunden’. (Grenlandskommissionen 1950, bind 6 5.3 1)

Kommissionen anbefalede derfor i forste omgang at preve, om der kunne udvikles
et bedre skonomisk funderet erhvervsgrundlag, hvor der peges pa hajfiskeri og brug
af storre fartgjer til selfangst i storisen. Det overvejedes endvidere, om befolkningen
bevidst skulle spredes for at sikre de enkelte bosteder et bedre fangstunderlag, men
ideen afvises, fordi den ikke harmonerede med opbygningen af et acceptabelt skole-
og sundhedsniveau. Samtidig erkendes det, at viden om de potentielle erhvervsmulig-
heder ikke var tilstraekkelige til at komme med en egentlig anbefaling om udvikling af
ostkystens erhvervsgrundlag versus en flytning af befolkningen.

Pa grund af de hgje transportomkostninger og det ringe fangstunderlag anbefalede
kommissionen, at der indferes sarlige indhandlingspriser, og ’at pris- og lonpolitik
[..] tilretteleegges, sdledes, at det produktive arbejde ikke bliver mindre tillokkende
end arbejdet som lejet eller kivfak’. (Granlandskommissionen 1950, bind 6 5. 68). Det indebarer
en hgjere indhandlingspris, end det er markedsegkonomisk rentabelt, hvor indhand-
lingsprisen i resten af landet skulle folge verdensmarkedspriserne.

Samtidig vurderede Grenlandskommissionen, at udviklingen ikke er néet sé langt,
at den gstgrenlandske befolkning kan ligestilles med den danske, som det foreslas for
vestkysten. Ustgronlenderne skulle altsa forsat have en politisk status og indflydelse,
der var ringere end for resten af Kongeriget. Og pa grund af de darlige kommunika-
tionsmuligheder frarades det, at ostkysten fik sede i landsradet, og det anbefales, at
administrations- og beslutningskompetence vedr. flest muligt spergsmal overdrages til
en dansk embedsmand (kolonibestyreren). (Grenlandskommissionen 1950) Farst i 1961 blev
Ammassalik, Ittoqqortoormiit og Qaanaaq inddraget i de demokratiske strukturer, som
gjaldt for resten af Grenland, ved at de tre distrikter blev repreesenteret i Landsradet,
og Ammassaliks ferste kommunalbestyrelse blev valgt i 1963. (Andersen 2008)
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Trods de overordnede anbefalinger fra Grenlandskommissionen blev der forsat
gjort forsgg pa at sprede befolkningen pa et storre fangstomrade, og i 1950 blev der
etableret et depot og forsegsfiskeri ved Akornniaq (Skjoldungen) omtrent halvvejs
nede ved Kap Farvel. I omrédet havde der siden 1930’erne boet en gruppe ved fire sma
bopladser, der var flyttet ned fra Angmagssalik, og som levede en traditionel fangertil-
veerelse. I forbindelse med abningen af depotet flyttede nogle flere fra Angmagssalik
derned, sa det blev en egentlig bygd, og efterhdnden fik de en rimelig indhandling af
forst hajlever, siden torsk og senere hellefisk. Men da der blev fundet torsk i fjordmun-
dingen ved Ammassalik og inde i fjorden ved Kuummiut blev indhandlingsanleegget
og befolkningen flyttet til Kuummiut i 1964. (Fisker 1984; Hennings)

I 1960’erne kom der rimeligt godt gang i torskefiskeriet omkring Kuummiut og
Ammassalikfjordens munding. Kuummiut voksede voldsomt til distriktets storste bo-
sted med omkring 600 indbyggere og ca. 70 ansatte pa fabrikken, hvor der i 1960 blev
indhandlet 1.200 ton. (Andersen 2008) I samme periode var der ogsé i mindre omfang
gang i torskeindhandlingen ved Kulusuk (Kap Dan) og Sermiligaaq. Men torsken for-
svandt, og der er aldrig for alvor kommet gang i anden indhandling i distriktet. Der
var 1 1990’erne en femarig periode med lidt indhandling af rejer, men ikke af storre
betydning, og ellers har der lebende varet indhandling af hellefisk.

Samlet fiske- og rejeindhandling i Ammassalik kommune i ton og kr.
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Samlet indhandling af fisk og rejer i Ammassalik distrikt i ton og kr. fra 1987 til 2010 (Grenlands Statistik
2012 d). De store udsving i indhandlingens veerdi skyldes verdensmarkedspriserne og forskelle i arter.

I de kommende é&rtier forsatte den ’almindelige’ gradvise centralisering af befolk-
ningen, som det skete i resten af Grenland, hvor en raekke mindre bygder og bopladser
blev afviklet og befolkningen samlet i de sterre bygder og Ammassalik (Tasiilaq).
Ligesom bosatningen ved Akornniaq (Skjoldungen) blev ogsa bosatningen oppe ved
Kangerlussuaq, der havde relativt god fangst, lukket. Stedet bruges stadig som som-
merfangstplads af nogle af de bedste fangere, selvom der skal sejles ca. 300 km for at
komme der op.
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I dag er befolkningen samlet péd et geografisk relativt lille omrade af den enorme
ostkyst, og centraliseringen beted, at fangstunderlaget for det enkelte bosted blev for-
ringet, fordi der ganske enkelt er for mange mennesker i forhold til potentiel fangst.

Ammassalik distrikt har siden etableringen af missions- og handelsstationen aldrig
haft et erhvervsgrundlag — endsige et fangstunderlag, der kunne sikre opretholdelsen
af befolkningens eksistens, og selv under torskefiskeriet i 1960’erne var man massivt
athaengig af gkonomisk hjeelp og forsyninger fra Danmark. Det betyder, at der aldrig
er foregaet en egentlig omstilling fra fanger til fiskerkultur, pa trods af at en del af
befolkningen i en periode havde et rimeligt udkomme af torskefiskeriet. Lidt hardt
trukket op er der foregdet en omstilling fra en kultur i sammenbrud til en subsidieret
kultur. Det er en meget vigtig forudsaetning for at kunne vurdere distriktet og de igang-
varende udviklingsdynamikker.

Den kulturelle interaktion

Selvom Ammassalik distrikt i danskernes og vestgrenlaendernes gjne er isoleret og
afsondret, har befolkningen veret udsat for en massiv udefrakommende kulturel pa-
virkning, og ikke kun fra Danmark.

Under anden verdenskrig etablerede amerikanerne luftbasen Bluie East Two ved
Ikateq mellem Kuummiut og Sermiligaaq, hvorved distriktets indbyggertal med et
slag blev fordoblet, og der opstod en ikke ubetydelig interaktion mellem lokalbefolk-
ningen og de amerikanske soldater, der dels beted tilgang til en raekke nye varer og
goder men ogsé betad noget, som vi med nutidens gjne vil betegne som massiv pro-
stitution. Der foregik i de ar en meget stor genetisk opblanding af befolkningen i de
omkringliggende bopladser og udsteder.

I 1950’erne blev lufthavnen lukket og aktiviteterne flyttet til Kulusuk (Kap Dan),
hvor amerikanerne anlagde radarstationen DY E-4 pa toppen af fjeldet og en tilherende
lufthavn 3-4 km fra bygden i 1956. Der blev hurtigt etableret en grusvej mellem byg-
den og lufthavnen og videre op til DAY-4. Hver fredag kerte en bus ned til bygden og
hentede kvinder med deres beskidte vasketaj op til radarstationen, hvor der gennem
weekenden blev festet og vasket tgj, og sendag aften blev kvinderne kert ned igen til
bygden godt brugte men med rent tgj, dollar, cigaretter og sprut. De lokale mand, der
var gift med kvinderne accepterede systemet, fordi det skaffede penge og sprut, men
der opstod ogsa nogle voldsomme mellemmenneskelige gnidninger og personlige tra-
gedier.

Inden basen lukkede i 1991 var de foregéet en markant opblanding af bygdens
befolkning. Nogle af kvinderne flyttede med den amerikanske kereste til USA, an-
dre fulgte med de danske mend, der arbejde ved basen, til Danmark, men langt fra
altid gik det godt, og mange flyttede tilbage igen. Der opstod en relativt stor gruppe
unge, der pga. opvaksten var dobbeltsprogede, men som ogsa havde store kulturelle
og identitetsmaessige problemer. *

Principielt forsegte Danmark at holde alkohol ude af distriktet, ligesom det var af-
talt med amerikanerne, at der ikke matte forega interaktion mellem basepersonale og
befolkningen, men virkeligheden blev en anden.

a  Baseret pd flere samtaler med indbyggere i Kulusuk og i hej grad Anna Kuitse Thastum og Arvid
Thastum.
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Efter koloniseringen havde danske og vestgrenlandske tjenestemand og tilsvaren-
de ret til indfersel af alkohol til ’eget forbrug’, og tilsvarende for de mange danske
handvearkere efter krigen, og ingen af parterne holdt sig tilbage med at dele de vade
varer med lokalbefolkningen, og fik lart mange selv at brygge immiaq *. I 1957 blev
der indfert en mindre ration spiritus til lokalbefolkningen, og i 1959 blev alkoholsalget
delvist frigivet, og det forsteerkede et massivt alkoholproblem. (Mikkelsen!960)

Hvor den kulturelle forandringsproces er gaet hurtigt i Grenland, er den foregéet
langt hurtigere i Ammassalik distrikt.

Distriktet i dag

Siden det kortvarige torskefiskeri ved Kuummiut og i mindre omfang ved Kulusuk har
distriktets erhvervsgrundlag varet reduceret til fangst og lidt indhandling af selskind,
isbjern, hvalros- og narhvalstand, samt lidt indhandling af fisk i Kuummiut. Hertil skal
leegges alt det, der er nedvendigt for at fa distriktet til at eksistere i form af administra-
tion, undervisning, bernepasning, sygehus, @ldrepleje, infrastruktur, forsyning og
handel. Som eneste landsdaekkende institution eller virksomhed er Post Greenlands
Filateli med 15 medarbejdere lokaliseret i Tasiilaq, og indtil i &r var Tele i Tasiilaq
center for kystradioen for estkysten, men den funktion er nu flyttet til Aasiaat. Tele
varetager forsat den lokale telekommunikation og opsendelsen af vejrballoner, hvilket
giver nogle arbejdspladser. Der er jeevnligt nogle fra Tasiilaq og bygderne, der har hyre
pa en trawler, men beskaftigelsesmaessigt teller det ikke meget. Der er efterhanden

Tasiilaq fra Blomsterdalen juli 2007

a  Simpel alkohol fremstillet af vand, sukker og bagergaer
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udviklet en del turisme i distriktet, der genererer nogle arbejdspladser ogsé for lokal-
befolkningen, men gkonomisk er det primert ikke gronlendere, der sidder pad omra-
det.

12004 gennemgik jeg sammen med den nu pensionerede kommunaldirekter Laurits
Bloch bl.a. omfanget af privat erhvervsliv i Tasiilaq by. Vi fandt frem til syv virksom-
heder eller enkeltpersoner, hvoraf de fleste er athaengige af offentlige opgaver. Der er
siden kommet et par stykker mere, fordi den lokale entreprenervirksomhed er splittet
op, samt et par ikke greonlandske turoperaterer. Det betyder, at den primaere indtaegts-
kilde for sterstedelen af befolkningen pé et eller andet plan er det offentlige, og i det
lys er det interessant, at de offentlige omkostninger ved drift at distriktet ligger i den
lavere ende set pa landsplan, som det vises i bogens gkonomiske del. Det giver en klar
indikation af det offentlige serviceniveau i Ammassalik.

I mange henseender fungerer distriktet som en selvstendig ¢ i Grenland, og den
primeaere kontakt og persontransport til omverden foregar via Island. Da DYE-4 luk-
kede i 1991 overtog hjemmestyret lufthavnen, der nu fungerer som indfaldsvejen til
distriktet, og det har givet nogle arbejdspladser til befolkningen i Kulusuk.

Ostgrenland har sit eget sprog, der ganske vist er en dialekt af grenlandsk, men af
sprogfolk vurderes til at vaere mindst lige sé& forskelligt som dansk og svensk, og der
er markante forskelle helt ned pa de centrale og mest dagligdags ord som ’imaqa’ (mé-
ske — og som kulturelt har en langt bredere og vigtigere betydning), som pa estgren-
landsk er "upa’. Sprogforskellene kombineret med de kulturelle forskelle har gjort, at
befolkningen pa vestkysten ser ned pé estkystbefolkningen, og for rigtigt mange fra
ostkysten har det veret en kulturel nedtur at flytte til vestkysten, fordi de felte, at de
blev mobbet, sa mange er skyndsomst flyttet tilbage igen. Det har ogsé betydet, at be-
folkningen er blandt den dérligst uddannede i Gronland. At tage en uddannelse kraever
overvindelsen af mange barrierer — sprog, kultur, afstand.

Pé vestgrenlandsk hedder estkysten Tunu (bagsiden), og sddan oplever den @st-
gronlandske befolkning ogsa, at de bliver behandlet. Som min gamle kollega Eli, der
er leder af Piareersarfik (de lokale vejlednings- og introduktionscentre) i Tasiilaq ple-
jer at sige: 'Bagsiden? Nej vi er forsiden af landet — i osten stiger solen op’.

Det er veldokumenteret, at Ostgrenland er meget socialt belastet, (Christensen 2008) og
Kommunegarfik Sermersooq opsummerer det som:

Udbredt fattigdom

Darlige lokale uddannelses- og beskaftigelsesmuligheder

Boligmangel i byen og en generelt darlig boligstandard

Begrensede behandlingsmuligheder fx i forhold til alkoholmisbrug, ludomani

og psykiske lidelser

» Store sociale problemer, der bl.a. afspejles i omfanget af vold, seksuelle over-
greb, et meget udbredt og problemskabende alkoholmisbrug og selvmord

» Forzldrene har generelt feerre ressourcer end foreldre i det gvrige Grenland.
(Kommuneqarfik Sermersooq 201 1)

Befolkningsudvikling

Ammassalik har landets yngste befolkningssammensatning, hvor omkring en tredje-
del er under 18 ar i sével Tasiilag som bygdeme. I lgbet af de 35 ar fra 1977 til i dag er
distriktets befolkningstal vokset med 20 % fra 2.537 til 3.044 indbyggere. Samtidig er
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der foregaet en betydelig forskydning fra bygderne til Tasiilaq, der er vokset fra 1.023
i 1977 til 2.004 i 2012.

Befolkningsudvikling Tasiilaq og bygder fra 1977 til 2012
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Det er karakteristisk, at Ammassalik distrikt gennem hele perioden har haft en langt
mere ligelig kensfordeling, end generelt for Grenland, og at det galder bade Tasiilaq
og bygderne, hvor Tasiilaq i dag har 95 kvinder pr 100 mand, og bygderne 89 kvinde
pr. 100 mand, medens det pé landsplan er 90 kvinder pr. 100 mend i byerne og 84
kvinder pr. 100 mend i bygderne. Samtidig har distriktet en vaesentlig yngre og mere
homogen alderssammensatning end landsplan. Set over tid er der dog opstéet en min-
dre ulighed i bygdernes mand-kvinderelation, hvor der i 1977 var 101 kvinde pr. 100
mand.

Bygderne

Der er i dag fem bygder tilbage i distriktet, og bortset fra Sermiligaaq har de alle gen-
nem de sidste 35 ar oplevet en befolkningstilbagegang, og i perioden er to bygder
langsomt blevet afviklet.

Indbyggere i Ammassaliks bygder fra 1977 til 2012
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Befolkningsudvikling i bygderne i Ammassalik distrikt fra 1977 til 2012, markeret med syd gverst og nord
nederst, (Grenlands Statistik 2012 a). *

For at belyse bygdernes udviklingsdynamik har jeg primeaert valgt at fokusere pa Ku-
ummiut og Isortoq. Kuummiut er distriktets sterste bygd og det eneste sted, hvor der
findes et indhandlingsanlaeg, og Isortoq er i dag distriktets mindste bygd og samtidig den
bygd, hvor fangst har den sterste betydning. Specielt udviklingen og forudsaetningerne
for Kulusuk og Sermiligaaq er noget anderledes, hvorfor det sidst i kapitlet er en lidt
mere uddybende beskrivelse af udviklingsdynamikken i disse bygder samt Tiniteqilaaq.

a  Den Ikkatteq, der indgar i grafen, er Lille Ikkatteq’ og ikke det samme sted, som amerikanerne an-
lagde en lufthavn ved under anden verdenskrig. Bostedet lkateq, der opstod ved lufthavnen blev nedlagt
relativt kort efter lufthavnens lukning.
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Om at rejse Ammassalik september 201 |

Straks jeg kom ind i den lille lufthavn i Kulusuk kom Bolette lobende. *Kare jeg
skal have din billet’. Lidt forundret fulgte jeg pligtskyldigt med, og fluks blev jeg
udstyret med et bordingcard til den ferste helikopter til Tasiilaq frem for den, jeg var
booket til et par timer senere. Det er jo skent, nar nogen teenker pa en, og hdnden pa
hjertet, jeg har gennem tiden brugt rigeligt af dage i Kulusuk lufthavn pé at vente
pa at komme videre ud i verden. Samlet er det nok her, jeg har siddet mest vejrfast
- bl.a. de par gange, hvor smeltevandet havde omdannet gruslandingsbanen til en
starre sg.

I Tasiilaq blev jeg hentet af Robert i heliporten og kert hen til hans gode indkvar-
teringssted, hvor jeg lige leessede af og sé fik en lift ned til havnen. Robert er géet
pa pension og bor nu i Danmark, men han er blevet tilkaldt hen over sommeren af
efterfolgeren for S&G og sidder igen i sin vante gummiged.

Videre rundt i byen medte jeg Nunnuma og Aviaja — stor knus og opdatering pa,
hvad der er sket siden sidst. Besegte Gerda hos Tele, hvor hun havde vagt, og fik en
hyggelig sludder.

Mandag blev brugt til at lgbe rundt og samle data ind. Anders Pivat fra kom-
munekontoret havde faet indsamlet de data, jeg manglede vedr. socialomradet. Et
kaempe arbejde han matte bruge en weekend pé at lgse. Hos Lea fik jeg et rimeligt
godt overblik over fordelingen af barselsdagpenge, sd nu mangler jeg kun boligsik-
ring, og pigen i folkeregisteret vil prove at lgse det til naeste uge, og sekretariatschef
Johannes Kali lovede at skubbe pa.

Isortoq

Isortoq er i dag distriktets mindste bygd og samtidig den, jeg personligt kender mindst
til, hvor jeg har et rimeligt godt og mangearigt kendskab til distriktets gvrige bygder.

Isortoq er den sydvestligste bygd, og ligger pa den anden side af Sermilik fjorden i
forhold til resten af distriktet, og isforholdene ger det ofte vanskeligt at komme til byg-
den. Jeg har uden held forsegt nogle gange, hvor isen har stoppet os pa vejen, og det
er forst lykkedes her i sommeren 2011. Alternativt kunne jeg have taget helikopteren
fra Tasiilaq, men tidligere var der kun en ugentlig afgang, og sa har det ikke passet ind
i forhold til de arbejdsopgaver, jeg har haft andre steder.

Isortoq har vaeret kendt som boplads fra engang i begyndelsen af forrige &rhund-
rede, og har haft udsteds- eller bygdestatus i godt et halvhundrede ar. Bygden ligger
pa en lille vindomsust skaergardse uden mange grestotter med Danmarksstreedet og
storisen pa den en side og indlandsisen hgje stejle bracer pa den anden. Naturen yder
ikke meget lee for det barske vejr, men omradet med storisen og indlandsisens kal-
vende braer gor det til en af de bedste fangstpladser i distriktet. Her er mange seler,
sméhvaler, hvalros og som folge deraf isbjerne, og der er jevnligt mulighed for at
fange sildepisker, og det er grunden til at folk har bidt sig fast her.

Det, der nok har gjort Isortoq mest kendt, er, at der er fa km fra bygden til det sted,
hvor de fleste ture eller ekspeditioner over Indlandsisen har deres opstigningen til el-
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ler nedstigningen af indlandsisen, og at bygden benyttes som base i forbindelse med
disse ture.

Selvom Isortoq har oplevet en relativt markant fraflytning gennem de seneste 35 ar,
og indbyggertallet er blevet mere end halveret, har kensfordelingen holdt sig meget
lige, hvor der for de fleste gvrige bosteder, der har oplevet markant befolkningstilba-
gegang, er opstaet et kvindeunderskud.

Befolknings- og kansudvikling Isortoqfra 1977 til 2012
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Isortoq kens- og aldersfordelinng 2010

Over 80

70-74 —
] I
60-64
50-54

I
40-44
I

30-34

20-24

10-14

0-4

-8 -6 -4 -2 0 2 4 6

B Mand

m Kvinder
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Interviewede

I Isortoq blev der under besaget i september 2011 gennemfort interview med:
* Dines pa omkring de 50 &r der kommer fra bygden og gennem flere ar har arbej-

det pa skolen som timelearer.

+ James er fanger i slutningen af fyrrerne og med i bygdebestyrelsen. Det var ogsa
ham, der sammen med sennen sejlede mig til Tiniteqilaaq, hvor jeg pa vejen fik

talt med sennen.

» Butiksbestyreren. Kvinde i begyndelsen af trediverne med tvillingepiger pa om-
kring 8 ar og en datter pa4 3. Hun kommer fra Kuummiut og manden er fodt i
Isortoq. De har besluttet at flytte til Tasiilaq, hvor de har faet en lejlighed, i lobet

af efteraret for at bernene kunne blive undervist af uddannede larere.

Endvidere havde jeg en del kortere samtaler med andre af bygdens indbyggere, og
sd havde jeg en god lang fangsttur med Salo, der er en af bygdens bedste fangere.

I Isortoq medte jeg Anna, der er viceskoleinspekter i Tasiilaq, som var en tur i
bygden for at undervise i dansk og engelsk og hjelpe med at fa lidt mere struktur pa
undervisningen og udvikle pedagogikken. Vi fik en god snak om skolen i Isortoq, og
senere pa turen havde jeg et laengere interview med hende pé kontoret i1 Tasiilag om
skolesituationen i alle bygderne. Anna er ved at vaere en &ldre lerer, er vokset op i
Tasiilaq med en far fra Kulusuk, men hun har alligevel haft en atypisk opveakst, fordi
moderen er delvist opvokset i en dansk plejefamilie og som ung boede fem ar i Dan-
mark. S& Anna har lert dansk fra lille, og moderen fik overtalt sin mand til at tage en

skippereksamen, sa familien har ogsé haft en rimelig ekonomi.
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Erhvervsgrundlag

Isortogs erhvervsgrundlag og egentlige eksistensberettigelse er den gode fangst ved
bygden og langs kysten mod syd, og flere af fangerne tager ind i mellem péa fangst-
ture helt ned til Akornniaq (Skjoldungen). Ud af befolkningen i den arbejdsduelige
alder (18-64 ar) pa 53 12010 var der 16, der blev omtalt som egentlige fangere, og de
ovrige arbejdspladser er skolen med 4 uuddannede timelaerere, pedel og rengering,
Pilersuisoq (butik, indhandling, tankanleeg, post, heliport mv.) ca. 5, kommunen med
filialkontor, hjemmehjelp, snerydning, renovation mv., 1 i elverket, 1 pa sundheds-
stationen samt en laser i kirken, og sé& har bygden en lille privat kiosk.

I 2009 indhandlede de 16 fangere samlet 1553 selskind, hvilket gennemsnitligt
giver dem hver knapt 28.000 kr. (Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug 201 1)

Dines: Her er meget god fangst — august og september de tager 20 km syd —
mange sceler — her ude mange sceler i oktober og november.

Isortoq er det bosted i distriktet, der har forholdsvist faerrest pa fertidspension (fire),
og den samlede socialhjelp (takstmaessig og trangsvurderet hjaelp) svarer til under tre
arsvaerk. De fleste klarer dagen og vejen ved en kombination af sméajobs for det of-
fentlige og fangst. Der foregar ikke noget fiskeri til andet end eget forbrug, for der er
ingen indhandlingsmuligheder, og med isforholdene og afstanden til Kuummiut giver
det ingen mening at basere et fiskeri pa indhandling der.

Nar fangst er hovederhvervet, og der ikke er mulighed for indhandling af fisk, har
det store konsekvenser, at selskindspriserne er sa lave. Samtidig har Cites-bestem-
melserne® betydet, at det er blevet vanskeligt at selge isbjerneskind samt narhval- og
hvalrostand, fordi turisterne ikke kan have det med ud af landet. Tidligere var det ikke
ualmindeligt, at turisterne, der havde krydset indlandsisen skulle have et isbjereskind
eller noget tand med hjem.

Salo: Mange sceler [..] kun 250 kr. ca. for skind — darligt [..] ikke tiene penge
[nok].

Det der skaber bygdens pengegkonomi er primert de offentlige arbejdspladser, men
det der sikre befolkningen den primer fode er fangsten fra havet, og her holdes tradi-
tionerne med ked til alle i haevd.

Da Salo og jeg vendte hjem i tiltagende merke efter en god fangsttur, stod der en
ung fanger i vandkanten og flensede en delfin, medens der kom en lind strem af bebo-
ere og hentede kad og mattak, og der blev sendt barn med fyldte plastikposer til dem,
der ikke selv kunne komme. Han havde varet alene pa fangst, da han medte en storre
flok delfiner, og det lykkedes ham at sejle en op og harpunere den, inden den blev
skudt. Hvis man skyder forst, er der for stor chance for at den synker. Medens vi stod
og talte om, hvor han havde fanget den, spurgte han skal du have et stykke?’ Jeg tak-
kede pant ja og forklarede, at jeg var alene og skulle rejse naste dag, sa det skulle bare
veare et lille stegestykke til aftensmaden, og fluks stod jeg med godt to kg i handen.
Jeg forklarede, at det nok var lidt vel meget til min ’lille’ mave. Han s& undrende pa
mig og stykket blev halveret, s& de naste aftener smovsede jeg i nyfanget delfin med
leekker mattak. Her betaler man ikke for kad.

De faldende salskindspriser og stigende leveomkostninger som folge af afskaf-
felsen af enspris pé detailhandel, el og vand har sléet skonomien i stykker for mange
familier.

a  International konvention om handel med udryddelsestruede dyr og planter
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Isortogq, delfin parteres, august 201 |

James: [Afskaffelsen af] enspris — varer, el, vand — meget dyrere at bo her.
Derfor mange er flyttet til Tasiilaq [..] ikke noget arbejde i Tasiilag — social-
hjeelp. [..] Darligt liv i Tasiilaq — ingen penge — ddrlig fangst. [Nogen] flytter
tilbage til Isortoq.

Ole (kommunens fiskeri- og fangstkonsulent): Der er mest sceler i omrddet, og
sd er der narhvaler hele daret, men de er forbandet sveere at komme til, fordi de
ligger og gemmer sigiisen [..] det er de to fjorde syd for med meget is, det ligger
de og gemmer sig i.

James og jeg dreftede selvstyre planer om at satse pa storskalaindustri og miner,
som han syntes lod spaendende, men havde absolut ingen tiltro til, at nogen fra byg-
derne ville komme til at arbejde der.

James: Vi kan ikke sproget. [..] [De] arbejder pd helt anden mdde — faste tider
— vi arbejder nar fangst — mdske meget mere.

Udviklingspotentialer

Isortogs udviklingspotentialer er ulgseligt knyttet til havets levende ressourcer og den
geografiske placering. Udnyttes de ikke, giver stedet ikke mening.

Til gengeld bliver havets levende ressourcer langt fra udnyttet optimalt. Hvor der
for var sult og misfangst i distriktet pa grund af nordmandenes massive salfangst i
storisen, er selbestanden vokset betydeligt, og kombineret med sméahvaler, hvalros og
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sildepisker samt i ny og na en isbjorn kan der i Isortoq i dag fanges langt mere, end
den lille befolkning kan seette til livs. Det skyldes naturligvis ogsé, at kostvanerne har
@ndret sig gennem det sidste &rhundrede, hvor befolkningen inden oprettelsen af han-
del og mission spiste kad kombineret med lidt fisk og om sommeren "krydret’ med lidt
baer, kvan mv., tilsettes kadet nu ris, pasta mv., og der suppleres med bred og paleg.

Problemet er, at fangsten ikke kan indhandles, bearbejdes og opbevares, inden det
kan sendes rundt til resten af landet, hvor der faktisk er en vis efterspargsel efter iser
mattak men ogsé andet af fangsten, og godt terret kad er i hgj kurs.

James: Vi mangler indhandling — mange narhvaler, delfiner, sceler og sildepi-
skere — scelge til Vestkysten.

Gennem tiden har jeg talt nogle gange med den tidligere borgmester Vittus Mikael-
sen, der er fanger fra Isortoq, om Isortogs og den sydlige del af distriktets gode fangst
fangstmuligheder, som han finder, bliver alt for darligt udnyttet, og han ser gerne, at
der bliver sikret mulighed for at indhandle kad og mattak, og har provet at rejse sagen
politisk.

Nar her er s& god fangst, ma der nedvendigvis ogsa vaere godt med fisk og muslin-
ger, der er fangstdyrense fode. Mig bekendt er det ikke i tilstreekkeligt omfang under-
sogt for Isortoq og kyststreekningen mod syd. Det fordrer dog igen en indhandlings-
mulighed, da isforholdene og afstanden ikke muligger indhandling i Kuummiut.

Isortoq har ogsa gode muligheder for at kombinere fangst med turisme, for der
kommer allerede nogle turister, der har taget turen over isen eller skal til det, men
der er ikke opbygget noget 'modtageapparat’, sd de indkvarteres pa bedste beskub i
servicehuset, 1 nogle tilfaelde skolen og ellers ligger de i telt. Derfor er det meget be-
grenset, hvad befolkningen tjener pa turismen.

James: Der kommer turister om vinteren — marts, april og maj pa ski fra
Vestkysten — over isen. I maj mange turister her. [..] Henter dem ved isen — eller
sejler over. [..] Ikke nok huse til turister — mdske tjene penge.

Bygden har pa grund af de gradvise affolkning flere tomme huse, og ofte er de i
rimelig god stand (bortset fra de treenger til at blive malet) ogsa fordi fraflytterne ofte
har beholdt husene og benytter dem ved besog og fangstrejser.

James: Jeg har tomt hus — vil scette i stand — turister.

Dines: Her er mange tomme huse — jeg har hus der ude (peger mod syd i byg-
den) — bor der oppe i leerens hus (peger en anden vej) — mdske leje ud til turister.

At afslutte en tur over Indlandsisen med en uges ophold i Isortoq i et godt varmt
hus med adgang til bad i servicehuset, og en lokal der i sit hjem eller i en lille "restau-
rant’ serverer veltilberedt frisk fangst, samt mulighed for at komme med pa fangstture,
kunne godt blive et hit, der ville bidrage fornuftigt til bygdens gkonomi. Men det vil
formodentlig kreeve en hjelpende hand fra Turistkontoret i Tasiilag og kommunen at
etablere de nedvendige lokale strukturer.

Born og uddannelse

Skolen, der under mit besgg havde 16 bern, har i arevis stiet uden uddannede larer,
og barnene sendes til kollegiet i Tasiilaq fra 8. klasse for at afslutte folkeskolen. Der
er fire uuddannede timelarere og langt mellem unge fra Isortoq, der far en leengereva-
rende uddannelse.
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Anna: Der er fire timelcerere, den ene kan lidt, men de andre det er bare pas-
ning. Bornene de er meget vidensbegeerlige — de vil gerne leere. [..] Enten skal
man lave et markant tiltag i bygderne, for at fa uddannelsen op pd et niveau,
som er rimeligt, for det kan ikke blive ved at kore som det kaver nu. Ellers skal
man sende deres born tidligere til byen, sd de kan lcere noget dansk, engelsk og
matematik [..]. De er virkeligt dygtige til gronlandsk, de er virkeligt dygtige til
vestgronlandsk ogsd. For det er det, lcererne kan leere fra sig.

Manglen pa uddannede laerere har veret en forandringsagent, hvor nogle af de res-
sourcestarke familier er flyttet til Tasiilag, nar de fandt, det var nedvendigt, at bernene
kom i en skole med uddannede lerer for at afslutte folkeskolen. Et eksempel pa det er
Vittus, hvis sen Dines har en l&engerevarende uddannelse.

Butiksbestyreren: Kan godt lide bo her — stille og roligt [..] glad for arbejde i
KNI [..] fiytter til Tasiilaq til november — bedre skole. Mine born [skal] ikke kun
gd i skole her. [..] [Jeg har] ikke noget arbejde i Tasiilag — haber KNI.

Nogle af de unge, der tager en faglig uddannelse inden for handel og kontor vender
tilbage til Isortoq for at arbejde i butikken, fordi de er knyttet til stedet og familien og
setter pris pa bygdelivet, men det er svert at finde arbejde i bygden.

Skolevasenet forsgger at gore noget ved leerermanglen i Isortoq, og en af laererne
fra Tasiilaq tager jeevnligt til bygden for at undervise i dansk og engelsk.

Dines: Der kommer en leerer fra Tasiilaq [..] leerer dem dansk og engelsk [..]
kommer hver mdned.

356



Kommunen forsgger ogsa pa andre mader at satte mere skub i undervisningen i Isor-
toq og har bl.a. taget initiativ til afholdelse af lejrskole, sa de sidste dage jeg var i
bygden, var den meget stille og uden de glade bernestemmer.
Dines: Vi skal have lejrskole i dag — Salo sejler— det er forste gang, men det
er kun to dage. Skal ligge i telt.
Med lejrskolen forsvandt ogsé lererne og en lille hdndfuld foreldre, der var med
for at hjelpe, og dermed en stor del af bygdens dansktalende, men selv skulle jeg vi-
dere den naste dag.

Udviklingsdynamik
For sa vidt er Isortoq en velfungerende fangerbygd, men den er praget af en afvik-
lingsdynamik, der skyldes den manglende gkonomi i fangst. Ikke fordi fangsten ikke
er vaerdsat, men den kan pa grund af manglende indhandlingsmuligheder ikke afsaet-
tes. De gvrige potentialer som fiskeri og turisme, der formodentlig kombineret med
fangst ville kunne give en rimelig pengegkonomi, udnyttes ikke. For fiskeriet fordi der
ikke findes indhandlingsmuligheder, og for turismen fordi befolkningen ikke besidder
de ngdvendige kompetencer til at fa det op at std. De vil vare athangige af lidt start-
kapital, som de ikke har mulighed for at rejse, da fangsten pa grund af de minimale
selskindspriser ikke giver nevnevaerdig gkonomisk indtagt, og der vil formodentlig
veare behov for praktisk stette og ekonomisk tilskud i en periode.

Hvis der ikke tages en beslutning om at styrke udviklingen, vil Isortoq formodentlig
forsat opleve en gradvis affolkning, hvor kun de bedste fangere og deres familier, hvor
konen arbejder i butikken eller tilsvarende, samt nogle af de socialt dérligst funge-
rende bliver. Nar befolkningstallet bliver tilpas lille, er det sandsynligt, at det politisk
blive besluttet at lukke butikken og skolen, og sé viser erfaringen, at der foregar en
hurtig affolkning, hvor kun enkelte bliver tilbage.

En kendt udvikling, der er set flere gange for i Grenland.

Det der gor Isortoq noget anderledes er bygdens geografiske placering. Den er en
forudsatning for en egentlig udnyttelse af de levende ressourcer syd for Sermilik fjor-
den, fordi isforholdene gor, at omradet meget ofte ikke kan besejles fra de gvrige bo-
steder. Isortoq fungere som stot- .
tepunkt for fangstsejladsen mod
syd, for ofte, ndr man skal hjem
til distriktets evrige bosteder,
kommer man ikke lengere pa
grund af isen. Og sa er det rigtigt
rart at have et sted at proviantere,
tanke og sege lz.

Anna: Jeg er ncesten
bange for, at Isortoq lukker,
hvis der ikke sker noget, 4
at det bare bliver sadan et
sted, man tanker op, hvis |
man skal lengere ud af ky- |
sten eller hen over isen el-

ler sddan noget. Med Salo pé slkefangst, august 201 |
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Om at rejse - september 201 |

Med Hans hjelp fik jeg Thomas til at sejle mig fra Tiniteqilaaq til Kuummiut i dag
fredag den 9. september.

Det smaregnede, da han hentede mig med kommunens gummiged ved servicehu-
set. Igen det med at gamle meend som mig ikke skal beere pé bagagen. Hans jolle var
lille med en 40 hk pahaengsmotor.

Det forste stykke ud gennem det smalle sund var spejlblankt, sa den fik hane, men
da vi rundede og kom ud i fjordsystemet lukkede vejrguderne op for vandsluserne,
og der stod en god faldvind, sa den lille jolle ’bankede pele’, og jeg blev utallige
gange mindet om, hvor mange ryghvirvler et menneske har. Godt man er en ung
mand i halvtredserne og ikke lider af knogleskerhed, for sa var det hele da blevet
til benmel. Godt gennemrystet ankom vi efter en lille time, og jeg blev installeret i
servicehuset.

Den videre ferd til Tasiilaq
Mandag havde jeg planlagt at tage til Tasiilaq, men om morgenen blaste det, og
Moller kom og fortalte, at der var kuling ved Tasiilag, og at ingen ville sejle. Det var
flyvedag, sa jeg gik ned i butikken og forherte mig, om hvornér der var forbindelse,
og jeg valgte den sene kl. 13.

Fra 11.30 til 12.30 talte jeg med Karl Kristian, og sé skulle jeg nd over og pakke
det sidste og aflevere neglen, sa jeg leb op til heliporten, hvor absolut intet skete.
Efter noget tid gik jeg tilbage til bygden for at here. Der var nermere besked kl. 14.
Og der var igen nermere besked kl. 15.

Jeg opdagede, at sygeplejerske John var i Kuummiut med gjenlaegen og en optik-
ker, sé jeg fandt ham og herte, om jeg kunne fa en lift med til Tasiilag. Det var OK,
hvis de ikke skulle have en patient med, og der ikke kom en helikopter.

Flyvningen blev aflyst, og jeg sleebte mine ting ned til Johns béd, hvor leegen og
optikeren kom med deres ting ved 17.30 tiden.

Det bleste stadig en del, og da vi kom ud af fjorden, var der store denninger, sa
det gik langsomt pa hele turen, fordi vi havde vinden ind agten for tvaers og ofte var
ved at sejle ud af sgen, sa vi matte bremse meget op. Det blev et par timers stdende
sejlads for at afveerge de verste bump, og der skulle jeevnligt holdes pa forskellige
ting.

——

Iortoq august 201 |
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Glade drenge i Kuummiut, september 201 |

Kuummiut

Kuummiut, der ligger godt inde i Ammassalik fjorden og dermed i relativt godt la og
med rimelig frodig vegetation efter estgronlandske forhold, er forsat distriktets storste
bygd, selvom indbyggertallet stort set er blevet halveret siden storhedstiden under
torskefiskeriet 1 1960’erne, og siden 1977 er befolkningstallet faldet med knapt 30 %.

Samtidig er der foregdet en gradvis forskydning i fordelingen mellem mend og
kvinder, fra 112 kvinder pr. 100 mend i 1977 til 87 i dag.

Befolknings- og kensudvikling Kuummiut fra 1977 til 2012
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Udviklingen i antallet af henholdsvis mand og kvinder i Kuummiut fra 1977 til 2912 (Grenlands Statistik
2012 a).
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Aldersfordelingen i Kuummiut har det samme karaktertreek som resten af landet
med et underskud for begge kon i trediverne, og et mindre kvindeunderskud i den
reproduktive alder.
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Kegns- og aldersfordeling for Kuummiut 2010 (Grenlands Statistik 2012 a)

Interviewede

I Kuummiut havde jeg leengerevarende interwiews med

Karl der er i slutningen af halvtredserne og leder af fabrikken. Karl sidder i rul-
lestol efter en arbejdsulykke som fisker i Hanstholm, og har siden ledet fabrikken
1 Kuummiut og overladt fangertjansen til konen, der eftersigende gor det rigtigt
godt. Selv er han pa fridage ofte med ude og fiske eller fange, hvor der er nogen
fra bygden, der hjelper ham op og ned i jollen.

Den islandske maskinmester pa fabrikken, der har boet mange &r i Kuummiut
Karl Kristian der er fanger omkring de 60 og har samtidig arbejdet med turisme
i bygden i mange &r, og med tiden er det blevet hovederhvervet. Har haft nogle
ar i Danmark og er stort set fuldt dobbeltsproget. Han er gift med tolken pa sy-
geplejestationen.

Butiksbestyreren hvis navn jeg ikke fik noteret.

Ella der passer kommunens filialkontor.

Erhvervsgrundlag

Kuummiut har en fabrik, der nu ejes af Arctic Prime Production, men det er efterhan-
den meget begrenset, hvad der indhandles, og i 2010 var det under 60 ton, hvor der i
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slutningen af 1990’erne blev indhandlet 4-500 ton arligt. Det betyder, at beskaftigel-
sen er faldet til stort set ingenting.

1 2009 fik 24 personer i alt indhandlet 2188 szlskind, og den gennemsnitlig ind-
handlingsverdi er af Great Greenland opgjort til 17.700 kr. pr. fanger. (Departementet for
Fiskeri, Fangst og Landbrug 201 1)

Det gvrige erhvervsgrundlag er de funktioner, der holder samfundet i gang, som
skolen der giver arbejde til omkring ti stykker, Pilersuisoq (butik, braendstof, post/
bank, havn, heliport mv.) der samlet giver noget beskeeftigelse til ca. 15, dag- og nat-
renovation, 2 ved kommunens filialkontor, et par ved elvark, et par ved servicehus,
forsamlingshus, et par ved sygeplejestation og mor- barnhus, et par kiosker mv. Samlet
giver det ikke mange fuldtidsarbejdspladser til en arbejdsduelig befolkning pa 189
(2010).

Der er knapt 20 pa fertidspension, og udbetalingen af socialhjaelpen (behovs- og
trangsvurderet hjeelp) svarer pa arsplan til i alt ca. 17 personer (2008), s& sammenfat-
tende er her rigtigt mange, der lever af lidt sméjobs eller lidt socialhjeelp kombineret
med lidt fangst.

Forklaringen for en begrensede indhandling til fabrikken haenger sammen med, at
torsken er veek, s der nu kun indhandles hellefisk, som fanges oppe ved Sermiligaaq
et halvt hundrede km mod nordest, og de lokale joller er sma, s& de kan maksimalt
laste 3-400 kg fisk, og sé bliver der ikke meget tilbage, nar benzin og olie er betalt.

Ella: Joller ikke gode nok til at sejle hellefisk fra Sermiligaaq.

I Kuummiut er der en @ldre islending med kutter, der har boet her siden torsketiden
1 1960’erne, og han har det sidste ar veret den eneste fra bygden, de regelmaessigt har
indhandlet til fabrikken. Den gvrige leverance er kommet fra Sermiligaaq, hvor fem
fangere fra slutningen af 1990’erne fik hjemmestyreldn og stette til mindre kuttere.
Det sikrede gennem nogle ar rimeligt gode forsyninger, og gav samtidig Sermiligaaq
et godt gkonomisk og menneskeligt laft. Men det har knebet med forstaelsen for at
sikre lebende vedligehold af kutterne og at laegge penge til side til uforudsete udgifter,
sé kutterne er gradvist gledet ud af fiskeriet pa grund af bl.a. maskinskader.

Ole (kommunens fiskeri- og fangstkonsulent): Nar opfolgningen slutter [hjcelp
til de nye kutterejere] det skete jo sa hurtigt, at folk de ndede ikke at fi en oplce-
ring i hvad det er at have faet en erhvervsstotte kutter [..] efterfolgende pligter
og afbetalinger [..] og iscer hjeelp ndr det er ved at ga galt okonomisk og ogsa
teknisk — der er rigtigt meget teknisk, hvor de ikke har nogen rdadgivning, ndr der
gdr noget i stykker, ndr motoren gar i stykker. Sa har de ikke okonomisk — sd de
kan fd den repareret. [..] Men det har man sd nu pad den ddrlige mdde fundet ud
af, for alle kutterne de ligger stille nu. Der er en tilbage, der sejler nu.

I dag er der kun en tilbage i drift, og han leverer i dag starstedelen af indhandlingen
1 Kuummiut.

Klimaforandringerne har betydet, at der er meget mindre is i fjorden og i havet ud
for, og med isen forsvinder en del af fangstdyrene.

Ella: I gamle dage vi levede af torsk. [..] ogsd meget mere is i fjorden og
mange flere sceler. [Folk] lever af [social]hjeelp — og venter. Venter pd torsken og
at der skal ske noget.

De varmere vintre har ogsa betydet, at det ikke leengere er muligt at transportere
hellefisk, fanget ved Sermiligaaq med langliner fra isen, herned pé snescooter, fordi
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isen er for usikker, og der ofte er stremsteder med &bent vand. Det betyder, at fabrik-
ken ikke laengere far den vinterfangst, der var en vigtig del af indhandlingen.
Fabrikkens islandske maskinmester: Hvis vi kober en amfibiebad (luftpude-
bad), kan jeg hente hellefisk om vinteren [..] kan sejle’ pd is og vand [..] men
hjemmestyret vil ikke give tilladelse. [..] [Vi] kan fd folk ud og fiske fra isen i
Sermiligaagq, for det kreever ikke de store investeringer med langlinefangst fra
isen, og det giver gode penge.
Ella: Kan ikke kore snescootere fra Sermiligaaq om vinteren — isen for darlig.

Fattigdom

Det manglende fiskeri har betydet direkte fattigdom, og sa starter en ond cirkel, hvor
folk ikke har rad til at komme ud og fange til husbehov, fordi der ikke er raderum til
en ny motor eller tilsvarende.

Karl: Der er kun ca. 20 joller i bygden til en befolkning pd 350 — og det er for
lidt til at sikre fangst til eget forbrug.

Ole (kommunens fiskeri- og fangstkonsulent): Jeg er lidt ked af det — at scel-
skindspriserne er sd darlige og indhandlingen nogen gange stoppes — det er da
ikke godt, at der samler sig 300.000 skind nede i Qaqortoq, men er det ikke bedre
at give tilskud end socialhjcelp?

En anden vigtig forklaring p4, at der ikke er flere, der indhandler til fabrikken, er den
indhandlingslicens for fisk pa 1.500 kr., som selvstyret indferte for et par ar siden. Det
er en meget bevlet og langsommelig papirgang, hvor fiskeren skal sgge kommunekon-
toret i Tasiilaq, der skal sende papirerne til kommunen i Nuuk, der skal sende dem til
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direktoratet, og hvis der sa er fejl, skal de hele vejen tilbage. Efter indferslen af ind-
handlingslicensen faldt antallet af indhandlere fra ca. 20 til 4. (Agqalukasik 2011)

Karl: Meget tungt — far det ofte tilbage flere gange. [..] Folk planlegger ikke
sd langt, og sd skal de ved udstedelsen betale de 1.500 kr. [..] sjceldent folk har
sd mange kontanter.

Ole (kommunens fiskeri- og fangstkonsulent): 1.500 kr. det er faktisk uover-
kommeligt for dem. [..] Vi har nu aftalt med fabrikken, at de leger ud, og sa
betaler fiskerne tilbage. [..] men det er forst til efterdret, hvor de normalt begyn-
der at fiske. [..] Nu er en del af dem oppe ved Kangerlussuaq og fange nar- og
hvidhvaler.

Derfor deltager de tidligere fiskere ikke i hellefiskefiskeriet men kombinerer social-
hjeelp med fangst og fiskeri til sig selv, hvis de har eller kan 14ne en jolle.

Karl Kristian: Der er mange, der ikke har rad til at tage ud og fange — fat-
tigdommen er blevet storre — det er ogsd ensprisreformen. [..] Der er mange,
der gdr og gemmer sig, de er flove over ikke at kunne indhandle [..] de kan ikke
indhandle, for de har ikke 1.500 kr. til at kobe en licens. Hvis det blev ordnet pda
nogle rater, sa kunne alle tage ud og fiske igen, og sd kunne de betale 50 kr. hver
gang. Det er fordi de (selvstyret) vil have jollerne veek. De vil lukke bygderne —
det er klart og tydeligt — de falder stodt og roligt ned — bygderne.

Karl: [For et ar eller to siden] ld her en leengere periode en kutter fra Nuuk
— bescetning fra vestkysten — og drev ‘forsagsfiskeri’ med direktoratets tilladelse.
Fiskerne [her] oplever det som om, dem fra vestkysten tager deres fisk, som de
ikke selv kan fiske, fordi de ikke har rdd til licensen. [..] Der er intet behov for
forsagsfiskeri — der er gjort rigeligt med praktiske forsog, og fisken er her.

Fattigdom og manglende muligheder for at komme péa fangst betyder, at den gamle
tradition med kedgaver er pa vej ud, fordi fangsten er for lille, og leveomkostningerne
er blevet for hgje som folge af ensprissystemets bortskaffelse og stigende benzinpriser.
I takt med at leveomkostningerne stiger, undergraves kulturmensteret og den interne
sociale solidaritet, og der kommer mere og mere fattigdom.

Kim (dansk lcerer med mange dr i Gronlandske bygder): Her i bygden er der
familier, som ingenting har. De har to bunker toj, den ene har de pd, og den an-
den er beskidt. De sider pa gulvet og spiser, og det de spiser, er de fisk de fanger.

Karl Kristian: Her bor store familier i de smd huse (peger pa et type tre hus)
— op til 13-14 mennesker [..] det dur ikke — det er klart, at man far TB (tuber-
kulose) og sddan noget. [..] Altsd hvis man kigger pd renovationen — det er alt
— alt for ringe — helt darligt — meget darligt. Man er nadt til at gore noget inden
ret leenge — meget hurtigt — ellers dor det ud. [..] Jeg tror de prover at lukke det
[bygderne] — det er klart og tydeligt. [..]Jeg kan ikke klare det lcengere — at kigge
pd de mennesker, der far det sa ddarligt. [..]Og sa den der TB — vi md gore noget
for at stoppe den igen — den stiger markant. Der bor for mange i husene.

Med den tiltagende fattigdom oplever de ogsé, at det bliver svaerere at fa social-
hjelp.

Karl Kristian: Nar det var darligt vejr i lang tid, gik fangerne ind og bad om
hjeelp, og sd fik de det, men nu — ingen hjcelp. Sa siger de bare, at Gronland ikke
har nogen penge — darlig undskyldning. [..] Min bror han bor i Nuuk, har et
firma, han har mange penge, men lige ved siden af, da er vi pd fallittens rand.
[..]Man burde sld i bordet — meget kraftigt — men hvor skulle vi fa hjeelp? Vi har
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skrevet flere gange til hjemmestyret, men aldrig fdet svar. Sddan foregdr det i
vestkysten. Det er vestkysten, der far noget.

Karl: De kunne have fisket, hvis licensen ikke var for hgj, de kan ikke klare
det. De kan ikke engang ga til kommunen og fa hjcelp. Vi er blevet trappet ned
— det kan man ikke veere bekendt — vi er medmennesker, vi betaler skat — vi er
gronleendere.

Afskaffelsen af ensprissystemet kan markes et sted som Kuummiut.

Karl Kristian: Elregningerne er steget 100 procent, og vandet det er steget
meget. Jeg bor i en udvidet selvbygger — ved du hvor meget jeg betaler? Jeg
betaler 1.900 kr. pr. mdned for elregning. Nar jeg ringer til min lillebror i Nuuk
og sporg: "Hvor meget betaler du for elregningen — du har jo veerksted og sadan
noget’— 'Ah lidt over 700 kr.” Han troede ikke hvad jeg betalte.

I takt med at bygden er blevet mindre, er butikken blevet nedgraderet, og samtidig
har Pilersuisoq, for at fa gkonomien til at heenge sammen, lebende reduceret vareud-
bud og serviceniveau.

Karl Kristian: Da vi var under KGH, [..] der har vi alt, hvad vi har behov for.
Men nu de bestiller varer til en dag, og til januar der har vi ikke flere varer, og
de bliver straffet, dem der arbejder i butikken, hvis de bestiller for meget, bliver
de straffet, fordi [..] den skal bruges som en dognkiosk. Det er for ringe — alt for
ringe.

Det er kun de fzrreste af fraflytterne, der far et arbejde, medens de fleste ender som
arbejdslese 1 Tasiilaq.

Ella: Dem der flytter her fra, de far socialhjcelp i Tasiilag — der er ikke noget
arbejde — der er heller ikke noget arbejde pd vestkysten.

Karl Kristian: Aluminiumssmelteren og minerne det er bare en drom. [..]
Fangerne og fiskerne her, de ville ikke kunne klare sig i minerne eller alumi-
niumssmelteren. [..] Det er det hjemmestyret ikke kan finde ud af — de skulle jo
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rejse rundt og hore, hvad vi har at sige. De sidder kun pd kontoret og spiller
smart. Hiemmestyret de er blevet meget meget veerre. De vil lukke bygderne stille
og roligt.

Udviklingspotentialer

Karl og den islandske maskinmester pa fabrikken vurderer, at der findes rigtigt mange
torsk ud for kysten helt nede fra Timmiarmiut og et godt stykke nordpa herfra. Men
dem far de ikke lov til at fiske, fordi biologerne siger, at det er gydepladser for torsken
til vestkysten.

Fabrikkens islandske maskinmester: Det er noget frygteligt sludder. [..] Det
er den islandske stamme, medens vestkysttorsken kommer fra syd for Kap Farvel
og over mod New Foundland.

Hvis de kunne fa lov til af fange de torsk, der skulle vaere rigeligt af, og der er
indhandlingspligt til Grenland, ville de have rigeligt at lave, og det ville vaere en god
forretning for Grenland.

Fabrikkens islandske maskinmester: Det er helt tosset — nu ligger isleendin-
gene lige pd den anden side af storisen og fager alle de torsk, som vi kunne fange
— hvis vi mdtte.

Ole (kommunens fiskeri- og fangstkonsulent):Der er en samlet torskekvote pd
10.000 ton [for hele Gronland], og den er vi meerkeligt nok ogsd inde under — og
det syntes vi er helt — helt underligt [..] der er ingen, der nogensinde har lavet en
beregning pd, hvor meget der er her. [..] Der har ikke veeret redskaber ude efter
torsk i mange ar [..] har ikke lengere nogen bundgarn. [..] Der er lokaltorsk
inde i fjordene — en opvoksende stamme.

Karl: Fisken skal indhandles til Gronland og forarbejdes her. Det handler
om arbejdspladser og intet andet. Det er meningslost at foreere fisk veek til andre
lande, som sa far arbejdspladserne. Det er forarbejdningen, der skaber mer-
veerdi og dermed fortjeneste til landet.

Karl Kristian: Hvis folk kommer ud og fiske, er der stor fremtid her i Kuum-
miut.

Ole (kommunens fiskeri- og fangstkonsulent): Tidligere var Ammassalik kendt
for at lave Gronlands flotteste saltfisk — de var meget beromt — sd ekspertisen har
veeret her, men den forsvinder lige sd hurtigt igen, ndr fiskeriet stopper.

Det kraever politiske beslutninger og kapital, der kommer fra udenfor distriktet, at
f4 gang i noget fiskeri, og befolkningen oplever den nye storkommune Sermersooq
som en medspiller pa det omrade. Ole er netop startet som fisker- og fangerkonsulent
i Tasiilaq og har mange ars erfaring som fisker nede fra Arsuk ved Paamiut og rundt
pa hele kysten, og ham har de tillid til. Han har bestilt nye motorer og gearkasser til
de havarerede kuttere i Sermiligaaq, som fiskerne skal afdrage over fangsten, og kom-
munen hjalper fangerne med afdragsordninger for indhandlingsbevis for fisk.

Butiksbestyreren: Vi skal have folk i gang med at fiske.

Karl Kristian: Vi har en god borgmester i Sermersooq Kommune. [..]Godt vi
har Ole Larsen. Han scetter gang i noget. [..] Det gor hjemmestyret ikke Demo-
kraterne de siger jo hele tiden at vi skal spare, og sd skal vi nedlege bygderne.

Et andet udviklingspotentiale er turismen, og der ligger Kuummiut og Tiniteqilaaq
rigtigt godt og smukt. Karl Kristian har gennem mange é&r arbejdet med turisme, og
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efterhanden har det udviklet sig til en he