Aalborg Universitet

AALBORG
UNIVERSITY

Hvad vil vi med uddannelserne - i Nordjylland?

Lolle, Elisabeth Lauridsen

Publication date:
2019

Document Version
Ogsa kaldet Forlagets PDF

Link to publication from Aalborg University

Citation for published version (APA):
Lolle, E. L. (2019). Hvad vil vi med uddannelserne - i Nordjylland? Det Nordjyske Virksomhedspanel / Aalborg
Universitet. https://www.e-pages.dk/aalborguniversitet/753/html5/

General rights
Copyright and moral rights for the publications made accessible in the public portal are retained by the authors and/or other copyright owners
and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the legal requirements associated with these rights.

- Users may download and print one copy of any publication from the public portal for the purpose of private study or research.
- You may not further distribute the material or use it for any profit-making activity or commercial gain
- You may freely distribute the URL identifying the publication in the public portal -

Take down policy
If you believe that this document breaches copyright please contact us at vbn@aub.aau.dk providing details, and we will remove access to
the work immediately and investigate your claim.

Downloaded from vbn.aau.dk on: June 12, 2026


https://vbn.aau.dk/da/publications/bb859779-ddff-4e6e-b69e-2eb1d2806e42
https://www.e-pages.dk/aalborguniversitet/753/html5/

,’ Nordjysk
Virksomhedspanel

HVAD VIL VI MED UDDANNELSERNE -
| NORDJYLLAND?

V. ELISABETH LAURIDSEN LOLLE
POST. DOC. INSTITUT FOR LARING OG FILOSOFI
AALBORG UNIVERSITET

1=1=
=

Stottet af @

VAKSTFORUM NORDJYLLAND



Nordjysk virksomhedspanel er et samarbejde mellem fglgende parter:

((‘ HjulmandKaptain '!I .gERHVERVSHUS edmark @REGIONNORDJYLLAND
o

NORDJYLLAND ViSTARTILREGNSKAS - i gode hander
AALBORG UNIVERSITET SparNord

27. marts 2019



Rapport

INDHOLDSFORTEGNELSE ...ttt ea s e et raaaaas s e e e naaaaas s e e nnaaaassennnnaaseennnn 2
FORTAELLINGEN OM UDDANNELSE ...ttt iiiaa s e eeaaaaa s s e e eaaaaas s e ennaaaaas s e nnanaaaanennnn 4
8 o - 1« =3 4 - Y 4
Hvad er der Pa SPil 2 oo i et r e e r e, 4
CENTRALISERINGEN AF UDDANNELSES-INSTITUTIONER......ccoiiiiiiiiii i rieieaaaeeeees 5
GrUNAS KOOI O N .o nnannnnnnn 6
0o e Ko K U e - T 10 = = - 9

HE & VU C Lo et e e et e et 11
Videregdende uddannelser ... ..o s 12
CENTRALISERINGENS BETYDNING ....oiiiiiiiiii i itiiiai e e eiaaaaaa e eeeaaaaas s e nnnanaaassennnnnaasaannnn 14
GrUNAS KOOI O N e nnnnnnnnnnn 14
UNgdomsuUddannelSer ..ouuuuuiiiiiiiiiiiieeeeeeteetteeeeeeeesserrasaaaasaaaaasassssssrrrnrssnnrnnnnnnnnnnns 15
Videregdende uddannelser .. ... 17

IS U O N BN L e 17

Uddannel S e S NIV AU oottt 20
Q0 V< IR0 0 21
[ I € U 0 I 23

= 1 01 X 1 = o 23

L2 RV T =00 - - 23
S 0= I 0 X ] N 26



Rapport

FORTALLINGEN OM UDDANNELSE

SPORGSMAL

Hvad vil vi med uddannelserne? Det spergsmal stiller Erik Jgrgen Hansen i bogen
"Uddannelsessystemerne i et sociologisk perspektiv" (Hansen, 2011). Han besvarer spgrgsmalet
ved at forteelle om udviklingen i folkeskolens formalsparagraf, fra "at fremme og udvikle
Bgrnenes Anlaeg og Evner, at styrke deres Karakter og give dem nyttige kundskaber"
(Undervisningsministeriet, 1937) til i 2006-loven at give eleverne kundskaber og faerdigheder,
der skal forberede dem pa videre uddannelse og en lyst til at laere mere
(Undervisningsministeriet, 2018). De er ikke bgrn leengere, men elever, der skal have lyst til at
leere. Ungdomsuddannelse, videre uddannelse og ud pa arbejdsmarkedet. P& den made bliver
uddannelsespolitik en del af arbejdspolitik, uddannelseslogik bliver en del af
arbejdsmarkedslogik.

Flere pladser pa paedagogstudiet (VendelboPosten, 2019). Feerre unge sgger ind pa gymnasiet
(Appel, 2019). VUC-afdelinger i Brovst og Hirtshals lukker (Appel, 2019). Se kortet: sadan har
centraliseringen ramt Danmark (Witt, 2019). Undersggelse: Jammerbugts unge har det sveert
(Kreemmergard, 2019). Flest leser til laerer i Hjgrring (Nordjyske Stiftstidende, 2019).

Dette er blot nogle af avisoverskrifterne fra denne maned om uddannelse. Der var 443 artikler
den sidste maned (fra 19/3-19) pa s@gningen "uddannelser i Nordjylland" pa Infomedia, og 371
artikler pa en sggning om skoler i Nordjylland. Her taler jeg om ordineere uddannelse, dagstudier
og ikke kompetenceudvikling, og efter-videreuddannelser. Det er en helt anden snak, som
kraever en rapport for sig selv, og som kun perifeert bergres her.

Uddannelse er noget, der diskuteres meget. Men hvorfor egentlig? Hvem er det relevant for
andet end de direkte involverede, bgrn, foreeldre, unge mennesker under uddannelse, og
uddannelsesinstitutionerne? Og hvad betyder det?

HVAD ER DER PA SPIL?

At feerre soger ind pa gymnasiet handler bade om nedgang pga. sméa argange og elever, der
dels ikke gar direkte fra 9. klasse i gymnasiet, og dels fordi fokus lzenge har veeret pa at eleverne
skulle vaelge noget andet gymnasiet, som igennem en arraekke har haft stigende elevtal. Pa
trods af ansggertallet i &r 1a under kapaciteten pa gymnasierne, kan andre gymnasier til gengeeld
notere sig et stigende ansggertal. Det handler med andre ord ogsd om demografi, mindre
argange, der bliver stadig mindre i fremtiden. Gymnasierektorer keemper for at redde
gymnasierne ved at styre fordelingen af eleverne pa institutionerne og dermed sikre en
geografisk spredning og institutionernes overlevelse (Appel, Rektorer keemper for at gymnasier
skal overleve: Kanman trodse geografien og redde de sméa?, 2019). Nar VUC-afdelinger lukker
skyldes det bl.a., at 18-25-4arige ikke leengere pga. den Forberedende Grunduddannelse ma tage
9. og 10. klasse pa VUC, og dermed bliver elevgrundlaget for lille og uddannelsesstederne for
sma (Olsen & Appel, 2019). Centraliseringer har der veeret pa bade sygehusomradet,
politistationer, og folkeskoler. | en top 20 opggrelse over storst fald i antal skoler identificerer
avisen fem nordjyske kommuner (Witt, 2019). Jammerbugt Kommune har den hgjeste andel af
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unge tilflyttere pa kontanthjeelp, dagpenge og sygedagpenge, som ikke kommer leengere i
uddannelsessystemet, og der kan vare langt til uddannelsesmuligheder (Kreemmergard, 2019).
University College Nordjylland (UCN) har til gengeeld indfert et ekstra studieoptag, om vinteren,
pa lereruddannelsen i Hjgrring og det betyder at flere uddanner sig til laerer. Hovedparten af
UCN's studerende kommer fra Nordjylland, og de fleste bliver her efter endt uddannelse
(Nordjyske Stiftstidende, 2019).

Uddannelser kan veere med til at tiltreekke unge, der efter endt uddannelse giver kvalificeret
arbejdskraft og efterspurgt arbejdskraft, og som i sidste ende er med til at hgjne
uddannelsesniveauet i regionen. Omvendt kan centraliseringer af uddannelsesinstitutioner gore,
at de unge enten ikke bliver uddannet, fordi der bliver for langt til en uddannelsesmulighed,
eller i stedet flytter ind til de steorre byer, hvilket giver en affolkning af de omrader.

Pa den made bliver uddannelse relevant for andre aktegrer end de direkte involverede. Det
handler ogséd om arbejdskraft, demografi og egkonomi, og i sidste ende om det almene
uddannelsesniveau, som vi, som Bente Greve siger det, i et demokratisk samfund har brug for
er hgjt bl.a. for at kunne anvende viden og hente viden, og vere medinddraget i udviklingen i
demokratiet bl.a. for at have mulighed for at anvende de frie valg, et demokratisk samfund byder
pa (Greve, 2016).

Det geelder altsa om at sikre, at alle far mulighed for at fa en uddannelse samtidig med, at der
ikke bliver store uddannelseshuller i Danmarkskortet (Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad, 2018).
Denne rapport vil derfor se naermere pa, centraliseringen af uddannelsesinstitutionerne, og hvad
det har af betydning for udbuddet af uddannelser.

CENTRALISERINGEN AF UDDANNELSES-
INSTITUTIONER

Lukning af uddannelsesinstitutioner pa alle niveauer er ikke som sadan et nyt feenomen, men
omfanget har siden 2007 veeret betydeligt. | kelvandet pad kommunalreformen i 2007 var
kommunerne pressede gskonomisk og var ngdt til at se bl.a. deres skolestruktur efter i semmene.
Pa baggrund af analyser af nedgangen i elevtallet bade nu her og 10 til 20 ar ud i fremtiden,
blev mange folkeskoler lukket. Mange lukkede skoler er efterfelgende genopstaet som frie
grundskoler! enten i de samme bygninger eller i noget helt nybygget.

Sammenleegninger i stearre enheder har ogsa fundet sted pa uddannelsesinstitutioner bade pa
grundskoleniveau til de videregdende uddannelser. Her har man dog forseggt at holde
sammenlagningerne pa det administrative plan, for i starst muligt omfang at bibeholde de lokale
uddannelsesudbud.

" Frie grundskoler er den samlede betegnelse for en privat, selvejende institution for
undervisningspligtige bern, der reguleres i henhold til "Lov om friskoler og private grundskoler, og skal
vaere godkendt af Undervisningsministeriet. Betegnelsen dakker over forskellige typer af skoler, som
friskoler, lilleskoler, privatskoler, og efterskoler (Undervisningsministeriet, 2018). Med loven om
friskoler som selvejende institutioner fra 1976 kunne skoler ikke lzengere vaere privatejede men skulle
vaere uafhangige af personlige interesser (de Coninck-Smith, Rasmussen, & Vyff, 2015).

Der bliver ikke i rapporten skelnet mellem typen af fri grundskole, idet der her kun kigges pa selve
oprettelsen og ikke idegrundlaget bag ved oprettelsen.
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Hvad enten der konkret er tale om lukninger eller sammenlagninger af institutioner, er resultatet
det samme. Der bliver feerre af dem, og de kommer leengere vk fra eleverne og de studerende.
Hvad angar de administrative sammenleegninger, har det pa grundskoleplan nogle steder
afstedkommet problemer, at ledelsen bliver usynlig, hvilket har forarsaget utryghed og
leererflugt. Som en konsekvens er man i nogle kommuner i region Hovedstaden begyndt en
decentralisering, for ikke bare at have en lokal skole men ogsé en lokal ledelse?.

Selv om centraliseringer som sagt ikke er noget nyt feenomen, og de er sket i hele landet, vil
denne rapport tage udgangspunkt i udviklingen i Region Nordjylland. Der veksles mellem
regionale og kommunale perspektiver med lejlighedsvise nedslag i situationen pa landsplan.

GRUNDSKOLEN

Fra 2007 og til 2019 har jeg identificeret tre belger af skolelukninger. Den fgrste i 2010-11, dvs.
lige efter det fgrste kommunalvalg i 2009 efter kommunalreformen®. Den anden kom omkr. 2015,
og s& har der veeret en mindre omkr. 2017-18. Ikke alle kommuner har s&endret i skolestrukturen
alle gangene, men mange kommuner har dog eendret mere end en gang. Her er det ngdvendigt
at se naermere pa, hvad begrebet "skolelukning" deekker over.

Lovmeassigt er der tale om nedlaeggelse, nar en skole ophgrer med at have egen
skolebestyrelse, egen skoleleder og eget skoledistrikt (Undervisningsministeriet, 2014).
Konkret er der flere modeller. Der kan vaere tale om en decideret nedleeggelse af skoler, hvor
bygningerne enten bliver revet ned, fordi de er i for darlig stand eller solgt til en lokal nyoprettet
friskole eller til en privatperson til et helt andet formal. Eleverne kommer over pa enten en anden
skole eller fordeles péa flere skoler. De fleste af de skoler skal sa efterfglgende have bygget om
og til for at kunne rumme de ekstra elever.

Der kan ogsa veere tale om en sammenlagning af flere skoler til et skoledistrikt med en skole,
en skoleleder, en skolebestyrelse, et budget, en elevgruppe og en personalegruppe. Skolen har
sa flere afdelinger (fordelt pa flere matrikler), hvor nogle af dem har fra 0. til og med 6.
klassetrin, og er sadkaldte fgdeskoler til typisk den ene afdeling i distriktet, som har fra 0. til 9.
klassetrin. Det vil sige, at mange skoler mister udskolingsdelen. Som man eksempelvis ser det
i Hjgrring Kommune, hvor Sindal Skolecenter bestar af Lendum Undervisningssted fra 0. til 6.
klassetrin, Bindslev Undervisningssted fra 0. til 6. klassetrin og Sindal Undervisningssted fra 0.
til 9. klassetrin.

Mange steder hvor den lokale folkeskole blev helt lukket, blev der i stedet abnet en fri
grundskole, enten i de samme bygninger eller et andet sted. | Tabel 1 fremgar det tydeligt,
hvordan antallet af folkeskoler i Region Nordjylland er faldet indenfor de sidste 10 ar, mens
antallet af frie grundskoler i samme periode er steget omend ikke i samme takt. | 2007 var der
saledes 213 folkeskoler. Det tal er faldet til 151 i 2018. Der er altsa lukket 62 folkeskoler, og i
samme periode oprettet 14 frie grundskoler. Tabellen viser ogsa, at bevagelsen isaer er sket
mellem 2007 og 2010, altsa i det, jeg har identificeret som den farste bglge af skolelukninger.

2 Foruden folkeskoler og frie grundskoler er der forskellige tilbud til barn og unge med serlige behov.
Selv om dette er et saerdeles vigtigt tema, vil det blive for omfattende at ga ind i her. Det er i gvrigt et
eksempel pa, at ikke al decentralisering er godt, for omradet blev kraftigt forringet, da det blev lagt ud
til kommunerne efter kommunalreformen, og risikerer at blive det yderligere ved en eventuel
nedleeggelse af regionerne.

3 Nar der er gaet et par ar fra valget og til skolelukninger er effektueret, haenger det sammen med
forlgbet for en skolenedlaeggelse. Den endelige beslutning om nedlaggelse skal veare truffet seneste
1/3 det ar, som nedlagges har virkning fra august (Undervisningsministeriet, 2017, s. §24, stk. 2).
Inden da skal der vaere en hgringsfrist pa min. 8 uger (Undervisningsministeriet, 2014, s. §3, stk.
2).Hvis der rettidigt er fremkommet indsigelser, kan vedtagelsen tidligst ske 4 uger efter udlgbet af 8
ugers fristen (lbid, §5). Det vil sige, at et forslag om lukning skal fremsattes senest i november aret
for.
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Tabel 1: Antal (N) folkeskoler og friskoler i Region Nordjylland i perioden 2007 - 2018.
Egne beregninger.

Region Nordjylland
250
200

150
100
* Il B B B

2007/08 2010/11 2015/16 2017/18

o

m Folkeskoler mFrie grundskoler

Det billede er det samme i resten af landet, som det fremgar af Tabel 1b i afsnittet "Qvrige
data". Her fremgar det, hvordan der allerede i 2010/11 er sket et lille fald i antallet af folkeskoler,
og et noget stgrre fald i 2015/16, og igen et mindre fald i 2017/18, og tilsvarende at antallet af
frie grundskoler er steget.

Det vil sige, at der alt i alt er blevet faerre skoler i perioden. | Region Nordjylland er der blevet
48 feerre skoler. Der er blevet leengere mellem skoleudbuddene.

P& kommuneplan i Region Nordjylland, er kommunerne dels forskellige (sterrelsesmassigt,
befolkningsmeessigt, skonomisk osv.), dels er prioriteringer og struktur politisk styret. Nogle
kommuner har derfor igennem en arreekke haft en politik om ikke at lukke skoler. Eksempelvis
Aalborg Kommune, hvor borgmester Henning G. Jensen i 2009 udtalte, at der ikke var planer
om skolelukninger i kommunen (Nordjyske Stiftstidende 2/11 2009). Ikke fordi skolestukturen
var fredet, men sa laenge det var fagligt forsvarligt og skolerne havde foraeldrenes opbakning,
sa han et lighedsprincip i det, at borgere, der betaler skat og betaler til en ny havnefront ogsa
far lov beholde den lokale skole, der betyder noget for lokalsamfundet (Ibid.). | samme boldgade
udtalte Rddmand Tina French Nielsen i 2016 bl.a., at Aalborg Kommune prioriterede at beholde
de sma skoler for at sikre, at der fortsat sker en udvikling i de smé& lokalsamfund (Skaaning,
2016). Af samme grund kunne man ogsa i 2017 i Aalborg Kommune finde fem skoler med under
100 elever.

En undersggelse fra KORA (nu VIVE) viser, at folkeskolens gennemsnitsstgrrelse i perioden
2010 til 2012 er vokset fra 379 til 430 elever, og at en stadig mindre andel af elever gar pa
skoler med mindre end 200 elever, og at de sma skoler er kommuners prioritering af at fastholde
et lokalt udbud péa trods af smadrifts ulemper ved sméa enheder (KORA, 2016).

Et andet eksempel er Hjgrring Kommune, hvor der har haft flere runder af centraliseringer. |
2007 lukkede 7 folkeskoler, og den 26. februar 2015 vedtog lokalpolitikerne endnu en andring
af skoledistrikterne i kommunen, der gik fra 6 til 4 og 2 i Hjgrring by (Hjerring Byrad, 2015). Det
betod bl.a. lukning af yderligere 5 skoler pr. 31/7 2015 (Ibid.). | hvert skoledistrikt er der i 2015
1 skole med et eller flere undervisningssteder, 1 skoleledelse, en skolebestyrelse og 1
personalestab (lbid.). Alt i alt har Hjgrring Kommune lukket 12 folkeskoler, og er den kommune
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i Regionen og en af de kommuner i landet, der har lukket flest skoler. Det er ogsa den kommune
i regionen, hvor der som en fglge af skolelukningerne er oprettet flest frie grundskoler, nemlig
6 stk. (Tabel 2)* Mariagerfjord Kommune lukkede 9 folkeskoler, men her blev kun oprettet 1 fri
grundskole.

Tabel 2: Antal (N) lukkede folkeskoler og oprettede frie
grundskoler fordelt pa kommuner i Region Nordjylland
i perioden 2007 til 2018. Egne beregninger.
Lukkede Oprettede
folkeskoler frie

(N) grund-
skoler

(N)

Brenderslev

Frederikshavn 7 1
Hjorring 12 6
Jammerbugt 9 4
Laeso 1 0
Mariagerfjord 9 1
Morso 3 -1
Rebild 5 1
Thisted 7 3
Vesthimmerland 6 3
Aalborg 2 -1*

*Tallene indikerer, at der blev lukket en fri grundskole.

Ifglge loven skal et initiativ til at oprette en fri grundskole vaere anmeldt til
Undervisningsministeriet inden 15. aug. aret for den planlagte oprettelse, og der skal samtidig
indbetales 20.000 kr. i depositum. 1. feb. far skolestarten skal 2. rate af depositum pa 10.000
indbetales® (Undervisningsministeriet, 2019). Hvert ar oplever Undervisningsministeriet, at en
reekke anmeldte skoleinitiativer ikke indbetaler 2. rate depositum, og dermed at de planlagte
skoler ikke bliver til noget® (Dansk Friskoleforening, 2019). For at opna statstilskud skal
elevtallet i en ny fri grundskole veere pa 14 elever det forste ar (fordeling pa klassetrin
underordnet), 24 elever andet ar (ogséa her er fordelingen péa klassetrin underordnet) og pa tredje
levear skal der vaere 32 elever fordelt pa bernehaveklasse til 7. klasse (Dansk Friskoleforening,
2019). Manglende elevtal kan altsd lukke en friskole, sddan som det skete for Vrensted og
Omegns Friskole i 2012 i Hjgrring Kommune. Den blev oprettet i 2011 med 23 elever og 3 lerer,

4 Tabel 2B viser fordelingen af antal skoler of frie grundskoler i Region Nordjyllands 11 kommuner i
perioden 2007 til 2018.

5 Med virkning fra 15/8 2014 er det blevet sadan, at de sakaldte skoleinitiativer kan genanvende det
tidligere indbetalte depositum, hvis skolen genanmeldes for det fglgende skolear indtil 3 gange, sa

pengene saledes ikke er spildt.

5 De skoleinitiativer der kun indbetaler 1. rate, mister til gengaeld det indbetalte depositum.
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men der kom ikke flere elever til, og den matte derfor lukke efter kun et ar (DR, 2012). Det viser
noget om, at det kan vaere en udfordring at samle opbakningen til oprettelsen af en fri grundskole
og en vedholdende opbakning til den efter den indledende protestfase.

De friskoler i Hjgrring Kommune, som abnede dogrene efter sommerferien i 2015 var alle en
erstatning for den lukkede folkeskole. Ifglge Nordjyske.dk havde 30 friskoleinitiativer i foraret
2015 betalt anden rate af depositum for at fa lov at dbne en friskole, og 23 af dem havde ogsa
indmeldt en adresse, hvilket kunne tolkes som, at de var godt pa vej til at fa realiseret friskolen.
Af de 23 friskoleinitiativer var de 11 som en erstatning for en lukket folkeskole (Nordjyske,
2015). En af de 11 friskoler 14 i Hundelev i Hjgrring Kommune, og ifglge formanden for friskolens
bestyrelse var der en steerk interesse i at have en lokal skole (Nordjyske, 2015). Skolen havde
allerede veeret i fare i den farste bglge af skolelukninger i kommunen, og pa den baggrund havde
det veeret sveert at fa tilflyttere til byen (Ibid.). Men ved at stifte et selskab og kebe bygningerne
af kommunen var der sat noget i gang (Ibid.). | 2019 er Friskolen for Hundelev og Omegn stadig
en af Hjerring Kommunes 9 frie grundskoler og har i skolearet 2018/19 56 elever fra
bgrnehaveklassen til og med 7. klassetrin (Undervisningsministeriet, 2019).

Opsamling

Baggrunden for kommunernes &ndringer i skolestrukturen var som fer nsevnt de svere
gkonomiske vilkdr kommunerne stod i efter kommunalreformen i 2007. Samtidig har der veeret
et kraftigt fald i elevtallet, og kommunerne kunne ved fremskrivninger se, at det ville fortsaette
i en arraekke. Det samlede elevtal for Region Nordjylland er saledes faldet med 6.427 elever pa
ti ar’. Brenderslev Kommune har som den eneste kommune haft en tilveekst (se i gvrigt Tabel
3).

Selv om Hjgrring Kommune i stil med mange andre kommuner inden for de seneste 10 ar har
samlet eleverne pa steorre og faerre skoler for at spare penge, svarede borgerne mange steder
igen med at genabne skolen som en friskole, fordi det for dem handler om at have en lokal skole.
Det var i mange borgeres interesse bl.a. fordi en lokal skole ger det nemmere at tiltreekke
tilflyttere.

UNGDOMSUDDANNELSER

Overordnet bestar ungdomsuddannelser af to hovedgrupper: de gymnasiale uddannelser og
erhvervsuddannelserne. Der er fire typer af gymnasiale uddannelser. Almen studentereksamen
ogsa kaldet STX, merkantil studentereksamen kaldet HHX, teknisk studentereksamen kaldet
HTX og HF-eksamen. De tre farste er tre-arige og retter sig bredt mod lange videregaende
uddannelser, mens HF er to-arig og malrettet professions- og erhvervsakademiuddannelser men
med en udvidet fagpakke kan man godt lsese videre pa en lang videregaende uddannelse.
Erhvervsuddannelserne, ogsa kaldet EUD, er bygget op af et et-arigt grundforlgb og et
hovedforlgb af varierende l&engde. Mange af erhvervsuddannelserne kan suppleres med fag pa
gymnasialt niveau til en EUX (Undervisningsministeriet, 2019).

Heller ikke indenfor ungdomsuddannelserne er centraliseringer et nyt faenomen, og de kan have
form bade af campus med mange uddannelsesmuligheder og af enkelte uddannelsesinstitutioner
med forskellige uddannelsesmuligheder.

7| perioden 2007 til 2018 er elevtallet faldet fra 73.051 til 66.624.
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Som eksempel pa det feorste fusionerede Nordvestjysk Uddannelsescenter og Nordvestjysk
Handelsgymnasium i 2006 og blev til EUC Nordvest. Skolen har forskellige
uddannelsesmuligheder bade i Thisted, i Fjerritslev, i Nykgbing og i Thyboren. | Thisted er EUC
Nordvest naermest pa et campus ved Lerpyttervej, hvor ogsa Thisted Gymnasium og
Professionshgjskolen University College Nordjyllands Thisted afdeling er at finde. Det vil sige
campus rummer hele uddannelsesspandet fra ungdomsuddannelser til videregaende
uddannelser.

Campus Mariagerfjord i Hobro er et samarbejde mellem TECH College, SOSU Nord og Tradium.
Tradium er oprindelig en fusion mellem teknisk skole og handelsskolen i Randers, som har faet
en afdeling i Hobro, pa tveers af kommunegransen.

Et andet eksempel pa en fusion er EUC Nord, som blev oprettet i 2000 som en sammenlagning
af de tekniske skoler i Hjgrring, Frederikshavn og Brenderslev samt handelsskolen i Hjgrring. |
2019 rummer skolen uddannelsestilbud som HHX, HTX og en lang raekke erhvervsuddannelser
(EUD) pa ni forskellige adresser som foruden Hjgrring og Frederikshavn ogsa teeller Pandrup og
Aabybro.

lllustration 1: Kort over Region Nordjylland med fordeling af ungdomsuddannelser
& SeglGoogle Maps Q 0 - -
e Se oplysninger om rejsetider. trafik og steder |
naerheden

*=STX, * =HHX, * =HF, * =HTX, * =VUC & HF, * = EUD

Som et eksempel pa samarbejder kan naevnes Fjerritslev Gymnasium (FG), der samarbejder med
EUC Nordvest om at udbyde HHX ud over STX og HF. FG pabegyndte i gvrigt i 2016 en ny
strategi som Efterskolernes College. Det betyder, at der findes bo-muligheder til eleverne i
fgrste omgang i et samarbejde med vandrehjemmet pa Idraetscenter Jammerbugt, hvor eleverne
bor, mens de gar pa gymnasiet. Med til strategien hgrer ogsa feelles aktiviteter pa tveers af
uddannelse og argange som f.eks. handbold, e-sport, mountainbike og outdoor. Aret efter blev
samarbejdet udvidet til at inkludere kroen, hvor der bygges om med kgkken og opholdsfaciliteter.
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| et samarbejde med uddannelsescenteret Martec, som samarbejder med Skagen Skipperskole
startede Frederikshavn Gymnasium i 2017 den gymnasiale uddannelse HF- Sgfart.

Illustration1 viser fordelingen af gymnasiale ungdomsuddannelsestilbud, erhvervsuddannelser
samt VUC i Region Nordjylland. Erhvervsuddannelserne bestar af EUC Nordvest, EUC Nord,
SOSU Nord og TECH College, som har flere afdelinger rundt omkring.

HF & VUC

VUC er egentlig et voksen-uddannelsescenter, men allerede i 2013 kunne en rapport udarbejdet
af Damvad for Teenketanken DEA og VUC berette om, at der var sket en kraftig stigning i andelen
af unge kursister mellem 16-19 ar og unge voksne mellem 20-29 ar. Derfor har jeg valgt at tage
den med under ungdomsuddannelserne. En af forklaringerne er indfgrslen i 1993 om at 95% af
en argang skulle have en ungdomsuddannelse®. Ifglge Damvad er en anden af forklaringerne
indfgrslen af Ungepakken I og indfgrslen af uddannelsespaéleeg til unge
kontanthjeelpsmodtagere® (Damvad, 2013). VUC tilbyder foruden HF ogsa Almen Voksen
Uddannelse (AVU), som er undervisning pa 9. og 10. klasses niveau, ligesom mange af dem
ogsa tilbyder Ordblindeundervisning og undervisning i Dansk som andetsprog. Ifalge Damvads
rapport bruger mange af de unge AVU som et skridt p4 vejen mod en ungdomsuddannelse, og
analysen viser, at halvdelen af de 16-19-arige der har taget AVU aret efter er i gang med en
uddannelse.

| Region Nordjylland finder man Thy-Mors HF & VUC med afdelinger i Thisted og pa Mors, mens
VUC & HF Nordjylland har 10 afdelinger rundt om i regionen (se i gvrigt lllustration1).

Den 29. maj 2018 vedtog Folketinget indfgrslen af den Forberedende Grunduddannelse (FGU)
for de unge under 25 uden en ungdomsuddannelse som et tilbud om afklaring og opkvalificering
til en uddannelse og beskaftigelse med en varighed pa op til to ar (Folketinget, 2018). Ifglge
lovforslaget var malet "at sikre fagligt og @konomisk beeredygtige institutioner og et
landsdaekkende udbud af forberedende grunduddannelse med neerhed til de unge" (Folketinget,
2018, s. Resumé). FGU skal samle de forskellige tiltag, der fgr 1& pa Produktionsskolerne,
Erhvervsgrunduddannelse, kombineret ungdomsuddannelse og endelig Almen Voksen
Uddannelse, Forberedende Voksenundervisning og Ordblindeundervisning i regi af VUC'.

De 27 FGU Institutioner med hver deres daekningsomrade starter i august 2019. | Region
Nordjylland deekker 4 FGU-institutioner de 11 kommuner'. FGU far tre spor: agu - almen
grunduddannelse, pgu - produktionsgrunduddannelse og egu - erhvervsgrunduddannelse.
Oprettelsen af FGU samtidig med de store besparelser, uddannelsesinstitutioner bliver palagt
har allerede haft konsekvenser for nogle af VUC & HF Nordjyllands afdelinger, og afdelingerne
i Brovst og Hirtshals lukker dermed i sommeren 2019.

8 Den malseetning blev i 2017 lavet om til, at 90 % af de unge skal have taget en ungdomsuddannelse,
inden de er 25 ar (Undervisningsministeriet, 2017).

9 Ungepakkenll og uddannelsespalag til unge kontanthjeelpsmodtagere er begge lovmeessige tiltag, der
skeerper kravene til unge for at fa dem i uddannelse.

' Selv om der er flere tiltag for unge Produktionsskolerne, Erhvervsgrunduddannelse, kombineret
ungdomsuddannelse (KUU) og seerligt tilrettelagt ungdomsuddannelse (STU) er de for omfattende at
placere geografisk, og jeg har derfor valgt ikke at inkludere dem i rapporten.

" FGU- Institutionen i Hjgrring, Brgnderslev, Frederikshavn og Leesg kommuner. FGU- Institutionen i
Aalborg Kommune, FGU- Institutionen i Morsg, Jammerbugt og Thisted Kommuner og FGU -
Institutionen i Mariagerfjord, Rebild og Vesthimmerland kommuner.
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Opsamling

Som det ogsa fremgar af Illustration1 er der mange tilbud om wundervisning pa
ungdomsuddannelsesniveau. For indevaerende ligger de godt spredt i regionen. Pa trods af
fusioner mellem uddannelsesinstitutioner, ser det ud til at veere lykkes

uddannelsesinstitutionerne at bibeholde det decentrale preeg, sa der fortsat er tilbud om
uddannelse taet pa de unge, hvilket er vigtigt, for den geografiske naerhed spiller ifglge flere
undersggelser ind pa de unges valg. Dette peger i samme retning som konklusionerne i en
rapport fra en fra Danmarks Evalueringsinstitut, der har undersggt ungdomsuddannelsesudbud
i hele Danmark (Danmarks Evalueringsinstitut, 2017).

Tilbage star at se, hvilken indflydelse indfgrslen af FGU vil fa pa de mange decentrale tilbud.

VIDEREGAENDE UDDANNELSER

Videregdende uddannelsesinstitutioner er typisk universiteter, professionshgjskoler,
erhvervsakademier, kunstneriske uddannelsesinstitutioner og maritime
uddannelsesinstitutioner. Region Nordjylland har bade universitet, professionshgjskole der ogsa
inkluderer erhvervsakademi samt maritime uddannelser.

For de lange videregaende uddannelses vedkommende |4 en fusion'® ogsa til grund for Aalborg
Universitet. Aalborg Universitetscenter (AUC) opstod i 1974 som en fusion mellem en rakke
allerede etablerede uddannelsesinstitutioner (Danmarks Ingenigr Akademi i Aalborg, Aalborg
Teknikum, Kgbenhavns Handelshgjskoleafdeling i Aalborg og Den Sociale Hgjskole) kombineret
med oprettelsen af et Humanistisk Fakultet, et Samfundsvidenskabeligt Fakultet og et Teknisk-
Naturvidenskabeligt Fakultet. Ideen var bl.a. at fa et universitet til Nordjylland. Der var egentlig
blevet arbejdet for at f& Danmarks tredje universitet i begyndelse af 1961, som endte med at ga
til Odense. Dernast arbejdede man for det fjerde universitet, men det gik i 1969 til Roskilde,
men endelig lykkedes det at fa det femte universitet i 1974. Der havde fra start af veeret et
gnske om et fuldt udbygget universitet, men det gnske blev fgrst opfyldt i 10'erne. Forst med
oprettelse af jurastudiet i 2007, og tre ar senere i 2010 med oprettelsen af et fuldt
medicinstudium.

AUC som i 1994 blev til AAU har ogsa fusioneret med andre uddannelsesinstitutioner, dog ikke
i Nordjylland, men derimod med Ingenigrhgjskolen i Esbjerg i 1995, og i 2007 med Statens
Byggeforskningsinstitut. Universitetet udvidede ogsé sit virkeomrade, der startede som et
samarbejde med Ingenigrhgjskolen i Kgbenhavn om at udvikle nye ingenigruddannelser. Der
kom ikke en fusion ud af det, men en etablering af AAU i Kgbenhavn pa det Teknisk-
Naturvidenskabelig Fakultet. Det blev senere udbygget med en raekke samfundsvidenskabelig
og humanistiske uddannelser, og en del af AAU er nu fast etableret i de gamle Nokia-bygninger
pa A. C. Meyers Venge i Sydhavnen.

De mellemlange videregdende uddannelser har siden 2007 veeret samlet under det, der hedder
Professionshgjskoler, som der er syv af i Danmark. Fra 2000 til 2007 var uddannelserne samlet
under Center for Videregédende uddannelser (CVU), som havde til forméal at samle og styrke de
mellemlange professionsrettede uddannelser og uddannelsesmiljgerne udenfor
universitetsbyerne og samtidig sikre en forskningsmassig tilknytning for de paedagogiske

2 Det var samtidig ogsé et led i en national politik om at udbygge universiteterne indenfor andre
rammer som universitetscentre, der bade skulle indeholde mellemlange og lange videregaende
uddannelser.
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uddannelsers vedkommende ved en tilknytning til Danmarks Pasdagogiske Universitetsskole
(Rasmussen & Rasmussen, 2019).

Professionshgjskole University College Nordjylland (UCN) er dermed ogsa opstaet pa baggrund
af en fusion i 2008. Som fglge af Loven om professionshgjskoler fra 2007 fusionerede Hjorring
Seminarium, Aalborg Seminarium, Socialpaedagogisk Seminarium, Skipper Clement Seminariet,
Sygepleje- og Radiografskolen i Aalborg, Vendsyssel Sygeplejeskole, Danmarks
Jordemoderskole i Aalborg og Fysioterapeut- og ergoterapeutskolen. Nordjyllands
Erhvervsakademi (NOEA), som i sig selv var en fusion mellem Aalborg Handelsskole og Aalborg
Tekniske Skole, kom i 2009 ogsa ind under UCN, og UCN blev dermed den farste
professionshgjskole, der fusionerede med et erhvervsakademi.

Professionshgjskolen samler mange forskellige professions- og erhvervsakademiuddannelser pa
flere adresser Aalborg og desuden ogsad i Thisted og i Hjerring. Den midtjyske
professionshgjskole VIA havde siden 2008 staet for professionsuddannelser i Thisted, men i
2016 blev uddannelsescenteret overtaget af UCN.

lllustration 2: Kort over Region Nordjylland med tilfgjelse af videregaende uddannelser - Ringene i vandet markerer dels AAU's
afdeling i Kebenhavn og i Esbjerg, dels UCN's uddannelsesstation i Hobro.
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Som en del af Statens udflytning af arbejdspladser i 2018 har Hobro faet en uddannelsesstation
til professionsbacheloren i eksport og teknologi som det eneste sted i Danmark. De forste tre
semestre foregar i Hobro, mens resten af den 3,5 ar lange uddannelse foregar pa UCN, som
star for uddannelsen. Fysisk er uddannelsesstationen placeret pa Campus Mariagerfjord, hvor

' Nu Danmarks Institut for Peedagogik og Uddannelse under Aarhus Universitet.
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der som naevnt tidligere ligger en del erhvervsuddannelser, og er dermed med til at skabe et
uddannelsesmiljg for de studerende.

Ud over de to store videregadende uddannelsesinstitutioner, findes der ogsa andre, der udbyder
forskellige typer af wuddannelser, som f.eks. Martec i Frederikshavn, der foruden
ungdomsuddannelser ogsa udbyder maritime uddannelser, nogle af dem i samarbejde med
Skagen Skipperskole.

Opsamling

De videregaende uddannelser er organisatorisk samlet i store enheder, og har iseer for de
mellemlange videregdende uddannelsesinstitutioners vedkommende kendt til en del
centraliseringer i tidens Igb. For de nordjyske uddannelsesinstitutioners vedkommende forsgger
de at etablere uddannelsesmuligheder udenfor de store byer, bade ved at bygge videre pa noget
allerede eksisterende, som UCN's afdelinger i Hjerring og Thisted, og AAU's afdelinger i
Kgbenhavn og Esbjerg, og ved at veere med til at udbygge disse muligheder yderligere, som
UCN's forsgg med en uddannelsesstation i Hobro.

CENTRALISERINGENS BETYDNING

For at identificere den betydning, centraliseringerne kan have haft, vil jeg ga ind og se pa de
geografiske bevaegelsesmgnstre hos bgrn og unge mennesker.

Afsnittet er delt ind i uddannelsesniveauer. Centraliseringen har i gvrigt mange andre
konsekvenser, som for eksempel hvad der skal ske med skolebygningen, nar folkeskolen er
nedlagt. Hvad det betyder for bosaeetningen, nar der ikke laengere er en skole, eller
uddannelsesmuligheder i gvrigt. Selv om det er nok sa relevante diskussioner, kommer det for
langt fra rapportens fokus, og jeg vil derfor ikke adressere dem yderligere her.

GRUNDSKOLEN

| afsnittet om centralisering af grundskoleniveauet var der en tydelig stigning i antallet af frie
grundskoler, selv om det ikke modsvarer faldet i antallet af folkeskoler. Nar vi kigger pa andelen
af elever i de frie grundskoler, som det fremgar af Tabel 3, er den tydeligvis steget i perioden
fra 2007 til 2018. Tabellen viser ogsa, hvornar de enkelte kommuner har andret i
skolestrukturen. Eksempelvis ses de mange nye frie grundskoler i Hjgrring Kommune som fglge
af de seneste skolelukninger i 2015 tydeligt.
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Tabel 3: Udviklingen i andelen af elever i de frie grundskoler i de enkelte nordjyske kommuner i
perioden 2007 til 2018.
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Morsg Kommune har igennem hele perioden haft omkr. en fjerdel af sine elever pa de frie
grundskoler, hvilket stemmer overens med de tidspunkter, de foretog strukturaendringer, og der
er i 2019 naesten dobbelt s& mange frie grundskoler som folkeskoler i kommunen (se i gvrigt
tabel 2B i afsnittet "@vrige data"). | Aalborg Kommune er der ikke sket de store udsving. Det
skyldes, at der stort set ikke er lukket skoler som i de andre kommuner. Faktisk er der kun lukket
to skoler. Lgvvangskolen fordi den stod til en meget omfattende renovering pga.
sundhedsskadelige byggematerialer, mens Gistrup Skole blev lagt sammen med Vaarst-Fjellerad
Skole efter anske fra begge skolebestyrelser, og der er fortsat skole pad begge matrikler men
med feelles ledelse.

Gennemsnitligt ligger Region Nordjylland i 2018 med en elevandel pa 14 % i de frie grundskoler.
Den andel er steget med fem procentpoint pa ti ar. Til sammenligning er gennemsnittet pa
landsplan steget fra 14 % i 2007 til knap 17% i 2017. Elevandelen i de frie grundskoler i Region
Nordjylland ligger altsa under landsgennemsnittet. Det maske vaerd at have i baghovedet, i en
tid hvor den offentlige debat gar meget bekymringerne ved den stigende elevmengde i de frie
grundskoler, og hvordan foreeldre fraveelger folkeskolen. Maske der er flere spgrgsmal i den
debat, som ikke kommer frem.

Maske det slet ikke handler om en friskole fremfor en folkeskole, men allermest om at have en
lokal skole, og at en friskole er en made at fa netop det pa? Spargsmalet man méaske bar stille
sig, er hvad det betyder at have en lokal skole?

UNGDOMSUDDANNELSER

Afsnittet om ungdomsuddannelsernes udbud i et geografisk perspektiv viste, at der egentlig er
et paent udbud, og at det er lykkes uddannelsesinstitutionerne at bevare en naerhed til de unge,
pa trods af fusioner, der ind i mellem har fart til centraliseringer. Det pa trods af den nye spiller
pa banen, der hedder FGU, og som allerede har fert til lukning af nogle lokalt placerede
uddannelsestilbud.
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Pa ungdomsuddannelserne, i lighed med de videregaende uddannelser, veelger de unge selyv,
hvilken gymnasial uddannelsesinstitution, de vil ga pa, og det handler derfor pa den ene side
om for uddannelsesinstitutionerne at tiltreekke de unge. Pa den anden side er det regionernes
ansvar at sikre tilgeengeligheden, kapaciteten og fordelingen af elever (Danske Regioner, 2017).
| Region Nordjylland har de gymnasiale uddannelser et lovfaestet samarbejdsforum, hvor dette
diskuteres. Hvert ar i december forteller de enkelte institutioner Region Nordjylland, hvor
mange elever de gnsker at optage det kommende skolear. Sidste &r var der enighed i
samarbejdsforummet, at kapaciteten pa de nordjyske gymnasiale uddannelser var for hgj, og at
flere unge skulle ga pa deres lokale gymnasium. | 2018 sggte 42 % af de der sggte ind pa STX
i Nordjylland ind pa et af de fire Aalborg Gymnasier (Region Nordjylland, 2018). Det blev derfor
vedtaget, at Hjerring Gymnasium og Katedralskolen og Aalborghus hver skulle sanke
kapaciteten med to klasser (Appel, 2019). Samtidig vedtog regionsradet fra august 2019 at
indseette en ekstra og direkte bus mellem Aabybro og Fjerritslev, og dermed ggre transporttiden
til Fjerritslev sa kort, at den naesten ville blive det samme som til Aalborg (Termansen, 2019).
Det kan godt vise sig at veere betydningsfuldt, eftersom raekke undersggelser peger pa, at en
gget transporttid medfegrer ogget frafald (Danske Regioner, 2017). Med en nedseattelse af
transporttiden bliver der derfor et reelt alternativ til at kere mod Aalborg. | Cefu's rapport om
Unges uddannelsesvalg har de bl.a. spurgt 8. klasser og 9. klasses elever om, hvad der har stor
betydning, nar de veelger uddannelse. Her svarer et meget stort flertal, at det vigtigste er at fa
de fag, der interesserer dem mest. Meget teet pa hinanden kommer pa anden og tredjepladsen,
at det skal veere et sted med et fedt socialt miljg, og at uddannelsen skal give nogle
fremtidsmuligheder (Juul & Pless, 2015).

Siden 2001 har tilgangen til EUD veeret faldende og tilgangen til STX veaeret stigende. | 2001
valgte 58,6% af de unge en gymnasial uddannelse og det tal var i 2018 steget til 73,1%.
Erhvervsuddannelserne faldt i samme periode fra 31,7% til 19,4%. Der er dog de seneste ar
veret en stigende interesse for erhvervsuddannelserne, der ifglge DEA's undersggelse skyldes
muligheden for at kombinere erhvervsuddannelserne med gymnasiale fag til en EUX (DEA,
2018). Det er ogsa i den kombination, at nogle forskere mener, potentialet for en stigning i
sggningen til erhvervsuddannelse ligger (Rickers & Lessel, 2019).

Regeringen vedtog samtidig med Erhvervsuddannelsesreformen fra 2014 en malsatning om, at
mindst 25% af en ungdomsargang i 2020 valger en erhvervsuddannelse direkte efter 9. el. 10.
klasse, og den andel skal op pa mindst 30% i 2025. | 2019 steg andelen til 20,1%, mens andelen
der havde valget en gymnasial uddannelse faldt med et procentpoint til 72%. Den geografiske
fordeling viser, at der er meget stor forskel pa kommunerne, og de laveste andele finder man i
kommuner nord for Kgbenhavn med 4,5% i Rudersdal, 6% i Hgrsholm og 3,9 i Gentofte
(Undervisningsministeriet, 2019). | gennemsnit for Region Nordjylland har 28% af 9. 10. klasses
elever valgt en erhvervsuddannelse (ibid).

Samtidig faldt segning til de gymnasiale uddannelser. Det er en udvikling, der ifglge
beregningerne ser ud til at fortsaette, s& der i 2030 vil vaere 10 % faerre unge mellem 16 og 19
ar sammenlignet med i dag (Danske Regioner, 2017).

Alle gymnasierne i Region Nordjylland star til et fald, pa Negrresundby Gymnasium & HF et fald
pa 31 %. Til gengeeld er Fjerritslev Gymnasium gaet 15 % frem (Appel, Feaerre unge sgger ind
pa gymnasiet, 2019), og det skyldes ikke kun de elever, der kommer langvejs fra, men ogsa
lokale elever ser ud til i ar at have valgt netop det gymnasium til (Gori, 2019).

Umiddelbart ser det ikke ud til, at fusionerne pa ungdomsuddannelserne har spillet ind pa det

fald, der har veeret i optaget 2019 pa de gymnasiale ungdomsuddannelser, men at der snarere
er tale om et generelt fald i elevmassen. Nar der bliver feerre elever og en @get konkurrence,
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skal uddannelsesinstitutionerne til gore noget andet, end de gor i dag, og maske se pa det, de
unge mennesker efterspagrger omkr. interesser og det sociale feellesskab, som det der foregar
pa Fjerritslev Gymnasium.

VIDEREGAENDE UDDANNELSER

Som det ses af lllustration 2 er de videregdende uddannelser forsat meget centraliserede i de
store byer, isaer pa de lange videregaende uddannelser, dvs. universitetsniveauet. Fusionerne
har veeret med til, at udbrede universitetets virkeomrade til iseer Kgbenhavn, altsa et andet stort
bycentrum. AAU har dog med fusionen i Esbjerg forméet at skabe et decentralt tilbud pa bade
bachelor og kandidatniveau omend det i siden 2015 har veaeret begraenset til et vidensomrade,
ingenigrstudierne’™, og serlig den del, der har med Offshore industrien at gere. Her spiller AAU's
paedagogiske model med det problembaserede projektarbejde en veesentlig rolle, fordi der i
projektarbejdet ligger samarbejder med de direkte involverede parter, altsa industrien'. AAU-
afdelingen ligger pad en campus med flere andre uddannelsesinstitutioner, badde Syddansk
Universitet (SDU), og Erhvervsakademi Sydvest.

Esbjergs borgmester har netop i starten af 2019 igangsat et nyt samarbejde mellem Esbjerg
Kommune, AAU, Syddansk Universitet (SDU), Region Syddanmark og Esbjergs Erhvervsliv for
at skabe flere studiepladser i Esbjerg. Ifglge borgmesteren er et stigende antal studerende
ngdvendigt for at erhvervslivet far den kvalificerede arbejdskraft, som der isar bliver brug for i
forhold til den udvikling, der er i gang med etablering af datacentre og det nye 7000 km lange
fiberkabel (Havfruekablet) mellem New Jersey (USA) og Esbjerg (Mathiesen, 2019).

For at se, hvilken betydning den decentrale struktur har, kan man se pa hvor mange studerende,
uddannelsesinstitutionerne tiltraekker, og hvor mange de fastholder efter endt uddannelse.

INSTITUTIONERNE

UCN's decentrale struktur med flere afdelinger i Region Nordjylland giver mange
uddannelsesmuligheder rundt om regionen. | 2018 havde UCN en stigning pa 2% og AAU en
stigning pa 2,5 i ansggninger om optagelse, selv om der pa landsplan var et samlet fald i
ansggninger pa 2%. Isar UCN's teknologiuddannelser oplevede en stigning, men institutionen
har ogsa haft held med at lave vinteroptag pa leereruddannelsen i Hjerring, sa de faktisk siden
begyndelsen af 00'erne optager det dobbelte antal leererstuderende (Nordjyske Stiftstidende,
2019). Ifelge studielederen pa leereruddannelsen i Hjgrring, Thorkild Donskov Rams, kommer
de fleste studerende fra Nordjylland og bliver ogsa i regionen efter endt uddannelse (ibid). Dette
stemmer overnes med Damvads analyse af dimittenderne fra de seks'® professionshgjskoler fra
2018, der viser en meget stor grad af fastholdelse pé& regionalt niveau (Damvad, 2018). Den
viser bl.a., nar man kigger pa& de studerendes bopal under uddannelsen, at 74% af de
studerende er lokale, 19% er tilflyttere og 7% bor ikke i regionen (Damvad, 2018, s. 4). Ser man
et ar efter dimissionen, er 93% af de lokale stadig i regionen, og 72% af tilflytterne. To ar efter
er 91% af de lokale og 67% af tilflytterne stadig i regionen (lbid). En inddeling pa de forskellige

¥ Indtil 2015 var Medialogi ogsa en del af Campus Esbjerg, men med dimensioneringen ville der komme
markant feerre studerende, og Dekanen for det daveerende Teknisk-Naturvidenskabelige Fakultet
vurderede at uddannelseskvaliteten dermed ville blive forringet (Bak, 2015).

5| det hele taget betyder den problembaserede leeringsmodel, at de studerende fra AAU neesten hvert
semester laver projektarbejde med virksomheder i Nordjylland. Mange studier har desuden som en del
af deres 9. semester indlagt et praksisophold af kortere eller lzengere varighed.

' Dansk Journalisthgjskole, som ogséa er en professionshgjskole er ikke med i disse beregninger.
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professionshgjskoler viser, at fastholdelsen af de lokale er meget ens pé& tveers af
institutionerne, mens fastholdelsen af tilflytterne varierer noget. Her ligger UCN midt i, mens
der pa Kgbenhavns Professionshgjskole er en meget hgj fastholdelsesprocent pa tilflytterne pa
78%, mens den for UC Syd's vedkommende er nede pa 38% (Damvad, 2018, s. 8).

Ilgennem flere &r steg antallet af studerende p& AAU markant, men i 2014 blev
dimensioneringsmodellen indfgrt, som frem til 2020 leegger et loft over optaget pa de bachelor-
og kandidatuddannelser', som har haft overledighed i forhold til andre uddannelser

(Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2014). Ifglge Uddannelses- og Forskningsministeriet
skulle universiteterne, nar dimensioneringen pa bacheloroptaget var indfaset i 2018, nedjustere
kandidatoptaget. | alt skulle der skaeres 2972 bachelor pladser og 2250 kandidatpladser
(Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2014). Danmarks Tekniske Universitet gik som det
eneste universitet helt fri af denne nedjustering, og IT Universitetet var det universitet, der skar
mindst ned. De efterfglgende ar, viste optaget tydeligt, at dimensioneringen fortrinsvis gik ud
over humanistiske uddannelse, og en del sprogfag blev lukket som en konsekvens af processen.

Tallene fra 2018 viser, at AAU kun havde et lille fald i antal optagede pa bacheloruddannelserne
i forhold til aret for, og at det primaert var de humanistiske uddannelser, der optog feerre
studerende, mens der derimod var en stigning pa ingenigruddannelserne (Aalborg Universitet,
2018). Ser man péa det samlede antal studerende var der i 2018 feerre indskrevet pa humaniora
og samfundsvidenskaberne, og en smule feerre (40 studerende) pa det Ingenigr- og
Naturvidenskabelige Fakultet, Til gengeeld var der flere pa det sundhedsvidenskabelige Fakultet
med knap 100 studerende og det Tekniske Fakultet for It og Design med 32 studerende (Aalborg
Universitet, 2018).

Tabel 4 viser de studerendes s@gemgnstre, som de bliver opgjort af Uddannelses- og
Forskningsministeriet ud fra den koordinerede tilmelding til uddannelserne. Opggrelsen fra 2017
viser, at 79 % af de universitetsstuderende' fra Aalborg Kommune s@gte ind pa AAU, mens 11
% sogte ind pa Aarhus Universitet og blot 4 % pa Kegbenhavns Universitet. 82% af de
universitetsstuderende fra Jammerbugt Kommune sggte ind pad AAU, mens 13% sogte ind pé
Aarhus Universitet. Ser man pa de universitetsstuderende fra Thisted og Morsg, deler de mellem
AAU og Aarhus Universitet.

" Dimensioneringen blev ogséa indfert pa professionshgjskolerne og erhvervsakademierne, omend
nedskearingerne var knap sa markante som pa universiteterne. Saledes skulle professionshgjskolerne i
2018 have skaret 509 studiepladser, og erhvervsakademierne 701 studiepladser (Uddannelses- og
Forskningsministeriet, 2014). Men ser man naermere pa hvor der er blevet skaret, er det fortrinsvis
indenfor de tekniske og merkantile uddannelser.

8 Hertil skal man leegge de studerende, der sggte ind pa professionshgjskolerne osv.
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Tabel 4: Andel af universitetsstuderende
der er blevet optaget pa AAU fordelt pa
deres bopalskommune

Studerendes Optaget pa
bopaelskommune AAU
Morsg 35%
Thisted 47%
Brgnderslev 78%
Frederikshavn 61%
Vesthimmerland 72%
Leeso 50%
Rebild 66%
Mariagerfjord 64%
Jammerbugt 82%
Aalborg 79%
Hjgrring 64%

Beregninger foretaget fra tal fra
Uddannelses- og Forskningsministeriet.
(Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2018)

Det stemmer godt overens med en undersggelse, som Uddannelses- og Forskningsministeriet
har lavet om studerende sggemgnstre, hvor de netop konkluderer, at en stor del af de unge
spger lokalt (Uddannelses- og Forskningsministeriet , 2014). De vover endda den pastand, at
det er en myte, at de fleste unge flytter til hovedstaden for at uddanne sig (ibid.).

Dimittendundersggelserne’™ fra AAU, som er baseret pa sporgeskemaundersggelser blandt
dimittender, inkluderer nogle spgrgsmal om de studerendes jobsggning efter endt uddannelser.
P& sporgsmalet om, hvor dimittender sggte deres forste job, svarede 57 % af de havde sggt i
Region Nordjylland (RN), 45% at de havde sg@gt i Region Midtjylland og 43 % i Region
Hovedstaden. Fordelt pa Fakulteter har 69% af dimittenderne fra det sundhedsfaglige og det
humanistiske fakultet seogt arbejde i RN, mens nasten lige mange fra de Tekniske-
naturvidenskabelige har sggt i Region Nordjylland og Region Hovedstaden (Bazuin & Wogensen,
2016, s. 52-53).

Ser man pa i hvilken region dimittendernes fgrste arbejdsplads l1a, fik 59% af de
sundhedsvidenskabelige dimittender (ekskl. leegestudiet hvor den forste argang dimitterede i
2016) arbejde i RN, mens kun 15% fik arbejde i Region Hovedstaden. Blandt de teknisk-
naturvidenskabelige dimittender (bl.a. ingenigrer) fik 38% deres forste arbejde i RN, og 23 % i
Region Hovedstaden. 54% af de humanistiske dimittender fik deres fagrste arbejde i RN og 17%
i Region Hovedstaden, og 36% af de samfundsvidenskabelige dimittender fik arbejde i RN og
26% i Region Hovedstaden.

" Spergeskema udsendt til studerende: i 2014 til 2399 dimittender som afsluttede deres uddannelse i
arene 2010-2012. 1 2015 til 801 dimittender som afsluttede i arene 2011- 2013. |1 2016 til dimittender
som afsluttede i arene 2012-2014. | alt 5.876 respondenter med en svarprocent pa 56,54 %. (Bazuin &
Wogensen, 2016, s. 2).
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UDDANNELSESNIVEAU

Samlet set bliver der altsd nu optaget flere studerende pa langt de fleste mellemlange
videregdende uddannelser, dvs. professionshgjskolerne, og faerre studerende péa de lange
videregaende uddannelser, dvs. universiteterne. Hvor der fgr 2014 stort set havde varet fri
adgang til alle uddannelser pad AAU, blev adgangen siden 2015 begreenset. | 2017 havde 20
uddannelser adgangsbegraensning her iblandt Medicin (10,6), Medicin med industriel
specialisering (8,1), Jura (9,3), Erhvervsgkonomi HA Jur. (6,5) og Kommunikation og digitale
medier (8,9) (Aalborg Universitet, 2017).

Bade tallene fra UCN og AAU vidner om, at uddannelsesinstitutionerne i hgj grad uddanner til
Region Nordjylland, mens billedet er mere blandet, nar det kommer til fastholdelsen i regionen
efter endt uddannelse.

En anden made at se pa uddannelsernes betydning er at se pa uddannelsesniveauet, altsa
hvilken uddannelse har den enkelte som den hgjeste. Jeg har her valgt at se pa de 30-34-arige?,
fordi folk i den alder typisk har faet en uddannelse pa det tidspunkt, og tallene pa den made er
mere transparente. Tabel 4a?' viser det gennemsnitlige uddannelsesniveau i Region Nordjylland
for 30-34-arige i 2018 i sammenligning med gennemsnittet for hele landet. | forhold til
Regeringens malsatning for de videregaende uddannelser om at mindst 50% af de 30-arige skal
have afsluttet en videregaende uddannelse (Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2018), er
gennemsnittet for hele landet der naesten (49%), men der er stadig et godt stykke vej far Region
Nordjylland nar malsaetningen med sine 22 % (korte, mellemlange og lange videregaende
uddannelser sammenlagt). Ser man pa de enkelte uddannelsesniveauer har Region Nordjylland
forholdsvis en forholdsvis hgj andel af 30-34-arige med en erhvervsuddannelse, (39%), og er
naesten pa samme niveau som gennemsnittet for hele landet pad de mellemlange videregaende
uddannelser. Til gengeeld er der meget langt pa de lange videregaende uddannelser, hvor
Region Nordjylland kun har 9%, mens gennemsnittet for hele landet er pa 21%.

Af tallene pa kommuneniveau (Tabel 4b), fremgar det, at Aalborg Kommune er pa niveau med
gennemsnittet for hele landet og endda ligger over, nar det geelder lange videregaende
uddannelser. Hjgrring og Brenderslev Kommuner er pad gennemsnittet, nar det kommer til de
mellemlange videregaende uddannelser, men hvad angar de lange, er de begge meget langt fra
med 7% over det gennemsnitlige pa 21%. Det kunne vere fristende at sige, at UCN's
tilstedeveerelse havde en betydning for uddannelsesniveauet, men andelen i Thisted Kommune,
hvor UCN ogsa udbyde ruddannelser, er ikke helt sd hgj som i Hjgrring og Brgnderslev. Sa det
er tvivisomt, om det er forklaringen.

2 Hgjeste uddannelsesniveau males typisk blandt 15-69-arige. | Trap Danmark, hvor disse data blive
brugt, blev vi enige om, at netop den aldersperiode ikke gav mening, og valgte derfor aldersperioden
30-34-arige. Der er de fleste faerdige med en uddannelse, og vi far ikke dem med, som stadig er i
skolesystemet og derfor ikke feerdige med uddannelse.

2 Tabel 4b viser fordelingen pa kommuneniveau.

20



Rapport

Tabel 4a: Gennemsnitligt uddannelsesniveau 30-34-arige, Region Nordjylland
og Hele landet, 2018.
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Kilde: Danmarks Statistik, HFUDD10. Egne beregninger.

KONKLUSION

Hvad vil vi s& egentlig med uddannelser? Jeg har igennem rapporten forsegt, at beskrive
hvordan centraliseringerne ser ud pa de forskellige uddannelsesniveauer, og hvad betydningen
af det er.

P& grundskoleniveauet har der siden 2010 og indtil 2016-17 vere tre bglger af skolelukninger
som feglge bade af et generelt fald i elevtallet, og en gkonomisk presset situation, som har
afstedkommet oprettelse af en raekke frie grundskoler, selv om de ikke er oprettet i samme takt,
som folkeskolerne er lukket. Alt i alt er der simpelthen blevet faerre grundskoleinstitutioner. Ser
man pa andelen af elever i de frie grundskoler i Region Nordjylland er den steget med fem
procentpoint pa 10 ar. | 2018 er 14% af eleverne i Region Nordjylland i de frie grundskoler. Til
sammenligning var andelen pa landsplan pa 17%. Elevandelen i de frie grundskoler i Region
Nordjylland ligger altsa under landsgennemsnittet. For at fa et retvisende billede af de frie
grundskolernes betydning, er der grund til at undersgge pa hvilken baggrund enkelte frie
grundskole er oprettet. Det kan veere, at gnsket om at have en lokal skole er meget steerk, og
nar kommunen lukker folkeskolen, er den eneste made at fa& en lokal skole pa netop ved
oprettelse af en fri grundskole.

Pa ungdomsuddannelsesniveau er der mange tilbud om undervisning rundt omkring i Region
Nordjylland. Undersggelser viser, at den geografiske naerhed betyder noget for at fa de unge i
gang med en ungdomsuddannelse, og det ser ud til, at det pa trods af mange fusioner, er det
lykkes uddannelsesinstitutionerne at bibeholde det decentrale praeg tet pa de unge. Mange
samarbejder med andre institutioner (ogsa udenfor Regionen) om at tilbyde forskellige
uddannelsesmuligheder, og at samle forskellige tilbud pa campusser for at lave et
uddannelsesmiljg, der kan tiltreekke de unge. Det generelle fald i elevmassen giver en storre
konkurrence institutionerne imellem om at veaere de mest attraktive. Et spergsmal er, hvad
indfgrslen af FGU'en kommer til at betyde fremadrettet for de decentrale tilbud i HF & VUC-regi.

De videregaende uddannelser er mere centraliserede, selv om isaer professionshgjskolen UCN
etablerer flere uddannelsesmuligheder udenfor de store byer, og ogsa er med i det nye tiltag

21



Rapport

om udflytning af uddannelser. AAU har ganske vist uddannelser udenfor Aalborg, er de
fortrinsvis i andre bycentre, som Kgbenhavn og Esbjerg. Til gengald ger AAU's
problembaserede laeringsmodel, at de studerende igennem deres studier samarbejder med
virksomheder udenfor universitetet, og derigennem muligvis bliver mere forankret i regionen.

Ser man pa UCN's og AAU's rekrutteringsgrundlag, ser det ud til, at de begge i hgj grad
rekrutterer fra Region Nordjylland. For UCN's vedkommende uddanner de ogséa i hgj grad til
regionen. Et ar efter dimissionen er 93 % af de lokale studerende stadig i regionen og det samme
er 72 % af tilflytterne, og det billede rykker ikke meget der fglgende ar.

Lidt anderledes ser det ud for AAU, og det er i gvrigt ogséa forskelligt fra Fakultet til Fakultet.
Det kunne se ud til, at mere end halvdelen af de sundhedsvidenskabelige dimittender (og det
inkluderer ikke laeger, da det fogrste hold leeger fgrst blev feerdig i 2016) og de humanistiske
dimittender fik deres fgrste arbejde i Region Nordjylland. Dette gjaldt for lidt mere end en
tredjedel af de teknisk-naturvidenskabelige og de samfundsvidenskabelige dimittender.

En sammenligning af uddannelsesniveauet i Region Nordjylland og hele landet, viser at Region
Nordjylland ligger noget lavere. Andelen af 30-34-arige med en erhvervsuddannelse er ni
procentpoint hgjere, og andelen med en lang videregaende uddannelse er 12 procentpoint
lavere, mens andelen med en mellemlang videregaende uddannelse er naesten det samme. Med
Regeringens malsaetning er, at 50% af de 30-arige skal have afsluttet en videregaende
uddannelse. Lazegger man tallene for de korte, de mellemlange og de lange videregaende
uddannelser sammen for Region Nordjylland bliver gennemsnittet pa 22%, mens det pa
landsplan er teet pa malseetningen med 49%.

Nar vi skal overveje, hvad vi vil med uddannelser, handler der om pa den ene side at sikre
uddannelsesmulighederne. Den del ser det ud til, at uddannelsesinstitutionerne i Region
Nordjylland arbejder rigtig hardt pa at realisere, ogsa de videregaende uddannelsesinstitutioner,
omend de krav Aalborg Universitet er underlagt, kan gore det svaere at komme ind pa de lange
videregadende uddannelser, og eftersom AAU's optag fortrinsvis er lokalt, vil det iseer vaere unge
fra regionen, der oplever det som vanskeligt at realisere gnsket om en lang videregaende
uddannelse.

Pa den anden side handler det ogsa om, hvilke uddannelsesmuligheder, der sikres. Regeringen
opfordrer unge til at veelge erhvervsuddannelser, fordi der er en mangel pa fagleert arbejdskraft,
og tallene for dette ars optag viser, at 28% af 9. og 10. klassers elever i Region Nordjylland har
fulgt opfordringen, mens dette kun er tilfeldet for meget fa procent i kommunerne nord for
Kgbenhavn. Nar vi samtidig kan se, at uddannelsesniveauet i Region Nordjylland er lavere end
landsgennemsnittet, og der altsa er en ulighed i Danmark, er spgrgsmalet om netop det at flere
unge i Nordjylland veelger en erhvervsuddannelse, samtidig med at det er blevet svaerere at
komme ind pa en lang videregaende uddannelse ikke netop er med til at cementere det niveau?

Speorgsmélet er om, arbejdsmarkedspolitik og arbejdsmarkedslogik ber veere en del af
uddannelsespolitik og uddannelseslogik. Bgr det ikke vaere uddannelsesinstitutionernes
fremmeste opgave netop at have lov til at sgrge for, at alle Danmarks unge bliver sa dygtige de
kan?
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DATAGRUNDLAG

RAPPORTEN

Dataene i rapporten bygger pa en del af de data, der bliver brugt i Trap Danmark-projektet (et
projekt der har kert fra 2015 og er feerdigt i slutningen af 2021). Her laver jeg som fagekspert
uddannelsesbeskrivelser af hele uddannelsessystemet og af uddannelsesniveauet for den
enkelte kommune af alle 98 kommuner i Danmark. Indenfor opdraget valgte vi nogle
nedslagspunkter i tid, for at kunne overskue det meget store tidsspaend fra 1970 til nu, og den
store udvikling der er sket.

| denne rapport koncentrerer jeg mig fortrinsvis om udviklingen siden kommunalreformen i 2007.
Det er her, man for alvor kan se bevagelsesmagnstrene i fusioner, centraliseringer og deres
betydning for valg af institution, hvad enten det drejer sig om grundskoler, ungdomsuddannelser
eller videregaende uddannelser. Alle skoletallene stammer fra Danmarks Institut for Peedagogik
og Uddannelse og Danmarks Statistik, mens gvrige data stammer fra kommuner og institutioner.
Alle data praesenteret i rapporten er egne udregninger pa omtalte data.

OVRIGE DATA

Tabel 1B: Antal (N) folkeskoler og friskoler i hele landet i perioden 2007 - 2018

Hele landet
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Folkes Frie Folkes Frie Folkes Frie Folkes Frie
kole grunds  kole grunds  kole grunds  kole grunds
koler koler koler koler

- 13 2 13 2 11 3 12 3
- 21 4 19 4 13 4 13 5
_ 27 3 27 3 15 9 15 9
_ 22 8 22 8 17 10 15 11
- 19 4 19 4 16 4 13 7
_ 50 13 50 15 50 12 48 12
_ 213 53 208 55 158 61 151 67

Tabel 3. Bevagelse (fald i redt, stigning i blat) i elevtallet (N) fra 2007 til 2018
Brgnderslev 181

Frederikshavn 1.344

Hjgrring 1.647
Jammerbugt 426
Leso 61
Mariagerfjord 542
Mors@ 447
Rebild 80
Thisted 821

Vesthimmerland | 701

Aalborg 539
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Tabel 4b: Uddannelsesniveauet for 30-34-arige i de nordjyske kommuner sammenlignet med
gennemsnittet for resten af landet, 2018
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Kilde: Danmarks Statistik, HFUDD10. Egne beregninger.
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