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Forord

Indenfor de sidste 15 ar har vi i Danmark set en stigning i antallet af arbejdsmi-
granter primert fra EU-medlemslandene, men ogsa fra lande udenfor EU. Nogle
af disse migranter oplever forskellige former for arbejdsudnyttelse i Danmark.
Danmark er kendt for den ‘danske model,’ der ideelt set sikrer arbejdstagernes
rettigheder og et velferdssystem. Dertil retter den nationale indsats mod men-
neskehandel i Danmark i hgjere grad fokus pa menneskehandel indenfor andre
industrier end sex-industrien, for eksempel landbruget, service- og byggeindu-
strien. Alligevel tyder meget p4, at udnyttelsen af udenlandsk arbejdskraft er
et stadigt stigende problem i Danmark. Denne udvikling rejser blandt andet
sporgsmalene: Hvilken form for hjelp tilbydes arbejdsmigranterne og hvordan
kan vi sikre, at migranternes rettigheder overholdes? Med denne bog onsker vi
at kaste lys over bade migranternes arbejdssituation pi det danske arbejdsmar-
ked, rekrutteringsprocessen og hvordan en rakke aktorer far indflydelse pa mi-
granternes arbejdspremisser og mobilitet. Bogen er et resultat af et samarbejde
med Fagligt Felles Forbund og en rekke lokale 3F-afdelinger, som en del af det
trearige projekt Menneskehandel og tvangsarbejde META 2016-2019), som er fi-
nansieret af satspuljemidler. Serlig vil vi gerne rette en tak til Torben Bechsgaard
og Henning Overgaard fra Fagligt Felles Forbund og de lokale 3F-afdelinger,
som indgik i META-projektet. Vi vil ogsa gerne rette en tak til de 3F-afdelinger
og deres ansatte, som har etableret kontakt til arbejdsmigranter, har inviteret os
med ind i deres verden om kampen om arbejdsrettigheder for alle lonmodtagere
og ladet os folge deres opsegende arbejde. Ligeledes skal der rettes en tak til de
myndigheder, virksomheder og uddannelsesinstitutioner, der har stillet op til in-
terviews og givet os et indblik i jeres viden og arbejde med menneskehandel og/
eller arbejdsmigration. Ikke mindst en meget stor og sarlig tak til de migranter,
som har delt deres historie med os. Uden deres historier havde vi ikke kunnet
gennemfere dette forskningsprojekt.

Tak til Annick Prieur, May-Len Skilbrei, Laust Hogedahl og Nina Sharar for
verdifulde konstruktive kommentarer til tidligere udkast og til Troels Fage He-



degaard for gode metodiske indspark og kommentarer i projektets opstarts- og
slutfase. Ogsa tak for indsigtsfulde diskussioner i det nordiske forskningsnetverk
LERN om arbejdskriminalitet og menneskehandel, og i forskningsgruppen Glo-
bal Refugee Studies, AAU, om migranters mobilitet. Tak til Ligestillingsafdelin-
gen, det tidligere Institut for Kultur og Globale studier og Institut for Politik og
Samfund ved Aalborg Universitet, som har gjort det muligt for os at ferdiggere
bogen.

Marlene Spanger, Kobenhavn 19. marts 2020



KAPITEL |

Indledning

.. 0g sd har vi fiet besked om, [at] der ville vare en kontrol pai bygge-
pladsen ... jeg ved ikke, hvem der kommer og kontrollerer byggeplad-
sen ... politibiler kom. Si blev vi kaldt [hen] foran skuret og si fik vi
en ansattelseskontrakt og da jeg si min ansattelseskontrakt, kunne jeg
se, [at] der stod 125-140 kr. i timen. Underskriften, den var ikke min
underskrift. Alt var falskt. For alle rumanerne [pa byggepladsen]. Sd
kom der en politimand til mig. [Han] spurgte efter min ansettelses-
kontrakt og spurgte, hvor lenge [jeg] har arbejdet og hvilke betingelser
liegl bor under og hvor lenge jeg har arbejdet, og tog et billede af
kontrakten og si gik han ... Efter kontrollen gik, si fik vi frataget
kontrakterne igen.

(David, rumensk bygningsarbejder i Danmark)

Ovenstiende citat er et eksempel pa, hvorledes arbejdsmigranter i Danmark kan
blive udnyttet. Samtidig forteller citatet ogsd om, hvordan virksomheder kan
mangvrere pa det danske arbejdsmarked saledes, at svindel med lenkontrakter
og arbejdsvilkar ikke opdages af myndighederne. Bogen er et resultat af et kva-
litativt forskningsprojeke, der har til formél at undersoge former for og organi-
sering af udnyttelse af arbejdsmigranter, samt hvordan udnyttelsen relaterer sig
til menneskehandel. Med afset i folgende sporgsmal: Hvordan rekrutteres mi-
granterne og hvilke migrationsruter benyttes? Hvilke pramisser arbejder migranterne
under indenfor brancherne landbrug, rengoring og byggeri? beskeeftiger bogen sig
overvejende med migranter, der er ansat i midlertidige stillinger enten som se-
sonarbejdere eller kontraktarbejdere. For at forstd migranternes ruter gennem
det danske arbejdsmarked og i en global migrationsindustri fokuserer bogen pa
tre indbyrdes relaterede dimensioner: 1) Sammenhangen mellem migranters ar-
bejdsforhold og mobilitet, 2) De samfundsmekanismer og relationer, der satter
premisserne for migranters (im)mobilitet og som ger det muligt, at de bliver
udnyttet i et arbejdsojemed (sarlig rettes der fokus pé virksomhedsmodeller, an-



settelsesformer, arbejdsformidlere samt relationen mellem arbejdstager og -gi-
ver), og 3) Hvorledes myndighedernes forstéelse af tvangsarbejde, udnyttelse af
arbejdsmigration og menneskehandel fir betydning for migranternes arbejds- og
medborgerskabsrettigheder.

I bogen benytter vi begrebet ‘arbejdsmigrant’ bredt, idet vi bade refererer til en
arbejder, der ikke har et statsborgerskab i Danmark og som er ansat i enten
tidsbegransede stillinger (for eksempel s@sonarbejder, vikar, praktikant, elev el-
ler udstationeret af udenlandsk firma) eller permanente stillinger, men ogsa til
arbejdere, der har status som asylansegere og udokumenterede migranter. Sile-
des refererer vi til deres nationalstatslige identitet og tilhersforhold kombineret
med deres ansattelsesform. Samtlige migranter, der indgar i denne undersogelse,
er kommet til Danmark som voksne pi baggrund af arbejdsrelaterede forhold.
Enkelte kvindelige migranter har fiet opholds- og arbejdstilladelse som medfol-
gende zgtefeller og har samtidig veret arbejdssegende i Danmark. Da langt de
fleste migranter er en del af det formelle arbejdsmarked, uanset om de arbejder
under organiserede forhold (er ansat pa kontrake, fir overenskomstmessig lon,
far betaling, ferie- og sygedagpenge), udforer lonnet arbejde, der ikke er registre-
ret hos SKAT" eller aldrig modtager betaling for udfert arbejde, refererer vi til
dem som ‘arbejdsmigranter’ eller blot "arbejdere’. Saledes omfatter forsknings-
projektet ikke danske statsborgere med en etnisk minoritetsbaggrund, der bor
og arbejder i Danmark.

Bogen er et resultat af samarbejdsprojektet Menneskehandel og tvangsarbejde
(META) mellem fagforeningen 3F og Aalborg Universitet i perioden 2016-
2019.* Projektet bestir af en aktivitetsdel og en forskningsdel, hvoraf der er
formuleret fem mal. Denne bog omfatter kun forskningsdelen, der refererer til
forste og andet mil, og som har til hensigt at generere viden om udnyttelse af
arbejdsmigranter, tvangsarbejde og menneskehandel i Danmark. De to forste
maél, som besvares i denne rapport lyder som folger: 1) At sikre en mere valid
viden om former for tvangsarbejde og menneskehandel med udgangspunkt i
brancherne ‘den grenne sektor’ (landbrug, gartneri og skovbrug), servicesektoren

1 SKAT er en kort betegnelse for den danske Skattestyrelse, der blandt andet er ansvarlig for
borgernes skatter og virksomheders skatter og afgifter. Serlig har Skattestyrelsen ”det over-
ordnede ansvar for at kontrollere, imgdegd og bekempe national og international skatteun-
ddragelse og organiseret skonomisk kriminalitet samt understatte lobende udvikling af en
effektiv forebyggelse og kontrol i forhold til skattesvig og international skatteunddragelse.”
Skattestyrelsen indgar blandt andet i et teet samarbejdet med politi og anklagemyndighed
(Skattestyrelsen 2020).

2 Projektet er finansieret af regeringens handlingsplan til bekempelse af menneskehandel 2015-
2018.
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(rengering) og bygge- og anlagssektoren, 2) At sikre en mere detaljeret viden
om, hvordan tvangsarbejde og menneskehandel organiseres, for eksempel hvilke
rekrutteringsmetoder’ og migrationsruter der anvendes, samt hvilke arbejdspree-
misser der arbejdes under. De tre gvrige mal relaterer sig til den opsegende del
af projekeet.?

Arbejdsmigration og bekaempelse af menneskehandel

EU’s udvidelse i henholdsvis 2004 og 2007 har betydet en oget arbejdsmigra-
tion fra Dst- og Centraleuropa til Danmark serlig indenfor byggebranchen,
renggringsbranchen, landbruget og gartnerierne (Andersen & Felbo-Kolding
2014, Arnholtz & Andersen 2016, Refslund 2016, Arnholtz & Hansen 2009).*
Ligeledes har fast track-ordninger’ indenfor en raekke udvalgte brancher gjort
det muligt for ikke-EU-borgere at soge arbejde i Danmark. Sidelobende med
stigningen af udenlandsk arbejdskraft i Danmark (Jobindsats 2019)° formoder
fagforeningen 3F at social dumping gennem det sidste drti har @ndret form
fra primert at omhandle londumping til nu ogsa at indebare andre former for
grovere udnyttelse af udenlandsk arbejdskraft i Danmark. Trods et gennemregu-
leret arbejdsmarked i Danmark, via kollektive aftaler og overenskomster indgéet
mellem arbejdsmarkedsparterne, samt arbejdsmarkedets lovgivning, der sikrer
ansattes arbejdsrettigheder og indflydelse pa arbejdsforhold, viser nyere forskning
og vidensrapporter (Friberg et al. 2014, Refslund 2018, Skvirskaja 2015, Han-
sen & Hansen 2009, Lisborg 2011, Korsby 2011, Calleman 2010, Grimshaw
et al. 2016), hvordan forskellige grupper af migranter indenfor lavtlennede og
ufagleerte omrader i Danmark indenfor byggeri, det gronne omrade, service og
rengering er ansat pa midlertidige og usikre arbejdsvilkir (lave lonninger, mang-

3 META-projektet bestdr af en aktivitetsdel til det social- og arbejdsmarkedspolitiske indsats-
omride indenfor menneskehandel og en kundskabsproduktion. Sidstnavnte danner grundlag
for en styrkelse af det opsegende og det forebyggende arbejde blandt ofre for tvangsarbejde
og menneskehandel. Mil tre, fire og fem lyder: 3) At udvikle redskaber til fremtidig be-
kempelse af tvangsarbejde og menneskehandel, 4) At fa bevidstgjort de professionelle, der i
forvejen har deres daglige gang ude pé virksomhederne, om hvilke opmarksomhedspunkter i
forhold til tvangsarbejde, der dekker den opsogende del og forskningsdelen, og 5) At sikre, at
alle potentielle ofre for tvangsarbejde bliver oplyst om vilkrene pa det danske arbejdsmarked,
deres rettigheder og muligheder.

4 Der anvendes branchebegrebet, idet branche’ refererer til en erhvervsgren og et produktions-
fellesskab. P4 engelsk industry. heeps://libguides.cbs.dk/c.php?g=417459&p=2844982.

5 Termen fast track-ordninger’ refererer til en rekke ordninger, der gor det hurtigere og lettere
for danske arbejdsgivere at hente arbejdskraft til Danmark udenfor EU.

6 Tabellen trukket fra Jobindsats (2019) afspejler en fordobling af udenlandsk arbejdskraft
siden 2011 og frem til 2018.
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lende eller utilstreekkelige kontrakter, overtradelse af arbejdsrettigheder etc.).
For at forsta, hvorfor nogle migranter i Danmark er ansat pa usikre arbejdsvilkar,
setter denne bog fokus pa sammenhangen mellem migration og arbejdsvilkar.
Inspireret af den kritiske internationale arbejdsmigrationsforskning (se f.eks. Ol-
lus & Alvesalo-Kuusi 2012, Anderson 2010, Ollus 2016, Scheirup & Jorgensen
2016, Dwyer et al. 2015, Lewis et al. 2015), argumenterer vi for, at en neoliberal
okonomi fletter sig sammen med nye former for globale styringer af arbejdsstyr-
ker, der skaber fragmenterede og usikre, fleksible og midlertidige ansattelser, og
som sztter medborgerskabsrettigheder og arbejdsrettigheder under pres (Schei-
rup & Jorgensen 2016: 5). Denne form for udbytning af migranter bliver bade
internationalt og i Danmark ofte beskrevet som ‘menneskehandel eller ‘moderne
slaveri’ af bide NGO’er, medierne og statslige institutioner.” Som en del af den
kritiske forskning indenfor anti-trafficking fremhaever sociologen Julia O’Con-
nell Davidson (2010), at ‘menneskehandel” og ‘moderne slaveri’ ofte bliver be-
tragtet som krenkelser, bdde i medier og i den politiske debat, der klart kan
adskilles fra andre kraenkelser af rettigheder. Endvidere argumenterer O’Connell
Davidson (2010: 244-245) for, at bek@mpelse af ‘menneskehandel” og ‘moderne
slaveri” ofte skriver sig ind i afpolitiserende logikker, der pé et individualiseret ni-
veau italesatter offeret som den ultimativt lidende, og menneskehandleren som
den ultimative beddel. Disse italesattelser ligger netop i forleengelse af det, som
O’Connell Davidson betegner som de liberale demokratiers dualistiske taenk-
ning; civiliseret/barbarisk, moderne/traditionel, god/ond etc. Med denne forsti-
else af offeret og menneskehandleren falder begge udenfor samfundets normer
og dermed fraskrives staten en rolle indenfor menneskehandel. Det betyder, at
denne afpolitiserende logik lukker mere end abner for en politisk bekempelse af
den diskriminering, udnyttelse og begrensning, som arbejdsmigranter oplever.

12011 udgav det nationale Center Mod Menneskehandel (CMM) en raekke rap-
porter om arbejdsmigration i Danmark indenfor rengering, landbrug og au-pair.
CMM konkluderer, at migranter indenfor disse erhverv pé forskellig vis udnyttes
i arbejdsgjemed, men at der ikke finder menneskehandel sted (Lisborg 2011,
Korsby 2011). Siden 2011 og frem er menneskehandel til tvangsarbejde alligevel
et fenomen, som CMM har rettet opmarksomhed mod. Arindet med underse-

7 Ten dansk kontekst, se f.eks.: https://www.dr.dk/nyheder/politik/ordfoerere-om-men-
neskehandel-i-danmark-justitsminister-maa-paa-banen, hteps://fagbladet3f.dk/artikel/
stor-stigning-i-tvangsarbejde, https://menneskeret.dk/vores-arbejde/koen/10-udfor-
dringer-koen/menneskehandel, https://www.dr.dk/nyheder/indland/ny-rapport-mo-
derne-slaver-producerer-varer-til-vesten-milliarder, https://globalnyt.dk/content/
serie-af-dokumentarfilm-saetter-fokus-paa-moderne-slaveri, https://nyheder.tv2.dk/sam-
fund/2017-03-31-troede-du-slaveriet-var-ophoert-mere-end-20-illioner-lever-under-moder-
ne-slaveri, https://danwatch.dk/perspektiv/moderne-slaveri-findes-ogsaa-i-danmark/).
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gelsen er ikke at vurdere, hvorvidt migranterne er ofre for menneskehandel eller
tvangsarbejde. I stedet er @rindet, som tidligere nevnt, dels at undersoge de sam-
fundsmekanismer og relationer, som er vilkar for arbejdsmigranternes mobilitet
og ansettelsesforhold pa det danske arbejdsmarked og dels hvilke konsekvenser
det fir for migranter, som er ansat pa det formelle arbejdsmarked, at de bliver
defineret som ofre for menneskehandel, frem for arbejdstagere, hvis arbejdsret-
tigheder er blevet overtradt.

Hvis udnyttelse af arbejdsmigranter bliver problematiseret og forstdet som men-
neskehandel, med deraf folgende behov for en gget indsats mod fenomenet,
hvordan er denne indsats mod menneskehandel sa en del af det danske arbejds-
marked? Med andre ord, hvordan korresponderer denne politiske prioritering
med sporgsmalet om, hvordan ‘den danske model” omfatter forskellige grupper
af arbejdsmigranter i Danmark. Med ‘den danske model’ refererer vi til det, som
Hogedahl og Jorgensen (2017: 19) kalder ’aftalebaserede’ og ’samarbejdsbasere-
de’ reguleringer, der betyder, at overenskomster og aftaler mellem arbejdsgiver
og lonmodtagere er kollektive, og regulerer rettigheder og pligter i ansettelses-
forholdet. Aftalerne er 'omradeoverenskomster’, som betyder, "at de galder for
alle arbejdende indenfor et givet omride — uanfagtet af fagforeningstilhgrsfor-
hold” (ibid: 19). Hogedahl og Jergensen (2017: 18) fremhzver, at den kollek-
tive regulering pa det formelle arbejdsmarked er forbundet med den universelle
velferdsstat og er en made at sikre sig mod ulighed pa indenfor nationalstatens
territorium. Med globale markeder, hvor bade internationale produktionskader
og en gget mobilitet i arbejdskraften pa tvers af nationalstaterne gor sig gelden-
de, argumenterer Hogedahl og Jorgensen (ibid.) for, at det er en udvikling, som
serlig kommer arbejdsgiverne til gode, "mens ikke-faglert arbejdskraft maerker
konsekvenserne” (ibid.). I vores undersegelse viser vi netop, hvordan nye ak-
torer som lokale og transnationale formidlings- og vikarbureauer, udenlandske
virksomheder, der for eksempel udstationerer arbejdskraft i Danmark, udfordrer
‘den danske models’ mulighed for at sikre migranters arbejdsrettigheder pa dansk
territorium. Men ogsa de forskellige nationale fast track-ordninger, der er en del
af det formelle arbejdsmarked har skabt forskellige arbejdsrettigheder og pligter,
som udfordrer arbejdsmigranternes arbejdsforhold.

Vores @rinde er siledes at abne op for de komplekse problematikker, der knyt-
ter sig til bekeempelse af menneskehandel pé arbejdsmarkedet set fra arbejds-
migranternes perspektiv. De kriterier og kategorier, som staten benytter sig af i
forbindelse med identifikation af ofre for menneskehandel, bliver i denne bog
forstdet som politiske instrumenter, som vi vender tilbage til i den sidste del af
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bogen. Med afsat i FN’s® forstaelse af menneskehandel som rekruttering, tvang,
bedrag og udnyttelse af en person til former for seksuel udnyttelse, tvangsarbejde eller
slaveri underseges menneskehandel i denne bog som et politikfelt, med dets egne
logikker og politiske agendaer. Hermed bliver indsatsen mod menneskehandel
betragtet som en del af det empiriske felt, hvor CMM, pa linje med politiet, ud-
lendingestyrelsen og andre myndighedsgrupper, samt fagforeningen og diverse
NGO’er forstas som aktorer, der er med til at sette preemisserne for migranternes
mobilitetsprocesser og rettigheder.

Afgraensning

Bogen undersoger kvindelige og mandlige migranter i alderen fra 20 til 50 4r. De
kommer bade fra lande i og udenfor EU, men bestir overvejende af migranter fra
Ost- og Centraleuropa. Pa nar tre interviewpersoner er samtlige migranter, der
er blevet interviewet, dokumenterede migranter.” Vi skelner mellem EU-lande
og ikke EU-lande, idet deres statsborgerskab har en afggrende indflydelse pa
deres mobilitet; adgang til opholds- og arbejdstilladelse i Danmark, deres rettig-
heder og hverdagsliv. Migranterne er overvejende ansat af danske virksomheder,
men nogle er ogsa ansat af udenlandske virksomheder eller vikarbureauer i mid-
lertidige ufaglerte stillinger, som szsonarbejde eller pa tidsbegransede kontrak-
ter. Saledes er der bade tale om ansatte, hvis arbejde knytter sig til det, Castles
og Miller (2009: 67) kalder "cirkuler migration”, hvor den ansatte med jevne
mellemrum rejser frem og tilbage mellem afsender- og modtagersamfund, eller
“midlertidig migration”, hvor den ansatte arbejder i Danmark 1-2 ar, hvorefter
vedkommende vender hjem eller migrerer videre. Kun et mindre antal har bosat
sig permanent i Danmark. Det er kun indenfor denne gruppe, at fastansattelser
optreder. De interviewede migranter er ansat i byggebranchen, service- og ren-
goringsbranchen, gartnerierne og landbruget.

I tet samarbejde med en rekke 3F-afdelinger fra primart Fyn og Sjelland er
vi kommet i kontakt med arbejdsmigranterne. Kun et mindre antal migranter
har vi etableret kontakt til gennem andre kanaler. Saledes bygger undersogelsen
overvejende pa migranter, der pa et eller andet tidspunkt har veret i kontakt med
3F i Danmark og som arbejder indenfor fornevnte brancher. Deres kontake til
fagforeningen betyder ikke ngdvendigvis, at de er medlemmer, men blot at de er
blevet spurgt, om de var interesseret i et fagforeningsmedlemskab. Da det kun

8 Se ogsd del V og afsnittet Fra International konvention til national lovgivning, som bringer

hele protokollens ordlyd.

9 Termen ‘dokumenterede migranter’ refererer til migranter, som er registreret i de danske

systemer sdsom CPR, RUT, SKAT etc.
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er et lille udsnit af arbejdsmigranter i bygge- og renggringsbranchen, gartneri og
landbrug i Danmark, der er reprasenteret i undersegelsen, representerer denne
bog ikke alle arbejdsmigranter indenfor disse brancher. Den i undersegelsen an-
vendte selektion af migranter betyder blandt andet, at undersogelsen ikke kan
bidrage med viden om arbejdsvilkar og mobilitet for de arbejdsmigranter, som
hverken har varet i kontakt med myndighederne, 3F eller NGO’er. Ligeledes
kan denne undersogelse heller ikke sige noget om geografiske forskelle i Dan-
mark; for eksempel om der er forskel mellem arbejdspremisser og rekrutterings-
metoder i Nordjylland og Kebenhavn eller Senderjylland og Bornholm indenfor
de forskellige brancher. Udnyttelse af arbejdsmigranter i byggebranchen og ren-
goringsbranchen er noget af det, som 3F har sterst erfaring med, hvorimod ser-
vicebranchen sasom kiosker, take-away steder, restauranter og avisudbringning
er en branche, 3F har svert ved at fd adgang til. Dog formoder 3F, at der i disse
dele af servicebranchen forekommer udnyttelse af migranter, hvad angir lon- og

arbejdsforhold.

Bogens opbygning

Foruden indledningen bestar bogen af fem dele. Forste del prasenterer underse-
gelsens forskningsdesign, metoder og datagrundlag: Kvalitativt interviewmateri-
ale og den kvalitative metode (interviews, deltagerobservation og dokumenter).
I forbindelse med forskningsdesign vil der kort blive redegjort for analyseredska-
berne, der har afset i forskningslitteratur om migration og transnational mobi-
litet, prekariatet og kritisk anti-trafficking. Del to; Transnational (im)mobiliter i
den gronne branche stiller skarpt pa ansettelsesformerne indenfor gartnerier og
landbrug med sarlig fokus pd den grenne praktikordning og fodermesterord-
ningen for ikke-EU-medborgere (typisk ukrainere), samt kontraktarbejde. Der
redegores for migranternes transnationale mobilitet og migrationsruter, der bade
er betinget af formidlingsbureauer og for eksempel uddannelsesinstitutioner i
afsendersamfundet samt dansk migrationspolitik. Del tre; Virksombedsmodel-
ler og (im)mobilitet i bygge-, rengorings- og servicebrancherne har serlig fokus pa,
hvordan forskellige former for virksomhedskonstruktioner bruges til udnyttelse
af arbejdsmigranter i disse brancher. Denne del undersoger, hvordan brancherne
er karakteriseret ved brugen af underentreprengrer, samt hvordan migranterne
gores (im)mobile. Blandt andet demonstrerer denne del, hvordan virksomheder
kan misbruge arbejdsmigranters personlige registreringer (cpr-nummer og Nem-
ID) i forbindelse med virksomhedssvindel. Del fire; Prekare arbejdsforhold pé det
danske arbejdsmarked gar pi tvers af brancherne og undersoger migranternes
arbejdsforhold. Denne del belyser ogsa, hvorledes migranterne oplever det dan-
ske arbejdsmarked som diskriminerende og hvordan de oplever deres forhold til
arbejdsgiver: Hvordan bliver de behandlet, misforstaet eller accepteret? Siledes
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settes der i dette kapitel fokus pa, hvordan migranternes arbejdsforhold kan for-
stas som prekare. Den sidste og femte del; Menneskehandel? tager et andet fokus.
Denne del underseger, hvordan politikomradet ’bekempelse af menneskehan-
del’ i forhold til arbejdsmigration skabes gennem forskellige aktorers interesser
og praksisser etableret gennem forskellige diskurser. For eksempel fokuserer de-
len pa myndighedernes samarbejder og hvilke konsekvenser disse fir for migran-
ternes rettigheder. Formilet med det sidste kapitel er at vise, hvordan arbejdsmi-
granters prekere arbejdsforhold bliver forstaet, kategoriseret og behandlet af de
danske myndigheder som menneskehandel. Denne del bygger pd dokumenter,
deltagende observationer og interviews med myndigheder og 3F-medarbejdere
mv. Bogens sidste kapitel; Konklusion samler op pé folgende nedslag:

De forskellige former for migrationsruter og udnyttelse af arbejdsmigranter pa
tvaers af brancherne.

* Hvordan dansk migrationspolitik og reguleringen af det danske arbejdsmar-
ked indenfor de valgte brancher muligger udnyttelse af arbejdsmigration.

* Migranternes mobilitets- og arbejdserfaringer i forhold til den danske stats
indsats mod menneskehandel og tvangsarbejde.

Med denne bog er det vores hensigt at bidrage dels til den politiske debat om
udnyttelsen af arbejdsmigranter og bekempelsen af menneskehandel, dels til at
kvalificere professionelles (myndighederne, fagforeningerne, NGO’erne etc.)
fremtidige arbejde med bekaeempelsen af udnyttelse af migranter pa arbejdsmar-
kedet. Med andre ord er det vores hib, at de professionelles arbejde med at for-
hindre udnyttelse af arbejdsmigration kan styrkes gennem eget kontinuitet og
samarbejdsevne, sa det i sidste ende kommer arbejdsmigranterne til gode, for de
presses ud i yderligere usikre, uforudsigelige og udsatte arbejdsforhold.
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KAPITEL 2
Metodologiske overvejelser

Forskningsdesign og analysegreb

For at undersege migranters transnationale mobilitet, deres arbejdsvilkar i for-
hold til arbejdsmarkedet i Danmark og det danske politikfelt bekeempelse af
menneskehandel bygger undersogelsen pa et kvalitativt empirisk materiale, der
primart bestar af kvalitative interviews, men ogsd feltarbejde, samt en raekke
officielle og uofficielle dokumenter. Serlig de uofficielle dokumenter har vi fiet
adgang til gennem vores interviewpersoner, samt under vores feltarbejde. Som
vist i nedenstdende figur 1 har vi pé tvers af de forskellige former for empirisk
materiale inddelt materialet i tre empiriske felter:

1.

Arbejdsmigranter: 72 interviews med arbejdsmigranter (se ogsa kapitel 3), uof-
ficelle dokumenter som arbejdskontrakter, timeregistreringer, samt fotografier
i forbindelse med arbejdsulykker, lydoptagelser med arbejdsgiver, samt artik-
ler om arbejdsmigranter (bl.a. Fagbladet3F ).

. Virksombeder, formidlingsbureauer og uddannelsesinstitutioner: 19 interviews og

meder med danske arbejdsgivere, ansatte og ejere af danske og ukrainske for-
midlingsbureauer, samt ansatte (praktik- og uddannelseskoordinatorer, samt
institutledere) ved ukrainske universiteter. I et mindre omfang formidlings-
bureauers web sites, beskeder og kommentarer fra chat rooms pé de sociale
medier.

. Myndigheder, fagforening og NG Oer der bekemper menneskehandel: 20 intervie-

ws med ansatte hos forskellige myndighedsgrupper og Center Mod Menne-
skehandel, faglige sekretarer og konsulenter ansat ved 3F lokalafdelinger og i
forbundet, samt deltagende observationer hos 3F (meder, opsegende arbejde
mv.), officielle og uofficielle dokumenter i form af statusrapporter og evalue-
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ringer, handlingsplaner, oplysnings- og kampagnemateriale, sagsakter og he-
ringssvar, notater, web sites og Facebook grupper, ansattelseskontrakter mv.

Arbejdsmigranter

B [Interviews fordelt pa
brancher:
1) Den grgnne
2) Byg
3) Service & renggring

I  Dokumenter

Andet: Lydfiler, fotos,
websites

Arbejdsgiver, formidlings- Myndigheder, fagforeninger
bureau og uddannelser og NGO'er

B Interviews

1 Dokumenter
Andet: Websites,
fotos og lydfiler

Figur 1. Oversigt over fordelingen af datamateriale.

B Interviews

1 Dokumenter

Andet: Websites,
fotos og lydfiler

Metodologisk er vi inspireret af tre grupper af litteratur: Transnational migrati-
onslitteratur (Glick-Schiller & Salazar 2013, Xiang & Lindquist 2014), prekari-
atslitteratur (Lewis et al. 2015, Anderson 2010, 2013, Marcel Paret & Gleeson
2016, Rodgers & Rodgers 1989) og kritisk anti-trafficking litteratur (O’Connell
Davidson 2010, Kempadoo 2005).

Migrationens infrastruktur og transnational migration

Som ovenstiende figur indikerer er feltet ‘Arbejdsmigranter’ det storste felt, idet
studiets formdl er at undersgge migranternes mobilitet og hvordan de udnyttes
i arbejdsgjemed. For at forstd menneskers mobilitet pd tvars af landegranser,
treekker vi pd Glick-Schiller og Salazars (2013) transnationale metodologi og stil-
ler spergsmalstegn ved statens rolle i regulering af mennesker. Ved dels at betragte
geografisk mobilitet og sociale relationer som hinandens gensidige forudsetnin-
ger, dels mobilitet som en normalitet i modsztning til mobilitet som undtagel-
sen frem for normen, fraskriver vi os det nationalstatslige diskursive blik, som en
epistemologisk preemis. I stedet undersoger vi, hvordan en nationalstatslig logik
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er med til at betinge migranternes mobilitet. Inspireret af migrationsforskerne
Xiang og Lindquist (2014) forstar vi migranternes ruter, som netverk, der bade
medierer migration, men ogsd gor det muligt at udnytte arbejdsmigranter. For at
forstd migrationen har vi siledes ikke fokus pé det enkelte subjekts praksisser, alt-
sd arbejdsmigranten, arbejdsgiveren eller udelukkende forholdet mellem migran-
ten som ‘offer’ og mellemhandlere eller arbejdsgivere som ‘menneskehandlere’
lgsrevet fra de omgivende samfundsforhold. I stedet har vi et fokus pa forholdet
mellem aktor og netvark: “It is not the migrant who migrate, but rather constel-
lations consisting of migrants and non-migrants, of human and non-human actors”
(ibid.: 124). Serlig Xiang og Lindquist (2014) argumenterer for, at migration
skal forstd som en infrastrukeur, der bade er betinget af markedskrafterne og
statens intention om at kontrollere for eksempel arbejdsmigration. Netop de to
mindre empiriske felter “Virksomheder, formidlingsbureauer og uddannelser”
og “Myndighederne, fagforeninger og NGOer” reprasenterer henholdsvis staten
og markedskreafter, der faciliterer, betinger og muligger migranternes (im)mo-
bilitet, men ogsa udnyttelsen af migrantens arbejdskraft. Siledes har vi fokus
pa hvordan, relationer etablerer netvark, som migranterne sammen med andre
aktorer indgir i.'"° Gennem interviews med migranterne og andre aktorer har vi
mulighed for at indkredse disse relationer fra forskellige perspektiver. Aktorernes
fortellinger og udsagn fra interviews og dokumenter giver os mulighed for at
analysere deres praksisser, forstdelser og logikker, der netop etablerer det, som
Xiang og Lindquist kalder #he migration infrastructure, som vi har valgt at over-
sette til: ‘migrationens infrastruktur’ etableret gennem en razkke dimensioner,
der indikerer forskellige logiske virkeméder. Dette vender vi tilbage til lengere
nede i dette afsnit.

Xiang og Lindquists analysemodel tilbyder redskaber til at forstd, hvordan mi-
grationens infrastrukturs interne dynamik og de forskellige aktorers praksisser i
forbindelse med migrationsprocesser pa en og samme tid bade gor det sveerere og
friere for arbejderne at migrere (ibid.: 126). Siledes skal migration ikke begribes
som et system, men som bevagelige infrastrukturer, hvor ustabile migrations-
menstre kan forekomme og hvor migrationsstremme ogsd kan vare fragmente-
rede, kortlivede, tage pludselige retninger etc. (ibid.: 132). Med analysen af mi-
gration som en infrastruktur ger Xiang og Lindquist op med ideen om migration
som et system (for eksempel push-pull) (f.eks. Faist 2000, Levitt & Glick Schiller
2004, Basch et. al 1994). Samtidig tilbyder deres analysemodel og s redskaber
til at forstd, hvad Xiang og Lindquist (2014: 125) kalder @n infrastructural invo-

10 Xiang og Lindquist er inspireret af Bruno Latours akter-netvarksteori (ANT), hvor akterer
ogsa kan vare ikke-humane. Ifglge Latour (2005) har disse aktorer, pa linje med mennesker,
ogsa agens; er med til at skabe foranderlige relationer og netvark.
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lution’, som vi har valgt at oversette til infrastrukturel indviklethed, der refererer
til den proces, hvor migrationens infrastruktur bliver selvforsterkende og selv-
forsynende, og hvor menneskers mulighed for at migrere, skabe transnationale
forbindelser og tage selvsteendige beslutninger ikke er den centrale preemis i mi-
grationsprocessen. Med andre ord studeres alt det udenom migranten, der gor
mobiliteten mulig og som flytter migranten (ibid.: 125). Ydermere abner deres
analysemodel ogsd op for en undersogelse af, hvordan medieringen af migration
intensiveres (for eksempel regulering af migration og en rekruttering af arbejds-
migranter). Medens Xiang og Lindquist (2014) primert undersoger mediering
af migration pa et transnationalt niveau, inddrager vi ogsa det lokale, nationale
og regionale niveau i analysen af migranternes (im)mobilitet. Med afsat i deres
analysemodel kan vi pa baggrund af de tre empiriske felter identificere migra-
tionens infrastrukturer, som etableres gennem fem logiske virkemader, der ikke
skal forstas som adskilte domaner, men som dimensioner der pa forskellig vis
bide kan flette sig sammen, understotte hinanden, sta i modstningsforhold og
kollidere. Indenfor hver dimension er der ledende aktorer og centrale strategier,
praksisser og logikker (ibid.: 124). Foruden de fem dimensioner som Xiang og
Lindquist tilbyder, har vi identificeret en sjette dimension. Vi vil i de folgende
kapitler demonstrere, hvordan migrationens infrastrukturer indenfor de forskel-
lige brancher pé forskellig vis betinger arbejdsmigranternes ansettelsesforhold
og mulighed for mobilitet, nir de soger efter arbejde i Danmark. Nedenstiende
giver et overblik over de seks dimensioner, der involverer en raekke forskellige
aktorer. De tildelte farver vil blive brugt som markerer som indikerer, hvilken
dimension der bringes i spil, nir vi i bogens anden og tredje del visualiserer ud-
valgte migranters ruter. Den stiplede linje markerer den nationalstatslige grense
mellem migrantens modtager- og afsendersamfund.
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Figur 2. Oversigt over migrationens infrastruktur og dens dimensioner og aktorer.

Dimensioner der etablerer migrationens infrastrukeur:

1. Den kommercielle (gul): Virksomheder og underleverandgrer der ansetter
migranterne, vikar- og formidlingsbureauer. Disse virksomheder varierer i
storrelse lige fra enmandsvirksomheder til storre virksomheder med flere af-
delinger eller selskaber i forskellige lokale afdelinger eller pa tvers af lande-
grenserne. Den dominerende logik er profit.

2. Den regulative (gra): Statsapparatet der procedurer og forvalter lovgivning,
bekendtgprelser, handlingsplaner, stir for dokumentering og licenser. Serlig
regulering af arbejdsmigranter gennem transnationale fast-track ordninger og
EU/ikke-EU statsborgerskab med arbejdskraftens frie bevagelighed for EU
statsborgere. Indenfor for den gronne branche er praktikant- og fodermester-
ordningen relevant, samt regulering af tidsbegrenset udstationeret arbejds-
kraft i gartnerierne. Ligeledes er "udstationeret arbejdskraft’ i byggeri relevant
da denne form for arbejdskraft er staerke reguleret, men som ogsa kan udnyttes
til andet end de opgaver, der er skrevet kontrakt pa. Indenfor for bygge-, ser-
vice- og rengpringsbrancherne er regulering af virksomhedsmodeller relevant.
Den dominerende logik er beskyttelse af nationalstatens interesser.
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3. Den teknologiske (orange): Kommunikation (sociale medier, email, telefon
mv.) og transport (fly, bus og tog), men ogsd datasystemer der kontrollerer
arbejdskraft og medborgeres mobilitet. De dominerende logikker er blandt
andet ’effektiv’ kommunikation og skabe sikkerhed gennem ’effektiv’ overvig-
ning.

4. Den humanitere (bld): Nationale og internationale NGOer ofte i tet sam-
arbejde med stater. Her skabes ideen om det ideelle offer for eksempel for
menneskehandel. Den dominerende logik er menneskerettigheder.

5. Den sociale (lysered): Uformelle netvark som migrantens familienetvark og
venner. Den dominerende logik er uformelt socialt sikkerhedsnet.

6. Den faglige (gren): Faglige institutioner som fagforeninger og uddannelses-
programmer, der nogle gange fletter sig sammen med béde den regulerende og
den kommercielle dimension. Den sjette dimension findes ikke hos Xiang og
Lindquist, men er identificeret gennem rapportens empiriske materiale. Her
er det logikker som uddannelse og faglighed som er de dominerende.

Serlig Xiang og Lindquists (2014) analyseramme appliceres i bogens anden og
tredje del.

Prekaritetsteori og arbejdsmigranter

For at forstd hvordan migranter udnyttes pa det danske arbejdsmarkedet, trek-
ker vi pa litteratur om ‘prekaritet’, der serlig satter fokus pa, hvordan arbejds-
vilkar spiller en rolle i udbytningen af arbejdsmigranter. ‘Prekar’ er blevet brugt
til at beskrive fleksible, midlertidige og udliciterede ansattelser i den neoliberale
markedsgkonomi (Lewis et al. 2015). Neoliberalisme forstis som en raekke po-
litiske @ndringer der tager udgangspunke i frihandel, markedsliberalisering og
en minimering af statens rolle i reguleringen af virksomheder til fordel for mere
konkurrence. En neoliberal markedsgkonomi har introduceret et krav om mere
fleksibilitet pa arbejdsmarkedet. Prekare arbejdsforhold kan ses som et produkt
af disse processer, fordi konkurrence pa arbejdsmarkedet resulterer i en svaekkelse
af jobsikkerhed, i form af fuldtidsstillinger, til fordel for midlertidig billigere
arbejdskraft (Dwyer et al. 2015: 9). I folge Janine Rodgers og Gerry Rodgers
(1989) involverer ‘prekert arbejde’: “instability, lack of protection, insecurity and
social or economic vulnerability” (ibid: 5). Endvidere er begrebet en del af en po-
litisk og teoretisk diskussion, som serlig Guy Standing med sin bog Prekariat.
The New Dangerous Class fra 2011 har varet med til at fremme. Vi forholder
os dog kritisk til Standings udlegning, idet han trekker pa et universelt preka-
ritetsbegreb. Standing argumenterer for, at en ny fremvoksende global klasse,
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‘prekariatet, som gir pd tveers af den traditionelle klassestruktur, professioner
og fag, ken, etnicitet, mv. og udelukkende defineres af kortvarige og usikre ar-
bejdsforhold uden et gkonomisk sikkerhedsnet. Risikoen ved brug af Standings
prekaritetsbegreb er, at udviske nuancer og komplekse forhold i migranternes ar-
bejdserfaringer. Serlig argumenterer sociologen Bridget Anderson (2010, 2013)
for, at en udviskning af nuancer gor ulighed og hvad der specifikt gor, at nogle
personer er mere udsatte end andre, svarere at definere. Med udgangspunke i
Andersons (2010, 2013) forbehold, argumenterer vi for, at begrebet er relevant
nar arbejdsmigranters komplekse oplevelser pa det danske arbejdsmarkedet, skal
indfanges og forstds som sirbare og udsatte positioner, der specifikt er et resultat
af sammenfletningen af en bestemt migrationspolitik, specifikke brancher og/
eller ansettelsesformer. Som Anderson pointerer, er vi bevidste om, at ken, alder,
etnicitet og racialisering er markerer, der ogsa betinger migranters prekare arbej-
de pi forskellig vis. Dog vil denne undersogelse ikke prioritere disse markerer. I
stedet vil vi i del IV redegpre for, hvordan konstellationer af migranternes stats-
borgerskab, den branche de er ansat i og de konkrete ansettelsesforhold er med
til at skabe bestemte prekare arbejdsforhold i en dansk arbejdsmarkedskontekst.

Kritisk anti-trafficking

I den sidste del V vender vi blikket mod myndighedernes bekempelse af men-
neskehandel og forstd bekempelse af menneskehandel som et politikfelt. Hertil
henter vi inspiration hos den canadisk-australske poststrukturalistiske feminist
Carol Lee Bacchis (2009, 2012) analysestrategi (se ogsd Spanger 2011, Spanger
etal. 2017). Bacchi (2009, 2012) bryder med den traditionelle ide, at politikker
er reaktioner pi samfundsproblemer. I stedet argumenterer hun for, at politik-
ker, i vores tilfzlde bekeempelse af menneskehandel, er skabt gennem reprasen-
tationer af problematiseringer. Med hjelp fra Bacchis (2009) diskursanalytiske
strategi sporger vi ind til: Hvor kommer talen fra? hvad tales der om, hvad er
problemet? og hvordan er problemet reprasenterer? 1 de efterfolgende kapitler. Med

aktorernes ‘tale’!!

refererer vi til forstaelser og kategoriseringer (‘menneskehan-
del’, ‘ofre’ og ’kriminelle’ etc.) og de diskurser talen produceres igennem, samt
aktorernes praksisser (samarbejder, opgaver etc.) i forbindelse med udredning og
identificering af ofre for menneskehandel. Med de forskellige aktorers tilgange
til menneskehandel, etableret gennem forskellige diskurser, afspejler politikfeltet
det som Spanger, Dahl og Petersson (2017) kalder “et diskursivt kampfelt.”!?

Dette ’kampfelt’ er kendetegnet ved bade uforenelige og overensstemmende lo-

11 ’Tale’ skal her forstds som begreber, talehandlinger og forstielser produceret gennem diskurser

(Foucault 1979).

12 Spanger, Dahl & Petersson er ligesom Bacchi inspireret af idéhistorikeren Michel Foucaults
tenkning (1994 [1978]).
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gikker og diskursive praksisser, der bide understotter hinanden, stoder sammen
og/eller skaber spendinger i definitionen af offer og kriminel, samt i forstielsen
af hvordan og hvorfor menneskehandel er et problem. Med afset i dette analyti-
ske blik giver det os mulighed for at undersoge de antagelser, der tages for givet
for eksempel blandt de forskellige myndighedsgrupper eller civile organisatio-
ner, som ifplge Bacchi etablerer styringspolitikkerne og de politiske forslag, som
for eksempelvis fremsattes i handlingsplaner, konventioner, i lovgivningen mv.
Séledes vil menneskehandel i denne del ikke blive behandlet som et ontologisk
fenomen. I stedet vil denne del stille skarpt pa ‘kampen mod menneskehandel’
som politikfelt og hvorledes mekanismerne fra dette politikfelt far betydning for
arbejdsmigranters mobilitet og deres rettigheder og muligheder.'

Gennem denne analysestrategi i del V er det vores @rinde at undersoge kon-
struktioner af ofre, samt hvordan gransepolitik spiller ind pa indsatsen mod
menneskehandel og som gerne skulle kvalificere en diskussion af, hvilken betyd-
ning den danske menneskehandelsindsats fir for de arbejdsmigranters rettighe-
der, som bliver identificeret som ofre for menneskehandel. Idéen om at forstd
kampen mod menneskehandel i forhold til modtagersamfundets, i dette tilflde
Danmarks, migrationspolitik er hentet fra den kritiske anti-traffickinglitteratur
(f.eks. Leser et al. 2017, O’Connell Davidson 2010 og 2016, Andrijasevic 2007,
Szorényi 2016, Andrijasevic & Mai 2016, Kempadoo 2005 og 2015). Serlig
denne litteratur problematiserer nationalstaternes anti-trafficking politik, idet
der argumenteres for, at disse politikker er med til at legitimere nationalstaternes
grensepolitik og kontrol, der bidrager til at arbejdsmigranter gores mere sarbare
for udnyttelse (Andrijassvic & Mai 2016, O’Connell Davidson 2010). Ligele-
des problematiserer denne litteratur, hvorledes forsimplede reprasentationer af
menneskehandel forhindrer en bedre forstielse af, hvordan socioskonomiske og
politisk ulighed producerer og fastholder en udnyttelse af arbejdsmigration. So-
ciologen Kamala Kempadoo (2015: 13-15, 18) argumenterer blandt andet for,
at de populistiske narrativer depolitiserer menneskehandel som feenomen. Netop
disse perspektiver vil vi vende tilbage til i del V.

13 Oversat fra det engelske begreb anti-trafficking.
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KAPITEL 3
Produktion af empirisk materiale

Medforfattere: Nina Sharar, Katarzyna Szczygiel og Trine Lund Thomsen

Indsamling af det empiriske datamateriale har lebende fundet sted fra den 1.
januar 2017 og frem til den 15. august 2019 og er blevet varetaget af to lektorer
fra Aalborg Universitet, Marlene Spanger og Trine Lund Thomsen, samt forsk-
ningspraktikant og senere videnskabelig medarbejder Nina Sharar, kandidatstu-
derende José Joaquin Arce Bayona og Katarzyna Szczygiet fra GLobal Refugee
Studies. Spanger har stiet for dataindsamlingen indenfor den grenne industri,
medens Thomsen og Szczygiel har staet for byggeindustrien. Sharar har sammen
med Spanger stiet for serviceindustrien med assistance fra Bayona, men har ogsi
assisteret Thomsen indenfor byggeindustrien.

Interviewene er blevet transskriberet af studentermedhjaelperne Nina Sharar,
Sophia Dérffer Hvalkof, Julius Vinther Serensen, José Joaquin Arce Bayona,
Sheena Marie Young, Amjad Salim El-Chahabi og Sandi El-Taha. Marlene Span-
ger er ansvarlig for analysearbejdet og rapportens udformning. Videnskabelig
medarbejder Nina Sharar har assisteret ved forarbejdet til rapporten og udvik-
ling af analysestrategi. Den endelige udvikling af analysen samt ferdiggerelsen af
rapporten har videnskabelig medarbejder Sophia Dorffer Hvalkof varet med til.
Forskningspraktikant Ariadni Stavroula Zormpa fra Global Refugee Studies har
assisteret med litteratursegning og litteraturreviews. Gennem projektperioden
har der veret to specialer fra Global Refugee Studies, Aalborg Universitet, til-
knyttet: Nina Sharars speciale “7hey are good victims, everyone knows it.” A critical
qualitative analysis of the narrative construction of victimhood in human trafficking
(2018) og Katarzyna Szczygiels speciale Social navigation of migrants: A narrative
perspective of Polish construction workers (2019). Begge specialer er delvist baseret
pa interviews med migranter og andre akterer, som en del af den samlede gruppe
af informanter. Siledes er temaerne fra de interviewguides, som er anvendt i
specialerne, ogsa blevet anvendt i forskningsprojektet.
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Etablering af kontakter og udvzalgelseskriterier

Som tidligere naevnt kommer migranterne bade fra EU-lande og ikke-EU-lande,
arbejder indenfor én af tre forskellige brancher, er ansat pa forskellige vilkar i
forskellige, overvejende ufaglerte stillinger. Se mere herom i det sidste kapitel i
denne del. Som det ogsa fremgir af ovenstdende figur 1, er der en skav fordeling
af interviews mellem de tre brancher. Derudover er det kun indenfor den grenne
branche, at der er blevet foretaget interviews med arbejdsgivere, formidlings-
bureauer og uddannelsesinstitutioner i bide Danmark og afsendersamfundene.

Gruppen af forskere, der har veret tilknyttet projektet, haft meget forskellige
samarbejder med de enkelte lokalafdelinger, fordelt pa de tre brancher, som igen
har meget forskellige tilgange til og erfaringer med arbejdsmigranter. Kontakten
til de interviewede migranter er primert etableret gennem:

1. 3F-afdelingernes opsegende arbejde, deres kontaketer til arbejdsmigranter, som
de har radgivet, 3F’s nationale netvark samt de 3F-medarbejdere, hvoraf nog-
le selv har en baggrund som arbejdsmigranter. Indenfor det grenne omréde er
det ogsa denne gruppe af 3F-medarbejdere, der har varet bedst til at etablere
kontakt til relevante interviewpersoner. Det er ogsa disse 3F-medarbejdere,
der spiller en central rolle i lokalafdelingers opsegende arbejde. Anderledes
forholder det sig indenfor byg og rengering. Af forskellige arsager havde vi, via
3F-medarbejdere indenfor byggeri og renggring, svart ved etablere kontakt
til relevante interviewpersoner. Ydermere har vi gennem faglige 3F-seminarer
medt professionelle, der arbejder med bekampelse af menneskehandel.

2. Utormelle netverk og sneboldseffeke. Kun i et mindre omfang har vi anvendt
uformelle netvaerk (familie, venner og kolleger) og sneboldeffekt. Enten hvor
arbejdsmigranter har kunnet henvise til andre migranter eller hvor interviewer
i forvejen havde personlig kontakt til migranter. Saledes var langt fra alle in-
terviewpersoner medlem af 3E Da undersegelsen omfatter tre brancher, hvor
vi har etableret forskellige kontakter pa tveers af brancherne, samtidig med at
vi har anvendt andre rekrutteringsmetoder, har vi bide fiet forskellige og ens
fortellinger.

3. De sociale medier er ikke blevet brugt til at komme i kontakt med migranter,
men i forbindelse med kontakten til formidlingsbureauer har vi ogsa anvendt
websites og for eksempel Facebook. De sociale medier er ogsd i et begrenset
omfang blevet brugt til at folge med i migranternes interaktioner. For eksem-
pel chatfora, hvor arbejdsmigranter diskuterer og kommenterer pd arbejds-
givere og formidlingsbureauer. Ydermere er de sociale medier blevet brugt til
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at identificere ’events’ om menneskehandel, tvangsarbejde og fagbevagelsen
(som en strategi til at fa indsigt i menneskehandel som et bredere vidensfelt).

4. Formelle netveerk. Spanger har gennem tidligere studier fulgt bekempelsen
af menneskehandel i Danmark. Gennem hendes viden og tidligere kontakter
har vi identificeret relevante myndighedspersoner og NGO’er, som er blevet
interviewet.

I tet samarbejde med en rekke 3F-afdelinger og 3F’s forbund blev en rekke
brancher identificeret som relevante for projektet, heriblandt den grenne bran-
che, byggebranchen og renggringsbranchen. Ligeledes blev de geografiske af-
grensninger foretaget i forbindelse med de 3F-afdelinger pa Sjelland og Fyn,
som har indvilliget i at indgé i projektet. Siledes har den geografiske samt bran-
chemessige afgrensning veret athengig af, hvilke 3F-afdelinger der havde mu-
lighed for at indga i et samarbejde.

Som det ogsa fremgar af figur 1 og nedenstiende skema i kapitel 4, har vi fore-
taget flest interviews i den gronne branche. Dertil er der ogsé udfert feltarbejde
i Ukraine, som er et af de storre afsendersamfund indenfor denne branche i
Danmark. Feltarbejdet omfattede besog pa en rekke videregiende uddannel-
ser (universiteter og tekniske skoler) primert indenfor landbruget, store og smé
formidlingsbureauer samt besog hos og interviews af tidligere landsbrugsprakti-
kanter i Danmark. Siledes knyttede feltarbejdet sig kun til den grenne branche.
Feltturen strakte sig over 10 dage, fordelt pé tre byer i det nordestlige Ukraine
og Kiev. Det betyder, at det kun er indenfor den grenne branche, at formidlings-
bureauer og uddannelsesinstitutioner i afsendersamfundet inddrages i underse-
gelsen. Da udnyttelse af arbejdsmigranter, tvangsarbejde og menneskehandel er
sensitive emner, har vores eneste krav veret, at migranterne har arbejdserfaringer
indenfor de valgte brancher i Danmark i forbindelse med etableringen af kon-
take til interviewpersoner. Saledes har vi segt bredt dels gennem 3F’s opsogende
arbejde og dels gennem eksempler pd udnyttelse, som fagforeningen allerede
havde kendskab til. Da udnyttelse og tvang ofte involverer frygt for at blive fyret
eller overtredelse af lovgivningen, og i nogle tilfelde frygt for bagmaend, er tillid
afggrende for, om migranterne vil fortelle om deres arbejds- og migrationser-
faringer. I de fleste tilfzlde havde 3F-medarbejderne allerede etableret kontakt
og vi trak siledes pa denne. I andre tilfeelde kendte 3F-medarbejderne ikke mi-
granternes historie, som ikke nedvendigvis involverede udnyttelse. Siledes har
vi produceret et varieret empirisk materiale med meget forskellige historier. Det
betyder, at undersogelsen kommer med forskellige eksempler pa problemstil-
linger og udfordringer om arbejdsmigranters mobilitet og deres erfaringer med
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arbejdsgivere, formidlingsbureauer og akterer indenfor politikfeltet bekaempelse
af menneskehandel” i Danmark.

Samarbejdet med 3F i forbindelse med produktion
af empirisk materiale

Der er meget stor forskel pa 3F-afdelingerne, bade hvad angar ressourcer, pri-
oritering af problematikker om og tilgang til arbejdsmigration.' Det er vores
erfaringer, at nogle af de storre afdelinger arbejder meget med migration og at
mindre afdelinger har ansat ’ildsjele’, der prioriterer arbejdet med arbejdsmi-
gration. Andre afdelinger, oftest mindre afdelinger med fi ressourcer, har storre
udfordringer i arbejdet med arbejdsmigration. De afdelinger, som har veret til-
knyttet projektet, har haft arbejdsmigration og bekempelse af udnyttelse af ar-
bejdsmigranter som en prioritering i deres arbejde. Samarbejdet med de enkelte
3F-afdelinger har veret meget forskelligt, hvad angér antallet af migranter, de
har kunnet formidle kontake til, samt hvorledes samarbejdet mellem forskerne
og 3F-afdelingerne har udfoldet sig. En enkelt afdeling er blevet fulgt over en
periode pi to méaneder med efterfolgende opsamling og besog, samt et feltar-
bejde i Ukraine. Anderledes er nogle 3F-afdelinger blevet kontaktet med jevne
mellemrum for at here, om de havde medt arbejdsmigranter i deres opsegende
arbejde. Andre afdelinger henvendte sig til os, hvis de havde kendskab til og
kunne formidle kontakter til migranter, der har varet udsat for udnyttelse, tvang
og bedrag bide i forbindelse med deres arbejde i og rejse til Danmark.

Arbejdsmigranter fra byggebranchen og den grenne branche er primeart blevet
rekrutteret til dette projekt gennem 3F hvorimod der er blevet etableret kontakt
med henholdsvis fire af migranterne som arbejder indenfor renggringsbranchen,
samt syv af migranterne, der arbejder i byggebranchen, gennem tidligere stude-
rendes kontakter. Tre af de fire migranter, som arbejder i renggringsbranchen, er
udokumenterede migranter fra Afrika og den fjerde er dokumenteret migrant fra
Nepal. Det er meget sjeldent, at 3F kommer i kontakt med udokumenterede
migranter, der ellers er en relevant gruppe, idet denne gruppe af migranter star i
en serlig udsat position med hensyn til deres manglende rettigheder. Selvom vi
har etableret kontake til de migranter, vi har interviewet, gennem 3F har disse

14 3F er organiseret med et forbund og en rekke lokalafdelinger, der fungerer som selvstendige
afdelinger. P landsplan findes der i alt 66 lokalafdelinger. De enkelte afdelinger er enten
branchebestemt eller bestar af flere brancher, som er giet sammen og udger en lokalafdeling
(3F 2020). Medens lokalafdelingerne har ansvaret for rekruttering af medlemmer, lokalaftaler
med offentlige og private arbejdsgivere, samt servicering af medlemmer, har forbundet an-
svaret for nationale aftaler om lgn og arbejdsforhold og internationale samarbejder indenfor
brancherne byg, transport, service og industri (3F 2019a).
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arbejdsmigranter forskellige relationer til forbundet. Ikke alle interviewede mi-
granter er medlemmer af fagforeningen eller har nogen interesse i at blive med-
lemmer. Indenfor den gronne branche medte vi for eksempel interviewpersoner
gennem 3F-medarbejdernes opsegende arbejde. Til trods for, at to af 3F-kon-
taktpersonerne foretog opsegende arbejde og hvervning af medlemmer for deres
respektive 3F-afdelinger, var den méde, de var kommet i kontakt med migranter
pd, gennem anbefalinger fra venner og bekendte indenfor de respektive diaspor-
asamfund; altsd netvaerk, som ikke raekker ind i 3F-regi. Saledes fungerede vores
3F-samarbejdspartnere som ‘gate-keepers’.

En af udfordringerne ved at have 3F-medarbejdere som gatekeepers har veret
representativiteten af arbejdsmigranter i undersggelsen. Dette har betydet, at de
informanter, som er inkluderet i underspgelsen, har veret i kontakt med fagfor-
eningen og i nogle tilfeelde medlem af den. Det betyder, at vi ikke (i tilstrekkelig
grad) har faet inkluderet arbejdsmigranter, som ingen kontakt har til fagforenin-
gen. Disse arbejdere antages at vare serlig udsatte, idet de ikke har faet mulighed
for at fa hjelp eller ridgivning. Til gengzld har 3F’s funktion som ’gatekeeper’
givet adgang til informanter, som vi ellers ville have haft svart ved at komme i
kontakt med, hvilket har varet en stor fordel.

En anden udfordring har veret selve udvalgelsen af migranter, der er blevet
interviewet, samt tilstedevarelsen af 3F-medarbejdere under interviewene. De
gange, hvor rekrutteringen af informanter har fundet sted gennem 3E har det
veret den pageldende 3F-medarbejders subjektive vurdering af, hvorvidt mi-
grantens arbejds- og migrationserfaringer har veret relevante for projektet. Vo-
res kriterier for udvalgelse af migranter har som sagt vaeret brede. Vi har bedt
3F-samarbejdspartnere om at etablere kontake til arbejdere, der synes, at de er
blevet udnyttet af arbejdsgiver eller de formidlingsbureauer, som har skaffet dem
arbejde i Danmark. Heri kan der vare vinkler, der er blevet overset i forhold
til udnyttelse eller tvang. Under selve interviewene har det veret nedvendigt at
stille sporgsmalstegn ved, om 3F’s tilstedevarelse har pavirket informanternes
svar og om de har folt sig begranset i deres fortalling, eller det modsatte, hvis de
har folt sig trygge ved at fortelle deres historie, nar den pigeldende 3F-medar-
bejder har sagt god for os. Séledes spiller de sociale relationer og den tillid, der
etableres under et forskningsinterview, en afgerende rolle for produktionen af
det empiriske materiale (Hammersley & Atkinson 1995, Labaree 2002); i dette
tilfelde tilliden mellem informanten, den pageldende 3F-medarbejder og den
enkelte forsker. Vores sociale relationer til de forskellige 3F-medarbejdere har
varet meget forskellige. Til trods for, at bide 3F og vi, som forskere, har haft
interesse i at tilegne os sterre indsigt i migranters oplevelser af udnyttelse i for-
bindelse med arbejdet i Danmark og deres mobilitet, er 3F’s og vores tilgang til
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tvangsarbejde, udnyttelse, menneskehandel og migration formodentlig forskel-
lig. Ved opsegende arbejde sammen med 3F-medarbejdere oplevede vi, at nogle
migranter ikke enskede at blive medlem af fagforeningen, men gerne ville give et
interview. Andre gange oplevede vi, at migranterne bevidst undlod detaljer om,
for eksempel, hvordan de fik arbejds- og opholdstilladelse, som de allerede havde
fortalt 3F-medarbejderen om. Dette viser, hvorledes 3F-medarbejderen allerede
havde etableret en tillidsfuld relation, som vi kunne trekke pa. I andre tilfelde
ville migranten ikke have noget at gore med fagforeningen. Dels fordi de kun
var i Danmark for en kortere periode (f.eks. fire maneder) og/eller fordi de ikke
stolede pa fagforeningen, eller fordi de sandsynligvis folte et pres fra arbejdsgiver
om ikke at melde sig ind i fagforeningen. Under interviewene har det i nogle
tilfeelde veeret nedvendigt at stille spargsmalstegn ved, om 3F-medarbejdernes
tilstedevarelse har haft en betydning for informantens svar og fortellinger; om
de har folt sig begrenset i deres svar, eller om de, som tidligere navnt, havde en
prefabrikeret ‘standardfortelling’ om udnyttelse og tvang. Under andre intervie-
wsituationer har 3F’s tilstedevarelse ogsd resulteret i, at informanterne har folt
sig trygge, og at der er blevet etableret en tillid, der er giet gennem den pagel-
dende 3F-medarbejder.

Interviews

Betegnelsen 'det interaktionistiske interview’ refererer til den forstéelse, at betyd-
ningen af handlinger eller fnomener, som for eksempel udnyttelse eller men-
neskehandel, skabes ”i interaktionen mellem mennesker eller mellem mennesker
og ting” (Jarvinen & Mik-Meyer 2005: 10). Séledes er vores interviewmateriale
blevet til igennem interaktionen mellem interviewer og informant og kan be-
skrives som ’situeret’, hvilket betyder, at interviewsituationen ikke er en lasrevet
uathengig begivenhed, men ma forstas i en konkret kontekst, hvor de invol-
verede (interviewer, informant, evt. gatekeeper og/eller tolk) indtager bestemte
positioner, som de taler ud fra. Med andre ord vil interviewet altid vere en si-
tueret handling (Spanger 2012, Haraway 1988). Endvidere er vores interviews
bygget op omkring en semistruktureret interviewguide, hvor der er spurgt ind til
migranters arbejdserfaringer og arbejdsforhold, boligsituation, migrationsproces
og mobilitet (hvem har varet involveret i deres migration, og hvordan), evrige
netverk og kontake til familie. Ved interviews med ovrige aktorer har vi spurgt
indtil deres erfaringer med og syn pé arbejdsmigranter og menneskehandel til
tvangsarbejde, udenlandsk arbejdskraft, samt deres samarbejde med andre ak-
torer sisom forskellige myndighedsgrupper i bek@mpelsen af tvangsarbejde og
menneskehandel (se ogsa Appendix: Interviewguides). Vi har opereret i span-
dingsfeltet mellem vores planlagte sporgsmél og temaer, samt de fortellinger og
temaer fra informanterne, som ikke har veret planlagte. Med semistrukturerede
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interviews har det varet vores intention at skabe rum for temaer omkring ud-
nyttelse af arbejdsmigranter og migranters (im)mobilitet, som vi ikke pa forhand
har haft kendskab til. Nar nye temaer dukkede op ved de forste interviews, blev
interviewguides justeret. Saledes er interviewene foretaget med udgangspunke i
projektets interviewguide, men ogsa tilpasset de respektive interviewsituationer.
For at inkorporere en mere narrativ tilgang til interviewene, er der si vidt muligt
tulgt op pé de individuelle informanters fortellinger (Bo et al. 2016). Dette har i
nogle tilfzlde varet begrenset af sproglige udfordringer og brug af tolk (se afsnit
om tolk). Ligeledes er interviewguiden blevet tilpasset de udvalgte brancher.

Interviewene varede fra en halv time til to timer og blev enten atholdt hjemme
hos informanterne, hos 3E pa universitetet eller offentlige steder som biblio-
teker eller caféer. Serlig ved interviews med arbejdsgivere, formidlingsbureau-
er, myndighederne og 3F-medarbejderne fandt interviewene sted pi deres ar-
bejdspladser, hvorimod kun et enkelt interview med en migrant fandt sted pa
vedkommendes arbejdsplads. Det var op til informanterne at valge, hvor inter-
viewet skulle atholdes. De interviews, der fandt sted i 3F-lokaliteter, kan have
haft indflydelse péa informanternes fortzllinger. Dette hanger sammen med en
generel pavirkning af den kontekst, som interviews finder sted i. For eksempel
kan informanterne vare pavirket af den retorik og tenkning, som er etableret
indenfor 3E Ligeledes oplevede vi ogsé, at informanter, som havde veret inter-
viewet af Center Mod Menneskehandel (CMM), politiet og journalister, havde
udviklet en form for ‘standardfortalling’ om for eksempel tvang og udnyttelse.
Séledes havde disse informanter en forventning om, hvilke narrativer vi gerne
ville hore. Det betod, at nar vi stillede spergsmal som ikke passede til deres for-
telling, blev de forvirrede og kunne/ville ikke svare. Dertil er der sandsynligvis
elementer og dimensioner af deres migrationsproces og arbejdserfaringer, som er
blevet overset i deres fortellinger. Med undragelse af to interviews er samtlige in-
terviews blevet optaget og efterfolgende transskriberet. Ved disse fa interviews er
der blevet taget udferlige noter. Samtlige interviewpersoner er blevet orienteret
om formilet med undersogelsen og stillede frivilligt op til et interview. Dertil er
samtlige interviewpersoner blevet anonymiseret. Ligeledes er de 3F-afdelinger og
3F-medarbejdere, ukrainske skoler, formidlingsbureauer, arbejdsgivere og andre
personer, som der refereres til, blevet anonymiseret.

Brug af tolk

I forbindelse med udferelse af enkelte interviews har der varet sproglige ud-
fordringer. Interviewene er enten foregiet pi dansk, engelsk eller interviewper-
sonens modersmal, hvor der i de fleste tilfelde har varet anvendt tolk. I de
situationer, hvor der er blevet anvendt tolk, er den individuelle karakter i narra-
tiverne blevet reduceret. Tolkene har overvejende veret 3F-medarbejdere, hvilket
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muligvis har pévirket oversattelsesprocessen. For eksempel hvis forskeren har
spurgt efter konkrete eksempler pa, hvornar migranterne har folt sig udnyttet,
kan 3F-medarbejderen, som pa forhidnd har haft kendskab til migrantens situa-
tion, ‘blot’ bede vedkommende om at fortelle, hvad vedkommende allerede har
fortalt og derved kan andre eksempler og nuancer gi tabt og i stedet trekkes der
pi en ‘standardfortelling.” I de tilfzlde, hvor interviewene er foregiet pa engelsk
og dansk, har det i flere tilfzlde til gengzld pavirket kvaliteten af interviewene pa
grund af sproglige begrensninger. I de tilfelde, hvor interviewene har veret pa
migrantens modersmadl, fordi interviewer og den interviewede har delt sprog og
nationalt tilhersforhold, har der her veret en mulighed for at fi en anden dybde
i og flere detaljer i fortellingerne. Pi den anden side har der varet en risiko for,
at interviewer, som ‘insider’, har veret blind overfor relevante problematikker,
som en “outsider’ ville legge marke til. Siledes er anvendelsen af tolk brugt pa
forskellig vis. At der ikke har veret faste tolke med i projektet har i nogle situa-
tioner medfert udfordringer. I fa situationer, hvor vi ikke kunne fremskaffe en
tolk, har det kun veret muligt at interviewe migranter, der kunne tale engelsk.

Feltarbejde

Foruden fornavnte feltarbejde i Ukraine blev det etnografiske arbejde’ primeert
foretaget i Danmark, og omfatter deltagelse ved en rekke aktiviteter, der dbne-
de op for observationer og uformelle samtaler og meder med arbejdsmigranter,
formidlingsbureauer, NGO’er og andre aktorer, der er involveret i rekruttering
og migranternes mobilitet, samt eksperter og myndigheder indenfor bekempel-
se af menneskehandel og tvangsarbejde. Aktiviteter og begivenheder omfattede
virksomhedsbesog pd gartnerier og opsegende arbejde med 3F-medarbejdere i
ejendomme, hvor der bor arbejdsmigranter, besog pa byggepladser med 3E in-
formations- og rekrutteringsmeder i de lokale 3F-afdelinger for migranter, of-
fentlige events arrangeret af en 3F-lokalafdeling om arbejdsrettigheder, ideologi
og udenlandske arbejderes rettigheder og mobilisering i fagbevaegelsen, samt so-
ciale events arrangeret gennem 3F for specifikke migrantgrupper. Dertil har vi
deltaget i kurser, seminarer og interne moder hos forbundet. Ved siden af vores
feltarbejde hos 3F har vi deltaget ved events arrangeret af NGO’er, en hering om
menneskehandel etc. Vores feltarbejde har dels varet en indgang til at fa kontakt

15 I denne undersogelse er et felt’ og feltarbejde ikke defineret ved en geografisk afgrensning.
Inspireret af Gupta og Fergusons feltbegreb (1997) samt Hasse (2002) etableres et felt
gennem det videnskabsteoretiske blik, som i denne undersogelse er hentet hos poststruktura-
listisk teori og teori om migration (Bacchi 2009, Foucault 1979, Glick Schiller & Salazar
2013) samt dannet af abstrakte begreber om mobilitet, transnationalitet, infrastrukturer,
prekaritet og regimer skabt gennem et samspil mellem vores videnskabelige interesser og
forskellige empiriske lokaliteter.
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til relevante arbejdsmigranter, dels givet et indblik i, hvordan de forskellige pro-
fessionelle aktorer arbejder med problematikker som tvangsarbejde, udnyttelse
af arbejdsmigranter og menneskehandel.

Vigtigheden af inddragelsen af ovrige aktorer blev tydelig under pilotprojektet,
der lgb fra januar til februar 2017. Spanger indgik en aftale med en 3F-afdeling
om at felge deres opsegende arbejde blandt arbejdsmigranter indenfor det gron-
ne omrade (gartnerier og landbrug). I perioden blev der foretaget interviews med
migranter, overvejende ukrainske og rumenske unge mand og kvinder, som er
i Danmark under praktik- og fodermesterordningen. Ved at inddrage ovrige ak-
torer dbnes der op for en analyse af de mekanismer og forhold, som muligger
forskellige former for udnyttelse, trusler og bedrag af arbejdsmigranterne, men
ogsd migranternes fysiske, skonomiske og sociale mobilitet.

35






KAPITEL 4
Prasentation af det empiriske
interviewmateriale

Rapporten bygger pa interview med i alt 111 personer fordelt pa 44 kvinder og
67 mend. 72 interviews (fordelt pa 20 kvinder og 52 mand) er med migranter,
der arbejder i Danmark, 20 interviews med akterer, der reprasenterer myndighe-
derne (CMM, politiet, Udleendingestyrelsen og Arbejdstilsynet), fagforeningen
3FE, en forsvarsadvokat og en NGO, samt 19 individuelle interviews med aktorer,

der reprasenterer virksomheder, formidlingsbureauer og uddannelsesinstitutio-
ner (se tabel side 38).

Som tidligere nzevnt kommer migranterne bade fra EU-lande og ikke-EU-lande,
arbejder indenfor én af tre forskellige brancher, er ansat pa forskellige vilkar i for-
skellige, overvejende ufaglerte stillinger, som for eksempel landbrugspraktikan-
ter gennem fodermesterordningen, som vikarer i entreprisen, losarbejdere mv.

Tabel 2 (side 39) giver en oversigt over gvrige aktorer, som vi har interviewet.
Disse interviews kan inddeles i to grupper af aktorer: (1) Myndigheder, fagfor-
ening og civile organisationer, der arbejder indenfor politikfelterne ’indsatsen
mod menneskehandel’ eller ’arbejdsmigranters rettigheder’. Denne gruppe er
med til at regulere, assistere eller forhindre migranternes muligheder og arbejds-
preemisser i Danmark. (2) Formidlingsbureauer, arbejdsgivere og uddannelsesin-
stitutioner er pa forskellig vis involveret i migranternes arbejde og/eller mulighed
for at rejse ud. Gennem interviews med disse aktgrer har vi fiet et indblik i,
hvordan de péavirker migranternes arbejdsvilkir og deres (im)mobilitet.
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Brancher: ﬁ;ﬁg::gog oRgeI;E:’:ii;g Byggeri Total

) - B - B - 8 - 8
EU lande:
Rumeanien 7 3 104 2 6|7 7 |18 5 23
Polen 1 1 2 7 718 1 9
Litauen 1 1 2|2 2 1 3 4
Letland 1 1 2 1 1 2
Bulgarien 1 1 1 0 1
Slovakiet 2 1 3 2 1 3
Portugal 2 2 |2 2
Ikke-EU lande:
Ukraine 13 9 22 13 9 22
Vietman 1 1 1 0 1
Syrien 1 1 1 0 1
Dem. Rep. Congo 2 2 2 0 2
Afghanistan 1 1 1 0 1
Nepal 1 1 10 1
I alt:0 27 17 4410 2 12|16 16 | 52 20 72

Tabel 1. Oversigt over interviews med arbejdsmigranter.
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Gartneri og | Renggring .

Akterer Generelt landbrug | og service Byggeri Total

=S 2|2 s 2|2 s 2|25 2|2 s
Myndighed 4 2 2 4 2 2
NGO 2 1 1 2 1 1
Formidlings-
bureau (UA) 7.3 4 /B e
Vikar- og
Formidlings- 1 1 1 1
bureau (DK)
Virksomhed 5 1 4 5 1 4
Uddannelses-
institution 5 2 3 5 2 3
(UA)
Jurister 1 1 1 1
Fagforening | , 3 317 2 5|1 113 4 9
3F
Forening
(UA) 1 1 1 1
I ALT 9 6 31|22 7 157 2 5|1 139 15 24

Tabel 2. Oversigt over interviews med ovrige aktorer.
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KAPITEL 5
Mobilitet gennem fast track-
ordninger og sesonarbejde

'Den grenne branche” omfatter i denne bog landbruget og gartnerierne.'® Land-
bruget og gartnerier har gennem de sidste 20 r undergaet store forandringer.
Siden 1993 har der veret et fald i anszttelser indenfor den grenne branche.
Samtidig er antallet af migranter ansat i branchen vokset betragteligt fra 2006
og frem til 2017 i forbindelse med EU’s udvidelse i 2007 (Felbo-Kolding 2019:
7-8, Refslund 2016: 611). Saledes er branchen i dag skrumpet og samtidig er
den i hojere grad domineret af seesonbetonet lavtlennet og ufaglert arbejdskraft
varetaget af migranter ansat i midlertidige stillinger (Andersen & Felbo-Kolding
2013, Refslund 2016)."” Ukrainerne udger den storste gruppe af udenlandsk
arbejdskraft i den gronne branche i Danmark i 2019, efterfulgt af rumanere og
polakker (Jobindsats 2019). Som et resultat af fornavnte @ndringer indenfor
det gronne omride lukkede gartnerassistentuddannelsen i 2017. Med en hej
arbejdsleshed igennem 1990erne og ind i 00erne har det veret svart at rekrut-
tere danske elever til uddannelsen. Samtidig med at gartnerierne begyndte at
ansztte udenlandsk arbejdskraft, oplevedes uddannelsen ikke lengere som at-
traktiv blandt danske potentielle elever (Interview med Anita, 3F-ansat). Der
er stadigvek i dag en stor eftersporgsel pa elever bade indenfor landbruget og
gartnerier.”® Bide reprasentanter for landbrugsindustriens organisation Land-
brug og Fodevarer samt arbejdsgiverforeningen Gartneri-, Land-, Skovbrugets Ar-

16 Andre (3F, Andersen & Felbo-Kolding 2013, Refslund 2016) definerer den gronne branche
lide anderledes. For eksempel inkluderer 3F ogsa trefeldning og Refslund inkluderer fiskeri
foruden landbrug og gartnerier.

17 Dansk Gartneri anslar, at ca. 12.000 personer er beskaftiget indenfor gartnerierhvervet
(Dansk Gartneri 2019).

18 Travel to farm (2019). Workgreen.dk er GLS-A og 3F’s falles sociale platform for uddannel-
sesformidling: https://www.workgreen.dk/
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bejdsgivere (GLS-A)" vurderer, at fast track-ordningerne er afggrende for dansk
landbrugsindustris konkurrencedygtighed pa det globale marked. Ligeledes un-
derstreger Lone Andersen, viceformand i Landbrug og Fedevarer, at ”... dygtige
og velkvalificerede udenlandske medarbejdere er uundverlige i dansk landbrug”
(Andersen 2017). Ifelge Jan, ejer af et storre gartneri, er en af grundene til mang-
len pa ufaglert arbejdskraft indenfor gartnerier, at det er svart at fa danskerne til
at arbejde i drivhusene.

Med afset i migranternes fortellinger fra den grenne branche vil vi undersege
sammenhangen mellem migration og midlertidige ansettelser som for eksempel
fodermester og praktikant. Formalet er dels at underspge migranternes transna-
tionale mobilitet; hvordan de far mulighed for eller bliver forhindret i at migrere
til Danmark for at arbejde, samt de mekanismer, der muligger udnyttelse af
migranternes arbejdskraft. Lad os ferst begynde med Yaros’ fortalling.

Fortelling fra en fodermester

Yaros er 26 ar og kommer fra en mindre by i Vestukraine. I 2014 fik han job som
fodermester i Danmark. Han har en diplomuddannelse indenfor landbrug. P4
grund af lave lgnninger og fattigdom i Ukraine si Yaros en mulighed i at rejse
til udlandet for at arbejde. Efter at have arbejdet med begravelsesmonumenter,
hvor han var ansvarlig for 12 ansatte, og som operater pa en vandpumpestation
i Ukraine, fik Yaros rad til at rejse til Danmark. Hans lon i Ukraine var pa 700
€ om méineden.

Yaros: In Ukraine in my university ... I ask one guy [en lerer] ‘can I go
to Denmark or somewhere’. He said ‘yes, of course you can, if you
will learn English a little bit and you can go, no problem’. I just had
an interview with him; he asked me some few questions in English,
I answer and he said ‘ech okay’. So, I paid about 1200 €, to one guy
from my university and he sent me to the Danish man Sebastian

Hansen.
Interviewer: Who was this guy from Ukraine?
Yaros: He works in the university and, eh, he... oh, I can’t say who he

is, but he sends people to everywhere... this 1200 €, what I paid,
what all people [Ukrainske migranter] pay... Right now, it’s about
2000 € to come in Denmark. ... Eh, it’s not easy to get this money
in Ukraine.

19 GLS-A: https://www.gls-a.dk/seneste-nyt-omkring-de-nye-praktikantregler-for-ikke-eu-bor-
gere/
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Interviewer: So you paid this guy the money...

Yaros: I just came and put the money on the table... he don’t give me any
paper... just black money... and I think he might give half this
money back to Danish guy...

Udover de 1200 € til den ukrainske lerer, betalte Yaros ogsa den danske kon-
taktperson, advokat Sebastian Hansen, der tog imod Yaros, da han ankom til
Danmark, mellem 2500 til 2600 kr. Ifelge Yaros er disse betalinger standardpri-
ser for ansettelseskontrakter i den danske landbrugsindustri. Udgifterne dek-
kede kontakten til girden i Danmark og delvis papirarbejdet i forbindelse med
hans opholds- og arbejdstilladelse. Yaros ventede cirka 4-5 maneder. Efter at den
ukrainske kontaktperson havde skaffet ham en fuldtids ansettelseskontrakt som
fodermester i Danmark, ansggte han Udlendingestyrelsen om arbejds- og op-
holdstilladelse under ordningen Fodermester (se mere herom i afsnittet Adgang
til udenlandsk arbejdskraft gennem fast track-ordninger og vikarbureauer).

Yaros: A working contract is also visa. If you don’t have working contract,
you don’t have visa... If I say, like [Yaros gor en bevagelse, som
indikerer afvisning af at udfere arbejdet], of course he [den danske
landmand] will say [to] me ’okay, go to Ukraine.’

Da Yaros ankom til Danmark, var det den danske kontaktperson, Sebastian
Hansen, som tog imod ham. Yaros arbejdede mellem 200 og 250 timer om mé-
neden. Da han erfarede, at han ikke fik betaling for sit overarbejde efter de forste
fire til fem maneder, kontaktede han Sebastian Hansen.

Yaros: I said to Sebastian Hansen: ‘Can you help with this to get the mo-
ney for overtimes’, he said ‘no, it’s your problem.” After I called him
again and, eh, also I wrote to him, ‘can you help me to find another
place, maybe’, he said ‘no, it’s impossible, I don’t want to find any
place for you.’

Sebastian Hansen var hyret af landmanden i forbindelse med ansattelse af mi-
grantarbejdere, hvilket sandsynligvis er derfor, at han ikke foler sig forpligtet
til eller kan hjelpe Yaros med at finde et nyt arbejde som fodermester. Yaros
fandt dog selv en anden gird, der manglede en fodermester. I forbindelse med
ansattelseskontrakten var det ogsd Sebastian Hansen, der udferdigede den nye
ansettelseskontrakt for den nye gard. Igen ansegte Yaros om opholds- og ar-
bejdstilladelse i Danmark. I den mellemliggende periode, for han fik svar fra
Udlendingestyrelsen, tog han tilbage til Ukraine og ventede et par maneder.
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P4 den nye gird i Danmark oplevede Yaros igen problemer med arbejdsforhol-
dene. Blandt andet oplevede han et pres fra arbejdsgiver om at tage overarbejde,
manglende udbetaling af lon for overarbejde, manglende pauser og mulighed for
sygedage.

Yaros: Sometimes at six, but normally half past six, we start, and, eech, we
work about 8, 9 or 10 hours in daytime. Is it after 8 o’clock in the
evening, we should go and feed [the pigs]. ... in December I had
about 195 hours, but of course I get salary only for 160 [hours],
because it was like the deal, you know... Farmer said, ‘if you want
to stay here you should work 220-250 hours...” Before I came to
Denmark I hear about that in Denmark there is some coffee breaks
... that Danish people like coffee breaks and they think it’s very...
If you drink some coffee, for example at 9 or 10 o’clock in the mor-
ning. Here, I can go sometimes 9-10 hours without any break...
Normally, I have everyday pause 1 hour, but, eech, sometimes just
9-10 hour without... I can’t take break [when] we are totally busy.

Interviewer: Did you ask your manager or the owner of the farm for a break?

Yaros: I can't take a break [when] we are totally busy... No, it’s... For the
farmer it doesn’t matter, I can go home, but maybe 5-10 minutes
after he just come and say sometimes "okay, you have to come and
work’... After work sometimes, if he needs some help on the mo-
ther farm, he has seven farms... If he needs help he always come to
me; "Yaros, can you help me?” And of course, I say ‘yes, I help you’
because I can’t say him no, if I say no... [...] he can say just like:
’Alex, can you help me?” Of course I say yes, ‘5 minutes in my car
like’, after 5 minutes I should sit or stand near his car.

Efter at have snydt Yaros for en del af sin lon, provede gardejeren med fysisk
tvang at f ham til at underskrive en kontrakt om, at han kun havde arbejdet
160 timer pa en maned: “.. they hold me like this [Yaros viser Marlene hvordan
han blev holdt fysisk fast], zwo men, manager and, ebb... the farmer, and they say
hold me... I was totally not aggressive, I just say I don’t want to sign because it’s not
legal.” Meget mod gardejerens vilje meldte Yaros sig ind i fagforeningen, hvor
han fik oplyst, hvilke arbejdsrettigheder han havde i Danmark. Endvidere valgte
fagforeningen at rejse en sag mod gardejeren. Ikke desto mindre valgte udlen-
dingestyrelsen at ophave hans visum, idet girdejeren fyrede ham. Temmelig des-
illusioneret vendte Yaros tilbage til Ukraine.

Som i Yaros fortelling har serlig unge fra Central- og @steuropa fundet vej til
det danske arbejdsmarked som dokumenterede arbejdsmigranter gennem den
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Figur 3. Kort over de aktorer, der reprasenterer forskellige dimensioner af migrationens infrastruktur i den gronne branche. Den gronne pil symbo-
liserer et eksempel pd en rute til job i Danmark for migrant med ikke-EU-statsborger og den bld pil symboliserer en rute til job for en migrant med
EU-statsborgerskab. (1) Den kommercielle dimension (gul): Garde, gartnerier og entrepriser, samt vikar- og formidlingsbureauer i bide afsender-

og modtagersamfundet. Formidlingsbureauer varierer i storrelser. (2) Den regulative dimension (grd): Statsapparatets procedurer og forvaltning af
migrationslovgivning for EU- og ikke-EU-statsborgere (f.cks. praktikant- og fodermesterordning). (3) Den teknologiske dimension (orange): Kom-
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samt uddannelsesprogrammer ofte i samarbejde med staten.
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danske regerings praktikant- og fodermesterordninger eller som kontraktarbej-
dere. Det drejer sig bide om EU-medborgere og ikke-EU-medborgere. Fra de
unge migranter ankommer til Danmark, og fir godkendt deres ansettelse, til
deres hverdag pa de danske gartnerier eller pa girdene begynder, er en rekke
aktorer involveret i deres migrationsproces, arbejds- og levevilkar i Danmark.
Denne form for uddannelsesmigration fra Ukraine til Danmark beskriver Vera
Skvirskaja som “highly structured migration route ... crafted by Danish policy
makers” (Skvirskaja 2015: 348). Til trods for at dokumenteret arbejdsmigration
umiddelbart synes struktureret pa grund af statslig kontrol og regulering i teet
samarbejde med dansk erhvervslivs eftersporgsel pd arbejdskraft, argumenterer
vi for, at arbejdsmigranters muligheder for mobilitet snarere kan beskrives som
diffuse og uigennemskuelige, samt risikofyldte. Inspireret af Xiang og Lindquist
(2014) vil vi betragte regeringens politik indenfor migration og arbejdsmarke-
det som infrastrukturer for transnational migration. Med andre ord vil vi vise,
hvordan migranterne er en del af komplekse, ssmmentfiltrede, transnationale in-
frastrukturer bestiende af en nationalstatslig grensekontrol, den danske gronne
branches eftersporgsler pa billig udenlandsk arbejdskraft og en voksende trans-
national migrationsindustri bestdende af rekrutteringsfirmaer og uddannelsesin-
stitutioner. For at forsta disse praemisser, der betinger migranternes (im)mobilitet
og arbejdsforhold pé tvars af nationalstaterne og ikke mindst for at forsta, hvor-
dan udnyttelse, udbytning, trusler og vold kan forekomme, vender vi blikket
mod migrationens infrastruktur.

P4 baggrund af felgende dimensioner, som er relevante for migrationens trans-
nationale infrastruktur i den grenne branche, har vi udferdiget nedenstaende
kort, der visualiserer henholdsvis migranters - bade EU- og ikke-EU-statsborge-
re - ruter til ansttelse hos en dansk arbejdsgiver indenfor den gronne branche.
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Som det er tilfeeldet i Yaros’ historie og som ovenstiende kort ogsa illustrerer, har
ingen af migranterne etableret direkte forbindelse til arbejdsgiveren i Danmark.
Anderledes er deres mobilitet betinget af migrationens infrastruktur i den grenne
branche. Med afsat i Yaros fortelling vil vi i det folgende demonstrere, hvordan
den kommercielle, den regulative, den teknologiske og den faglige dimension
fletter sig sammen eller star i forhold til hinanden pa forskellig vis. Lad os forst
kaste et blik pi den regulative dimension i Danmark, reprasenteret ved statens
regulering af praktikant- og fodermesterordning for migranter, og hvordan den-
ne biade smelter sammen med den kommercielle dimension, den grenne industri
og formidlingsbureauer, og udfordres af den faglige dimension, som for eksem-
pel uddannelsesinstitutioner og fagforeningen.

Adgang til udenlandsk arbejdskraft gennem fast
track-ordninger og vikarbureauer

Efter at den ukrainske leerer og kontaktperson havde skaffet Yaros en fuldtids
anszttelseskontrake pd en dansk gird, ansegte han Udlendingestyrelsen om ar-
bejds- og opholdstilladelse gennem fodermesterordningen. Som Yaros, der kom-
mer fra et ikke-EU-land, understreger: A working contract is also visa. If you don’t
have a working contract, you dont have a visa”. Med ordet 'visa refererer Yaros
til opholds- og arbejdstilladelse i Danmark. Den made, statsapparatet regulerer
arbejdsmigration pd, og de gronne arbejdsgiveres efterspargsel pa (billig) arbejds-
kraft, understotter hinanden. Lad os kaste et blik pd dansk migrationspolitik og
lovgivning, der er med til at sette preemisserne for migranter som Yaros’ mobi-
litet.

For migranter, der ikke har et EU-statsborgerskab, er det svert at fi opholds- og
arbejdstilladelse i Danmark via deres profession. Statens kontrol med arbejdsmi-
gration er siden 2014 blevet strammet yderligere, siledes at det kun er migranter,
der understotter Danmarks konkurrencedygtighed pa det globale marked, for
eksempel indenfor den gronne industri, der kan sege om dokumenteret opholds-
og arbejdstilladelse (Folketingstidende F 2014). Pa den ene side har staten siden
2001 fort en restriktiv flygtninge- og migrationspolitik overfor ikke-EU-statsbor-
gere (Spanger 2008), pd den anden side har der fra statens side veret et enske om
at tiltreekke “international hejt kvalificeret arbejdskraft” (Dansk Arbejdsgiverfor-
ening 2017, Folketingstidende F 2014). Statens kontrol af, hvilke arbejdsmigran-
ter der mé sege opholds- og arbejdstilladelse i Danmark, reguleres gennem en
rekke fast track- og studieordninger. Indenfor landbrugs- og gartnerindustrien
er for eksempel fodermester- og praktikantordningerne blevet til og lobende ju-
steret gennem brede politiske forlig mellem regeringen, en rakke partier samt
arbejdsmarkedets parter. I et forlig mellem regeringen og stort set samtlige partier
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reprasenteret i folketinget i 2014 var der en enighed om, at en: ...”international
rekruttering skal ... sikre, at virksomhederne har lettere adgang til hejtkvalificeret
arbejdskraft fra tredjelandene.” I 2014 blev det slaet fast i forliget:

...at der ikke hentes udlendinge ind pi omrider, hvor der i forvejen er
hoj ledighed. Ordningerne pi omridet skal derfor strammes op, si den
arbejdskraft, der kommer til landet, svarer til virksombedernes behov.
En reform af international rekruttering skal ogsd understotte, at arbejde
i Danmark sker pa danske vilkadr. Virksombederne skal overholde reg-
lerne pa det danske arbejdsmarked om fair konkurrence og ordentlige
lon- og arbejdsvilkdr.”

Den samme logik; nationalstatens konkurrencedygtighed pé det globale marked,
kun arbejdskraft, der understotter det danske arbejdsmarkeds eftersporgsel, sam-
me lon- og arbejdsvilkar for arbejdsmigranter og danske medborgere, samt mere
kontrol af de migranter, der seger om opholds- og arbejdstilladelse gennem de
forskellige fast track-ordninger, gir igen i folketingets forhandlinger i 2014. Si-
ledes blev der i forliget bade taget hensyn til arbejdstagernes og arbejdsgivernes
interesser, men ogsa passet til efter regeringens stramme udlendingepolitik, hvor
bade Venstre og Dansk Folkeparti kunne vare med, med Enhedslisten som det
eneste kritiske parti (Folketingstidende 2014: 3). I juni 2019 blev praktikantord-
ningen justeret, sdledes at kravet om sprogtest og om, at anseger skal vere un-
der uddannelse, faldt bort. Ligeledes blev alderskravet justeret, saledes at ansoger
kunne spge indtil sit 35. ar, i stedet for sit 30. dr. Regeringens argument for at
@ndre kriterierne var, at reglerne for landbrugspraktikanter skulle vare de samme
som for gvrige erhvervspraktikanter fra ikke-EU-lande. Dertil blev opholdstilla-
delsen forlenget fra 12 méineder til 18 maneder.

“Det er for mig at se ene og alene udtryk for en politisk holdning blands
nogle om, at det gronne omréde skal stilles ringere end andre omrider.
Jeg kan ikke se, hvorfor der skal stilles andre generelle udlendingeret-
lige krav pa det gronne omride end pai de andre omrider, hvor der er
udenlandske praktikanter.”

(Integrations- og udlendingeminister Inger Stojberg, V).*!

20 Aftale mellem Regeringen og V, DE S, SE LA og C (2014): Aftale om en reform af internati-
onal rekruttering — Lettere adgang til hojkvalificeret arbejdskraft. Side 1. Website: file://id.aau.
dk/Users/spanger/Downloads/ ENDELIG_aftaletekst%20pdf.pdf [tilgdet den 2.10.2017].

21 heeps://www.ft.dk/samling/20181/almdel/beu/spm/200/svar/1546928/1999306.pdf

50



Med det nye regeringsskifte i slutningen af juni 2019 blev justeringerne fra juni
2019 rullet tilbage. Integrations- og udlendingeministerens begrundelse for at
tilbagerulle den for nylig justerede praktikantordning var at undga social dum-
ping og samtidig understrege, at praktikordningen skal have ‘ez klart uddannel-
sesmassigt sigte. Det er min opfattelse, at den tidligere regerings lempelser svakkede
ordningen pa det punkr” (Mattias Tesfaye, S).* Saledes placerer praktikantordnin-
gen sig i et omstridt politisk felt, der bade taler ind i problematikken; efterlysning
af billig arbejdskraft sa dansk landbrugsindustri bliver konkurrencedygtig pa det
globale marked, men ogsd problematikken om social dumping, idet praktikan-
terne udkonkurrerer den lokale arbejdskraft. Ydermere er praktikordningen ogsd
en del af de problematikker om uddannelsesordninger pa tvars af brancherne,
som betyder, at denne praktikordning pa den ene side kan justeres af den grenne
branches specifikke premisser og samtidig skal ordningen ligne andre tilsvarende
praktikordninger indenfor andre brancher (for eksempel arkitektbranchen), der
har andre overenskomster og faglige traditioner.

Lad os stille skarpt pa fodermester- og praktikantordningerne, men ogsa de mid-
lertidige kontraktansettelser indenfor den grenne branche, som er de stillinger,
arbejdsmigranter fra bade EU- og ikke-EU-lande primaert ansattes i. Bade prak-
tikant- og fodermesterordningerne er tidsbegreensede answttelser, der indgar i
fast track-ordningen og som giver uddannede ikke-EU-statsborgere adgang til
det danske arbejdsmarked indenfor det gronne omride, fodermesterordningen
dog kun til landbruget. For begge ordninger knytter der sig en rakke faglige og
opholdsmassige kriterier, som kan variere alt efter den siddende regering. Lad os
begynde med fodermesterordningen. Fodermestre i Danmark er ofte ansvarlige
for planlaegning af fodring og pasning af landbrugsbesztninger. Forudsztningen
for, at arbejdsmigranten kan sege job som fodermester, er, at vedkommende har
en relevant faglig eller uddannelsesmeassig baggrund.

"Fodermester’ er ikke en uddannelse, men en stillingsbetegnelse indenfor land-
bruget, og hvorvidt migranten er kvalificeret til stillingen afgores af Styrelsen for
International Rekruttering og Integration (SIRI), der ligger under Udlendinge-
og Integrationsministeriet og som blandt andet er ansvarlig for behandling af op-
holds- og arbejdstilladelser i Danmark til ikke-EU-borgere. For eksempel varetager
SIRI landbrugspraktikant- og fodermesterordningerne. En anden betingelse er, at
lon- og ansettelsesforhold er szdvanlige efter danske forhold. Opholdstilladelsen
som fodermester i Danmark gives normalt for et ar ad gangen, dog ikke leengere
end anszttelseskontraktens gyldighed. Hvis migranten har veret ansat hos samme

22 https://www.ft.dk/samling/20182/almdel/uui/spm/110/svar/1586595/2071129/index.htm,
hetps://uim.dk/nyheder/2019/2019-07/lempelser-for-landbrugspraktikanter-rulles-tilbage
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arbejdsgiver og i samme stilling i minimum
to ar uafbrudt, kan opholdstilladelsen dog
forlenges i to dr og herefter i perioder af
tre dr ad gangen (Ny i Danmark 2019b).
Saledes knytter ansettelsen og en eventuel
forleengelse sig til den samme arbejdsgiver.
Hvis migranten er ikke-EU-statsborger og
soger ny arbejdsplads som fodermester, skal
der indgives en ny ansegning til SIRI.

odic

4 nol

= | 13323060

Praktikantordningen henvender sig kun
til unge mellem 18 og 30 ar, som er un-
der uddannelse eller som er nyuddannede
(et halvt ar efter endt uddannelse). Ideen
med ordningen er, at praktikopholdet “ska/
supplere en uddannelse, som praktikanten er i
gang med eller har afsluttet” (Ny i Danmark
2019a). Oprindelig var praktikantordnin-
gen indenfor landbruget teenkt som en kul-
turel og faglig udveksling for unge landmand, der senere skulle overtage familie-
garden. De tog for eksempel pd udveksling til Australien (Interview med Gitte,
3F-ansat). Meget tyder p4, at praktikantordningen i dag har en anden funktion,
nemlig at levere billig arbejdskraft. Praktikperioden kan maksimum vare op til
18 maneder.”? Foruden uddannelsespapirer, der dokumenterer, at migranten er
i gang med eller har taget en faglig relevant uddannelse indenfor den grenne
branche, skal praktikanten kunne dokumentere, at hun/han har bestéet en in-
ternational godkendt engelsk sprogtest. Migranterne tager sprogtestene i deres
hjemland. I Ukraine er sprogtestene ofte online tests (se ogsd de naste afsnit om
formidlingsbureauer). Det er kun landbrug og gartnerier, der er godkendte til at
have elever, der ma modtage praktikanter. Kravene for faglig relevant uddannelse
og et sprogeertifikat er krav, der blev indfort i 2014.%* Dertil skal der udarbejdes
faglige forleb for de enkelte praktikanter (Udleendinge- og Integrationsministeriet
2019b). For Ikke-EU-statsborgere, der anszttes som praktikanter eller foderme-
stre, er arbejds- og opholdstilladelse bundet til den gird eller det gartneri, hvor

e menn

A Billede 1. Reklame for online
sprogtest (Ukraine). Opslag i en byg-
ning i Kiev, hvor flere formidlingsbu-

reauer har kontorer.

23 Dette varierer dog alt efter den siddende regeringspolitik indenfor erhvervspraktikantordnin-
gen og arbejdsmigration for ikke-EU-statsborgere.

24 Aftale mellem Regeringen (Socialdemokraterne og Radikale Venstre) og Venstre, Dansk
Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti: Affale om

en reform af international rekruttering — Lettere adgang til hojtkvalificeret arbejdskrafi. Notat fra
den 26. juni 2014.
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de tegner en arbejdskontrakt. Opherer ansattelsen, mister migranten retten til at
opholde sig og arbejde i Danmark. Hvis migranten finder et nyt job som foder-
mester eller praktikant, skal vedkommende pa ny sege om opholds- og arbejds-
tilladelse (Ny i Danmark 2019a og b). EU-statsborgere, der soger praktikpladser
indenfor det gronne omrade, har mulighed for at blive tilknyttet en international
uddannelseslinje indenfor landbrug eller gartneri. Ifelge Kasper Svendsen, der an-
sat ved 3F, er der tale om et tet samarbejde mellem Kold College og gartnerierne,
der sikrer virksomhederne billig arbejdskraft og hvor uddannelsesinstitutionen
tjener penge pd at uddanne internationale studerende. Dog blev den internatio-
nale linje lukket i 2018, men en ny international uddannelsesordning er pa teg-
nebrettet (individuelle uddannelsesforlgb for rumanere). Ifelge 3F er det blot en
ny made at legitimere billig arbejdskraft.

Ligesom praktikant- og fodermesterordningerne er vikar- og entrepriseansattel-
serne ogsd tidsbegrensede stillinger. Dertil ma entrepriseansatte ikke have noget
at gore med de @vrige ansatte pa gartneriet.

"[Det] er dem, der kommer ind som vikarer, de skal som udgangspuntt
have den samme lon som de andre pd gartneriet fir. Altsi fagets mind-
stelon som minimum. Enterprise, det er ligesom, hvis du har en elektri-
ker, som kommer og skal lave noget strom hjemme ved dig og skifte nogle
ledninger, si far han en bunden opgave, og det er i det og det rum, han
skal skifte ledninger, og s skal han ellers ikke sorge for resten. Det er det,
man forstir ved entreprisen.”

(Interview, Anita, 3F-ansat)

Rent fysisk udferer de deres opgaver i et andet rum, de ma ikke tale, samarbejde
eller tage imod ordrer fra de gvrige ansatte pd det pigzldende gartneri, og de mé
heller ikke holde pauser pa samme tid som de evrige ansatte. Til trods for at de
som udgangspunkt skal have samme lon som de ovrige ansatte pd gartneriet, si
far entrepriseansatte ofte en anden lon. Ifglge 3F far de omkring 40-60 kr. i timen
eller 85 kroner i timen, hvis de har en lederfunktion. Lonnen, hvordan opgaven
skal udferes, pauser, arbejdstid, arbejdsulykker og sygdom er entreprenegrens an-
svar (Interview med 3F-ansat). Entrepriseselskaberne kan bade vere danske og
udenlandske virksomheder, som for eksempel polske og litauiske virksomheder,
der ansatter polske eller litauiske arbejdere til at udfere en bunden tidsbegrenset
opgave for et dansk gartneri pa dansk territorium; for eksempel pakning af et an-
tal potteplanter i en tidsbegrenset periode pa tre maneder. I entreprisen indenfor
den gronne branche er der udelukkende ansat migranter (Interview med Ani-
ta, 3F-ansat). Som det fremhaves i nyere forskning (Andersen & Felbo-Kolding
2013, Refslund 2016) indenfor arbejdsmigration i Danmark, er den grenne bran-
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che kendetegnet ved mangel pa faglig organisering og overenskomstaftaler, som
entrepriseansattelserne er et godt eksempel pa. Her ansetter gartnerierne billig
tidsbegranset arbejdskraft, hvor arbejdsbetingelserne ikke er overenskomstregu-
leret. Ifolge Anita fra 3F er entrepriseansattelser en anden form for lendumping,.
Samtidig kan entrepriseansattelser ses som en anden slags fast track indenfor mi-
grationens infrastrukcur end praktikant- og fodermesterordningerne, idet entre-
priseanszttelser indenfor EU udelukkende reguleres af markedsmekanismer som
udbud/eftersporgsel og profit, og ikke nationalstatens, Danmarks, migrationspo-
litik. Entrepriseansattelser vil dog ikke blive berert yderligere i denne del, idet
ingen af vores informanter fra den gronne branche har veret ansat i entreprisen.
I stedet vil vi vende tilbage til entreprisen i forbindelse med byggebranchen (se
Del III). Dog er det en ansattelsesform, der er yderst relevant at nzvne, idet den
illustrerer udbytningen af udenlandsk arbejdskraft.

I de folgende afsnit undersoger vi, hvordan de kommercielle og faglige dimensi-
oner tilsammen muligger unge ukraineres transnationale mobilitet, som béde er
okonomisk risikofyldt og til tider kortvarig. Netop det ustabile og uforudsigelige
indenfor kontraktarbejde kendetegner det prekaere arbejde, som vi vender tilbage
til i Del IV. I det folgende afsnit zoomer vi ind pa Ukraine som afsendersamfund
med fokus pa de ukrainske landbrugsskoler og formidlingsbureauer som empirisk

eksempel.

Rejs ud som praktikant eller fodermester

Den made, som Yaros fik kontake til sin arbejdsgiver i Danmark p4, gik igen-
nem universitetet og en dansk formidler. I Yaros’ tilfelde var uddannelsesinsti-
tutionen og formidlingsbureauet en og samme aktor i Ukraine, der samarbejder
med et dansk enmandsfirma (Sebastian Hansen). Den danske formidler fungerer
ogsd som landmandenes advokat og er hyret af landmandene og gartnerierne.
Han sorgede for Yaros' papirer og arbejdskontrakt. For at komme af sted betalte
Yaros 9000 kr. (1200 €) til den ukrainske lerer for dokumenter og formidling
af kontakten til Danmark og delvis papirarbejdet i forbindelse med hans op-
holds- og arbejdstilladelse. Derudover betalte han ca. 2500 kr. til den danske
kontaktperson Sebastian Hansen, der tog imod Yaros, da han kom til Danmark,
kerte ham til garden og anviste ham bolig, hjalp ham med NEM-id og anden re-
gistrering. Ifglge Yaros er disse betalinger standardpriser for ansattelseskontrak-
ter i den danske landbrugsindustri. Hvem der betales og hvor meget migranten
skal betale for kontakten og arbejdskontrakten varierer alt efter, hvilke aktorer
migranten samarbejder med. Nazar, en anden ung ukrainsk mand, betalte i alt
17.000 kr. (2300 €) for formidling af arbejdsplads og en kontrakt som prakti-
kant pa et gartneri. Rejseudgifterne til Danmark var ikke inkluderet i prisen.
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Samtlige informanter, biade arbejdsmigranter og formidlingsbureauer, bekrefter,
at formidlingsbureauer ikke organiserer migranternes rejser.

Som tidligere nevnt har ingen af de migranter, der indgér i undersegelsen, haft
direkte kontake til arbejdsgiver. Som nedenstaende kort illustrerer, kan kontak-
ten have varet etableret igennem formidlingsbureauer, uformelle netverk (fami-
lie og venner) de sociale medier og/eller de videregiende uddannelser indenfor
den grenne branche. Pilene pa kortet viser forskellige ruter fra afsendersamfun-
dene til arbejdsgiveren i Danmark. For eksempel er Yaros rute indikeret med bld
pile, Daniels rute med rede pile og Nazars rute med gule pile.
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Daniel, som er fra Rumanien, er den eneste migrant, der indgar i undersogelsen,
der udelukkende har etableret kontakt til arbejdsgiveren via sin fatter, der fandt
frem til gartneriet og til, hvordan Daniel kunne uddanne sig som gartnerassi-
stent i Danmark. I de ovrige migranters historie spiller formidlingsindustrien en
central rolle for migranternes mulighed for at rejse ud. Daniel fik kontake til sin
arbejdsgiver i Danmark gennem sin familie (se den rede pil): ”.. I have a cousin
here [in Denmark] and I just give to him my CV and he sent to the first greenhouse
... and the greenhouse ... they respond to my cousin. My cousin gave me his number
and then I spoke to the greenhouse - actually my boss [today].” Siledes var det Dani-
els feetter, der allerede bor og arbejder indenfor den grenne branche i Danmark
og som har tilegnet sig et insider-kendskab til de lokale jobmuligheder og uddan-
nelsesmulighederne som gartnerassistent, der kunne videreformidle kontakten
mellem Daniel og gartneriet. Andre migranter bliver gjort mobile gennem de
sociale medier. Blandt ukrainere og rumznere, som seger arbejde i Danmark,
findes der en rekke abne chatfora, hvor der udveksles erfaringer; hvilke formid-
lingsbureauer skal man gi udenom og hvilke tager en fair pris osv.

Ligesom Yaros fik Nazar kontake til sin arbejdsgiver via formidlingsbureauer. Na-
zar kommer ogsa fra Ukraine og har en bachelorgrad i finansiering, men valgte i
stedet at pabegynde en landbrugsuddannelse. Efter det forste ar pa landbrugsud-
dannelsen tog han i praktik pa et dansk gartneri: “You know, my future is like, it's
very... Ukraine has a very, very bad economy, so I decided to go somewhere in Euro-
pe.” Som i Nazars tilfzlde fir de ukrainske studerende ofte allerede mulighed for
at komme i praktik efter deres forste dr og igen pa deres femte dr. Nogle gange af-
bryder de studerende deres studium og fortsztter med at arbejde i udlandet. Dog
er det kun muligt at vare vak fra sit stcudium i maksimum fem ar. Overskrider de
studerende de fem r, skal de begynde forfra. Gennem internettet fandt Nazar et
ukrainsk formidlingsbureau, der samarbejder med et lille dansk enmandsformid-
lingsbureau. Ifelge Nazar szlger det danske bureau kontrakeer til det ukrainske
formidlingsbureau (se gule pile pa kort 1). Saledes var det ikke universitetet, der
havde kontakt til et formidlingsbureau eller som solgte arbejdskontrakter, som
i Yaros' tilfzlde. I andre tilfzlde fungerer uddannelsesinstitutionen og formid-
lingsbureauerne som selvsteendige aktorer, der samarbejder og som samtidig er
athengige af hinanden. For at vende tilbage til Kasper Svendsen fra 3F, si er
der ligeledes et tat samarbejde mellem den danske uddannelsesinstitution og
de danske arbejdsgivere indenfor den grenne branche. Siledes er migrationens
transnationale infrastruktur domineret af, at uddannelsesinstitutionerne i bade
afsender- og modtagersamfundene samarbejder tet med den kommercielle di-
mension, der i denne undersegelse udger den gronne industri og rekrutterings-
industrien. Lad os stille skarpt pa afsendersamfundet Ukraine.
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Mellem faglighed og profit — uddannelserne
som aktgr i migrationens infrastruktur

P4 universiteterne i Ukraine opfordres de studerende til at rejse ud og flere af
de studerende ser uddannelse som et springbreat til at migrere enten under eller
efter endt uddannelse. Saledes uddanner de ukrainske landbrugsuddannelser til
et globalt arbejdsmarked.” Ofte kontakter formidlingsbureauerne universiteter-
ne, hvor de fir lov til at komme ud pa uddannelserne for at reklamere for deres
programmer. Hvorvidt formidlingsbureauerne nogle gange betaler universite-
terne for at komme ud og hverve kunder (studerende), kan denne undersogelse
ikke pavise. Roman, som er medstifter af Ukrainian Association of Young Farmers
(UAYF), ser en interessekonflikt mellem landbrugsuddannelserne pa den ene
side og formidlingsbureauerne:

“They [the universities] are afraid that the student will stay somewhere
or stop the education and, in this case, he will stop to pay for the educa-
tion. And they [the universities] will lose financial resources.”

Endvidere fortzller Roman, at hver uddannelsesinstitution har licens til at ud-
danne et bestemt antal studerende indenfor de forskellige fag. Hvis uddannelser-
ne ikke kan fylde uddannelsespladserne op og uddanne det antal kandidater, som
de har licens til, taber institutionerne penge. Udover et skonomisk tab, kan man
ogsé tale om et brain drain fra Ukraine til for eksempel Danmark. Pa den anden
side har flere uddannelser indskrevet praktikophold i deres uddannelsesplaner.
For Roman er udfordringen at sikre, at kvaliteten af det arbejde, praktikanter-
ne udferer, understotter de studerendes uddannelse; at de ikke kun skal udfere
forefaldende arbejde og vere billig arbejdskraft. Netop UAYF arbejder for, at de
internationale praktikanter tilegner sig viden, der understotter deres uddannelse,
gennem praktikkontrakter mellem uddannelserne og de udenlandske arbejdsgi-
vere: “We organise the dialogue between educational institutions and agro business.”
Saledes har universiteterne brug for formidlingsbureauerne, idet disse bureauer
er ansat af arbejdsgiverne, i dette tilfzlde de danske girde og gartnerier, til at
rekruttere udenlandsk arbejdskraft. Netop udbuddet og eftersporgslen pi trans-
national arbejdskraft skaber rum for, at formidlingsindustrien kan vokse. Sporgs-
malet er blot, om de unge vender tilbage til deres uddannelse.

Nar de studerende har lavet en kontrakt med det enkelte formidlingsbureau,
er det de videregiende uddannelser indenfor den grenne branche, der udsteder

25 En lignende udvikling ses indenfor sundhedssektoren i Philippinerne, hvor sygeplejerskolerne
har tilrettelagt uddannelsesplaner malrettet et internationalt marked (Walton-Roberts 2016,
Masselink & Lee 2010).
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uddannelsesbeviser, som de studerende skal bruge, nir de seger arbejde som fo-
dermester eller som praktikant i den grenne branche. Yanis, som er institutleder
pa et af universiteterne indenfor jord- og landbrug i Ukraine, forteller:

“... all we want is to give to the students an opportunity to go and
have some practical training ... Usually we are cooperating with agen-
cies, because they can find farmers. So, they can give us the place for
pmctiml training. As... as a university, we give to every student an
opportunity to have some experience, some working experience in their
profession, their future profession. So, we are just giving the chance and
students decide for themselves, whether they go to Denmark, to Great
Britain, to Australia or any other country... So after, every year, [our]
international department says to every new student, which kind of
practical training we have ... We [also] need confirmation about their
level of knowledge of English, because you know the Danish embassy
always ask us about A2 [en international test], yes. Yeah, that is the
forst what we do. After that we cooperate with some of the Danish, not
Just farmers, but agencies.”

Yanis understreger, at universitetet blot ensker, at de studerende far praktisk er-
faring: “Of course, if they earn some money, it is good for them. Its just a plus for
their practical training. ... The [goal] primarily is to get them practical experience,
the secondary is [to earn money].“ Endvidere antager han ikke, at de studerende
betaler meget for en arbejdskontrakt som praktikanter, da han jo understreger, at
de studerende ikke har midlerne. I stedet bliver han ved med at fremhzve dem
som praktikanter: "We want them to be trainees.” Anderledes er Olav, der er vice-
leder fra et andet landbrugsuniversitet, godt klar over, at formidlingsindustrien
lukrerer pa de studerende, der gerne vil af sted som praktikanter. For ham er det
et problem, at kontrakterne er sa dyre, idet hverken de studerende eller deres
foreldre ofte har rid til at sende dem af sted.

”... hvis du har nok finansier til det, si kommer du til Danmark. Selv-
om man [den studerende] har god motivation, snakker lidt engelsk,
men... [ikke godt nok] Sa de kan ikke komme [af sted]... Forhen
det var bedre ... de [rekrutterings-]firmaer, som han bliver kontaktet
af, de siger: Vi gor det hele, vi sorger for [sprogcertifikat], bare giv os
praktikanterne, men ... Undskyld mig, hvordan kan de [studerende]
betale 1800 [€] for kontrakten, det er alt for dyrt!”
(Interview med Olav, viceleder for den internationale afdeling
pa et landbrugsuniversitet)
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Uddannelsernes krav om, at de studerende skal have erhvervserfaring, og gerne
erfaring fra udlandet, kombineret med mulighederne for at tjene penge, gor de
studerende til en lukrativ kundegruppe for formidlingsbureauerne. Hvis migran-
terne er over 30 dr eller ikke onsker at soge arbejde gennem uddannelsespro-
grammer som praktikant eller fodermester, er en stilling som ufaglert szsonar-
bejder den mest udbredte vej ind til den grenne industri i Danmark.

Rejs ud som ufaglaert saesonarbejder

Nogle EU-statsborgere, som for eksempel rumenere, polakker og litauere, an-
settes som ufaglerte sesonarbejdere i gartnerier pa kontrakter mellem 4-6 mi-
neder. Denne gruppe af arbejdsmigranter tegner kontrakter gennem polske eller
litauiske vikarbureauer, alt efter hvor de kommer fra. Tomas pa 20 ar fra Litauen
forteller, at som alle andre litauere, der arbejder pa samme eller i et af de om-
kringliggende gartnerier i Danmark, si har han og hans agtefelle tegnet deres
arbejdskontrakter gennem et litauisk formidlingsbureau: "/ think its normal. .. It
was for free, you just come...” De blev inspireret til at soge arbejde i Danmark af
andre litauere. For Tomas og hans @gteflle blev det litauiske formidlingsbureau
et springbreat til at tegne en kontrakt med det danske gartneri efter, at den forste
kontrakt udleb: "So, now we work for a Danish company. Its just the first time we
started this year to work like that, without our Lithuanian company.” Ligeledes
forteller Olga pa 50 ér fra Polen. Forst var hun ansat gennem et vikarbureau og
senere hen blev hun fastansat i det danske gartneri. Hun bor nu i Danmark og
tager kun til Polen i ferier for at besoge sin son. Hendes mand dede for nogle ér
tilbage. Efter hans ded valgte hun at sege arbejde i Danmark. Hun er uddannet
som sundhedsassistent, men kan tjene flere penge som ufaglert sesonarbejder i
et dansk gartneri end som sundhedsassistent i Polen.

Anderledes har Lazlo, Dima og Alina (sester til Lazlo) organiseret deres arbejds-
liv. De pendler mellem Slovakiet og Danmark, hvilket de har gjort igennem de
sidste fire til ni 4r. For eksempel syv méneder i Danmark og fem maneder i Slova-
kiet eller ti maneder i Danmark og to méaneder i Slovakiet. Alle tre er i 20erne og
ikke gift. De har en bachelorgrad eller tilsvarende uddannelse, men ikke indenfor
den gronne branche. Lazlo, der har arbejdet lengst i Danmark, forteller: "We
work through agencies. Im like little boss, over me is my little boss and be is like. ..
He know what to do [regarding working tasks] and I give job for people. He [tells]
me how many people, and I call friends. A lot of people from Slovakia, all my friends
work here...” Ligesom andre migranter med et EU-statsborgerskab fremhaver
Lazlo rekrutteringen og kontrakten som: ”... @ normal contract..., it is free...” For
de tre unge slovakker er det en livsstil at arbejde i Danmark via et formidlings-

60



bureau, rejse hjem til Slovakiet og holde fri, og sa tilbage igen til Danmark. Alle
tre understreger endvidere, at det er en livsstil, der primert appellerer til singler.

Andrey: It is like freedom, I can finish tomorrow, I can go to another coun-
try and work. I can work at home. So, it’s up to you really.

Interviewer: So, you are not bound to a specific work place? ... you are actually
free?

Andrey: Yes, because we can travel, we can go where ever we want... So... In
his company it is not like for making some career.

Samme arbejdsrytme har Mariana og hendes agtefelle, som ogséd er i 20erne.
De er fra Rumanien og rejser rundt i Europa, hvor de arbejder for forskellige
vikarbureauer indenfor den grenne branche. De har begge, hvad der svarer til en
studentereksamen og ellers ingen uddannelse. Lige nu arbejder de pa et dansk
gartneri. Gennem et vikarbureau har de tegnet en ni-méneders kontrakt. De har

tidligere arbejdet i Italien og England.

Hyvis vi sammenligner EU-statsborgere med ikke-EU-statsborgere, sa har forst-
navnte migrantgruppe lettere ved at blive ansat hos en dansk arbejdsgiver efter
at have fundet vej til den grenne industri i Danmark. Dette skyldes formodentlig
den made, dansk migrationslovgivning regulerer ikke-EU-borgeres migration til
Danmark. For begge grupper er det bide dimensioner som uformelle netvark
og den kommercielle migrationsindustri, der skaber migrationens infrastrukeur,
men pd forskellig vis. Den regulative dimension, som omfatter dansk migrations-
lovgivning og det grenne erhvervslivs interesser i Danmark, regulerer arbejdsmi-
granters opholds- og arbejdstilladelse, og som er med til at skabe bestemte infra-
strukturer for ikke-EU-statsborgeres mobilitet. For arbejdsmigranter, som ikke
er EU-statsborgere, bliver det sverere at fa adgang til ansettelser i den grenne
industri i Danmark. Som tidligere vist er stillinger som praktikant og foderme-
ster stillinger, som szlges pd det globale marked indenfor migrationsindustrien,
som den transnationale formidlingsindustri er en del af. I det efterfolgende afsnit
zoomer vi ind pa salg af stillinger, som bade salges af individuelle migranter og
formidlingsbureauer.

Nar kollegaer ogsa er jobformidlere

Hvis det ikke er vikarbureauer eller underleveranderer, der ansatter arbejdsmi-
granterne, er det ofte andre ansatte (byggepladsformand, fodermestre eller be-
styrere, som er ansvarlige for at hyre szsonarbejdere i gartnerier, eller renggrings-
assistenter) pd de pageldende arbejdspladser, der ansztter arbejdsmigranterne
og ikke landmanden selv eller ejeren af byggefirmaet. Ligesom i tilfeeldet med
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Lazlo fra Slovakiet, der er sesonarbejder i Danmark og som rekrutterer venner
og bekendte for den danske arbejdsgiver. I nogle tilfalde tager disse migranter sig
betalt for at hyre andre arbejdsmigranter. Sasha forteller, hvordan hun blev ansat
af en anden arbejdsmigrant, da hun skiftede job i Danmark indenfor landbruget:

Interviewer:

Sasha:
Interviewer:
Sasha:
Interviewer:
Sasha:
Interviewer:

Sasha:

Interviewer:

Sasha:

Okay, this man, Mihai, who recruited you, asking you to come for
an interview, you paid him?

Yes.

2500 kr.?

No, 4000 kr.

For establishing the contact?..., he gained money from you?

Yes. Just, just like this...

Just for bringing, for communicating...

Yes, for, just for himself. Just not like a communication, it’s still he,
it’s like, you know, sometimes the farmers are so scare[d] because if
they have a manager there who work 7 or 8 years they just trust in
him like Mihai. And if this guy finds some student or me or whate-
ver and he says ‘this one person is good’, [the farmers or owners of
the greenhouses] trust him because he works 8 years. ... it’s like he
recommend ...the boss didn’t know it, this, if he take the money.
Have you ever thought of saying, ‘okay, thank you for the tip (Mi-
hai), I will call the farmer myself’?

But then he tell the farmer, ‘ah, I think this is girl not so good,
because...’

Efter at Sasha er stoppet pa girden har hun
hert, at prisen er steget for en plads. Samti-
dig understreger Sasha ogsa, at det er vigtigt,
at praktikanterne horer efter, hvad Mihai
siger, ellers anbefaler han bondemanden, at
de finder en ny ansat efter tre maneder, og
det er i Mihais interesse at finde nye ansatte,
fordi han szlger stillingerne til migranterne.

Béde indenfor byggebranchen og i den gron-
ne branche, som i Sashas tilfzlde, handles
der med jobs gennem uformelle nationale
netverk, for eksempel i lukkede Facebook-
grupper for henholdsvis rumenere og ukra-
inere i Danmark, gennem andre sociale me-

A Billede 2. En ventesal pd en af dier eller gennem andre arbejdsmigranter
togstationerne i Ukraine. indenfor samme branche. Siledes tager
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nogle arbejdsmigranter, der er i en favorabel position pé arbejdspladsen, sig be-
talt for videreformidling af ledige stillinger til andre migranter (Interview med
3F-medarbejdere fra henholdsvis den grenne branche og byggebranchen). Disse
arbejdsmigranter bliver ogsd brugt som en form for ’kulturformidlere’ mellem
arbejdsgiveren og den nye ansatte, og kan hjalpe arbejdsgiver med at rekruttere
fra en specifik gruppe af arbejdsmigranter. Langt de fleste ukrainske arbejds-
migranter, vi har interviewet, migrerede dog til Danmark gennem formidlings-
bureauer i Ukraine. Lad os vende blikket mod, hvorledes den transnationale
formidlingsindustri muligger ukrainske arbejdsmigranters mobilitet.
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KAPITEL 6
Den transnationale formidlings-
industri — Ukraine og Danmark

Formidlingsbureauer og uddannelsesinstitutioner

Den transnationale formidlingsindustri mellem Danmark og Ukraine er et
uigennemskueligt marked bestiende af bade store veletablerede firmaer med
lokalafdelinger i de mindre ukrainske byer og samarbejdspartnere i op til fle-
re lande, men ogsd enkeltmandsfirmaer, der for eksempel kan vare oprettet af
tidligere arbejdsmigranter. Gennem deres tid som arbejdsmigranter selv, har
de oparbejdet et netverk i afsendersamfund som Danmark indenfor specifikke
brancher. Antons og Orianas fortallinger er to forskellige eksempler pa tidligere
arbejdsmigranter, der har oprettet formidlingsbureauer i henholdsvis Ukraine og
Danmark. Deres historier vender vi tilbage til.

Nogle firmaer sender kun praktikanter afsted, medens andre bade sender mi-
granter under uddannelse, fodermestre og sesonarbejdere. Vores interviewmate-
riale viser, at der altid er mindst ét formidlingsbureau involveret i migrationspro-
cessen. Rekrutteringsindustrien, der formidler ukrainsk arbejdskraft i udlandet,
er vokset massivt indenfor det sidste arti. Dette ses ogsd i det offentlige rum.
Flere steder, som i byen Lviv, hanger der store og sma annoncer fra formid-
lingsbureauer i ventesalen pé togstationen over hovedindgangen (se billede 2).
Rekrutteringsfirmaerne annoncerer for arbejde i Polen og Ungarn (se billede 3,
4 og 5). Serlig billede 5 er interessant, idet det viser en annonce, der garanterer
en god forsikring til ukrainere, der rejser ud og arbejder i Polen eller Ungarn.
Som tidligere nevnt har ikke-EU-statsborgere sasom ukrainere svaert ved at fa
arbejds- og opholdstilladelse i Danmark indenfor ufaglerte stillinger, men som
Leysa, der arbejder for det ukrainske formidlingsbureau Global Green, forteller:
Vi finder altid en indgang — en legall Da Marlene besgger en af Global Greens
lokalafdelinger i Ukraine, er Leysa i gang med at fortelle to midaldrende ukra-
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inske mand, der soger ufaglert arbejde i udlandet, om deres muligheder. Hun
remser en rekke lande og visummuligheder op; Tyskland, Polen, Danmark el-
ler Sverige. Hun understreger, at i Sverige er der ogsd er mulighed for at soge
asyl. Netop visa via et andet EU-land er en anden ofte benyttet made at skaffe
en tidsbegranset opholds- og arbejdstilladelse for ukrainere. Bide litauiske og
polske firmaer indgar aftaler med ukrainske formidlingsbureauer. Siledes kan
migranter fra ikke-EU-lande opni tidsbegrensede arbejds- og opholdstilladelser
i Danmark gennem D-visum. Dette drejer sig bide om arbejdsmigranter inden-
for den grenne branche, byggebranchen og renggringsbranchen. Et eksempel
pa et af de storre formidlingsbureauer i Ukraine er Global Green, der har hoved-
kontor i Kiev og 15 lokalafdelinger fordelt over hele Ukraine. Leysa arbejder i
lokalafdelingen i Lviv, som bestér af et lille kontor i en af byens beferdede gader
i centrum. Hendes opgave er at rekruttere ukrainere fra Lviv og omegn. Nar en
ukrainsk anseger har bestemt sig for det land, vedkommende gerne vil arbejde i
som szsonarbejder, sendes ansoger til et interview inde pa hovedkontoret i Kiev.

Billede 3, 4 og 5: Annoncer fra rekrutteringsbureauer, der sender ukrainsk arbejdskraft til
udlandet.

Hovedkontoret sender flere ansegninger videre til arbejdsgiver, som sa velger,
hvem de gerne vil ansatte: ”... det er arbejdsgiver, som valger - employer bestem-
mer”, som Leysa udtrykker det. Saledes fir arbejdstager ikke mulighed for at
velge arbejdssted i det pagzldende land. De forskellige lande, som anseger kan
velge mellem varierer i pris. Nabolande som Polen og Slovakiet er billige, idet
ansegere kan arbejde som alt-mulig-mand, hvorimod Danmark er et af de dyre-
ste lande. Anderledes er Sverige og Island populere valg. Siledes athenger valg af
arbejdsland af, hvad arbejdssoger har rad til. Jo svarere det er at fa opholdstilla-
delse, jo dyrere bliver kontrakterne. Saledes er for eksempel den danske stat, med
dens specifikke migrationspolitik, med til at skabe migrationens infrastrukeur,
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hvor migranter betaler en hej pris for en arbejdskontrakt i Danmark. Oksana,
der er ansat hos et af de andre storre ukrainske formidlingsbureauer; Work Now,

forklarer, hvordan ukrainere kan sege arbejde som ufaglerte sesonarbejdere in-
denfor EU, i dette tilfelde Danmark.

Oksana:

Interviewer:

Oksana:

... for Ukrainian people [it is] very hard to get work visa... yes,
almost impossible. We find a way how we can do this... an easy
way, and a legal way. So, we start to open Polish visa.

... but it is through an agency in Poland.

Yes, this is our partnership company. ... They send... They will
send invitation from that company, from Poland, and officially
Ukranian person have registration for

Poland, but when the Danish company pay salary, all taxes Poland company pay

Interviewer:

Oksana:

Interviewer:

Oksana:

for government.

Okay. So, the workers from Ukraine, they get their salary from
Poland?

Yes, yes, most of the time, yes.

So, how do you... Who do you collaborate with in Poland? Is it
some other agencies or is it companies or how do
you...? How is this organized?

We have a long experience... We worked 12 years, so we have a lot
of contacts and a lot representative person like agents... And we
even have our own company in Lithuania. Most of the time, our
agent he helps us making all these documents... All the process.
... Our clients they [the migrants] do not have contact with the
Polish company, they [the migrants] do not need to go to [Poland].
For example, if they agree with the vacancy we give them. They
come here to the office. We sign a contract with all the details and
then they make a payment and we start translate their documents,
prepare all the papers for visa invitation, then we give them all pac-
kages and they personally with these packages go to the embassy,
for example the Polish embassy. They wait for visa one or one and a
half months and then they receive visa... During the waiting time
they can choose... We help them searching for different vacancies.
They choose for example between 20 or 10 vacancies... They say
‘okay, this vacancy we want.” So, after approximately one month
they get a visa, they choose a vacancy, they pay for the vacancy and
they go... During the process, we have three different contracts.
First contract is for package. We prepare the document package for
the visa application. Second contract, we look for a farmer, a job.
We check them and give all the contacts to our clients. Third, when
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they arrive to the country our representative in Denmark will meet
them helping to contact the boss. Our representative will translate
for the client, help with the local life and of course he is helping to
do a very good contract, because he protect the client.

Sammenligner vi Global Green med Work Now, s er de to formidlingsbureauer
eksempler pa variationer indenfor salg og keb af kontrakter. Hos Work Now
velger migranten arbejdspladsen, hvor arbejdsgiverne omvendt udvalger de
migranter, de vil ansette, hos Global Green. Udover at migranten betaler for
information om lgn, boligydelser og -forhold, hjelp til visumansegning via et
andet EU-land end Danmark, er det adressen til arbejdsgiver, som er den ydelse,
formidlingsbureauet lever af: “Vi giver aldrig adressen; et sted, et arbejdssted, for vi
Jar kontrakten ... eller for [arbejdstageren har] ... opholdstilladelse ... og nér [han]
har faet alle papirerne, si far han adressen med byen og navn pa arbejdsgiver, og te-
lefonnummer pa kontaktpersonen.” Nar Leysa siger “for vi fir kontrakten” betyder
det, at migranten har betalt formidlingsbureauet.

To sma formidlingsbureauer:
Netvaerk og sladder i det virtuelle rum

For at vende tilbage til de mindre formidlingsbureauer, som bade opererer i Dan-
mark og Ukraine, si er Antons fortelling blot et eksempel pa, hvordan tidligere
ukrainske arbejdsmigranter, der har veret praktikanter i Danmark, bruger deres
egen erfaring og netvark blandt andre ukrainske arbejdsmigranter, gartnerier og
garde i Danmark til at starte deres egen formidlingsbureauer op.

Fra praktikant til ejer af formidlingsbureau:

[ Kiev moder jeg Anton og hans kone, som er i midten af 30erne, og deres 7-irige dat-

ter. De samler mig op ved mit hotel i deres store BMW X3. Bide konen og datteren er
kledt i minkpelse. Kleder man sig i minkpels som kvinde, er det et tegn pai velstand i
Ukraine. Anton har foresliet, at vi tager ud til et storre shopping-center i Kiev. Pi vej
i bilen fortaller Anton om en dansk samarbejdspartner, der er i slutningen af 20erne,

bor i Kiev og som har tjent en million i dr. Anton beundrer sin danske ven, fordi han

i sd ung en alder allerede har lavet sin forste million. Han vender tilbage til sin egen

historie og understreger, at han sely heller ikke har gjort det dirligt; hans forretning
gar strygende, som hans store lejlighed i centrum af Kiev, hans bil og ansattelsen af
en house keeper vidner om. Bide Anton og hans kone har arbejdet i Danmark som

praktikanter og efterfolgende arbejdede Anton i Danmark i et par dr, da han havde
modt en dansk kvinde, som han senere blev skilt fra. Senere modte han sin nuvaren-

de kone i Danmark. De har begge arbejdet pi gartneri i samme region dér. Da vi

ankommer til indkobscenteret, inviterer Anton pi champagne. Vi gir op og drikker
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champagne pa den lille bar, der ligger mellem forretningerne pa anden etage. Dette
er dbenbart noget, som de mere velstiende borgere i Kiev gor om fredagen. Musikken
er hoj og alle de sma borde er fyldte. Vi finder en plads og Anton fortsatter med at tale
om ukrainere i Danmark. Han er interesseret i, hvad jeg ved om gransekontrol og
arbejdsvisum for ikke-EU-statsborgere i Danmark. Han har allerede en samarbejds-
partner i Danmark, men med den strenge grensekontrol for ikke-EU-statsborgere,
afsoger Anton alternative opholdsmuligheder for ukrainske arbejdere i Danmark.
Blandt arbejdsgivere i den gronne branche er der eftersporgsel og ogsi blandt ukraine-
re, som soger arbejde i udlandet, heriblandt Danmark - sa mulighederne for at tjene
penge er gode. Dog irriterer det Anton, at den danske stat har si striks en migrati-
onslovgivning, men praktikantordningen er en god ordning for hans forretning. Han
far sendt mange ukrainere af sted til Danmark via denne ordning. Samtidig har han
ogsd mulighed for at sende ukrainske arbejdere til Danmark via et litauisk firma.
Anton vil ikke fortalle i detaljer, hvilke aftaler han indgir med det litauiske firma og
de migranter, han sender af sted, men understreger blot, at det er en god forretning.

Antons danske samarbejdspartner, der tager imod migranterne og som serger
for ansattelseskontrakten, fortaller, at det er en lukrativ forretning for Anton.
Ukrainerne kommer enten som praktikanter eller pd D-visum fra Litauen ansat
i et litauisk firma. Ifelge Antons danske samarbejdspartner er ruten Ukraine -
Litauen - Danmark en lukrativ forretning pa grund af 20 %-beskatningsreglen.?
Flere af de migranter, der har faet arbejde i Danmark via Antons firma, er meget
utilfredse; de foler sig snydt. Nar forst migranterne har betalt 9000 kr. for en
kontrakt, bryder Anton forbindelsen. P4 et af de mange Facebook chatfora for
ukrainere i Danmark har hans firma fiet darlig omtale; ukrainere, der har brugt
Antons firma til at fa en kontrakt i Danmark, frardder andre at bruge firmaet.

26 Den danske samarbejdspartner uddyber ikke i detaljer, hvordan Anton bruger 20 %-beskat-
ningsreglen, men forklarer kort, at det litauiske firma sender en faktura til Antons firma, der
bide beskattes i Danmark og Litauen, og at Anton kunne lukrere pa dette. Hans pointe var,
at Anton omgik reglerne for beskatning noget lost.
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"XXXX, 21. maj 2018: Rekrutteringsfirmaet er
nogenlunde, men I skal huske, at nir I arbejder
i Danmark pa polsk visum, s fir I ikke den lon,

som man skal have.

XXXX, 29. oktober 2017: De tog mine penge,
men jeg har ikke fiet arbejde.

XXXX, 3. juli 2017: Dette rekrutteringsfirma:
XXXX. De er svindlere. De har forskellige navne:
XXXX, XXXX 0g XXXX, men alle disse navne
er svindel. Alt er svindel og manden bag virk-
sombeden hedder XXXX XXXX. Miske har han
hjulpet nogle, men I skal passe pd jeres penge.

XXXX, 30. juni 2017: Jeg har fiet anbefalet fir-
macet gennem mine venner og har jeg fiet arbejde
A Billede 6. Et udsnit fra en  meget hurtigt, selvom jeg havde problemer med
gruppesamtale mellem russiskta-  engelsk. XXXX gav mig materialer, si mit en-
lende arbejdsmigranter, hvor de  gelsk blev bedre. Nu er jeg tilbage fra praktik og
beskriver deres erfaringer med for- har tjent gode penge. Hvis I gerne vil i praktik i
skellige rekrutteringsfirmaer. Danmark, si henvend jer til dette rekrutterings-

firma.”

Netop information og vidensdeling om formidlingsbureauer og arbejdspladser i
Danmark deles dels i det virtuelle rum og dels gennem fysiske uformelle netverk
blandt ukrainere, der arbejder i Danmark indenfor den gronne branche. Som
bade Antons fortelling og i afsnittet "Nar kollegaer ogsa er jobformidlere,” vidner
om, si eksisterer der ikke altid nedvendigyvis et klart skel mellem arbejdsmigrant
og jobformidler. Snarere finder vidensdeling om béde formidlingsbureauer og ar-
bejdspladser gennem netvark betinget af bade okonomiske og sociale relationer,
som Orianas fortelling herunder ogsd vidner om.

Arbejdsformidling gennem tillid og sociale relationer:

Som Anton kommer Oriana ogsi fra Ukraine. Oriana har ansat en medhjelp i sin
virksombed, der formidler praktikkontrakter. I sin tid modte hun en dansk mand
pa en ferie. Hun flyttede til Danmark, blev gift med den danske mand og efter en
drrakke skilt fra ham. I dag har hun sin egen formidlingsvirksomhed i Danmark,
hvor hun har ansat en medhjelp pa kontoret. Ellers driver hun firmaet alene. Som
Anton og nogle af de andre migranter, der har oprettet formidlingsbureaner enten i
Danmark eller Ukraine, har Oriana aldrig arbejdet pa et gartneri eller i landbruger
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som enten praktikant eller sesonarbejder. Gennem sit tidligere arbejde hos 3E hvor
hun kun var midlertidig ansat, erfarede hun, at der var et marked for jobformidling
malrettet ukrainere, der soger arbejde i Danmark. Da de ukrainske arbejdsmigran-
ters medlemskab hos 3F byggede pa deres tillid til Oriana, meldte mange af dem sig
ud af 3E da hendes kontrakt hos 3F lob ud. I stedet blev de ved med ar kontakte
hende. Oriana forteller: "Jeg har hjulpet meget med skat, og selvangivelser, drsopgo-
relser, forskuds. .. og ob... jeg har selv lert alle de ting, jeg gor i dag, og ohm... og det
var mange folk, det er flere 1000 folk, jeg har pa listen, som jeg har hjulpet med skat,
og sa selvfolgelig ndr de starter med skat, si de plejer at skrive derhjemme med en
liste med en masse sporgsmal til mig. .. si skulle jeg svare pd dem, og det var sporgs-
mal om sygedagpenge, ...skader pi arbejdsmarkedet og meget simple ting; nemID,
hvad er det for noget, hvorfor man skal bruge det.” Med denne erfaring i bagagen
og trods sine tvivl om, hvorvidt arbejdsmigranterne ville betale, oprettede hun en
Sformidlingsvirksombed i 2013, som siden da kun er vokset. Oriana drommer om at
udvide sin virksomhed til at selge vikarstillinger. Ifolge Oriana vokser formidlingsin-
dustrien indenfor den gronne branche. Hun forteller, hvordan hun er bekendt med
andre mindre virksombeder som hendes, der skyder op i Danmark, og som ogsi selger
praktik- og fodermesterstillinger til blandt andet ukrainere. Her frembhaver Oriana
kvaliteten af deres arbejde, som hun sammenligner med ovrige formidlingsbureauer:
Vi siger til dem [arbejdsmigranterne], at vi tager ansvar for de praktikanter, vi
Sformidler i deres praktikperiode og det er forskellen mellem os og andre [bureauer].
Der er nogle [bureauer, der kun har det] mal at tjene penge pa folk. Nair de formidler
til en dirlig arbejdsgiver, si siger de [til migranten:] ‘wrgerligt, hvis du vil have en
ny plads, betal igen til os ...  og det er bare mega trals. Der er mange folk, der bliver
formidlet [kober en praktikplads] pi denne her made.” Serlig understreger Orianas
assistent, at forskellen mellem os og de andre firmaer er, at de kun formidler folk,
medens vi ogsd hjelper folk med alt muligt i Danmark.” Ifolge Oriana stiller hun
ogsd krav til landmandene, hun samarbejder med: ”... det skal vare et godt arbejds-
miljo og de skal have ordentligt toj og de skal bo pi normale vilkér, have bolig, ren og
pen. Vi har faktisk [en] lidt ubeldig [situation]: Vi har lige formidlet en praktikant
til en minkfarm. Minkfarmeren har fortalt, at det hele er okay, men da praktikanten
ankom, si kunne han se, at den her bolig, den er mega grim, sa vi flyttede ham nu til
en anden [arbejdsgiver]... det skal ikke koste 5000 om mdneden. Si vi siger et max
belob for hus, det skal vere max 2000.”

Oriana fortsetter med at fortelle, hvordan hendes virksombed har overtaget arbejds-
migranter, der tidligere har kobt kontrakter hos hendes konkurrenter, for eksempel
hos Anton. Konkurrencen er hird og rygterne om, hvad de forskellige bureauer til-
byder, lober starkt i blandt andet det virtuelle rum, som bide Antons og Orianas
Jfortallinger vidner om. Oriana forteller, hvordan arbejdsmigranterne deler deres er-
Jaringer med hinanden om deres arbejdsgivere pa nettet: ... hvis arbejdsgiveren vil
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ikke betale, si selvfolgelig skal de ikke arbejde. .. vi har haft nogle dirlige oplevelser
eller blev ringet op ogsi fandt ud af, at den arbejdsgiver stir blacklistet... vi har en
hjemmeside, hvor der stir ... blacklistet arbejdsgiver ... ” Oriana fortsatter: ”... folk
har varet uheldige med deres arbejdsgiver, meget ubeldige, si beskriver de, hvad de
synes om den arbejdsgiver og si selvfolgelig skriver de, at folk, der [vil] til Danmark,
hvis 1 far tilbud fra denne her arbejdsplads, si skal I bare lobe vak, fordi de kun vil
snyde jer og underbetale.” Si det er ogsi en stor hjelp for folk, inden de kommer [til
Danmark].” Den mdde, som arbejdsgiverne bliver blacklistet pa, foregir pa et russisk
socialt medie tilsvarende Facebooks dbne gruppesamtaler.

Tilsammen vidner Antons og Orianas fortellinger om uformelle netverk etab-
leret pa tveers af arbejdsmigranter og formidlingsbureauer gennem bade virtuelle
og fysiske rum. Hvis vi felger Xiang og Lindquist, reprasenterer de sociale me-
dier den teknologiske dimension i migrationens infrastruktur, der kan betragtes
som akter pi lige vilkir med for eksempel formidlingsbureauer. Sociale medier
bliver for bade migranter og formidlingsbureauer et (virtuelt) rum, hvor viden
kan deles om arbejdspladsers og formidlingsbureauers vilkir, hvor stillinger bli-
ver sldet op. Samtidig er det ogsé et rum, der "foder ind i’ et migrantfellesskab,
hvor national identitet og sprog bliver afgorende identitetsmarkgrer. Disse virtu-
elle rum er arbejdsgiverne ikke aktorer i pa grund af sproget, men ogsa fordi de
ikke er en del af migrantfellesskaberne.

Rummets karakter, som virtuelt, spiller en rolle, idet aktorerne kan valge at for-
blive anonyme, hvilket blandt andet finder sted, hvis sensitive problematikker
debatteres. For eksempel hvis et formidlingsbureau kritiserer et andet. I dette
virtuelle rum er det ikke udelukkende kommercielle interesser, der dominerer
og sztter dagsordenen. Snarere etableres det virtuelle rum gennem migranternes
sociale kontrol, idet det er deres vurderinger af arbejdspladser og formidlingsbu-
reauer, som legges op og deles. Saledes kan det virtuelle rum vere en vigtig akter
i migranternes transnationale mobilitet, idet det kan vere med til at kvalificere
deres valg om, hvem de vil arbejde for eller hvilke formidlingsbureauer de vil
benytte. Dog krever det, at de er en del af disse migrantfellesskaber.

Hvad er problemet for formidlingsbureauerne?

Netop rekrutteringsfirmaer som Antons edelegger rekrutteringsbranchen, for-
teller Sergei, der ejer et af de storre rekrutteringsfirmaer i Kiev, der har specia-
liseret sig i udsendelse af praktikanter til udlandet og som understreger, at for
hans firma er det vigtigt, at praktikanten indgar i et uddannelsesforlgb. Ligesom
Roman, medstifter af UAYE, understreger Sergei, at hans firma sikrer, at prak-
tikstedet kan tilbyde et praktikophold med fagligt indhold. Han samarbejder
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blandt andet med dele af de danske gronne organisationer og understreger, at
han ikke bruger rekrutteringsfirmaerne i Danmark, som mange af de andre ukra-
inske firmaer gor. Ifolge Sergei har praktikordningen i Danmark udviklet sig til
en lukrativ forretning for rekrutteringsfirmaerne, som i Antons tilfelde. For An-
ton er uddannelsesmigration udelukkende et sporgsmal om billig arbejdskraft.

“.. for example, Kiev University, they send 1000 students a year. But
out of those 1000, 999 students are sent to pick up strawberry in Ger-
many. So, they only have one problem, for example, and they don’t care
about the training, they call it training, but this is not training... This
is cheap labour, right! Like Denmark... it is not a program anymore,
this is like business, a big business. Differently, Sweden is a monopoly,
there is one organisation [agency]. In Sweden... that can bring trainees
[to Sweden], so they ... have a deal with the immigration in Sweden,
... [The Swedlish state] could have one partner, or ... have many part-
ners, but it is up to [the Swedish state]. So, they (the Swedish autho-
rities) select, they choose, for example; they dont work with [agencies
like Hot Stuff or Work Now], and in Denmark it is not the same. In
Denmark, it is a free market!”

(Interview med Sergei, ejer af et rekrutteringsfirma, Kiev)

Den made, hvormed den danske regering har valgt at regulere arbejdsmigration
gennem praktikantordningen for ikke-EU-medborgere, finder sivel flere uddan-
nelsesinstitutioner, ukrainske interesseorganisationer og formidlingsbureauer
fuldsteendig uhensigtsmaessig, dog ud fra forskellige grunde. Ifelge ovennevnte
Sergei og Olav, viceleder fra et af de ukrainske universiteter, understotter kravene
om sprogtest og uddannelsesbeviser blot mulighederne for, at rekrutteringsfir-
maerne kan tjene flere penge:

“..now [The Danish state] got an English test, and ... companies in
Ukraine they falsify the English test. They started to provide false cer-
tificates for Kiev, ...this is a very easy level A2, but still people don’t
want to pass.... People don't want to go to Denmark through a legal
way, because there are other organisations offering it illegal, in the il-
legal way. So, if I am saying, ‘look, I will take you, and I will give you
a perfect placement, I guarantee, because I am working with the best
organisation in Denmark. But you need to go through this, this and
this test.” ... this organisation [like Anton’s agency] say ‘now, you pay
200 for a test, 300 for documentations, for education, la la la) it will
cost you 10 times more than here [at Sergei’s agency]. This is a disaster.
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Denmark is the only country, is the only country in the world, ... yes, I
am not joking now, in the whole world that makes this thing.”
(Interview med Sergei, ejer af et rekrutteringsfirma, Kiev)

Roman er af samme holdning, hvad angir migrationslovgivningen i Danmark:

“Regarding the immigration system of all the countries we are collabo-
rating with, I can say... only one thing; they [the Danish immigration
authorities] understand absolutely nothing [of our] education proces-
ses, they understand absolutely nothing in agriculture, they understand
absolutely nothing regarding what’s going on in this field. How they
normally work, they take the papers and say, ‘ob, he is a student, he has
[an internship] place. Okay, the work conditions is okay, so they look
at educational process through point of view of international human
resources placement. It is not correctly, that is what we were talking
[about] with your representatives of immigration authorities on Fri-
day... I can tell you, the results for our conversation with immigration
services of Denmark, no, nothing will change. They listen to us, but
didn’t hear. So that is a problem...”

Roman fortsetter. Han er forarget over, hvordan den danske stat, ligesom for-
midlingsbureauerne, ogsa tjener penge pa praktikanter, der soger arbejde i Dan-
mark:

Roman: The immigration fee in Denmark... the payment to embassies and
[city] payment and this small payment to visa central of the Danish
embassy, it is 600 €.

Interviewer: 600 €?

Roman: 600 €, you can check it at New in Denmark. They provide informa-
tion regarding [city] payments, it is around 3000 kr., I think. And
then you have to pay around 6400 hryvnias too, it is like 200, little
bit more than 200 €, to the Danish embassy here, and then you
have to pay 27 or 25 € to the visa central of the Danish embassy.
So, in totally it is 600 €.

Interviewer: What do you think? Why do you think they have these costs?

Roman: ... yes, they say they take this money for to pay a salary to the
people from immigration authorities who process the cases and so
on... Unofhcially, through the history of development of practical
training programs, I was a trainee in Denmark myself in 2000-
2001. At that time, the fee for students was 45 dollars. That was
very okay. Big money, but very okay. I saw how the situation chan-
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ged and you know at the moment I have... it is my own idea: I see
that from one point of view, the Danish agency for international
recruitment play [democracy]. Everyone can apply, everyone can
do whatever. And then we will decide if you are okay or not...
the Danish agency of international recruitment gets the fee from
everyone who apply, but after they will decide if he is okay or not.
I think it is a kind of regulation of Danish international [affairs]
regarding human resources.

Siledes er rekrutteringsindustrien et uigennemskueligt marked i forhold til ydel-
ser og priser hos formidlingsbureauerne, samtidig med at det ogsé koster at soge
visum uden garanti for, at migranten fir arbejds- og opholdstilladelse. Dertil
lover bureauerne fantastiske jobs, gode forsikringer osv. Der er tale om en mi-
grationsindustri, som for migranterne kan vere svar at gennemskue og navigere
i, nir den gode kontrake skal kebes. Saledes lober migranten forskellige chancer,
hvad angér kontrake, forsikring, opholdstilladelse og ikke mindst arbejds- og bo-
ligforhold (se mere om boligforhold i del IV). Indenfor den grenne migrations-
industri mellem Danmark og Ukraine handles der bide med uddannelsespapirer
og sprogtest.

Falske kontrakter eller blot kontrakter?

Vi vender et gjeblik tilbage til Yaros™ historie. For at Yaros kan komme afsted
og arbejde som fodermester i Danmark, er et af kravene en engelskprove, som i
hans tilfelde finder sted hos den ukrainske lerer, som ogsd fungerer som formid-
lingsbureau: 7 just had an interview with him [the teacher]; he asked me some few
questions in English, I answer and he said ‘eeh okay.’... he don’t give me any paper. ..
just black money...” Saledes er det ikke igennem de professionelle firmaer, der
har licens til at udstede sprogtestene, Yaros far sit sprogcertifikat, som tidligere
beskrevet i denne del. En anden tidligere praktikant, Sasha, forteller lidt ander-
ledes om sin praktikansegning:

“Its around six years ago. I came [to Denmark] in an honest way. I was
a student in my country, Ukraine, I have been in university in Lviv
and, eh. .. we have some guys [who came and told] us, like in, eh... in
Denmark, England and other countries, they have praktik’. And then
after I go to Kiev and I spoke with this Danish man, I had some exams.
So, I came in a true way. Honestly. And then I came to this ‘beautiful’
Sfarm. It was actually one year in bell.”

(Sasha, tidligere landbrugspraktikant)

75



Sashas fremhavning af, at hun ikke har kebt et uddannelsesbevis, men at hun var
indskrevet pa en landbrugsskole, da hun segte en praktikstilling i Danmark, pe-
ger i retning af, at keb og salg af uddannelsesbeviser ikke er ualmindeligt, hvilket
bade bekraftes af andre migranter, der har arbejdet som praktikanter, udlendin-
gestyrelsen og formidlingsbureauerne i Ukraine. Set i en ukrainsk kontekst kan
sidanne uformelle gkonomiske transaktioner ses som en form for gavegkono-
mi, der kendetegner de socio-gkonomiske strukturer i post-sovjetiske stater som
Ukraine, hvor blandt andet offentligt ansattes lonninger er sa lave, at de ofte har
flere jobs (Polese 2008). Kob af kontrakter og bestiede sprogtests er ikke noget
nyt, men en handel, der har stiet pa siden Danmark indferte uddannelses- og
sprogkrav (Skvirskaja 2015). Viola, som arbejder som praktikant, forteller om
en tidligere kollega, som ogsd kommer fra Ukraine: “Silvia kom til Danmark
pa falske papirer. Hun er uddannet skolelerer, men hun vil rigtig meget gerne til
Danmark, og, igen, hun kom fra en meget fattig familie. Hun kom til Danmark og
arbejdede i Jylland og boede i en campingvogn.” For Olav, der som sagt repraesen-
terer et af landbrugsuniversiteterne, bor sprogkriteriet afskaffes i Danmark, idet
han mener, at dette kriterium netop er med til at skabe markedet for salg og keb
af sprogcertifikater: .. den der test, den skal afskaffes, fordi folk alligevel kober
[Jalske beviser og de kommer med ingen engelsk. Det skal bare vare, som det har varet
Jforhen, uden test, og [en] troverdig [samarbejds]partner, han tager kun dem, der
snakker engelsk, han vil aldrig tage nogen, som ikke snakker engelsk. Og det er faktisk
nemmere for praktikanten og det er nemmere alle steder, ... nu ... bliver [de] kun
snydt.” Saledes dokumenterer uddannelsesbeviser og sprogcertifikater ikke ned-
vendigvis arbejdsmigranternes faglighed eller sprogferdigheder. For Olav kan
det kun ske gennem individuelle kontakter til udvalgte formidlingsbureauer, der
kan sikre, at det kun er ukrainske studerende, som har et vist engelskniveau, som
bliver sendt af sted som praktikanter.

For nogle migranter bliver uddannelsesbeviserne og sprogcertifikaterne en dyrere
adgangsbillet til Danmark, for formidlingsbureauerne en vare, for 3F en garanti
for migrantens sprogferdigheder og faglighed, for arbejdsgiverne en adgang til
billig arbejdskraft, og for den danske stat et holdepunkt i reguleringen af arbejds-
migration til Danmark - en regulering, der finder sted i tet samarbejde med
arbejdsmarkedets parter.
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KAPITEL 7
Navigering gennem migrationens
infrastruktur i den grgnne branche

Migrationens infrastrukeur indenfor den gronne branche, sidan som vi har fol-
det den ud i Del 11, viser klart, hvordan den regulerende og den kommercielle
dimension skaber en infrastruktur, der er styret af bdde lokale og globale marke-
der indenfor produktion af melk, svineked, blomster og grent til keb og salg af
arbejdskraft. Vi har en lang rekke aktorer, som pa forskellig vis er med til at for-
me de infrastrukturer, som muligger eller hindrer migranternes transnationale
mobilitet. Formerne for transnational bevagelse varierer. Dem vender vi tilbage
til, men forst lad os stille skarpt pé formidlingsindustrien og hvordan den spiller
sammen med den danske stats migrations- og arbejdsmarkedspolitik.

Migrationsindustrien er et transnationalt marked, der bade bestér af store vele-
tablerede formidlingsbureauer, sma enmandsbureauer og vikarbureauer inden-
for landbrug og gartneri, der salger kontrakter. Nogle har specialiseret sig i
praktikkontrakter, medens andre szlger forskellige former for kontrakeer lige
fra praktik- og fodermesterkontrakter til hejt specialiserede kontrakter, men
ogsd ufaglerte sesonkontrakter og tidsbegrensede vikarkontrakter. Nogle for-
midlingsbureauer szlger en kontrakt og lukker efterfolgende for kontakten til
migranterne, medens andre bureauer er i daglig kontakt med migranterne via
sociale medier som Viber, Whatsapp eller Messenger. Nogle migranter far hjelp
af det formidlingsbureau, de har kebt en kontrakt hos, hvis de har problemer
med arbejdsgiver eller boligforhold, medens andre formidlingsbureauer ikke vil
blande sig i migranternes utilfredshed med deres ansattelse, idet de er ansat af
for eksempel landmandene og gartnerierne til at hverve nye ansatte. I helt an-
dre tilfelde er det migranter, der bade er lonmodtagere og kollegaer, som ogsd
fungerer som formidlere, idet de szlger arbejdskontrakter. Siledes er der tale om
et marked, hvor det kan vere svert at gennemskue de okonomiske og sociale
relationer. Bade i Danmark og Ukraine herer vi fra flere formidlingsbureauer, at
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den transnationale migrationsindustri vokser. Med Xiangs og Lindquists (2014:
124-125) ord kan denne transnationale migration beskrives som en "infrastruk-
turel involutionsproces”, idet migrationens infrastruktur kan beskrives som en
snorklet organisme, der er selvforsterkende og tjener sit eget formal (at ska-
be profit); altsd en infrastrukeur, som ikke skabes gennem menneskers behov
for at migrere, men som snarere er med til at skabe menneskers behov for at
rejse ud. Netop denne infrastrukeurelle involution er ikke alene skabt gennem
kommercielle interesser, men i et teet forhold til dansk migrationspolitik. Pa den
ene side er den infrastrukturelle involutionsproces etableret gennem en bestemt
nationalstatslogik, der argumenterer for en migrationspolitik, hvor det er svert
for ikke-EU-statsborgere, der soger ufaglert arbejde i Danmark at fa arbejds- og
opholdstilladelse. Pa den anden side er processen ogsa betinget af et erhvervslivs
behov for at generere profit i Danmark inklusive formidlingsbureauernes behov
for salg af transnationale ansattelser.

Lad os vende blikket mod den faglige dimension. Dels uddanner de ukrainske
landbrugsskoler og universiteter bade til et nationalt og et globalt arbejdsmarked
og dels bidrager de ogsa til migrationens infrastruktur indenfor den grenne bran-
che, idet uddannelsesbeviser og sprogcertifikater bliver vigtige adgangsbilletter
for migranterne til en dokumenteret arbejds- og opholdstilladelse i Danmark.
Ydermere samarbejder uddannelserne med formidlingsbureauerne, idet samtlige
uddannelser sender deres studerende i praktik gennem formidlingsbureauerne.
Samtidig er uddannelsesbeviserne og sprogcertifikaterne ogsa en handelsvare for
de migranter, der spger en praktikplads i Danmark og som ikke er indskrevet pa
en uddannelsesinstitution eller er nyuddannede. Siledes er grenserne mellem
den kommercielle og den faglige dimension uklare. Samtidig er der ogsa sam-
menstod mellem den faglige dimension og den kommercielle dimension, hvis vi
retter blikket mod migranterne og formidlingsbureauerne. Nogle af de migran-
ter, som har en faglig uddannelse indenfor den grenne branche eller som blot
har fagrelevante forventninger til deres arbejde og arbejdsforholdene, oplever, at
de bliver snydt af formidlingsbureauerne og arbejdsgiverne, idet de bliver lovet
arbejde, der matcher deres faglige baggrund, men i praksis udelukkende bliver
brugt til manuelt arbejde, som ikke har noget med deres faglighed at gore. Mi-
granternes arbejdsforhold vender vi tilbage til i Del IV.

Nar migranter spger arbejde i den grenne branche i Danmark, navigerer de og
bliver en del af migrationens infrastruktur, som er uigennemskuelig og risiko-
fyldt. Dertil er den méde, de navigerer pa, betinget af komplekse relationer og
netvaerk. Den transnationale infrastruktur skaber bade muligheder for, at mi-
granterne kan komme afsted og opni en frihed forarsaget af deres mobilitet, men
ogsd en udbytning af dem ved keb af arbejdskontrakter og under selve arbejdet.
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Selvom de har tegnet en kontrakt og fiet opholds- og arbejdstilladelse, er det
ikke en garanti for mobilitet. Nogle migranter oplever at blive fyret en maned
efter ankomsten eller fa si alvorlige problemer med arbejdsgiver, som i Yaros’
tilfelde, at de forlader deres arbejdsplads. Samtidig har de ofte sat sig i geld i
forbindelse med keb af kontrakten, da de er tvunget til at tage tilbage til afsen-
dersamfundet og sege pa ny; det betyder udgifter til en ny kontrakt og rejse, og
igen lgber de en risiko for at blive snydt. Siledes har migrationens infrastrukeur
skabt en prekaer mobilitet, karakteriseret blandt andet ved ustabilitet og uforud-
sigelighed (Anderson 2010, Paret & Gleeson 2016). Migrationens infrastrukcur
udger et lotteri for migranterne. For nogle bliver ansettelser som praktikant og
fodermester i Danmark et springbreet til en videre karriere indenfor den grenne
branche enten i Danmark eller i afsendersamfundet, for andre bliver det en dyr
og darlig oplevelse, der ikke forer til hverken geografisk, okonomisk eller social
mobilitet.
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Del IiI

VIRKSOMHEDSMODELLER
OG MOBILITET | BYGGE-
OG SERVICEBRANCHEN






KAPITEL 8
Virksomheder og under-
leverandgrer i Danmark

Ligesom indenfor den grenne branche har EU-udvidelsen med ost- og central-
europaiske lande i 2004 og 2007 betydet en stigning af udenlandsk arbejdskraft
og underleveranderer og -entrepriser i den danske bygge- og servicebranche (ren-
goring og kiosk).” For at forstd udnyttelsen af arbejdsmigranter indenfor disse
brancher vil vi i denne del stille skarpt pa, hvordan de danske og udenlandske
virksomhedsmodeller har indflydelse pa, hvordan migranters arbejdskraft bliver
udnyttet indenfor brancherne. De former for udnyttelse skal ligeledes forstas i
forhold til deres nationale og lokale mobilitet. Siledes vil vores primare fokus
ikke udelukkende vare pd transnational mobilitet, men i hgjere grad mobilitet
pa et lokalt, nationalt og supranationalt (EU) niveau, nar vi skal forsta udnyttel-
sesformer indenfor bygge- og servicebranchen. Med afsat i Xiang og Lindquist
(2014) retter vi opmarksomheden mod den ‘kommercielle dimension’, der re-
fererer til de forskellige former for virksomheder, der ansatter arbejdsmigranter,
og ‘den regulerende dimension’, der omfatter statens regulering af disse virksom-
heder og regulering af arbejdsmigration. Den sidste dimension, som er relevant,
er den ‘teknologiske dimension,” der refererer til statens digitaliseringssystem.
Siledes vil vi her i Del IIT undersege, hvordan disse dimensioner fletter sig sam-
men og sztter premisserne for migranternes mobilitet og udnyttelsen af dem.

Udenlandske virksomheder og arbejdsmigranter fra en rekke esteuropaiske lan-
de har fundet vej til det danske marked som enten ‘udstationeret arbejdskraft’,
individuelle arbejdstagere via deres EU-statsborgerskab eller gennem oprettelse
af danske virksomheder for eksempel som entreprengrer eller underleverandeorer.
‘Udstationeret arbejdskraft’ er en medarbejder, der er ansat og udferer sit arbejde
i en virksomhed i et andet land end det land, hvor vedkommende har tegnet sin

27 Det samme gzlder indenfor brancherne Hotel og restauration samt Transport (Refslund 2016).
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arbejdskontrakt, men som midlertidigt arbejder og leverer en tjenesteydelse i
Danmark.”® For eksempel en polsk statsborger, der er ansat i en polsk virksom-
hed, men som udferer en tidsbegrenset arbejdsopgave pd dansk territorium.
Udenlandske virksomheder kan udstationere arbejdere pa forskellig vis; via et
udenlandsk moderselskab, der udstationerer ansatte til et dansk datterselskab
uden, at de formelt set bliver ansat i datterselskabet, eller et udenlandsk selskab,
der udstationerer arbejdere i forbindelse med udferelsen af en bestemt opgave,
for eksempel hvis virksomheden er hyret som en underentreprise. Den sidst-
nzvnte er en form for ansattelse, der som tidligere navnt ogsi er udbredt in-
denfor gartnerier (Malchow-Moller et al. 2009). Stigningen i antallet af arbejds-
migranter gennem udstationering eller som underleveranderer har skabt debat
om underbetaling og unfair konkurrence specifikt indenfor byggeriet (Arnholtz
& Andersen 2016: 72). Som arbejdsmarkedsforskere Jens Arnholtz og Seren
Kaj Andersen (ibid.) pointerer: Hvis det er hjemlandets regler, der skal regulere
[Jastsattelse af lon- og arbejdsvilkdr, kan det betyde, at arbejdstagere fra lande med
et relativt lavt niveau for lon- og arbejdsvilkir kan forirsage et meget stort konkur-
rencepres nir de udstationeres til et land, hvor lon- og arbejdsvilkir er bedre. Med
udgangspunkt i udtrykket og debatten om ‘social dumping’ er der i Danmark
blevet stillet skarpt pa, hvordan virksomheder kan presse lonniveauet og bidrage
til unfair konkurrence pi det danske arbejdsmarked ved brugen af arbejdsmi-
granter ansat i udenlandske virksomheder. Brugen af underleverandorer i byg-
ge- og servicebranchen kan gere det svart for myndighederne og fagforeninger
at gennemskue og sikre arbejds- og ansattelsesvilkar for arbejdsmigranter pa
danske vilkér.

En udenlandsk virksomhed, en dansk virksomhed eller privatperson, som be-
nytter sig af en udenlandsk virksomheds ydelser, har pligt til at registrere den
benyttede udenlandske virksomhed i Registret for Udenlandske Tjenesteydere
(RUT). RUT skal sikre, at en rekke myndigheder, heriblandt Arbejdstilsynet
og Styrelsen for International Rekruttering og Integration (SIRI), har mulighed
for at fere tilsyn med ansettelses- og arbejdsvilkir pa blandt andet byggerier i
Danmark. Ifelge 3F undlader udenlandske virksomheder eller arbejdsgivere, der
benytter en udenlandsk virksomhed, i nogle tilflde at registrere sig i RUT, hvil-
ket gor det svert for myndigheder at lokalisere virksomhederne der, hvor de ud-
forer en opgave (interview med 3F-ansat). I nogle tilfelde valger en udenlandsk
virksomhed at oprette en dansk filial for at undga at skulle registrere sig i RUT.
Dette fordi der ikke eksisterer registrer over danske virksomheder, der ansetter
arbejdsmigranter. Bade for udenlandske og danske virksomheder gelder det, at
myndighederne; Arbejdstilsynet, SKAT og politiet tager pa kontrolbeseg for at

28 hteps://indberet.virk.dk/spoergsmaal-og-svar-om-rut
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kontrollere, at arbejdsmiljelovgivningen bliver overholdt, om der indberettes
lon, og for at tjekke de ansattes identitet, opholds - og arbejdstilladelser og om
der bliver betalt retmeassig skat/moms.

Oprettelse af danske virksomheder er underlagt en rekke retningslinjer, som
varierer alt efter, hvilken virksomhedsmodel der oprettes. Erhvervsstyrelsens
skema over virksomhedsmodeller giver et overblik over, hvilke regler virksom-
hedsejere skal folge og hvilke muligheder virksomhedsejere har ved oprettelsen
af de specifikke virksomhedsformer.

. Personligt ejet
Enkeltmandsvirksomhed mindre virksomhed
Ejerforhold Kun 1 ejer Kun 1 ejer
Ejerbeslutninger Trefles af ¢jeren alene Ingen lovkrav
Ledelse Ingen lovkrav Ingen lovkrav
Hzftelse Personlig og ubegrenset Personlig og ubegrenset
Kapital Ingen lovkrav Ingen lovkrav
Bogforing Ja Ja
Arsrapport Nej Nej
Personskattereglerne, virk-
Skat somhedsordningen eller Personskattereglerne
kapitalafkastordningen
Generelle love og regler fx
bogferingsloven, virk- Generelle love og reg-
Love og resler somhedsskatteloven, lov | ler fx bogferingsloven
8 reg om visse erhvervsdrivende | CVR-bekendtggrelsen og
virksomheder og affalds- | affaldsbekendtgprelsen
bekendtgprelsen

Figur 5. Overblik over virksombedsformer.
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Ud fra oversigten, er det iser enkeltmandsvirksomheder samt personligt ejede
mindre selskaber, som optrader i vores undersegelse. Enkeltmandsvirksomhe-
der er kendetegnet ved, at der er én ejer, og at det er ejeren, der hafter personligt
for virksomheden, samt at der ikke kreves en startkapital for at oprette denne
form for virksomhed (Se figur 5, oversigt over virksomhedsformer).” Baseret
pa vores empiriske materiale, er det nodvendigt at stille sig kritisk overfor den
lette adgang til oprettelse af og lukning af iser enkeltmandsvirksomheder, fordi
det kan blive misbrugt af arbejdsgivere til udnyttelse af ansatte arbejdsmigranter
via identitetstyveri, samt myndighedernes begrensede tilsyn med disse mindre
virksomheder. Samtidig skal det ogsa nevnes, at det antageligvis kan vere svert
at vurdere, om det udelukkende er et krav fra arbejdsgivers side, idet der ogsa
er arbejdsmigranter, der onsker at oprette enkeltmandsvirksomheder fremfor
at sege om ansattelse i en virksomhed. Hvis enkeltmandsvirksomhederne er
underentreprengrer og deres forhold til entreprengren minder om et lonmodta-
gerforhold med det formél at omgd lonmodtagerens arbejdsmarkedsrettigheder,
er der tale om misbrug af enkeltmandsvirksomhedsmodellen. Disse virksom-
heder bliver ogsé kaldt ‘arme/ben-virksomheder’ (Kragh 2007, Bjerring 2015).
Falske enmandsvirksomheder kan vare svare for myndighederne at kontrollere
(Hatfield 2015: 32). For migranter, der godt vil ind pa det formelle arbejds-
marked i modtagersamfundet, kan enkeltmandsvirksomhedsmodellen vere en
farbar vej. Selvom enkeltmandsvirksomheder kan betyde frihed og fleksibilitet
for virksomhedsejeren, er der ogsa udfordringer forbundet til denne model, som
uforudsigelighed og usikre lon- og arbejdsforhold. Hatfield (2015:4) papeger, at
virksomhedsejerne ofte ikke har nogle basale arbejdsmarkedsrettigheder, at de
er udsat for en gkonomisk ustabilitet, ofte betaler de ikke ind pé en privat pen-
sionsordning samtidig med, at arbejdsopgaverne er usikre. P europzisk plan er
lenningerne for enkeltmandsvirksomheder faldende og svarer til ansattes lon-
ninger (ibid.). Siledes kan arbejdsmigranters enkeltmandsvirksomheder godt
sette dem i prekare arbejdssituationer.

I de efterfolgende afsnit vil vi med udgangspunkt i to fortallinger fra henholds-
vis bygge- og servicebranchen undersoge, hvordan en kombination af brugen
af forskellige virksomhedsformer, specifikt oprettelsen af enkeltmandsvirksom-
heder, misinformation om arbejdsvilkar for og under ansattelse samt digitali-
seringen af offentlige systemer spiller en afgerende rolle i udnyttelse af arbejds-
migranter indenfor de to brancher. Sarlig vil vi demonstrere, hvordan ‘den
teknologiske dimension” muligger virksomhedsejeres misbrug af arbejdsmigran-

29 Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse (2019): ‘Virksomhedsguiden’, hjemmeside: https://
virksomhedsguiden.dk/erhvervsfremme/content/artikler/virksomhedsformer/overblik_over_
virksomhedsformer/enkeltmandsvirksomhed/, tilgdet 13/11/19.
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ters personlige oplysninger og hvordan misinformation fra arbejdsgivers side om
ansattelsesforhold bidrager til, at arbejdsmigranter kan fastholdes i forskellige
sarbare positioner.

Fortelling fra arbejdsmigrant i byggeriet

29-arige David kommer fra Rumanien og ankom til Danmark i 2015, efter et
kort ophold i Italien, da han blev tilbudt et job i Jylland gennem en rumansk
bekendt, der allerede arbejdede i Danmark. Han havde ikke kendskab til de spe-
cifikke danske regler om at arbejde i Danmark, og var derfor ikke opmerksom
pa sine specifikke ansettelsesvilkdr. Efter knap en maned blev arbejdsgiveren
arresteret grundet tyverianklager og David blev aldrig betalt for sit arbejde. Her-
efter tog han til Aalborg for at finde nyt arbejde og blev efter kort tid ansat i et
dansk byggefirma, hvor han arbejdede i omkring et ar. Ved answttelsen sagde
arbejdsgiveren, at de ville st for den nedvendige registrering, blandt andet op-
rettelsen af en bankkonto til udbetaling af lon. Firmaet sergede ogsa for logi til
David i en lejlighed sammen med tre andre rumanere. David arbejdede elleve
timer om dagen fra mandag til lordag. Efter noget tid indsé David, at han ikke
blev betalt nok for de timer, han arbejdede. Kort tid efter fik David pludselig be-
sked p4, at han sammen med de andre rumanere var blevet afskediget, og at de
havde tolv timer til at forlade den lejlighed, som firmaet havde indlogeret dem i.
Politiet blev tilkaldt, og da David bad om en forklaring, fik han blot besked fra
politiet om, at de ikke kunne hjzlpe ham og de andre fra lejligheden. David bo-
ede efterfolgende et stykke tid pd gaden sammen med to andre rumanere, hvor
de tjente penge pé at samle flasker. Kort tid efter, at David var blevet smidt ud
af lejligheden, medte han chefen for firmaet. Han sagde, at han ville kontakte
den lokale 3F-afdeling for at klage over firmaet, men herefter blev David truet
af den tidligere chef, som understregede overfor David, at han ville serge for, at
David ikke kunne blive i Aalborg, hvis han afgav en klage. Da David gik til 3F,
meldte de tilbage, at de havde brug for flere beviser for at kunne hjelpe ham.

Gennem en Facebook-gruppe for rumanske migranter i Danmark kom han i
kontakt med en ny arbejdsgiver, som tilbad ham et job pa Sjelland. Da David
ankom til Kebenhavn, blev han samlet op ved en S-togstation, og kert til et
sted pd Sjelland, hvor han blev indlogeret i et hus, hvor de i alt boede fjorten
personer, alle fra Rumenien. Huset var i meget darlig stand, der var intet varmt
vand og de brugte derfor en pejs til bade at lave mad og varme vand til at tage
bad i. Som forrige gang lovede den nye arbejdsgiver, at firmaet ville std for di-
verse registreringer. Firmaet havde et projekt pa en nerliggende byggeplads. Pa
byggepladsen blev David sat til at isolere reekkehuse, hvor han skulle arbejde
med glasfiber, men han fik ikke udleveret arbejdshandsker og redskaber, for han
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brokkede sig til en af lederne. En dag pa byggepladsen blev de ansatte fortalt, at
myndighederne ville komme pé besog:

“Sa blev vi kaldt foran skuret ... Og si fik vi afleveret en ansattelses-
kontrakt ... Og da jeg sd min ansattelseskontrakt, kunne jeg se, der stir
125 streg 140 kr. i timen. Alt var falskt. For alle rumanerne. Efter
kontrollen gik, sd fik vi frataget kontrakterne igen.”

David havde aldrig set den pigzldende ansttelseskontrake for og han niede
blot at se, at lonnen var sat til meget mere end, hvad de i realiteten blev betalt.
David blev betalt kontant for sit arbejde i firmaet, og fik aldrig udbetalt lon
via en personlig bankkonto. Underentreprengren havde oprettet bankkonto for
en rekke af de andre ansatte, og han fortalte David, at han ville hjelpe med at
oprette en bankkonto til ham ogsa, men dette blev aldrig gjort. Lonnen, som
David fik udbetalt kontant, blev i stedet havet via en anden ansats bankkonto.

Firmaet sendte David rundt til korte opgaver forskellige steder i Danmark ofte
pa private adresser. Hans opgaver varierede og bestod i alt fra at male til totalre-
novering af huse. Nar han renoverede private huse, blev David ofte betalt meget
mindre end, hvad der svarede til en fuldtids minedslen for hindvaerkere. Andre
gange blev David slet ikke betalt, men blot forsikret om, at han nok skulle blive
betalt senere, som for eksempel da han renoverede et privat hus pa Sjelland:

“Hele tiden imens jeg var i det hus, der har jeg kun fiet fra [arbejdsgi-
ver] 1500 kr.... i den periode. Max en mdined i huset. Da jeg spurgte

til pengene, sagde han hele tiden i morgen, i morgen, i morgen.”

Arbejdsgiveren udsatte gang pa gang udbetaling af hans len. Ofte boede David
sammen med de andre ansatte i de huse, de renoverede for at spare tid og pen-
ge. Under en af totalrenovationerne pd et privat hus tilbed ejeren David og de
andre arbejdsmigranter mad og drikke, samt gav dem en radiator, si de kunne
holde sig varme om natten i huset. Pa et tidspunkt nevnte ejeren, at David

skulle kontakte politiet, hvis han ikke blev betalt af sin chef for det arbejde, han
udferte for dem.

David og hans ven begynder langsomt at undre sig over, hvordan firmaet bliver
styret. Under en frokostpause taler de om, at der er noget, som ikke er, som
det skal vare i firmaet. Dog bliver de enige om at fortsatte deres arbejde, fordi
alternativet er at bo pa gaden, indtil de finder et nyt arbejde. David undrer sig
blandt andet over, hvem den egentlige chef er i firmaet, da han gentagne gange
bliver introduceret til endnu en ‘chef’:
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David: Og s anden dag, si kom [navn 1]. Og det var den dag, at jeg modte
ham face to face. Han prasenterer sig som chefens firma, firmaets chef. Og sa,
s bliver jeg sadan lidt chokeret over, hvad... hvad er det for noget, hvor mange
chefer er der i det her firma?

Interviewer: Hvor mange chefer er der?

David: [navn 1], chef, [navn 2], chef, [navn 3], chef, [navn 4], chef.

David og hans ven presser pa i lengere tid for at fd udbetalt den lon, som firmaet
skylder dem, men hver gang bliver de afvist af den ene af cheferne og lovet, at
de snart vil blive betalt. Da David pa et tidspunkt navner, at han vil kontakte
SKAT for at fa oplysninger om sin lon, bliver han truet af den ene af arbejdsgi-
verne. Firmaet ender til sidst med at skylde David og hans ven for mange méne-
ders lon og de bliver til sidst opsagt med gjeblikkelig varsel, samt bedt om at for-
lade det hus, de bor i, uden at fi lonnen udbetalt. Herefter tager David kontakt
til politiet og fagforeningen og der igangsettes en sag, som forer til, at David
bliver erkleret som offer for menneskehandel af Center Mod Menneskehandel.

Misinformation og underentreprise til udnyttelse

I Davids fortelling fir vi et indblik i, hvordan arbejdsgivere kan udnytte til-
bageholdelse af information til at presse arbejdsmigranter. Nedenstaende kort
illustrerer Davids rute gennem den danske byggebranche, og giver os et overblik
over de faktorer, der spiller en rolle i hans mobilitet.
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David etablerer kontakt (orange, gronne og bla pile ) til i alt tre forskellige ar-
bejdsgivere gennem en blanding af bekendte og sociale medier. I hans forste to
ansattelser (markeret med henholdsvis orange og gronne pile) mangler han en
kontrakt og bliver kun delvist betalt lon (sorte stiplede pile). I hans anden an-
settelse, tager David kontake til 3F for at fi hjalp. I hans tredje ansettelse hos
en underentreprenor bliver han givet en kontrake, der officielt knytter ham til
en byggeplads (sort stiplet pil), men i praksis bliver han sendt rundt til private
adresser for at udfere renoveringer af private huse (markeret med bla pil). Virk-
somhedsejeren opretter en bankkonto til David (markeret med sort stiplet pil)
og registrerer ham pa sin personlige bopel, men i praksis og uoficielt bor David
i et nerliggende hus sammen med en gruppe af andre arbejdsmigranter. David
overnatter ogsd til tider i de huse, han er sat til at renovere. De forskellige myn-
digheds aktorer holder opsyn med det storre byggeprojekt hvor David officelt
er ansat (markeret med rede pile). En af Davids uofhcelle arbejdsopgaver bestar
bl.a. i at renovere en lejlighed for en person ansat ved politiet (markeret med rod
stiplet linje).

Hvis vi vender tilbage til Xiang og Lindquists (2014) begreb ‘migrationens infra-
struktur’ (se fig. 2, kapitel 2) fletter den sociale, den teknologiske, den kommer-
cielle og den regulative dimension sig sammen pa forskellig vis i Davids fortel-
ling. Dog er det is@r dimensionerne ‘den kommercielle’, ‘den regulative’ og ‘den
teknologiske’, som er relevante i hans historie. Den kommercielle dimension
involverer rekrutteringsvirksomheder som entrepriser, vikar- og formidlingsbu-
reauer. Den regulative dimension er statsapparatet, som producerer og forvalter
lovgivning og som regulerer, hvordan virksomheder kan oprettes og styres, men
ogsd arbejdsgiver- og fagforeningerne, der regulerer de kollektive overenskomster
for lon- og ansettelsesforhold. Som tidligere beskrevet kan det vere en udfor-
dring for myndigheder og fagforeninger at fore tilsyn med arbejdsmigranters
ansattelses- og arbejdsvilkér, nir de udferer arbejde for private husstande. Dels
er det sveert at lokalisere dem og dels har 3F ikke adgang til private ejendomme.

Hoyvis vi skal forstd underentreprengrens mulighed for at udnytte Davids arbejds-
kraft, skal vi stille skarpt pa, hvorledes dimensionerne ‘den regulerende’, ‘den
kommercielle’ og ‘den teknologiske’ understotter hinanden. Davids ofhcielle re-
gistrering i systemet bliver brugt til at deekke over det sorte arbejde, han udferer,
og som han ikke bliver betalt for. David er synlig og usynlig for myndighederne
pa samme tid; synlig gennem en officiel kontrake, der tilknytter ham som ansat
pa byggepladsen og forbinder ham til det formelle arbejdsmarked — og usynlig,
idet han péd baggrund af sin formelle ansattelse kan blive brugt af arbejdstager
til at udfore opgaver udenfor byggepladsen. Myndighederne bliver ikke gjort
opmarksom pi dette, og opseger ikke selv arbejdsgiveren pa grund af Davids
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formelle tilknytning til byggepladsen. I Davids fortelling bliver han ansat hos
en underentreprener, der er tilknyttet et storre byggeri pa en byggeplads, men
som sidelobende udferer opgaver for private. Han bliver sendt rundt mellem
de forskellige kunder for at udfere opgaver pa primert private adresser. Disse
arbejdsopgaver bliver ikke registreret. Danske virksomheder, der udferer opga-
ver for private personer, kan vare en udfordring at fere tilsyn med for myn-
digheder. Der er tilfzlde, hvor det er op til kunden, som privat person, at gore
myndighederne opmarksom pa, hvis de har en mistanke om darlige lon- og
ansattelsesvilkar. Ansvaret om tilsyn og rapportering om mulig udnyttelse af ar-
bejdstagere legges siledes over pa kunderne. Denne overfersel af ansvar kan vere
problematisk, da disse ogsa er bygherrer. PA den made er de involveret i brugen
af denne arbejdskraft og ensker ikke nedvendigvis at oplyse myndigheder om
tilfeelde, hvor arbejdsmigranter kan vere udsat for udnyttelse, idet der kan vare
en interessekonflikt i forhold til at kebe sig til billig arbejdskraft. Ligeledes er
virksomhederne i Davids fortelling drevet af ansettelsen af billig arbejdskraft
uanset overenskomster.

Der opstar saledes en mulighed for at udnytte Davids arbejdskraft, da han kan
blive brugt til andre opgaver, som arbejdsgiver undlader at registrere officielt i
SKAT, og dermed kan David blive betalt en lav eller ingen lon uden, at myn-
dighederne har mulighed for at finde ud af det. Udbetalingen af Davids len i
det tilfelde, hvor han bliver betalt, sker gennem en anden ansats bankkonto.
Underentrepreneren har oprettet bankkonti for en bestemt gruppe af ansatte,
som arbejder fast pa byggepladsen og gennem disse bankkonti haves der lon til
de resterende medarbejdere, inklusiv David.

I Davids tilfzlde bliver han udnyttet via en underentreprener, der pa baggrund
af en tilknytning til et ofhicielt byggeri kan usynliggere hans arbejdsvilkir og lon
overfor myndighederne; at David i praksis i det fysiske rum rykkes rundt i Dan-
mark til andre opgaver. Han bliver betalt kontant, sa SKAT ikke opdager noget.
Davids fortzlling er et eksempel pa, hvorledes en arbejdsmigrant kan udnyttes
i byggebranchen ved at arbejdsgiveren, i stedet for at registrere medarbejderne
i forhold til de opgaver, de i praksis udferer, valger at registrere dem pa falske
premisser. Arbejdsmigranten gores mobil gennem den kommercielle dimension
ved at arbejdsgiveren i stedet for at undga registreringer, vaelger at gi gennem den
regulative dimension og (misvisende) registrere medarbejdere og indtegter for
derved at undgid myndighedernes opmarksomhed. Med udgangspunkt i en for-
telling fra servicebranchen vil vi i det folgende kigge nermere pa andre former
for udnyttelse gennem den regulative dimension.
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Fortelling fra arbejdsmigrant i servicebranchen

Stefan kommer fra Rumanien, hvor han sammen med sine forzldre tjente penge
pa at szlge grontsager fra deres kokkenhave. Mange mend fra byen, hvor Stefan
kommer fra, har veret i Danmark for at arbejde og derfor besluttede Stefan sig
ogsa for at tage til Danmark for at sege arbejde. Han flyttede ind hos sin onkel
i Kebenhavn og fik forst et renggringsjob, hvorefter han blev tilbudt et job i en
kiosk gennem sin onkel. Efter at Stefan har arbejdet i en méned i kiosken, bliver
en medarbejder fyret og Stefan far derefter ansvaret for at styre hele kiosken.
Stefan gir pad arbejde hver dag, og er som regel i kiosken fra den abner klokken
syv til den lukker klokken ti om aftenen.

I begyndelsen bliver en del af Stefans lon indbetalt pa hans bankkonto, men efter
et stykke tid fir han at vide af sin arbejdsgiver, at de vil begynde at betale al hans
lon kontant. Stefans chef samarbejder med en raekke personer, der ejer andre
kiosker og spillehaller rundt omkring i Kebenhavn. Stefan arbejder i kiosken i
ca. tre ar. I lobet af de tre dr bliver kiosken overgivet til en anden ejer. En dag
kommer der en mand ind i kiosken og siger, at han er den nye ejer. Stefan havde
intet fiet at vide om ejerskiftet og bliver chokeret, men siger ja til at fortsztte
med at arbejde for den nye ejer. I lobet af sin ansettelse i kiosken bor Stefan pa
et loftsrum sammen med ti andre personer, der alle arbejder for den samme ar-
bejdsgiver, men i andre kiosker og spillehaller.

En kereste til en af Stefans venner er bekymret for Stefan, da hun synes, at han
arbejder alt for meget og aldrig far lov til at tage fri. Da hun kender det danske
system bedre end ham, tilbyder hun at hjelpe ham. Hun foreslar, at de sammen
skal kontakte kommunen og fa tjekket, at hans papirer er i orden, samt fi et nyt
nem-ID til ham. Da Stefan far tjekket sine papirer, finder han ud af, at hans nye
arbejdsgiver i kiosken har oprettet et firma i hans navn:

Stefan: Vi har provet [et] gammelt ID [...] Det duer ikke. Jeg har provet,
jeg har varet en dag efter til bibliotek, jeg har faet et nyt ID. Nem-
ID. Og jeg har gaet igen kl. 9 en dag efter til [navn] og [navn], de
har tjekket og de har sagt til mig, du har firma, du har dit dat dit.
Jeg siger nej, jeg bliver chokeret, 'nej, det er ikke rigtigt.” Jo, det er

rigtigt.
Interviewer: Du har et firma?
Stefan: Ja, de har lavet et firma og alt muligt.

Interviewer: I dit navn?

Stefan: Ja, det ved jeg ikke, hvordan de har gjort.
3F-ansat: ~ Det gjorde de, da de lavede opholdstilladelsen.
Interviewer: Ja, si har de ogsd oprettet sidan et cvr-nr.
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Stefan: Ja, ja.
3F-ansat: ~ Nej, de har faet en kopi af alle Stefans personlige papirer.

Stefan finder ud af; at hans nye arbejdsgiver har oprettet et firma i hans navn.
Arbejdsgiveren har fiet adgang til Stefans personlige oplysninger, da de sogte
om opholdstilladelse til ham gennem virksomheden. Herved har de fiet tilsendt
hans papirer og personoplysninger ved at registrere hans bopalsadresse hos ar-
bejdsgiveren og dermed har arbejdsgiver fiet adgang til hans post bade virtuelt
og fysisk. Firmaet, som er oprettet i Stefans navn, er forbundet med en lagerhal
i Valby:

3F-ansat:  Jeg ved ikke, om du for nyligt horte om det lager i Valby, hvor at
man fandt to meget unge mennesker, der gik og pakkede slik om?

Stefan: Ja, og precis, og de siger, det er mig, der er chefen deroppe. Der
sagde de, at det var [Stefans] ... og de mennesker, de siger, de har
arbejdet for mig, bare jeg kender ikke det sted.

3F-ansat:  Det var sadan, at [¢jers navn] har en anden strimand, som hedder
[navn], som ejede lokalerne pd det sted, hvor man fandt de her to
unge mennesker, som ikke havde adgang til noget som helst, hver-
ken mad, vand, toilet eller noget. Og der sagde [navn], at det var
Stefans lager, de sad inde pa.

Stefan: Det giver ingen mening...

3f-ansat:  Og de to unge mennesker, de havde opholdt sig derinde ret leenge.

Interviewer: Men nir de kommer... hvordan... jeg tenker, kender du de to
unge mennesker eller?

Stefan: Nej, de to jeg kender ikke.

De to personer, der opholder sig i lagerhallen, er sat til at ompakke slik. De setter
nye datomearker pa slik, der har overskredet salgsdato. Stefan kender ikke de to
personer og han har aldrig veret i lagerhallen. Efter et kontrolbesog fra Fodevare-
styrelsen meddeler de til myndighederne, at Stefan er ejeren af lageret. Arbejdsgi-
veren har haft adgang til hans personlige oplysninger og har derigennem kunnet
oprette Stefan som ejer digitalt.

Adgang til personoplysninger og misinformation

I Stefans fortelling bliver hans personoplysninger misbrugt af hans arbejdsgiver
til at oprette en virksomhed. Arbejdsgiveren far tilsendt hans oplysninger blandt
andet nem-ID og cpr.nr, som de bruger til at oprette en ny virksomhed i hans
navn. Arbejdsgiveren kan under ansettelsen og inden arbejdsmigranten er kom-
met til landet fi oprettet et skatte-cpr.nr. med en tilknyttet adresse, fordi dette
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kan gores digitalt, altsd i det virtuelle rum, og dermed undgas fysisk tilstedeve-
relse. Arbejdsgiveren kan derefter valge ikke at oplyse arbejdsmigranten om, at
vedkommende har fiet oprettet et skatte-cpr.nr, og hvis migranten ikke er op-
mearksom pd, hvordan han/hun skal registrere sig, nar de far arbejde i Danmark,
kan dette udnyttes af arbejdsgiveren ved, at denne for eksempel har adgang til
arbejdsmigrantens personoplysninger uden, at de ved det. Som en 3F-medarbej-
der forteller:

3F-ansat: Det, der nogle gange driller i forhold til, at man [arbejdsgiver]
sd ikke sender dem [arbejdsmigranterne] ned og fir lavet opholdstilladelsen. ..
fordi sa presser arbejdsgiveren ved at sige, at du er her ulovligt, men for at SKAT
ikke kommer og besoger dem, har de méske lavet en skatteregistrering af den her
medarbejder, uden at de selv ved det.

Interviewer: Okay, sd det, som en virksomhed gor, hvis de gerne vil ansette, si
kan de gi ind og lave... skatteregistrering.

3F-ansat: ~ De skriver til SKAT: ’Jeg har den her medarbejder fra Rumanien.
Han skal have en indkomstregistrering.’

Interviewer: Nar vedkommende kommer, s skal han registreres med bopzl, si
han eller hun kan f3 sit sygesikringsbevis og sit ID...

3F-ansat: ~ Det kan man ogsd registrere hos SKAT.

Registreringen af en nyansat kan saledes foregd udelukkende i det virtuelle rum
gennem SKAT. En arbejdsgiver kan udnytte en arbejdsmigrant gennem registre-
ring hos SKAT og Statsforvaltningen,® ved at undlade at fortzlle ham/hende, at
de er registreret. Som en anden 3F-ansat fortaller:

"... der, hvor arbejdsgiveren har en interesse i, at de gir ned og regi-
strerer sig, sd har du ofte arbejdsgivers adresse som bopalsadresse i dine
papirer og det vil sige, at sd fir arbejdsgiver en kopi fra bide Statsfor-
valtningen og fra SKAT |[...] de fir en kopi af alle de ting, du soger
om og alle dine personlige oplysninger og dem fir du mdske aldrig selv
som udenlandsk medarbejder, og si er det lige meget, om det er inden-
for eller udenfor EU, arbejdsgiver ligger inde med alle dine personlige
oplysninger.”

30 Statsforvaltningen blev nedlagt den 31. marts 2019 og i stedet opdelt i Familieretshuset og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration (SIRI). Da storstedelen af interviewe-
ne blev foretaget for den 31. marts 2019 refereres der til Statsforvaltningen.
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Bade i Davids og Stefans fortellinger ser vi, hvordan arbejdsgiveren registrerer
medarbejderen i SKAT og angiver sin egen adresse som bopzlsadresse for med-
arbejderen uden, at medarbejderen far dette at vide af myndighederne. Derigen-
nem kan arbejdsgiveren fa tilsendt personoplysninger om medarbejderen. Med
adgang til arbejdsmigrantens personoplysninger, kan arbejdsgiveren oprette en
vitksomhed online i deres navn, da der ikke er krav om billedlegitimation eller
fysisk, personligt fremmede for at bekrefte sin virtuelle identitet. Hvis der opret-
tes en enkeltmandsvirksomhed, hafter ejeren personligt for virksomheden, hvis
den for eksempel gar konkurs. I Stefans tilfelde star han registreret som den offi-
cielle ¢jer af virksomheden, som har ansatte til at pakke slik i lagerhallen og han
bliver derfor involveret i en sag, hvor han skal bevise overfor myndighederne, at
han ikke er ejer og derfor ikke skal hefte for gzlden. Men, som Stefan fortaller:

“Jeg har skrevet alle mine datoer, alle mine... alt muligt, [det er] kun
ham, der kender alle mine datoer, fordi hver gang de kommer ... og
de siger til mig, varsgo, der er en ny kontrakt, jeg ikke laser dansk.
Jeg skriver under pa alle papirer, jeg stoler pa ham, ligesom pd min
Jfamilie.”

Stefan stiller ikke spargsmalstegn ved situationen, da han stoler pi sin arbejdsgi-
ver. Arbejdsgiveren er i Stefans tilfzlde indgangen til det danske arbejdsmarked
og samtidig er arbejdsgiver ogsa gatekeeper, hvad angir oplysninger til SKAT,
arbejds- og opholdstilladelse. Dette setter Stefan i en sirbar position, da han en-
sker at bevare en god relation til sin arbejdsgiver for ikke at miste sit job. Dertil
er arbejdsgiveren blevet Stefans umiddelbart eneste informationskilde omkring
danske arbejdsvilkir. Stefan befinder sig i en position, hvor han feler et ansvar
for at tjene penge, da han forserger sin familie i Rumanien. Derfor kan han have
svert ved at stille spergsmal til sin arbejdsgiver af frygt for at blive fyret. Som
Stefan forteller:

“Jeg sender penge tilbage til min mor, min far, fordi de er syge og jeg
har ogsi en bror. De bor alle sammen der, sammen... Og hver gang, jeg
sender penge til dem, fordi... det er hirdt, vi skal sige, hvis du tanker,
okay, her i Danmark, hvis du gir udenfor, du laver 150-200 kr. [pd]
aviser eller hvordan du gor. Bare i Rumanien du laver ingenting. Der-
Jor jeg sparer op og giver til dem, forstir du? Eller jeg skal betale husleje
og alt muligt, der er ikke noget, der er sjovt her.”

Arbejdsmigranter kan have svart ved at anmelde deres arbejdsgiver, af frygt for,

at de mister deres job eller bliver smidt ud af landet. Som en ansat fra 3F for-
teller, kan arbejdsmigranter blive truet med at blive smidt ud af Danmark, hvis
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de gar til myndighederne: S fir de at vide fra arbejdsgiver, at ‘det kan I jo ikke, 1
er her jo ulovligt, der er ikke nogle, der ved, I er her og hvis de opdager det, bliver
smidt ud.” Disse trusler gelder arbejdsmigranter fra EU savel som udenfor EU.
Arbejdsmigranter fra andre EU-lande har ikke altid tilstreekkelig viden om deres
ret til at opholde sig i Danmark og dette kan blive brugt til at afpresse dem. Som
en anden ansat fra 3F beskriver:

Interviewer: Hvorfor er arbejdsgiveren sé ikke interesseret i det [at de gar ned og
registrerer sig]?

3F-ansat:  Det er de ikke, fordi s er de [migranterne] jo ikke bange for, at de
er her ulovligt.

Interviewer: Sa man [arbejdsgiver] kan presse dem i frygten for illegalitet...

3F-ansat: ~ Ja, og dér, hvor arbejdsgiveren har en interesse i, at de gar ned og
registrerer sig, si har [migranten] ofte arbejdsgivers adresse som
bopzlsadresse ... og det vil sige, at si far arbejdsgiver en kopi fra
bide Statsforvaltningen og fra SKAT - hvilket jeg egentlig synes
er et problem - men de fir en kopi af alle de ting, du seger om og
alle dine personlige oplysninger og dem far du maske aldrig selv,
som udenlandsk medarbejder, og si er det lige meget, om det er
indenfor eller udenfor EU, arbejdsgiver ligger inde med alle dine
personlige oplysninger. Ogsd kan de jo begynde med at lave nem-
ID og bank og alt muligt andet, fordi det er fjernstyret, du gor det
bare over nettet, nar du har nogle papirer og et nem-ID.

Vender vi igen tilbage til Xiang og Lindqvist (2014), kan vi sige, at den regula-
tive, teknologiske og kommercielle dimension fletter sig sammen og muligger
Stefans (im)mobilitet i Danmark og udbytningen af hans arbejdskraft ved, at
arbejdsgiveren spekulerer i de muligheder, der er i, at Stefan ikke sorger for sin
egen registrering, idet han ikke kender til systemet i Danmark. Serlig kombina-
tionen af den teknologiske og den regulative dimension har i Danmark skabt en
digital infrastruktur, der pa den ene side placerer Danmark, i EU-sammenhang,
som en af de forende EU-stater, der har digitaliseret dels de offentlige tjenester,
dels forskellige registreringer af borgerne og virksomheder (for eksempel cpr- og
cvr -numre, skat/moms m.m.) (EU Kommissionen 2019a). Siden 2016 har den
danske regering arbejdet mélrettet med at digitalisere den offentlige forvaltning,
digitalisere statens interaktion med virksomheder og industrien, samt skabe di-
gitale losninger for cyber- og informationssikkerhed (EU Kommissionen 2019:
4). Med digital selvbetjening og digitaliseringen af statens overvigning, regule-
ring og interaktion med borgere og virksomheder skabes der en effektivisering
og en lettere interaktion mellem myndigheder og borgere/virksomheder. Pa den
anden side har digitaliseringen ogsa abnet op for muligheder for nye former
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for gkonomisk misbrug og udnyttelse af arbejdsmigranter, der setter dem i nye
former for prekare arbejdsforhold, hvor blandt andet usynlighed skabes gennem
nye konstellationer af, hvordan arbejdsgiver og -tager bruger det virtuelle og
det fysiske rum. Dette er Stefan et eksempel pa. Stefans manglende viden om
det danske system udnyttes af arbejdsgiveren til at gore ham immobil gennem
arbejdsgiverens misbrug af den digitale selvbetjening i forbindelse med oprettelse
af og kontrol med virksomheder og arbejdstagere. Pi davarende tidspunkt var
det statsforvaltningerne, der stod for registrering og udstedelse af CPR-nummer.
Her har der veret meget forskellig praksis omkring kontrol af den person, der
skal registres og den person, som skal mede op hos Statsforvaltningen (interview
med 3F-ansat). Arbejdsgiveren udnytter digitaliseringen af statens system i op-
rettelsen af Stefan som ejer, og udsatter ham derved for identitetstyveri med pro-
fit for oje og gor ham immobil samtidig med, at Stefan arbejder for ham i hans
kiosk. Stefans arbejdsgiver kan fi kontrol over hans mobilitet gennem misbrug
af statens digitalisering af virksomhedsoprettelse og personlige oplysninger. Da
Stefan er EU-statsborger og dermed har arbejdstilladelse i Danmark, er han ikke
en migrant, der potentielt er i myndighedernes sogelys.
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KAPITEL 9

Arbejdskraftens mobilitet og
udnyttelse gennem virksomheds-
konstruktioner

Migrationens infrastrukeur, som vi har foldet den ud her i Del 111, viser serligt,
hvordan den teknologiske, kommercielle og regulative dimension flettes sam-
men pi et regionalt og nationalt niveau og bliver en forudstning for arbejdsmi-
granters (im)mobilitet. Gennem deres EU-statsborgerskab kan arbejdsmigranter
frit bevage sig indenfor EU uden myndighedernes indblanding. Arbejdskraftens
frie mobilitet indenfor EU’s grenser muliggor, som Lena Nire (2007) beskriver
det, fleksible arbejdstagere, der kan bevege sig mellem lande i EU og tage arbejde
samtidig med, at arbejdsmigranterne kan bibeholde en tet relation til deres fami-
lie og hjemland. Denne form for transnational mobilitet er til gavn for arbejds-
tagere, der onsker at finde et job med bedre lon og ansattelsesvilkar i et andet
EU-land, men udger ogsa en udfordring for fagforeningerne og myndighederne
i forhold til at opretholde ansettelses- og arbejdsvilkar i forhold til nationale
standarder. Fri mobilitet for EU-borgere muligger ogsa, at danske virksomheder
kan ansztte og udnytte arbejdsmigranter, der ikke har tidligere erfaring med det
danske arbejdsmarked og som ikke nedvendigvis er i kontakt med myndighe-
derne, for de er registreret via SKAT eller Statsforvaltningen. Arbejdsgivere kan
ansette arbejdsmigranter, der har begrenset viden om det arbejdsmarked, de
befinder sig pd. Dermed bliver arbejdsgiveren i dette tilfzlde informations-gate-
keeper og kan derved blive en afggrende akter for arbejdsmigrantens mobilitet,
da arbejdsgiveren bliver kilde til information om, hvad der er lovligt og ikke lov-
ligt som arbejdstager i Danmark, bade hvad angar grensekontrol, arbejdstagers
forpligtelser og rettigheder.
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Béde Stefan og David er EU-statsborgere, hvilket gor, at deres mobilitet pa det
danske arbejdsmarked er mindre synlig for myndighederne. Dette udnyttes af
begge deres arbejdsgivere i de to fortellinger gennem oprettelsen af eller brugen
af enkeltmandsvirksomheder som underleverandor. For at oprette en enkelt-
mandsvirksomhed, skal man bruge navn og personnummer samt et nem-id med
neglekort. Hvis en person har disse oplysninger, kan denne form for virksomhed
oprettes uden, at personen meder op og bekrafter sin identitet for eksempel pa
borgerservice. Den hurtige oprettelse af enkeltmandsvirksomheder er til gavn for
nystartede entreprengrer og iverksettere, men skaber ogsé en risiko for misbrug
af personoplysninger, da oprettelsen udelukkende sker digitalt. En ansat hos 3F
pointerer, at: “vi stoler pd virksombeder, men vi stoler ikke pd borgere. De underso-
ger ikke mindpre, altsi smd og mindre, selskaber.” 1 bade Stefans og Davids tilfelde
muliggeres deres udnyttelse gennem den nemme adgang til oprettelse af enkelt-
mandsvirksomheder samt myndigheders begrensede adgang til fysisk tilsyn af
sma virksomheder. I 2019 blev det offentliggjort, at iverksetterselskaber (IVS)
vil blive afskaffet, da denne selskabsform ifelge Erhvervsstyrelsen har fort til en
hejere risiko for svig med skatte- og afgiftsrestancer.’’ Samtidig har DR Nyheder
tidligere sat fokus pa identitetstyveri til brug for oprettelse af virksomheder:

“Identitetstyveri bliver mere og mere udbredt, og vi naermer os et punkt,
hvor man ved registrering af en virksomhed bor forlange, at den regi-
strerede direktor moder personligt op hos myndighederne med identi-
tetspapirer for registrering af virksomheden godkendes.”

(Sloth & Hein 2016).

I forhold til skatte- og momssvindel har der tidligere vaeret fokus pa, om der
skulle ske @ndringer i forhold til oprettelsen og reguleringer af danske virksom-
heder. For arbejdsmigranter, der har vaeret udsat for identitetstyveri, er det i nog-
le tilfelde dem, som ansatte, som myndighederne har fokus pd, nar selskabet
gar konkurs. Som en 3F-ansat beskriver det i en sag om en af deres medlemmer:

“Det endte jo med, at SKAT ikke kiggede pd virksombeden, men kig-
gede pd medlemmerne og det er jo ogsi derfor, at vi altid stir i et
dilemma: Hvad skal vi anmelde til SKAT? Fordi det gir ogsi udover
vores anmeldere, der er blevet groft udnyttet, hvis vi anmelder noget til
SKAT; fordi det bliver nemmere at gi efter migranterne eller EU-bor-
gerne end det bliver at gi efter virksombederne... [D]et er nemmere at
jagte vores medlemmer bagefter, nir tingene er giet galt og virksombhe-

31 Erhvervsstyrelsen, https://erhvervsstyrelsen.dk/afskaffelse-af-ivaerksaetterselskaber-IVS [tilga-
et den 09.12.2019].
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den er lukket, for det er jo si dem, der er tilbage, man kan jagte, fordi
det er personligt.”

Indenfor bade bygge- og servicebranchen er der eksempler pd arbejdsgivere, der
tilbageholder information om arbejds- og ansattelsesvilkar for at placere og fast-
holde arbejdsmigranten i en udsat position, si deres arbejdskraft kan udnyttes.
Ved brug af misinformation om migranters opholdstilladelse kan arbejdsgiveren
fastholde migranten i en sirbar position pi trods af, at migranten er opmarksom
pa, at deres anszttelses- og arbejdsvilkar ikke er i orden. Manglende registrering
hos Statsforvaltningen kan skabe en frygt hos migranten for at ga til myndighe-
derne, hvis de vil klage over deres ansettelsesvilkar eller manglende lon, og som
vi har beskrevet her, er der tilfelde, hvor arbejdsgiveren opretter et skatte-cpr.nr.
til arbejdstageren, men ikke oplyser personen om, at de skal fa lavet en opholds-
og arbejdstilladelse.
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Del IV

PREKZARE ARBE)DS-
FORHOLD | DANMARK






KAPITEL 10
Ustabilitet, uforudsigelighed
og uvished

De fleste af arbejdsmigranterne i vores empiriske materiale befinder sig i et ar-
bejdsforhold, som bade Paret og Gleeson (2016) og Anderson (2013) vil betegne
som "prekert’. "Prekariatet’ er for Guy Standing (2011) blevet en samlebetegnel-
se for arbejdere, uanset kon, medborgerskab, etnicitet, nationalitet, klasse, ud-
dannelsesbaggrund og alder, der mangler fundamental sikkerhed i form af garan-
teret ansattelse, mulighed for oplaring, opkvalificering og karrieremuligheder pa
arbejdspladsen, indkomstsikkerhed og sikkerhed i forbindelse med afskedigelse
(Paret & Gleeson 2016: 278-279). Denne gruppe betegnes af andre som ’sirbare
arbejdere’ (Anderson 2010: 303). Som tidligere nevnt i vores metodologiske
overvejelser i afsnittet prekaritetsteori og arbejdsmigranter er en af svaghederne
ved begrebet "prekeare arbejdsforhold,” at der refereres til en meget bred gruppe af
arbejdere, der arbejder under darlige arbejdsforhold med manglende arbejdsret-
tigheder. Dermed udvandes begrebet ’prekaritet’ (Anderson 2010: 303). Paret og
Gleeson (2016: 280) argumenterer for, at den dominerende gren af prekaritets-
litteraturen fokuserer pa den pkonomiske usikkerhed i forbindelse med arbejds-
former, som er produkter af en neoliberal globalisering, der gor arbejdstageren til
en vare. En anden gren af prekariatslitteraturen definerer det prekere som en til-
stand af wvished og det uforudsigelige, der ikke specifikt knytter sig til arbejdslivet,
men livet generelt. Saledes stiller en rekke forskere sig kritisk overfor begrebets
anvendelighed som et analysegreb (f.cks. Breman 2013).

Paret og Gleeson (2016) argumenterer for, at styrkerne ved ’prekaritet’ som ana-
lysegreb er, at det kan demonstrere, hvordan sarbare og usikre liv er situeret i be-
stemte historiske og geografiske kontekster betinget af politiske og skonomiske
skift, der genskaber forholdet mellem individer og grupper pa den ene side og
kapital og staten pd den anden side. Siledes vagter Paret og Gleeson en sammen-
tenkning af mikro- og makroniveau. Ligesom Anderson (2010) argumenterer de
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endvidere for, at netop ’prekaritet’ er et oplagt greb indenfor studier af lavtlon-
nede arbejdsmigranter, idet immigrationspolitik ofte skaber prekeer legal status,
der gir hind i hind med prekere ansattelser i modtagersamfundet (ibid.: 281).
Séledes er arbejdsmigranter en gruppe af mennesker, der ofte oplever mange
forskellige former for sdrbarhed (Paret og Gleeson for 2016: 280). Enig i kritik-
ken af den dominerende prekariatslitteratur er Anderson (2010: 303-304), der
argumenterer for, at det, der netop kendetegner ‘det prekare’, er, at grebet bade
kan indfange der atypiske og det usikre i et arbejdsforhold. For eksempel kaoti-
ske og uforudsigelige arbejdstider, der kan underminere fritid/-arbejde-balancen,
darlige lonforhold og kontrakter, der afspejler atypiske eller usikre ansattelser.
For at indkredse forskellige former for uforudsigelighed, ustabilitet og uvished, der
kendetegner det prekare, fremhaver Anderson (ibid.: 304) temporalitet og rum,
som vigtige dimensioner ved arbejde og migration.

Med blik for forskellige konstellationer af tid og rum, der etablerer det uforudsi-
gelige, ustabile og uvisse, undersoger denne Del IV, hvordan arbejdsmigranternes
prekare arbejdsforhold situeres. Som vi viste i de forrige Del II og III spiller
migrationspolitik og grensekontrol, den transnationale formidlingsindustri og
virksomhedsmodeller i Danmark en central rolle i migranternes arbejdsforhold.
P4 tveers af de tre brancher, idet nogle arbejdsforhold ikke er branchebetinget,
medens andre arbejdsforhold kun ses indenfor den specifikke branche, under-
soger Del IV migranternes erfaringer fra arbejdsmarkedet i Danmark. Inspire-
ret af Anderson (2010) samt Paret og Gleeson (2016) undersoger vi, hvordan
forskellige konstellationer af temporalitet og rum etablerer uforudsigelighed,
ustabilitet og/eller uvished i deres arbejde. Sarlig kommer vi omkring migran-
ternes relationer til deres arbejdsgiver og/eller nzermeste leder, deres kontrakter
og lon, arbejdsrytmer og boligforhold, idet migranternes bolig i nogle tilfelde
er organiseret i forbindelse med deres arbejdsophold. Formalet er at vise, hvorle-
des arbejdsmigranter kan blive udnyttet i arbejdsojemed, men ogsé hvordan de
fastholdes i prekare arbejdsforhold, uanset om de har et EU- eller ikke EU-stats-
borgerskab eller arbejder som registreret eller uregistreret borger i Danmark. Pa
linje med en raekke andre undersogelser (Anderson 2010, Lewis et al. 2015,
Scheirup & Jorgensen 2016, Herzfeld et al. 2012, Likic-Brboric et al. 2013,
Woolfson et al. 2012) argumenterer vi for, at de prekare arbejdsforhold er et
resultat af samspillet mellem eftersporgslen af billig, fleksibel arbejdskraft og en
streng grensekontrol i et neoliberalt arbejdsmarked. Vi er enige med Andrijase-
vic og Sacchetto (2017), nar vi argumenterer for, at formidlingsindustriens rolle
i rekruttering af arbejdsmigration ogsa spiller en afggrende rolle i skabelsen af
prekere arbejdsforhold for ufaglerte arbejdsmigranter. Siledes er der tale om
en deregulering af nationale arbejdsmarkeder samtidig med en eget regulering
af den transnationale migration. Vi afrunder Del IV med et kapitel om de pre-
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karitetshierarkier, der etableres gennem markerer som for eksempel nationalitet
og sprog. Dette bringer os videre til de former for diskriminering, migranterne
meder pé deres arbejdsplads i Danmark.

Stillinger og arbejdsopgaver

Stort set samtlige migranter er ansat pa det formelle arbejdsmarked i tidsbegren-
sede stillinger og de migranter, som i dag er ansat i permanente stillinger, har i
en drrekke forinden varet ansat i tidsbegrensede ansettelser fra 2-3 maneder og
op til et par ar. Nogle migranter erfarer, at arbejdstagerne i de tidsbegrensede
anszttelser fir tildelt de arbejdsopgaver, som de fastansatte ikke vil have. Olga,
som er fra Polen, var for et par ar siden ansat gennem et dansk vikarbureau. I
dag er hun fastansat pa gartneriet. Pa baggrund af egne og kollegaers erfaringer
forteller hun, at vilkirene som fastansat pa gartneriet er bedre end nir man er
ansat gennem et vikarbureau. For eksempel bliver de medarbejdere, der er ansat
af gartneriet og ikke af vikarbureauerne, behandlet bedre. Olga forteller, at det
ikke leengere er hende, der far de tunge arbejdsopgaver eller de andre, mindre
eftertragtede arbejdsopgaver, fordi hun nu er fastansat. I stedet er det vikarerne.
Séledes skabes der hierarkier i arbejdspladsen gennem typen af ansattelser; enten
fastansettelse eller midlertidig anszttelse gennem vikarbureau.

Med undtagelsesvis af to migranter,®” s er samtlige interviewede arbejdsmigran-
ter, der ikke er ansat som elever eller praktikanter, ansat i ufaglerte stillinger.
Stillinger som fodermester og ufaglert sesonarbejder forer meget sjeldent til
opkvalificering. Efter endt kontrakt seger de efter en ny kontrakt som ufaglert
enten i Danmark eller et andet sted i Europa. Det er stort set kun elevstillin-
ger og praktikantstillinger, der potentielt set er kvalificerende stillinger. Dog er
erfaringerne blandt elever og praktikanter meget blandede. De migranter, som
er EU-borgere og som er i praktik pa gartnerier eller i landbruget, forstir deres
praktik som en del af et uddannelsesforlob i Danmark. Anderledes er ukrainernes
erfaringer som praktikanter. Deres praktikophold er ikke en integreret del af et
uddannelsesforlgb. Nazar, som er praktikant fra Ukraine, forteller: “7 think we're
doing the same job |[...] as the people with working contract do, so... I don’t see actu-
ally the difference between working contracts and student contract.” Ligeledes er det
3F’s erfaring (3F forer sammen med arbejdsgivernes reprasentanter tilsyn med
praktikanterne), at der i praksis ikke er anlagt et praktikforlob med leringsmal
og dermed er det svert at skelne mellem praktikanternes og sesonarbejdernes
arbejdsopgaver (Interview med 3F-medarbejdere). Penko, der er fra Bulgarien og

32 Den ene migrant blev uddannet som gartner i Danmark og den anden har efterfolgende taget
en rekke efteruddannelseskurser.

107



praktikant under uddannelse i Danmark, beskriver herunder forskellen mellem
hende og praktikanterne fra Ukraine.

Interviewer: Hvem er de fastansatte, som er der permanent pé gartneriet... ele-
ver og vikarer? Er det de grupper, der er pa gartneriet?

Penko: Ja, ja, men meget sjeldent... vikarer. De [gartneriet]... shm, for
det forste er det et lille gartneri og de har ikke s stabil okonomi. ...
man skal ikke vare rocket scientist’ for at finde ud af det; specielt
med de ordrer, som vi har normalt. Si de [gartneriet] fokuserer
normalt pd menneskene fra Ukraine, fordi det er jo billigt. Fordi
efter jeg blev feerdig med Kold College, kan de [gartneriet] ikke
betale mig mindre end det, der star i overenskomsten, fordi jeg
er ogsd 27 ar gammel, sa [gartneriet] er nedt til at betale mig den
fuldtidslen. Det er ikke s meget, at de ikke vil det, de [gartneriet]
kan ikke, fordi, virkelig, det skonomiske for gartnerier er generelt
meget dérligt. S& de bare tager nogle [ukrainske praktikanter]...

Interviewer: Si de er... er billigst at ansatte for gartnerierne lige nu?

Penko: Det er praktikanterne fra Ukraine for de starter faktisk med... Nu
de far lov til at blive her bare et r og i det ene dr, det er faktisk én
gang, de gir op i len. I min studie[tid] jeg fik min lgn sat op tre
gange. Jeg startede med 65 kr. og slutter pd 95 [kr.] ... Ukrainerne
starter ogsd med 65 kr. som vi, men fordi de [kun er] her for et r,
far de deres lon bare sat op en gang... og det var 70 kr. eller noget
lignende.

Séledes formoder Penko, at gartneriet ansetter praktikanter fra ikke EU-lande,
fordi de er billige, da de kun nér at stige i lon én gang sammenlignet med prak-
tikanter under uddannelse fra EU-lande.

Praktikantordningen bliver ikke en garanti for, at migranten gennem sit prak-
tikforlob opnar en opkvalificering og tilegner sig ny faglig viden, der kan bruges
ved fremtidige ansettelser. Ordningen kan, som vi allerede har vist i Del 11, blive
brugt som adgang til billig ufaglert arbejdskraft set fra arbejdsgiverens perspektiv
og fra migrantens perspektiv en legal adgang til EU som arbejdsmigrant. Dog er
ansettelsesforholdene for migranten usikre, idet arbejds- og opholdstilladelsen
er bundet til arbejdsgiverens eftersporgsel pa arbejdskraft. En uoverensstemmelse
mellem arbejdsgiver og praktikant, der leder til afskedigelse, fordi praktikanten
er utilfreds med sine arbejdsopgaver, omfanget af pauser mv., kan ogsé betyde,
at migranten ikke blot mister sit arbejde i Danmark, men ogsa sin opholdstilla-
delse. Samme ansattelsesforhold gelder ogsd fodermestre, der ikke er EU-stats-
borgere. Siledes sttes praktikanter og fodermestre i en preker position, fordi
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de har svert ved at forhandle deres arbejdsopgaver, arbejdstider og boligforhold
af frygt for at blive fyret og dermed miste retten til at opholde sig og arbejde i
Danmark. Storstedelen af de migranter, der er eller havde varet praktikanter, op-
levede ikke, at arbejdsopgaverne var opkvalificerende. Nogle klagede over, at ar-
bejdet var ensformigt og tungt (samle store trakasser til transportering af grent)
og flere forventede heller ikke, at praktikken var et led i en opkvalificering, men
en mulighed for at tjene flere penge end, hvad de kan tjene i Ukraine. Siledes
kan bade praktikant og fodermesterordningen vere ansettelser karakteriseret af
usikkerhed og uforudsigelighed, og som til forveksling ligner ufaglerte tidsbe-
grensede stillinger som sesonarbejde eller kontraktarbejde.

I byggebranchen ansattes ofte arbejdsmigranter i ufaglerte stillinger eller de ud-
stationeres til afgreensede arbejdsopgaver, men bliver ogsé sat til at udfere an-
dre opgaver end de opgaver, der star beskrevet i deres arbejdskontrakt, som for
eksempel David oplevede (se Del III). Robert kommer fra Rumanien og har
arbejdet i den danske byggebranche i ti ar. Han forteller:

Robert: Der er nogle ting, som man ikke gider lave, eller ikke synes, det er
rimeligt at skulle gore, men man lukker bare gjnene og munden og
gor det.

Interviewer: Hvorfor ger du det?

Robert: Hvis man ikke gor det, si kan de fyre dig nir som helst som frem-

med, ikke? Det burde ikke accepteres, men det er helt normalt,
man burde ikke acceptere det, men man bliver tvunget.

Trods sit EU-borgerskab, der giver ham mulighed for at opholde sig i Danmark
lovligt og sege efter nyt arbejde, hvis han bliver fyret, har Robert sveart ved at
sige fra overfor sin arbejdsgiver i Danmark. Roberts beskrivelse afspejler, hvordan
han oplever en arbejdskultur, hvor forskelsbehandling mellem arbejdsmigranter
og danske arbejdere er legitim og som resulterer i, at arbejdsmigranter har svert
ved at sige fra overfor arbejdsgiver, fordi de som udenlandske arbejdstagere ikke
oplever at have den samme arbejdssikkerhed som danskere. Citatet fortaller ikke
noget om, hvorvidt Robert kender sine arbejdsrettigheder i Danmark, men fle-
re studier (Ramussen et al. 2015: 27; Andersen & Felbo-Kolding 2013) viser,
at arbejdsmigranter fra Central- og @steuropa ikke har nok viden om arbejds-
markedets regler og regulering af lon og arbejdsforhold i Danmark. Siledes er
manglende viden om arbejdsrettigheder med til at satte migranterne i prekeere

arbejdsforhold.

Tristan, der ogsd kommer fra Rumenien, sammenligner arbejdet pa et storre
byggeprojekt i Kebenhavn og arbejdet for et dansk firma, hvor han havde en
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opgave pa et privat byggeri. Han forteller: “We had very good conditions [at the
Metro], but in a private company nobody cares about mess, because what is impor-
tant is production - production is also important in Denmark... production means
profit.” Saledes antager Tristan, at hvis arbejdsmigranter bliver ansat i en storre
virksomhed eller et storre byggeri, er forholdene ofte bedre, da der er flere ret-
ningslinjer, som skal overholdes og som der ogsé folges op pa. Tristan forteller
dog, at de gode arbejdsvilkar pa metrobyggeriet bliver pavirket af arbejdstagerne:
“I was everywhere in all of this project, so working conditions... I have nothing to
complain about them, actually the working conditions became bad because of the
workers.” Ifolge Tristan ansatte firmaet arbejdere med manglende arbejdserfaring,
fordi disse arbejdere var billigere end de mere erfarne. Men dette handler ikke
kun om prioritering af faglert overfor ufaglert arbejdskraft, men om keb af og
dermed snyd med uddannelsesbeviser:

"So, I think if you ask me... of my opinion, I think that the Danish
authorities [need to] take a look in the personal files of the people [the
migrant workers], because they are not all right with these diplomas. ..
50 our... our education system its also corrupt... in the first time... in
Denmark, you spend 3 years to work as a ‘rengoringsassistent, two
and a half or three years, in this time you learn about pH of water
about substances, about chemical compounds, about chlorite about
everything... in Romania. .. no. You just go to school that is authorized
and supervised by the educational ministry and its three months... you
Just pay and after three months you have your diploma and after that
you can go to the market in Denmark, Sweden, Germany and say, I
have a...””

Séledes er det ikke kun indenfor den grenne branche, at et uddannelsesbevis er
en vigtig adgangsbillet til arbejdsmarkedet i EU, men ogsa indenfor byggebran-
chen.?” Falske uddannelsesbeviser kan siledes forringe kvaliteten og sikkerheden

pa byggepladser for arbejdstagere.

Lon, (over)arbejdstid og kontrakter

Rasmussen, Refslund og Serensen (2015: 22) argumenterer for, at prekere ar-
bejdsrelationer findes primeart indenfor den uorganiserede eller mindre organi-

33 Ligeledes finder kob af uddannelsesbeviser ogsa sted indenfor kokkebranchen. I forbindelse
med den danske Belgbsordning, der er mélrettet hojtspecialiseret arbejdskraft, har SIRI opda-
get, at salg og keb af uddannelsesbeviser blandt kinesiske migranter finder sted (Junker et al.
2019).
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serede del af arbejdsmarkedet, serlig indenfor den private sektor og i forbindelse
med udlicitering af arbejdsopgaver, hvor gsteuropaiske arbejdsmigranter er an-
sat. Denne del af arbejdsmarkedet er som regel ikke omfattet af de kollektive
overenskomster. Ifglge de arbejdsmigranter, der indgar i denne undersegelse, be-
gynder lonsatsen indenfor det grenne omréde for szsonarbejdere ansat gennem
vikarbureau pd omkring 60 kr. i timen og efter nogle maneder kan de stige til
omkring 80 kr. i timen. Andre far 130 kr. i timen, hvis de er fastansat. Saledes
athenger lonsatsen af, hvem de er ansat af (vikarbureau eller direkte af gartne-
riet/landmanden) og om de er ansat som ufaglert arbejdskraft eller i en stilling
som praktikant, elev eller fodermester, hvor lonnen er en overenskomstreguleret
lon, eller i en faglert stilling som gartner. Kun en enkelt interviewperson fra den
grenne branche var efter en drrekke blevet ansat som gartner. Indenfor byggeri
forteller flere interviewpersoner, at lennen svinger fra ca. 123-140 kr. i timen,
men dette athenger af storrelsen pa den virksomhed, de er ansat hos, samt stor-
relsen pé det byggeri eller den opgave, de er tilknyttet. I en rekke tilfzlde bliver
nogle af interviewpersonerne betalt mindre en 123 kr. i timen, hvis de er ansat
i en mindre virksomhed, der ikke er tilknyttet et storre byggeri. Uanset om ar-
bejdsmigranterne er ansat pi len- og arbejdsvilkar, der er forhandlet gennem
arbejdsmarkedets parter eller bevager sig indenfor det uorganiserede eller min-
dre organiserede arbejdsmarked (ibid.), vil vi i de folgende afsnit vise, hvordan
migranterne pa tvers af brancherne erfarer prekere arbejdsrelationer i form af
ustabilitet, uforudsigelighed og usikkerhed. Uvisheden om, hvorvidt de fir udbe-
talt feriepenge og/eller lon, der svarer til deres arbejdstimer, usikkerheden om,
hvorvidt de bliver fyret, hvis de beder om flere pauser eller andre arbejdsopgaver
etc. For nogle af de migranter, vi har talt med, handler det ikke om, hvorvidt de
har tegnet en arbejdskontrake eller ¢j. I stedet handler det om, hvilke aftaler de
laver med arbejdsgiver, som ikke er bundet op pa en kontrake eller pa arbejds-
markedets overenskomster og hvordan de navigerer i dagligdagen, si de beholder
deres arbejde og samtidig sikrer, at arbejdsgiver overholder aftalerne.

Burians historie: Den manglende lonudbetaling

P4 tvars af brancherne viser vores empiriske materiale, hvordan nogle migranter
bliver lovet en lgnsats, som de efterfolgende ikke far. Andre har oplevet, at de
overhovedet ikke fik udbetalt nogen lon, men blot fik en lovning pé betaling.
Burian kommer fra Ukraine og er ansat pd en gird som fodermester, hvor han
ikke har faet betaling for sit overarbejde. I begyndelsen havde han og landman-
den ikke tegnet en officiel kontrake, men blot lavet en uformel aftale, fordi han
endnu ikke havde faet sine papirer fra SIRI. Landmanden sagde til Burian, at
de ikke kunne vente pa, at han fik sine papirer, si derfor arbejdede Burian uden
kontrakt i tre maneder (fra april til juli). Dette satte Burian i en preker arbejds-
relation til landmanden.
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Burian:

Interview-
assistent:
Burian:

This farmer, he said to me that I have... I have to work 200 hours
a month and all 200 hours they paid for me... ehh, every month, I
never have 200 hours, I always have more because... ehh, the farm
is very big and, eh, we have only 5 workers and he didnt pay me.
But he said: "Next year, every month, they pay to me 2300 kroner
more to my salary’. After that I say ‘okay’. In August, 304 hours.
Yeah... in July, 286. In September in two weeks, I have 167 hours,
and to weeks vacation, so... but last... last month, in December...
I have about 260 hours. It was normal for me, it was very good, it
was very nice. | was happy when I got 260 hours.

Tell her [Marlene] about this day, when you want them [farmer] to
pay for all these hours, how they said that you need to pay for...
Yeah, I come... When I say it, then I was finish, it was very big
shock for the farmer, because they don’t expect for that. They said
I have to work two months from the date, I say "okay, no problem,
I will work’. And in the last 1 week, I come to farmer maybe three
times and I ask "when we can speak about that, about my working
hours, about everything?” and they always said 'not now, because
we don’t ... not now, because one of the farmers go on vacation’. In
the last, they... I... it was 31st of November, I come to the farmer
and they both come to me and they make list. They don’t take my
normal list with working hours, we write our hours, they make...
they just write in small paper, they write all my hours from first
month and to the last. And they count that. First, they start to
explain that ’you go from our farm, you don’t finish contract. It’s
very bad because we have to find new man, it’s also some problems,
it’s also sometimes we have to work more hard now’. I saw how
much hour they write, and they also show me what money they
want to take from my salary. They take for electricity, I live in their
house, but every month they take for electricity. I pay 100 to 1200
kr. every month, every month I paid for electricity. And they take
1200. In the end, they show me in list that I had to pay 5600 kr.
Like for all time. I don’t understand, I don’t understand why.

Landmandens forklaring pa, hvorfor der blev fratrukket 5.600 kr. af hans len
var, at malkeproduktionen var giet ned, fordi Burian havde givet koerne den
forkerte foderblanding. Ved nzste lonudbetaling blev han igen trukket, idet
landmanden mente, at han havde edelagt traktoren og efterfolgende havde land-
manden fratrukket for tre botter maling, idet han péstod, at Burian skulle betale
for istandsettelse af boligen, som han lejede af landmanden. Sidan blev land-
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manden ved med at finde pa undskyldninger for at reducere hans lon i det naste
halve ar. Burian forteller:

“When they wrote the list with my hours, 1 say that I don’t see October,
and when [ say look, you don’t write October, in October I have, eb,
1 have picture for this month, I have 268 hours, and, eh, the Holland
[forvalteren] he start to speak that okay, okay, usually they pay to pe-
ople if they want with the... with tax, its 107 kr., ehh, 170 kr. for 1
hour... and they call something, but, but, he say to me, if you want,
we can pay to you 80 kr. [per hour] [den overenskomstforhandlede
timesats var pi 160 kr. i timen] without tax, but its your decision.”

I sidste ende fremlagde landmanden et regnestykke, hvor Burian skyldte land-
manden 64.000 kr. Samtidig tvang landmanden ham til at underskrive, at han
havde arbejdet 160 timer om méneden, selvom han, som minimum, arbejdede
200 timer om maneden. I folge Burian var han ikke den eneste ansatte, der skulle
skrive under p4, at han arbejdede 160 timer om méneden, det gjorde samtlige
ansatte arbejdsmigranter. Selvom der er indgdet en aftale om overenskomst mel-
lem arbejdsmarkedets parter om elevers (herunder praktikanters) og fodermestres
lonsatser, kan disse lonsatser omgas, som i Burians fortelling. Ligeledes har flere
praktikanter oplevet manglende udbetaling af feriepenge og overarbejdsbetaling.
For eksempel fremgar det af praktikanttilsynets kontrolbesog, at praktikanter
manglede at fd udbetalt feriepenge i 2018 (3E interne dokumenter).

I Burians tilfelde er det serlig uvished og ustabilitet, der kendetegner hans
prekare arbejdsforhold. For ukrainere, der ikke har samme adgang til EU’s ar-
bejdsmarked og som er ansat gennem midlertidige fast track-ordninger som for
eksempel praktikant- eller fodermesterordningen, er der som i Burians tilfzlde
en frygt for at miste anszttelsen og dermed arbejds- og opholdstilladelsen i Dan-
mark, idet ordningen som sagt er bundet til arbejdsgiveren. Dette er arsagen
til, at Burian indvilliger i at begynde for den formelle kontrakt er godkendt hos
SIRI. Ligeledes havde Yaros svert ved at sige fra overfor landmanden, idet han
var bange for at miste sit arbejde og dermed retten til arbejds- og opholdstilla-
delse i Danmark. Samtidig har samtlige ukrainere allerede udgifter forbundet
med keb af ansettelseskontrakten hos formidlingsbureauerne. Disse udgifter
skal ogsa indtjenes for jobbet i Danmark er rentabelt. Saledes begynder Burians
ansettelse tre maneder tidligere pa uformelle vilkir end den formelle aftale. Med
udsigten til at tjene penge er han fleksibel og villig til at arbejde mere end 37
timer om ugen. Bide den uformelle aftale og den formelle fodermesterordning
gor det muligt for arbejdsgiver at udskyde lonudbetaling, reducere hans lon og i
sidste ende krave penge af Burian. Denne uvished og ustabilitet i arbejdsforhol-
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det muligggres netop af det skeve magtforhold mellem arbejdsgiver og —tager
afstedkommet af, at opholdstilladelsen for ikke-EU-migranter er bundet op pa
den specifikke arbejdsgivers ansettelse af migranten.

Indenfor rengeringsbranchen er der ogsa eksempler pa, hvordan arbejdsgiver
tilbageholder arbejdsmigranters lon, som derefter har varet nedt til at betale
en ophobet geld af til arbejdsgiveren. I en af 3F’s sager har en arbejdsgiver ikke
udbetalt lon til to nyansatte arbejdsmigranter fra Rumanien, men i stedet givet
dem et lan. Forst ved deres ankomst til Danmark og efter, at de pabegyndte ar-

bejdet, fik de at vide, at de forste tre mineder var en preveperiode. Som en ansat
hos 3F forteller:

“Men mange af dem [arbejdsmigranterne] er blevet si stavnsbundet af
den gald, de har oprettet de forste tre maneder, fordi virksombeden lige
pludselig ikke betaler dem lon, si de kan ikke bare komme ud af de her
ansattelsesforhold.”

Ved tilbageholdelse af lon kan arbejdsgiveren fastholde migranterne i et ansat-
telsesforhold, da de bade skylder arbejdsgiver penge, samtidig med at de ikke har
rad tl at finde et nyt arbejde.

Kennys historie: At sta til rddighed 24/7 i rengeringsbranchen
Renggringsbranchen er ogsi et godt eksempel pa, hvordan det formelle og ufor-
melle arbejdsmarked nogle gange fletter sig sammen i ustabile og usikre arbejds-
forhold. Et eksempel pa, hvorledes det formelle og uformelle marked fletter sig
sammen, er, nar der underbydes ved, at arbejdstagere splitter lonnen. En formelt
ansat renggringsassistent deler sin lon med andre arbejdstagere, som betales sort.
Dette for at kunne ferdiggere en opgave indenfor det timeantal, der er aftalt.
Som en medarbejder fra Arbejdstilsynet beskriver:

“Det, vi ser [i rengoringsbranchen], er..., at der bliver givet, om jeg sd
ma sige, nogle tilbud om at, vi kan klare den her rengoring og give en
kontrakt, at det kan vi klare at gore rent pa to timer eller 3 timer til
den officielle betaling! Man kan faktisk ikke ni det, altsa man under-
byder markedet. Man kan faktisk ikke nd at lose den opgave, man har
sat til den her betaling og si kan man jo invitere andre med ind og sd,
i princippet, dele noget af fortjenesten, ikke.”

Lignende ansettelser er set indenfor restaurationsbranchen blandt kinesiske ar-

bejdsmigranter ansat som kokke via Belgbsordningen (Junker et al. 2019 og
2019a).
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Ifolge John og Signe, der er ansat hos 3E er renggringsbranchen et fuldstendig
ureguleret arbejdsmarked, formelt set, hvad angr lon- og arbejdsvilkar.

John: Sé har de [ansatte] en time i Hoje Taastrup, si skal de til Helsinggr
og de betaler selv tiden [transporttiden mellem de steder, hvor de
skal gore rent]... og sa skal de til Amager bagefter...

Interviewer: Er det mindre firmaer, som ansatter rengoringsfolk, der tager rundt
til de forskellige private hjem?

John: Ja, ja, ja.... fuldsteendig ureguleret.
Interviewer: Far de stillet en bil til radighed?
Signe: Det gor de som regel, men transporttiden, det er ikke arbejdstid.

Og nogle far at vide: 'Du er ansat fuld tid’ og sé, deres arbejdstid,
den er fra klokken otte eller ni om morgenen til klokken 23 om
aftenen. De skal bare vare... i virkeligheden stir de til ridighed i
hele perioden [fra kl. 8-9 til 23].

Séledes skal de ansatte vere fleksible og sta til radighed 15 timer i trek, men
timerne, de bliver betalt for, er kun de timer, hvor de gor rent. Kravet om at std
til radighed indenfor rengeringsbranchen pa det private arbejdsmarked omfatter
i Kennys eksempel kun udokumenterede migranter. Kenny og Dada kommer fra
den Demokratiske Republik Congo. De arbejder som udokumenterede migran-
ter indenfor renggringsbranchen, fordi de ikke har arbejdstilladelse i Danmark.
De forteller, hvordan de skal sté til ridighed 24/7. Firmaet ringer til dem, nar
der er et rengpringsjob. Ligesom John og Signe fra 3F forteller, si teller trans-
port- og ventetid ikke med i lenberegningen. Ligeledes oplever Kenny, hvor-
dan nogle migranter er ansat pa formelle kontrakter, medens han er ansat pa en
uformel kontrakt. Kenny har segt asyl i Danmark og mé derfor ikke arbejde i
Danmark. Han forteller om sine erfaringer som renggringsassistent:

Kenny: ... contact, it was all the time on the phone. He [the employer] will
just send me the place I have to clean and also the times. Yeah.

Interviewer: And when you go to the place? There was somebody waiting there?

Kenny: Yes, but sometimes... because, when I start, there was already so-
meone there, like to teach me, like, I don’t know, like, I mean, to
see me; how I work and if I was finishing the job, but after some
months, I would do it alone.

Interviewer: And this person, was it also, like, a migrant?

Kenny: Yes, it was also a migrant. The person already work there for long
period. The person that worked there he had CPR number. The
CPR number means that they are allowed to work. That means...
that if for example the police comes there, because many times the
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police come. Just... don’t check, but just look. So, it was like the
person always see, I mean, kind of like a cover in some way.

Okay, so when you were working, did the police come at some
point?

Yeah!

And what happened?

I just remember sometimes the police was coming there and I was
like... I was there, but the police would see me, so I would just
say, like, I just say, like, visiting my friend, who was working there.
Just say hello or something, because we did not know the police
was coming this time. And, so the guys [the police] would just see
me, that he was working and me I was just doing nothing and the
police was asking for my papers and I was just showing this... what
is it called?

The asylum?

Yes, the asylum identity.

Okay, and, like, when you signed this contract, do you think the
contract that people with CPR number got was better or was diffe-
rent, or?

Hmmm... I was asking the guy who was working there, but he did
not tell me so much information about how they pay him... but I
think in some way he would just tell me that he have more money.
For example, if you are sick, they can cover because if a company
in Denmark have protection working there. Also, he has also the
money for vacation, but me I don’t have that. So, there is some, I
mean persons who have CPR number have some privilege that the
person who don’t have CPR number. This privilege is not so much;
it is kind of like two or three things.

Hmmm... let me see. So, you say the workplace changed. Okay.
When you are working alone, they give you a key before, or?

Yes, they give me key.

And you had to go pick it up somewhere in Copenhagen?

Yes, but every time they send to me a text message like five hours
before to come there. So, I would know when I would do that and
what time exactly.

Do you remember your first day at work? Was somebody showing
you?

Yeah, there was somebody showing me how to do that, and it was
really easy. You can learn that for one day and sometimes after that.
Did you meet other people when you were working?

Yes, many people from different countries, but no Danes.



Interviewer: So, I am trying to understand the structure of the company. So,
you know the company is big and you knew who the boss was,

right?
Kenny: Yes, from my friends.
Interviewer: But you did not have any contact with him direct?
Kenny: No, but many time we were in contact through the SMS, but I did

not meet the person.

Interviewer: Okay, so there was no... any... for example, if you got sick, did
you have somewhere that you let know, or?

Kenny: Yeah, to the person who was contacting me by SMS, but if I for
example is sick. I will not receive any payment. So, if I am sick, that
is not the problem of the company. That means I don't get any pay.
So, if I need money I have to be available.

Kenny er ikke et enestdende tilfzlde. Anderledes er hans arbejdsvilkar blot et
eksempel pd, hvordan udokumenterede migranters arbejdsvilkdr bdde indenfor
bygge- og rengeringsbranchen kan vare organiseret.

Interviewer: Can you tell me about the people working there or like the other
people you met? Was it people from the asylum system? Do you
know about them?

Kenny: Yes, many people who were asylum seckers and many people un-
derground [udokumenterede migranter]. That means like they was
rejected or people that seek asylum in another country. For examp-
le in Italy or Portugal, and they did not find a job there, so they
were coming here. So, sometimes they collect bottles, sometimes
they work in the company... I know some of my friends also work
in the construction. For example like in Norrebro, the place where
they build a metro... there is many migrants also working there.

Interviewer: Is it a similar system?

Kenny: I didn’t work there, but I know many of my friends work there and
the shift is in the night.

Interviewer: And it’s people without documents?

Kenny: Yes, without documents!

At arbejdsgiver rader over Kennys tid 24 timer i dognet alle ugens hverdage, sam-
tidig med at Kenny ikke ved, hvornar og hvor han skal gere rent, afspejler et krav
om arbejdstagers fleksibilitet og fuldsteendig uforudsigelige og ustabile arbejds-
forhold. Endvidere er Kennys arbejde organiseret gennem et uformelt netverk
blandt arbejdsmigranterne, der arbejder for rengeringsfirmaet og SMS-beske-
der, der sikrer en anonymitet mellem arbejdsgiver og de udokumenterede ar-
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bejdstagere, idet ansttelserne finder sted pa det uformelle arbejdsmarked. Med
den manglende direkte kontakt mellem arbejdstager og —giver, har Kenny heller
ikke mulighed for at forhandle eller kommunikere om sine arbejdsvilkar eller
lenforhold med arbejdsgiver. Formodentlig ved Kenny overhovedet ikke, hvem
arbejdsgiver er. Dertil har Kenny, som udokumenteret migrant, ingen arbejds-
rettigheder og dermed er det udelukkende arbejdsgiver, der uden om overens-
komstaftaler og udelukkende pa markedets betingelser, bestemmer lon og vilkar.
Her er tale om et arbejdsmarked, hvor den form for prekaritet blandt andet er
mulig, fordi for eksempel asylansogere eller afviste asylansogere ikke har nogen
arbejdstilladelse og dermed ingen arbejdsmarkedsrettigheder, men har brug for
at tjene penge for at kunne overleve.

Lukas og Marias historie: Kampen for at blive ansat

pa formelle arbejdsvilkar

Prekere arbejdsforhold gelder ikke kun ikke EU-borgere indenfor det formelle
og uformelle arbejdsmarked. Lad os vende blikket mod det unge rumenske par,
der samstemmende understreger, at de ikke havde et darligt liv i Rumzanien, men
at de, for at sikre deres fremtid, valgte at soge arbejde i Danmark, som de havde
store forventninger til. Lukas og Maria, som er i midten af 20erne, har gennem
de sidste fire maneder haft forskelligt arbejde i Danmark som salgsassistenter,
vikarer pa et gartneri og som avisbude.

Maria: We had a good life.

Lukas: Pretty good, you can say. Comparing to other people, I think...
Pretty good [...] I worked at these banks, with security, setting
up all the web cams and the security systems. [After working with
security systems] I worked for one and a half year in a climbing
gym. I'm a climber in my free time and I'm an instructor in clim-
bing and skiing. I'm third-time national champion in skiing in
Romania. We worked in this climbing gym and we earned a lot
of money. We had good life in Romania. In the long run we don’t
expect to have a good life in Romania, because the system is very
corrupt, it’s a problem. Okay, so we decided to go to Denmark and
here it’s exactly the same corruption that we ran from. [But] Maria
likes Denmark! We were treated shitty at work in Romania, but it’s
the same here, and for me it’s disappointing.

Med forventningerne om ’ordentlige’ arbejdsforhold og gode lonninger erfarede
Lukas og Maria i stedet prekeare arbejdsforhold. De har haft svert ved at fa fod-
faeste pd det danske formelle arbejdsmarked med arbejdsforhold, der omfattede
arbejdskontrakter, mindstelonninger mv. Det forste job, Maria og Lukas fandt,
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da de kom til Danmark, var som butiksassistenter i en international butikskede,
der salger seber og hudplejeprodukter. Butikskaden har ogsa afdelinger i Dan-
mark. Det var ogsa arbejdsgiveren, der skaffede dem bolig.

Lukas: We came from Romania straight in sales here in Esbjerg. We stay
there like three weeks. The main problem was the company we
worked for, it didn’t want to make us a contract. We ask for the
contracts every day, but they say "okay, we will print it, we will
make it, don’t bother - maybe next month!’

Arbejdsgiveren blev ved med at udskyde at underskrive deres kontrakt. De arbej-
dede 13-14 timer om dagen og blev betalt i provision. Lukas og Maria blev ved
med at presse pa for at fa en arbejdskontrake, sa de kunne fa et cpr-nummer og
dermed fa adgang til offentlige sundhedsydelser. Ifelge Lukas og Maria ridede
arbejdsgiver dem til at arbejde som uregistrerede arbejdstagere, si de kunne und-
ga at betale skat og dermed f& mere udbetalt. Maria forteller:

And he (the manager) keeps saying that its better don’t do the contra-
cts, don'’t do the CPR, don’t do... Be illegal!” Ret hurtigt opdagede de,
at som udokumenterede arbejdsmigranter stod de uden arbejdsrettig-
heder. Lukas forteller: “.. It was impossible to get a day off. Even if
you get sick, you have to go to work for the manager to see you on the
webcam, yeah, on the cam, and [he] said: okay, go home. See, I'm
sick’ "But if you go home and you are sick I am going to fire you. You
have to stay at work’.”

En dag fik de at vide af butiksbestyreren, at de ikke solgte nok. “... he said to
us like this: ”’Man, you are great sellers, but this position is not for you in Es-
bjerg, because here ... you don’t have customers, you don’t make money. I will
not charge you for rent, but you have to go somewhere else. Because you're not
making money, it’s bad for the company.” I stedet sendte butiksbestyreren dem

til butikken i Stockholm.

Lukas: Okay, so we went to Stockholm, same problem, same company. ...
No contract, no money, no nothing!
Interviewer: So, you didn't get any salary?

Maria: 2000 kr.

Lukas: Yeah, from Esbjerg after one month of working 14 hours per day,
6 days per month, uh, per week, we got 2000 kr. totally together...
2000 kr.!

Maria: So, it was just enough to pay the road to Stockholm.
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Lukas:

Maria:

Lukas:

We have money from Romania with us. From Stockholm, the
same problem with the contracts. They don’t want to make contra-
ct, they don’t want to pay, they don’t want nothing. Okay, so we got
pissed... we searched the internet, Maria found a job...

And I 'was just saying: "But I don’t wanna be illegal to get more mo-
ney! I just wanna move to Denmark. I wanna stay here for a long
time. Maybe forever. So I need to be with papers and everything all
right.

We came back from Stockholm with nothing. My mother sent me
money; 2000 kr.... Money from Romania... We came to Aalborg at
this agency. ...

Vikarbureauet i Aalborg ansetter arbejdstagere i tidsbegrensede stillinger pa
gartnerier. Gennem de danske kollegaer, som de faldt i snak med, fandt de ud af,
at gartneriet betalte 160 kr. pr. vikar pr. time til vikarbureauet, som betalte vika-
rerne 60 kr. i timen uden sen- og helligdagstilleg. Da Lukas og Maria klagede
til vikarbureauet, blev de fyret, dog ud fra en anden begrundelse. Ifolge Lukas

sagde arbejdsgiver til ham:

7 Lukas, you just do a very good work. You are very fast, you are very
good, but its not work for you anymore. But we have no reason to tell
you this. The only reason is we don’t have so many orders now.” Okay,
but this is not the truth. The truth was, ... eeh, we speak English. We
[were not allowed to] speak with the Danish people [employees]. We ask

them how much money they earn.”

Det var ogsa vikarbureauet, der sorgede for bolig til deres ansatte. Maria og
Lukas skulle hver betale 2000 kr. pr. méned for deres verelse, adgang til bad,
kekken og vaskekalder. Efter de blev fyret, fandt de arbejde som avisomdelere.
Ogsa i dette job ville arbejdsgiver ikke tegne en arbejdskontrakt. Lukas fortaller:
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“.. Maria worked there a month and... she got no contract. We ask
every day. Believe me, I phoned everyday: "Please send me Maria con-
tract because I have to go to the... to the... ub, what is the name - whe-
re you go to the yellow card. And he [the employer] said; "Okay, I will
send it to you'. And every night I go to the depot to take the motorcycle
and the newspapers - "Where is the contract?’ [the employer said]: "The
contract? No. ... Ubm, 1 forgot about it. I will send it tomorrow’ - and
tomorrow and tomorrow.”



For de fik en arbejdskontrake, blev de fyret fra arbejdet i gartneriet. Lukas og
Maria havde inden deres fyring kontaktet 3F for at fa hjelp. Blandt andet dukke-
de de op til et 3F-arrangement om skatteregler. Deres kontake til fagforeningen
havde ejeren af vikarbureauet fiet nys om gennem de andre (vikar)ansatte ved
samme gartneri. Netop dette vikarbureau havde SKAT og 3F lagt sag an mod i
anden forbindelse. Under arrangementet hos 3F blev Maria og Lukas pludselig
ringet op af vikarbureauet, der tilbed dem en ny kontrakt, som led pi 120 kr. i
timen. Ifelge 3F betaler vikarbureauerne indenfor den grenne branche normalt
de ansatte mindstelennen (praktikantlonsats), men hvis virksomhederne, hvor
vikarerne udferer deres arbejde, beder om bedre lenforhold, far vikarerne 'nor-
mallgnnen’; den lgn, som de danske ufaglerte er ansat pa, nemlig 120 kr. i timen
(Interview med 3F medarbejder).

Séledes levede Marias og Lukas’ arbejdserfaringer i Danmark ikke op til deres
forestillinger om, at det danske arbejdsmarkedet har ordnede forhold for lon-
modtagere sammenlignet med Rumanien. Ligesom i Burians situation oplevede
Lukas og Maria en uvished pa bade jobbet som salgsassistenter og som avisbude.
I deres tilfelde, fordi arbejdsgiverne blev ved med at udskyde underskrivning af
kontrakterne, samtidig med at der fra arbejdsgivers side i butikkerne var et krav
om, at de skulle arbejde hver dag uanset sygdom. Med den manglende kon-
trake forsegte arbejdsgiver at fastholde Lukas og Maria i et uformelt arbejdsfor-
hold, hvor lgn, arbejdstider og sygedage ikke stod til forhandling. Sammenlignet
med udokumenterede migranter eller ikke EU-statsborgere ansat gennem fast
track-ordningerne er det svarere for arbejdsgiverne at fastholde EU-borgere i
et ansattelsesforhold. Dette fordi migrantens opholds- og arbejdstilladelse ikke
er bundet til arbejdsgiveren. Siledes kan Lukas og Maria, som EU-borgere, sige
op og samtidig blive i landet og soge nyt arbejde. Dertil viser Lukas og Marias
forteelling ogsa, at med information om minimumslenninger i Danmark og en
arbejdskontrakt pd det formelle arbejdsmarked, havde de lettere ved at stille krav
til arbejdsgiver om deres lonforhold.

Boligforhold

Boligforholdene svinger meget i kvalitet lige fra campingvogne og telte over for-
faldne boliger uden varmt vand og varme til nyistandsatte verelser med gode
kekken- og badefaciliteter. Siledes er erfaringer med udlejere meget forskellige.
Nogle er ganske tilfredse med deres bolig i Danmark med hensyn til pris, kvalitet
og udlejer, medens andre arbejdsmigranter oplever at blive snydt og leve under
virkelig darlige forhold. Nogle arbejdsmigranter bliver lovet gode boligforhold,
nar de tegner deres kontrake i afsendersamfundet hos formidlingsbureauet eller
bliver udstationeret gennem en udenlandsk virksomhed, der har opgaver i Dan-
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mark, men ved ankomsten erfarer de, at deres boligforhold for eksempel er uden
varmt vand, elektricitet osv. Nogle skal dele verelse, medens andre far deres eget.
For bade szsonarbejderne og praktikanterne i gartnerierne har vikarbureauerne
og/eller arbejdsgiverne sorget for bolig, som de lejer. Ofte betaler migrantarbej-
derne mellem 2000 og 3000 kr. pr. person uanset, om de deler verelse med en
anden (eventuel partner eller kollega) eller har eget varelse. Indenfor gartneri
bor der ofte fire til ti personer med adgang til fzlles toilet- og badefaciliteter,
vaskemaskine og terretumbler, wi-fi, kekken og nogle gange felles opholdsstue.
Fadey, som arbejder pa et gartneri, forteller, hvordan han og tre andre ukrain-
ske praktikanter klagede over, at de lige pludselig ikke havde vand i en maned.
De gik blandt andet til 3F Efter at problemet var blevet lgst, satte landmanden
huslejeprisen op.

Husene ligger ofte tet pd gartnerierne. Nogle gange i gaafstand og andre gange
lide leengere vak. I nogle tilfelde stiller udlejerne cykler til ridighed. Dog medte
vi ingen migranter indenfor den grenne branche, der cyklede til arbejde. Nogle
arbejdsmigranter har bil. Ofte indgar de i kerselsordninger til og fra arbejde.
For migranter, der er ansat pa girde, er boligforholdene ofte anderledes sam-
menlignet med migranter for eksempel pd gartnerier og i byggebranchen. De
lever ofte i et mindre hus pa samme grund som garden, hvor landmanden bor.
Séledes bor de meget tet pa deres arbejdsgiver. Flere migranter fortaller, at det
kan vere svert for arbejdsgiver (landmanden) at respektere deres privatliv. Nogle
af de migranter, som arbejder pa en gard, har oplevet, at arbejdsgiver dukker op
ved deres bolig, udenfor den aftalte arbejdstid, for at bede dem om at komme pa
arbejde eller hente dem pa arbejde, selvom de har meldt sig syge. Migranterne
har svert ved at sige nej i frygt for at miste deres arbejde. For eksempel forventer
den landmand, der har ansat Burian som fodermester, at han er fleksibel og star
til radighed degnet rundt alle ugens dage pa garden: "He can call also in the night
time. Sometimes, if something happens at the farm. ... We don’t have coffee breaks.”
Ligesom i Kennys fortelling fra renggringsbranchen afspejler konstellationen
boligen/arbejdsforholdet (bo og arbejde under samme tag som arbejdsgiver) for
Burian, hvordan prekaritet kan beskrives som uforudsigelighed og usikkerhed
med hensyn til, hvornir han skal arbejde, idet Burians tid kontrolleres fuld-
stendig af landmanden, samtidig med at landmanden har adgang til Burians
privatsfere degnet rundt. Saledes er greenserne mellem fritids- og arbejdsliv ud-
visket. Igen; dette skave magtforhold kan arbejdsgiver opretholde, idet Burians
opholds- og arbejdstilladelse er bundet til den pageldende ansettelse hos den
specifikke arbejdsgiver.

I byggebranchen er der forskellige erfaringer med boligforhold, men i mange
tilfzelde er det enten det benyttede formidlingsbureau eller arbejdsgiveren, der
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arrangerer bolig i forbindelse med ansattelse. I nogle tilfelde bor arbejdsmigran-
ten i en midlertidig bolig stillet til radighed af det formidlingsbureau, de har
kontake til, som for eksempel i Aleksanders tilfzlde. Aleksander, som kommer
fra Polen, blev tilbudt arbejde pa metrobyggeriet gennem en kontake i et for-
midlingsbureau, og blev derefter givet en adresse pé et sted, han kunne bo. Det
viste sig, at stedet, han var blevet tilbudt at bo, var en lagerhal konverteret til
vaerelser, hvor der boede en gruppe af andre arbejdsmigranter, som ogsé var ansat
pa metroen. Det kostede 2000 kr. pr. maned at bo der, men Aleksander boede
der kun i to uger, men som han forteller: “Jeg betalte sandsynligvis tusind for det
eller fem hundvede. A, jeg betalte si meget, som skulle betales. Alligevel er det for
meget, fordi det var sidan et aflukke, du ved, et tre-personers varelse uden et vindue.”
Mange arbejdsmigranter i byggebranchen bliver ligeledes tilbudt bolig gennem
deres arbejdsgiver. Arbejdsgiveren stiller enten en separat bolig til ridighed eller
indlogerer arbejdsmigranten pi deres egen adresse. For eksempel bliver Antoni,
der kommer fra Polen, tilbudt en lejlighed i Sverige i forbindelse med arbejdet pa
et storre byggeri. Han far tilbudt et sted at bo i Buldv i Sverige gennem firmaet,
en lejlighed, han skal dele sammen med seks andre polakker. Transporttiden fra
lejligheden til byggepladsen gor, at Antoni ikke altid kan na at tage hjem for at
sove, for han igen skal mede pé arbejde. Antoni fortller:

“[Navn pd firma] trak 2500 danske kroner hver mdined fra din lon, til
at betale huslejen. Det var en seks-varelses lejlighed med loft, hvor seks
polakker boede. Desvarre var der vaggelus. Foruden vaggelus var jeg
trat af at pendle kl. 7.00 om morgenen. Du var nodt til at tage afsted
kl. 5.30 for at vere der kl. 7.00. Forstadstog og skift til et langdistan-
cetog og bus i Kobenhavn. Det var hérdt at tage tilbage efter 23.00,
da vi var ferdige med at arbejde. Ved midnat var der ingen offentlig
transport i den lille by, hvor jeg bor. For eksempel, da jeg gik glip af to-
get, blev jeg to gange pi Kobenhavns Station, nir det var varmt, fordi
det ikke var verd at vende hjem, da jeg naste dag havde morgenvagten.
Stationen lukkede, si jeg sov i parken ved siden af.”

Uanset om det er I servicebranchen, byggebranchen eller i den gronne branche
tor nogle af arbejdsmigranterne ikke klage over boligforholdene i frygt for at
blive fyret, hvis det ogsa er arbejdsgiveren, der er udlejer. Saledes er det ikke kun
migranternes arbejdskraft, arbejdsgiverne tjener penge pa, men ogsa hvis de lejer
bolig ud til migranterne.

Interviewer: ... hvis du kan beskrive, hvor du bor?

Aleksy: Det er hos arbejdsgiveren.
Interviewer: Okay, og det var i Taastrup?
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Aleksy: [Rumansk]

Tolk: Han er bange for, at han bliver fyret, [henvendt til Aleksy;] men det
skal du ikke.

Interviewer: Sa det vil han helst ikke snakke om?

Tolk: Nej, for han er bange for, at det kommer frem og sa bliver han ma-

ske fyret. Det, jeg prover at sige til ham, er, at det gor det ikke.

Nér den samme person bide er arbejdsgiver og boligudlejer, er det ikke kun
arbejdet, migranterne frygter at miste, men ogsd deres bolig. Det samme var
tilfeldet med det unge rumenske par Lukas og Maria, som frygtede, at de ville
miste deres bolig efter, at de var blevet fyret fra gartneriet, idet udlejning af bolig
gik gennem arbejdsgiver. Arbejdsmigranter bor ogsé i nogle tilfelde flere sammen
i en lejlighed eller hus, som ikke er stort nok til at huse dem. Dette er for eksem-
pel tilfeldet for David, som vi havde fokus p i Del III. Han bor i et hus, der er
ejet af arbejdsgiveren, sammen med en gruppe andre arbejdsmigranter. I Davids
tilfelde er risikoen for at miste sit hjem ogsa forbundet med at reagere pé darlige
arbejdsvilkar eller manglende lon.

Hvis vi vender blikket mod renggringsbranchen, ser vi den samme problematik
i forbindelse med den bolig, arbejdsmigranter far stillet til radighed. Det er iser
ved ankomsten til Danmark, at arbejdsmigranterne enten gennem arbejdsgiveren
eller formidlingsbureauet siger ja til at leje en bolig i forbindelse med ansattelse,
hvilket stiller dem i en preker position. I to eksempler fra rengeringsbranchen
bliver arbejdsmigranter tilbudt arbejde i Danmark og fir i den forbindelse en
bolig gennem det nye arbejde. En polsk arbejdsmigrant far tilbudt en bolig, som
han skal dele sammen med seksten andre arbejdsmigranter, der er ansat i samme
firma. I et andet eksempel bliver et 2gtepar ansat i en virksomhed og far en bolig
stillet til radighed af arbejdsgiver. Men som en 3F-ansat fortaller:

"De bor to agtepar i den her lillebitte lejlighed og betaler, to agtepar,
med fradrag fra deres lon, husleje til den her lejlighed. Der stir i kon-
trakten, at huslejen mdske er 8000 og de her par betaler sammenlagt
6000 plus omkostninger for el, vand og varme, ohm, men det bliver
[radraget af deres lon. Si hver mined. .. oh... si i stedet for at fi lonnen
pad deres bankkonto, for den er ikke oprettet endnu, de har ikke fiet
opholds- og arbejdstilladelser i Danmark endnu...”

Nogle arbejdsmigranter frygter at blive sat pa gaden eller ende i en situation, hvor
de hverken har et sted at bo eller et arbejde, hvis de klager over darlige boligfor-
hold eller de foler sig nedsaget til at blive i ansattelsen. Et eksempel herpa er Da-
vid fra Rumanien, der blev fyret og samme aften ogsa sat pd gaden (se Del III).
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Forholdet mellem arbejdsgiver og -tager

P4 tvaers af brancherne er migranternes relationer til deres arbejdsgivere og de-
res erfaringer med arbejdsmiljoet meget forskellig. Nogle er tilfredse med deres
arbejdsgiver medens andre har oplevet et hardt psykisk og fysisk arbejdsmilje.
Leysa, der kommer fra Ukraine og er ansat som praktikant i et gartneri, fortaller:

Leysa: You know, in our greenhouse, we have a boss and he is from Po-
land, and he is very good boss because, eh, they, he... [take] care
of us, and, eh, very good, ¢h. ... Very good relation to us, and, eh,
never, I don’t never feel some discrimination or such as that, never.
I think this relation is very good.

Interviewer: Can you describe, can you give me an example of how, why, this...
your relation or his relation to the employees are good?

Leysa: Yeah. We have manager, also manager, but he is from England,
but he works in Denmark 25 years, and when we came to Den-
mark ... when we work, he go to us and always asks: "how are you,
everything good? Maybe you have some problem? What in your
house, do you like your house? Maybe you need something?” and
it was very, very good. ... before Denmark, I work in Poland, but I
work when I have my vacation in university, and there, eh, we don’t
have such relation, as we have in Denmark. That's why I was in
some shock that people are so kind to us... I like it. I think that it’s
not very difficult, I have many free time, I have free Saturday and
Sunday, so I have time to do something what I want. I have time.

Anderledes oplever Nazar, der ogsd er fra Ukraine og ansat som praktikant:
“They [arbejdsgiver] like never ask how you are feeling or do you need something’
or something like that”. Andre migranter, der har arbejdet pa en gird, forteller,
hvordan de har haft ondt af landmanden, fordi girden var i gkonomiske van-
skeligheder, medens andre igen fortaller, hvordan de er blevet ribt ad af bade
landmanden og dennes familie, som i Sashas historie. Sasha arbejdede pa garden
sammen med Viola, som ogsd er fra Ukraine, men det var primart Sasha, der
oplevede et psykisk hardt arbejdsmilje. Hun forteller, hvordan landmanden og
hans sen dagligt talte nedsattende til hende.

Sasha: And he was so horrible, I don’t know... he... he, he was really crazy.
The family was totally crazy. .... The son, eh, when he comes to
milk the cows, every day he told me that I am dumb, I am stupid,
’you are from the garbage, you don’t know nothing, you come here,
you are slave, you need just work here with the cows” and so on.
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Interviewer: Did you ever tell your employer?

Sasha:

Viola:

Sasha:

He does not speak English, this be the problem. The one who spe-
ak, it’s, eh, Marianne, it’s the wife, but she also be some, ¢eh... I
think she also have a horrible life with him. But, yeah... He was
pressing me when we come, I live in, eh, so horrible room, so horr-
ible place. When we come in house, we stand in so dirty shoes with
the shit, and then they stand in some, eh, oven where need to make
it cook. The children from this boss be so horrible, like we are from
some, eh, I don’t know, from Africa or you know this, ehh... So,
they just don’t know our country, it’s also we are people, we also
have a fridge, we have a TV, we have everything.

Yeah, they ask us sometimes, ‘do you have fridge in Ukraine? Do
you have cars in Ukraine?” They think that we come from stone
age.

It’s been so hard and... the relationship between, eh, boss and, ¢h...
me, you know, it’s been... [...] They just tell us what need to do
and not write the hours and... I just, when I come here, I just
would like to know, see how its outside of my country, because I
have never been [in the] EU and you know [...]. And of course,
when we come to Denmark, we would like to see the better life,
you know, have some money because some of [the migrant wor-
kers] ... would like to help parents, some of them would like to
come and buy some apartment or room or whatever, [that is] why
we come here. And... then year after year they start to understand
how it’s, eh, for the workers, it’s be really hard.

Det er ikke kun et psykisk hirdt arbejdsmilje, som arbejdsmigranter i den gron-
ne branche har erfaringer med. Serlig nogle af de mandlige arbejdsmigranter,
der er ansat i landbruget, har oplevet fysiske overgreb kombineret med trusler
om at blive fyret og dermed sendt hjem, som i Yaros™ historie. Siledes er det
ikke kun de forskellige konstellationer mellem usikre, uforudsigelige og ustabile
arbejdsforhold pa bade det formelle og uformelle arbejdsmarked, der tegner det
prekere arbejdsforhold, men ogsé dimensioner som psykisk overfusning og/eller
fysiske trusler: “If they [the migrants] dont do the work quickly or if they dont work
overtime or if they stay home because they are sick or if they try to communicate with
3F”, samt den tette sammenhang mellem bolig og ansattelse.
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KAPITEL 11

Et diskriminerende arbejdsmarked?
Nationale hierarkier og forskels-
behandling

“The consequence of EU accession has been to create a new sub-group
of relatively privileged migrant workers whose eligibility for access to
employment and the right to remain in the country is far less requlated
than for other categories of migrants ... We must add additional layers
of complexity and paradox where the new migrants’ ethnicity, ‘Europe-
an-ness and skin colour may confer labour market advantage ... Thus,
their European origins but their often inadequate English language
skills differentially advantage and disadvantage them in comparison
with other migrant groups in the search for employment and eligibility

for different types of work.”
(Linda McDowell et al. 2009: 6-7).

Arbejdsmigranternes fortellinger i denne undersogelse danner et billede af, hvor-
dan markerer som for eksempel nationalitet, etnicitet, sprogkundskaber og ken
pa forskellig vis kan positionere disse personer pa det danske arbejdsmarked.
Erfaringer med diskriminering, hvad angér arbejdsopgaver og lon, gar igen i flere
af interviewene. P4 baggrund af migranternes fortellinger vil vi i dette kapitel
undersoge, hvordan segregering, diskriminering og racisme praktiseres og etable-
res gennem forskellige hierarkiseringer. Serlig viser interviewmaterialet, hvordan
der etableres skel bide pa baggrund af ansettelser (fastansatte versus midlertidigt
ansatte) og nationalitet og regioner. For eksempel ‘danskere’ versus ‘osteuropze-
re’, “Vest- versus Osteuropa’ eller skel blandt gst- og centraleuropaiske nationali-
teter, som pa kryds og tvars skaber positionerne ‘forstehed’” og ‘andethed’. Disse
hierarkiseringer orienterer arbejdsmigranterne sig bade vak fra eller reproduce-
rer. Vi argumenterer for, at disse hierarkier og skel beror pa forskellige forestillin-
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ger om ‘den anden.” Foruden statsborgerskab, der bestemmer deres migrations-
rettigheder i Danmark, spiller national identitet og sprog ogsa en rolle i maden,
som arbejdsmigranter bliver betragtet pa for eksempel af arbejdsgiver eller fagfor-
ening, eller betragter sig selv og hinanden pa. For eksempel organiserer flere af de
lokale fagforeningsafdelinger ikke danske statsborgere i ‘nationale netvaerk eller
klubber” indenfor brancherne eller pd tvars af brancherne. Vi ser etableringen af
en hierarkisering mellem arbejdsmigranter pa det danske arbejdsmarked som et
resultat af en proces, hvori forskellige kategorier krydser hinanden i specifikke
nationale kontekster og far indflydelse pd arbejdsmigranternes position pd det
danske arbejdsmarked og deres oplevelser af segregering, diskriminering og/eller
racisme.

Opverlapningen af kategorierne nationalitet og sprog som McDowell et al. (2009)
refererer til, gar igen i vores empiriske materiale, hvor ogsa en reekke andre mar-
korer, som for eksempel arbejdsmigranternes danskferdigheder, etnicitet, , ud-
dannelsesniveau og ansattelsesforhold spiller en rolle i, hvilke muligheder de har
for at fi arbejde i Danmark og hvordan de behandles af arbejdsgiver. Pi tvers
af brancherne forteller flere arbejdsmigranter, hvordan de far mindre i lon, bli-
ver talt nedladende til, og har ferre pauser eller blot bliver behandlet dérligere
sammenlignet med danske medarbejdere, som passer det samme arbejde. Som
Robert, fra Rumenien, fortzller:

Robert: Man skulle samarbejde, men man holdt sig for sig selv. Rumenerne
med rumanerne, polakkerne med polakkerne. Der blev ikke set
med gode gjne pa det, der var meget kold luft mellem de forskellige
grupper. Han siger, at hvis du skulle overholde en plan, sa var de
altid foran [de rumanske arbejdere]. De arbejder meget hurtigt, og
sa opstar der et eller andet ... De holdt kun en frokostpause, og de
andre holdt to kaffepauser [de rumanske arbejdere]...

Interviewer: Var der sd ogsa forskel pa, hvilke typer opgaver man fik?

Robert: Ja, de darligste arbejdsopgaver blev givet til udlendingene.

Interviewer: Og sa danskerne lidt bedre?

Robert: Ja, danskerne lidt bedre...

Roberts fortelling giver et eksempel pa forskelsbehandling mellem ansatte pa
baggrund af nationalitet. Der skabes en segregering mellem de forskellige grup-
per af arbejdsmigranter og etniske danskere, der bliver forsterket af ideer om,
at den ene gruppe arbejder hurtigere end den anden, eller at en gruppe springer
pauser over og dermed bliver betragtet som mere effektive af arbejdsgiver og
andre ansatte. Idéer om ’den anden’ kan have en selvforstzerkende effekt, der
yderligere producerer en segregering pa baggrund af nationalitet og som skaber
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hierarkier grupperne imellem. Forskelsbehandling i form af, hvilke opgaver de
forskellige grupper varetager, kan ogsa have indflydelse pa, hvordan de ansatte
omgds hinanden, serlig hvis en gruppe foler sig darligere behandlet end en an-
den gruppe. Gruppernes forskellige sprogfallesskaber befester yderligere grup-
pedannelsen og kommunikationskleften.

En rekke arbejdsmigranter oplever, at de bliver behandlet anderledes end de-
res danske kollegaer, som for eksempel i form af at blive bedt om at varetage
anderledes og darligere opgaver. Ligeledes er der tilfelde, hvor der er forskel pa
behandlingen af de forskellige grupper af arbejdsmigranter. Som Aleksander, der
kommer fra Polen, forteller:

Interviewer: Eventuelle konflikter pa arbejdspladsen?

Aleksander: N3, de var forédrsaget af stress, fordi rumanere og resten havde det
verre end mig i [navn pé firma].

Interviewer: Hvorfor?

Aleksander: De udnyttede dem, truede dem, og de bragte ogsd denne stress pa
arbejde. De var bange for at miste deres job og lagde pres pa os,
men vi gav ikke op. P4 den anden side gjorde jeg ogsa oprer og bad
dem gore noget med det, fordi det ikke kan vere sadan... Hvis alle
gjorde opror, ville de alle have det bedre, for bestemt kunne bygge-
riet [arbejdsgiveren] have rid til at betale dobbelt sd meget til alle,
fordi vi arbejdede ti gange bedre end danskerne.

Denne oplevelse af forskelsbehandling skaber siledes splid blandt de forskellige
grupper af arbejdsmigranter og danskere. Olga, som er fra Polen og har arbejdet
pa danske gartnerier i en drrekke, forteller, at hun direkte har oplevet at blive
diskrimineret, og at danskere ifolge hende foler sig truet af migranter; at de tager
deres arbejde, samtidig med at danskere ikke ‘gider at arbejde pi et gartneri.”
Olga fortsztter med at beskrive, hvordan hun oplever skel mellem polakker og
danskere pa gartnerierne: “Huis en dansker tager fejl, si en anden dansker siger ikke
noget. Og hvis det er en polak - sd... ja.” Den rumanske gartnerelev Daniel erfarer
ogsd en forskelsbehandling mellem ham og den danske elev, nar det for eksempel
handler om fridage:

Daniel: My colleague, Danish student - he also have a lot of free days from
my boss... allowed. For example, this week, from last Tuesday...
he go home and he didnt come back. Also, in the summertime,
a lot of time he came Monday and he leave Wednesday or the
Thursday after the work. He go home and he say ’I want to go to
the concert’ and my boss said "okay, go.” And he never work in the
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weekend. Last week, a Romanian and the Ukrainian people work
in the weekend.

Interviewer: But don’t you have any contract saying that you shouldn’t work - I
mean, | guess you have a contract that says that you work 37 hours
per week?

Daniel: Yes, I have and it’s written that. But for... for me it’s okay to make
overtime, it’s not a problem.

Interviewer: Yeah, because you're getting paid.

Daniel: Yes, because I am paid. But when I want to have free time and I say
‘okay, I want to go this Christmas, time to [go] home’, you... it’s...

Interviewer: He says no?

Selvom Daniel gerne vil have overarbejde, fordi han gerne vil tjene ekstra, foler
han en forskelsbehandling, idet han ikke ma tage fri de dage, han beder om fri,
modsat den danske gartnerelev, som blot har mulighed for at holde fri, nir han
beder om det. Som Robert ogsa forklarer, siger han ofte ja til arbejdsopgaver, som
han ikke synes, han har ansvaret for, af frygt for at blive fyret, fordi han ikke er
dansker.

Robert: Der er nogle ting, som man ikke gider lave eller ikke synes, det er
rimeligt at skulle gore, men man lukker bare gjnene og munden
og gor det. Hvis man ikke gor det, sd kan de fyre dig nir som helst
som fremmed, ikke? Det burde ikke accepteres, men det er helt
normalt, man burde ikke acceptere det, men man bliver tvunget.

Interviewer: Tror du, det kun gelder de udenlandske [arbejdstagere] og ikke for
de danske?

Robert: Det er kun blandt udlendinge.

Forskelsbehandling mellem de forskellige nationale grupper af arbejdsmigranter
kan bade ses som en konsekvens af arbejdsgiveres fordomme, men ogsa som et
resultat af arbejdsmigranters manglende kendskab til egne rettigheder og dermed
deres svakkede position i forhold til at forsvare sig selv overfor arbejdsgiverens
krav. Arbejdsmigranter kan presses ud i en preker arbejdssituation ved at fole sig
presset til at acceptere opgaver, selvom det ikke er de opgaver, de er ansat til, af
frygt for at blive fyret. Som Robert forteller, kan idéen om at vere "fremmed’
vere med til at presse arbejdsmigranter og gere dem mere tilbgjelige til at accep-
tere arbejdsgivers krav. Som Tristan forteller, der er fra Rumznien og arbejder i
byggebranchen, kender polakker bedre til deres arbejdsrettigheder og de er der-

for svarere at udnytte:
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“Yeah, I wonder why a Danish company doesn’t hire the Rumanian
worker, ... [why do] they prefer Polacks!? In Finland very soon there
will be more Rumanians than Polacks, because the Finnish people they
are not [hiring any Poles] more ... because they became smarter, the
Poles, and they learned about the rules and they learned how to defend
themselves, [now] Rumania is like a fortune country.”

Tristans beskrivelse af polske migranter i forhold til rumanske migranter afspej-
ler, hvordan konkurrencemekanismerne pa det danske arbejdsmarked er betinget
af migranternes kendskab til deres arbejdsrettigheder; jo bedre et kendskab, mi-
granterne har til deres arbejdsrettigheder, jo darligere stillet er de, idet arbejds-
giverne har sverere ved at udnytte deres arbejdskraft. Derfor fremstar de som
mindre attraktive i forhold til de migranter, der har et dérligere kendskab til
deres rettigheder i Danmark.

Flere af de rumanske migranter, pa tvars af brancherne, oplever, hvordan de
bliver modt af fordomme pé grund af deres nationale identitet som rumenere.
Tristan oplever at skulle forsvare, at han er fra Rumenien:

“So... I don’t choose to stay in Denmark, because I miss the food and
taste of Romania, I miss the weather, I miss the behaviour and I do not
like the drugs and the... this is bad for Denmark. I do not know... but
anyways, like in Romania, we have bad and good people. If somebody
asks me on the street, where are you from? ... I am used to answer, I am
from the good side of Romania'... “oh, what does that mean?’ I mean,
you are not necessarily... you don’t necessarily need to believe what’s in
the [news[papers...”

(Tristan, rumensk arbejdsmigrant)

Fordomme om det land, arbejdsmigranter kommer fra, péavirker relationen til
kollegaer og arbejdsgiver, og skaber forventninger til arbejdsmigrantens evner
som ansat. Fordomme om hjemlandet pavirker ogsi arbejdsmigranten i hverda-
gen. Valentin som arbejder i byggebranchen fortaller, hvordan han har svert at
finde bolig og ifelge ham er det fordi, han kommer fra Rumanien. Han forteller,
hvordan han bliver afvist af udlejere, nir han forteller, at han er fra Rumenien:

"In Copenhagen, it’s very expensive and around 30 km around Copen-
hagen, but you dont find. But many times its problem when you are
Rumanian. Many times you go to watch [the apartment], and ‘where
are you [from]? From Romania. Okay, I'm not interested. ..’ [says the
landlord].”
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[ situationer, hvor arbejdsmigranter har svert ved at finde bolig, kan de blive
presset ud i at blive athengige af deres arbejdsgiver med hensyn til bade job og
bolig, eller acceptere darlige boligforhold, fordi de ikke har andre valg. Lignende
erfaringer fik Joseph, da han ledte efter bolig. For Joseph er den diskriminering,
som han oplevede, en folelse. Det er sma ting og det er en form for diskrimine-
ring, som finder sted indirekte, som for eksempel da han var pa diskotek:

“I was in the club, we were dancing and the bodyguard from the en-
trance, he tell me: You cannot go inside.” Why? I have give to him my
yellow card and he tell me "You're not from Odense.” Was really fucking
shit, stupid night and I say "What the fuck, I was here five times in the
last two months and now you say to me that I am not from Odense?’
Really has been. .. discriminating.”

Selvom Joseph forteller, at han nogle gange kan fole sig diskrimineret, foler han,
at han forstir, hvorfor danskere diskriminerer: “.. and sometimes I understand
them. Please, because, for example, I come from East Europe and then I think, in
Romania if somebody will come and took a lot of things from them, I think they
will have a fight with them.” Nir Joseph anerkender diskrimineringen - ved at
fremhzeve, at han ogsa selv ville gore det samme, hvis han var i de danske arbej-
deres sted - setter han sig selv pa lige fod med danskerne og undslar sig dermed
offerpositionen som ‘den sarbare, ekskluderede arbejdsmigrant’ pa det danske ar-
bejdsmarked. Dette kan leses som en made at overkomme diskrimineringen pa,
samtidig med at han dog reproducerer hierarkiseringen blandt danske arbejdere
og andre migranter.

Oliver, som ogsd er fra Rumanien, understreger, at for ham er det normalt, at
nationalitet er en forskelsszttende kategori:

Oliver: “... when you are a European, they don’t look at us like how they
see each other from the same country... I also... this, I think is nor-
mal, ... this is my opinion; if, for example, if people from France
came to my country and work there, ... I don’t see him, how I see
people from my own country. ... I mean, ... I know also they [the
Danes] don't see me, how they see [other Danish] people, and this
is normal and I am not angry about this.”

Interviewer: How do people... how do Danes see you? Do you think?

Oliver: For example, ‘oh, he is from Romania, he is not a good worker, he
is bad person’, or something like that.

Interviewer: Yes.

Oliver: I worked before in a greenhouse and I need to go there by bus
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because I don’t have the car. I took the bus and I had a card or
something like that [a bus card] and I put [it] on this...

Interviewer: This machine, yes.

Oliver: Yes, okay. And, because they say, Denmark has, actually not Den-
mark, Fyn has more zones, zone 1, zone 2, before it is many times,
I will always go with the same bus and nothing was wrong. We go
from, for example from zone 2 and zone 3 and the bus driver, he
stopped the bus and he said... in Danish, and of course I don't
understand, and I say ‘please, if you want to talk with me and say
something to me, please talk in English, like this I don’t understand
nothing’, and he still spoke in Danish. He said about something
what I was thinking, I need to pay more money, and I say okay,
but I think this is something like racism. He and I know maybe 90
percent of the people from Denmark, they speak English.

For Oliver er fordomme om ‘den anden’ og forskellighed ikke baseret pa nati-
onalitet, men pa sproget, der skaber diskriminering, fordi buschaufferen ikke
ville kommunikere pé engelsk, men bliver ved med at tale dansk. Engelsk setter
netop begge parter i en andetheds-position, hvor dansk sztter buschaufteren i
en overlegen position, idet dette, ifolge Oliver, er hans modersmal. I et lignende
eksempel oplevede Julia, som er fra Ukraine, hvordan en dansk medarbejder pa
gartneriet ikke ville hilse p4 migranterne, fordi de ikke talte dansk. Yaros oplever
ligeledes, at han som ukrainer ikke foler sig velkommen i (Vest)Europa:

“When I watch television and see when Ukrainian president said so-
mething; go Ukraine, Ukraine go to Europe Union’ [...] I am sorry
but, what the fuck [...] Wish Europe... Here, nobody waits for us, we
are only like the shit, you know. And no more, totally slaves! And 1
Just crazy when 1 listen when he [the president] lies about this Europe,
because right now I can see what is Europe and what is Ukraine. ...
Yeah. Here, nobody waiting for us.”

Yaros fortseetter: “They just think that we are like some gypsies - totally down.” For
at indikere overfor intervieweren, hvordan ukrainske arbejdsmigranter i Dan-
mark settes i en nedvaerdigende position, treekker han pa ‘sigejnerfiguren,” der
som en udskilt figur reprasenterer den fremmede kriminelle rejsende (Spanger
forthcoming). Hvis vi vender tilbage til, hvorledes Sasha og Viola beskriver deres
nedvardigende behandling fra landmanden og hans bern, sa trekker de derimod
ikke pa sigojnerfiguren i deres beskrivelse.
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Sasha: So, they [landmanden og hans familie] just don’t know our coun-
try, it’s also... we are people, we also have a fridge, we have a TV,
we have everything.

Viola: Yeah, they ask us sometimes, ‘do you have fridge in Ukraine? Do
you have cars in Ukraine?” They think that we come from stone
age.

I stedet treekker de pa ideen om ’underudvikling’ og ’tilbagestdende lande’, nar
de bliver mgdt med fordomme om deres hjemland. Arbejdsmigranterne oplever
fordomme pé baggrund af deres sprogferdigheder og nationalitet, som tilsam-
men skaber en barriere mellem dem selv og etniske danskere. Fordomme om-
kring, for eksempel, at arbejdsmigranterne kommer fra ’tilbagestdende’ lande
eller at de har nogle bestemte personlighedstrak, kan have indflydelse pa, hvilke
opgaver arbejdsmigranterne fir tildelt, hvor de har mulighed for at fa en bolig,
og hvem de bliver bekendte med pa arbejdspladsen. Fordommene har saledes en
direkte indflydelse pa arbejdsmigranternes liv og skaber en rekke sociale barrie-
rer for dem.

Forholdet mellem prekzrt arbejde og migrantstatus

I Del IV har vi stillet skarpt pa prekare arbejdsforhold defineret som uforudsi-
gelighed, ustabilitet og/eller uvished (Anderson 2010, Paret & Gleeson 2016).
Prekare arbejdsforhold skal som sidan forstas i lyset af bestemte athengigheds-
relationer for arbejdsmigranten til arbejdsgiveren, skabt pd baggrund af kon-
stellationer mellem dansk migrationspolitik og branchespecifikke ansettelser.
P4 baggrund af det empiriske materiale har vi identificeret forskellige former
for prekere arbejdsforhold for lavtlonnede arbejdsmigranter ansat i midlertidige
ufaglerte stillinger, der i hoj grad athenger af deres migrantstatus i Danmark,
som (1) EU-migrant, (2) ikke-EU-migrant med arbejds- og opholdstilladelse
via fast track-ordningerne eller (3) ikke-EU-migrant uden opholds- og/eller ar-
bejdstilladelse. Pa baggrund af disse former for migrantstatus i Danmark har
arbejdsmigranterne forskellige erfaringer fra ansattelser, hvor greenserne mellem
det formelle og det uformelle arbejdsmarked ikke altid er klare.

Nogle EU-borgere mangler viden om deres arbejdsrettigheder, medens andre
accepterer manglende kontrakter eller underskriver kontrakeer, hvor de ikke ken-
der indholdet mv. Dette forhold dbner op for ustabile og usikre arbejdsforhold,
hvor arbejdsgiver omgér de kollektive overenskomster, hvad angir lon, ferie og
arbejdsforhold. Andre prekere arbejdsforhold for ikke-EU-statsborgere, der har
arbejde i Danmark via fast track-ordningerne, er, nar arbejdsgiveren ogsi fun-
gerer som boligudlejer eller nér arbejdsmigrantens opholds- og arbejdstilladelse
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er bundet op pé arbejdskontrakten hos den pigeldende arbejdsgiver. Udsigten
til at miste bolig eller opholds- og arbejdstilladelse, hvis man bliver fyret, setter
disse migranter i en preker situation, idet de kan fole sig tvunget til for eksempel
at acceptere en anden lgn end den formelle, fa eller ingen pauser, uforudsigelige
arbejdstider etc. Saledes er her ikke kun tale om et prekert arbejdsliv, men et
prekert hverdagsliv, hvor arbejdsmigranter desuden oplever sociale barrierer pa
grund af for eksempel fordomme om deres hjemland, der kan have indflydel-
se pd deres muligheder for bolig og for, hvilke personer de knytter relationer
til. Ikke-EU-migranter, der ikke har nogen formel arbejdskontrake, idet de har
ulovligt arbejdshold i Danmark, har pd ingen mide nogen arbejdsrettigheder.
For denne gruppe af migranter er bade lon- og arbejdsforhold udelukkende pa
arbejdsgivers premisser og kan, for eksempel indenfor rengering, karakteriseres
som fuldstendig uforudsigelige, ustabile og uvisse.
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DELYV

MENNESKEHANDEL?






Hvad er menneskehandel?

Lad os vende tilbage til Yaros™ historie eller, snarere, lad os vende blikket mod
Victoria, der arbejder for 3F og som i lgbet af den sidste tid har lagt et stort
engagement i Yaros' sag. Marlene har lige interviewet Yaros sammen med Victo-
ria, der er ansat hos 3E Victoria kendte allerede til hans oplevelser pd garden og
hans erfaringer med den ukrainske lerer, der etablerede kontake til den danske
advokat Sebastian Hansen, som arbejder for landbrugene og gartnerierne med at
ordne arbejdskontrakterne og tage imod arbejdsmigranterne, nir de ankommer
til Danmark. Vi er pa vej tilbage til 3F’s kontor, da Victoria, med en forurettet
stemme, stiller det noget retoriske spargsmal: “Jamen, Marlene, er der ikke tale
om menneskehandel her?” Sporgsmalet er ikke nyt for Marlene. Gennem sit
feltarbejde er hun blevet stillet spargsmalet flere gange af bade 3F-ansatte, men
ogsd af migranter, hun har talt med. Marlene ved ikke, hvad hun skal svare
Victoria. Hun bevager sig i et grenseland mellem forestillinger om ‘det ideelle
offer’ for menneskehandel, en udlendingelovgivning, som er tat sammenvavet
med den nationale indsats for bekempelse af menneskehandel, der er en omfat-
tende indsats, som antropologen Laura Agustin (2007) kalder "en redningsin-
dustri”, og sa spergsmalet om migranters arbejds- og medborgerskabsrettigheder
i Danmark. ’Ofre for menneskehandel” er et politikfelt bade internationalt og
nationalt, som er domineret af stereotype forestillinger om 'det ideelle offer’ for
menneskehandel, der er baseret pa forenklede og sensationelle fortellinger om
den ‘uskyldige kvinde handlet til sex.” Fortellinger, der bade eksisterer i statslige
og NGO’ers kampagnemateriale internationalt sével som nationalt (Adrijasevic
2007, Agustin 2005, Kaye 2019, Spanger 2011).

Marlene giver ikke Victoria noget klart svar, men fremhaver i stedet problema-
tikkerne om, hvordan fagforeningen og staten kan vare med il at sikre, at ar-
bejdsmigranter opnar samme arbejdsvilkar som danske statsborgere, at adgangen
til arbejdsmarkedet i Danmark er gennemskuelig, at virksomheder og vikar- og
formidlingsbureauer ikke udbytter arbejdssogende migranter pa grund af deres
manglende kendskab til det danske arbejdsmarked, at migranter ikke betaler for
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information om, hvordan de offentlige registreringssystemer som blandt andet
Nem-ID, SKAT og andre offentlige institutioner fungerer. Sagt pa en anden
maide dbnede Marlene op for sporgsmélet om premisserne for formidling og
ansattelse af transnational arbejdskraft. Men hvad har det med menneskehandel
at gore? Og hvordan henger menneskehandel og begrebet om ‘moderne slaveri’
sammen? Spergsmélet om moderne slaveri treekkes ind her, fordi formulerin-
ger som 'vor tids slaveri’ eller ‘moderne slaveri’ ofte nazvnes i forbindelse med
udnyttelse af arbejdsmigranter og tvangsarbejde til menneskehandel. Ligeledes
optreder ‘moderne slaveri’, ‘slaveri’ og ‘'menneskehandel’ som synonymer i for
eksempel regeringens handlingsplan (2011-14: 1) og NGO-initiativet New lives
og Friends. >

For at besvare spergsmalet om, hvordan ‘menneskehandel” og ‘moderne slaveri’
hanger sammen med udnyttelse af arbejdsmigranter bliver vi nedt til at rejse
sporgsmalet: Hvad er menneskehandel? Hvad er moderne slaveri?

Samtlige internationale konventioner og den nyeste danske nationale hand-
lingsplan 2019-2021 legger op til et fokus pd bide ofre for menneskehandel
og overtredelse af de internationalt anerkendte menneskerettigheder, samt en
retsforfolgelse af menneskehandlere. Da fokus i denne undersogelse er arbejds-
migranternes fortellinger om deres mobilitet og arbejdsvilkir i Danmark, samt
hvordan de bliver forstiet, kategoriseret og behandlet i indsatsen mod menne-
skehandel og udnyttelse af arbejdskraft i Danmark, vil vi kun koncentrere os om
de politiske intentioner, med serlig fokus pd myndighedernes tilgang til og de-
finition af ofre for menneskehandel. I de efterfolgende kapitler vil vi undersege,
hvordan de forskellige tilgange til og italesettelser af arbejdsmigranter, der iden-
tificeres som ‘ofre for menneskehandel, skabes gennem de forskellige aktorers
samarbejder. Afslutningsvis vil spergsmélet om migranters arbejdsrettigheder og
menneskerettigheder blive diskuteret i forhold til den danske stats indsats mod
menneskehandel.

34 New lives og Friends er en sammenslutning af en rekke NGO’er der arbejder med bekam-
pelse af menneskehandel med fokus pa kvindelig prostitution. Se deres website: https://www.

humantrafhicking.dk/typiske-indsatser.
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KAPITEL 12
Opkomsten af politikfeltet ’bekaem-
pelse af menneskehandel’

“l en rakke EU-lande er der rapporteret om adskillige tilfelde af men-
neskehandel til twangsarbejde bl.a. inden for landbrug og gartmeri, i
rengorings- og i servicesektoren, i privat husarbejde, indenfor byggeri,
detailhandel og distribution og indenfor forskellige forarbejdningsin-
dustrier. 1 Danmark er ofre for tvangsarbejde ligeledes identificeret
indenfor nogle af disse brancher. Det er derfor nodvendigt, at en lang
rakke myndigheder og aktorer er involveret i arbejdet med at bekempe
menneskehandel ... ”

(Regeringens handlingsplan 2015: 35)

Bekazmpelse af menneskehandel har indenfor de sidste 20 ar veret et hurtigt
voksende politikfelt i Danmark,” der tager sit udspring i regeringens forste
handlingsplan mod menneskehandel siden 2002. Samme ér blev menneskehan-
delslovgivningen under straffelovens kapitel 26 om ’Forbrydelser mod den per-
sonlige frihed” indfert (Spanger 2008). Siden 2002 og frem til i dag har regerin-
gen lanceret en national handlingsplan for bekempelse af menneskehandel, der
har resulteret i et politikfelt, som involverer samarbejder pa tvaers af en lang rek-
ke myndighedsgrupper, domstole og civile organisationer. For eksempel udforer
udvalgte NGO’er en rekke afgrensede socialfaglige opgaver (opsegende arbej-
de og udredning af ofre for menneskehandel) for staten (Remer 2019, Spanger
2011). Pa den ene side er den politiske intention; bekempelse af menneskehan-
del, det, som samler politikfeltet og som reflekteres i handlingsplanerne. P4 den
anden side er der tale om et politikfelt, der er etableret gennem en rakke allerede
eksisterende politikfelter, som med politologen Fiona Williams' (2012) begreb

35 Udviklingen af politikfeltet pi daveerende tidspunkt skal ses i lyset af FN’s konvention om
menneskehandel, ogsd kaldet Palermo Protokollen, der si dagens lys i 2000 (Ditmore 2005).
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kan beskrives som selvstendige regimer med hver deres indre logikker, politik-
praksisser og dertilhorende institutioner. Siledes fremstar bekempelse af menne-
skehandel som et uensartet politikfelt, med forskellige interesser skabt gennem
forskellige logikker og praksisser, men som tager sit udspring i FN’s protokol om
menneskehandel, der er en del af FN’s konvention om transnational organiseret
kriminalitet. Med afsat i Bacchis analysestrategi giver nedenstiende figur 6 et
overblik over politikfeltets aktorer, deres italeszttelser og opgaver, der bade viser
sammenstod og overlap mellem de forskellige regimer i problematiseringen af

menneskehandel.

Socialpolitisk Nationalisme- Juridisk diskurs. Arbejdsrettigheds-
diskurs. diskurs. diskurs.
Humaniter diskurs. Neo-liberal diskurs.
CMM. SIRI, Politiet, ankla- Arbejdstilsynet.
Udlendinges- gemyndigheden, Fagforening.
tyrelsen. domstole.
Ofre og potentielle | Illegale migranter. | Lovovertredelser. | Arbejdstagere.
ofre. Ofre. Ulovligt arbejde og | Arbejdsrettigheder.
Identifikations- Asylansogere. ophold. Arbejdsvilkir og
kriterier for ’ofre’. | Udlendinge. Forurettede. lon.
Moderne slaveri. Tredjelandsstats- | Ofre for menneske- | Kontrakeer.
borger. handel. Udnyttelse og
tvangsarbejde.
Social dumping.
Udnyttelse og
slaveri.

hjemsendelses-
program.
Udredning.
Afgprelser for
EU-borgere.
Koordinering
og vidensdeling.
Undervisning af
fagfolk.

Opsogende og fore- | Afgorelser om Retssager. Varetagelse af
byggende arbejde. | hjemsendelser for | Anholdelser. arbejdstageres
Radgivning. ikke-EU-borgere. | Afheringer. rettigheder og
Organisering af Udstedelser af Kontrolbesog i for- | interesser.
psykologbistand, opholds- og bindelse overtre- | Kontrol af arbejds-
sundhedstjek og arbejdstilladelse. | delser af loven. forhold og -milje.

Tabel 3. Det danske politikfelt "bekampelse af menneskehandel’ anno 2020.
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For vi vender blikket mod de enkelte aktorer og deres samarbejder, redegores der
kort for regeringens prioriteringer som afspejlet i handlingsplanerne.

De forste handlingsplaner (2003-2006, 2007-2011) har afset i menneskehandel
til prostitution, siledes at det opsegende arbejde og tilbud udelukkende var mal-
rettet kvindelige migranter, der szlger sex. De forste handlingsplaner fokuserede
primert pa det sociale arbejde, socialfaglige ridgivningstilbud og socialfaglig me-
todeudvikling i forhold til fernzvnte malgruppe. Andre opgaver var etablering
af netvark og identificering af samarbejdspartnere, samt udvikling af identifi-
kationsmetoder og -kriterier i forbindelse med ofre for menneskehandel. Med
regeringens prioritering af dette politikfelt abnede CMM i 2007, placeret i So-
cialstyrelsen. Centerets kerneopgaver er i dag udredning og identifikationaf ofre
for menneskehandel, ansvar for de socialfaglige tilbud samt koordinering mellem
forskellige myndighedsgrupper, der er involveret i indsatsen mod menneskehan-
del (Justitsministeriet 2019, interview med CMM-ansat). Fra den forste hand-
lingsplan i 2002 og frem til i dag, anno 2020, afspejler handlingsplanerne et felt
med bred politisk opbakning. Hvor den politiske opmarksomhed i begyndelsen
udelukkende var rettet mod kvindelige migranter, der solgte sex, blev arbejdsmi-
granter fra Central- og Osteuropa, der arbejdede i en reekke brancher som byg-
geri, rengering og service og den gronne branche, ogsa betragtet som potentielle
ofre for menneskehandel fra omkring 2007 (Regeringens handlingsplaner 2002,
2007,2011, 2015). 12009 diskuterede CMM, hvordan fokusset pé prostitution
kunne udvides til en inkludering af tvangsarbejde pa det formelle arbejdsmarked.
En af de ansatte forteller, at inddragelsen af tvangsarbejde betod, at “... vi skulle
opdyrke nogle helt andre samarbejdsrelationer ... forst og fremmest pa myndigheds-
niveau” (interview med ansat i CMM). 12010 og 2011 offentliggjorde CMM en
rekke rapporter, der dokumenterede udnyttelse af arbejdsmigranter indenfor en
rekke brancher (au pair, det gronne omride og renggring). Centerets opsamlen-
de rapport fastslar, at der ikke er tale om ofre for menneskehandel, men arbejds-
migranter, som i varierende grad udszttes for udnyttelse (Lisborg 2011, Korsby
2011). I den efterfolgende handlingsplan (2011-2015) blev menneskehandel til
tvangsarbejde et af de nye fokusomrader. Udover den empiriske udvidelse fra
prostitution til tvangsarbejde, ses ogsd andre udvidelser af politikfeltet. Dels blev
en reekke ministerier gennem drene ogsd involveret i handlingsplanerne. I 2003
var det kun Ministeren for Ligestilling, der havde skrevet under pa den nationale
handlingsplan, medens syv ministre skrev under i 2011 og ni ministre i 2019.
Med den nyeste handlingsplan (2019-2021) er foruden Ministeriet for fodeva-
rer, fiskeri, ligestilling og for nordisk samarbejde folgende ministerier involveret:
Justitsministeriet, Udenrigsministeriet, Skatteministeriet, Beskeftigelsesmini-
steriet, Sundheds- og @ldreministeriet, Udlendinge- og Integrationsministeriet,
samt Ministeriet for Udviklingssamarbejde. Med den ministerielle udvidelse steg
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budgettet ligeledes; fra den forste handlingsplan med et budget pa 10 millio-
ner kroner til et budget pi 85,5 millioner kroner til handlingsplanen fra 2011-
2014 og 88,6 millioner kroner til handlingsplanen for 2015-2018 (Regeringens
handlingsplaner 2002, 2007, 2011, 2015). Den ministerielle og den gkonomiske
udvidelse vidner om et hurtigt voksende politikfelt siden 2002. Der er tale om
et politikfelt, som tager sit afsat i prostitutionspolitikfeltet, som blandt andet er
etableret gennem en socialpolitisk diskurs. Serlig den socialfaglige indsats mal-
rettet prostitution dominerer de forste handlingsplaner samt koordinering af ind-
satsen mellem NGO’er, der arbejder med prostitution (Spanger 2011, Bjonness
& Spanger 2017). Disse socialfaglige tiltag og samarbejder mellem CMM, lokale
og nationale NGO’er indgér ogsa i de nyere handlingsplaner mod menneskehan-
del (Remer 2019). Det betyder, at de socialfaglige tilbud og den forebyggelse, der
star beskrevet i handlingsplanerne, er malrettet kvindelige migranter, der szlger
sex. Spergsmalet er, om migranter, bide mand og kvinder, defineret som ofre
for menneskehandel i forbindelse med arbejde udenfor sexindustrien, er oversete
grupper til trods for, at regeringen har valgt at udvide det empiriske felt.

“Det er vigtigt og nodvendigt, at alle myndigheder og ovrige aktorer stir
sammen om at bekempe menneskehandel og sikre en indsats over for
ofrene. Vi skal satte ind, ndr menneskerettighederne krenkes og det en-
kelte menneskes fribed bliver kranket. ... have fokus pa efterforskning
og retsforfolgning af bagmaendene.”

(Regeringens handlingsplan 2019-2021)

De seneste nationale handlingsplaner (2015-2018 og 2019-2021) har ydermere
fokus pa bade ofre for menneskehandel og menneskehandlerne. Dette vidner
om et politikfelt, der har udviklet sig fra en socialfaglig indsats defineret som et
sporgsmil om undertrykkelse af kvinder i et globalt perspektiv til bekempelse af
kriminalitet og regulering af migranters transnationale mobilitet bide indenfor
sexindustrien og det gvrige, formelle arbejdsmarked. Denne udvikling afspejler
sig netop i det tverministerielle samarbejde, hvor bade Justitsministeriet og Ud-
lendinge- og Integrationsministeriet spiller mere centrale roller i bekampelsen
af menneskehandel end tidligere. Opkomsten af det danske politikfelt "bekem-
pelse af menneskehandel’ udspringer af meget forskellige regimer. Som CMM
ogsé pointerer, er der “ikke en samlet serlov pi omridet. Den danske indsats mod
menneskehandel er reguleret i straffeloven, udlendingeloven, Danmarks internatio-
nale forpligtelser og i handlingsplanen til bekempelse af menneskehandel.” Med det
retslige system og med den juriske diskurs samt spergsmaélet om gransekontrol,
italesat som et nationalstatsanliggende, har politikfeltet udviklet sig til et uensar-
tet felt. Dertil er arbejdsmarkedet ’tradt ind pa” politikfeltet, som et nyt regime,
der er etableret gennem henholdsvis en arbejdsrettighedsdiskurs og en neo-liberal
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diskurs. Hvor den politiske intention under de forste handlingsplaner var det so-
cialfaglige arbejde (det opsogende og forebyggende arbejde), samt koordinering
og vidensindsamling blandt kvindelige migranter, der szlger sex og som blev
betragtet som potentielle ofre (Regeringens handlingsplan 2002, 2007, Spanger
2011), er forberedt hjemsendelse og reintegration, samt efterforskning og retsfor-
folgelse af bagmand nyere politiske intentioner, der er kommet til med de senere

handlingsplaner (se regeringens handlingsplaner 2011, 2015, 2019).

Fra International konvention til national lovgivning

Den danske straffelovgivning om menneskehandel §262a samt den danske men-
neskehandelsindsats formuleret i regeringens nationale handlingsplaner er ind-
rammet af FN’s menneskehandelsprotokol, hvis formal beskrives siledes: “/z0/
Prevent, Suppress and Punish trafficking in Persons, Especially Women and Chil-
dren, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organi-
sed Crime.” * Derudover indrammer FN’s protokol ogsd den Europaiske Uni-
ons konvention om menneskehandel. Danmark ratificerede protokollen i 2004
(Udenrigsministeriet 2004). Siledes danner FN’s definition af menneskehandel
rammen for de politiske intentioner og lovgivninger pa bide et nationalt og
supranationalt niveau.”’

“(a) Ved ,menneskehandel” forstis det at rekruttere, transportere el-
ler overfore en person, holde en person skjult eller modtage en person
ved brug af magt eller trusler om magtanvendelse eller anden form for
tvang, bortforelse, bedrageri eller misbrug af magt eller udnyttelse af
en sirbar stilling eller ydelse eller modtagelse af betaling eller fordele
for at opnd samtykke fra en person, der har myndighed over en anden
person, med det formdl at udnytte vedkommende. Begrebet udnyttelse
omfatter mindst udnyttelse af en andens prostitution eller andre former
for seksuel udnyttelse, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende former

Jfor udnyttelse af arbejdskraft eller fiernelse af organer.

(b) den omstendighed, at et offer for menneskehandel har giver sit
samtykke til den under litra a) omhandlede udnyttelse, skal vere uden
betydning, ndr der er gjort brug af et af de i litra a) nevnte midler.”
(Protokollen til FN’s konvention om bekempelse af
grenseoverskridende kriminalitet, artikel 3, 2000)

36 UN https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/protocoltraffickinginpersons.aspx.

37 Danmark ratificerede Europarddets konvention om indsatsen mod menneskehandel i 2007
(Folner et al. 2016: 9-10. Se ogsi EU-lovgivning).
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Med afset i FN’s definition af menneskehandel og allerede eksisterende danske
paragraffer fra straffeloven om tvang, frihedsbergvelse, trusler og udnyttelse, si
den danske § 262a om menneskehandel dagens lys i 2002. Her lgber der en klar
linje fra FN’s definition til den danske lovgivning. Definitionen af menneske-
handel i Danmark fremgir af straffelovens kapitel 26 om ’Forbrydelser mod den
personlige frihed:

1. § 262 a: For menneskehandel straffes med feengsel indtil 10 ar den, der rekrut-
terer, transporterer, overforer, huser eller efterfolgende modtager en person,
hvor der anvendes eller har veret anvendt

1. ulovlig tvang efter § 260,

. frihedsberovelse efter § 261,

. trusler efter § 266,

. retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse eller

. anden utilberlig fremgangsmade

(2NN NEO VI )

2. Stk. 2. Pa samme mdde straffes den, der med henblik pd udnyttelse af den
pagzldende ved prostitution, optagelse af pornografiske fotografier eller film,
forestilling med pornografisk optreden, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilig-
nende forhold, strafbare handlinger eller fjernelse af organer

1. rekrutterer, transporterer, overforer, huser eller efterfolgende modtager
en person under 18 ar eller

2. yder betaling eller anden fordel for at opnd samtykke til udnyttelsen fra

en person, som har myndighed over den forurettede, og den, der modtager

sidan betaling eller anden fordel.
(Danske Love 2019a)

CMM’s fortolkning og anvendelse af den danske lovgivning og FN’s konvention
om menneskehandel er organiseret som nedslag:

“1. Der skal vare sket en HANDLING: Bagmanden skal have foreta-

get en handling overfor personen ved enten at rekruttere, transportere,
overfore, huse (dvs. indkvartere) eller modtage den person, der udnyt-
tes.

38 12013 blev ordlyden “kenslig usedelighed” udskiftet med “prostitution, optagelse af porno-
grafiske fotografier eller film, forestilling med pornografisk optreeden” og definitionen af men-
neskehandel udvidet til ogsé at gaelde udnyttelse af en person til at begd strafbare handlinger
(menneskehandel til kriminalitet). Strafferammen blev havet op til 10 irs feengsel (Retsinfo

2019).
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2. Der skal vere brugt MIDLER: Duvs. at der skal vere anvendt ulov-
lig tvang, fribedsberovelse, trusler, retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse
eller udnyttelse af en vildfarelse eller anden utilborlig fremgangsmdde
som fx bedrag, misbrug af magt eller misbrug af en udsat position,
cksempelvis en persons situation eller sirbarbed.

3. Der skal vere et FORMAL: Formalet med handlingen og tvangs-
midlerne er, at bagmanden bevidst har villet udnytte den handlede
person til et formal. Der vil oftest vare tale om udnyttelse med henblik
pa okonomisk vinding. I straffeloven er naevnt prostitution, optagelse
af pornografiske forografier eller film, forestilling med pornografisk op-
traden eller tvangsarbejde, slaveri, slaverilignende forhold, strafbare
handlinger eller fiernelse af organer.” %

I en dansk kontekst forbindes menneskehandel med transnational migration og
fattigdom. Her forstds ‘transport’ og ‘rekruttering’ pa tvars af de nationalstatslige
grenser af serlig mennesker fra det Globale Syd til det Globale Nord.** Kombi-
nationen af fattigdom og det at vare kvinde forstas som en udsat position eller
sarbarhed, der misbruges af bagmanden. Siledes er det kvinder fra det Globale
Syd, der lokkes og tvinges af kriminelle netveerk ind i prostitution som illegale
migranter, der er den dominerende problematisering indenfor den danske ind-
sats mod menneskehandel (Spanger 2011). Som tidligere nzevnt udger migrant-
kvinder, som tvinges til at szlge sex, ogsd et dominerende narrativ i italesattel-
sen af det ideelle offer’ for menneskehandel internationalt (Andrijasevic 2007,
Sanghera 2005). Forsimplede og stereotype narrativer dominerer bekempelse af
menneskehandelsfeltet og tavsligger ofte mand som ofre indenfor sexindustrien
(Kaye 2019) eller som i dette tilfeelde mend og kvinder, der opholder sig lovligt
i Danmark og som er i prekere arbejdsrelationer pd bade det uformelle og det
formelle arbejdsmarked. For eksempel forbinder hverken en af de ansatte ved
Arbejdstilsynet eller en af advokaterne, der bistir med vejledning og ridgivning
for CMM og udlendingestyrelsen, samt fungerer som beskikket advokat i sager
om menneskehandel, arbejdsmigranter fra @st- eller Centraleuropa med menne-
skehandel. Katja fra Arbejdstilsynet taler om ‘gstarbejdere’ og ‘@steuropzisk ar-
bejdskraft’, som hun ikke forbinder med hverken menneskehandel eller tvangs-
arbejde pa grund af deres lovlige opholdstilladelse og ansettelse pd det formelle

39 CMMs website ‘Hvad er menneskehandel’, www.cmm.dk/om-menneskehandel/
hvad-er-menneskehandel (tilgdet 11.12.2019)

40 I Nordamerika problematiseres menneskehandel ikke nedvendigvis kun som transnational
migration, men ogsd som transport og rekruttering af mennesker pa lokalt plan, ogsi mellem,
indenfor og udenfor fengsler (Kempadoo & Shih forthcoming).
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arbejdsmarked. Set fra hendes perspektiv er det kun ulovlige ophold i Danmark

og ulovlig transport af migranter, der karakteriseres som menneskehandel:

”... nogle af de gartnerier, som vi ser, der handler det jo i hojere grad
om osteuropeisk arbejdskraft, som kommer herop og arbejder under
andpre vilkdr. Og si begynder vi at sige... hvis det egentlig er tvangs-
arbejde, si er det vel i hojere grad fra 3. lande; altsi flygtninge, som er
her... ja, som ikke har opholdstilladelse og derfor er yderligere kriminel-

le. Altsd, ostarbejdere ma jo gerne arbejde her. ... Si kan deres vilkar
vare rigtig skidte og det er jo det, vi har set i nogle af sagerne... selvom
de faktisk har ret til at vare [her].”

Emma, der er advokat, forbinder heller ikke arbejdsmigranter fra @st- og Cen-
traleuropa med menneskehandel. Maske fordi hun kun beskaftiger sig med
menneskehandel i forbindelse med migranter, som ikke har et EU-statsborger-
skab, har hun svert ved at se, hvordan menneskehandel kan finde sted indenfor
det formelle arbejdsmarked med migranter, der har en lovlig arbejds- og op-
holdstilladelse, som for eksempel rumanere og polakker.

Interviewer:
Emma:

Interviewer:

Emma:

Interviewer:
Emma:
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Moder du slet ikke for eksempel rumenere eller polakker?

Jo, dem meder jeg mange af, men det er ikke menneskehandels-
sager. Nar vi har rumenske klienter, for eksempel, sd vil det oftest
vere i forbindelse med ..., at de er i Danmark og sa bliver de taget
for en lille form for kriminalitet, nesten en ubetydelig form for
kriminalitet, og sa bliver de udvist. Sa er sporgsmilet, om man
kan tage EU-borgere og udvise dem fra Danmark pa grund af den
kriminalitet, de har begiet.

... hvis de altsd har arbejdet sort, men hvis de sd samtidig har ve-
ret... udsat for tvang eller udnyttelse; maske bliver de ikke vurderet
som ofre for menneskehandel, men maske er de blevet ofre for ar-
bejdsudnyttelse; altsa, ser man bade pa dem som ofre og kriminelle,
eller ser man kun pa dem som kriminelle?

Nu er jeg lidt i tvivl igen. Taler vi kun om EU-borgere eller ik-
ke-EU-borgere?

EU-borgere... rumanere.

Okay, jeg var slet ikke klar over, at det var sddan... Vi er jo helt
udenfor det, man normalt... [kalder] menneskehandel, fordi man
normalt taler om tredjelandsstatsborgere. I hvert tilfald i de gengse
sager, der er, hvor problematikkerne opstar, fordi det tit... [uklar]
opstér i forhold til tredjeverdensstatsborgere. Jeg har ikke selv haft
nogle sager [hvor] rumanere, ud fra hvad jeg har set, er udnyttet



i en arbejdssituation. Hvis rumanere kommer til Danmark og de
arbejder, hvilket de har lov til, fordi de er EU-borgere, si vil der
ikke opsta en sag omkring ulovligt arbejde, derfor er det sjeldent,
at der overhovedet vil vere en sag. Noget andet er, at man godt kan
forestille sig, at en rumaner er presset ind i en arbejdsform, som er
i strid med dansk arbejdslovgivning. Det kan heller ikke udelukkes,
at det kan vare i strid med straffeloven. Der er en bestemmelse, der
hedder [dger]paragraf 2824, som siger, at man ikke mé udnytte en
person i en serlig ansattelsessituation og det kan man godt fore-
stille sig, at det kunne ske. De sager jeg har oplevet fra @steuropa,
hvor menneskehandel kan komme pa tale, det er som regel i for-
hold til meget, meget unge kvinder fra @steuropa, som kommer til
Danmark. Hvor de bliver gift med en herboende udlending eller
dansker og hvor de er si unge og den méde, de er kommet hertil.. .,
det er ogsd spergsmilet, hvordan de er kommet herop, om de i
realiteten er menneskehandlet, nar de kommer herop og bliver gift
med en ..., hvor man i hvert tilfald har dreftet i nogle af de sager, at
man har en person, der kommer fra en ekstrem lille fattig landsby
et eller andet sted i Dsteuropa og sd maske for et latterlig lavt belgb,
som foreldrene far, hvor det bliver aftalt, at den pageldende skal
op og giftes med en i Danmark.

I Emmas forstéelse af ofre for menneskehandel har hun svert ved at kade lovligt
ophold og arbejdsmigration sammen med tvang og menneskehandel. Ligeledes
har hun svart ved at kede "offer’ og "kriminel’ sammen i en og samme person, nar
det drejer sig om EU-statsborgere. I stedet fremhzver Emma en sammenhang
mellem @gteskabsmigration og tvang/menneskehandel, der netop bekrafter den
udbredte forestilling om 'det ideelle offer’ for menneskehandel; kvinder, der mod
deres vilje indgar i seksuelle relationer, oftest salg af sex, men i dette tilfelde
@gteskab. Her bliver det at vare kvinde, pengetransaktion, aldersforskel (forhol-
det mellem unge kvinder og @ldre mznd), fattigdom og seksuelle relationer de
elementer, der problematiseres som menneskehandel, hvorimod kombinationen
af at vere mand, ansettelse pd det formelle arbejdsmarked og lovlig opholds- og
arbejdstilladelse ikke tilsvarende ses som potentielt problematisk, selvom der —
som vi har vist — kan veare tale om tvangslignende forhold.

41 Straffeloven § 282: “For é&ger straffes den, som udnytter en anden persons betydelige
gkonomiske eller personlige vanskeligheder, manglende indsigt, letsind eller et bestaende
athangighedsforhold til i et aftaleforhold at opni eller betinge en ydelse, der stdr i vasentligt
misforhold til modydelsen, eller som der ikke skal ydes vederlag for.” (Danske Love 2019b).
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Selvom samtlige aktorer reprasenterer meget forskellige regimer (jf. tabel 3) og
organisationer, civile sdvel offentlige, si er det FN’s definition, der tages udgangs-
punkt i, men som fortolkes og omsattes forskelligt athengig af akterernes ar-
bejdsopgaver, mandat og interesser. Som Arne fra en af politikredsene understre-
ger, si er politiets og CMM’s tilgang til og fortolkning af konventionen og §262a
meget forskellig, trods deres gode samarbejde:

“... faktum er bare, at vi er sat i verden af forskellige grunde. Men-
neskehandelsparagraffen som den er formuleret, ikke kun i Danmark,
men som den er formuleret i hele Europa, giver de samme problemer i
hele Europa. .... Center Mod Menneskehandel bruger en rakke indi-
katorer og det her har jeg varet rundt og holde foredrag om, dybest set
efterhinden i alle de baltiske lande og i hele Norden, fordi det er samme
problematik, vi har oppe at vende hver gang. De indikatorer, som der
bliver nevnt, det er reelt set dem, der ogsi stir i dgerparagraffen. Nér
de [CMM] gir ind og kigger pa det, si skal de jo ikke pavise, at der
har foregier menneskehandel. De skal gi ind og sige, er der indikatorer
nok til, at det kan vere menneskehandel og si trader deres virke i kraft.
Selvfolgelig kan det umiddelbart virke markeligt, at de render rundt og
stempler menneskehandel’ og sa kommer vi bagefter og siger ‘nej, det er
det ikke, altsd... Det er jo ... at deres fokus, det er jo 100% pa ofrene.
Det er om at satte ind si hurtigt som muligt med at hjelpe og fi dem
tilbage og fi dem reetableret og fi dem i gang med et liv igen, ud fra, at
det er mennesker og Menneskerettighedskonventionen og Palermokon-
ventionen om, at det her kan vi ikke vare bekendt i verden. Det er jo
sddan en humanistisk tilgang til det, si al respekt for det, og derfor skal
de gore, som de gor. Det, de forholder sig til, det er ofrenes forklaring.
Slut! Det er alene det... Det er bare ikke nok i en politiverden!”

Ovenstiende citat viser, hvordan menneskehandel problematiseres forskelligt.
Hvor den socialfaglige tilgang har fokus pé identifikation af ofret for menne-
skehandel gennem en rekke opstillede indikatorer, efterfulgt af information om
deres rettigheder og muligheder for hjelp, sd italesetter politiet menneskehandel
som en forbrydelse med fokus pa lovovertradelse. Her fremhaever Arne, at det er
bevisforelsen, der afger, om der er tale om menneskehandel. Siledes kan CMM
godt identificere ofre for menneskehandel ud fra en socialfaglig diskurs, men ud
fra en juridisk diskurs, for eksempel ved en strafferetssag, vil de anklagede ikke
nedvendigvis blive sigtet efter paragraffen for menneskehandel, fordi bevisbyrden
ved brug af denne paragraf kan vare sver at lofte. Dette kommer Arne ogsa med
et eksempel pa fra en tidligere retssag:
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“.. jamen, vi bovler jo lidt med den der paragraf, oh, menneskehan-
delsparagraffen, fordi der er si mange ting. ... hvis du bliver kidnappet
i dit hjemland og trukket ved héirrodderne hele vejen til Danmark,
bliver list inde i en kalder og bliver tvunget til prostitution eller til at
fa taget din nyre ud, fordi der er en anden mand, der skal bruge din
nyre, si er der jo ikke nogen, der er i tvivl om, [at] si er det menne-
skehandel. Der, hvor det kommer... det er, hvor man bruger de der
svigagtige mdder til at bedrage dem, de der gummiordlyd, der er i
menneskehandelsparagraffen, hvor man lokker ... med noget, men si
bliver det ikke helt, som det er og si gor vi lidt noget andet. Vi maler
billedet mere lyserodt end det reelt set er. Det, som dommeren ogsd siger
i [A]-sagen, det er: I [ofrene] vidste godt, I skulle op og gore rent, det
var det, I skulle... I vidste godt, I ville fi. .. fi de der penge... som ikke
var ret mange, men I vidste det trods alt. Sa, hvor ligger bedrageriet?’
Det var den anden grund til, vi fik succes i [B-sagen]. I den anden
sag, det var fordi, der stir [bagmandene] jo og lokker nogle hjemlose
i Rumanien med kom op, I kan tjene penge pi at gore rent.” Men det
var jo en logn, fordi de skulle ikke komme op og gore rent, de skulle
bare op, si [bagmandene] kunne udnytte deres identiteter til at lave
bedragerier i deres navne.”

(Arne, politibetjent)

Séledes leegger paragraffen for menneskehandel op til, at bevisforelsen kan vere
sver at lofte. Ofte anvendes andre paragraffer i stedet for §262a i strafferetssager,
hvor den forurettede allerede er blevet identificeret som offer for menneskehan-
del af CMM. For eksempel er paragraffen for dger, §282, blevet anvendt ved
nogle af de strafferetssager, hvor anklagemyndigheden ikke kunne lofte bevis-
byrden i forhold til at f& demt de anklagede under §262a. Siledes var det myn-
dighedernes intention at anvende §262a, men fordi anklagemyndigheden ikke
havde tilstrekkelige beviser, blev de anklagede demt efter agerparagraffen i stedet
for (interview med ansatte hos CMM og politiet). Som Arne ogsa fremhaever
i det forste citat, si er der ikke nedvendigvis en retslig sammenhzng mellem
identifikationen af ofret og identifikationen af gerningspersonen i forbindelse
med menneskehandel, idet vidt forskellige regimer med forskellige diskurser
og praksisser identificerer "ofre’ og ’bagmand’ for menneskehandel (jf. tabel 3).
Endvidere ser vi en diskrepans mellem antallet af identificerede ofre for men-
neskehandel foretaget i det socialpolitiske regime og antallet af retssager, hvor
paragraffen for menneskehandel er taget i brug ved strafferetssager, som finder
sted i kriminalitetsregimet (se tabel 3). For eksempel blev i 2018 46 (kun mand)
ud af 97 personer vurderet som ofre for menneskehandel til tvangsarbejde af
CMM (Socialstyrelsen 2019), medens der kun var seks sigtelser og/eller domme
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i samme dr.42 Saledes argumenterer vi for, at ‘kampen mod menneskehandel’ gar
pa tvars af allerede etablerede regimer, hvilket fir konsekvenser for de migranter,
der bliver involveret i identifikationsprocessen.

Politikfeltets aktgrer

Udviklingen af politikfeltet er som tidligere naevnt kendetegnet ved samarbejder
og relationer, der bade gir pa tvaers af myndighederne og statslige institutioner,
som for eksempel kommuner og Statsforvaltningen, og civilsamfundet (inklusive
store og smi NGO’er, fagforeninger og erhvervslivet). Samarbejdsrelationerne er
bade formaliserede, men er ogsi nogle gange uformelle. Som en af myndigheds-
reprasentanterne giver udtryk for, si er det formaliserede og det uformelle sam-
arbejde ikke altid klart adskilt. CMM har som sagt en koordinerende funktion i
det som centeret kalder ‘det nationale referencesystem’, der bestdr af en national
referencegruppe og fem regionale referencegrupper. I disse grupper er der bade
myndigheder, offentlige institutioner og civile organisationer reprasenteret, lige
fra politiet, SKAT, Arbejdstilsynet, kommuner, den offentlige anklagemyndig-
hed, Statsforvaltningen, Rode Kors etc. Reprasentanter, som “har en eller anden
aktie, en eller anden rolle at spille” i indsatsen mod menneskehandel, som en
medarbejder fra CMM udtrykker det. For eksempel i de lokale referencegrupper
er der bade representanter for politiets afdelinger for udlendingekontrol og for
efterforskning, de kommuner, der huser asylcentre, samt Statsforvaltningen, der
star for udstedelsen af registrerings- og opholdsbeviser til EU-borgere, der kom-
mer til Danmark for at arbejde (denne opgave overgik til SIRI i lobet af 2019).
Pi de lokale moder dreftes der konkrete sager og hvis sagerne har en principiel
karakter, sendes de til den nationale referencegruppe. Dertil har CMM nedsat en
serlig gruppe, der har fokus pa arbejdsmigration, hvor SKAT, SIRI, Rigspoliti-
et, Arbejdstilsynet, Udlendingestyrelsen og Statsforvaltningen er representeret.
CMM er ogsi med i en tvaerministeriel gruppe, hvor de involverede ministerier
er representeret. Siledes navigerer CMM i formelle samarbejder pa bade et lo-
kalt og et nationalt niveau, blandt professionelle, der arbejder med bekeempelse
af menneskehandel pi et politisk plan, men ogsa dem, der er i direkte kontake
med ofre og sigtede.

Nedenstaende figur 7 tegner en oversigt over nogle af de akterer, der er involveret
i blandt andet udrednings- og identifikationsprocessen af ofre for menneskehan-
del indenfor arbejdsmarkedet og som arbejdsmigranterne kan mede: CMM, po-
litiet, Arbejdstilsynet, SKAT, Udlendingestyrelsen, SIRI, anklagemyndigheden

42 Se CMM’s website: Sigtelser og domme. https://www.cmm.dk/statistik/sigtelser-og-domme-1
(tilgdet 09.12.19).
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og domstole. Fagforeningen indgar i figuren over aktorer, idet fagforeningen er
en af de aktorer, som meder arbejdsmigranter, inden myndighederne identifice-
rer dem som ofre for menneskehandel. I nogle tilfzlde er det ogsd fagforeningen,
som retter henvendelse til CMM’s socialfaglige konsulenter, hvis 3F’s ansatte
har mistanke om, at der er tale om ofre for menneskehandel. Bide politiet og
CMM har deres egne hotlines, hvor bade civile og andre myndigheder kan ringe,
hvis de har mistanke om menneskehandel. Arbejdsgiver er inddraget som aktor
i figuren, idet CMM har ensket at inddrage arbejdsgivere i bekempelsen af og
problematiseringen af menneskehandel pa det formelle arbejdsmarked gennem
blandt andet kampagnemateriale og seminarer.

Arbejdsgiver

repraesentant I

CMM Konsulenter

l SIRI

CMM Socialfaglige

Udleendingestyrelsen

Anklagemyndigheden

Arbejdstilsynet

Fagforening 3F Domstolen

A

Y

A

SKAT 2 Politiet

Figur 7. Oversigt over aktorer involveret i indsatsen mod menneskehandel. Figuren kan ogsi
leses som et lille udsnit af figur 2, som bringes i kapitel 2, der zoomer ind pd myndighederne
og de gronne civile organisationer.®

43 1 denne figur er der kun inddraget de aktorer, som er relevante for bekeempelse af menne-
skehandel i forbindelse med arbejdsmigration og ikke til prostitution. Remer (2019) har
udviklet en figur over bekempelse af menneskehandel i forbindelse med prostitution.
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De gule pile viser, hvilke aktorer fagforeningen pé lokalt plan samarbejder med
i forbindelse med for eksempel social dumping og/eller udnyttelse af arbejdsmi-
granter. De rode pile demonstrerer det formelle tvarfaglige samarbejde mellem
myndighederne (Arbejdstilsynet, SKAT og politiet) i forbindelse med arbejds-
pladsbesog/kontrolbesag. De bla pile demonstrerer udrednings- og identifikati-
onsprocessen af ofre for menneskehandel. CMM’s socialfaglige ansatte er ansvar-
lig for udredningsarbejdet, som er en samtale med den migrant, der kategoriseres
som ’et potentielt offer’.

P4 baggrund af samtalen udformer CMM’s socialfaglige ansatte en udrednings-
rapport, som enten sendes til CMM’s konsulenter, Udlendingestyrelsen eller
SIRI. Hvis migranten er anklaget for en overtradelse i forbindelse med en straf-
fesag (for eksempel skattesvindel), sa udformer CMM’s konsulenter en eks-
pertudtalelse pa baggrund af den socialfaglige udredningsrapport, som sa sendes
til retten og nogle gange ogsa til forsvarsadvokaten (se figur 7, de bl pile). CMM
er ansvarlig for identifikationen af ofre, som er EU-statsborgere (for eksempel
fra Rumeanien eller Polen), medens udlendingestyrelsen er ansvarlig for identi-
fikation af ofre, som ikke er EU-statsborgere. Er ikke-EU-statsborgere (for ek-
sempel fra Ukraine eller Kina) kommet via fast track-ordninger som praktikant-,
fodermester- eller belobsordningen, sendes CMM’s udredning til SIRI. @vrige
ikke-EU-statsborgeres udredning sendes til Udlendingestyrelsen, som treffer af-
gorelse efter udlendingeloven for sakaldt ’tredjelandes borgere’.

I det efterfolgende kapitel vil vi vende blikket mod myndighedernes samarbejde i
blandt andet medet med arbejdsmigranterne, ved falles aktioner som kontrolbe-
sog pa virksomheder og i udrednings- og identifikationsarbejdet. Et arbejde der
som sagt er etableret gennem formelle og uformelle samarbejder pa tvars af det
socialfaglige arbejde, politiets og det juridiske system. Serlig vil vi i det foresta-
ende kapitel fokusere pa, hvordan kategorierne ’kriminel’ og "offer’ treeder frem
i de forskellige samarbejder.
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KAPITEL 13
’Ofre for menneskehandel’
eller ’lovovertradere’?

Nar arbejdsmigranten ikke passer ind i
myndighedernes kategorier

Som tidligere nzevnt er det bide gennem diskrepanser, sammensted og sammen-
fletninger pa tvars af regimerne (jf. tabel 3), at bekempelsen af menneskehandel
finder sted, specielt mellem "Migrationsregimet’ og "Kriminalitetsregimet’. For-
uden §262a i menneskehandelslovgivningen spiller dansk migrationspolitik og
udlendingelovgivningen en afgerende rolle i organiseringen af indsatsen mod
menneskehandel. Dette afspejles blandt andet i de myndigheder, der agerer pa
feltet og den méde, som disse tilgar og forstar migranterne. For eksempel er det
udlendingeservice og SIRI, som repraesentanter for migrationsregimet, der er
ansvarlige for behandling af menneskehandelssager, hvor ikke-EU-statsborgere
er involveret. Ligeledes er det udlendingelovgivningen, som styrer politiets blik
og tilgang i deres mede med migranter, som vi i de efterfolgende afsnit vil vise.
Séledes argumenterer vi for, at det er den juridiske diskurs indenfor straffelov-
givningen og udlendingelovgivningen, der dominerer reguleringen af indsatsen
mod menneskehandel og fir konsekvenser for den made, som ofrene tilgis og
behandles pd i det danske system, idet myndighedernes fokus er pd de "potentiel-
le ofres’ ret til arbejde og ophold i Danmark. Ligeledes udgrenser migrationsre-
gimet det socialfaglige regime indenfor identifikation af ofre for menneskehan-
del indenfor prostitutionsomradet (Prieur 2019, Remer 2019).

Igennem myndighedernes kontrolbesog far politiet og CMM etableret kontakt
til arbejdsmigranterne. Det kan ogsa vere gennem fagforeningen, der pi vegne
af eller ssmmen med arbejdsmigranterne, retter henvendelse til politiet i forbin-
delse med arbejdsgivers udnyttelse af arbejdsmigranterne. Felles for bade Yaros,
David og deres kollegaers fortellinger (jf. kapitel 5 og 8) er, at de i modet med
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politiet har oplevet at blive mistenkeliggjort som kriminelle i stedet for at blive
set som de forurettede. David forteller om sit mede med politiet ad to omgange,
bade for han blev identificeret som offer for menneskehandel og i forbindelse
med identifikationsprocessen, da politiet atherte ham. Forste gang var, da ar-
bejdsgiver smed ham og hans kollegaer ud af deres bolig. Her ringede David til
politiet for at fa hjelp:

David: Jeg har ringet til politiet og sa kom de, men fordi Christian [med-
hjalp til arbejdsgiver] ogsd blev som tolk... Da politiet kom og sag-
de til mig, at jeg skulle tage mine ting og forlade lejligheden, gik jeg
ligesom i chok og viste dem, hvad for en kontrake [jeg havde faet].

Tolk: ... han havde en ansattelseskontrake pa det tidspunke. ... Og sd har
David spurgt, hvorfor han skal ud, hvad er grunden til det...
David: Ja, fra det ene til det andet gjeblik var jeg ude pa gaden, og si havde

jeg ingen steder at tage hen. Ved lejligheden, hvor vi boede, der var
der en park, si gik jeg derover. Sammen med Alex og Marius sov vi
i parken. S& kom politiet [andre betjente end dem, David medte i
lejligheden] og vi skulle identificere os. De kigger pd vores ID-kort
og vi fortalte til dem, hvad der var sket, men de sagde, at de ikke
kunne hjalpe os.

Da David ikke taler dansk og hans engelsk er begranset, var det den danske
arbejdsgivers udlegning, som politiet handlede ud fra og politiet sorgede ikke
for at here uenighederne mellem David og arbejdsgiveren fra Davids perspektiv.
Formodentlig har politiet ikke betragtet David som den forurettede, men snarere
som den truende part. Ved Davids mede med de andre politibetjente i parken er
det mistenkeliggarelse af dem som udokumenterede migranter, der styrer poli-
tiets blik pa David og hans kollegaer. Senere, da han er blevet identificeret som
offer for menneskehandel af CMM, bliver han athert som vidne, men han foler
sig igen kriminaliseret af politiet. David forteller: ”... ingenting var okay, si snart
Jjeg tridte ind pd politistationen. De bad mig at tage alt tojet af, de tog min telefon.
... Jeg blev opfattet som en forbryder.” Ifolge David mistzenkte politiet ham for at
udfore sort arbejde og at dette var den primere arsag til, at han rejste til Dan-
mark. Som David videre forteller: “Jeg fortalte dem, at jeg ikke havde stjilet noget,
Jjeg havde ikke sliet nogen. .. og jeg fortalte dem, at jeg blot havde ledt efter tomme
Slasker i skraldespandene, men jeg havde ikke begiet nogen forbrydelse.”

I en retssag fra 2012 om menneskehandel til tvangsarbejde indenfor renggrings-
branchen, hvor en gruppe rumanere var indlogeret under dérlige forhold hos
deres arbejdsgiver, kontakter rumanerne en dag den nerliggende tankstation og
forklarer deres situation. De leder efter hjelp. Tankpasseren ringer til politiet i
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hab om, at politiet kan hjzlpe dem. Da politiet ankommer, arresterer de i stedet
rumanerne, fordi de ikke har deres ID-papirer pi sig. Disse har arbejdsgiver
taget fra dem. Politiet kontakter deres arbejdsgiver, som dukker op pa politistati-
onen med deres ID-papirer og efterfolgende bliver rumanerne udleveret til deres
arbejdsgiver og udnyttelsen af deres arbejdskraft fortsetter, indtil migranterne
formar at kontakte den rumanske ambassade (3F interne noter, Linstow 2016).
Retssagen mod arbejdsgiver forte ikke til domfzldelse, men ved domsafsigelse
bemarkede dommeren, ... at der ikke var lavet nogen nermere efterforskning i
sagen om menneskehandel til tvangsarbejde, inden fire rumanske rengoringsfolk blev
sendt hjem til Rumanien i 20117 (Halsskov 2015). Ligeledes beskriver en politibe-
tjent, hvordan politiets blik pd de rumanske migranter i det lokale politidistrikt
pludselig métte 2ndres under arbejdet med at kunne identificere ofre for men-
neskehandel indenfor arbejdsmarkedet, idet menneskehandel for 2012 primeert
blev forbundet med kvindelige migranters prostitution.

"Rumanere var vi vant til. .. at ndr vi sda rumanere, si var det ikke som
Jorurettede, si var det som tiggere eller tyveknagte eller et eller ander.
Sa... s det var sadan lidt, den der med dybest set at skifte fokus pa at
sige jamen, rumanere kan ogsi vere forurettede, dybest set.” Altsi det
var..., jeg ved godt, det lyder mdske lidt hérdt, men... det er jo ligesom
at sige, at en narkoman kan ogsi vare forurettet, selvom han er nar-
koman og stjeler til sit stof hver dag, si kan han stadig blive udsat for
et overfald eller noget andet, ikke? Og her havde det noget at gore med

en kombination af nogle rumanere, der boede under nogle kummerlige

Jforhold i en kelder...”

Citaterne viser, hvorledes politiet kan have svart ved at betragte arbejdsmigran-
ter fra Central- og Qsteuropa som forurettede og ofre for arbejdsudnyttelse eller
menneskehandel. Saledes skygger identiteten som ‘den kriminelle’ for ’offeret’, og
usynligger menneskehandel, gkonomiske forbrydelser, tvang og bedrag. Det kan
ogsa vaere gennem myndighedernes planlagte kontrolbesog pa arbejdspladser, at
politiet mgder migranterne. Saledes er det ofte politiet eller 3F, som er de forste,
der moder arbejdsmigranter, der senere hen identificeres som ofre for menneske-

handel.

Myndighedernes aktioner: I ma vaere vores gjne og orer
og fortzlle os, hvad I ser...”

Det er primert politiet og SIRI, der foretager kontrolbesog pd arbejdspladser og
hos virksomheder indenfor de tre brancher. Politiet og SIRI tager ud pa aktio-
ner for at kontrollere arbejds- og opholdstilladelser og for at foretage praventivt
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arbejde.* Under nogle aktioner deltager Arbejdstilsynet og SKAT, der kontrol-
lerer arbejdsmiljoet, om virksomheden er skatte- og momsregistreret og om der
bliver udbetalt lon korrekt. Arbejdstilsynet har den mest udvidede adgang til at
fore kontrol med virksomheder, da de for eksempel, i modsatning til SKAT og
politiet, har adgang til private grunde og ikke skal have en tilladelse eller dom-
merkendelse. Arbejdstilsynet tjekker op pd, om arbejdsmiljoet er i orden. Klaus,
der arbejder for politiets nationale indsats mod menneskehandel, forklarer, hvor-
dan de koordinerer politiets interne indsats mod menneskehandel mellem de 12
politikredse, samt hvordan man internt i politiet underviser i, hvorledes men-
neskehandel og ofre identificeres og tilgas. Her understreger Klaus, at kredsenes
indsats er meget forskellig. Nogle kredse har det som en hgj prioritering og andre
prioriterer slet ikke menneskehandel. Ligeledes er de lokale samarbejder mellem
politiet og for eksempel 3F meget forskellige. P4 baggrund af informationer fra
politiets hotline, fra de forskellige kredse eller hvis de far information fra SKAT
eller Arbejdstilsynet, si kan den nationale afdeling, Klaus arbejder for, godt tage
initiativ til et kontrolbesog.

Klaus: Alts, de [migranterne] fleste af dem vil jo heller ikke sige noget,
ogsé fordi de godt ved, eller har en fornemmelse af, for eksempel,
at de er her ulovligt, eller arbejder ulovligt, sd ved de jo godt, s ri-
sikerer de at fi en bede, men sé er det jo ogsa, at vi skal serge for at
kleede vores politifolk pa til at sige, at de [migranterne] kan fakeisk
f3 tiltalefrafald ... for mindre forseelser, blandt andet det her ulov-
lige ophold eller ulovlige arbejde, ikke?

Interviewer: Hvordan ger I det?

Klaus: Altsa, nar vi... tager dem [migranterne] ind og atherer dem, sa kan
man give dem den mulighed og sige, de vil ikke snakke, og sé siger
vi til dem: "Vi ved godt, hvorfor I ikke vil snakke, eller vi tror vi
ved, og det er fordi, at I star til at fi en bede for ulovligt arbejde
eller ulovligt ophold, men det kan vores anklager eller vores. .. vores
politimester eller dommer faktisk sige, det far du ikke, altsa der er
noget tiltalefrafald.” Si det er simpelthen bare en oplysning, vi giver
til dem, nér vi sidder og atherer [dem]. [...] Vi [en national poli-
tienhed, der blandt andet arbejder med menneskehandel] er med,
[men] vi laver ikke direkte efterforskninger, men vi kan godt vare
med ude pd ... aktioner, fordi mange gange sé er der politifolk eller
skattefolk eller andre [aktorer] med pé aktionerne, som ikke aner

44 Udlendinge - og integrations ministeriet, https://uim.dk/arbejdsomrader/indrejse-og-op-
hold/kontrol-pa-udlaendingeomradet/kontrol-med-ulovligt-ophold-og-arbejde [tilgaet d.
7/1-2019].
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noget som helst om menneskehandel. Si giver man dem sadan et
brush up pa 1 times tid; "hvad er det, I skal kigge efter, hvad er det,
I skal sperge om...’

Séledes er menneskehandel en problemstilling, der gar pa tveers af de forskellige
myndigheders nuvarende opgaver: Skatteanliggender, opholds- og arbejdstilla-
delser, arbejdsforhold og andre omrader, hvor lovovertredelser finder sted. I disse
meder mellem myndighederne og migranterne dominerer et kriminaliserende
blik myndighedernes tilgang til migranterne, som italesettes for eksempel som
’illegal migrant’, ’skattesvindler’, "ulovlig arbejdskraft’ etc. Ved arbejdspladsbesog
er det politiets opgave at kontrollere migranternes opholds- og arbejdstilladelse,
nar de alene eller i samarbejde med andre myndighedsgrupper (se de rede pile i
ovenstiende figur 7) sisom Arbejdstilsynet og SKAT besoger de enkelte virksom-
heder. For eksempel forteller Katja fra Arbejdstilsynet: "Og sd har vi... hvad kan
vi sige, de kampagner, der er social dumping, hvor vi er ude sammen med politiet og
oh... og jeg tror menneskehandelen, den forholder vi os nok ikke si tydeligt til, fordi
det... men... men, hvis der er nogle [migranter], der ikke har opholds- eller arbejds-
tilladelse, nér vi har de her social dumping-tilfelde, si er det politiet, der tager dem
med [pd politistationen].” Hun fortsetter med at beskrive, hvordan de forskellige
myndigheder har hver deres fokus under en aktion: “...SKAT... tenker pi sort
arbejde, ikk, og vi tenker pd, at arbejdsmiljoloven brydes og politiet tenker pd no-
get andet og de faglige organisationer, de tanker pd, at overenskomster ikke folges!”
Katja ser udveksling af oplysninger som en af udfordringerne ved myndighe-
dernes samarbejde trods de formelle koordinationsmeder. For eksempel udferes
der dobbelt arbejde, nar SKAT og Arbejdstilsynet stiller de samme spergsmal til
arbejdsgiverne. I nogle fa tilfzlde deltager Udlendingestyrelsen ogsi for at danne
sig et overblik over en bestemt situation eller sag, men overlader normalt denne
opgave til SIRIL. Oftest er Udlendingestyrelsen athengig af politiets afrapporte-
ring efter aktioner i sager om administrativ udvisning af ikke-EU-statsborgere
henvist af politiet og hvor Udleendingestyrelsen i den forbindelse skal afklare om
den pigzldende person er offer for menneskehandel. Emilie fra Udlendingesty-
relsen beskriver samarbejdet med politiet for og under aktioner siledes:

“Vi snakker lobende med politiet om, hvad man skal vere opmarksom
pa sarligt, ..., fordi det er dem, har vi et tat samarbejde med. Si vi
er ogsd ude pd politiskolen og undervise i forskellige ting, men vi er
stadige afhangige af, at nar politiet er ude... at de ligesom holder oje
og tanker, er der et eller andet her, der virker som noget, de skal vare

bekymret for.”
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Nar Emilie siger “noget, de skal vare bekymret for”, si refererer hun til migranter-
nes arbejdsvilkar eller relation til arbejdsgiver, som umiddelbart ikke kan iden-
tificeres ved forste gjekast under et arbejdspladsbeseg. En udfordring kan vere,
at politiet ikke altid prioriterer dette fokus under en aktion. Som Emilie tilfojer:
“Men vi ved jo ogsi godt, at det, vi synes er et fokusomride, ikke nodvendigvis er,
hvad politiet synes er et fokusomride.” Indenfor politiet er det blandt andet ud-
lendingekontrolsektionerne i de enkelte politikredse, der deltager i eller star for
aktionerne. Med de forskellige myndighedsinteresser i indsatsen mod menneske-
handel er det vigtigt at stille skarpt pa, hvordan disse forskellige interesser bliver
representeret under en aktion og om nogle af interesserne setter dagsordenen

ved et arbejdspladsbesog.

“Vi kan jo godt lide, at vi ikke bare fir sidan en standardsetning om,
at man [politiet] var derude og si antraf man a, b og c. Ham der var
i arbejdstoj, han gjorde sidan og sidan, og si kom der en leder ind. Si
er der ikke nogen rode lamper for os. Men netop det, vi siger til dem
[politiet], er, at [de skal] prove at beskrive situationen i forhold til
migranterne.”

Emilia vil gerne have, at politiet forfatter en detaljeret beskrivelse af deres indtryk
af migranternes situation, hvilket betyder, at politiet ikke blot skal sperge efter
deres opholds- og arbejdstilladelse, men ogsa til deres arbejdsforhold, relation til
arbejdsgiver etc. Hun forklarer , hvordan hun ensker, at politiet skal agere ved
pladsbesog, sa de fir sidanne informationer:

"... altsd, siger de [migranterne], at de sover pa stedet og hvis de gor,
hvor sover de si henne, prov at vise mig, hvor du har ligget og hvor er
dine ting og din taske, er det sidan ubumsk ... har du dine papirer pa
dig og hvem har dit pas?’ ... Ogsi med deres adfwrd; virker de enormt
bekymrede for et eller andet, virker de enormt bange, nir de taler til
dem. Alle sidan nogle ting, der kan satte ord pd, hvad det er for en
situation, de ser.”

(Emilie, Udlendingestyrelsen)

Denne eftersporgsel efter en mere detaljeret beskrivelse af migranternes situation
kalder pa socialfaglige kompetencer under aktioner, hvor politiets opdrag er at
kontrollere migranternes opholds- og arbejdstilladelse og om andre love bliver
overholdt. Ifelge Emilie behover Udlendingestyrelsen, at politiet leverer bedre
beskrivelser fra aktionerne for, at styrelsen kan vurdere om en person er offer for
menneskehandel:
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“Men i forhold til de helt sma sager, hvor politiet er ude og tage nogle i en eller anden
kiosk pd Norrebro eller en byggeplads, der er det ogsi den konstante diskussion, vi har
med politiet, om, at vi kan kun reagere pa det, vi ser, si nér de er ude pa en byggeplads
og tager fat i nogen... Hvis de ikke skriver noget i rapporten om, at der er noget, der
ser forkert ud og de sover pi en madyas nede i kelderen eller de har ikke deres papirer
pai sig eller, at de virker meget bange for chefen eller han siger noget til dem pi deres
eget sprog om, at man ikke skal... og sidan, altsd, hvis de ser det og noterer det i fore-
leggelsen, si vil vi sige, ‘ej, det lyder lidt... Lad os lige ringe til CMM og bede dem om
at tjekke om...” Altsd, komme ud og tale med ham her og se, om der er noget, men hvis
det ikke bliver skrevet ned, si vil vi jo se det som helt almindeligt; der stir en mand,
han arbejder ulovligt, det ma han ikke. Si kan vi ikke reagere pi indikatorer, som
ikke bliver oplyst. Si det er sidan den konstante diskussion, vi har med politiet, for at
sige, at ' ma prove at hjelpe os, I md vere vores gjne og orer og fortalle os, hvad I ser,
sd vi har en mulighed for at kigge pai det her.”

Set fra CMM'’s perspektiv, understreger medarbejderen herfra, fungerer myndig-
hedernes samarbejde godt, men der er ogsa udfordringer i det tvarfaglige sam-

arbejde:

“Nér der koordineres tat, fungerer samarbejdet rigtig godt. Men hvis
der ikke bliver vidensdelt og koordineret tilstrakkeligt, er der en risiko
for, at vi kommer til at lave dobbeltarbejde og mdiske kommer vi si
til at trade hinanden over twerne. Derfor skal vi sorge for en falles
Jorstielse af problemstillingen hos de forskellige aktorer og hvis det er
en menneskehandelsproblemstilling, at vi sa angriber den som sddan.
Dokumentationskriterierne for, at en person kan vurderes som offer for
menneskehandel med henblik pa, at vedkommende kan fi adgang til
de sociale tilbud under handlingsplanen, er lavere end, hvis en ger-
ningsmand skal sigtes og dommes for menneskehandel i retten.”

Ovenstaende citat afspejler en uensartethed i identifikationen af ofre i forbindelse
med adgangen til de socialfaglige tilbud og s identifikationen af ofre i forbin-
delse med en retssag, hvor fokus er at f& domt gerningspersonen under menne-
skehandelsparagraffen 262a. CMM bekrafter de udfordringer, som Emilie fra
Udlendingestyrelsen problematiserer; nemlig hvorledes politiet forstir og tilgar
de migranter, som de meder pa aktioner og om politiet i det hele taget italesetter
(arbejds)migranter som mulige ofre for menneskehandel og/eller arbejdsudnyt-
telse eller om politiet udelukkende betragter, migranterne som lovovertredere
for mindre forseelser (ikke om menneskehandlere), sidan som David og hans
kollegaer oplevede ved deres mode med politiet.
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Udredning og identifikation af ofre for menneskehandel

Udrednings- og identifikationsarbejdet gir pa tvaers af de fire regimer (jf. tabel 3),
hvilket betyder, at dette arbejde produceres gennem de forskellige diskurser, som
hersker i det socialpolitiske, nationale, juridiske, arbejdsrettigheds- eller liberale
regime. Der er dog ikke tale om et lige styrkeforhold, men snarere diskursive
kampe.” For eksempel er det bide CMM og Udlendingestyrelsen, der varetager
den sociale indsats (Rigsadvokaten 2016). Begge styrelser stir for identifikati-
onsarbejdet af ofre saledes, at disse kan fa adgang til bolig og de sociale og sund-
hedsmassige tilbud. Saledes bliver den sociale indsats ikke blot udfert gennem
den socialpolitiske diskurs, men det er den nationale diskurs med den politiske
debat om gransekontrol og migranters opholdstilladelse, der producerer ratio-
nalet bag det tidsbegraensede ophold (maksimalt 120 dage) som oftene tilbydes,
samt organisering af identifikationsprocessen. Med afset i distinktionen mellem
"EU-borgere’ og ’3.-landes borgere’ (borgere, der ikke er EU/ES@-borgere) tref-
fer SIRI og Udlendingestyrelsen de endelige afgorelser om ofrenes muligheder
og ret til at blive i Danmark, hvor CMM er ansvarlig for EU-borgere. Denne
organisering af identifikationsarbejdet afspejler, hvordan migrationsregimet do-
minerer det danske politikfelt ’bekaempelse af menneskehandel’, hvad angér of-
renes fremtid. Pa den ene side beror udrednings- og identifikationsarbejdet pd en
operationalisering af FN’s konvention (jf. afsnittet Fra international konvention
til national lovgivning). Pi den anden side finder fortolkning af konventionen
sted gennem to forskellige regimer. For CMM er det en vurdering fra sag til
sag, idet centeret betragter menneskehandelssager som svert komplekse. Dette
understreger CMM ogsé overfor andre professionelle (fagforeninger, kommuner
osv.), nar de ved meder og undervisning af andre professionelle bliver spurgt om,
hvordan ofre identificeres. Med afsat i det, som CMM definerer som de tre nog-
leelementer; handlinger, midler og formal, er det disse i et samspil, der skal vere
til stede i migrantens fortelling. Det er siledes migrantens fortelling, der danner
grundlag for CMM’s vurdering. Handlinger kan vere rekruttering og transport
eller det at modtage en person, midler kan vare trusler, bedrag eller misbrug af
magt, og formil refererer til for eksempel tvangsarbejde, prostitution eller seksuel
udnyttelse (Maskell 2010: 18).

I forbindelse med CMM’s udredningsarbejde af det "potentielle offer for menne-
skehandel,” der danner grundlag for den senere identifikation, forteller medar-
bejderen fra CMM:

“... isddan [en udredningssamtale] er opgaven at skabe en kontakt med den person,
man sidder overfor og forhibentlig kan personen nare tillid, i hvert tilfwlde have en
forstdelse af, hvem vi [CMM] er og hvad vores opgave er... Er personen fribedsberovet
og sigtet for ulovligt ophold ogleller ulovligt arbejde, har de ofte svart ved at forstd,
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hvorfor de sidder i fengsel; jamen, jeg er jo ikke nogen kriminel, jeg har jo ikke
hverken stjdlet, rovet eller sliet nogen. Si kan vi forklare, at politiet har sigtet dig
for at have arbejdet uden at have en arbejdstilladelse’ for eksempel, eller for, at du
har opholdt dig i Danmark uden at have et lovligt opholdsgrundlag...’Sa gennemgir
vi, hvad der kan ske herfra og hvilke muligheder personen har nu... Det, vi skal, er
at give dem den bedst mulige vidensmassige platform at treffe beslutninger ud fra.”

For medarbejderen i CMM er det vigtigt, at migranten klart forstar, hvilke mu-
ligheder vedkommende har. Et af de dilemmaer, som medarbejderen ser, er, nar
personen konstruerer en historie, der dekker over et udnyttelsesforhold og som
vedkommende holder fast i, fordi de ikke kan overskue konsekvenserne ved at
blive vurderet som varende handlet. Medarbejderen fortsatter med at fortelle:

“Det kan vare svart at navigere i det [danske] system, hvis man kom-
mer fra et eller andet land langt vak fra EU ... eller ogsa et land i EU,
... Lag dertil, at vedkommende mdske ikke har serlig meget skolegang
og mdske har haft en lang historie med en sparsom tilknytning til det
etablerede arbejdsmarked, og si skal komme til et land som Danmark
og skal navigere i de galdende regler og skelne mellem forskellige myn-
digheder. Hibet er, at hvis de forteller [deres] historie, at si kan man
sige okay, s far vedkommende en refleksionsperiode pi 30 dage, hvor
vi skaber noget ro omkring dem, hvor vi sorger for, at de ikke skal bruge
deres ressourcer pd overlevelse. Vi sorger for, at de er i sikkerhed, de har
et sted at sove, de fir mad, at de fir adgang til legehjelp og sundheds-
ydelser, hvis de har behov for det.”

Foruden politiets athgringer, hvis migranterne tages med pa politistationen mis-
tenke for kriminalitet (sort arbejde, ulovligt ophold i Danmark, tyveri mv.), er
det siledes CMM’s socialfaglige personale, der udreder de migranter, som myn-
dighederne antager har varet udsat for menneskehandel. Ligesom CMM-med-
arbejderen, understreger Klaus fra politiets nationale indsats, at det er vigtigt, at
migranterne samarbejder, hvis de skal have tiltalefrafald (§171), som kan gives
dem, hvis deres lovovertradelser er en del af den udnyttelse og tvang, de har op-
levet. Dette kraver dog, at de forteller, hvordan de er blevet udnyttet, snydt og/
eller tvunget: "Man kan jo sagtens give dem [migranterne] en bode eller en advarsel
Sfor ulovligt arbejde, [eller] ophold, hvor de sagtens kan vare handlede, hvor CMM
vurderer dem, at de er handlede, ikke, men de kommer ikke videre hos politiet, de fir
ingen tiltalefrafald, fordi de ikke vil tale med os.”

I Udlendingestyrelsens samarbejde med CMM ved identifikation af ofrene ar-
bejder de ud fra et skema med en rekke indikatorer, der bruges som redskab

163



til at vurdere, om der er tale om et offer for menneskehandel. Indikatorerne er
som tidligere beskrevet organiseret efter de tre negleelementer: Handlinger, mid-
ler og formal. 1 sin beskrivelse af samarbejdet fremhaver Emilie den uformelle
omgangstone, hvor parterne kan ringe til hinanden, hvis de har spargsmal:

“Vi har ogsi et godt samarbejde med CMM, sidan at vi har mulighed
for at ringe ind til deres hotline, hvis der er nogle ting, hvis vi har en
sag, og vi siger ‘jeg forstdr ikke helt det her’. Det kan bide vere den ene
og den anden vej, det kan bide vare sidan, at hvis de har krydset af
ved ‘handlet, men der bliver ikke rigtig fortalt en handelshistorie og vi
sd tanker ‘hvad er det, du har fornemmet?’, som vi ikke forstir ud fra

papiret.”

I situationer, hvor politiets afrapportering efterlader spergsmil om en specifik
persons situation, forteller Emilie, at de i Udlendingestyrelsen ogsd kan have
behov for at kontakte CMM for at hore, om de har mulighed for at foretage et
interview med den pigzldende person. Udlendingestyrelsen foretager ikke selv
interviews. Dette er en opgave, som CMM varetager. Siledes er det informatio-
ner, indsamlet i henholdsvis et kriminalitets- (politiet) og et socialfagligt (CMM)
regime, der danner grundlag for Udlendingestyrelsens identifikation af ofre og
afgorelser i sager om administrativ udvisning,.

Som vist i de tidligere afsnit, si er det arbejdernes statsborgerskabsstatus, som
politiet forst og fremmest har blik for ved kontrolbesgg eller ved andre meder
med migranterne. Selvom CMM'’s socialfaglige konsulenter arbejder ud fra et
socialfagligt perspektiv i forbindelse med ridgivning, er det siledes regeringens
udlendingepolitik og —lovgivning, der dominerer problematiseringen af men-
neskehandel i en dansk kontekst. Nar en migrant bliver vurderet som offer for
menneskehandel, er det migrantens statsborgerskab, der danner grundlag for
myndighedernes afgorelse om, hvorvidt migranten fortsat ma opholde sig og ar-

bejde i Danmark.

Gennem identifikationsprocessen af ofre for menneskehandel, som involverer
flere myndighedsgrupper, kriminaliseres og offerggres migranten alt efter, hvil-
ken myndighed der meder, interviewer og vurderer den pigzldende migrant.
Saledes forstas migranten ofte som kriminel eller potentiel kriminel ved meodet
med politiet, efterfulgt af CMM’s eller Udlendingestyrelsens identifikation af
personen som offer for menneskehandel. I strafferetslig henseende er det pri-
mert politi eller anklagemyndighed, der vurderer, hvorvidt personen er offer for
menneskehandel (Rigsadvokaten 2016). En offeridentifikation beror siledes pa
en fortolkning af FN’s protokol. Denne fortolkning er ikke neutral, men finder
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sted gennem en rekke diskurser, som for eksempel den socialfaglige eller juri-
diske diskurs. Til trods for, at migranten har mulighed for at fa tiltalefrafald,
hvis denne har begiet en kriminel handling som led i transporten, udnyttelsen
eller tvangen, er det eneste tilbud et frivilligt hjemsendelsesprogram enten til det
Schengenland, migranten har opholds- og arbejdstilladelse i eller til det oprin-
delige hjemland efter den tilbudte refleksionsperiode. EU-statsborgere kan som
maksimum opholde sig i Danmark i op til seks méneder som arbejdssogende
(Borger.dk 2020) efter endt refleksionsperiode.

Hermed er det den danske udleendingepolitik og -lovgivning, der suverant domi-
nerer problematiseringen af menneskehandel pé det danske politikfelt og de ret-
tigheder, som ofre for menneskehandel tildeles i en dansk kontekst. Udover den
mdde, som ofre for menneskehandel bliver kriminaliseret pa4 under udrednings-
processen, kan tilbuddet om planlagt hjemsendelse til ofre for menneskehandel
ogsé ses som et resultat af den made, som udlendingepolitikken og -lovgivningen
tegner menneskehandelsindsatsen.” Da politikfeltet voksede frem i begyndelsen
af 00erne var sporgsmalet om muligheden for at sege om midlertidig eller perma-
nent opholds- og arbejdstilladelse for ofrene til offentlig debat. Dette er ikke et
tema, der debatteres i den politiske debat om menneskehandel i Danmark i dag
(jf. horing om menneskehandel i 2018). Migranter kan maksimum sege om lov-
ligt ophold i op til 120 dage som ofre for menneskehandel i Danmark. EU-stats-
borgere har mulighed for at opholde sig lovligt i Danmark i op til et halvt ar,
hvis de soger arbejde.” Her er det netop nationalstatslogikken der dominerer og
som tilsiger, at migranter har et naturligt tilhersforhold til et bestemt territorium
defineret som nationalstat og at deres tilbagesendelse til den nationalstat, hvor de
kommer fra, derfor er en naturlig konsekvens (Malkki 1992) Tvungen mobilitet
formuleret som ‘transporteret’ eller ‘rekrutteret’ via for eksempel etsstridig frem-
kaldelse’ ‘udnyttelse af en vildfarelse eller anden utilborlig fremgangsmide’, bekrefter
denne logik, at ofret naturligvis vil hjem. Siledes er den nationale diskurs med til
at tavsliggore migranters enske om at blive i Danmark. Ligeledes papeger Annick
Prieur (2019: 173) i sin undersggelse af, hvorledes det danske retssystem behand-
ler sager om nigerianske kvinder handlet til prostitution, at lovgivningen i praksis
snarere bliver et vaerktgj til at regulere ofrenes bevagelsesfrihed. May-len Skilbrei
(2010) drager en lignende konklusion i sin undersogelse af det norske retssystem
i forbindelse med menneskehandel. Ligeledes har EU-ekspertgruppen GRETA,

45 Udover husning, sundhedstjek og juridisk bistand tilbyder den danske stat ofrene en planlagt
hjemsendelse.
46 Borger i Danmark (2019): Borgere fra et EU/E@S-land. Se website: https://www.borger.dk/

udlaendinge-i-danmark/ret-til-at-opholde-sig-i-danmark/borgere-fra-et-eu-eoes-land (tilgaet
03.01.2020).
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der sorterer under Europaridet, sat fokus pd, hvorledes dansk migrationspoli-
tik og -lovgivning dominerer politikfeltet "bekempelse af menneskehandel,” idet
gruppen i 2016 anbefalede, at de danske myndigheder ... should take steps to
ensure that the return of victims of THB is preferably voluntary, and is conducted
with due regard to the rights, safety and dignity, including the right to non-refoule-
ment (Article 40(4) of the Convention)” (GRETA 2016: 46). Spergsmalet er, om
GRETA’s menneskerettighedstilgang stoder ssmmen med den nationale diskurs,
der dominerer det danske politikfelt.

Fagforeningen - ny aktgr i indsatsen mod menneskehandel

Med fagforeningen som en ny akter indenfor bekempelse af menneskehandel,
tilfores nye logikker, kategoriseringer og forstielser til politikfeltet. I forbindelse
med bekempelse af menneskehandel indtager fagforeningen et andet perspektiv
end de nevnte myndigheder, idet fagforeningen tager udgangspunke i arbejdsta-
gerne med serlig fokus pa deres rettigheder. Ifelge Michele Fords (2015) under-
sogelse pa et internationalt plan er fagbevaegelsens engagement i indsatsen mod
menneskehandel sver, idet bevegelsen ikke er designet til dette arbejde. Fagfor-
eningernes interesser er at varetage deres medlemmers rettigheder pa arbejds-
markedet. Men bevagelsen har ikke de fornedne ressourcer til at na migranter,
der arbejder indenfor industrier som service og landbrug, da arbejdstagerne ofte
er darligt organiseret her. Dette resulterer ofte i, at fagbeveegelsens engagement i
kampen mod menneskehandel fir den modsatte effekt:

"In contexts where foreign workers are of greatest risk of being subje-
cted to forced labour, trade unions may - consciously or inadvertently
— argue for stricter regulation of migration, which may in turn expose
irregular migrants to a higher risk of labour exploitation by forcing
migrants to work in situations where they have even less chance of pro-

>

tection under the law.”

(Ford 2015: 9)%

Lignende udfordringer meder 3F delvist. Set i et historisk lys har fagbevagel-
sen i Europa igennem det 20. drhundrede @ndret sig fra at vere internationalt
orienteret til at orientere sig mod nationalstatslige arbejdsmarkeder (Mathiassen
2019: 62). Det betyder, at fagbevagelsens arbejde har koncentreret sig om de
arbejdstagere, der har statsborgerskab i de nationalstater, hvor bevagelserne har
arbejdet. Siledes tager fagbevagelsen udgangspunke i de nationale arbejdsmar-
keder samtidig med, at det globale arbejdsmarked er en afgprende rammefakeor

47 Ford skelner ikke mellem menneskehandel og tvangsarbejde.
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for fagforeningens arbejde. Med denne udvikling, som ogsi omfatter 3F, antager
vi, at det bade er en nationalstatslig logik, men ogsa arbejdstageres rettigheder
uathengig af de nationale arbejdsmarkeder, der driver 3F’s arbejde, blandt andet
indsatsen mod social dumping og indenfor de sidste &r ogsa indsatsen mod men-
neskehandel. 3F’s problematisering af menneskehandel gennem bade en national
diskurs og en universel arbejdsrettighedsdiskurs setter fagforeningen i en reekke
dilemmaer og udfordringer.

For det forste oplever fagforeningen sager, hvor migranters arbejdskraft er blevet
udnyttet og misbrugt. Nogle af disse sager anmeldes som menneskehandelssager
til politiet, hvor forarbejdet er udfert af 3E Disse sager tager tid og kreever mange
ressourcer for lokalafdelingerne (interview med flere 3F-medarbejdere):

“... jeg synes jo specielt, at det var meget specielt, ... at det faktisk er
3E der laver en efterforskning, altsd. Det er jo nasten en politimeassig
efterforskning, man har lavet. ... Men her er de jo i en grizone, og det
er sidan lids... Jeg synes lids, det kan ikke vare 3F [der laver denne
efterforskning], det skal vare os som myndigheder, som lober den op.”
(Katja, ansat ved Arbejdstilsynet)

Bade Anton, John og Antje fra forskellige lokalafdelinger hos 3F har siddet med
sager om menneskehandel og tvangsarbejde. De forteller, hvordan de kan bruge
flere méneder og mange ressourcer pd at opbygge en sag, der omfatter vinding af
migranternes tillid, sa de tor fortelle deres historie, samt indsamling af beviser,
for de overleverer sagerne til myndighederne. Nogle lokalafdelinger har udnyt-
telse af arbejdsmigranter som et indsatsomrade, medens andre lokalafdelinger,
hverken har ressourcer eller ser det som et vigtigt indsatsomride, men har fokus
pa danske statsborgere. For forbundet og lokalafdelingerne er menneskehandels-
problematikken et forholdsvist nyt fznomen, som granser op til problematikker
som tvangsarbejde og social dumping. Nir lokalafdelinger prioriterer saidanne
sager, stilles de i et dilemma om prioritering af afdelingens ressourcer. Det er de
enkelte lokalafdelinger, der bestemmer, hvorvidt de vil lofte sidanne opgaver. Pa
den ene side er disse sager af principiel karakter for fagforeningen; at sikre ar-
bejdstagernes rettigheder. P4 den anden side er disse sager, der involverer arbejds-
migranter, ikke reprasentative i forhold til 3F’s medlemmer, der overvejende er
danske statsborgere (3F 2018).

For det andet er det 3F’s formal at sikre sine medlemmer fuld beskeftigelse og
gode arbejdsforhold. Dette problemfelt produceres gennem arbejdsmarkedsre-
gimet, og supplerer ikke nedvendigvis den indsats i forhold til menneskehan-
del, som finder sted indenfor de ovrige regimer reprasenteret ved blandt andet
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myndighederne og CMM (se tabel 3). Ifelge Ford kan fagbevagelsens indsats i
bekempelsen mod menneskehandel og tvangsarbejde som sagt fa den modsatte
effekt; nemlig hvis indsatsen blot leder til en strengere regulering af migration og
dermed skubber arbejdsmigranter ud i endnu mere prekere arbejdssituationer.

For det tredje er det en udfordring for 3F at organisere arbejdsmigranter, der
serlig er ansat pd midlertidige arbejds- og opholdstilladelser og/eller indenfor
industrier, hvor de ansatte er darligt organiseret, som for eksempel service, land-
brug og gartneri i Danmark (Refslund 2018, interview med 3F-ansatte). 3F er
en fagforening, der bide har danske statsborgere og arbejdsmigranter (EU- og ik-
ke-EU-statsborgere) som medlemmer, som alle har arbejdstilladelse i Danmark.
Dog stoder flere lokalafdelinger pa arbejdsmigranter, der bade bevager sig pa
det formelle og uformelle arbejdsmarked. Ofte har 3F derfor svert ved at orga-
nisere og forsvare de arbejdsmigranter, der potentielt set arbejder under prekare
arbejdsforhold. Hvis vi vender tilbage til bide Yaros og Burian fra Ukraine, der
var ansat som fodermestre, samt David og Stefan fra Rumenien, der arbejdede
indenfor serviceindustrien, er de alle eksempler pé arbejdsmigranter, der rettede
henvendelse til fagforeningen, og hvis sager for 3F har veret tidskrevende og
som ikke nedvendigvis forte til bedre arbejdsvilkar for de pagzldende migranter
i Danmark. Saledes argumenterer vi for, at 3F sattes i et spendingsfelt mellem
arbejdsmarkedsregimet og de @vrige regimer; det socialfaglige, migration og kri-
minalitet, samtidig med at fagforeningen er udfordret af at arbejde i spendings-
feltet mellem det globale og nationale arbejdsmarked. Lad os zoome ind pa 3F’s
samarbejde med de ovrige aktorer.

Bide CMM og Arbejdstilsynet ser fagforeningen som en vasentlig aktor, idet
fagforeningen er den institution, der har kontakten til arbejdsmigranterne, og en
anden adgang til dem, end myndighederne har. Det gor 3F til en af de vigtigste
indgange til arbejdsmigranter, som af myndighederne betragtes som potentielle
ofre for menneskehandel. 3F’s arbejde mod udnyttelse af migranter har primert
koncentreret sig om social dumping og tvangsarbejde. Siledes er samarbejdet
med myndighederne for eksempel i forbindelse med kontrolbesog pa arbejds-
pladser ikke nyt for fagforeningen. Indenfor social dumping samarbejder 3F’s
afdelinger pa lokalt niveau med Arbejdstilsynet, SKAT og politiet. Blandet andet
indsamler fagforeningen dokumentation ved sager om udnyttelse af arbejdsmi-
granter, inden de anmelder sagen til politiet. Selvom samarbejdet med myndig-
hederne og CMM omkring bekempelse af menneskehandel er nyt, trekker af-
delingerne pa deres erfaringer fra opsegende arbejde blandt arbejdsmigranter og
sager om for eksempel social dumping og tvangsarbejde. P det lokale niveau har
flere afdelinger etableret kontake til de lokale myndigheder som politiet, SKAT
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og Arbejdstilsynet. Dog er samarbejdet mellem 3F-lokalafdelingerne og de lokale
myndigheder meget forskelligartet.

Vagn, som er ansat i en af lokalafdelingerne, forteller, at deres samarbejde med
myndighederne bade foregir pa et formelt og uformelt plan. P4 det formelle plan
er de med i netveerksmoder med myndighederne et par gange om éret. P4 disse
meder udveksler de erfaringer. Myndighederne orienterer om deres indsatser og
hvad de har faet ud af disse. Det er afdelingens klare indtryk, at myndighederne,
serlig politiet, ikke har faet tildelt serlig mange ressourcer til indsatsen overfor
udnyttelse, tvangsarbejde og menneskehandel blandt arbejdsmigranter. Derfor
henvender afdelingen sig kun til politiet meget sjzldent og kun, hvis 3F har en
helt konkret sag, hvor det er indlysende, at der for eksempel finder tvangsar-
bejde sted. Her understreger Vagn, ... at sd kommer politiet ogsd, si rykker de
ud med det samme... men vi fir jo ingen tilbagemeldinger fra politiet, nér vi har
overladt sagen til dem.” 1 det uformelle samarbejde, hvis samarbejdet er godt, kan
3F dog godt fa respons pd en sag. Ligeledes kan SKAT og Arbejdstilsynet ogsd
hore 3F-afdelingerne, om der er nogle specifikke adresser, de gerne vil have, at
myndighederne besager. Ved sidanne aktioner far Vagns afdeling som regel ogsa
tilbagemeldinger fra myndighederne. ”Sa pi den méde har vi et stort uformelt
samarbejde, der gor, at ting trods alt lykkes i et vist omfang. Fordi myndigheder-
ne ikke bare har mange ressourcer og vi lofter jo egentlig en stor myndighedsop-
gave”, forteller Vagn.

Nogle afdelinger har et godt samarbejde med myndighederne, medens andre
afdelinger ikke har et egentligt samarbejde med myndighederne, men snarere
oplever, at for eksempel politiet ikke tager anmeldelser alvorligt, nir de assi-
sterer arbejdsmigranter ved anmeldelser af misbrug eller trusler fra arbejdsgiver
(3F-medarbejder). Saledes er det uformelle samarbejde mellem 3F og myndig-
hederne afgerende for indsatsen mod tvangsarbejde og menneskehandel, men
fungerer ikke lige godt alle steder. Det betyder ogsa, at indsatsarbejdet set pa et
nationalt niveau er ujevnt.

Som Vagn ogsé fremhavede, er en af udfordringerne ved 3F’s samarbejde med
myndighederne envejskommunikationen fra 3F til myndighederne pa det for-
melle plan. Saledes er 3F athengig af det uformelle samarbejde med myndig-
hederne, hvis de gerne vil folge en sag. Med myndighedernes tavshedspligt bli-
ver samarbejdet ofte en envejskommunikation, fordi fagforeningen ikke kan fa
oplyst, hvordan anmeldelserne udvikler sig. Omvendt er bide myndighederne
og som tidligere nevnt CMM delvist athaengige af 3F, idet fagforeningen er i
kontakt med forskellige arbejdsmigranter og har viden om forskellige migrant-

fellesskaber.
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Anton, fra en anden 3F-afdeling, har faet det indtryk, at komplekse sager om
menneskehandel koster mange ressourcer hos politiet. Han fortller:

"... sd det er nemmere at kore en udvisningssag. Det er jo enormt svare sager for

politiet. Det er svart, det er jo nemmere at kore et eller ulovligt ophold™-arbejdssag
hos os, fi en udvisning og af sted med ham [til hjemlandet] i forhold til de her store
sager med bagmand, fordi de koster enorme ressourcer i politiet og de har alt det her
kampe problem med tolke og sidan. Si det er enormt store sager, hvis en politikreds
lige pludselig skal prove at travle sidan noget op.”

(Anton, 3F-medarbjder)

I forhold til Vagns afdelings erfaringer med myndighederne, si har arbejdsmar-
kedsregimet og spergsmalet om arbejdstagernes rettigheder en indflydelse pa
myndighedernes indsats. Anderledes erfarer Anton, at migrationsregimet domi-
nerer komplicerede sager som for eksempel menneskehandel. Ligeledes er det
ogsd nogle gange 3F-ansattes indtryk, at politiet og Arbejdstilsynet opgiver at
udskrive bader til udenlandske virksomheder, fordi baderne er svere at inddrive.
Serlig sager hvor arbejdsmigranter udnyttes af smi eller mellemstore selskaber,
konstrueret som et holdingselskab med to til tre APS-virksomheder tilknyttet og
hvor den ene virksomhed ligger placeret i udlandet, for eksempel i Sverige eller
Tyskland. I sidanne sager er fagforeningen udfordret pa forskellig vis. Anton, der
sidder med mange af disse mere komplekse sager, forteller:

"... jeg er begyndt at opleve, at det ogsi er Polen og Italien, [hvor der
oprettes APSer], hvor overenskomsten for det forste ikke dekker og lov-
givningen er anderledes ... du kan kore penge rundt i disse selskaber.
Du kan simpelthen flytte penge rundst i selskaber og tomme dem, hvis
du har brug for det og si sambeskatte dem, og si lukker du et af dine
APS. Nar det gir helt galt, si lukker du holdingselskabet.”

(Anton, 3F-medarbjder)

Endvidere forteller Anton ogsd, at arbejdsmigranters kontrakter kan flyttes
rundt fra virksomhed til virksomhed. Siledes kan selskabsejerne bade flytte kapi-
tal og arbejdskontrakter rundt i virksomhederne og pé tvars af landegraenserne,
hvilket gor det svarere for de danske myndigheder at kontrollere virksomheder-
ne og lettere at udnytte migranters arbejdskraft. Med selskaber, der har udnyttet
migranters arbejdskraft, deres skattekort eller har haft som krav, at migrantar-
bejderne skulle arbejde uden kontrakt og efterfolgende har begeret deres selskab
konkurs, er fagforeningen varsom med at tage kontake til og samarbejde med
SKAT. Anton forteller:
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"... vi har ogsi nogle medlemmer, hvor SKAT lige pludselig kan kom-
me og sige, "hvad har I lavet?’ For de har jo reelt set fiet sorte penge i
lon og vi var faktisk inde over og hjelpe med deres skatteopgorelse for, at
de blev registreret i landet her og det har vi provet pd ikke at anmelde
til SKAT; at de har fiet sorte penge, fordi si ved vi godt, hvem SKAT
Jjagter. Det er faktisk vores medlemmer og ikke virksombeden! Oftest
er det siadan, at SKAT kigger efter arbejdsgiveren, sd lenge selskabet er
aktivt, men hvis selskabet stir pd kanten til ikke at vare aktivt lengere
0g SKAT miske ikke kan fi de manglende momskroner, si er fornem-
melsen, at det oftest lober tilbage mod vores medlemmer. Det har vi set

flere gange.”

Sidanne komplekse selskabssvindelsager, der ogsa omfatter udnyttelse af arbejds-
migranter, som for eksempel i Davids og Stefans tilfelde (jf. Del I1I), afspejler et
sammensted mellem regimerne "arbejdsmarked’ og ’kriminalitet’, idet 3F forstar
sagerne ud fra migranternes udnyttelsesperspektiv, medens SKAT’s perspektiv er
overtraedelse af skattelovgivningen uanset lovovertreederens historik eller positi-
on. Her efterlyser 3F at SKAT ser sidan en sag i en mere kompleks og konkret
kontekst; udnyttelse af arbejdsmigranter, der allerede befinder sig i prekere situ-
ationer gennem spidsfindige selskabskonstruktioner.

Nir fagforeningen lofter sager om udnyttelse og tvang i forbindelse med ar-
bejdsforhold, tages der udgangspunkt i arbejdernes rettigheder. Anderledes tager
handlingsplanerne og CMM ikke udgangspunke i arbejdsidentitet og -rettighe-
der, nir migranter, der har arbejdet indenfor det formelle arbejdsmarked, iden-
tificeres som ’potentielle ofre’ eller ofre’ for menneskehandel til tvangsarbejde.
Siledes leegger den nye maélgruppe, arbejdsmigranter, op til spergsmalet om,
hvorledes arbejdstageres rettigheder korresponderer med indsatsen mod men-
neskehandel og de tilbud, som den danske stat tilbyder ofre for menneskehan-
del. Politikfeltet bekeempelse af menneskehandel’ kan siledes betragtes som et
ujevnt felt, hvor forskellige problematiseringer og fortolkninger af FN’s menne-
skehandelskonvention etableres gennem forskellige regimer.
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KAPITEL 14
Konklusion

Igennem bogens fire forste dele har vi fra migranternes perspektiv prasenteret
nogle af deres arbejdserfaringer fra arbejdsmarkedet, primert indenfor det gron-
ne, men ogsé fra bygge- og servicebranchen i Danmark. Serlig har vi koncentre-
ret os om sammenhangen mellem migranters arbejdsforhold og mobilitet ved
at fokusere pa dansk migrationspolitik, virksomhedsmodeller, ansattelsesformer,
arbejdsformidlere samt relationen mellem arbejdstager og -giver, som nogle af
de samfundsmekanismer og relationer, der stter preemisserne for, at migranter
ender i prekare arbejdsforhold. Disse dele er primert baseret pa interviews med
arbejdsmigranter, formidlingsbureauer og uddannelsesinstitutioner i Ukraine,
samt uofficielle dokumenter. Anderledes i den femte del, hvor vi vender blikket
mod politikfeltet ’bekempelse af menneskehandel’ og de konsekvenser, myn-
dighedernes indsats fir for migranternes arbejds- og medborgerskabsrettighe-
der. Denne del er baseret pi 20 interviews med ansatte hos myndighederne og
fagforeningen 3F, samt officielle og uofhicielle dokumenter. Saledes tager denne
undersogelse et bide 'nedefra’- og ’oppefra-perspektiv med det formal, dels at
forsta, hvordan migranter navigerer pa det danske arbejdsmarked og i en global
migrationsindustri, dels at forst, hvilke konsekvenser det fir for migranterne,
nir de moder det danske system, som de blandt andet gor i forbindelse med
myndighedernes identifikation af dem som ofre for menneskehandel til tvangs-

arbejde.

Mobilitet og prekaritet

Med fokus pa sammenhazngen mellem mobilitet og arbejdsforhold viser vores
undersogelse, hvordan kombinationen af migranternes statsborgerskab, den
branche, de er ansat i og deres ansattelsesforhold er med til at skabe bestemte
prekere arbejdsforhold pa det danske arbejdsmarked. For at forstd de komplekse
mekanismer, der etablerer disse prekare arbejdshold, har vi ogsa vist, at der ikke
kan trekkes en klar greensedragning mellem det formelle og uformelle arbejds-
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marked. Anderledes argumenterer vi for, at det er et spargsmal om, hvordan de
forskellige aktorer navigerer efter og fortolker for eksempel lovgivning, kollektive
overenskomster, arbejdsmarkedets fast track-ordninger og andre bestemmelser
mv. P4 baggrund af migranternes statsborgerskab (EU- eller ikke-EU-statsbor-
gere) og om de er dokumenterede eller udokumenterede arbejdstagere indenfor
den gronne branche, bygge- eller servicebranchen i Danmark, har vi identifice-
ret tre grupper af migranter, der pa forskelligvis erfarer prekare arbejdsforhold
indenfor ufaglerte ansettelser i Danmark: 1) Ikke-EU-migranter, der har en
dokumenteret arbejdstilladelse gennem en fast track-ordning, 2) Migranter, der
gennem deres EU-statsborgerskab har ret til at arbejde i Danmark, og 3) Ik-
ke-EU-migranter, som ikke har en dokumenteret arbejdstilladelse i Danmark.

Ikke-EU-migranter, der har en dokumenteret arbejdstilladelse gennem en
fast-track ordning

Vi har for eksempel bade medt Yaros og Burian fra Ukraine, der er ansat som fo-
dermestre i den grenne branche. De er eksempler pa, hvordan ikke-EU-migran-
ter kan opné arbejds- og opholdstilladelse gennem fast track-ordningen udstedt
af SIRI, der sorterer under Udlendinge- og Integrationsministeriet (Udlendin-
ge- og Integrationsministeriet 2019). Selvom begge arbejdsmigranter har tegnet
kontrakter, der folger overenskomster for fodermestre, kan deres arbejdsforhold
beskrives som prekare, idet deres opholds- og arbejdstilladelse er bundet til den
enkelte ansettelse hos den pagzldende arbejdsgiver. Burian oplevede at blive
snydt for lgn, truet og presset af landmanden til at arbejde mere end, hvad han
fik betaling for. Ydermere var greenserne for fritid og arbejde ikke altid klare, nér
arbejdsgiver pd uforudsigelige tidspunkter (sent om aften/natten, ved sygdom)
bad migranterne om at arbejde. Arbejdsforhold som arbejdsmigranter kan have
svert ved at klage over eller negte at indga i, idet de frygter at blive fyret og
dermed fa frataget deres arbejds- og opholdstilladelse. Lignende arbejdsforhold
har nogle af praktikanterne indenfor den gronne branche ogsd erfaret. Siledes
kan det konkluderes, at selvom fast track-ordninger som praktikantordningen
og fodermesterordningen er en del af det formelle arbejdsmarked og er omfattet
af arbejdsmarkedets kollektive overenskomster, si kan disse omgas af arbejdsgi-
ver og sette de ansatte i prekere arbejdsforhold, idet dansk migrationspolitik
og —lovgivning, der varetager danske statsborgeres og virksomheders interesser,
trumfer hensynet til migranters arbejdsvilkir og rettigheder. Bide for Burian,
Yaros og mange af praktikanterne er det svert at afvise arbejdsgivers krav, idet
ansettelsen i Danmark har varet dyr og samtidig er en investering i fremtiden.
Vores undersogelse viser, at stort set alle interviewpersoner indenfor den grenne
branche, med undtagelse af én, ikke har taget direkte kontake til arbejdsgiver,
men har kebt arbejdskontakter hos formidlings- eller vikarbureauer. En raekke
aktorer har veret med til at etablere kontakten mellem arbejdstager og arbejdsgi-
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ver. Migrationsindustrien er kendetegnet ved forskellige former for vikarbureau-
er og formidlingsbureauer, uddannelsesinstitutioner og andre institutioner, der
tjener penge pa eftersporgslen efter og udbuddet af billig ufaglert arbejdskraft i
EU, i dette tilfelde Danmark. Dertil nyder formidlingsindustrien godt af EU’s
stramme migrationspolitik. For eksempel szlger flere ukrainske formidlings-
bureauer forskellige former for midlertidige arbejdskontrakter i EU-lande. For
migranterne kan migrationsindustrien vare et uigennemskueligt marked med
hensyn til arbejdskontrakternes indhold og pris samt den hjalp, de kan fi fra
bureauet, hvis arbejdsforholdet ikke lever op til kontrakten. Nogle migranter op-
lever at blive snydt, medens andre har veret tilfredse med de kontrakter, de har
kebt af formidlingsbureauerne. Siledes bliver kob af en arbejdskontrakt hos et
formidlingsbureau en form for lotteri. For nogle migranter bliver det en succes,
okonomisk og karrieremassigt, medens det for andre bliver en dyr erfaring ikke
kun gkonomisk, men ogsé helbreds- og folelsesmessigt. Ofte er kontrakterne si
dyre, at migranterne ikke bare kan sige deres ansattelse op, hvis de er utilfredse
med deres lon- og arbejdsvilkir, idet de igen skal betale for en ny arbejdskon-
trake, og hvis de er ikke-EU-statsborgere, er de nodt til at tage tilbage til Ukraine
og begynde forfra. Saledes er migrationen til Danmark ofte en bekostelig affzre
for migranterne. Til trods for, at EU-statsborgere frit kan bevage sig indenfor
EU’s grenser, kan vejen til arbejdsgiver i en anden EU-stat vare kompliceret og
derfor benytter mange arbejdsmigranter indenfor EU sig af formidlingsbureau-
erne. Lad os nu vende blikket mod EU-migranterne.

Migranter, der gennem deres EU-statsborgerskab har ret til at arbejde

i Danmark

Forskellige konstellationer af lovlige nationale og transnationale virksomheds-
modeller pa dansk territorium (for eksempel brugen af underleveranderer og
enmandsvirksomheder) indenfor alle tre brancher, arbejdskraftens frie bevage-
lighed indenfor EU og den danske stats digitalisering af offentlige tjenester mu-
liggor forskellige former for prekere arbejdshold og udnyttelse af arbejdsmigran-
ter. EU-statsborgere, der kan bevage sig frit indenfor EU’s greenser og som er
ansat i ufaglerte ansettelser kan pa anden vis, sammenlignet med ikke-EU-mi-
granter ansat via fast-track ordningerne, opleve prekere arbejdsforhold og ud-
nyttelse af deres arbejdskraft. Som EU-borgere er deres mobilitet pa det danske
arbejdsmarked mindre synlig for myndighederne, hvilket kan udnyttes af dan-
ske arbejdsgivere, som Davids og Stefans fortellinger fra henholdsvis bygge- og
servicebranchen er eksempler pa. David er ansat pa en falsk kontrakt, som kan
fremvises ved myndighedskontrol og som pi ingen méde afspejler hans lenud-
betaling eller hans arbejdsforhold. Han rykkes rundt til private byggeprojekter,
hvor han bliver betalt sort. Siledes er der en diskrepans mellem den formelle
kontrakt, der overholder de kollektive overenskomster omkring lon og arbejds-
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forhold, og sa de faktiske arbejdsopgaver, migranten udferer, han arbejdsforhold
og lon. Tilsvarende oplevede Maria og Lukas, at deres arbejdsgivere ikke ville teg-
ne kontrakter, men gennem information fra andre kollegaer om deres rettigheder
og med truslen om, at Maria og Lukas ville g til fagforeningen 3F, endte de med
at blive ansat pé overenskomstvilkar.

Et andet eksempel pa prekare arbejdsforhold er migranter, der er ansat af en
udenlandsk virksomhed, som er blevet hyret af en dansk virksomhed til at udfere
en afgrenset, konkret opgave. Selvom migranten arbejder pa dansk territorium,
er det ikke pa lon- og ansttelsesvilkir, der folger det danske arbejdsmarkeds
kollektive overenskomster, men ansattelsesvilkir, der galder indenfor et andet
arbejdsmarked afgrenset af en anden nationalstat, som sagtens kan vere ringere
end de danske overenskomster. Dermed er arbejdsmigranter ansat pa midlerti-
dige kontrakter gennem udenlandske bureauer eller virksomheder ikke daekket
af 'den danske model.” Disse ansattelsesvilkir pa det formelle arbejdsmarked
muliggeres gennem 'den regulative dimension’, der dominerer migrationens in-
frastrukeur i dette eksempel; altsd den made, virksomhedsmodeller reguleres pa
gennem dansk erhvervspolitik og -lovgivning samt EU’s migrationspolitik og
lovgivning om arbejdskraftens frie bevaegelighed.

Stefans fortelling er et tredje eksemplarisk eksempel pa, hvorledes konstella-
tionen af danske virksomhedsmodeller, digitalisering af offentlige tjenester og
EU-statsborgeres mobilitet og manglende viden om det danske system kan fore
til udnyttelse af arbejdsmigranter. Stefan er uvidende blevet registreret som virk-
somhedsejer i Danmark af sin arbejdsgiver. Siledes udnytter Stefans arbejdsgiver
hans cpr-registrering i det danske system, idet hans arbejdsgiver, i hans navn,
har oprettet en enkeltmandsvirksomhed, der bruges som underleverander og til
momssvindel. For at oprette en enkeltmandsvirksomhed skal man oplyse den
danske stat om navn og personnummer samt bruge et nem-ID med neglekort.

En arbejdsgiver kan oprette en virksomhed i ansatte arbejdsmigranters navn, hvis
arbejdsgiveren har adgang til de ansattes personlige oplysninger. For eksempel er
det ikke altid, at migranten skal mede fysisk op hos myndighederne og bekrefte
sin identitet eller, hvis de skal mode op, si kan arbejdsgiver ga med som tolk
og “assistent’ for migranten. Specifikt udnyttes iser den lette adgang til opret-
telsen af enkeltmandsvirksomheder, hvor arbejdsmigranten som den officielle
ejer kan ende med at hafte for virksomheden, hvis den for eksempel gir kon-
kurs. Den nemme adgang til oprettelse af enkeltmandsvirksomheder, via statens
digitalisering af offentlige tjenester, er til gavn for nystartede entreprengrer og
ivaerksettere, men skaber samtidig rum for misbrug af personoplysninger, idet
oprettelsen udelukkende foregar digitalt. Denne digitale infrastruktur kombine-
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ret med arbejdskraftens frie bevagelighed i EU kan betyde, at arbejdsmigranten
kan ende i et udnyttelses- og athengighedsforhold til arbejdsgiver. For eksempel,
hvis arbejdsgiver er ‘det forste mede’ med det danske arbejdsmarked for arbejds-
migranten, samtidig med at migranten ikke har kendskab til det danske system
(SKAT; oprettelse af cpr.nr og bankkonto), kan arbejdsgiver meget let komme
til at fungere som gatekeeper til arbejdsmigranters rettigheder og forpligtelser.
Ligeledes viser vores materiale ogsd, at arbejdsgiver har fiet adgang til at modtage
migrantens post med personlige oplysninger, nar arbejdsgiver for eksempel har
registreret arbejdsmigrantens bopzlsadresse pa sin egen/firmaets adresse. Med
adgang til migrantens post fra myndigheder, kan arbejdsgiver siledes kontrollere
migranten. Kombinationen af den nemme digitale adgang til oprettelse af en-
keltmandsvirksomheder og myndigheders begrensede adgang til fysisk tilsyn af
sma virksomheder muligger siledes arbejdsgiveres udnyttelse af arbejdsmigran-
ter, for eksempel i form af identitetstyveri og svindel med oprettelse af virksom-
heder. Siledes ser vi migrationens infrastruktur, hvori sammenfletningen af ‘den
digitale dimension’, 'den regulative dimension” og ‘den kommercielle dimension’
skaber premisserne for migranternes mobilitet og deres prekare arbejdsforhold.

Ikke-EU-migranter, som ikke har dokumenteret arbejdstilladelse i Danmark
Med den stramme migrationslovgivning i Danmark overfor ikke-EU-migranter
skabes et marked for udnyttelse af udokumenterede migranters arbejdskraft. For
eksempel Kenny fra DR Congo, der er ansat i renggringsbranchen pa prekare
arbejdsforhold karakteriseret af uforudsigelighed og usikkerhed, idet der ingen
planlegning er af hans arbejde. Det vil sige, at der ikke eksisterer en grense
mellem fritids- og arbejdsliv og ingen af de kollektive overenskomster gelder
for hans arbejde. I stedet skal han sté til radighed alle ugens dage degnet rundt,
samtidig med at han kun far betaling for de timer, han ger rent i. Som registreret
asylansgger i Danmark har han ikke arbejdstilladelse og derfor arbejder han i
renggringsbranchen som udokumenteret, hvilket betyder, at han ingen arbejds-
rettigheder har. Trods vores sparsomme interviewmateriale med udokumente-
rede migranter, der arbejder i Danmark, tyder meget pa, at sidanne ansattelser
ikke er sjeldne. Ydermere, hvis statsborgere udenfor EU har faet opholdstilla-
delse via fast track-ordningerne, pabegynder arbejdet inden kontrakten er blevet
godkendt af myndighederne (som i Burians tilfzlde) eller fortsztter arbejdet ef-
ter den formelle kontrake udlgber, szttes migranterne i en preker situation, idet
de ingen rettigheder har og i stedet vil de af myndighederne blive betragtet som
kriminelle pa grund af deres manglende arbejdstilladelse.

Tilsammen er Yaros, Burian, Stefan, David, Maria og Lukas, samt Kenny ek-

semplariske eksempler pa, hvordan forskellige konstellationer af statsborgerskab,
vitksomhedsmodeller og fast track-ordninger, registrerede og ikke-registrerede
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ansettelser, leder til forskellige former for prekere arbejdsforhold og udnyttelse
af migranters arbejdskraft. Disse prekare forhold er overordnet karakteriseret
ved ustabilitet (tidsbegraensede stillinger, der ofte ikke forer til en opkvalifice-
ring), usikkerhed (fd eller ingen rettigheder) og uforudsigelighed (manglende
strukturering af arbejdstiden). Et andet aspekt, der er med til at skabe et athen-
gighedsforhold til arbejdsgiveren, er, nir arbejdsgiver ogsa fungerer som boli-
gudlejer, hvilket betyder, at migranterne kan risikere at miste deres bolig, hvis de
klager eller siger op. Bade ikke-EU-migranter ansat via fast track-ordningerne og
EU-migranter ansat i midlertidige ansattelser lejer i nogle tilfzlde bolig gennem
deres arbejdsgiver. Denne form for athengighed til arbejdsgiver kan resultere i, at
arbejdsmigranter accepterer de prekere ansettelses- og arbejdsvilkar, da de ikke
kan overskue konsekvenserne, hvis de mister deres job, som for eksempel at de
bliver hjemlose eller udvises af landet.

Hvor bliver ’arbejdstageren’ af i indsatsen
mod menneskehandel?

Som allerede navnt i de metodiske overvejelser har vi overvejende medt vores
informanter gennem 3F’s opsegende arbejde. Nogle af migranterne er medlem-
mer, medens andre ikke er. De migranter, som er medlemmer, har ofte meldt sig
ind, da de oplevede at blive udnyttet af arbejdsgiver. Nar arbejdsmigranter rejser
gennem fagforeningen er det gennem Arbejdsretten og i nogle tilfzlde So- og
Handelsretten. Saledes er det migranternes rettigheder, som arbejdstagere, der
tages udgangspunke i. Flere af fagforeningen 3F’s lokale afdelinger stir med sa-
ger, der ikke kun omhandler manglende lon- og ferieudbetaling, men ogsi tvang,
identitetstyveri, systematisk udnyttelse af migranters arbejdskraft mv. Siledes er
der tale om komplicerede sager. Samtidig har 3F indenfor de sidste par ar samar-
bejdet med CMM, idet 3F ofte far henvendelser fra eller gennem deres opsogen-
de arbejde kommer i kontakt med den gruppe af arbejdsmigranter, som af CMM
kategoriseres som "potentielle ofre for menneskehandel’. Saledes har bade 3F og
den danske regering (bdde den nuvarende og de tidligere regeringer) sammentfal-
dende interesser; at bekempe menneskehandel, der finder sted indenfor for det
danske arbejdsmarked. Spergsmalet er, om den hjelp, arbejdsmigranter kan f3,
hvis de bliver identificeret som ofre for menneskehandel, kan sikre dem arbejds-
rettigheder, nar de har solgt deres arbejdskraft pa det danske arbejdsmarked.

Politikfeltet ’bekaempelse af menneskehandel” er siden 2002 vokset stot i Dan-
mark og siden 2007 inkluderer det ogsa arbejdsmigration, samtidig med at fore-
stillinger om 'det ideelle offer’ i skikkelse af ’kvindelige migranter solgt til sex’ sta-
digveek overskygger menneskehandel med og arbejdsudnyttelse af bade mandlige
og kvindelige migranter i for eksempel bygge- og servicebranchen. Her er tale
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om et ujevnt politikfelt etableret gennem flere forskellige diskurser, problemati-
seringer og praksisser.

Med afset i FN’s konvention om menneskehandel og pd tvers af regimerne ’so-
cialfaglig’, ‘'migration’, ’kriminalitet’ og "arbejdsmarked’ er politikfeltet "bekam-
pelsen af menneskehandel” vokset frem. Italesettelserne af bekempelse af men-
neskehandel, som er reprasenteret ved en rekke forskellige aktorer, stoder nogle
gange sammen og understotter andre gange hinanden. Siledes er der tale om
et "kampfelt’ domineret af migrationsregimet og kriminalitetsregimet og hvor
serlig den made, som ofre forstds og identificeres pd, er forskellig. Blandt flere
myndigheder stemmer den mandlige arbejdsmigrant fra EU ikke overens med
den gengse forestilling om det typiske offer for menneskehandel. Til trods for,
at de seneste handlingsplaner for bekempelse af menneskehandel har fokus pa
arbejdsmigranter som ’potentielle ofre for menneskehandel’, har myndigheder-
ne ikke nedvendigvis det samme blik pé arbejdsmigranterne. For eksempel har
politiet mere snavert fokus pa, om migranterne overholder loven i forhold til
arbejds- og opholdstilladelse. Med dette myndighedsblik usynliggeres migrant-
arbejdernes prekare arbejdsforhold. Siledes undergir ofre for menneskehandel
en kriminalisering hos politiet, efterfulgt af en afkriminalisering hos CMM, for
derefter igen at mede en kriminalisering hos politiet, hvis de ikke tager imod det
frivillige hjemsendelsesprogram. EU-statsborgere har dog mulighed for at blive,
hvis de finder et arbejde indenfor seks maneder. Den danske stats fortolkning
af FN’s konvention om menneskehandel treekker pa den nationalstatslogik, at
migranter har et naturligt tilhersforhold til et bestemt territorium defineret som
nationalstat. Denne argumentation understottes yderligere af, at ’rekruttering’,
‘tvang’, “frihedsbergvelse’ og 'vildfarelse’ er ord, der definerer menneskehandel
som noget, der forer et offer bort fra personens naturlige tilhersforhold; at ofret
mod sin vilje er blevet transporteret’ vk fra den nationalstat, hvor personen
naturligt herer hjemme.

For at vende tilbage til spergsmaélet om, hvorvidt myndighedernes tilbud om
hjelp til ofre for menneskehandel til tvangsarbejde tager hojde for migranternes
arbejdsrettigheder og hvilken rolle 3F spiller i den sammenhzng: 3F navigerer
indenfor et politikfelt, der pa den ene side er praget af ujevnhed og kampe, hvor
de forskellige myndigheders interesser og menneskehandelsproblematiseringer
er etableret gennem forskellige diskurser samt formelle og uformelle samarbejder
bide pa tvars af myndighederne og mellem myndighederne og civilsamfundet.
P4 den anden side er det migrationsregimet og en nationalismediskurs, der do-
minerer ikke kun indsatsen mod menneskehandel, men ogsé statens regulering
af arbejdsmigration. Spergsmalet er, hvordan migrationsregimet dominerer fag-
foreningens arbejde med at varetage arbejdstagerens rettigheder. Her er sporgs-
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malet, om den made, ‘'menneskehandel til tvangsarbejde’” problematiseres pa fra
politisk hold og i myndighedsarbejdet, kan sette sig udover det, sociologen Julia
O’Connell Davidson (2010) papeger; at ‘menneskehandel’ ofte bliver betragtet
som krankelser, der klart kan adskilles fra andre krenkelser af rettigheder, som
for eksempel manglende arbejdsrettigheder og medborgerskabsrettigheder. Ifol-
ge O’Connell Davidson (2010: 244-245) skriver indsatsen mod menneskehan-
del og moderne slaveri sig ofte ind i afpolitiserende logikker, der mere lukker end
dbner for en politisk bekempelse af diskriminering og udnyttelse af migranters
arbejdskraft. Med afszt i O’Connell Davidson viser vores undersogelse, at ar-
bejdsmigranter indenfor det danske politikfelt ’bekempelsen af menneskehan-
del’, beveger sig ind og ud af kategorierne ’offer’ og ’kriminel’ i udrednings- og
identifikationsprocessen. Endvidere viser undersogelsen ogsd, at myndighederne
i deres udrednings- og identifikationsarbejde ikke tager hojde for migranternes
arbejdstageridentitet med de dertilhgrende arbejdsrettigheder.

Nir arbejdsmigranter bevager sig ind og ud af forskellige relationer i deres ar-
bejdsliv, kan de dermed ogsa opleve at bevage sig ind og ud af forskellige former
for og grader af udnyttelse. Derfor ser vi det som nedvendigt, at der skabes et
fokus pd arbejdsmigranten, som tager udgangspunke i arbejdsmigrantens positi-
on og som rekker udover opfattelsen af migranten som ’offer’ og/eller ’kriminel’.
Indsatsen mod menneskehandel til tvangsarbejde kraver, at der skabes en bedre
forstéelse for arbejdsmigranters valg, begrundelser for at soge arbejde og motiva-
tion for at blive i en arbejdsrelation, der kan betegnes som udnyttelse.
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Appendix
Interviewguides

I undersogelsen er der blevet benyttet tre semi-strukturerede interviewguides til
grupperne:

1. Arbejdsmigranter
2. Arbejdsgivere, rekrutteringsvirksomheder og uddannelsessteder

3. Myndigheder, fagforeningen og NGO’er

Det skal understreges, at interviewguides er blevet brugt som en guide. Saledes
er de ikke blevet fulgt slavisk under interviewene. Desuden er de ogsi blevet
justeret i forhold til de enkelte brancher og institutioner.

|I. Arbejdsmigranter

Med afset i Staunzs & Sendergaards (2005) refleksive kvalitative interview-
metode er intentionen at fi komplekse og modsatningsfulde fortzllinger om
arbejdsmigranternes transnationale netverk og relationer, arbejdspladser og ar-
bejdserfaringer med fokus pa arbejdsforhold og udnyttelse. Der treekkes desuden
pa Xing & Lindquists (2013) teori om migrationens infrastruktur.

Data: Name, age, gender, country of origin and city, civilian status, education,
profession.

Former work:

* Former work experience and places: what kind of job and where?

* Describe your working conditions: contract (agreements regarding the job),
payment, working environment, colleagues
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Migration process:

* Who helped you finding the job in Denmark?

* Planning and decisions: who decided that you should take up a work abroad?

* Who financed your journey and other expenses related to the journey? (for-
mer experiences)

* How much did you pay? How did you finance your migration?

* Who arranged your journey and job, and on which conditions?

* How did you find the agreement?

Work today (contract and agreements, payment, working environment
and colleagues):
How did you find your job? Who introduced you to the workplace?
* Describe your working contract
* Describe your workplace in Denmark: colleagues, manager(s) and employer(s)
* How is the working environment here?
* Describe your work tasks and routines in detail
* What kind of challenges do you experience at your workplace?
e Who is running the work site and how?
* Do you have similar work experiences from former work?

Everyday life in Denmark
* Where do you live?

* Describe the place where you stay?

* How much is the rent and on which terms?
Who helped you finding the accommodation?
* Do you share your place with others? Who?

Family and friends (contact form and intensity towards family):

1. Describe your family

. Who do you care for and where?

. Describe your contact to your family and friends: where do they live?

. What kind of media do you use for maintaining the contact (social media,
phone, letters, visits, Skype, emails)?

. How often do you have contact? And through which media/visits?

. What do you talk about?

. How often do you visit your family (who, and the length of your stay?)

. Do you send remittances back to your family? (how much money and who
receives the money?)

9. Describe your obligations towards the family
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2. Arbejdsgivere, rekrutteringsvirksomheder
og uddannelsessteder

Sporgsmal til arbejdsgivere og rekrutteringsvirksomheder:

Beskriv virksomheden
Hvor kommer migranterne fra og hvilke jobs er de ansat i/leder de efter?
Hvilke grupper af udenlandske arbejdstagere har du erfaringer med (kon, al-

der, profession, nationalitet etc.)?

Sporgsmal til arbejdsgivere:

Hvordan herer de om arbejdet?

Hvor mange migranter er ansat hos jer?

Hvordan far I kontake til migranterne?

Hvem samarbejder I evt. med og hvordan?

Beskriv jeres samarbejder; hvad er et godt samarbejde i forbindelse med ansat-
telse?

Hvilken uddannelsesmessig baggrund og joberfaring kommer de med?
Hvilke fordele og ulemper/udfordringer er der ved at ansatte udenlandsk ar-
bejdskraft?

Beskriv rekrutterings- og ansattelsesprocessen

Hvad betaler I rekrutteringsvirksomheden?

Hvordan samarbejder I med rekrutteringsvirksomheden?

Spergsmal til rekrutteringsvirksomheder:

Beskriv rekrutterings- og ansattelsesprocessen

Hvem henvender sig til jer?

Beskriv markedet for rekrutteringsfirmaer

Samarbejder I med andre agenturer (evt. i hvilke lande)?
Hvordan serger I for arbejds- og opholdsvisum?

Hvilke krav stiller I til migranterne?

Hvad betaler migranterne for en kontrake?

Hvad betaler virksomhederne?

Hyvilke krav stiller I til virksomhederne?

Hvordan samarbejder I med virksomhederne?

Spergsmal til uddannelsessteder

Hvilke arbejdsopgaver har du i forbindelse med de studerendes praktik?
Beskriv uddannelsen og praktikprogrammet og jeres erfaringer med praktik-
ordningen

Hvilke eventuelle fordele og ulemper er forbundet med praktikhold?

Beskriv de studerende. Vender de tilbage efter deres praktikophold?

Med hvem og hvordan samarbejder I med rekrutteringsfirmaerne?

193



3. Myndighederne

Med afset i Carol Bacchi (2009) er formalet med denne guide at fa indsigt i
myndighedernes problematiseringer af, erfaringer med og syn pa menneskehan-
del og arbejdsmigration.

Informantens professionelle baggrund:
Profession, arbejdssted og arbejdsopgaver, navn

Arbejdsopgaver og samarbejde i forbindelse med menneskehandel eller
udnyttelse af arbejdsmigranter:

Profession, arbejdssted og arbejdsopgaver, navn

Hvilke erfaringer har du med menneskehandel og tvangsarbejde (kom gerne
med konkrete eksempler)?

Hvordan kom du i kontakt med de konkrete sager?

Har du haft direkte kontakt til de involverede (arbejdsmigranterne, bagmand,
virksomhederne etc.)? Hvad er dit inderyk?

Hvordan vil du beskrive den udnyttelse, der fandt sted?

Blev virksomhederne/mellemhandlerne etc. anmelde?

Hvad var udfaldet i sagen/eksemplet?

Hvordan arbejder du med migranter og arbejdsmarkedet?

Hvilke grupper af udenlandske arbejdstagere/migranter har du erfaringer
med? (nationalitet, ken, alder, professioner, brancher, geografiske omrader i
Danmark)

Hvilke opgaver loser du?

Hvem samarbejder I med og hvordan? (advokater, NGO’er, fagforeninger,
myndigheder, arbejdsgivere?

Hvad er et godt samarbejde?

Hvad er et darligt samarbejde?

Hvem henvender sig til jer i forbindelse med sager om menneskehandel?
Hvornar kommer I ind i billedet i forbindelse med identifikationsprocessen?
Hvilken kontakt har I til migranterne?

Hvis I er involveret, beskriv da gerne udrednings- og identifikationsprocessen
Hvilke udfordringer oplever du, der er, ved sidanne interviews?

Hvordan vil du definere menneskehandel og tvangsarbejde? Er der forskel pa
de to kategorier?

Hvem er ofrene for menneskehandel i forbindelse med arbejdsmigration?

Juridisk perspektiv:

Hyvilket juridisk mandat har I?
Hvilke paragraffer tilbageholdes migranterne efter, nar de er i politiets vare-
tegt?
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Hvordan foregir en identifikationsproces og er den ens hos de forskellige in-
stitutioner?

Ud fra hvilke definitioner arbejder I? Hvordan arbejder I med menneskehan-
delskonventionen?

Hvad betyder identifikation rent juridisk for migranterne?

Har migranterne mulighed for at erklere sig enige eller uenige i identifikatio-
nen af dem som ofre for menneskehandel?

Hvilke rettigheder har arbejderne som ofre for menneskehandel? Hvordan
sikrer I de rettigheder?

Hvordan arbejder/forholder CMM sig til arbejdsjura serligt i forhold til
tvangsarbejde?
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(Y IOHSTISHANIN X094 1oy

Udnyttelse af arbejdsmigranter er et udbredt feenomen
pa det danske arbejdsmarked indenfor en raekke bran-
cher som gartnerier, landbrug, byggeri, butik og renge-
ring. Ofte er migranterne ansat i midlertidige ufaglaerte
stillinger. Under hvilke forhold arbejder migranterne?
Hvordan finder rekruttering af arbejdsmigranterne
sted? Hvilke akterer er involveret i rekruttering og an-
saettelse af migranterne? Bogen kaster lys over migran-
ternes arbejdsforhold og migrationsproces gennem
analytiske greb som prekaritet og mobilitet.

| den sidste del af bogen vendes blikket mod den nati-
onale indsats mod menneskehandel. Myndighederne
og fagforeningen forstar udnyttelse af arbejdsmigranter
som ‘tvangsarbejde’ og ‘social dumping’, men gennem
det sidste arti har arbejdsmigration faet myndigheder-
nes bevagenhed gennem den nationale handlingsplan
mod menneskehandel. Det betyder, at nogle af de
migranter, der har vaeret udsat for arbejdsudnyttelse,
bliver af myndighederne identificeret som ofre for men-
neskehandel. Spergsmalet er om denne politiske strate-
gi sikrer migranters arbejds- og menneskerettigheder.

Migranters mobilitet - mellem kriminalisering, menne-
skehandel og udnyttelse pa det danske arbejdsmarked
bygger pa interviews med migranter, rekrutteringsfir-
maer og myndigheder. Bogen undersgger, hvordan
arbejdsmigranter ikke kun presses af arbejdsmarkedets
dynamikker, men ogsa hvordan migrationspolitikker er
med til at presse migranter ud i prekaere situationer.



