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Indledning

Denne delrapport er skrevet som led i en starre fglgeevaluering, der gen-
nemfgres i 15 udsatte boligomrader i Danmark i perioden 2019-2028. |
den aktuelle rapport er der fokus pa Vollsmose, og her beskrives den for-
ste af i alt fire ensartede undersggelser, der vil finde sted i Vollsmose i
den 10-arige periode. Dermed er det formalet Igbende at kortlaegge den
fysiske udvikling og dens indvirkning pa det levede liv i Vollsmose. Resul-
taterne vil blive sammenholdt med resultater fra tilsvarende undersggel-
ser i 14 andre udsatte boligomrader, der er genstand for store fysiske
omdannelser i samme periode. Det er saledes tanken, at indhente erfa-
ringer og opbygge viden om de fysiske omdannelser, der kan spille ind
pa udviklingen i de 15 bydele og i andre udsatte boligomrader i Danmark.
Der er tale om en empirisk statusrapport, og resultaterne er ikke i denne
omgang sammenholdt med forskningslitteraturen pa omradet.

Der vil i saerlig grad blive stillet skarpt pa effekten af de bystrategiske om-
dannelser, der gennemfgres med henblik pa at integrere Vollsmose med
den omgivende by og pa at stabilisere boligomradet ved at aendre bebo-
ersammensaetningen. Disse indsatser vil imidlertid blive vurderet i lyset af
og i samspil med miljgforbedringer og renoveringer af mere traditionel ka-
rakter. Det overordnede forskningsspgrgsmal er: Hvilken effekt har de fy-
siske indsatser for livet i Vollsmose, for dens sammenhaenge med den
omgivende by og for bydelens omdemme?

Den aktuelle evaluering er en baseline-undersagelse, altsa en kortleeg-
ning af forholdene i omradet fgr de fysiske forandringer er blevet sat i
veaerk. Som det vil blive beskrevet, er der planlagt omfattende fysiske om-
dannelser i Vollsmose, men deres realisering var altsa ikke blevet be-
gyndt, da vi i foraret 2019 gennemfgrte de aktuelle undersggelser.

Rapporten er opdelt i fire afsnit. | farste afsnit beskrives de fysiske for-
hold i bydelen, og der etableres et overblik over de planer for fysiske om-
dannelser, der foreligger for omradet.’ Der gives en kort introduktion til de
sociale udfordringer i bydelen, til den udviklingsplan, der er blevet god-
kendt i sommeren 2019, samt til de aftaler, der pa nuvaerende tidspunkt
er indgaet med henblik pa fremtidig genhusning.

| andet afsnit preesenteres evalueringens feltstudier. De er baseret pa for-
skellige metodiske tilgange: Bylivsregistreringer kortlaegger brugen af om-
radet, en spergeskemaundersggelse undersgger blandt andet beboernes
0g andre brugeres syn pa omradet, og kvalitative interviews med beboere
og med personer fra det omgivende civilsamfund har fokus pa hverdagsli-
vet i bydelen, pa oplevelsen af de planlagte omdannelser og pa ideen om
at skabe et mere blandet boligomrade.

| tredje afsnit praesenteres opstarten til en analyse af, hvordan det lokale
boligmarked pavirkes af tilstedevaerelsen af det udsatte boligomrade. Det
undersgges, om det reducerer boligpriserne, nar nabobebyggelsen er et
udsat boligomrade med et darligt omdgmme. Hvis det er tilfaeldet, bliver
det interessant at felge prisniveauet i naboomraderne i de naeste 10 ar,
hvor det er tanken, at Vollsmose skal vaere omdannet til en mere attraktiv
bydel. Endelig praesenteres i fierde og sidste afsnit en analyse af det se-
neste ars medieomtale af Vollsmose, idet der skelnes mellem lokale og



landsdeekkende medier. Medieomtalen vil blive brugt i sammenligningen
pa tveers af de evaluerede boligomrader, og det vil endvidere blive inte-
ressant at falge medieomtalens karakter over tid, efterhanden som omra-
det omdannes.



Vollsmose - udfordringer og planer

Boligomradets navn: Vollsmose'
Adresse: Vollsmose Allé, Ejbygade, Kertemindevej og Asumve;j

Boligselskab(er): CIVICA (6 afdelinger) og FAB-Fyns Almen-
nyttige Boligselskab (3 afdelinger)

Opfort: 1967, 1974, 1981
Grundareal: 190 hektarer
Bebyggelsesprocent: 25 %

Antal boliger far omdannelsen: 3.605 almene boliger' + 203
andre boligtyper

Oprindelig arkitekt: Kgl. Bygningsinspektgr Jergen Steermose

Arkitekter for den bystrategiske omdannelse: ‘Fremtidens
Vollsmose’: Arkitema. Udviklingsplanen: JAJA Architects.

ALLE: Kunne du teenke dig at bo i Vollsmose i fremtiden?
(250 respondenter)

= Ja mNej =Vedikke

Figur 1. 1 den gennemfarte spargeskemaundersagelse i foraret 2019, blev de, der feerdedes i Vollsmose (bade beboere og udefra kom-
mende), spurgt til, om de kunne teenke sig at bo i boligomradet i fremtiden? Det var tilfeeldet for 56 %. Som det vil fremga, var det i seerlig
grad tilfeeldet for beboerne.



Idregtsomrade

Figur 2. Vollsmose, situationsplan 1:10.000.

Beskrivelse af bebyggelsen

Vollsmose er et af Danmarks sterste almene boligomrader. Omradet straek-
ker sig over 190 hektarer og er placeret ca. 4 kilometer nordgst for Odense
centrum. Da man pabegyndte at opfgre Vollsmose i 1960’erne, var det pla-
nen, at omradet skulle huse 18.000 mennesker. Undervejs i byggeriet blev
planerne dog andret, og indbyggertallet blev nedjusteret til omkring 9.000
indbyggere fordelt pa ni boligafdelinger. | november 2018 imgdekom Trans-
port-, Bygnings- og Boligministeriet Odense Kommunes anmodning om at
&ndre afgreensningen af omradet. Med de nye graenser bestar ‘det harde



ghettoomrade’ i Vollsmose af de seks boligafdelinger: Granparken, Laerke-
parken, Egeparken, Bageparken, Fyrreparken og Birkeparken, der tilsam-
men huser ca. 7.700 beboere. De nye omradegraenser beskrives naermere
senere.

Det samlede Vollsmose er omgivet af brede og befaerdede veje; Ejbygade
mod vest, Kertemindevej mod nord, Vollsmose Allé mod gst og Asumvej
mod syd. | naboomraderne mod nord, @st og syd er der parcelhuskvarterer
og grgnne landskaber med skov, s@ og mose, mens der vest for Ejbygade er
et blandet kvarter med forskellige boligtyper og erhverv.

Mod syd langs Asumvej ligger Granparken, Leerkeparken og Fyrreparken.
Hver af de tre afdelinger bestar af otte fireetagers boligblokke beliggende
omkring et starre nedsaenket areal, der primaert benyttes til parkering. Det
nedsaenkede areal rummer et antal servicebygninger, og langs kanterne er
det afgraenset af volde med indbyggede garager og trapper i beton. Oven pa
voldene er der fodgaengerarealer med adgang til boligblokkene. De otte
blokke er fordelt, sa den sydlige og vestlige side af afdelingen rummer to
lange blokke, der er placeret vinkelret pa hinanden med indgangspartier ud
mod det centrale rum i midten af bebyggelsen. Nord og @st for uderummet
ligger seks kortere blokke placeret tre og tre vinkelret p& uderummets sider.
Her orienterer indgangsfacaderne sig mod de interne uderum mellem blok-
kene.

Langs Vollsmose Allé ligger endnu tre boligafdelinger: Egeparken, Bagepar-
ken og Birkeparken. De er indrettet ens med boligblokke i henholdsvis fire
og otte etagers hgjde og af varierende laengde. Derudover rummer hver af-
deling et hgjhus i 13 etagers hgjde og et antal boligblokke med raekkehuse i
to etager med individuelle haver. Foruden boliger ligger der enkelte institutio-
ner og spisesteder i de tre afdelinger, og i Egeparken er der offentlige konto-
rer i hgjhusets gverste etager. Stagrstedelen af bygningerne er placeret pa-
rallelt i nord-sydgaende retning med indgangsfacader mod gst og altanfaca-
der mod vest. Pa altanfacaderne er kaeldrene trukket tilbage, og den bae-
rende betonkonstruktion danner en sgjlegang i bunden af bygningen. Bolig-
blokkene fremstar med hvidmalede, horisontale betonbrystninger pa faca-
derne, gavle i gule mursten og flade tage.

| den nordlige ende af Vollsmose ligger tre boligomrader — Tjgrnehaven,
Hybenhaven og Slaenhaven. De er opfert som raekkehuse og gardhavehuse
med egen have. Bygningerne er opfert i gule mursten, og boligerne er
velfungerende og attraktive. Disse boliger er imidlertid skilt ud fra Vollsmose
og indgar derfor ikke i de aktulle planer for bydelens omdannelse.
Tjernehaven, Hybenhaven og Slaenhaven omtales i daglig tale som 'haverne’,
mens de andre seks boligafdelinger samlet omtales som 'parkerne’.

Foruden boliger rummer Vollsmose bade butikscenter, uddannelses- og
dagsinstitutioner samt kultur- og fritidsfaciliteter. Fra Vollsmose Allé er der
saledes adgang til et stgrre butikscenter, som, foruden spise- og indkgbsmu-
ligheder, ogsé huser Vollsmose Neerpoliti. | forbindelse med butikscenteret
ligger desuden svgmmehal, bibliotek og store asfalterede omrader til parke-
ring. | den nordlige del af Vollsmose ligger HC Andersens skole, og i den
vestlige del, med adgang fra Ejbygade, ligger Abildgaardskole, et gymna-
sium og et starre sportsanlaeg. Centralt i bydelen ligger et stort greant omrade
med et varieret landskab, der blandt andet rummer tgrvemoser, skov, eng
samt lege- og sportsfaciliteter. Typisk for periodens boligbebyggelser er
Vollsmose saledes planlagt ud fra idealer om at placere boliger teet pa land-
skabelige kvaliteter.
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Figur 3. Tv.: Ud mod Vollsmose Allé dominerer de hgje boligblokke. Her er det Egeparken, hvor de gverste etager i den foreste boligblok
huser en raekke kommunale kontorer. Th.: | den nordlige ende af Vollsmose ligger tre boligomrader — Tjgrnehaven, Hybenhaven og
Slaenhaven. Her er bygningstyperne og deres skala af en helt anden karakter.

Boligomradets fysiske udfordringer i 2018

Vollsmoses helt store udfordring er bydelens store skala. Det er afggrende
at forsta, at Vollsmoses skala ggr det til et helt seerligt alment boligomrade i
dansk kontekst, og at Vollsmose sammenlignet med andre udsatte boligom-
rader er i en skala for sig. Bispehaven i Aarhus kan eksempelvis ligge i
Vollsmose mere end 17 gange, og de arbejdsprocesser og indsatstyper, der
benyttes i andre udsatte boligomrader, kan derfor ikke ngdvendigvis overfa-
res direkte til Vollsmose. Faktisk svarer hver enkelt afdeling i Vollsmose i
storrelse til andre danske boligomrader, der er at finde pa 'ghettolisten’.

Skalaen blev ogsa udpeget som et saerskilt problem i den infrastrukturplan,
der blev lanceret i 2014 med henblik pa at gere radikalt op med de basale
fysiske udfordringer i Vollsmose. Her beskrives det, at skalaen far boligafde-
lingerne og deres boligblokke til at virke ’ensartede og overveaeldende for den
menneskelige skala’.V

Vollsmose er pa uheldig vis isoleret fra de omgivende byomrader. Det skyl-
des blandt andet bydelens infrastrukturelle forhold; Vollsmose er omgivet
af brede, befeerdede veje, der skaber markante barrierer i forhold til de om-
givende byomrader. Omradets isolerede karakter understgttes af, at Volls-
moses randzone er bevokset med taet beplantning. Beplantningen afskaer-
mer ganske vist boligblokkene fra vejenes trafik, men den skaber samtidig
en massiv mur i forhold til omgivelserne. Det giver endvidere uheldige bi-
virkninger, at der ikke er veje pa tveaers af boligomradet. Biler har alene ad-
gang til Vollsmose ad blinde adgangsveje langs kanten af bydelen, mens
den gvrige feerden internt i og pa tveers af omradet er forbeholdt blgde tra-
fikanter. Det er gjort for at skabe tryghed for bydelens blgde trafikanter,
men lgsningen kan virke modsat, da Vollsmoses store friarealer kan
komme til at virke mennesketomme. Derudover medferer fraveeret af tveer-
gaende veje, at afstandene pa tveers af Vollsmose opleves enorme, og at
Vollsmose primaert benyttes af omradets beboere." Vollsmoses centrale
park, der rummer store landskabelige kvaliteter, er udelukkende tilgeenge-
lig via et internt stisystem, og geester fra resten af Odense inviteres der-
med ikke til at benytte omradet.



Bispehaven Tastrupgard Vollsmose

Situationsplan 1:50 000 Situationsplan 1:50 000 Situationsplan 1:50 000

Samlet etageareal: 100 600 m2 Samlet etageareal: 104 200 m2 Samlet etageareal: 474 100 m2
Grundareal: 118 402 m2/ 11 ha  Grundareal: 152954 m2/15ha  Grundareal: 1 900 000 m2 / 190 ha
Bebyggelsesprocent: 85 % Bebyggelsesprocent: 68 % Bebyggelsesprocent: 25 %

Figur 4. Vollsmose skiller sig med sin meget store skala ud fra andre udsatte boligomrader i Danmark. Det skal afspejles i de fysiske ind-
satser, der gennemfgres, og i maden hvorpa der arbejdes pa tveers af de enkelte afdelinger i Vollsmose.

Vollsmose kan ikke kaldes monofunktionel. Der er butikker, institutioner, spi-
sesteder sportsfaciliteter og adskillige kontorbygninger, og Odense Kom-
mune har ca. 1.000 arbejdspladser i bydelen. Vollsmose er imidlertid en funk-
tionsopdelt bydel, for de forskellige funktioner er koncentreret seerlige steder
i bydelen, og Vollsmoses store udbredelse ggr, at der er store afstande fra
boligerne til de forskellige funktioner. Det haemmer samspillet mellem boligli-
vet og omradets gvrige funktioner. Infrastrukturplanen naevner det endvidere
som et problem, at der mangler interne sammenhaenge mellem de forskel-
lige boligafdelinger, der derfor opleves som en raekke adskilte klynger med
hver sit centrum.v | lyset af Vollsmoses store skala kunne dette dog ogsa ud-
nyttes som en fordel ved at styrke oplevelsen af flere mindre boligomrader
frem for ét stort.

Vollsmose er praeget af store parkeringsomrader, der udger nogle af byde-
lens mest igjnefaldende byrum."" Derudover fremhaever infrastrukturplanen
boligblokkenes blinde gavle og deres slitage som arkitektoniske forhold, der
seetter et uheldigt praeg pa oplevelsen af omradet.
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Figur 5. Vollsmose rummer mange landskabelige kvaliteter, og friarealerne i midten af bydelen er enorme. Det medvirker til, at de enkelte
boligomrader kommer pa stor afstand af hinanden, og de er derfor sveere at opfatte som del af ét samlet boligomrade.

Figur 6. Dele af Vollsmose er domineret af parkering — bade ved Vollsmose Torv (tv.) og i de enkelte boligafdelinger (th.).



Vollsmoses sociale udfordringer ved baseline i 2018

Tabel 1. Beboersammenseetningen i Vollsmose opgjort efter ghettokriterierne. Rade tal indikerer, at
Vollsmose overskrider ghettolistens greenseveerdi.

Andel beboere med ikke-vestlig baggrund > 50% 76,0%
Andel beboere uden for arbejdsmarkedet > 40% 52,2%
Andel beboere dgmt for kriminalitet = 1,98% 2,74%
Beboernes gennemsnitlige indkomst < 55% 53,0%
Andel beboere med lavt uddannelsesniveau > 60% 78,8 %

KILDE: Liste over harde ghettoomrader pr. 1. december 2018, Transport og Boligministeriet

Vollsmose har veeret pa ghettolisten siden 2010, og ved baseline i 2018 op-
fyldte omradet samtlige ghettokriterier. Det er saledes en bred vifte af soci-
ale udfordringer, der kendetegner omradet. Foruden de forhold, der beskri-
ves i ghettokriterierne, er det veerd at bemaerke, at Vollsmose gennem en
lzengere arraekke har veeret praeget af uro, kriminalitet og utryghed. Som det
fremgar af medieanalysen, har det skabt en del negativ omtale af Vollsmose
i diverse medier, og det medvirker naturligvis til at give bydelen et darligt om-
demme. Det er uheldigt for de eksisterende beboere, og det gar det sveert at
tiltraekke nye beboere, erhvervsliv og investorer til omradet.

Det boligsociale arbejde i Vollsmose sigter blandt andet mod at fa flere be-
boere i uddannelse og job. Det sker i regi af en igangvaerende helhedsplan,
som har fokus pa de fire indsatomrader: Tryghed og Trivsel, Kriminalprae-
ventive indsatser, Uddannelse og Beskeeftigelse samt Forebyggelse og For-
eldreansvar. Da andelen af unge under 30 ar er betydeligt hgjere i Volls-
mose end i resten af Odense Kommune, er en vaesentlig del af den boligso-
ciale helhedsplan rette mod bgrn og unge. De stgttes bl.a. i at fa uddannelse
og job. For de voksne i Vollsmose er der gkonomisk radgivning og familie-
radgivning, og der arbejdes med at udvikle foreeldreansvaret hos bade sma-
bgrnsfamilier og familier med skolesggende bgrn. Den sociale helhedsplan
arbejder endvidere pa at styrke civilsamfundet og beboernes engagement i
det lokale foreningsliv.

Den igangveerende boligsociale helhedsplan lgber fra 2016-2020.
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Vollsmoses udvikling inden for ghettolistens kriterier

Andel af beboere uden for arbejdsmarkedet (> 40 %):

Vollsmose: Andel uden for arbejdsmarkedet (>40%)
100,0%
90,0%
80,0%
70,0%

0,
60,0% 54,4% 53,4% 53,7% 54,3% 54,0% 51,9% 51,2% 52,2% 52,2% 29 5%
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30,0%
20,0%
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Andel af demte/kriminelle (> 2,7 /1,98 / 2,03 %):

Vollsmose: Andel af dgmte/kriminelle
(>2,7/1,98/2,03 %)
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4,0% 3,8%
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Andel med grundskole som hgjeste uddannelse (> 50 / 60 %):

90,0%

80,0%

70,0%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

Vollsmose: Andel med grundskoleuddannelse (>50/60%)

77,7% 78,8% 77,2%

57,2% 57,5% 58,0% 57,8%

/

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Gennemsnitlig indkomst i omradet ift. regionalt gennemsnit (< 55 %):

80,0%
75,0%
70,0%
65,0%
60,0%
55,0%
50,0%
45,0%
40,0%
35,0%

30,0%

Vollsmose: Gns. indkomst ift. til regionalt gns. (<55%)

57,1% 56,8%
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Andel af ikke-vestlige indvandrere (< 50 %):

85,0%

80,0%

75,0%

70,0%

65,0%

60,0%

55,0%

50,0%

Vollsmose: Andel af ikke-vestlige indvandrere (>50%)

76,0%  /66%

68,9%
675%  gpgy  67,1%  67,4%  080%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figur 7. Diagrammerne viser Vollsmoses udvikling for hvert ghettokriterie, siden ghettolisten blev lanceret i 2010. De rgde kurver angiver

graensevaerdierne. Vi

Planlagte og iveerksatte indsatser fgr udviklingsplanen
sommeren 2019

Allerede fgr udarbejdelsen af udviklingsplanen i 2019 var der godkendt en
fysisk helhedsplan for FAB's afdeling Fyrreparken. Planen betyder, at de op-
rindelige 504 boliger skal reduceres til 478 boliger, og disse planer er blevet
indarbejdet i den nye udviklingsplan for Vollsmose. Derudover er det i sam-
arbejde med Odense Kommune blevet besluttet at igangsaette en infrastruk-
turel forandring, der skal gare op med Vollsmoses isolation og kaede byde-
len bedre sammen med omkringliggende byomrader. For at opna det, blev
infrastruktur- og byudviklingsplanen "Fremtidens Vollsmose — Byudviklings-
og Infrastrukturplan” udviklet i 2014. Planen, der i daglig tale omtales ’Infra-
strukturplanen’, skal styrke forbindelserne til, fra og igennem Vollsmose,
samt ggre Vollsmose til et levende bydelscentrum for hele Odense NdJ. Det
er endvidere tanken, at de infrastrukturelle investeringer skal tiltreekke pri-
vate investeringer og nye beboere til omradet. Infrastrukturplanens mest
centrale tiltag er:

Bygaden: Fra Ejbygade til Vollsmose Allé via Vollsmose Torv anlaegges By-
gaden. Den skal gare det muligt at passere igennem Vollsmose i bil og med
bus og senere med letbane.* Bygaden anlsegges langs Centerstien, der i
dag er det mest benyttede stiforlab igennem bebyggelsen.Ved pa den made
at opheeve separeringen af harde og blgde trafikanter er det tanken at age
trygheden i omradet. Samtidig skal de interne forbindelser i omradet og kob-
lingen til den gvrige by styrkes. | Infrastrukturplanen argumenteres der for, at
Bygaden vil skabe forbindelse mellem erhvervslivet omkring Risingsvej og
Vollsmose Torv, hvilket skal ggre grundene langs den nye gade attraktive
som investeringsmuligheder for erhvervslivet.

Sivegader: Stamvejene i de eksisterende boligafdelinger skal, ifalge Infra-
strukturplanen, omdannes til sivegader. Her ma biler kun kere med nedsat



hastighed, og faerdsel for fodgeengere og cyklister prioriteres hgijt. Sivega-
derne skal i samspil med de nye veje skabe starre fremkommelighed i omra-
det for de lokale beboere samt fungere som rum for ophold og naturlige mg-
desteder for beboerne.

Tvaergaende vej- og stiforbindelser: Den centrale stamvej i Bageparken fg-
res videre igennem parken frem til Gillestedvej, forbi skolen og videre ud pa
Ejbygade. Dermed bliver det muligt at kgre gennem Vollsmose fra skolerne
pa Gillestedvej, hvilket skal styrke samspillet mellem boligomraderne, sko-
lerne og boldklubben B1909. P4 tilsvarende méade forbindes Tjgrnehaven og
Birkeparken med en vej, der gger tilgeengeligheden til H. C. Andersen Sko-
len. Derudover skal en gennemgaende og oplyst stiforbindelse mellem Ege-
parken og Gillestedvej skabe en gget og mere tryg feerdsel for cyklister og
gaende gennem Vollsmose.

Bycentrum: Vollsmoses centeromrade skal udvikles med henblik pa at gare
det til centrum og samlingssted for hele Odense N&. Omkring centeromra-
det skal den nye Bygade og et letbanestop understgtte handels- og bylivet.
Letbanen og vejforbindelsen skal her have karakter af en egentlig butiks-
gade med butiksfacader og brede fortove til ophold, handel og servering.
Denne del af planen afventer letbanens endelige placering.

Infrastrukturplanen for Vollsmose er opdelt i otte delprojekter. Anlaegsfasen
for Hybenhaven var 2017-2018, mens den for de gvrige delprojekter forlgber
fra oktober 2019 og frem til 2022.

Figur 8. Det er planen at gare centeromradet i Vollsmose til et centrum og samlingssted for hele Odense N@. Der vil blive anlagt en ny by-
gade gennem omradet, og sammen med et muligt letbanestop skal det understette handels- og bylivet i omréadet.
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Udviklingsplan besluttet sommeren 2019

Udviklingsplanen for Vollsmose bygger videre pa infrastrukturplanen. Derud-
over tager udviklingsplanen udgangspunkt i den politiske aftale Den sidste
Vollsmoseplan, som Odense Byrad har vedtaget i september 2018*. Her slas
det fast, at Vollsmose skal omdannes til en aktiv bydel med en beboersam-
mensaetning svarerende til gennemsnittet i resten af byen og med en blan-
ding af funktioner, som kan skabe liv i omradet og tiltraekke brugere udefra.
Der er fokus pa at forlase Vollsmoses potentialer, som findes i boligomra-
dets beliggenhed teet pa det centrale Odense, gode infrastrukturelle forbin-
delser og store uudnyttede arealer.

Ud over at bygge videre pa de beskrevne planer for omradet, preeciserer ud-
viklingsplanen, hvordan man i Odense vil leve op til Parallelsamfundsafta-
lens krav om at nedbringe andelen af almene familieboliger til max. 40% in-
den 2030. Det sker gennem fglgende tiltag:

— Nedrivning og ommeerkning: Samlet skal der nedrives og ommaerkes ca.
1.000 almene familieboliger i omradet.X Reduktionen skal veere med til at
&ndre den fysiske struktur i omradet og frigere arealer til private investo-
rer.

— Nye boliger: Det vurderes, at der kan etableres 1.600 nye private boliger
pa udviklingsarealer i Vollsmose. Salg af attraktive arealer til private inve-
storer indgar som en vigtig del af udviklingsplanen.

— Erhverv: Der forventes etableret 54000 m? erhvervsarealer i omradet,
heraf 13.700 m?2 der genetableres pa arealer, som i dag benyttes til kom-
munale formal. Disse arealer planleegges nedrevet og genetableret til
kommunale funktioner. Odense Kommune arbejder desuden pa at til-
treekke private eller statslige arbejdspladser til Vollsmose. Erhvervsarea-
lerne er i udviklingsplanen omregnet til 720 boligenheder.

Udviklingsplanen rummer desuden planer for renovering af 1.800 boliger.
Omradets udearealer skal brydes ned og ggres mindre, og der skal etable-
res bedre forbindelser til de grenne arealer, sa de abnes op og bliver lettere
tilgeengelige. Det skal understgttes ved at placere aben og lav bebyggelse i
kanten af det centrale landskab, s& de grenne arealer bliver mere synlige.



Figur 9. Overblik over nedrivninger i Vollsmose. Rade bygninger markerer planlagte nedrivninger — i alt ca. 840 boliger. De resterende 160
boliger, der skal nedrives, skal findes i bygninger markeret med gult. De gule bygninger er der ikke taget stilling til. Hvide bygninger beva-
res.* Vollsmose er langt det sterste af de danske udsatte boligomrader — pa starrelse med en mindre dansk provinsby. Dermed kommer
omradets infrastruktur, og dets barrierer i forhold til omgivelserne, til at virke besynderlig. Kunne man forestille sig, at vejnettet i Assens
kun bestod af ringveje i periferien og et mindre antal blinde stikveje ind til parkeringspladser i byens udkant?

(lllustration: Udviklingsplan Fremtidens Vollsmose).

mmmmm  Gront rekreativt areal
Hovedveje | =
Nye tvaergaende vejforbindelser RN R PR

Lokale sivegader |

Figur 10. Det er planen at abne op til Vollsmoses landskabelige
kvaliteter ved at opfare aben og lav bebyggelse i kanten af det
grenne omrade. P& den made skal de grenne arealer gares
lettere tilgeengelige og treekkes ind i boligomraderne.

KILDE: Udviklingsplan Fremtidens Vollsmose
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Figur 11. Et nord-sydgaende oplevelsesforlgb skal skabe sam-
menhaeng pa langs af bydelen og invitere til forskellige ople-
velser med vand og natur.

KILDE: Udviklingsplan Fremtidens Vollsmose
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| udviklingsplanen beskrives ogsa arbejdet med at forbedre den generelle in-
frastruktur i Vollsmose — bade internt i omradet og i forhold til koblingen til
resten af byen. | forleengelse af Infrastrukturplanen foreslar udviklingsplanen
saledes et mere forgrenet vej- og stinet, der styrker de interne forbindelser
mellem Vollsmoses boligafdelinger, og som samtidig skaber bedre sammen-
haenge til Vollsmoses naboomrader. Infrastrukturen skal endvidere opdele
de store almene matrikler og give yderligere adgang til nye salgbare arealer.

Andrede omradegraenser

Odense Kommune har opnaet tilladelse til at 22ndre omradegraenserne for
Vollsmose. Tilladelsen er givet i to omgange. Farst er omradet blevet ind-
skraenket, sa raekkehusbebyggelserne Slaenhaven, Tjgrnehaven og Hyben-
haven ikke laengere ses som en del af boligomradet.*i Herefter er omradet
udvidet med en raekke matrikler, dels et grgnt omrade der streekker sig fra
Birkeparken mod nord til Leerke-, Fyrre- og Granparken mod syd (@st for det
centrale parkomrade), dels et band pa tveers af Vollsmose fra Vollsmose Allé
mod gst til Ejbygade mod vest (se figur 12). Disse matrikler rummer foruden
grgnne arealer ogsa Aldrecentret og Vollsmose Torv. De tilfarte arealer skal
gere det muligt at realisere de planlagte fysiske strukturer.

e, D Farealiet ny afgresnaning

[] matrikier der tigér

e ) [] Matrikles der udgar

I:l Matrikler der fortsat indgar

Figur 12. Vollsmoses afgraensning er blevet sendret betydeligt — bade ved at tilfgje nye arealer og ved at
fraskille andre.



Genhusning

Parterne i udviklingsplanen (Odense Kommune, Civica og FAB) har indgaet
en aftale om genhusningsopgaven Aftale om genhusning og erstatningsbyg-
geri. Den overordnede malszetning er, at opna et afbalanceret socialt mix i
Vollsmose savel som i andre boligafdelinger i Odense. Der foretages derfor en
Iesbende monitorering af byens udsatte boligomrader i forhold til de fem ghetto-
kriterier for at sikre, at ogsd modtageromraderne far en blandet beboersam-
mensaetning. Ressourcesteerke beboere fra Vollsmose kan saledes godt gen-
huses i boligomrader, der er pa en af listerne over udsatte boligomrader.

Beboere kan genhuses internt i deres egen boligafdeling uanset deres sta-
tus ift. ghettokriterierne. Til gengeeld kan beboere med en negativ status i
forhold til ghettokriterierne ikke genhuses permanent i andre boligafdelinger i
Vollsmose eller i en anden udsat boligafdeling i Odense - jf. fleksibel udlej-
ning. Boligomrader, som er taet pa at opfylde kriterierne for udsatte boligom-
rader, skal ligeledes vurderes kritisk som modtageromrade for genhusning.

Som del af aftalen tilbydes Civica og FAB mulighed for at opfere én ny al-
men bolig for hver almen familiebolig, der nedrives i Vollsmose. Til det for-
mal har Odense Byrad forgget den samlede pulje til grundkapitalindskud til
nyt alment boligbyggeri.X" Det sikrer opfgrelse af nye almene familieboliger,
som kan bruges i forbindelse med genhusningsopgaven. Det er planen at
skabe flyttekaeder, hvor beboere i eksisterende boligafdelinger uden for
Vollsmose flytter til de nye almene familieboliger, hvormed der friggres boli-
ger til brug for genhusning af beboere fra Vollsmose. De nye almene familie-
boliger skal opfgres i bydele med blandende beboersammensaetninger og
ejerformer og i samspil med private investeringer for ikke at gentage forti-
dens fejl med opfgrelse af store boligomrader med hgj andel af almene boli-
ger. Genhusning og opfarelse af erstatningsbyggeri er boligorganisationer-
nes ansvar, mens kommunen bidrager med grundkapitaltilskuddet til erstat-
ningsboligerne. Det er veerd at bemaerke, at der ud over den permanente
genhusning ogsa skal gennemfgres midlertidig genhusning af beboere i de
1.800 boliger, der skal renoveres.




Feltstudier 2019

Om undersg@gelsen

| det fglgende fremleegges resultaterne af de feltstudier, der blev gennemfart
i Vollsmose i foraret 2019. Som tidligere beskrevet er der tale om en base-
line-undersggelse, der kortlaegger forholdene i omradet far ivaerksaettelsen
af den planlagte fysiske omdannelse. Der vil i de kommende ar blive gen-
nemfgrt tilsvarende undersggelser med 2-3 ars mellemrum i Vollsmose dels
for at kunne fglge udviklingen i Vollsmose over tid og dels for at kunne sam-
menligne udviklingen i Vollsmose med andre boligomrader, hvor tilsvarende
omdannelser er planlagt.

Med de gennemfarte feltstudier er der indsamlet data gennem anvendelse af
en raekke forskellige metoder:

— Interviews med ngglepersoner: Der er i 2019 gennemfert interviews med
repreesentanter for Odense Kommune og for boligselskaberne FAB og
Civica.

— Spargeskemaundersggelse og bylivsregistrering blandt beboere og bru-
gere i omréadet: Der er gennemfgrt en spagrgeskemaundersggelse blandt
246 beboere og brugere i Vollsmose i maj 2019. Undersggelsen foregik
ved, at 3 interviewere over tre dage i tidsrummet kl 10-18 befandt sig i ud-
valgte dele af omradets udearealer og henvendte sig til forbipasserende
med et kortfattet spgrgeskema. For hver enkelt person, der har besvaret
sporgeskemaet, er deres geografiske placering i omradet pa det givne
tidspunkt registreret. Disse punkter og respondenternes svar er efterfal-
gende bearbejdet til de 'prik-kort’, der illustrerer beboeres og eksterne
brugeres faerden i omradet, samt hvad der far eksterne brugere til at be-
give sig derind. De 3 interviewere har s& vidt muligt spurgt alle forbipasse-
rende, dog er der naturligvis stadig forskellige forhold, der kan spille ind
pa, hvem, der indvilliger i at deltage, og hvor interviewet finder sted. |
Vollsmose var svarprocenten pa lidt over 50 %. De fleste afvisninger var
begrundet i sprogbarrierer eller manglende tid/lyst (travihed var iseer et
problem ved centret, omrade 3). Da begrn under 12 &r ikke blev inter-
viewet, fremgar de ikke af prik-kortene, selvom de udger en betydelig del
af livet i omradet.

— Kvalitative interviews med beboere og brugere: Sidste spgrgsmal i sper-
geskemaet gik pa, om den interviewede matte kontaktes igen med hen-
blik pa et uddybende kvalitativt interview. Derigennem udvalgtes inter-
viewpersoner af forskellig kan, alder og etnicitet til dybdegaende kvalita-
tive interviews, men der blev ogsa etableret interviews gennem snowbal-
ling, hvor én interviewperson leder videre til en anden. Der er foretaget 13
lzengevarende interviews med i alt 16 personer. Interviewene er lyddoku-
menteret og registreret i forhold til de gaeldende retningslinjer for person-
datahandtering. 13 af de 16 informanter er nuveerende beboere, hvoraf
en af dem ogsa er butiksejer i Vollsmosecentret. Derudover har vi talt
med én fraflyttet beboer, to naboer samt virksomhedsejere/civilsamfunds-
aktgr: Den ene har en non-profit forening i centeret og bor i et raekkehus i
naerheden af Vollsmose, den anden er en ledende person i Fodboldklub-
ben B1909. Derudover er der foretaget mange mindre, uformelle samtaler



med beboere og ansatte. Det har vaeret vanskeligt at rekruttere aeldre be-
boere af anden etnisk herkomst end dansk, seerligt fra asiatiske, arabiske
og gsteuropeaeiske lande. De fleste beboergrupper er dog repraesenteret i
spgrgeskemaundersggelsen. Selvom der kan forekomme faktuelle fejl i
interviewpersonernes udtalelser, er de alligevel gengivet i det fglgende
kapitels citater, da beboernes oplevelser er vigtige at fa belyst, selv hvis
der er tale om misforstaelser eller myter.

— Observationer i omradet: For at supplere bylivsregistrering, spgrgeskema-
undersggelse og kvalitative interviews har interviewerne sidelgbende la-
vet feltrapporter over observationer af omradets hverdagsliv og i forbin-
delse med beboermgder og andre sociale arrangementer. | Vollsmose
blev observationerne gennemfart i starten af maj i samme periode som
ramadanen. Det kan influere pa aktiviteterne i omradet, saerligt i Vollsmo-
secentret, hvor flere butikker lukker ned i sidste del af ramadanen.

— Screening af relevante rapporter: Rapporter om livet i Vollsmose er gen-
nemlzaest, her seerligt Vollsmose sekretariatets naboskabsrapporter fra
henholdsvis 2015 og 2017.

Resultater fra bylivsregistreringen - uddrag

Bylivsregisteringen er foreta-
get i tre omrader i Vollsmose
(se kort). Samlet set viser re-
gistreringen, at det lokale liv
dominerer ‘parkerne’, her re-
praesenteret ved dele af Bg-
geparken (omrade 1) og
Granparken (omrade 2), mens
Vollsmose Torv (omrade 3)
med sine kommercielle, kultu-
relle og offentlige funktioner
tiltreekker bade beboere fra
hele Vollsmose og en del ude-
frakommende.

Figur 13. Omrader for bylivsregistreringer.






Omrade 1 (storre version af kort findes i bilag)

Bor i Vollsmose [64]
@ udefrakommende [14]

@ Praktiske garemal [0]
0 Fritd [7]
© Arbejder i omradet (4]
@ Andet [0]
@ Passerer igennem [3]

Bageparken. Fordelingen mellem beboere og udefrakom-
mende brugere: Baggeparken benyttes i overvejende grad af
beboere i Vollsmose — 64 beboere mod 14 udefrakommende.
Der er mest aktivitet ved indfaldsvejen fra Vollsmose Allé og

Bageparken. Udefrakommendes brug af omradet:

Af de 14 udefrakommende, som opholdte sig i Bageparken
under bylivsregistreringerne, anfgrte halvdelen (7), at de erii
omradet pga. fritidsaktiviteter, herunder besag. Derudover

Bogeparkens indre parkeringsomrader med veerkstedet og gen- svarede 4 personer, at de arbejdede i omradet, mens 3 for-

brugsstationen som to centrale ankerpunkter. Herfra fordeler
aktiviteten sig ud over feellesomraderne og de krydsende stier
mod Birkeparken, Ba@geparken, Egeparken og Vollsmosecen-
tret. Det er vaerd at bemeerke, at der stort set ikke er registreret
liv ved de mindre legepladser i parkens indre rum, mens de
ikke-programmerede omrader for ophold ved parkeringsplad-
sen, mellem blokkene og langs kantzonerne er langt mere be-
feerdede.

talte, at de var pa vej igennem omradet.
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Omrade 2 (storre version af kort findes i bilag)

oS A

— OBeB

-

Bor i Vollsmase [61]
& Udefrakommende [9]

@ Praktiske gorems 2]
O Fritd 1]
@ Arbejder | omradet (3]
@ Andet [2]
@ Passerer igennem [1]

Granparken. Fordelingen mellem beboere og udefrakom-
mende brugere: Omradet i og omkring Granparken benyttes
primeert af Vollsmoses egne beboere (61), mens relativt fa ude-
frakommende feerdes her (9). Beboerne bevaeger sig primaert
pa stierne og i uderummene mellem boligblokkene. Seerligt pa
stien bag de tre nordlige garageanlaeg og i uderummene mel-
lem de tre nordlige boligblokke er der en del beboere. Ugentligt
kommer en mobil grentsagsvogn til Granparken, som tiltraekker
beboere fra de andre boligafdelinger i Vollsmose, samt enkelte
udefrakommende (se ogsa naeste afsnit). Institutionen i omra-
dets nordvestlige hjgrne tiltrak ogsa noget aktivitet. Det geelder
ogsa cykel- og gangstien, som findes nord for Granparken, og
som gar pa tveers af Vollsmose og binder omradet sammen
med gymnasie og skoler.

Granparken. Udefrakommendes brug af omradet:

Af de 9 udefrakommende i Granparken var tre i omradet pga.
arbejde. 2 af de udefrakommende, som gik pa den tveerga-
ende cykel- og gangsti nord for Granparken, var der pga.
praktiske garemal.




Omrade 3 (storre version af kort findes i bilag)
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Bor i Vollsmose [63]
@ udefrakommende [35]

@ Praktiske goremal [20]
O Fritid (3]
@ Arbejder i omridet [8]
@ Andet 21
@ Passerer igennem [2]

Vollsmose Torv. Fordelingen mellem beboere og udefra-

Vollsmose Torv. Udefrakommendes brug af omradet:

kommende brugere: Omradet omkring Vollsmosecentret er det Det er tydeligt, at Vollsmosecentret med dets faciliteter og

omrade i bylivsregistreringen, hvor der faerdes flest mennesker
(98) og flest udefrakommende (35). Selv om ikke alle personer
blev registreret, viser der sig en reekke mgnstre: Der faerdes
flest mennesker omkring hoved- og bagindgangen til centret.
Registreringerne viser, at beboerne fortrinsvis benytter hoved-
indgangen, mens udefrakommende fordeler sig mere jaevnt
mellem hoved- og bagindgangen, formentlig fordi der er en del
offentlige funktioner (bibliotek, svzemmehal og sekretariat) taet
pa bagindgangen. Feltrapporterne viser desuden, at flere bebo-
ere, seerligt unge beboere, haenger ud foran centret, og at der
pa baenken foran indgangen sidder personer og drikker gl.
Ifglge feltrapporten er der ogsa aktivitet ved bodegaen pa bag-
siden af centeret i Iabet af dagen. Derudover blev der registre-
ret beveegelse langs de tveergaende stier og ruter, som forbin-
der centeromradet med Vollsmoses boligblokke. Her var det
stort set kun lokale beboere, der befandt sig.

funktioner udger det vigtigste argument for at vaere i omradet.
Der blev registreret i alt 35 udefrakommende i bylivsregistre-
ringen. Langs starstedelen angiver, at de er i omradet pga.
praktiske geremal (20 personer) og fritid (3 personer). Det
daekker tilsammen over indkgb, besag pa biblioteket, svem-
mehal og kulturhuset. | alt 8 personer angiver, at de arbejder i
omradet, mens kun 2 passerede igennem omradet.
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Tema 1: Hverdagslivet i Vollsmose

Interviews og uformelle samtaler forteeller, at Vollsmoses beboere generelt
er glade for deres hverdagsliv i bydelen. Mange giver udtryk for, at de nyder
de grenne omrader og de mange faciliteter og funktioner, og at boligerne er
rummelige og gode. De personlige beretninger om det gode boligliv knytter
sig typisk til beboernes egen boligafdeling, mens negative beskrivelser af li-
vet i Vollsmose primeert relateres til ‘de andre parker’, seerligt Bageparken.
Det tyder pa, at de forskellige boligafdelinger — parkerne — har hver sin
stedsidentitet, og at der er en vis form for hierarki mellem dem. Undersggel-
sen viser desuden, at spgrgsmal om tryghed, saerligt om barns tarv, opleves
meget forskelligt af Vollsmoses beboere. Det fremgar bl.a. af spgrgeskema-
undersggelsen, hvor ca. 2 ud af 3 beboere angiver, at de gerne fortsat vil bo
i Vollsmose i fremtiden, mens knap 1 ud af 3 ikke kunne taenke sig det. Kun
fa er uafklarede (se figur 14: Kunne du teenke dig at bo i Vollsmose i fremti-
den?).

BEBOERE: Kunne du tanke dig at bo i Vollsmose i
fremtiden? (191 respondenter)

mJa mNej = Vedikke

Figur 14. De fleste beboere — knap 2 ud af 3 - vil gerne bo i Vollsmose i fremtiden. Resten er uafklarede
eller har ikke lyst til at have bopzel i omradet.

UDEFRAKOMMENDE: Kunne du tanke dig at bo i
Vollsmose i fremtiden? (59 respondenter)

®Ja = Nej =Vedikke

Figur 15. Sammenlignet med beboerne kan kun knap 1 ud af 3 udefrakommende forestille sig at bo i
Vollsmose i fremtiden, mens resten er uafklarede eller afvisende over for at have bopeel i omradet.
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Parkerne er rammer om den staerke stedstilknytning — og de har hver sin
identitet

Parkerne er vaesentlige omdrejningspunkter i beboernes hverdagsliv i Volls-
mose, og som det fremgar i bade de kvalitative og i de mere uformelle inter-
views, fungerer parkerne — Granparken, Baggeparken, Egeparken, Fyrparken
osv. som rammer om det naere hverdagsliv og det sted, hvor beboernes
stedstilknytning og sociale feellesskab star steerkest. Flere interviewpersoner
forteeller ogsa om et godt naboskab i deres egen boligpark, og de fleste kan
navnene pa flere naboer i deres boligblok. Fx. forteeller en kvinde, som er
alene med to bgrn, hvordan de laner sukker af hinanden og ser efter hinan-
dens boliger, nar nogen i opgangen er bortrejst. Ogsa feltobservationer vi-
ser, at der i bade Granparken og B@geparken finder social udveksling sted
mellem naboerne pa tvaers af etnicitet og kultur. Man hilser pa hinanden eller
stopper og far en lille snak. Det samme bekraefter Vollsmosesekretariatets
Naboskabsundersggelser fra 2015 og 2017.

Alle beboere, som vi talte med, tog afseet i deres egen boligafdeling, nar de
skulle forteelle om livet i Vollsmose, men sammenligninger med de andre bo-
ligparker gar igen i flere interviews. Det indikerer, at forskellene er vigtige for
beboerne. Flere beboere har behov for at fremhaeve deres egen boligafde-
ling i forhold til de andre. Da en informant i spgrgeskemaet blev spurgt til,
om Vollsmose er et godt sted for bagrn at vokse op, svarede hun eksempel-
vis: "Altsa her i Granparken er det i hvert fald godt for barn at vokse op. Jeg
tror ikke, det er s& godt i de andre omrader’. Flere informanter fra Granpar-
ken og en fra Fyrreparken forteeller desuden, at der er stor forskel pa par-
kerne langs Asumvej og Vollsmoseve;j. Forskellen er historisk forankret, ud-
dyber en beboer fra Granparken i et interview: Parkerne langs Asumvej
(Granparken, Laerkeparken og Fyrreparken) blev bygget farst, og de frem-
haeves af beboerne for deres boligstarrelser og indretning. De har historisk
veeret beboet af etnisk danske beboere, som flyttede ind, mens Vollsmose
var ny og hypermoderne. Parkerne langs Vollsmose Allé blev bygget senere
og led af tomgang, og de blev fra start domineret af kommunalt anviste be-
boere. Det er i disse parker, siger flere beboere fra Asumvej-parkerne, at der
er flest uroligheder. Bl.a. forteeller en informant, at hun som barn ikke matte
faerdes i parkerne langs Vollsmose Allé, fordi hendes far sagde, det var far-
ligt. Hun fremhaever Granparken,som hun selv bor i,som den mest rolige
park af alle. Hver park har sin seerlige stedsidentitet i beboernes bevidsthed,
og de enkelte parkidentiteter konstrueres gennem historiske overleveringer
og sociale forteellinger om "de andre” parker. Flere informanter siger, de ikke
ville have lyst til at bo i Vollsmose, hvis det skulle veere i en anden park en
den, de allerede bor i. Beboerne er mere 'park-beboere’, end de er Volls-
mose-beboere.

Beboerne forteeller, at de primeert bruger de faelleshuse, aktivitetsrum og le-
gepladser, der er i deres eget parkomrade — selv om dette ikke fremgar ty-
deligt i bylivsregistreringerne (se tidligere afsnit). Ved genbrugsstationen i
Bageparken og ved baenkene i Granparken er der dog observeret liv det me-
ste af dagen i de tre dage, vi var i omradet. Folk taler med hinanden om stort
og smat, og det fremgar, at flere af beboerne kender hinandens bgrn. Det
bekreefter en somalisk kvinde, som har taget initiativ til et bgrnehus i Gran-
parken, hvor de laver lektier, spiller spil, danser mv. Vi mgder hende til et in-
terview uden for bgrnehuset, hvor hun er i selskab med sin veninde - en et-
nisk dansk kvinde som ikke lzengere bor i Vollsmose, men som stadig kom-
mer en del i omradet og som elsker det mangfoldige liv i Vollsmose. Ogsa
mange unge forteeller i interviews og i forbindelse med spgrgeskemaunder-
sggelsen om en god og tryg opvaekst. De unge beretter om, hvordan de har
benyttet klubber og andre faciliteter i Vollsmose, da de var yngre, og at de



foler sig tryggere i parkerne i Vollsmose end andre steder i byen. Det er
forst, nar de bliver stgrre og for gamle til klubberne, at de sgger uden for
Vollsmose. Maske fordi de unge, som en gruppe unge maend forteeller til vo-
res interviewer, ikke har mange steder, de kan veere i Vollsmose — eller hvor
foler sig velkomne. Derfor karer de rundt i deres biler eller pa deres knallert,
som en anden ung mand pa 22 ar forteeller.

De grenne arealer mellem parkerne og omkring sgen fremhaves som vee-
sentlige kvaliteter ved hverdagslivet i Vollsmose. De benyttes primaert af be-
boerne, men ogsa af udefrakommende. Feltrapporterne viser, at saerligt om-
radet mellem Bageparken og sgen anvendes rekreativt. Her er der flere, der
gar tur i det gode vejr eller haenger ud pa graesset eller pa baenkene. To ael-
dre kvinder fra Vollsmoses reekkehusomrade (kaldet 'haverne’) er pa Poke-
mon-jagt og forteeller, at de nyder de naturskgnne omgivelser i Vollsmose.
Folk ruller indkgbsvogne langs stien fra centeret, og ved cykelstativerne star
der indkgbsvogne parkeret. Det illustrerer, at stiforbindelserne mellem par-
kerne og Vollsmose Torv benyttes af en del beboere, nar der skal handles —
trods de relative store afstande.

Hvordan synes du, livet i omradet har ndret sig de sidste to ar (alle respondenter).

Respondenter
Har ikke zendret sig 52% 130
Blevet bedre 22% 56
Blevet vaerre 13% 32
Andet 13% 32
0% 25% 50% 75% 100%

Figur 16.Halvdelen af alle adspurgte mener ikke, at livet i Vollsmose har aendret sig inden for de sidste to ar. Knap 1 ud af 4 mener, det er
blevet bedre, bl.a. fordi butikkerne ved torvet i Bageparken er lukkede, lyder forklaringen. Generelt er udefrakommende mere positive end
beboerne selv. Lidt mere end 1 ud af 10 synes, det er blevet veerre. Udefrakommende er en grad mere positive end beboerne i svaret pa
spergsmalet. En beboer angiver som begrundelse, at Vollsmose er preeget af rastigshed pga. af den usikre fremtid.

Problemparken alle taler om

De steerke feellesskabsfortzellinger om det gode naboskab, hvor beboerne
hjeelper hinanden og passer pa hinandens bgrn, star dog ikke alene. | spgr-
geskemaundersggelsen mener 13 % af alle adspurgte, at livet i Vollsmose
er blevet veerre. Nogen begrunder det med, at nogle af de boligneere lege-
pladser er blevet nedlagt, og at de ikke lzengere kan sende deres bgrn alene
ud og lege. Det neevnes ogsa af flere informanter, at mange klubber, hvor
unge kunne heenge ud, er blevet lukket.

Generelt fremhaeves Bageparken som en “problempark’ og stedet, hvor
Vollsmoses grupper af unge uromagere og kriminelle holder til — og som den
egentlige arsag til Vollsmoses darlige omdemme. Som flere informanter for-
teeller, har Bageparken haft et darligt ry i artier. Helt tilbage til "vores klamme
1990’er’, som en beboer udtrykker det. Her dannede Bggeparken ramme
om en lang og voldsom bandekrig, og der var en del kriminalitet og opbud af
politi. Umiddelbart inden vores feltstudier i omradet blev butikkerne pa Bage-
torvet lukket i et fors@g pa at aendre situationen. Nogle beboere mener, at
det har skabt mere ro i Bageparken, mens andre mener, at det blot har flyt-
tet hashhandlen ud i garageanleeggene mod Vollsmose Allé — stadig i Bage-
parken. Vores interviewere noterer desuden, at legepladserne i Bageparken
er tomme, ogsa hen pa eftermiddagen, hvor de ellers er godt fyldte i Gran-
parken.
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Der er divergerende opfattelser af, hvor trygt det er at faerdes i B@geparken.
Mange forteeller, at der nogle gange er skyderier og ballade i kvarteret, men
det opleves forskelligt. Nogen er trygge i omradet, fordi de ved, at skyderi-
erne ikke er rettet mod dem, mens andre oplever det som meget utrygt. Ge-
nerelt virker det til, at Bageparkens beboere fgler sig mere trygge i omradet
end Vollsmoses gvrige beboere. En ung kvinde, der bor i Bageparken, siger
f.eks. i et interview, at hun aldrig har felt sig utryg — ogsa selv om hovedde-
ren til hendes boligblok altid er ulast. Ogsa en ldre, kvindelige beboer fra
en anden boligblok i Bageparken forteeller, at hun ikke har oplevet proble-
mer, selv. om hun indimellem er blevet tiltalt af de unge, nar hun er gaet forbi
dem. Beretninger om utryghed ved at faerdes i B@geparken kommer fortrins-
vis fra beboere fra andre boligomrader. Fx fra en somalisk kvinde, der bor
Granparken med sin familie: "Der er et ry om Bageparken. Du ved, haer-
veerk, bilafbraendinger og kriminalitet. Sa nej, jeg vil ikke lade mine barn lege
i B@geparken”, siger hun i et interview. To kvinder fra naboomradet siger i
spgrgeskemaundersggelsen, at de nyder det granne omrade ved sgen i
kanten af Bggeparken om dagen, men at de aldrig kunne finde pa at komme
der om aftenen eller om natten. Det er seerligt de unge meend, der er proble-
met, siger de og henviser til de grupperinger, der i arevis har haengt ud ved
torvet i Bageparken. Det samme mener en mandlig beboer fra Granparken,
som medvirker i spgrgeskemaundersggelsen. Han siger om Bggeparken:
"Det er fa familier, som gdelaegger det for mange. Og det er dybt uretfeerdigt
og irriterende.” Han mener, at problemerne i mindre grad handler om Bgge-
parken som sted, men mere om sociale problemer hos en raekke familier,
der bor flere steder i Vollsmose, og at den negative ungdomskultur mere el-
ler mindre tilfaeldigt dominerer B@geparken. En anden beboer siger: "Det er
et godt sted at vokse op, vi skal bare af med de lemler. De burde smide alle
familier ud med kriminelle unge. De skal have konsekvenser og bar ikke bo
her’. Hermed forstaet, at Bageparken ogsa tiltraekker problemer fra andre
steder i Vollsmose og er et sted, der derfor bliver ved med at producere og
reproducere sit eget historisk darlige ry som den veerste park i omradet.

Vollsmose Torv er omradets urbane centrum

Vollsmose Torv adskiller sig markant fra de omkringliggende parkomrader —
funktionelt og socialt. Det er her de fleste starre og mere tvaergaende funkti-
oner er samlet, og teetheden af butikker og offentlige funktioner er hgj. Det
betyder — som ogsa bylivsregistreringen viser — at Vollsmose Torv tiltrackker
bade beboerne og udefrakommende brugere. | spgrgeskemaundersggelsen
forteeller 79 % af alle beboere, at de benytter butikkerne ved torvet. Det
samme geelder for 68 % af de udefrakommende brugere (se figur 17 og figur
18). Til sammenligning benyttes de grenne omrader, som er de naestmest
benyttede, af 46 % af beboerne og 32 % af de udefrakommende.

Vollsmose Torv er ogsa praeget af en mere urban livsstil end boligparkerne.
Observationerne viser, at man ikke hilser pa hinanden, hvis man ikke kender
hinanden - hvilket de feerreste ggr. Under de tre dages tilstedeveerelse i
Vollsmose mgdte vi heller ikke i samme grad de samme beboere igen, som
det var tilfeeldet i Begeparken og Granparken. Det var ogsa ved Vollsmose
Torv, at vores interviewere oplevede flest afvisninger pa at medvirke i spar-
geskemaundersggelsen. Omradet bar i hgj grad praeg af transit og bevae-
gelse.



Beboere: Hvilke dele af omradet bruger du?

Andet I 12%
Svemmehal I 16%
Skole/institutioner NN 19%
Kommunale kontorer [l 6%
Bibliotek/kulturhus NN 35%
Sportsfaciliteterne ved 81909 I 15%
Andre gronne omrader [N 6%
Det store gronne omrade centralti Vollsmose NN 44%
Teateret | 1%
Butikkerne ved Vollsmose Alle/Torvet NI 79%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Figur 17 Butikkerne ved Vollsmose er ubetinget den funktion, flest beboere bruger, nemlig 4 ud af 5.
Dernaest falger de grenne omrader, som knap halvdelen af de adspurgte beboere benytter: 44 % siger,
de benytter de store granne omréder centralt i Vollsmose, 46 % benytter andre grenne omrader). De
sociale og kulturelle funktioner — svemmehal, bibliotek/kulturhus og sportsfaciliteter fylder ogsa i beboer-

nes hverdag, mens de kommunale kontorer kun frekventeres af 6 % - svarende til 11 personer - af de
adspurgte beboere.

Udefrakommende: Hvilke dele af omradet bruger du (59 respondenter)?

Andet NN 29%
Svemmehal Ml 5%
Skole/institutioner M 7%
Kommunale kontorer [l 3%
Bibliotek/kulturhus [N 15%
Sportsfaciliteterne ved B1909 W 2%
Andre gronne omrader NG 31%
Det store grenne omrade centralti Vollsmose [N 32%
Teateret 0%
Butikkerne ved Vollsmose Alle/Torvet I  63%

0% 10% 20% 30% 40% 5S0% 60% 70% 80%

Figur 18. Butikkerne ved Vollsmose Torv naevnes hyppigst (68%) som et mal for udefrakommendes
@rinder i Vollsmose. Dernaest de grenne omrader, som bruges af knap hver tredje udefrakommende
bruger. | alt 29%, svarende til 17 personer, siger, at de bruger andre dele af omradet (‘andet). Disse
besvarelser daekker over at veere pa besgg i omradet, at veere der i arbejdsmaessige sammenhaenge
eller ikke at bruge nogen af omraderne. Det er veerd at bemaerke, at de sociale og kulturelle funktioner
(svemmehal, sportsfaciliteter eller teater) ligger lavt i udefrakommendes brug af faciliteter i Vollsmose.
Det samme geelder de offentlige funktioner, som skole/institutioner.

Som bylivsregistreringerne viser, er aktiviteterne omkring Vollsmose Torv
saerlig koncentreret ved hovedindgangen til Vollsmosecentret og ved Aldi (se
afsnit om bylivsregistreringer). Op ad eftermiddagene samler der sig en
gruppe unge mennesker foran indgangen, og flere beboere fortzeller (i bade
uformelle og formelle interviews), at flere unge er begyndt at haenge ud her,
efter at butikkerne blev lukket i Bageparken. En af dagene i Igbet af vores
feltstudie kommer to af grupperne op at slas, og vagten bliver tilkaldt. Han
taler med drengene — det er tydeligt, de kender hinanden, og konflikten |-
ses hurtigt.
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Inde i Vollsmosecenteret er der travlhed. Ved spisestederne sidder folk
spredt ved bordene, og der er en vis aktivitet langs de centrale indre gader i
centret. Dog ikke sa& meget som der plejer at veere, forteeller en butiksejer os
i et interview. Han forklarer, at vi er i slutningen af ramadanen, og at den har
stor indvirkning pa forretningslivet. Han er selv begyndt at lukke sin butik de
sidste tre uger af fasten, da han har erfaret, at det ikke kunne betale sig at
holde abent. Tre informanter forteeller uafhaengigt af hinanden, at den mus-
limske kultur praeger de fleste butikker og spisesteder i centret, mens de an-
dre etniske kulturer lever en mere tilbagetrukken, men dog synlig tilveerelse.
Det indebeerer, at butikkerne i centret er domineret af arabisk inspireret mad
og udstyr, og at muslimske maend fra forskellige nationer dagligt heenger ud
og socialiserer med hinanden pa spisestederne. En ung muslimsk dreng for-
teeller, at han altid kan finde sin far her i Igbet af dagen, og at det er rart, hvis
han nu har lyst til at snakke — sa ved han, hvor han er.

Den etniske diversitet praeger aktiviteterne pa Vollsmose Torv, men centeret
preeges ogsa af en reekke offentlige og boligsociale funktioner, der tiltraekker
beboere, som dels s@ger hjeelp eller skal til mgde, dels indgar i frivillige ar-
bejde i omradet. Det forteeller en frivillig/ivaerkseetter os i et interview. | hans
perspektiv er der kun er to figurer i Vollsmosecentret: Enten er du beboer, el-
ler ogsa arbejder du her, og det er tydeligt at se, hvem der er hvem, siger
han: "Nu ved folk, hvem jeg er. Men i starten sa kiggede de pé& mig, og det
var tydeligt, de teenkte, jeg arbejdede her [han peger pa sig selv — kaukasisk
af udseende og mand midt i livet]. S& kom de hen — "kan du hjeelpe med det
her girokort”. De er vant til, at dem der kommer udefra, er nogen, der arbej-
der her [i Vollsmosesekretariatet eller i en offentlig funktion].”

Koncentrationen af funktioner, aktiviteter og liv pa Vollsmose Torv skaber
oplevelsen af et urbant samlingssted, der har en meget anderledes stemning
end den lokale, boligneere stemning, der preeger de omkringliggende bolig-
parker. | det urbane miljg opleves bydelens etniske diversitet ekstra mar-
kant. Samtidig kommer dybe kulturforskelle pa spil og forskellige roller trae-
der i karakter i mgderne mellem udefrakommende og nogle af Vollsmoses
udsatte beboergrupper, jf. forrige citat om girokortene. Det vidner om, at der
trods den urbane stemning og variation af kulturer, religioner og sociale posi-
tioner, kan eksistere en grundleeggende "dem vs. os”-kultur. Det er konklusi-
onen hos to kvinder, fra Odense Kommunes IT afdeling, som har adresse pa
Vollsmose Torv. De forteeller, hvordan de aktivt bruger de grenne omrader i
deres ugentlige virke, men at de ikke fgler, de er en del af livet i Vollsmose,
uanset hvad de gear: “Ja, pa den méade har vi virkelig forsggt at integrere os,
men det er nok ikke lykkedes helt alligevel - de raekker i hvert fald stadig
fuck af os”, forteeller de.
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Tema 2: Boligomradet som en del af byen

Feltstudierne peger pa, at Vollsmosecentret, boldklubben B1909 og de
grenne omrader omkring sgen er med til at bygge bro mellem Vollsmose og
det omkringliggende samfund. Feltstudierne viser imidlertid ogsa, at der er
stor forskel pa, hvem der kommer ind i omradet, og hvad deres serinde er.
Der er ogsa stor forskel pa, hvordan forholdet mellem "inde og ude” opfattes
af de forskellige brugere. Flere beboere savel som udefrakommende opfat-
ter saledes Vollsmose som en bydel i sig selv, snarere end som del af den
omkringliggende by.

Vollsmose er et mgdested for hele regionen

Som beskrevet tiltreekker de kulturelle og sociale funktioner ved Vollsmose
Torv en stor gruppe udefrakommende, som f.eks. bes@ger svemmehallen
og biblioteket, eller som har en aegtefeelle pa plejecentret (jf. figur 18). | spar-
geskemaundersggelsen beretter flere udefrakommende endvidere, at de er i
omradet, fordi der her er funktioner, som de ellers skal leengere vaek for at
finde. Fx mader vores interviewer flere beboere fra naboomrader, som er i
Vollsmosecentret for at brevstemme (til folketingsvalget) pa biblioteket i
Vollsmosecentret — ogsa selv om de ikke har veeret i omradet tidligere. En
butiksejer forteeller desuden, at han har indgaet en aftale med pakketrans-
portfirmaet UPS, hvor han agerer pakkecentral. Arbejdet med pakkerne be-
tyder, at der nu kommer et andet klientel til hans butik, for der er langt til an-
dre pakkecentraler. Det betyder, at udefrakommende, som ellers aldrig har
veeret i Vollsmose, pludselig kommer forbi og oplever "livet indefra”, som han
siger.

Seerligt butikslivet ved Vollsmose Torv er en attraktion for udefrakommende
(se figur 18). Men ogsa andre former for butiksliv tiltreekker eksterne bru-
gere. Fx blev det i feltstudierne observeret, at et mobilt grantsags- og mad-
marked dukker op hver torsdag i Granparken. Her szelges fisk og lokale pro-
dukter fra Asien, som man ikke kan fa i almindelige butikker — heller ikke i
Vollsmosecenteret. Flere kommer kgrende i bil fra Solbakken/Rising (et
stegrre alment boligomrade, der ogsa er pa ghettolisten), Seden Syd og fra
det gvrige Odense for at handle pa markedet. Blandt de handlende er der
folk med mange forskellige etniske baggrunde, men overvejende med asia-
tisk baggrund. Sammenholdt med feltstudiernes formelle og uformelle inter-
views viser det, at Vollsmose er et mgdested for mange forskellige etniske
netveerk pa Fyn — asiatiske, somaliske, tyrkiske, gsteuropaeiske, afrikanske
etc. Det hgje antal beboere i Vollsmose med anden etnisk baggrund end
dansk betyder, at de religigse samfund og nationale kultursamfund er store
nok til at danne grundlag for offentlige fejringer af maerkedage (Eid, kinesisk
nytar etc.), og det tiltraekker yderligere mennesker udefra. Saerligt Eidfesten
er en stor begivenhed, som besgges af udefrakommende fra hele Fyn, bl.a.
fordi torvet i nogle dage er omdannet til festplads med tivoli, boder og spise-
steder. Vollsmose fungerer som et multietnisk mgdested og et samlingssted
for familier med anden etnisk baggrund end dansk for hele regionen. Det
geelder ikke kun for den muslimske kultur, selv om den er seerlig synlig. At-
traktionen for udefrakommende er bade de etniske fgdevarer og produkter
og de kulturelle og religigse begivenheder. Ogsa de lokale kirker besgges
jeevnligt af udefrakommende .



Figur 19. Hver torsdag kan der kabes asiatiske madvarer pa et mobilt madmarked i Granparken. Det tiltreekker bade kunder fra Vollsmose
og fra andre boligomrader i bl.a. Odense.

Tryghed - for hvem?

Som det fremgar af spargeskemaundersggelsen, er de fleste beboere
trygge ved at feerdes i Vollsmose. Faktisk angiver knap fire ud af fem bebo-
ere, at de er trygge ved at ga igennem omradet, nar det er markt (se figur
20). Men der er situationer og tidspunkter, hvor selv beboere, der generelt
foler sig trygge, alligevel nuancerer deres svar. Her er det i hgj grad grup-
perne af unge maend med anden etnisk baggrund, der veekker en vis bekym-
ring. En aldre, etnisk dansk kvinde fortaeller, at hun aldrig har falt sig utryg,
nar hun bevaeger sig rundt i Vollsmose, heller ikke i Bageparken hvor hun
bor. Men kvinden henviser til grupperne af unge maend og understreger, at
hun "ikke ved hvem de er, og jeg er ikke bange for at ga forbi dem”. Hun ta-
ger imidlertid en raekke forholdsregler, som antyder, at der alligevel er noget
pa spil for hende: "Jeg gar med rank ryg. Har et tydeligt mal. Jeg ligner ikke
et offer, vel?”. Senere fortaeller hun, at hun har faet at vide, at hun er naiv og
ikke ved, hvad der sker i Vollsmose.
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Er du tryg ved at ga gennem omradet efter morkets frembrud? (Beboere).

Ved ikke I 3%
Nej - 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Figur 20. De fleste af Vollsmoses beboere har ingen problemer med at ga igennem omradet om aftenen,
dog synes 1/5 det er utrygt. Meget f& er uafklarede om spargsmélet. Det indikerer, at det er et spargsmal,
som folk har reflekteret over og taget stilling il.

Er du tryg ved at ga gennem omradet efter morkets frembrud? (Udefrakommende)

Ved ikke - 8%
Nej _ %

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Figur 21. For udefrakommende er der en langt starre del, der ikke faler sig tryg ved at ga igennem Volls-
mose om aftenen, nemlig 36 %. Lidt flere, nemlig 56% har intet problem med det, mens 8 % er i tvivl.

En ung tyrkisk kvinde, der glad for at bo i Vollsmose, faler sig ogsa tryg i
omradet. Det er hun, ifalge eget udsagn, til trods for omradets "balladema-
gere” og til trods for det faktum, at der er en del kriminalitet i omradet. Alli-
gevel er hun skeptisk i forhold til at skulle have bgrn i omradet. Ikke fordi
hun er bange for, at der skal ske dem noget, men fordi hun ville bekymre
sig for, om de blev involveret i bandekriminalitet. Saerligt hvis det drejede
sig om drenge: "Jeg tror ikke, jeg ville bo her med min bgrn, hvis jeg havde
nogen. Hvis det var drengebarn, ville jeg slet ikke bo her. Jeg ville veere
bange for, at de ville begynde at se op til nogen af ballademagerne, og sy-
nes de var smarte. Jeg har set det for. Og jeg ved, at de smarte fyre udnyt-
ter, at de sma ser op til dem.” Det samme forteeller en somalisk kvinde
med tre barn: "Jeg er ikke bange for at ga ude om aftenen i Vollsmose. Jeg
vil bare ikke have, at mine barn gar det’, siger hun. Ifglge nogle af de be-
boere, der selv er opvokset i Vollsmose, er bekymringen reel. En etnisk
dansk mand, som har boet hele sit liv i Vollsmose, og som nu bor i Hyben-
haven med sin kone og et nyfadt barn, synes egentlig han har haft en god
opvaekst, men “det kunne ogsa veere gaet rigtig galt’, siger han. Han for-



teeller, hvordan han selv har vaeret taet pa at udvikle sig i en uheldig ret-
ning, og at han pa det tidspunkt tillagde sig et "darligt dansk” — en slags
"ghetto dansk”, som han ser som tegn pa, at man er i det forkerte sociale
miljg i Vollsmose.

Dobbelt s& mange udefrakommende som beboere (svarende til 36 % mod
18 %) faler, det er utrygt at ga igennem Vollsmose efter solnedgang (se figur
20 og figur 21). Hverken vores interview eller uformelle samtaler giver et en-
tydigt svar pa, hvad der skaber utrygheden, men flere gange henvises der il
"urolighederne” og grupperne af unge maend, der heenger ud. En beboer
mener, at det (ogsa) handler om Vollsmoses szerlige etniske profil. Hun er
en ung kvinde med dansk baggrund, der allerede som barn konverterede til
islam. Dengang boede hun pa Sydfyn, men som ung flyttede hun til Volls-
mose. | de farste ar i Vollsmose gik hun kleedt som dansk kvinde og havde
sit lyse har synligt fremme, mens hun de senere ar gar kleedt som muslimsk
kvinde med tildeekket har. Hun har erfaret, hvordan hendes andrede fremto-
ning har gjort en forskel pa, hvordan omgivelserne reagerer pa hende - bade
uden for og inde i Vollsmose. "Hvis jeg skal ned i centret og handle og star
med to store poser, s& kommer der altid nogen og spgrger, om de skal
hjeelpe, og sé falger de mig hjem”, siger hun indledningsvis for at give et ek-
sempel pa det fellesskab, hun synes, der er i Vollsmose. Senere nuancerer
hun sin anekdote og konstaterer: "Den gang jeg ikke gik med t@rkleede —
altsa, hvor jeg bare var en ung, lysharet pige, sa nej, sa var der ingen, der
tilbed mig at hjselpe. Men jeg tror, de ville hjselpe en eeldre dansk kvinde.
Det siger islam, man skal.” Hun oplever samtidig, at efter at hun er begyndt
at ga klaedt som muslimsk kvinde, er steder eller situationer, hvor hun far re-
aktioner, som hun ikke tidligere har faet. Hun forteeller bl.a. om nogle zeldre,
dansk-etniske alkoholikere, som har rabt "tgrkleedeluder’ efter hende nede
bag ved torvet. Til gengeeld fgler hun sig nu inkluderet i det muslimske fael-
lesskab i omradet. "Jeg faler mig faktisk mere utryg uden for Vollsmose. Jeg
ville ikke bryde mig om at ga inde pa gagaden i Odense en lgrdag nat, men
det ville jeg ikke have noget i mod her”, siger hun og forklarer, hvordan der
nogle gange rabes af hende inde i Odense. Det illustrerer, hvordan spargs-
malet om tryghed ikke kun handler om hvor, men ogsd om hvem man er. For
informanten her, er Vollsmose blevet et mere trygt sted at faerdes efter hun
konverterede til islam og deekkede sig til, mens livet uden for Vollsmose i
nogle tilfaelde er blevet mere utrygt. Det gar spargsmalet om tryghed kompli-
ceret og viser, at det handler om situationsbestemte mader, der influeres af
forhold som kultur, etnicitet, religion samt alder og kan.

Et samfund i samfundet?

Fodboldklubben B1909, der ligger i den vestlige del af Vollsmose, er en vig-
tig brobygger mellem beboerne og det omkringliggende samfund. Klubben
er ogsa med arene kommet til at betragte sig selv om en platform for integra-
tion af omradets bgrn og unge i det danske foreningsliv. Det sker bl.a. gen-
nem et teet samarbejde med Vollsmosesekretariatet og med de forskellige
foreninger i Vollsmose. En aktgr fra boldklubben forteeller i et interview, at
samarbejdet kom i stand, fordi B1909 havde sveert ved at fa medlemmerne
til at betale deres kontingent. | dag handler samarbejdet ogsad om at rekrut-
tere nye medlemmer, og der er ivaerksat en raekke aktiviteter for bgrn og
unge fra omradet. Derudover har klubben netop indgaet et samarbejde med
det somaliske kvindenetveerk SAHAN, som nu star for catering ved klubbens
arrangementer: "Man kan spgrge, om vi er en fodboldklub eller en social-
klub. Nogen vil sige, vi er mest det sidste. Jeg siger, vi er en fodboldklub.
Men det er klart — med de problemer vi har, sa bliver vi nagdt til ogsa at
kunne gribe det an pé andre mader”’, lyder det fra kilden.

Klubben er meget bevidst om, at den har at ggre med spillere, der har en
seerlig baggrund. De fleste unge, der kommer i klubben, har en ikke-vestlig
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baggrund, og boldklubben opleveren del familier, som ikke har kendskab til
den danske tradition for organiseret idraets- og foreningsliv, og som derfor
ikke kender de formelle eller uformelle regler. Som konsekvens har klubben
fx veeret n@dt til at udvikle seerlige frivillighedsstrategier og betalingstaktikker:
Vi kan méske godt rekruttere 100 frivillige til de store arrangementer |[..].
Men ud af de 100, er der maske kun to foreeldre af spillere fra Vollsmose.
Resten er vores eget netveerk, hustruer, venner af huset mv.” Klubben kan
heller ikke fa foreeldre til at kere spillerne til kamp, sa de har Igst problemet
ved at lave en aftale med skolen om at lane skolebusserne, og sa karer de
selv. Kilden vi talte medbetoner, at det naturligvis handler om den kultur,
man kommer fra, at integration tager tid, og at klubben repreesenterer et
godt alternativ til at haenge ud med de unge i parkerne. At de unge fra Volls-
mose betragter boldklubben som deres sted, har klubben ogsa erfaret pa en
negativ made: Engang havde klubben indgaet et samarbejdsprojekt med
Fjordager Idraets- og Fodboldklub. Meningen var, at spillere fra begge klub-
ber skulle spille pa hinandens baner over en saeson, men projektet matte
droppes pga. af heerveerk pa udebanen: "Spillerne [fra Vollsmose] lavede
heervaerk hele vejen hjem. Man kunne simpelthen falge deres spor. Vi kunne
ikke forsta det. Vi spurgte dem, hvorfor gar | det? Det kan | jo ikke finde pa

’n

her i klubben, nar I spiller her. Og de svarede, 'nej, der er vi jo hiemme’.

Forskellen mellem kulturen uden for og inden for Vollsmose gar igen i andre
interviews. En beboer, der medvirker i spgrgeskemaundersggelsen, mener
ligefrem, at Vollsmose ikke er en del af det danske samfund: "Nogle lever
her, som om de bor i et andet land’. En anden beboer har lignende opfat-
telse: "Jamen de lever, ligesom de ville ggre i deres eget land. Sa gar meen-
dene ned og keober tomater, og séa laver kvinderne maden. Maendene sidder
og snakker hele dagen, og kvinderne star i kekkennet, og sa lever de sadan
hele livet, som om de aldrig har forladt deres hjemland”. Hun betoner, at det
ikke handler om racisme fra hendes side, men det er en observation, hun
har gjort sig. En ung mand, der er vokset op i Tjgrnehaven, fortzller, at han
ofte ser en stor gruppe af somaliske maend sidde sammen foran den somali-
ske butik i centret og en anden nationalgruppe meend foran en anden etni-
ske butik osv. Men for ham er det en naturlig social mekanisme: */ alle dele
af vores samfund finder vi sammen med folk, der ligner os, det gor folk i
Vollsmose pa samme méade som i Odense savel som Kgbenhavn. Jeg tror,
det er en helt naturlig del af det at vaere menneske - at finde sammen med
nogen, som ligner os selv’, siger han.

Opmeaerksomheden omkring Vollsmoses hgje koncentration af beboere med
anden etnisk baggrund end dansk haenger ogsa i hgj grad sammen med, at
det er et af de mest omdiskuterede kriterier i den danske definition pa en
‘ghetto’. Det argumenterer en frivillig for, som vi interviewer. Han har i nogle
maneder fungeret som vollsmoseguide for studerende, offentlige ansatte,
pensionerede sagsbehandlere og frivillige organisationer. De guidede ture
kom i stand, fordi Vollsmosesekretariatet fik henvendelser fra flere og flere
udefrakommende, som var interesserede i at komme til Vollsmose og fa et
indblik i omradet og dets saerlige hverdagsliv. | dag er de guidede ture en
succes, siger han, og praesenterer et eksempel pa en guidetur, han netop
har haft med en forening: “Farst fik de et opleeg i Kulturhuset. Sa var de
igennem centret. Her fortalte jeg dem om centeret, hvordan det startede
med butikkerne og sa&’n. Sa var vi i kirken, sa Egeparken, hvor jeg fortalte
dem om nedrivningsplanen. Og sa sluttede vi af ved Bagetorvet, séa de lige-
som selv kunne se, hvor balladen var.” Det er indforstaet, at Vollsmose —
bade af beboerne som af udefrakommende — opfattes som et sted, der har
sin egen stedsidentitet, sine egne sociale strukturer og normer og sin egen
historie. Vollsmose er en hel by i sig selv, maske endda et helt land, hvis
man skal tolke videre pa den voksende ghetto-turisme og behovet for en lo-
kal guide.
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Tema 3: Vollsmoses omdgmme

Vollsmoses omdgmme er noget, der ligger bade beboerne og de udefrakom-
mende pa sinde. Starstedelen af de adspurgte i spgrgeskemaundersagel-
sen naevner spontant omradets omdgmme som det mest problematiske ved
Vollsmose. Som det vil fremga af dette afsnit, har det negative omdgmme
konsekvenser for beboerne og for deres egen opfattelse af Vollsmose, og
beboerne udvikler forskellige strategier til at handtere det.

Omverdenens stigmatisering af beboere i Vollsmose

Flere beboere forteeller i bade de kvalitative interviews og i spargeskemaun-
dersggelsen, at de oplever forskellige former for stigmatisering alene pga. af
deres bopaelsadresse. Saerligt pa arbejdspladsen og i sociale sammen-
haenge er der situationer, hvor de ma forsvare deres boligvalg. ”"Hvorfor bor
du i Skibhuskvarteret? Det sparger man jo aldrig om, vel?”, siger en beboer i
forbindelse med spgrgeskemaundersggelsen. En ung muslimsk kvinde for-
teeller, at hun ofte skal retfaerdiggare og forklare, hvordan hun som kvinde,
muslim og ung tgr bo alene i Vollsmose: "Nogen gange sa tror jeg, de taen-
ker, jeg bor i en krigszone med skyderier og sé’n. Lige som man ser i en film
[griner]’ En anden beboer fortzeller, at hun plejer at svare, at det er fordi, det
er billigt at bo i Vollsmose, og at den forklaring er en, de fleste godtager. El-
lers pragver hun at invitere folk hjem pa kaffe, sa de kan se, hvordan Volls-
mose er i virkeligheden. "Det omvender nogen”, siger hun. En fijerde beboer,
som har en lejlighed teet ved Vollsmosecenteret, fortaeller i et interview, at
hun har en veninde, som ikke kan lide at komme pa bes@g hos hende. Ven-
inden laser bildgren, sa snart hun kerer ned af indgangsvejen, og nar hun
har parkeret sin bil, ringer hun op og vil gerne hentes pa parkeringspladsen
og folges de 80 meter hen til boligblokken. Det griner beboeren lidt af og kal-
der veninden for "for meget’. En mand fra Egeparken forteeller, at hans far
ikke bryder sig om at komme og besgge dem. Faren er bekymret for sin bil,
og han synes ikke, det er rart at veere der. Nu ser de ham kun pa "neutral
grund indimellem”. Mgnstret gar igen i Vollsmosesekretariatets egen Nabo-
skabsundersggelse fra 2017, hvor der ligeledes er spurgt ind til beboernes
sociale relationer. Her fremgar det, at kun "54 procent svarer, at alle eller de
fleste fra deres omgangskreds uden for Vollsmose har lyst til at komme i
Vollsmose” *!

Stigmatiseringen af Vollsmose og beboerne er ikke kun forbeholdt sociale el-
ler kollegiale relationer. | feltstudierne forteeller flere informanter uopfordret,
at det er langt dyrere at kabe en indboforsikring, nar man har en adresse i
Vollsmose. Bl.a. en mand pa 54 ar som netop er flyttet til Vollsmose fra et
andet sted i Odense Kommune beretter, at hans forsikring blev firedoblet i
pris, da han meldte ny folkeregisteradresse. Enkelte beboere har desuden
konkrete eksempler pa folk, som ikke har faet det job, de sg@gte, fordi de
havde bopael i omradet.

I nogle tilfeelde foregar stigmatiseringen mere ubemaerket og subtilt. Det illu-
strerer et interview med en ung tyrkisk kvinde, som forteeller om sin opvaekst
i Vollsmose. Under interviewet gar det op for hende, at hun ogsa har vaeret
genstand for seerbehandling. Hun fortaeller, hvordan hun af sin far blev sendt
i skole langt veek fra Vollsmose for at blive integreret i det danske samfund,
og hvordan hun — som "eneste brun i klassen” — alligevel voksede op med
en selvopfattelse af, at hun var lige som de andre. Klassekammeraternes
foraeldre var gode til at inkludere hende i sociale arrangementer efter skole-
tid og tilbad ofte at kere hende hjem, da hendes egen familie ikke havde de
muligheder. Farst under interviewet gar det op for hende, hvorfor der altid
var to voksne med i bilen hjem: "Dengang var jeg ikke klar over det, men nu



hvor jeg teenker over det, kan jeg godt se, at det var fordi, jeg boede i Volls-
mose.” Foraeldrene var bange for at kare ind i Vollsmose med hende, og
derfor sikrede de sig ekstra opbakning, teenker hun. Hun er stadig bedste
venner med en dansk-etnisk pige fra klassen. Venindens far har ogsa sine
fordomme, konstaterer hun: "Han siger til mig: 'Du er jo ikke en af dem”. |
dag er hun flyttet tilbage til Vollsmose, og hun tager sig i selv at ligge under
for samme subtile stigmatisering, hun igennem sin opvaekst ubemaerket har
veeret udsat for som for eksempel hvis nogen fra hendes arbejde eller en
ven tilbyder at kere hende hjem: "Hvis der er nogen, der tilbyder at kare mig
hjem, sa siger jeg til dem: ‘Men du er klar over, jeg bor i Vollsmose’?”. Mere
sé de ved, at det er der, de skal hen.” Hun giver dem pa den made en mulig-
hed for at treekke tilbuddet om kgrsel tilbage. En anden ung kvinde har for-
sggt sig med en anden strategi. Hun blev treet af, at ingen af hendes venin-
der havde lyst til at komme og besgge hende i Vollsmose, nar hun f.eks.
havde fadselsdag. Derfor har hun nu valgt at tale direkte til fordommene og
at gore det med humor. Hun har inviteret sin klasse hjem, sa de kan se, hvor
smukt og hyggeligt, der er i Vollsmose, og invitationen har faet titlen: “5240 -
kom hvis du tgr\”

Medierne pavirker beboernes opfattelse af deres boligomrade

Lidt over hver fierde adspurgte i spargeskemaundersggelsen mener, at
Vollsmoses omdgmme er blevet vaerre inden for de sidste to ar (se figur 22).
Flere begrunder deres svar med, at det i hgj grad skyldes mediernes daek-
ning af Vollsmose frem for reelle forvaerringer i bydelen. "De karer nogle hi-
storier helt op. Ja, selvfglgelig er der problemer herude, men de fokuserer
kun pa det darlige, og sa gar de det meget vaerre end det er’, som en infor-
mant siger. En anden beboer udtrykker det saledes: "Det negative fokus, det
har veeret der i mange ar. Der er ogsa gode ting. Men det vil de ikke skrive
om. Sa ja, medierne fylder gigantisk meget.” Flere papeger, at den politiske
diskurs ogsa er med til at 22ndre omradets omdgmme til det vaerre. ”Volls-
mose bliver udsat for politisk mobning”, siger en mand, da han bliver spurgt
om omdemmet. Han faler, at politikerne karer hetz mod de udsatte boligom-
rader i Danmark: "De har aldrig veeret her, de aner ikke, hvad Vollsmose
egentlig er’. Samme argumentation lyder fra en etnisk dansk muslim. Hun
synes, at offentligheden tegner et meget karikeret billede, som er fordem-
mende pa en made, som man ikke ser andre steder, f.eks. pa Narrebro i Kg-
benhavn, hvor der ogsa problemer: "Jeg synes, Vollsmose bliver set pa som
et seerligt slemt sted. Du ved, haerveerk, skyderiet og kriminalitet. Man over-
vejer jo aldrig at rive Ngrrebro ned, bare fordi der indimellem er ballede der,
vel?”

Har omradets omdemme forandret sig de sidste to ar? (Alle respondenter).

Respondenter
Det er blevet vaerre 27% 67
Det er blevet bedre 8% 19
Det har ikke forandret sig 54% 134
Andet 12% 30
0% 25% 50% 75% 100%

Figur 22. Over halvdelen af alle adspurgte finder ikke, at Vollsmoses omdgmme har aendret sig inden for de seneste to ar, mens lidt under
en tredjedel synes, det er blevet veerre. Kun under 1 ud af 10 finder, det er blevet bedre. Beboere og udefrakommende er nogenlunde enige i
bedemmelsen af Vollsmoses omdgmme.

Flere informanter naevner konkrete mediehistorier, som de synes har veeret
beskrevet for sensationelt, og de oplever, at medierne helst forteeller om nega-
tive begivenheder i omradet. To informanter naevner en episode i 2017, hvor
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daveerende statsminister Lars Lakke Rasmussen var i Vollsmose, og bandele-
deren fra Black Army kom hen og gav ham handen. Episoden blev transmitte-
ret i lokalt og nationalt tv, omtalt i radioen og beskrevet i flere aviser. Den ene
informant mener, at denne episode var opstillet for at illustrere problemerne i
Vollsmose, altsé et politisk stunt. Hun papeger, at der samme dag var kéring
af Arets Vollsmoseborger ved en ceremoni i Vollsmosecentret, og at formidling
af det arrangement kunne have givet indblik i andre sider af livet i Vollsmose:
"Der er sket ting her, som er for meget. Det benaegter jeg ikke. Men skriver de
[medierne] kun om det..[..], sa bliver alle i Vollsmose skaret over en kam: Vi er

banditter, nasserave osv. Det er faktisk stigmatiserende.”

Synes du, at omradet er et godt sted for bern og unge at vokse op? (Alle respondenter).

Ja 63%
Nej 28%
Ved ikke 8%
0% 25% 50% 75%

Respondenter

158
71

21

Figur 23. Knap to ud af tre adspurgte, synes Vollsmose er et godt sted at vokse op, omkring en tredjedel synes ikke, det er et godt sted,
eller er i tvivl om det. Beboerne er generelt langt mere positive end udefrakommende, som er langt mere kritiske. Her mener knap hver 2.

adspurgte, at det er et darligt sted for bern at vokse op.

Selv om de fleste af spgrgeskemaundersagelsens respondenter angiver, at
Vollsmose er et godt sted at vokse op, mener 28 % alligevel, at det ikke er tilfeel-
det (se figur 23). En mor med afrikansk baggrund begrunder det med omradets
bandekriminalitet. Hun har hert rygter om, at barn helt ned til 11-ars alderen
kommer med i bander, saelger stoffer, gemmer vaben osv. Andre rejser en ge-
nerel bekymring for, at den sensationelt orienterede medieomtale ogsa pavirker
livet i Vollsmose negativt. En ung fyr pa 21 ar forteeller , at han kan se, at nogle
af de unge i Vollsmose har en tendens til at tage det billede pa sig, som bliver
tegnet af dem i medierne. Det far dem til at opfere sig darligere, mener han. Et
par beboere forteeller, at de ligefrem selv kommer til at taenke darligere om
Vollsmose som felge af de negative historier, de far gennem pressen. Pa trods
af, at de maske aldrig selv har haft ubehagelige oplevelser i Vollsmose.

Det er veerd at bemeerke, at de fleste informanter forteeller, at de negative
begivenheder aldrig er noget, de selv oplever eller far berettet af farste-
handsvidner. De negative begivenheder som overfald, kriminalitet og urolig-
heder er primaert historiert, de har fra medierne. En muslimsk kvinde fortael-
ler eksempelvis, at hun tidligere pa dagen er blevet ringet op af en veninde,
som har laest en artikel i Fyens Stiftstidende. | artiklen forklarer formanden
for boligforeningen Skovparken, at han er bange for, at Vollsmose-beboerne
kommer til at flytte dertil, og at de vil ‘skabe et nyt Vollsmose’, fordi de har
forrang pa ventelisten (se medieanalysen). Det ggr den muslimske kvinde
frustreret og vred. Artiklen udkommer under vores feltstudier og omtales af
flere informanter uafthaengigt af hinanden som et eksempel pa Vollsmoses
omdgmme og omgivelsernes syn pa beboerne. Samtidig illustrerer eksem-
plet den indflydelse medieomtalen har - ikke blot pa Vollsmoses omdgmme,
men ogsa pa beboernes egen erfaring af deres boligomrade. Nogle beboere
foler ikke altid, at de har retten til at formulere deres egen erfaring med livet i
Vollsmose. Det fremgar, da vi sparger den muslimske kvinde, om Vollsmose
er et godt sted for bgrn at vokse op? "Altsa nu kan jeg jo ikke sige nej. Jeg
har selv 5 barn, de er alle vokset op i Vollsmose, og de har haft en god op-
veekst og klaret sig godt og gar alle pa universitetet. Sa nu skal jeg sige ja”,

svarer hun.
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Tema 4: Holdninger til forandring

Interviewene viser, at beboerne har mange blandende felelser i forhold til
udviklingsplanen, og at der ogsa er mange holdninger til den. For langt de
fleste beboere skaber udsigten til de radikale forandringer i Vollsmose stor
utryghed. Den relaterer sig farst og fremmest til planerne om at nedrive et
stort antal boligblokke, nogle er allerede udpeget, mens andre er udpeget til
muligvis at skulle nedrives (se figur 9). Det skaber usikkerhed og foles
uoverskueligt for mange beboere. Enkelte taler om risikoen for beboertrod-
sighed.

Sterstedelen af beboerne oplever af vare sat uden for indflydelse

Langt de fleste beboere giver udtryk for frustrationer over, at de ikke oplever
at have indflydelse pa dét, der fylder rigtig meget i deres liv: Deres hjem og
deres hverdagsliv. Bekymringen over deres egen boligsituation overskygger
for de fleste beboeres vedkommende for en eventuel opbakningen til hele el-
ler til dele af planen — ogsa selv om flere har sat sig godt ind i planerne og
har en nuanceret holdning til dem. Bekymringerne fylder bade hos dem, der
kan blive boende, og hos dem, der skal genhuses, og den fylder i seerlig
grad hos dem i de boligblokke, som der endnu ikke er truffet en afggrelse
om. Nogle beboere kan se en chance i at fa muligheden til at starte pa en
frisk i et andet boligomrade, men ogsa de kan vaere bekymrede for, hvad det
er for et boligliv, de far. Hvordan kommer deres hverdag til at se ud, hvem
bliver deres naboer, og kan de beholde deres sociale netveerk? Blandt dem,
der skal flytte, er der desuden en bekymring for, om de risikerer at blive den
nabo, som ingen vil have (jf. den omtalte artikel i Fyens Stiftstidende om
Skovparken pa Nordfyn).

Selv om mange beboere ser positive elementer i udviklingsplanen, sa er der
en grundlaeggende skepsis over for den overordnede vision. Som en kvinde-
lig beboer siger i et interview: "Grundlaget er jo, man gerne vil sprede folk.
Men hvordan kan vi forhindre, de s& samler sig et andet sted? Jeg kan godt
veere bange for, at man bare flytter problemer”, siger hun og henviser til
synspunktet om, at problemerne i Vollsmose kan reduceres til at omhandle
fa familier. Hun er dog opmaerksom pa, at det ogsa kan ga modsat, sa det
ender med, at det er "de forkerte, der bliver tilbage. S& har man flyttet en
masse mennesker, som der ikke var nogle problemer med.”

De uformelle interviews i forbindelsen med spgrgeskemaet viser, at der er
en stgrre gruppe af beboere, der hverken forholder sig aktivt til udviklings-
planen eller har udtalte holdninger til deres fremtid. De orienterer sig ikke i
medierne, laeser ikke det omdelte informationsmateriale og dukker ikke op il
informationsmgderne. For dem er udviklingsplanen noget, der foregar langt
veek fra deres livshorisont. Det samme kommer til udtryk i et kvalitativt inter-
view: En ung pige, som vi er inviteret hjem til, er ikke bekendt med de fore-
stdende nedrivningsplaner, og hun ved ikke, at hendes boligblok star til ned-
rivning. Da vi forteeller hende det, bliver hun umiddelbart noget berart. Allige-
vel finder hun ikke anledning til at sgge viden. Hun regner med, at venner el-
ler familie i omradet, eller boligselskabet informerer hende, nar der er behov
for det, siger hun.

For andre beboere er passiviteten over for omdannelsen mere knyttet til en
oplevelse af, at et beboerengagement alligevel ikke nytter. En ung mand,

som bor i Vollsmose med sin kone og to bgrn, forteeller, at han har siddet til
en lang raekke beboermgder for at planleegge etableringen af en ny lege-

plads, som de nu endelig har faet - og sa skal den bare rives ned: “Folk bli-
ver jo ligeglade, nar det hele skal rives ned”, siger han og peger pa, at man
ikke gider passe pa et sted, som skal jeevnes med jorden. Han bor selv i en



af de boligblokke, der muligvis skal rives ned, og han ved ikke, hvor han skal
ga hen med sine spagrgsmal om familiens usikre boligsituation: “Min bygning
er gul [jf.figur 9], jeg ved jo ikke, om det skal rives ned. Ved du, om det skal
rives ned?” En beboer, som ogsa er aktiv i boligorganisationen, peger pa, at
de fleste beboere slet ikke kan fglge med i planerne for Vollsmoses udvik-
ling. Han mener, at der er alt for mange planer og strategier i spil - infrastruk-
turplanen, fysiske helhedsplaner, boligsociale helhedsplaner, nedrivnings-
planer, genhusningsstrategier, modeller for den ny letbane osv. Samtidig
mener han, at det kan vaere vanskeligt at forsta tidsperspektiverne i pla-
nerne, da de fleste beboere ikke skelner mellem en strategi og en plan. Det
betyder, at nogen beboere opfatter udviklingsplanen som en konkret infor-
mation om nzertstdende begivenheder, forklarer han og fortsaetter: ”Vi har
beboere i Egeparken, som er treette. De tror, de skal flytte allerede i maj
[hvor udviklingsplanen blev offentliggjort for beboerne]. De kan ikke gennem-
skue det hele.” Hertil kommer en kompliceret og sveer gennemskuelig orga-
nisationsstruktur med mange forskellige interessenter. Han henviser bl.a. til
parkbestyrelser, samarbejdsradet for hele Vollsmose, den boligsociale be-
styrelse, sekretariatet, Civica, FAB, beboerdemokratiet, kommunen, Lands-
byggefonden samt et starre antal radgivere og politiske aktarer, som ogsa
spiller en rolle. Det betyder, at der er stor forskel pa den formelle indflydelse
og den oplevede indflydelse, siger han og konkluderer: "De kan ikke over-
skue det. Og det skaber usikkerhed'’.

Hvad skal der ske med de ressourcesvage beboere?

Feltstudierne viser, at de ressourcesvage borgere, som der er en del af i
Vollsmose, har szerlige bekymringer blandt beboerne. En informant, som Ii-
der af PSTD og depression konstaterer, at den igangvaerende omdannelse
stresser hende. Hun har sveert ved at tackle udsigten til de mange aendrin-
ger i hendes liv, og hun er bekymret for at "falde ned i et sort hul.” Hendes
boligblok er ellers ikke blandt dem, der skal rives ned, men usikkerheden
over hvad der skal ske med hendes naere boligmiljg og hverdag er vanskelig
for hende at handtere. Hun betragter sin egen situation som gaeldende for
alle beboere i Vollsmose: "Hvad sker der med de familier, der har faet be-
Sked pa at rykke? Det er mennesker med rigtige falelser. Vi har alle sammen
brug for det samme: Tryghed, mad, vished. Hvad sker der med dem, deres
netveerk?”

En beboer fra Egeparken, som ogsa er frivillig i forskellige sammenheaenge,
er bekymret for, hvad der skal ske, nar genhusningen gar i gang og omra-
dets ressourcesvage beboere spredes ud over et stgrre geografisk omrade.
Han fremhaever de mange koordinerede boligsociale indsatser, som ifglge
ham formar at sikre et veerdigt liv i omradet for mange ressourcesvage bebo-
ere. Det geelder bade for de beboere, der har store sociale udfordringer, og
dem, som blot har svaert ved at forsta en offentlig besked fra kommunen,
mener han. | dag gar de ned pa Vollsmosesekretariatet, men "hvor skal de
sé ga hen?”, sperger han med tanke for, at de flytter pa afstand af den bolig-
sociale indsats i Vollsmose. Han frygter, at omdannelsen pa den made kom-
mer til at lade nogen i stikken, som derfor ender med at sidde med store bo-
ligsociale og skonomiske problemer: "De flyttes ud af deres netvaerk, kom-
mer ind et sted, hvor de ikke kender nogen”, siger han og mener, at det vil
blive den boligsociale konsekvens af udviklingsplanen.

Vollsmose som politisk kampplads

En mindre gruppe af beboere er politisk engagerede — eller er blevet det i
forbindelse med Parallelsamfundsstrategien og udviklingsplanen. Med stort
engagement fglger de udviklingen af de forskellige planer for Vollsmose, de
deltager aktivt i mgderne og kender til de politiske processer, som farer til de
vigtige beslutninger. Det er szerligt den gruppe, der reflekterer over formalet
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med omdannelsen af Vollsmose og som sidder i udvalg og bestyrelser. For
flere af dem er den starste udfordring den stigende politisering af de boligso-
ciale problemer, som efterhanden har gjort Vollsmose til slagmark for for-
skellige politiske holdninger og fraktioner — med den uheldige konsekvens,
at Vollsmose bliver en ideologisk kampplads. Et par beboere kan ogsa uaf-
haengigt af hinanden opremse en lang liste med bade lokale og nationale po-
litikere, der udtaler sig offentligt om "problemet’ Vollsmose eller som besg-
ger Vollsmose for selv at kunne formulere en politisk vision. En somalisk
kvinde oplever, at nedrivningsplanen blot har veeret med til at ege opmaerk-
somheden pa Vollsmose, ogsa selv om der er flere, der forsgger at tale be-
boernes sag. Hun oplever, at andre udtaler sig pa beboernes vegne, uden at
beboerne sparges: "Det hjaelper jo heller ikke, at den modstand, der er, den
kommer udefra... Altsd Almen Modstand og dem fra Enhedslisten”. Hun for-
teeller, hvordan de var til stede til praesentationen af udviklingsplanen, og at
de ogsa har veeret rundt og dele flyvers ud. Det er dét, der provokerer hende
mest, siger hun. Hun tilfgjer med en vis sarkasme: "Jeg ville méske gerne
flytte, men nar jeg nu skal tvinges. Altsa...” og antyder, at den eneste mod-
stand, som beboerne selv kan mobilisere, er deres ret til at stille sig pa bag-
benene i forhold til planerne.

En ung beboer i Bageparken, som deltager i spgrgeskemaundersggelsen,
oplever ogsa, at beboerne bliver stadig mere trodsige og ligeglade med pla-
nerne omkring Vollsmose. Han illustrerer sin pointe ved en anekdote: Bolig-
organisationerne er ved at seette rggalarmer op i alle lejligheder, og i den
forbindelse er der beboere, der ikke gider at abne til deres lejlighed, nar de
kommer for at saette alarmerne op. De pagaeldende beboere kan ikke se no-
gen grund til at samarbejde, for det faler de ikke, at de far noget ud af. Det
indikerer, at der under overfladen kan sprede sig en stille trodsighed mod
omdannelsen — spgrgsmalet er, hvor stor den er, og hvad den kan komme til
at betyde?



Det lokale boligmarked

Som led i den aktuelle fglgeevaluering undersgges det, hvorvidt de store ud-
satte boligomrader pavirker boligmarkedet i den omkringliggende by. Tesen
er, at det pavirker boligpriserne i negativ retning, at have et udsat og stigma-
tiseret boligomrade som nabo. Hvis det er tilfeeldet, bliver det interessant at
folge prisniveauet i naboomraderne i de naeste 10 ar, for hvis det lykkes at
omdanne de udsatte boligomrader til mere attraktive naboomrader og for-
bedre omradernes image, vil det kunne ses i form af prisstigninger i nabo-
omraderne. Hvis priserne stiger relativt mere i naboomraderne, end det er til-
feeldet i andre omrader i byen, kan det saledes veere udtryk for, at omgivel-
sernes syn pa de udsatte boligomrader udvikler sig positivt. Ud fra et sam-
fundsgkonomisk og et bystrategisk perspektiv vil det endvidere vaere interes-
sant, hvis de store investeringer i udsatte boligomrader ikke alene skaber
forbedringer inde i de almene omrader, men ogsa skaber merveerdi i den
omkringliggende bydel.

I 2019 er der derfor gennemfort interview med lokale ejendomsmaeglere, der
er blevet spurgt ind til forholdene pa det lokale boligmarked omkring Volls-
mose. Sidelgbende er gennemsnitlige huspriser i udvalgte omrader blevet
undersg@gt gennem studier pa Boligsiden. Boligsiden er en portal, hvis formal
er at give boligkgbere et overblik over boligmarkedet. Portalen indeholder
oversigter over, hvornar boliger er blevet solgt og til hvilke salgspriser. Der-
udover kan man ogsa se boligernes areal og BBR-oplysninger.

En lokal ejendomsmeaegler, der har et indgaende kendskab til boligmarkedet i
Odense, vurderer, at boligpriserne i de boligomrader, der ligger umiddelbart i
nserheden af Vollsmose, er 15-20 % lavere pr. m?, end i andre tilsvarende
boligomrader i Odense. Han sammenligner med et parcelhuskvarter i Da-
lum, der ligger i den vestlige del af Odense: Her er huspriserne ifalge ejen-
domsmaegleren betydelig hgjere til trods for, at beliggenheden i forhold til
bymidten, naerheden til landskabelige kvaliteter og boligernes kvalitet er
mindst lige sa gode i parcelhuskvartererne teet pa Vollsmose. Ifglge ejen-
domsmaegleren er arsagen til de lavere huspriser i kvartererne omkring
Vollsmose det darlige omdemme, der klaeber til bydelen: "Hvis vi ser bort fra,
at vi taler om Vollsmose som et meget belastet omrade, sa er det helt objek-
tivt og fagligt set et fantastisk omrade - meget bedre end Dalum: Der er bu-
tikscentret, supersygehuset, de fantastiske naturskanne omrader, stisyste-
met, 10 minutter pa cykel til byen, 10 minutter til stranden i Kerteminde (...)
Hvis du nu inviterede en udenlandsk investor hertil fra f.eks. USA, som ikke
kender til Odense, og han skulle vaelge mellem et omrade i Dalum eller her,
sa ville han 100 % veaelge Vollsmose.”

Potentielle kgbere, som kigger pa boliger i naerheden af Vollsmose, har of-
test forholdt sig til omradets image i forvejen. Alligevel vil der ofte blive ud-
trykt bekymring i forhold til kriminalitet og indbrud i omraderne teet pa Volls-
mose. Nar det er tilfaeldet, laeagger ejendomsmaegleren vaegt pa at forteelle,
at omradet er bedre end sit rygte, og han benytter af og til ordsproget, "en
tyv stjxler ikke fra sin egen baghave”. Han har flere anekdoter om, hvordan
folks opfattelse af Vollsmose har eendret sig, nar ferst de selv har besggt
omradet og haft mulighed for at danne sig deres eget indtryk af det: "En af
mine kunder sagde, han aldrig turde gé ind i Vollsmose. Sa sagde jeg: Men
har du nogensinde veeret der. Nej, svarede han. Sé sagde jeg — ved du
hvad? Nar jeg nu har solgt dit hus, sa karer vi ud i center gst og drikker en
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kop kaffe, og hvis du stadig bagefter ikke tar komme i Vollsmose, sa skal du
ikke betale dit saleer. Sa det gjorde vi sa — og naeste dag, havde han sin
kone med ud og kabe ind og handler grensager og sadan fra markedet.”

Ifelge ejendomsmeegleren er det ikke de fysiske forhold i Vollsmose,
der er problemet, men derimod stedets image og de mange forudind-
tagede ideer om, hvad det er for et omrade. Han er derfor skeptisk
over udviklingsplanen og de mange planlagte nedrivninger. Han me-
ner i stedet, at man skulle have fokuseret pa at aendre fortaellingen om
Vollsmose og sikre, at boligomradets image forbedres.

| nedenstaende praesenteres farste kortlaegning af de reelle boligpriser for
parcelhuse i Vollsmoses naboomrader og i sammenlignelige omrader laen-
gere veaek fra Vollsmose. Det fremgar, at eiendomsmaeglerens vurdering af,
at boligpriserne i Dalum ligger betydelig hgjere end i Odense NG er korrekt,
idet kvadratmeterpriserne er op til dobbelt sa hgje i Dalum. Om det alene
handler om Vollsmoses omdgmme kan fglgeevalueringen ikke give svar pa.
Husprisernes fremtidige udvikling i de forskellige kvarterer vil dog give en in-
dikation.

Kortlaegning af boligpriser omkring Vollsmose og i Odense:

Boligpriser Boligpriser
2018-2019 2020 - (...) - 2029
Gennemshnitlig Gennemsnitlig
huspris kvadratmeterpris

k=)

o)

(2]

[0]

(2]

3

e

% Kr. kr./m?

<
Parcelhuskvarter 1: 5 1.827.000 12.056 - - - -
Umiddelbart syd for Vollsmose
(Asumvej 51-283)
Parcelhuskvarter 2: 12 1.519.333 10.317 - - - -
Nordgst for Vollsmose
(Miskesvej, @derlgkken, Lundemosevej,
Pilegardveenget, Seden Birkevej, Enghaugen)
Parcelhuskvarter 3: 13 2.793.316 20.697 - - - -
Dalum i Odense SV.
(Kristiansdahls Allé, Sorgenfri Allé, Majas Allé,
Kirstens Allé, Rikkesminde Allé, Eyvinds All¢)

Figur 24. Salgspriser og kvadratmeterpriser for parcelhuse i Odense N@. ‘Parcelhuskvarter 1 er et parcelhuskvarter pa Asumvej, der ligger
lige syd for Vollsmose. Husene er primeert fra slutningen af 1970’erne og fra starten af 1980’erne. Der er kun medtaget huse, der ligger stik
syd for Vollsmose, dvs. Asumvej 45-283. 'Parcelhuskvarter 2’ er et boligkvarter, der ligger 1-2 kilometer nordast for Vollsmose. Husene er
primaert opfart i slutningen af 1960’erne. 'Parcelhuskvarter 3 er fra Dalum i Odense SV. Her er husene mere blandet, primaert fra
1930erne til 1970’erne, men nogle huse er &ldre.



Medieanalyse

Dette kapitel indeholder hovedresultaterne af en analyse af medieomtalen af
Vollsmose. Medieanalysen er baseret pa infomedia-sggning af skriftlige ar-
tikler i en periode pa et ar. | dette tilfaelde deekker medieanalysen perioden
15.5.2018-14.5.2019, dvs. fra vi foretog feltstudierne i omradet og 12 mane-
der fgr.. Medieklippene i analysen er inddelt i tre vurderingskategorier: 1.
Negative. Dvs. medieklip, hvor portraetteringen af boligomradet er ubetinget
negativt. 2. Positivt. Dvs. medieklip, hvor omtalen er ubetinget positiv, samt
3. Ambivalent, hvor boligomradet hverken har et ubetinget negativt eller ube-
tinget positivt perspektiv. Der har veeret foretaget en tematisk gennemgang
af alle medieklip fordelt pa konkrete begivenheder, omtale af udviklingspla-
nerne/projekterne og andet. Derudover bestar analysen af en optzelling af,
hvor mange gange omradet naevnes sammen med begrebet ‘ghetto’. Det
skal pointeres, at der ikke har veeret tale om en dybdegaende kvalitativ ana-
lyse. Alle medieklip er blevet screenet, men ikke laest grundigt. Vollsmosese-
kretariatet har desuden selv faet foretaget en analyse af samtlige medieom-
taler for 2018,% som ogsa indgar i analysen..

Faktaboks: Mediekategorier i analy-
sen

Medieanalysen benytter Infomedias me-
diekategorisering, som er:

1. kategori: De nationale medier beteg-
ner landsdeekkende aviser, bl.a. Infor-
mation, Politiken, Jyllands-Posten, Ber-
lingske, B.T., Ekstra Bladet, Kristeligt
Dagblad, Licitationen — Byggeriets Dag-
blad og Weekendavisen.

2. kategori: De regionale og lokale dag-
blade og aviser er karakteriseret ved at
deekke et storre regionalt omrade. Fx
Frederiksborg Amtsavis, Fyens Stiftsti-
dende, Jyske Vestkysten, Arhus Stiftsti-
dende. Medierne traekker ogsa indhold
fra de samme mediebureauer fx Ritzau
eller har samarbejde pa tvaers, som det
f.eks. er tilfeeldet med mediekoncernen
Jysk-Fynske Medier. Det betyder, at den
samme historie kan optraede i flere me-
dier og derved opnar en national karak-
ter.

3. kategori: Lokale ugeaviser deekker
mindre geografiske omrader og udkom-
mer kun ugentligt. | modsaetning til nati-
onale og regionale medier er de lokale
ugeblade ofte bemandet af en lokal re-
daktion, som dzekker alle stofomrader.

Vollsmose er den mest omtalte — og den mest
negative omtalte - danske ghetto

Vollsmose er det mest omtalte udsatte boligomrade blandt
de fire caseomrader (Vollsmose, Gellerupparken, Bispeha-
ven og Taastrupgard), der indtil videre er blevet studeret i
den aktuelle falgeevaluering. Medieanalysen viser, at
Vollsmose naevnes i alt 1531 gange i perioden fordelt pa
329 klip fra landsdaekkende dagblade, 1045 medieklip fra
regionale og lokale dagblade, samt 157 klip fra lokale uge-
aviser. Til sammenligning er Gellerupparken naevnt 957
gange, Bispehaven 288 og Taastrupgard 129 pa 12 mane-
der. Vollsmose Avisen figurerer ikke i opteellingen, da den
er finansieret og redigeret af beboere og Vollsmosesekre-
tariatet.

Vollsmose er generelt repraesenteret bredt i de forskel-
lige nationale aviser (mediekategori 1). Af regionale og
lokale dagblade (mediekategori 2), der omtaler Volls-
mose er Fyens Stiftstidende det hyppigste medie med
over 500 klip, mens Fyens Amtsavis fglger med knap
100 klip. En stor andel - i alt 547 klip - af de samlede
medieklip er identiske. Det betyder, at den samme hi-
storie bringes i forskellige aviser, typisk 12-24 lokale
og regionale medier. Her er det seerligt historier af na-
tional karakter, hvor ghettolovningen formidles eller
diskuteres, eller nar den ny ghettoliste offentligggres.
For lokale ugeblade (mediekategori 3) er det primeert
SkibhusAvisen, som omtaler Vollsmose (over 200
klip). Sekundeert Ugeavisen Odense, og LokalAvisen
Nordvest samt Pindle Oden og Dalum-Hjallese Avis.
Enkelte sportshistorier omtales ogsa i andre af landets
lokalaviser.
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MEDIEKLIP FORDELT PA TYPER
® Nationale medier W Regionale og lokale dagsblade Lokale ugeblade
VOLLSMOSE

Figur 25. Medieklip fordelt pa typer. Fordelt pa medietyper viser det sig, at det primaert er regionale og
lokale dagblade, der star for mediedaekningen med 1045 Klip ud af 1531 medieklip pa 12 maneder. Her
er det dog vigtigt at bemaerke, at flere klip i kategorien er identiske klip, det vil sige, at de samme forteel-
linger offentliggeres i flere regionale medier p& en gang. Sammen med antallet af de nationale medie-
klip pa 329 ger det Vollsmose til det udsatte boligomrade, der er mest omtalt af de fire omrader, der pa
nuvaerende tidspunkt er blevet undersegt i falgeevalueringen.

Ser vi pa tveers af alle medietyper, er omtalen af Vollsmose domineret af ne-
gativ omtale med i alt 64 % ubetingede negative medieklip. Til sammenlig-
ning ligger Gellerupparken pa 47 %, Bispehaven pa 44 % og Taastrupgard
pa 27 % ubetingede negative medieklip. Hertil hgrer, at kun 18 % af alle me-
dieklip om Vollsmose er ubetingede positive. Ligesom i Gellerupparken,
Taastrupgard og Bispehaven er der ogsa i forbindelse med omtalen af Volls-
mose en tendens til, at de nationale medier er mere negative end de lokale
ugeblade (se figur 27), hvilket ogsa Vollsmosesekretariatets egen medieana-
lyse viser. De negative historier er knyttet til bandekriminalitet, terror samt
konkrete begivenheder om vold, overfald, mishandling, skyderi, knivstikkeri,
kriminalitet, visitationszoner, dobbeltstraf, narkotika, mm. Derudover er der
ogsa fokus pa tvang af familier i Vollsmose (i forskellige sammenhange),
det obligatoriske lzeringstilbud i forbindelse med ghettopakken, ledighed,
burka-forbud og Posttraumatisk stresslidelse (PTSD). | flere medieklip naev-
nes ogsa etniske beboere med anden baggrund end vestlig, hvilket indike-
rer, at medierne har en tendens til at fremhasve denne etniske profil, nar de
beskriver beboerne i Vollsmose. Hermed signalerer medierne en — ikke ngd-
vendigvis intenderet -sammenhaeng mellem de negative begivenheder i
Vollsmose og beboere med ikke-vestlig baggrund.



Vurderingskategorier alle medietyper

= Negative historier Ambivalente historier m Positive historier

Figur 26. Vurderingskategorier, alle medietyper. Diagrammet viser, hvordan den samlede medieomtale af
Vollsmose fordeler sig pa ubetinget negative, ubetinget positive og ambivalente medieklip. Her fremgar
det, at 64 % af alle medieklip har et negativt perspektiv, kun 18 % et positiv. | forhold il Gellerupparken,
Taastrupgard og Bispehaven, har Vollsmose en langt starre negativ repraesentation i de danske medier.

Seerligt lokale og regionale medier beskriver frygten for, hvad der vil ske, nar
beboerne fra Vollsmose skal genhuses i andre bydele i Odense eller i de
omkringliggende kommuner. Borgmestre i omegnskommunerne frygter, at
de "ugnskede” beboere skal flytte til deres kommuner, hvor boligerne er billi-
gere end i Odense. Det er ogsa temaet i en artikel fra Fyens Stiftstidende,
hvor formanden for boligforeningen Skovparken i Munkebo er bange for, at
Vollsmose-boere vil flytte dertil, og at de vil ‘skabe et nyt Vollsmose’ i Skov-
parken, fordi de har forrang pa ventelisten ("Beboere fra Vollsmose kommer
pa den hurtige venteliste: - Det er min store frygt, de finder ud af, at de kan
sege herud”, Fyens Stiftstidende, 13. maj 2019). Artiklen omtales af flere be-
boere i Vollsmose som et eksempel pa dem og deres boligomrade (se afsnit
Tema 3: Vollsmoses omdgmme).

| procent: Vurderingskategorier fordelt pa medietype
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Figur 27. Vurderingskategorier fordelt pa medietyper i procent. Som det fremgar af diagrammet, er
det fortrinsvis de nationale medier, der har en ubetinget negativ fremstilling af Vollsmose (84 %),
mens de lokale ugeblade er mere positive med en procentdel pa 51 % ud af samtlige medieklip in-
den for kategorien. De regionale/lokale dagblade haelder ogsa til den mere negative omtale (63 %)
og har 20 % ambivalente og 17 % positive. De landsdaekkende medier omtaler kun Vollsmose ube-
tinget positivt i 5 % af deres historier, svarende til 17 medieklip ud af 329 klip pa 12 maneder.
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Ser vi neermere pa hvilke emner, der dominerer mediernes omtale, sa om-
handler de positive historier oftest forteellinger om sportslivet i Vollsmose, hvor
seerligt fodbold og boksning fylder. Her er lokale ugeblade og regionale/lokale
dagsblade rigt repreesenteret. Eksempler er: "Vollsmose-drenge vandt salv i
streetbasket”, "Jagten pa den danske Zlatan", "Guld til drenge i streetfodbold",
"Julegallaen drysser penge over Vollsmose Boxing", "Bokseklub i Vollsmose:
Vi skal vise, at vi er gode”, "Vollsmose Boxings perfekte DM: Tre boksere tro-
nede gverst pa podiet”, "Vollsmose Boxing karet som vinder af lldsjeeleprisen
2018". Derudover fylder kulturlivet ogsa i medieomtalen (Ngrgaard teater, for-
skellige teatergrupper, forestillinger), skoleinitiativer (klimahelte: Elever samler
skrald ind, fokus pa naturvidenskaben, cykelskolen, studenter) samt priser og
puljer (lldsjeeleprisen 2018, Pengepulje til laegehus, Pengepulje til Lokalomra-
det). Endelig optraeder Q’s barbershop som en positiv historie pa tveers af alle
medier og medietyper, ogsa i flere landsdaekkende blade. Anledningen er, at
barbershoppen i Vollsmosecentret i en periode er omdrejningspunkt for en do-
kumentarserie pa DR om ’livet i ghettoen’.

De ambivalente historier har bredt fokus pa Vollsmose i debatten om udsatte
boligomrader og de nationale initiativer og konsekvenserne relateret til dem,
seerligt i de nationale medier. | de regionale/lokale medier og ugeblade op-
treeder en del artikler om boligsociale tiltag eller integrationshistorier. Disse
har i mange tilfeelde karakter af en positiv forteelling pa en negativ baggrund,
som derved ogsa bekreefter billedet af Vollsmose som et sted med proble-
mer. For eksempel at man gennem boksetraening kan bidrage til at holde de
unge maend vaek fra gaden og derved indforstaet holde dem vaek fra krimi-
nalitet: "Vollsmose Boxing holder drengene veek fra gaden". Andre eksem-
pler: "Arbejdet med problemfamilier viser resultater”, "Unge kan godt bryde
cirklen i Vollsmose", "Engang fik de arkitekturpris -nu rives de ned”. Derud-
over handler artikler — seerligt debatindlaeg og reportager — om, at beboerne
foler sig misforstaet af samfundet og udsat for omverdenens fordomme, stig-
matisering og hard retorik. En del af debatindlaeggene har en lokal politiassi-
stent, Elvir Abaz, i Vollsmose som afsender. Han skriver debatindlaag om
stigmatisering og fremmedggarelse, og han optreeder bade i forbindelse med
egne indlaeg og i andres laeserbreve (en sagning i Infomedia giver 56 klip,
175 Klip, hvis man ikke samtidig s@ger pa 'Vollsmose'. Rasmus Paludan, der
forte valgkamp i foraret 2019, fylder ogsa en del i mediebilledet bade pa na-
tionalt og regionalt niveau (en sggning i Infomedia giver 65 medieklip), og
der er ogsa adskillige historier om Morten Jstergaard, der flyttede til Volls-
mose i tre dage (en s@gning i Infomedia giver 46 medieklip — omfatter dog
ogsa andre vinkler end hans udflytning).

Vollsmose

15.05.2018-14.05.2019

Nationale medier |Reg/lokale aviser |Lokale ugeblade |Alle medier

Fakta: Alle klip

Antal % Antal % Antal % Antal %

329 21% 1045 68% 157 10% 1531 100%

Konkrete begivenheder

Negative begivenheder 35 11% 146 14% 22 14% 203 13%

Positive begivenheder 1 0% 31 3% 85 54% 117 8%

Figur 28. Hvor mange negative og positive begivenheder optraeder inden for de tre medietyper. Som det fremgar af tabellen, omhandler
cirka hver femte medieklip (13 % + 8 %) konkrete begivenheder i Vollsmose, svarende til 320 medieklip i alt. Af dem er 203 klip (13 %) om-
tale af ubetingede negative begivenheder som overfald, kriminelle aktiviteter, razzia eller lignende. | alt 8 % (117 medieklip) omhandler po-
sitive begivenheder. Den nationale og regionale/lokale presse er mere tilbgjelig til at omtale negative begivenheder end de lokale uge-
blade, som har langt flere omtaler af positive begivenheder.



De ubetingede negative medieklip omhandler bl.a. konkrete begivenheder fx
vold, kriminalitet, narko, terror og fremmedkrigere. Bl.a. omtales Vollsmose
flere gange i forbindelse med det, der er blevet offentligt kendt som "Volls-
mose-sagen”, hvor flere unge maend er blevet sigtet for terror i forbindelse
med Syrienskrigen ("SAMSAM HAR ANKET DOMMEN: Dansk Syrien-kriger
skal otte ar i feengsel", "Historisk retsopger med fremmedkrigere”, "Terrori-
sten Omar blev Birger Mosholts sidste klient", "De er demt for terror mod
Danmark. Nu bliver de Igsladt. Er de stadig en trussel?"). Derudover neevnes
Vollsmose flere gange i forbindelse med banderelateret kriminalitet, narko,
anholdelser, skyderier og visitationszoner. En raekke grove overfald optree-
der ogsa i medierne, enten fordi de er foretaget af beboere fra Vollsmose, el-
ler fordi overfaldet foregar i Vollsmose. Der er dog seerligt to forholdsvis sen-
sationelle historier, som fylder: En dreng der bliver groft mishandlet af jeevn-
aldrende (fx "Teenagere vareteegtsfaengslet efter vold mod dreng", "Politiet
mistaenkte flere end de seks tiltalte i grov voldssag fra Abildgardskolen”,
"Drenge faengslet for grov vold") samt en ung kvinde, der stikkes ned af sin
far (fx "Ung kvinde stukket ned i Vollsmose", "Psykisk ustabil mand feengslet
—'min pige |a pa gulvet, og der var blod pa mit tgj", "Formodet familieopger
farte til knivstik", "Faengslet for angreb pa datter"). Selv om de negative begi-
venheder ikke dominerer de ubetingede negative medieklip (kun 13 % ud af
samtlige medieklip er omtale af konkrete negative begivenheder, se figur
28), sa er det dog veerd at bemeerke, at den nationale og regionale/lokale
dagspresse seerligt veelger at publicere disse historier, og at der i antal er
203 medieklip pa 12 maneder. | lyset af begivenhedernes sensationelle ka-
rakter ma man formode, at de pavirker Vollsmoses omdgmme negativt.

Vollsmose er ogsa et negativt mediefenomen

De fleste ubetinget negative medieklip omhandler dog ikke konkrete begi-
venheder eller aktiviteter, men gar pa Vollsmose mere generelt. | alt 300 ar-
tikler, svarende til 20 % af samtlige medieklip, naevner Vollsmose sammen
med begrebet "ghetto’. | flere tilfeelde optreeder Vollsmose som et eksempel
pa en dansk ‘ghetto’, ofte sammenholdt med nogle af de andre store bolig-
omrader, som ogsa har vaeret pa ghettolisten i mange ar. Et eksempel: "Ud
af de 29 boligomrader pa dette ars liste bliver 15 betragtet som harde ghet-
toer. Sidste ar var der 22 pa listen, hvoraf 16 var harde. Blandt de meget
omtalte omrader er Vollsmose i Odense, Gellerupparken i Aarhus og Ting-
bjerg i Kebenhavn.” Artiklen med overskriften "lkke verdens bedste julegave
blev offentliggjort i mere end 10 regionale/lokale dagsblade dec. 2018. Volls-
mose beskrives ofte som Danmarks "sterste ghetto”, "hardeste ghetto”,
"mest kendte ghetto”, "udsat boligomrade”, eller der tales om "Vollsmose-ud-
fordringen”, noget Danmark "haenger pa”, og som er "dyrt i drift”. Det er veerd
at bemaerke, at det ikke er ‘ghetto’-begrebet i sig selv (dvs. klip, hvor Volls-
mose, navnes som en ghetto), der generer de fleste negative medieklip, da
en del af disse omtaler optraeder som ambivalente medieklip og ikke i de ne-
gative medieklip.

| de fleste tilfeelde (80 % af alle 1531 klip) er Vollsmose ikke associeret med
ghettobegrebet, -planen eller -listen. Her omtales Vollsmose uden videre in-
troduktion, og dermed formodes de fleste laesere at kende Vollsmose. Sam-
tidig optreeder Vollsmose i et ikke ubetydeligt antal artikler som et sekundeert
motiv. Det betyder, at artiklen ikke handler specifikt om Vollsmose, men om
andre omrader eller emner, hvortil Vollsmose optraeder som diskursivt red-
skab til at understreger en politisk pointe eller til at beskrive ligheder og mod-
saetninger. Som her i et debatindlaeg fra en borger, der naevner Vollsmoses
udfordringer pa linje med andre alvorlige problemer, der kraever at blive Igst:
"Derfor vil jeg opfordre alle i byradet til at taenke over den rolle, de har, og
om man synes, det er en farbar vej med de keempe udfordringer, vi skal
have lgst med demografi, Vollsmose og klima” (fra "Det teet pa uforskam-
mede byradsmgde”, Danmark Fyns Amts Avis, 27.01.19). | andre artikler
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kontrasteres et konkret boligomrade med Vollsmose, hvorved Vollsmose
fungerer som malestok for udsatte omrader. Som det lyder i et interview med
nogle beboere i et boligomrade i Ribe: "For en raekke ar siden hed det sig, at
Rannebeerparken var Ribes svar pa Vollsmose pé grund af indvandrere og
drankere, men sadan er det slet ikke mere, siger han.” (FAMILIEN B/AEK
DYBS@: "Man faler sig tryg”, Uge-Avisen Ribe, 23.10.19). Det samme er til-
faeldet i Fredericia Dagblad, som beskriver et politisk initieret udvalg, der ar-
bejder pa at fa to lokale boligomrader i Kolding Kommune af ghettolisten: ”Vi
oplever, at beboerne rent faktisk er glade for at bo der, der er en stor grad af
faellesskab i omraderne, og andelen af kriminelle er ikke veesentlig stgrre
end andre steder i Kolding. Sé& vi mener ikke, at det kan veere rigtigt, at om-
raderne skal haenges ud som ghettoomrader pa lige fod med Vollsmose og
Gellerupparken”, lyder det i en pressemeddelelse. ("Nyt udvalg skal sikre, at
Munkebo og Skovparken slipper for ghettostempel”, Fredericia Dagblad,
1.112018).x"

Det kan konkluderes, at den omfattende negative medieomtale af Vollsmose
ikke kun skyldes historier relateret til konkrete negative begivenheder som
overfald, terror, bandekriminalitet mv. — ogsa selvom de historier fylder en
del i kraft af deres sensationelle karakter. Den negative omtale i medierne
haenger i hgj grad sammen med, at Vollsmose er blevet synonym med of-
fentlighedens opfattelse af en 'ghetto’. En stor del af mediefremstillingen re-
ducerer Vollsmose fra et specifikt, nuanceret og lokalt boligomrade i Oden-
ses udkant til et ikke-stedsligt mediefeenomen af national karakter — et
skreemmebillede pa, hvad en ghetto er. | bedste fald resulterer det i en dob-
belt fremstilling af Vollsmose, som kun indirekte haenger sammen. | vaerste
fald overskygger det medieskabte Vollsmose det konkrete boligomrade
Vollsmose, og boligomradet er demt til at bekraefte skreemmebilledet som
Danmarks stgrste og mest berygtede ghetto.



Konklusion

Denne rapport, der har fokus pa Vollsmose i Odense, er del af en starre fal-
geevaluering, der i de kommende 10 ar undersager udviklingen i 15 udsatte
boligomrader i Danmark. De aktuelle undersggelser er udfgrt som baseline-
undersggelser, der kortlaegger forholdene i boligomraderne fer de planlagte
fysiske omdannelser ivaerksaettes. Rapporten skal derfor ikke laeses som en
egentlig evaluering, men i hgjere grad som udgangspunkt for de evaluerin-
ger, der vil blive foretaget i arene fremover.

Vollsmoses skala ggr det til et helt seerligt alment boligomrade i en dansk
kontekst. Faktisk svarer hver af de ni afdelinger i Vollsmose til skalaen i an-
dre udsatte boligomrader i Danmark. Det betyder, at indsatser, der benyttes i
andre udsatte boligomrader, ikke ngdvendigvis kan overfgres direkte til
Vollsmose. Det indebaerer en risiko for, at ngdvendige fornyelser og omdan-
nelser i de enkelte boligafdelinger bliver nedprioriteret og maske overset,
mens kraefterne bruges pa en bystrategisk indsats, der primaert har fokus pa
de overordnede forhold i Vollsmose og dens bymaessige sammenhange.

Ud fra en arkitektfaglig vurdering medvirker Vollsmoses skala sammen med
andre forhold til at skabe fysiske udfordringer i Vollsmose. Det geelder fx by-
delens infrastrukturelle forhold, hvor brede og trafikerede veje skaber mar-
kante barrierer i forhold til de omgivende byomrader. Biler har alene adgang
til Vollsmose ad blinde stikveje langs kanten af bydelen, mens den gvrige
feerden internt i omradet er forbeholdt blgde trafikanter. Det skaber sikker-
hed i forhold til den karende trafik, men det skaber samtidig et enormt areal,
som alene kan krydses til fods eller pa cykel. Det understreger oplevelsen af
Vollsmoses store skala, og omradet bliver sveert at 'indtage’ for udefrakom-
mende: Vollsmose er pa starrelse med en mellemstor dansk provinsby,** og
her kunne man naeppe forestille sig, at vejnettet kun bestod af ringveje og
parkeringspladser i byens udkant.

Vollsmose har gennem mange ar haft en hgj koncentration af udsatte bebo-
ere. Vurderet ud fra ghettolistens kriterier og set i lyset af det politiske gnske
om at skabe socialt blandede kvarterer er Vollsmose ogsa udfordret. Medvir-
kende hertil er bydelens ensidige ejerform, der primeert bestar af almene bo-
liger. Oplevelsen af et ensartet boligomrade understettes endvidere af, at
Vollsmose er en funktionsopdelt bydel. Der er ganske vist bade butikker,
kontorer, sportsfaciliteter, institutioner, skoler og andre offentlige tilbud i
Vollsmose, men boligerne er placeret som separate klynger pa afstand af de
andre funktioner. De store afstande i Vollsmose medvirker til, at der reelt er
tale om monofunktionelle kvarterer, og at samspillet mellem boliglivet og om-
radets gvrige funktioner h&ammes.

De aktuelle planer for Vollsmoses fremtidige udvikling bygger pa en infra-
struktur- og byudviklingsplan fra 2014. Her blev det besluttet at skabe veje
pa tveers af bydelen. En af disse er Bygaden, der bl.a. skal skabe grobund
for butiksliv og private investeringer i et nyt bycentrum. Planen er blevet ud-
bygget og praeciseret med udviklingsplanen, der er besluttet i efteraret 2019.
Her slas det fast, at ca. 1.000 almene familieboliger skal enten nedrives eller
ommeerkes, mens der skal opfares 1.600 nye private boliger i bydelen. Det
er endvidere tanken, at der i Igbet af de naeste 10 ar skal etableres nye funk-
tioner i omradet, bl.a. kommunale kontorer. Det er i den forbindelse vaerd at
bemaerke, at bebyggelsesprocenten for det samlede Vollsmose kun er pa 25
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%, og at potentialet for forteetning saledes er til stede. De foreslaede planer
er imidlertid helt afhaengige af, at boligmarkedet udvikler sig positivt i
Odense. Helt afggrende for Vollsmoses udvikling er endvidere, at kommu-
nen bevarer fokus pa omradet og prioriterer dets udvikling hgaijt.

Folgeevalueringens feltanalyser gennemfart i 2019 synligger betydningen af
Vollsmoses store skala, og at Vollsmose vanskeligt kan begribes som ét
samlet boligomrade. For beboerne opleves bydelen opdelt i mindre fysiske
enheder — parkerne, organiseret gennem boligafdelingerne, hvor det naere
boligliv leves, og hvor man som beboere orienterer sig mod hinanden uanset
alder, familieform og etnicitet. Beboerne beskriver de forskellige parkers
saerkende og indbyrdes forskelle, og de opfatter parkerne som individuelle
boligomrader med individuelle stedskarakteristika snarere en ét samlet bolig-
omrade. Parkerne er imidlertid bundet sammen af stier, der ggr det muligt at
komme fra den ene ende af Vollsmose til den anden uden at forlade omra-
det. Samtidig indeholder Vollsmose alle de funktioner, som er vigtige for at
fa hverdagen til at fungere: Indkebsmuligheder, skoler, institutioner, offentlig
service, underholdning samt sociale og kulturelle faciliteter. Som flere bebo-
ere fremhaever, er det derfor ogsa muligt at leve det mest af sit liv i Volls-
mose uden at bevaege sig uden for omradet.

Andelen af beboere med ikke-vestlig baggrund er pa 76 % i Vollsmose, og
flere beboere bemaerker, at den muslimske kultur dominerer handels- og
hverdagslivet i Vollsmose, mens andre etniske og religigse faellesskaber le-
ver mere tilbagetrukket. Den etniske mangfoldighed bliver som udgangs-
punkt omtalt positivt af beboerne, og de fleste understreger respekten for
hinandens kultur som vigtig. Den sociale udveksling mellem venner, be-
kendte og familier, som bor uden for Vollsmose (heraf flere, der tidligere har
boet i Vollsmose, og som vender tilbage pa besag) er ogsa med til at udvide
og fastholde de eksisterende etniske og religigse netvaerk i omradet. Der bor
over 9.000 mennesker i Vollsmose, og der kan naturligvis ikke identificeres
én boligkultur, som kan siges at praege bydelen. Den etniske mangfoldighed
er dog et markant traek ved boligkulturen i Vollsmose, og der eksisterer i by-
delen flere etniske kulturer og religioner af en stgrrelse, som ger det muligt
at gennemfgre offentlige fejringer af nationale og religisse maerkedage. Det
tiltreekker besggende fra hele Fyn. Samtidig er butikslivet med sin variation
af etniske specialiteter og fedevarer med til at tiltraekke brugere udefra og
gere Vollsmose til en regional etnisk attraktion. | det perspektiv eksisterer
der allerede pa nuveerende tidspunkt en udveksling mellem Vollsmose og
omverden, som i nogen grad modsvarer opfattelsen af, at Vollsmose lukker
sig om sig selv — fysisk og socialt.

Evalueringens feltstudier viser saledes, at den multietniske beboersam-
mensaetning sammen med Vollsmose Torv er med til at bygge bro mellem
bydelen og det omkringliggende samfund. Her spiller de store funktioner
(butikslivet, svemmeland, biblioteket mv.) en rolle. Samtidig er det er veerd
at bemaerke, at betydningen af sma funktioner som fx pakkepost, borger-
service og brevstemning, ogsa kan vaere en anledning for udefrakom-
mende, der ikke har en social relation i omradet til alligevel at komme der-
ind. Endelig feerdes ogsa en del udefrakommende i omradet omkring Volls-
mose Torv, fordi de arbejder i et af de offentlige tilbud, i sekretariatet eller
boligorganisationerne. Det er ogsa med til at understrege, at Vollsmose er
en bydel med mange funktioner rettet mod beboerne og ressourcesvage
borgere. Det betyder, at der sammen med den dominerende multietniske
profil, eksisterer stereotypiske opfattelse af, hvem der arbejder, og hvem
der bor i omradet.



Bandekriminalitet og uroligheder samt konkrete tilfaelde af overfald og vold
er afgagrende for, om beboere og udefrakommende fgler sig utrygge i Volls-
mose. De fleste fremhaever Bageparkens Torv som et sted, der i mange ar
har vaeret genstand for uroligheder. Disse er imidlertid flyttet ud til Vollsmose
Alle (ved Bageparken) og op til Vollsmose Torv efter at torvet i Bageparken
er lukket. Selv om der generelt er enighed om, at det er et overskueligt antal
familier, der skaber urolighederne, pavirker det opfattelsen af trygheden i
omradet. Det geelder seerligt, hvis der samtidig spgrges ind til, om Vollsmose
er et godt sted for bgrn at vokse op. Her fremhaever flere, at det - seerligt for
unge drenge — kan vaere problematisk. Ogsa etniske tilhgrsforhold har en
betydning for beboernes opfattelse af tryghed. Det illustreres eksempelvis af
et interviewet med en ung etnisk dansk kvinde, der er konverteret til islam. |
hendes gjne blev Vollsmose mere trygt, mens nattelivet i Odense blev mere
utrygt, efter hun begyndte at ga med tgrklaede. Opfattelsen af trygheden i
Vollsmose er séledes helt afhaengig af, hvem man spgrger, og hvilken situa-
tion, man spgrger ind til.

Vollsmose negative omdgmme har konsekvenser bade indadtil og udadtil.
Ejerboliger i naerheden af Vollsmose er billigere end i tilsvarende boligomra-
der andre steder i Odense, og beboerne i Vollsmose betaler en langt hgjere
indboforsikring end beboere uden for omradet, siger de. Flere af Vollsmoses
beboere oplever at blive stigmatiseret alene pga. af deres bopeelsadresse,
og de udvikler forskellige strategier til at leve med omverdenens fordomme.
Nogen beboere mener, at det negative omdemme i nogle tilfaelde kan fa
nogle af de unge drenge til at agere mere negativt.

Medieanalysen viser, at Vollsmose er det mest medieomtalte boligomrade
af fglgeevalueringens fire boligomrader i baseline-analysen med i alt 64 %
ubetinget negative medieklip pa et ar. 84 % af samtlige nationale medieklip
er ubetinget negative. Den negative omtale fokuserer fortrinsvis pa kon-
krete begivenheder som overfald, bandeopger, kriminalitet og vold og kee-
des ikke sjeeldent sammen med beboere med ikke-vestlig baggrund. Der-
udover optraeder en lang raeekke negative artikler, der mere generelt omta-
ler Vollsmose som en arketype for, hvad en ghetto er, og bruger Vollsmose
som negativ malestok for andre udsatte boligomrader. Det er med til at
fasttemre Vollsmoses negative omdemme, der kan veere medvirkende til,
at de omkringliggende kommuner bekymrer sig for at skulle overtage bebo-
ere fra Vollsmose.

Som beskrevet fungerer den aktuelle rapport som udgangspunkt for de kom-
mende ars evalueringer, og den skal ikke i sig selv betragtes som en egent-
lig evaluering. Der kan dog pa baggrund af rapportens analyser opstilles fal-
gende opmaerksomhedspunkter for det kommende arbejde og for efterfgl-
gende evalueringer:

— Der bgr etableres en grundlseggende forstaelse af det negative om-
demme Vollsmose har, ikke kun som lokalt boligomrade, men ogsa som
et generelt mediefaenomen. Det indikerer, at der skal arbejdes strategisk
med omdgmmet i forbindelse med omdannelsen. Da Vollsmoses om-
demme er udviklet over artier, vil det kreeve en malrettet og langsigtet ind-
sats at aendre det.

— Der bgr tages hgjde for Vollsmoses stgrrelse, og at Vollsmoses beboere
oplever bydelen som bestaende af forholdsvis selvstaendige afdelinger,
som de har en steerk stedstilknytning til. Hver afdeling i Vollsmose er pa
storrelse med flere af de andre 14 udsatte boligomrader i Danmark. De
overordnede bystrategiske greb i omdannelsen af Vollsmose skal derfor
suppleres med et steerkt fokus pa de enkelte boligafdelinger og pa om-
dannelsen af mindre afgraensede geografiske omrader.
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Feltstudierne har vist, at der er meget forskellige opfattelser af tryghed og
utryghed i og omkring Vollsmose. De forskellige opfattelser er i hgj grad
afhaengig af, hvem man er, og hvordan man mader verden. Der er endvi-
dere store forskelle mellem de enkelte boligafdelinger.

Usikkerheden om beboernes fremtid i boligomradet er kilde til utryghed
blandt mange beboere — uanset om de skal blive i omradet eller genhu-
ses. Usikkerheden skyldes ogsa, at mange beboere endnu ikke ved, om
de kan blive boende i bydelen. Det er vigtigt at fa begraenset denne usik-
kerhed, ogsa med henblik pa at sikre beboernes forstaelse og konstruk-
tive medvirken til den kommende omdannelse.

Flere beboere har sveert ved at gennemskue de mange planer, der findes
for Vollsmose, og i et lokalsamfund, som Vollsmose ogsa er, opstar der
hurtigt rygter. Klar og tydelig kommunikation om bydelens udvikling er helt
afgerende.

Der skal veere et seerligt fokus pa de unge maend i Vollsmose - de skaber
utryghed blandt bade beboere og udefrakommende. De unge maend selv
0g ogsa mange beboere efterlyser steder, hvor de kan haenge ud og al-
ternative aktiviteter.

Et stort antal beboere vil komme til at fraflytte Vollsmose, og der skal
bade i genhusningsfasen og efterfglgende rettes opmaerksomhed pa de
ressourcesvage beboere, som risikerer at miste deres etablerede netvaerk
og adgang til boligsocial hjeelp.
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ale bygger beskrivelserne pa kvalitative interviews gennemfart i 2019 med
naglepersoner i Civica, FAB og Odense Kommune, lokale ejendomsmaeg-
lere, radgivere, boligsociale medarbejdere samt udvalgte naglepersoner fra

det interne og det omgivende civilsamfund.

'] det felgende beskrives hele 'Vollsmose-firkanten’. Som det vil fremga er
det imidlertid kun en del af dette omrade (6 ud af 9 boligafdelinger), der ind-
gar i de aktuelle udviklingsplaner for omradet.

il Heraf ca. 2.900 boliger i den del af Vollsmose, der indgar i udviklingsplanen.
Vv Infrastrukturplanen, s. 12.

vV Infrastrukturplanen, s. 3.

Vi Infrastrukturplanen, s. 9.

Vil Infrastrukturplanen, s. 12-13.

Vil Tallene er fra de arlige ghettolister, der bliver udgivet hvert ar d. 1. decem-
ber af Trafik- og Boligministeriet. Listerne fra 2016-2019 er tilgeengelige pa
Trafik- og Boligministeriets hjemmeside www.trafikministeriet.dk. Tallene fra



ghettolisterne fgr 2016 er hentet fra BL's rapport De 16 "hardeste ghettoom-
rader” (2018). Det er veerd at bemeaerke, at nogle af kriterierne, deres graen-
seveerdier samt maden at opgere dem p4, er blevet aendret undervejs. Indtil
2017 har greensevaerdien for andelen af demte/kriminelle ligget pa 2,7 %. |
2017 blev kriteriet e2endret, sa andelen af beboere, der er demt for brud pa
straffe- og vabenloven samt loven for euforiserende stoffer, ikke ma vaere
mere end tre gange starre end landsgennemsnittet over to ar. Fra 2018 og
frem har kriteriet derfor vaeret dynamisk og kan andre sig fra ar til ar. Fra
samme ar er kriteriet for andelen af beboere uden anden uddannelse over
grundskole blevet sat op fra 50 til 60 %. Her medregnes ikke lzengere ud-
dannelser fra indvandreres hjemland, hvilket forklarer de store sendringer i
tallene fra 2017 og frem.

**Odense Kommune, Region Syddanmark og staten har vedtaget - og er i
gang med at etablere - farste etape af letbanen i Odense. Fgrste etape for-
binder den vestlige del af Odense med det nye supersygehus ved Syddansk
Universitet i den sydgstlige del af byen. Transport-, Bygnings- og Boligmini-
steriet har afsat 15 mio. kr. til forberedende undersggelser (VVM) for letba-
nens etape 2, der vil forbinde den sydvestlige del af Odense, bymidten,
Vollsmose og Seden. Odense Byrad har besluttet at spare op til etape 2,
men har ikke besluttet anlaeggelsen. En indledende dialog med private inve-
storer har vist, at letbanens anden etape gennem Vollsmose kan have en af-
garende betydning for tiltraekning af private investeringer. Der har allerede
veeret stor interesse i at investere langs letbanens farste etape. Kilde: Udvik-
lingsplan Fremtidens Vollsmose, s. 12.

* https://www.trafikstyrelsen.dk/~/media/Dokumenter/10%20Bolig/Bolig/Al-
mene%20boliger/Udviklingsplaner/underskrevne%20udviklingsplaner/Volls-
mose/Baggrund%20B%20Den%20Sidste%20Vollsmoseplan.PDF

X Det preeciseres ikke i udviklingsplanen, hvor mange boliger der ommaer-
kes, og hvor mange der rives ned. De ca. 1000 almene familieboliger daek-
ker bade nedrivninger og ommeerkninger.

Xi Udviklingsplan Fremtidens Vollsmose.

X *Disse tre boligafdelinger blev opfert i 1978-1981 og betegnes i Udvik-
lingsplanen Biskorupkvarteret og Havekvarteret. Med en anden beboersam-
mensaetning og med veesentligt feerre sociale udfordringer adskiller de sig
markant fra den resterende del af Vollsmose”. Kilde: Udviklingsplanen s. 9.
XV Odense Byrad har forgget den samlede pulje til grundkapitalindskud til nyt
alment byggeri, sa den udger mere end 25 mio. kr. arligt fra 2019 og frem til
og med 2028. Heraf er 15 mio. kr. gremaerket til erstatningsbyggeri, der er-
statter nedrevne boliger i Vollsmose efter 1:1 princippet til samme boligorga-
nisation. KILDE: Aftale om genhusning og erstatningsbyggeri.

* Her matcher vores undersggelse Vollsmose sekretariatets egen Nabo-
skabsundersgagelse fra 2015 og 2017, som paviser en mindre stigning i an-
tallet af beboere, der ikke gnsker at bo i Vollsmose i fremtiden (se Nabo-
skabsundersggelse 2015, 2017, Vollsmose sekretariatet: https://www.volls-
mose.dk/vollsmose-sekretariatet/udgivelser/naboskabsundersoegelse/).

X \Vollsmosesekretariatet, Naboskabsundersggelsen 2017.

i Meltwater: Vollsmose sekretariatet. Arsopgarelse 2018. Januar 2019.

il Det er i medieanalysens behandling af artikler, hvor Vollsmose optraeder
som sekundaert motiv analysen adskiller sig mest fra den medieanalyse
Vollsmose sekretariatet har faet foretaget. | Vollsmose sekretariatets ana-
lyse er medieomtalerne blevet vurderet i forhold til en relevansscore, hvor
det enkelte klip vurderes pa, om Vollsmose som ord optraeder i titlen eller
indledningen til artiklen. Som det fremgar i indeveerende rapport, er det en
pointe i sig selv, at Vollsmoses negative omdgmme i hgj grad bygger pa se-
kundaer omtale (se Vollsmose sekretariatet. Arsrapport for 2018 af Meltwa-
ter. Outside Insight).

*Xx Arealmaessigt svarer Vollsmose cirka til Krusa, indbyggertallet svarer il
Seebys.
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Denne delrapport er skrevet som led i en starre fglgeevalu-
ering, der gennemfgres i 15 udsatte boligomrader i Danmark i
perioden 2019-2028. | den aktuelle rapport er der fokus pa
Vollsmose, og den beskriver resultaterne af den fgrste af i alt
fire ensartede undersggelser, der vil finde sted i Vollsmose i
den 10-arige periode 2019-2028. Det er sdledes formalet lg-
bende at kortlaegge den fysiske udvikling og dens indvirkning
pa det levede livi Vollsmose.

Der vil i seerlig grad blive stillet skarpt pa effekten af de by-
strategiske omdannelser, der gennemfgres med henblik pa at
integrere Vollsmose i den omgivende by og pa at stabilisere
boligomradet ved at @ndre beboersammensatningen. Disse
indsatser vil imidlertid blive vurderet i lyset af og i samspil
med miljgforbedringer og renoveringer af mere traditionel
karakter. Det overordnede forskningsspergsmal er: Hvilken
effekt har de fysiske indsatser for livet i Vollsmose, for dens sam-
menhang med den omgivende by og for bydelens omdemme?
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