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Kvinder og politisk repreesentation i Danmark

Ann-Dorte Christensen og Poul Knopp Damkjaer

Indledning

Siden de danske kvinder fik stemmeret og blev valgbare til Folketinget i 1915, er der sket
markante @ndringer i kvinders forhold til politik - bade i sn®ver forstand i relation til
kvindereprasentation i det formelle politiske system og i mere bred forstand i relation til
kvinders forhold til den offentlige politiske sfare. Der er kun géet ca. 80 &r, hvilket vil sige, at
ogsé nogle af de nulevende &ldste kvindegenerationer har oplevet, kvinder som “newcomers”
i politik - i fgrste omgang mest ved stemmeurnemne og i mindre grad som folkevalgte politikere.
Der skulle nemlig ga adskillige ar, inden stemmeretten for alvor rokkede ved mandsdominansen
i Folketinget. Frem til efter 2. Verdenskrig la kvindereprzsentationen et godt stykke under 5
procent; i 50'erne og 60'erne omkring 10 procent; i 70'erne omkring 20 procent for endelig i
80'eme og 90'erne fgrst at nzrme sig og siden at bevage sig lidt over 30 procent. Det er denne
udvikling, som Drude Dahlerup har betegnet som en bevagelse fra en lille til en stor minoritet.'

Udviklingen i kvinders forhold til politik i de sidste 30 ar kan karakteriseres som en
beveegelse fra marginalisering til integration. Det er derfor 1 en dansk sammenhzng ikke
relevant kun at fokusere pa kvinders udelukkelse og marginalisering i politik, men snarere at
diskutere processen fra marginalisering til integration. Hvad er drivkrefterne og implikationerne
i denne proces? Hvad har den betydet for kvinderne og for den politiske kultur? Er
kgnsulighederne i politik forsvundet? Er politikken blevet mere kvindevenlig? Ggr det med andre
ord overhovedet nogen forskel? Det er nogle af de spgrgsmal, der gang pa gang rejses.

Stigningen i kvinderepresentationen ma ses i sammenhang med en bredere kvindepolitisk
mobilisering. Selv om en del af denne mobilisering - der f@rst og fremmest fandt sted i 70'erne
og begyndelsen af 80'erne - for en stor dels vedkommende gik uden om elitepolitikken og de

! Dahlerup Drude 1988B.



politiske partier’, s& har den haft en indirekte og afsmittende effekt - fx pa det kvindepolitiske
arbejde i de politiske partier og i det formelle politiske system. Der har siledes vearet et tat
samspil mellem det som er blevet betegnet som magten “fra oven” og “fra neden™ . Med
kvinders indtog i det offentlige rum fulgte et opggr med de gamle stereotype kvinderoller og et

brud med kvinders entydige forankring i familien.

Den danske udvikling er selvfglgelig preeget af de serlige forhold, der kendetegner en dansk
politisk kultur. Men den er samtidig tat forbundet med parallelle udviklinger i de andre nordiske
lande. Med enkelte variationer har de nordiske kvinder marcheret side og side ind i det formelle
politiske systern de sidste 30 ar, og forskningen pa omradet har da ogsa i vid udstreekning forsggt
at forklare ikke kun den specifikke udvikling i de enkelte lande, men ogsa de nordiske forskelle
og ligheder. Flere nordiske kvindeforskere har argumenteret for, at der findes en nordisk
konspolitisk model, som primart er kendetegnet af, at adskillelsen mellem det private og det

offentlige har mistet noget af sin kgnssegregerende karakter.*

I denne artikel vil vi f@rst vise udviklingen i kvindereprasentation, bl.a. i de politiske partier
og de forskellige dele af det politiske system. Dernast vil vi diskutere forklaringer pé
kvindespgrgsmalets integration i den politiske kultur i Danmark. Vi fremhaver her den politiske
mulighedsstruktur, der har veret ben over for nye krav og nye grupper. Derudover argumenterer
vi for, at der har veeret og fortsat er en uheldig polarisering mellem det negative og det positive
syn pa forholdet mellem kgn og politik. Det negative syn fokuserer pa kvinders marginalisering
og strukturelle magteslgshed i samfundet og pa skabelsen og genskabelsen af kgnshierarkierne
i politik. Det positive syn fokuserer derimod pa kvinders integration og magtmobiliseringsproces.
Hvad der matte vaere tilbage af kgnsuligheder forklares inden for denne tradition typisk med
“eftersleb™.’ Som en alternativ forklaring vil vi pd baggrund af udviklingen argumentere for, at

der for det fgrste har veret en usamtidighed mellem teori og praksis og for det andet, at det

*  Togeby L. 1992

5 Magt fra oven og magt fra neden betegner samspillet mellem pi den ene side kvindespgrgsmélets
institutionalisering i staten og pa den anden side kvindemobiliseringen og spredningen af kvindebevegelsens
aktiviteter. Se fx Christensen og Siim 1990.

* Se fx Siim 1994

5 Som reprazsentant for den negative opfattelse kan nzvnes Yvonne Hirdmanns genusteori (se fx Hirdmann, 1988
og 1990), og som reprasentant for den positive kan nzvnes Nina Raaums efterslebstilgang (Raaum, 1995A og

1995B).



interessante spgrgsmal ikke sa meget er diskussionen om “det negative” over for “det positive”,
men nzrmere at undersgge processerne i kvinders politiske integration, samt hvad indholdet og 1
effekterne af denne integrationsproces har varet.

1. Udviklingen i kvinderepraesentationen |

1.1. Kvindespargsmalets placering i de politiske partier

I mods=tning til de andre nordiske og flere europziske lande har der ikke 1 Danmark vearet
tradition for selvstzndige kvindeorganiseringer i tilknytning til de politiske partier. Fx har Drude
Dahlerup i en undersggelse af kvindernes organisering i det danske socialdemokrati (1908-69)
vist, hvor stor en modstand der var i den danske arbejderbevagelse mod en selvstendig

kvindeorganisering.

Udviklingen er paradoksal, nar man samtidig tager i betragtning, at Danmark helt tilbage fra
1885 har haft en selvstendig faglig kvindeorganisation (Kvindeligt Arbejderforbund). Debatten
omkring kvindeorganisering kom bl.a. op pa socialdemokratiets kongres 1 1908, efter at kvinder
havde faet kommunal valgret.

“I Anledning af, at Kvinderne ved Vedtagelsen af den kommunale Valglov kaldes til

Deltagelse i det offentlige Liv, bliver Sporgsmaalet om Kvindernes Tilslutning til politisk

Organisation paatrengende.

Partikongressen kan kun anerkende én Arbejderbevegelse, den socialistiske, og maa
derfor heevde, at der iblandt Arbejderkvinderne ikke er Plads for en serlig

Kvindebeveegelse eller et seperat Kvindeparti.

Pa det okonomiske omrade har Kvinderne fundet deres Plads i Fagforeningerne, der
varetager saavel Mends som Kvinders Interesser. Kun for saadanne Fag eller ¥
Arbejdergrupper, hvor Meend ikke beskeeftiges, er scerlige Kvindefagforeninger paa deres
Plads, og disse har endda, hvad der er ganske naturligt, sluttet sig til den faglige
Centralorganisation..” (citeret fra Drude Dahlerup 1979, p.5) w

Socialdemokratiet tog altsa afstand fra seperate kvindeorganiseringer inden for partiet, og de
accepterede dem ngdtvunget inden for fagbevagelsen, men udelukkende hvor de kunne
begrundes i en “naturlig” kgnsarbejdsdeling. Det danske socialdemokrati adskilte sig her fra

¢  Dahlerup Drude, 1979
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spsterpartierne i de fleste andre nordiske og europiske lande, hvor der i lighed med en rekke
andre partier er opbygget en tradition for selvstendige kvindeforbund inden for de poltiske

partier.

I stedet for kvindeforbund blev der i Socialdemokratiet dannet kvindeudvalg i perioden fra
ca. 1929-69. De fungerede ikke som selvstendige kvindeorganiseringer med egen medlemsskare
og eget program, men alene som udvalg under de lokale partiforeninger. Ifglge Drude Dahlerup
var kvindeudvalgene mere rettet mod at formidle partiledelsens holdninger #i/ kvinderne end den
anden vej, og hun giver en r&kke eksempler pa, at udvalgene kom i konflikt med partiledelsen
i de tilfzlde, hvor de gnskede at hgjne deres status.’

Disse historiske debatter handler grundlzggende om forholdet mellem kgn og klasse. Denne
debat har i en dansk kontext haft en ambivalent og flertydig karakter, idet den danske
arbejderbevagelse har haft en markant modstand mod selvstzndige kvindeorganiseringer inden
for partiet, mens man pa den anden side har opbygget en unik faglig tradition ved som det eneste
land i verden at have en selvstendig faglig kvindeorganisering. Hvorfor udviklingen - fX 1
Norden - har veret forskellig pa dette omrade savnes der fortsat mere forskning for at kunne

opstille fyldestggrende forklaringer pa.

Partiermnes svaekkede rolle

Ogsa i Danmark har de politiske partier spillet en afggrende rolle i opbygningen af det
representative demokrati. Fra begyndelsen af det 20. arhundrede og indtil starten af 60'erne var
der en stadig stigende vakst i partiernes medlemstal. Den samme udvikling sa vi i de andre
nordiske lande. Men 1 60'eme vendte udviklingen. Hvor 22 procent af den danske befolkning i
1960 var medlem af et politisk parti var det kun 6 procent i 1992.® Det unikke i den danske
situation er ikke det forholdsvis lave niveau som partimedlemsskabet har nu, men snarere at
faldet i Danmark har varet betydeligt stgrre end i andre lande, fordi organisationsprocenten
(forholdet mellem partimedlemmer og -stemmer) var s forholdsvis hgj tidligere. Opgjort pa 11
vesteuropaeiske lande var organisationsprocenten kun over 20 ved fgrste valg i 60'erne i Danmark

" Dahlerup Drude 1979

¥ Elklit 1990, Goul Andersen & Hoff 1998
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(21,1), i Sverige (22,0) og @strig (26,2). I Sverige og @strig var organisationsprocenten fortsat
hgj ved sidste valg i 80'erne (pd henholdsvis 21,2 og 21,8), mens den i Danmark var faldet til
6,5.°

Historisk har partierne som klassefellesskaber varet rekrutteringskanal for medlemmer til
politisk reprasentative poster. De har haft en vigtig rolle i forhold til at inddrage befolkningen
aktivt i den del af den demokratiske proces, der har varet knyttet til det elitepolitiske system og
1 det hele taget fungeret som centrum for den politiske debat og kommunikation i samfundet. At
partierne ikke lengere udggr kernen i sidanne brede politiske fallesskaber er en af
konklusionerne fra den danske medborgerundersggelse. Ifglge undersggelsen tyder det pa, at
partimedlemskabet har stabiliseret sig pa et lavt niveau, og det rejser spgrgsmalet, om partierne
kan opretholde deres specielle funktion i samfundet som varetager af forbindelsen mellem
befolkningen og det parlamentariske niveau.' Lars Bille har en anden opfattelse og argumenterer
for, at det ikke er partierne, men en bestemt partitype - massepartiet - der er under forandring. Til
gengeld er partiernes kontrol og styringsmuligheder pa regeringsniveau blevet styrket (Bille
1997).

Mangel pé statistik og undersggelser om kvinders medlemskaber af politiske partier i
Danmark ggr det vanskeligt at sige noget precist om udviklingen i forhold til de enkelte partier.
Problemet er fgrst og fremmest at flere af partierne ikke opererer med kgnsopdelte statistikker.
Imidlertid findes der reprasentative surveyundersggelser, hvor partimedlemskabet indgér opgjort
pé k¢n. Vi vil derfor fgrst se pa det generelle billede her og derefter - i det omfang hvor der er
tilgengelige data - se pa udviklingen i de enkelte partier.

Pé baggrund af en rzkke nyere danske surveyundersggelser har Jgrgen Goul Andersen
analyseret udviklingen i partimedlemskabet i 1971, 1979 og 1990 - altsi den periode, hvor der
er tale om en generel mobilisering af kvinderne 1 Danmark, men samtidig en fortsat nedgang for
partierne. For alle tre undersggelsesér forbliver kvinders andel af partimedlemmer konstant -
nemlig p4 omkring 38 procent.", hvilket bekrfter at kvindemobiliseirngen og den generelle
stigning i kvinders politiske deltagelse i denne periode er gdet udenom de politiske partier.

¢ BilleL. 1995, p. 120

" Den danske medborgerundersggelse bygger pé en kvantitativ surveyundersggelse af den danske befolknings
politiske deltagelse og politiske vaerdier fra 1990. Undersggelsen er afrapporteret i to bgger. Johannes Andersen
etal. 1993 og Andersen og Torpe 1994. Overvejelserne vedr. udviklingen i de danske poltiske partier fremgéar
bl.a. af konklusionen 1 Andersen et al. 1993, p.227

"' Goul Andersen 1993, p. 55

)
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Tabel 1
Ken og partimedlemsskab 1971-1990. Medlemsskab (M) og aktivitet (A) i procent
1971 (M) 1979 (M) 1990 (M) 1990 (A)
Mzand 21 14 12 8
Kvinder 13 8 7 4

Kilde: Jgrgen Goul Andersen, 1993, p. 55. Baseret pa udvalgte survey-undersggelser.

Tabellen dokumenterer det tidligere omtalte fald i partimedlemskabet. Faldet pavirker bade
kvindeandelen og mandeandelen i partierne. Det er maske iszr bemearkelsesverdigt at andelen
af aktive partimedlemmer i befolkningen er langt under 10 procent og for kvindernes
vedkommende helt nede pa 4 procent. Denne ekstremt lave kvindeandel ma ses som en vesentlig
svakkelse af det rekrutteringspotentiale, der findes i forhold til kvinders andel af politisk
representative poster. Der er med andre ord meget fa kvinder (og ogsd mand) at velge mellem,
nar de politiske partier skal opstille kandidater til valg. Den danske medborgerundersggelse viser
ogsa, at partimedlemmerne f@grst og fremmest kommer fra de ®ldste mandegenerationer. Til
gengzld er der meget fa unge partimedlemmer - det gelder bade de unge kvinder og de unge
mand. Det typiske danske partimedlem er en mand pa over 45 ar."

Ovenstdende generelle overblik over udviklingen i partimedlemskab i de seneste artier er
sveert at konkretisere i forhold til de enkelte politiske partier. De seneste undersggelser over
kvindelige partimedlemmer blev lavet af Drude Dahlerup i 1982. Resultaterne indgik i en felles
nordisk undersggelse, der blev prasenteret i bogen “The Unfinished Democracy” . I
nedenstéende tabel er oplysninger opdateret med oplysninger om kvinders medlemskab af de fire

stggtste partier i Danmark 1996.

2 Andersen Johannes et. al 1993, p. 169

5 Haavio Mannila et.al 1985
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Tabel 2
Kvinders procentvise andel af partimediemmer 1982 og 1996. Udvalgte partier.
1982 1996
Venstre - Danmarks liberale parti 47 26
Det Konservative Folkeparti 30 ca.35°
Socialdemokratiet ? 3%
Socialistisk Folkeparti 40 448
Note: a) Oplysningen bygger pd en survey-undersggelse foretaget af Vilstrup pad baggrund af 2.000
partimedlemmer.

b) Skg¢n fremkommet pa baggrund af et telefoninterview med Det Konservative Folkepartis
Landsorganisation.

c) Oplysningen bygger pa information fra Socialdemokratiets ligestillingsudvalg.

d) Baseret pa SF’s arsrapport - Status 1996. SF er det eneste parti i Danmark, som har specifikke

oplysninger om k¢n og medlemskab.

Det er selvfglgelig svart at konkludere noget pa baggrund af sa usikre tal. Set i et samlet
perspektiv ser det ikke ud til at vaere de store forskydninger, hvilket ogsa stemmer overens med
ovennavte tendens fra de reprasentative surveyundersggelser, hvor kvindeandelen af det
faldende antal partimedlemmer forbliver konstant pa knap 40 procent i de sidste 30 ar. Vi kan
ikke se udviklingen i kvindeandelen i Socialdemokratiet i denne periode, fordi partiet i perioden
1969 til 1996 ikke opgjorde deres medlemsskare pa kgn.'*. For de andre partiers vedkommende
viser tabellen, at mens kvindeandelen 1 Socialistisk Folkeparti og Det konservative Folkeparti
er steget en lille smule, sa er der et markant fald i kvindeandelen i Venstre.Venstre er interessant,
fordi dette parti i 90'erne har haft en forholdsvis stor medlems- og va&lgeropslutning og dermed
udfordret Socialdemokratiets historiske position som landets stgrste parti. Venstres profil har
@ndret sig grundleggende fra at vare et klassisk bondeparti til at std for forholdsvis markante
nyliberalistiske holdninger i Danmark. Opbakningen blandt valgeme er dog langt mere udbredt
blandt mznd end blandt kvinder - en tendens som iszr er udprzget blandt de unge valgere, hvor
22 procent af unge mand og kun 7 procent af de unge kvinder i 1990 gnskede at stemme pa

Venstre. "

4 Indtil 1969 blev kensfordelingen blandt medlemmerne i Socialdemokratiet registreret, fordi kontigentet var
forskelligt for kvinder og mand. (Dahlerup 1979).

'* Christensen Ann-Dorte 1994, p. 190. “De unge” omfatter aldersgruppen fra 18 - 20 &r.

e
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1.2. Kvinder i Folketinget

Grundlaget for det moderne danske demokrati blev lagt i 1849, hvor der med vedtagelsen af
grundloven fulgte almindelig valgret undtagen for “fruentimmere, bgrn, tyende, forbrydere og
sindssyge”. Det modeme demokrati omfattede med andre ord ikke en gang halvdelen af
befolkningen, og som i resten af Europa havde kvinder ingen politiske rettigheder. I Danmark
opstod der som i de andre lande stemmeretsbevagelser, hvor iszr perioden fra 1871 til 1915 var
praget af en stor kvindepolitisk aktivitet'. I 1915 blev grundloven revideret, s& kvinder fik
stemmeret til rigsdagen.”” Der skulle alts gi nasten 70 ar af det moderne demokratis levetid
inden kvinder fik formelle politiske rettigheder. Set i et komparativt perspektiv kom
stemmeretten dog forholdsvis tidligt til de danske og nordiske kvinder, hvorimod den i en rekke
andre europziske lande fgrst kom langt senere, fx i Frankrig i 1944 og i Portugal i 1975.

Men med kvinders formelle politiske ligestilling var slaget ikke vundet. Da det kom til
praksis lod ligestillingen vente pa sig, og skuffelsen var stor blandt frontkemperne i
stemmeretsbevagelsen i 1918, hvor det fgrste valg til rigsdagen fandt sted med kvinder som
valgbare og stemmeberettigede. Det lykkedes nemlig kun at fa 9 procent kvinder opstillet og 3
procent kvinder valgt . Men endnu stgrre ville skuffelsen og frustrationeme nok have veret, hvis
kvindebevagelsen havde kunne forudse, at dette faktisk skulle vise sig at blive den hgjeste
kvindereprasentation helt frem til folketingsvalget i 1945 - bade hvad angar kvindeandelen af
opstillede og valgte. Som det fremgar af Appendix 1 blev de 37 opstillede kvinder i 1918 i
perioden fra 1920-35 reduceret til mellem 16 og 20 kvinder. At arbejderbevagelsen fortsat havde
et negativt syn pa kvinders politiske reprasentation ses bl.a. ved, at Socialdemokratiet fra 1918
til 1943 kun havde 1-2 kvinder opstillet i hele landet. '® Faktisk var antallet af opstillede kvinder
sa lavt i mellemkrigsperioden, at hovedparten af vaelgerne i realiteten ikke havde mulighed for

at stermme pé en kvinde.

Fgrst efter 2. Verdenskrig kom der sd smat skred i kvinderepraesentationen. Det er denne

udvikling, der er vist 1 Tabel 3.

' Dansk Kvindesamfund blev stiftet i 1871 af Fredrik og Mathilde Bajer. Dansk Kvindesamfund gnskede iszr at
oplyse og bevidstggre kvinderne for at give dem adgang til selvstzendige erhverv. Derimod veg organisationen
istarten tilbage for at krzeve valgret til kvinder pga. af sagens kontroversielle karakter. I stedet blev der dannet
Kvindevalgsretsforeninger, som havde som primare formal at keempe for kvinders valgret. Fgrst omkring 1906
gik ogsd Dansk Kvindesamfund aktivt ind i arbejdet for kvinders valgret. (Rambuch Sigurd 1990).

7 Ved det sikaldte systemskifte i 1901 blev parlamentarismen indfgrt, og magten flyttet fra Landstinget til
Folketinget. Inden kvindernes valgret til Folketinget i 1915 havde de i 1903 faet valgret til meninghedsradene

ozi 1908 valgret til de kommunale rad.

¥ Wamberg Ulla 1990, p.51
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Tabel 3
Udviklingen i kvinderepraesentationen i Folketinget 1945-98. Total og i procent. ,
Udvalgte ar.

1945 1950 1960 1968 1973 1975 1979 1987 1994 1998

Kvinder 8 12 17 20 27 28 42 52 59 66 3
Mzend 141 137 158 155 148 147 133 123 116 109 i
]
Total 149 149 175 17358 178 VY5 1715 118 115 118 [
!
Kvinde- i
andelen (%) 5 8 10 11 15 16 24 30 34 38
Kilder: Statistisk Arbog, Rigsdagsarbog, Folketingsirbog, Ligestillingsradets Arsberetning 1997
Kommentar: Opgerelsen omfatter ikke de fire nordatlantiske mandater.

Af tabellen ser vi, at det fgrst er i 60'erne, at kvindeandelen runder 10 procent, i 70'erne 20
procent og endelig i 80'erne 30 procent for ved sidste valg i 1998 at lande pa 38 procent.

Tabel A, Appendix 1 indeholder en oversigt over kvindeandelen ved samtlige folketingsvalg
i Danmark efter 1918. Af tabellen her fremgér ogsa forholdet mellem antal valgte og antal
opstillede kvindelige kandidater. Ved valgene i 90'erne har der varet en nedadgdende tendens
i forhold til kvinders andel af opstillede kandidater - fra 31 procent i 1987 til 30 procent 1 1994
til 28 procent i 1998. Det gav anledning til mange pessimistiske forventninger om, at man paden

baggrund kunne forvente om ikke et fald, sa i hvert fald en stagnation i kvindereprasentatione
i Folketinget. At der blev valgt 38 procent kvinder ind i det nye folketing blev et signal om, at
velgerne gnsker kvindelige kandidater, idet der blev stemt det stgrste andel kvinder i forhold til
antal opstillede kvindelige kandidater ind nogensinde (forskel pa 10 procentpoint)."”®

¥ Nar vi her har beregnet kvindeandelen i Folketinget eksklusiv de nordatlantiske mandater skyldes det, at detikke
pé det foreliggende grundlag er muligt at sammenligne kvinders andel af opstillede og valgte, hvis man
medregner disse. Til gengzld betyder det, at der er en lille tendens til at overestimere kvindeandelen i det danske
folketing, eftersom det er yderst sjzldent, at der er blevet valgt kvindelige reprzsentanter fra Fargerne og
Grgnland. Ved det seneste valg i 1998 er kvindeandelen beregnet pa 179 mandater 37, 4 procent (67 kvinder og
112 meand, heraf et kvindeligt medlem fra Grgnland) og 37,7 procent beregnet pa 175 mandater (66 kvinder og
109 mend).
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Tabel 4
Kvindelige medlemmer af Folketinget, Kvinder/total og i procent 1945-98. Udvalgte ar.
1945 1950 1960 1968 1971 1975 1979 1987 1994 1998

Socialdemokratiet
Kvinder/total 0/48 5/59 7176 3/62 10/70 6/53 16/68  13/54  24/62  24/63
Kvindeandel (%) 0 8 9 5 14 11 24 24 39 38
Det radikale Venstre
Kvinder/total 1/11 1/12 2/11 527 6/27 4/13 3/10 5/11 4/8 4/7
Kvindeandel (%) 9 8 18 19 22 31 33 45 50 57
Det konservative
Folkeparti
Kvinder/total 3/26 3/27 6/32 6/37 7131 2/10 722 13/38 9/27 5/16
Kvindeandel (%) 12 11 19 16 23 20 32 34 33 31
Centrum-
Demokraterne
Kvinder/total - - - - - 0/4 2/6 4/9 2/5 5/8
Kvindeandel (%) - - - - - 0 33 44 40 38
Socialistisk
Folkeparti
Kvinder/total - - 0/11 3/11 3/11 2/9 711 9/27 3/13 5/13
Kvindeandel (%) - - 0 24 24 22 64 33 23 38
Dansk Folkeparti
Kvinder/total - - - - - - - - - 4/13
Kvindeandel (%) - - - - - - - - - 31
Kristeligt Folkeparti
Kvinder/total - - - - - 3/9 1/5 1/4 - 1/4
Kvindeandel (%) - - - - - 33 20 25 - 25
Verstre - Danmarks
Liberale parti
Kvinder/total 1/38 0/32 2/38 4/34 3/30 7/42 3/22 2/19 13742 16/42
Kvindeandel (%) 3 0 5 12 10 17 14 11 31 38
Fremskridtspartiet
Kvinder/total - - - - - 3/24 1/20 5/9 3/11 1/4
Kvindeandel (%) - - - - - 13 5 56 27 25
Venstreflajen'
Kvinder/total 3/18 (k) 3/7 (k) - 174 (y) - 1/7&) 16(y) B 1/6 (8)  1/5(g)
Kvindeandel (%) 17 43 - 25 - 14 17 - 17 20
Ovrige partier’
Kvinder/total 0/3 0/12 - - - - 1/5 0/4 - -
Kvindeandel (%) 0 0 - - - - 20 0 - -
Folketinget total
Kvindeandel (%) 5 8 10 11 17 16 24 30 34 38

Kilder: Statistisk Arbog, Rigsdagsarbog & Folketingsarbog, Jyllands-Posten 14. marts 1998

! Venstreflgjen er Danmarks Kommunistiske Parti (k), Venstresocialisterne (y) og Enhedslisten (g)
2 @vrige partier er Retsforbundet og Falles Kurs
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Tabel 4 viser, at den stigende kvindeandel slar igennem i alle de politiske partier. Tabellen viser
ogsé, at der ikke er den store forskel pa kvinderepresentation mellem den borgerlige og den
socialistiske blok i Folketinget. Men der er markante forskelle partierne imellem (dog maé tallene
her tages med en del forbehold pga. tallenes stgrrelse). I den borgerlige blok har Det konservative
Folkeparti og Det radikale Venstre med fa undtagelser haft en stgrre kvindeandel end
gennemsnittet. Det konservative Folkeparti har siden 1979 haft en kvindeandel, der har
stabiliseret sig pd omkring en tredjedel af folketingsgruppen. Det radikale Venstre har siden 1960
haft en sterkt stigende kvindeandel kulminerende med en andel pd 57 procent ved det seneste
valg i 1998. Det tredje store borgerlige parti, Venstre, har derimod med enkelte undtagelser haft
en lavere kvindereprasentation end gennemsnittet. Der skete dog et markant spring frem vedde
seneste to valg, hvor 38 procent af Venstres folketingsgruppe i dag er kvinder, var detkun11

procent 1 1987.

I den socialistiske blok har Socialdemokratiet indtil de seneste to folketingsvalg haft en lavere
kvinderepresentation end gennemsnittet. Fra 1987 til valget 1 1994 skete der et spring fra 24
procent kvinder til 39 procent (med et lille fald i 1998 til 38 procent). Socialistisk Folkeparti har
som det andet store parti i den socialistiske blok i perioden 1971 til 1987 haft en stgre
kvinderepresentation end gennemsnittet, hvilket som tidligere omtalt kulminerede ved valget
1979. Blandt de andre venstreflgjspartier, som har haft skiftende repraesentation i Folketinget,
ma kvindeandelen ved de seneste valg siges at vare overraskende lav, hvorimod den fx var langt
hgjere end gennemsnittet for DKP 1 1950 og VS i 1966.

Kgnskvotering i de politiske partier er ikke sazrlig udbredt 1 Danmark. Socialistisk Folkeparti
havde fra 1977-1996 en regel om kgnskvotering til interne valg i partiet; fra 1988-1990 en regel
om kgnskvotering til folketingsvalg og fra 1983-1990 kgnskvotering ved valg i
Europaparlamentet.”’ 1 1996 afskaffede partiets landsmgde reglen, bl.a. pé opfordring fra en
majoritet af yngre kvindelige medlemmer af partiet. Socialdemokratiet har haft k@nskvotering
til interne valg 1 partiet fra 1983-1996 og til amt- og kommunalvalgene fra 1988-1996. Da partiet
i 1996 havde 125 érs jubileumskongres blev besluttet at afskaffe kgnskvotering, selv om der fra
bade hovedbestyrelsen og partiets ligestillingsudvalg blev instillet at fastholde
kvoteringsreglerne. Ogsa partiet Venstresocialisterne havde fra 1985 og frem en beslutning om

kgnskvotering ved interne valg i partiet.

% Socialistisk Folkeparti brugte fgrste gang kenskvoteringsreglen til opstilling til Europaparlamentet i 1984. Dette
medfprte, at en mand (John Iversen) blev kvoteret ind som nr. 2 pa partilisten efter en urstemning havde placeret
fire kvinder pa de fgrste fire pladser. (Jf. Dahlerup D. 1988A, p.88)

———
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Ke@nskvotering som et middel til at fremme kvinders politiske integration har aldrig haft den
samme gennemslagskraft i Danmark som i de andre nordiske lande. Iszr har der i Norge gennem
de sidste 20 ar varet en tradition for brug af kgnskvotering. I Finland og Sverige er
kvoteringsregeler ikke s udbredte som i Norge, men er i 90'erne ved at vinde indpas i partierne
som et brugbart instrument til at fremme ligestillingen. Det er siledes tankevakkende, at n@sten
samtidig med, at det danske socialdemokrati afskaffer, sa indfgres der kvoteringsregler til interne
valgi partiet i Finland (1996) og til bade interne valg og offentlige valg i Sverige (1993). *

Opsamlende kan man se pa den skitserede udvikling pa to mader. Ser man den i et lengere
historisk perspektiv vil man betone, at kvindereprasentationen forblev meget lav i ca. 30 &r efter,
at stemmeretten var vundet. Ser man det derimod i et kortere perspektiv, der fokuserer pa de
sidste 30 til 40 &r, vil man Izgge merke til, hvor hurtigt forandringerne er sket. Det er med andre
ord et forholdsvis nyt f2nomen, at det er blevet almindeligt, at kvinder er folketingsmedlemmer,
kommunalpolitikerne og pa det seneste ogsd ministre. Fra slutningen af 80'erne og i 90'erne har
kvinder udgjort mere end 30 procent af medlemmeme af Folketinget. Hermed her kvinder
bevaget sig fra en lille til en stor minoritet. Tankegangen om den kritiske masse stammer fra
Rosabeth Moss Kanter, der mener, at den magiske grense ligger omkring 30 procent. Drude
Dahlerup har diskuteret teorien om den kritiske masse 1 forhold til udviklingen i
kvinderepraesentationen i Danmark. Hun kommer til den konklusion, at selv om antallet har en
betydning kan man ikke identificere et sarligt punkt. I stedet for begrebet kritisk masse foreslar

hun, at man taler om kritisk handling.?

1.3. Kvinder i lokalpolitik

Udviklingen i kvinderepresentationen pa det kommunale og det amtskommunale niveau fremgéar

af Tabel 5.

% Seuddybende Ann-Dorte Christensen (1998) om kgnsforskelle 1 de politiske partier i de nordiske lande.

2 Dahlerup Drude, 1988B.
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Tabel 5
Kvinderepraesentationen i Amtsrad og Kommunalbestyrelser. 1946-97. Procent
Amtsrad Kommunalbestyrelser
Kvindeandel (%) Kvindeandel (%)
1946 0.3 3
1950 1 4
1954 2 4
1958 3 4
1962 2 6
1966 6 10
1970 9 10
1974 8 12
1978 15 18
1981 20 21
1985 29 24
1989 29 26
1993 31 28
1997 29 27

Kilder: Statistiske Meddelelser: valgene til de kommunale rid, Kvinder & mand, 1995, Ligestillingsradets
Arsbretning 1997. De sidste to kilder dog med korrektion for fejlagtig oplysning pa kvindeandelen til
kommunalbestyrelser 1985. Se ogsd Appendix 1, tabel B.

Indtil midten af 70’erne var kvindeandelen mindre end 10 procent i de lokale parlamentariske
organer. Dette tal steg til 20 procent i begyndelsen af 80’erne, og indtil slutningen af 1980%eme
var antallet af valgte kvinder stgrre til kommunalbestyrelserne end til amtsradene. Efter 1970,
hvor kvindeandelen 14 pa omkring 10 procent har den varet langsomt stigende ved de
efterfglgende valg for dog at falde et par procentproint ved det seneste amt- og kommunalvalg
i 1997. Sammenligner man det kommunale og det lokale og det nationale niveau er der tale om
meget parallelle udviklinger - dog saledes, at kvindereprasentationen generelt har varet lidt

mindre pa det lokale end pé det nationale niveau.

Ser vi pa antallet af kommuner uden kvindereprasentation - de sékaldte Black Spots - sa har
der ogsa varet en positiv udvikling. I 1966 var 42 procent af de danske kommuner ledet af
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kommunalbestyrelser udelukkende bestdende af mand. Dette alarmerende tal er gennem perioden
dalet til mindre end 1 procent i 1985%, og her efter seneste valg er der kvindereprasentation i alle

kommunalbestyrelser.

Derimod er der stadig en markant ulighed i antallet af borgmestre. Efter kommunalvalget i
1985 blev der ikke udpeget nogle kvindelige amtsborgmestre - alle 14 amter blev ledet af en
mandlig amtsborgmester. I 1993 var antallet af kvindelige amtsborgmestre steget til 3, svarende
til 21 procent. Det samme billede ggr sig geldene i primerkommunerne. I den samme periode
er andelen af kvindelige borgmestre steget fra 4 procent (11 ud af 281) til 10 procent (28 ud af
281). Efter valget i 1997 udggr kvinderne 14 procent af amtsborgmestrene (2 ud af 14), mens 11
procent af borgmesterposterne i primazrkommunerne blev besat af kvinder (31 ud af 275).% Vi
kan altsa konstatere, at langt den stgrste del af det lokale parlamentariske niveau stadig er ledet

af mand, selv om kvindeandelen af indvalgte medlemmer er steget markant i perioden efter 2.

Verdenskrig.

I Appendix 1, tabel B og tabel C er antallet af kvinders andel af opstillede og valgte
kandidater opgjort for kommunale og amtskommunale valg fra 1962 og frem. Mgnstret for
amtsradsvalgene ligner det mgnster vi sa for Folketinget, nemlig at der iser i 90'erne har har
veret en tendens til, at andelen af valgte kvinder ligger lidt over andelen af opstillede. Det er
derfor bemarkelsesvaerdigt, at denne tendens ikke ser ud til at sla igennem i forhold til de
kommunale valg, hvor andelen af opstillede kvinder for alle valg forbliver hgjere en andelen af
valgte. Dette kan tyde pa, at en mere lige repreesentation mellem kvinder og mand har sveerest
ved at sla igennem i kommunerne. Materialet her giver ikke mulighed for at opstille
fyldestggrende forklaringer pa disse tendenser. Det vil fx vare oplagt at undersgge om uligheden
mellem kgnnene er stgrst i by- eller landkommuner. Er det fx sdledes, at der iser i
landskommunerne er et mindre dbenhed over for det kvindelige repreesentanter? Er der tale om

et efterslab, som hanger sammen med et mere traditionelt syn pa kvinder om mand?

1.4 Kvinder i Europaparlamentet

Danmark blev medlem af Det europziske Fellesmarked (EF) den 1. januar 1973 og har siden
1979 valgt medlemmer til Europa-parlamentet ved direkte valg. Indtil da var de danske Europa-

parlamentsmedlemmer udpeget af partierne i Folketinget.

® Dahlerup Drude 1988B, p. 283

¥ Kvinder og Mznd, Ligestillingsradet, 1995 samt Ligestillingsridets Arsberetning 1997.
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Tabel 6
Danske medlemmer af EU-Parlamentet. Kvinder/total og i procent 1979-94.
1979 1984 1989 1994

Socialdemokratiet 2/3 1/3 2/4 1/3
Det radikale Venstre - - - 1/1
Det konservative Folkeparti 0/2 2/4 172 0/3
Centrum-Demokraterne 0/1 0/1 0/2 -
Socialistisk Folkeparti 1/1 171 0/1 1/1
Junibevaegelsen - - - 172
Folkebevagelsen mod EU 1/4 1/4 2/4 172
Venstre - Danmarks liberale parti 1/3 1/2 1/3 2/4
Total 5/15 6/15 6/16 7116
Kvindeandel (%) 33 38 38 44

Kilder: Statistisk Arbog & Folketingstidende, Arbog og Registre, diverse rgange

Af Tabel 6, der viser kvindeandelen af de danske medlemmer af Europa-parlamentet, fremgér
det, at kvindeandelen blandt disse medlemmer generelt har varet stgrre end i det danske
Folketing. Ved det fgrste direkte valg blev der valgt 5 kvinder, hvilket svarede til 33 procent ,
og siden da er kvindeandelen steget, sd den for gjeblikket er pa 44 procent.

Skal man tolke denne forholdsvis hgje kvindeandel som et udtryk for, at de danske kvinder
er positive over for EU? Sandsynligvis ikke. Faktisk forholder det sig sddan, at de danske kvinder
(i lighed med de norske og svenske kvinder) er overrepraesenteret 1 den store gruppe af EU-
modstandere og -skeptikere. Unionsmodstanderne og -skeptikerne er da ogsa forholdsvis godt
representeret blandt de kvinder, der er valgt til EU-parlamentet.

I 1994 udpegede den danske regering for fgrste gang en kvinde til at reprasentere Danmark
i EU-kommissionen, nemlig socialdemokraten Ritt Bjerregard.

1.5 Kvinder i regeringer

Indtil for fa artier siden var ministerposter stort set forbeholdt mand. Efter den fgrste kvindelige
ministers udnzvnelse i 1924, hvor Nina Bang blev undervisningsminister, gik der en arrekke fgr
der igen blev udnzvnt kvindelige ministre. Vi skal saledes helt frem til 1947, hvor der blev
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udpeget 1 kvindelig minister i den socialdemokratiske regering”®.Som det fremgar af Tabel 7
skulle der ga en arrzkke fgr kvindeandelen pa ministerniveau nzrmede sig det stigende antal
kvindelige folketingsmedlemmer.

Tabel 7
Kvindelige ministre, 1924-98. Total og i procent. Udvalgte ar.
1924... 1947 1955 1964 1975 1981 1990 1994 1998
Regering Soc. Soc. Soc. Soc. Soc.  Soc. Lib. Soc. Soc.
Kvinder/total 1/11 1/17 2/15 1720  2/20 3720 4/19 7/20 7/20
Kvindeandel (%) 9 6 13 5 10 15 21 35 35
Ministerium: Udd. Uden  Kirke Kirke  Social  Udd. Industri Bkonomi @konomni
porefdlie  prongel Udd.  wuwr  Energi Nordisk Nordisk
Industri Nordisk Social Erhverv Bolig/by
Kirke Sundhed Indenrigs Social
Grgnland  Kultur anliggender g hvery
B Trafik
Arbejde —_—
Rt Undervisning
Gl Kirke
Sundhed

Kilder:  Aarbog for Rigsdagssamlingen, Rigsdagsarbog, Folketingsarbog, Folketingsarbog & Folketingstidende,

Arbog og Registre, diverse drgange

Det var fgrst 1 1993, da Socialdemokratiet igen overtog regeringsansvaret, at andelen af
kvindelige ministre for fgrste gang kom til at afspejle kgnsfordelingen i Folketinget, idet knap
30 procent kvinder blev udpeget til ministeropgaver. Ved valgene i 1994 og 1998 til 35 procent,
hvor der efter begge valg blev udnzvnt 7 kvinder og 13 mand til ministerposter. I 1998 var der
meget offentlig fokus pa ministerudpegningen, som blev opfattet som et signal om fornyelse bade
hvad angar kvinder og hvad angar alder. Iszr blev de to nye og og forholdsvis unge kvindelige
ministre fra Det radikale Venstre, Elsebeth Gerner Nielsen og Margrete Vestager fremhavet som
reprasentanter for denne fornyelse. Set fra en ligestillingsvinkel kan man diskutere om 7 kvinder
ud af 20 ministre er et klart signal om, at statsministeren gnsker at fremme ligestillingen i
elitepolitikken. Set i lyset af vaelgernes signal, hvor der som tidligere nzvnt, blev valgt en klart
stprre andel kvinder end opstillede kvindelige kandidater, er det vel ikke szrligt epokeggrende
at udpege samme andel kvindelige ministre, som efter valget i 1994. I Norge fx har

2% Nina Bang den anden kvindelige minister i verden. Den farste var Alaxandra Kollontaj fra Sovjetunionen, der
var folkekommiszr for socialforsorg fra 1917-18. Den anden kvindelige minister i Danmark var Fanny Jensen.
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kvindeandelen i regeringen ofte varet noget hgjere end i parlamentet - mest kendt er Bnandland-
regeringen fra 1986, hvor de kvindelige ministre udgjorde 47 procent.

Det naste spgrgsmal er hvilke ministerier kvinder har faet tildelt. Som det fremgar aftabel
7 har de typisk kvindeledede ministerier varet inden for ressorterne kultur, kirke, undervisning
og til en vis grad socialomrédet. Disse omrdder, der er tet knyttet til reproduktionen og til‘“den
traditionelle kvinderolle”, er ofte blevet betegnet som “de blgde” og mindre prestigefyldte
ministerier. I en undersg@gelse af kvinders placering i Folketingets magtdeling i 70'erne o g 80erme
viser Elisabeth Refsgard, at langt hovedparten af de kvindelige ministerudnavnelser findes pa
ressortomrader med et overvejende reproduktivt indhold, mens ingen kvindelige ministre har faet
ansvaret for det tre sdkaldte hgjstatusministerier: stats-, udenrigs- og finansministerierne.” Ved
de seneste udpegninger i 90'erne er der kommet kvindelige gkonomi- og erhvervsmministre,
hvilket har givet en skred i opdelingen af typisk kvinde- og mandedominerende mimislerier.

Man kan stille spgrgsmalstegn ved om opfattelsen af, at kvinderne generelt har haft de mindre
tunge ministerier. Det kommer an pa hvad vurderingskriteriet er - hvis det er magt og indflydelse
fx pa statsminister- og udenrigsministerposten er det korrekt. Men ser man i stedet fx pa
ministeriernes budgetter, pa deres kvindepolitiske relevans og betydning i forhold til udvikimgen
af den danske velferdsstat kan man omvendt sige, at de kvindelige ministre har placeretsig pa
poster, der er strategisk vigtige for kvinder (Skjeie 1992).

Kvinders indflydelse i toppolitikken kan man ogsé vurdere ved at se pd Folketingets stiende
udvalg, som fremgar af tabel 8

* Refsgaard E. 1990, p. 134
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Tabel 8
Kvindelige formaend (f) og naestformaend (nf) i Folketingets staende udvalg 1975-1998
Udvalg/Ar 1975 | 1981 1987 1991 1994 | 1998
Udvalget for Forretningsorden nf nf
Udvalget til Valgs Prgvelse £ f
Aibejdsmarkedsudvalget nf nf
Boligudvalget nf nf nf
Det Energipolitiske Udvalg nf f nf
Envervsudvalget f nf
Finansudvalget nf
Forskningsudvalget i nf finf
Forsvarsudvalget nf
Indfgdsretsudvalget nf f/nf f f
Kirkeudvalget f/nf f/nf f/nf
Kommunaludvalget f/nf
Kulturudvalget f f f f
Landbrugs- og Fiskeriudvalget f nf
Europand valget nf nf
Miljg- og Planlegningsudvalget f nf nf nf
Det Politisk-@konomiske udvalg 5 nf nf f/nf
Retsudvalget nf nf nf nf f/nf
Skatteudvalget f
Socialudvalget f/nf f nf
Sundhedsudvalget' f/nf f/nf
Trafikudvalget
Uddannelsesudvalget f/nf f/nf f/nf f/nf
Udenrigsudvalget nf nf nf

Kilder: Folketingsarbog & Folketingstidende, Arbog og Registre, diverse argange

1

Sundhedsudvalget er fgrst oprettet som staende udvalg i 1989.
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Tabellen viser, at udvalg med kvindelige formand stort set findes inden for de samme
ressortomrader, som de kvindelige ministre. Saledes er de kvindeledede udvalg kirke-, kultur-,
uddannelses- og erhvervsudvalget. Tabellen viser, at den tidligere s& markante kgnsarbejdsdeling
i politik nu nasten er udlignet. Fgrst og fremmest fordi de kvindelige form®nd og nastformaend
har spredt sig til en rekke af udvalg. Det er dog fortsat sdledes, at kvinderne er overreprasenteret
pé de traditionelle kvindeomrader som kirke, sundhed og uddannelse, men ogsa siledes, at
kvinder placerer sig i udvalg vedr. gkonomi og udenrigsforhold. Fx har det politisk-gkonomiske
udvalg for gjeblikket bade en kvindelig formand og n@stformand.

2. Kvinder i politik - fra marginalisering til integration?

Set i et l&ngere historisk perspektiv er det tankevakkende, hvor stor en modvilje der harvzeret
mod at give kvinder politiske rettigheder. Modstanden rettede sig fgrst mod kvinders valgret og
senere mod at lade kvinder blive reprasentanter i det elitepolitiske system. Modstandens omfang
og intensitet er i sig selv et udtryk for, hvor stor en politisk betydning kgn har. Den klassiske
dikotome kgnsopfattelse, der fgrst formelt og senere reelt udelukkede kvinder fra den offentlige
politiske sfare, har veret en s fundamental del af samfundet og demokratiet, at et brud pa den
har betydet grundleggende @ndringer i samfundets basale organisering. De lange historiske linjer
satter de seneste 30 4rs udvikling i relief: Udviklingen fra kvinders marginale politiske position
og minimale indflydelse til forandring og integration gennem de sidste ca. 30 ar har varet en
kontinuerlig og fremadskridende proces. Og fremfor alt er den gaet meget hurtigt. Hvad harvaeret
drivkrefterne i denne udvikling? Hvordan skal man forklare den? Det er noget af detvi vil
diskutere i det fglgende med to forskellige indfaldsvinkler: 1. Den politiske kultur 2. Det positive
og det negative syn pa udviklingen.

2.1. AEndringer i den politiske kultur

Kvinders integration i politik ma ses i et tet samspil med udviklingen i den danske politiske
kultur, hvoraf vi 1 det fglgende vil trekke et par vasentlige faktorer frem. Vi diskuterer fgrst
politisk kultur i bred forstand i forhold til generelle politiske vardier og det politiske
deltagelsesmgnster og dern&st mere snavert i forhold til rutiner og procedurer i de politiske
institutioner (Torpe 1994)

Den danske politiske kultur hviler som i de andre nordiske lande pa et egalitart grundlag.
Denne grundleggende lighedsorientering, der historisk har varet fremfgrt af
socialdemokratierne og dannet grundlag for de nordiske velfaerdsstater, var i sin oprindelige form
rettet mod klasser. I de sidste par artier har lighedsbegrebet udviklet sig, og det er blevet bredere,
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sa der nu ogsd omfatter den formelle lighed mellem kgn (og til en vis grad etnicitet). PA den made
er det i en dansk og nordisk sammenhazng ikke noget nyt f2nomen, at man har formuleret
politiske malsztninger om fremme ligheden for bestemte grupper. Det har varet en central del
af den politiske kultur i dette arhundrede, men dermed ogsa et centralt diskussions- og
konflikttema pd den politiske dagsorden. I forhold til kgn afspejler lighedsidealet sig konkret
gemnem den institutionalisering, der er sket af ligestillingspolitikken.?’

Det har ogsi haft en meget stor betydning, at der i Danmark og i de andre nordiske lande, har
veeret et kvindepolitisk engagement uden for det formelle politiske system og ikke mindst en
m arkant kvindemobilisering i 70'erne og 80'erne. Hvor den gamle kvindebevagelse (iser Dansk
Kvindesamfund) direkte har arbejdet for at fremme kvindereprasentationen har den nye
kvindebevagelse (Rgdstrgmpebevagelsen) haft en mere indirekte effekt, fordi den generelt har
vaeret med til at fremme mobiliseringen af kvinder; ved at fratage de rene mandeforsamlinger
deres legitimitet og endelig ved at konstitutere kvinder som en politisk relevant kategori i forhold
til det representative system (Dahlerup 1998:407).

R@dstrgmpebevagelsen var en del af de nye sociale bevagelser, der opstod 70'erne.
Bevaegelserne fungerede som udenomsparlamentariske organiseringer og satte foruden
kvindespgrgsmalet ogsa spgrgsmal som miljg, anti-atomkraft og nedrustning pa den politiske
dagsorden. Bevaegelserne dannede ramme om den omfattende politiske mobilisering, der fandt
sted i de nye mellemlagsgrupper og var bl.a. kendetegnet ved, at der var tale om en nogenlunde
ligedeltagelse mellem kvinder og mand. Altsa representerede bevaegelserne ogsa et brud med
den mandsdominans, man oplevede i det traditionelle politiske deltagelsesmgnster.

Deltagelsen i bevaegelsermne byggede fgrst og fremmest pa aktivitet og engagement, men den
satte samtidig skub i brede bevidsthedsandrende processer for store dele af befolkningen. Dette
gzelder ikke mindst i forhold til kgn, hvor Rgdsstrgmpebevagelsen gjorde op med stereotype
kvindeopfattelser og gjorde kvinder til subjekt for deres eget liv i bade den private og den
offentlige sfzre.”® Selv om disse bevagelser eksisterede ved siden af og formulerede sig i
opposition til det formelle politiske system, s& havde savel det politiske indhold i bevagelserne
som den politiske organiseringsform en afsmittende effekt pa den politiske kultur, og ogsa pa det
fommelle politiske system. Bevagelserne blev sdledes primus motor i forhold til generelle
holdningsendringer og protester i befolkningen (ikke mindst i forhold til kgnsspgrgsmalet, men

7 Denne meget skitseagtige fremstilling betyder at nuancerne fortaber sig. Det er fx vigtigt at understrege at
ligheds- og frihedsdimensionen i demokratiet har udviklet sig i en grundlzggende spzndingsfelt (se fx Andersen
et al, 1993). Der er ogsa vigtigt at papege, at ligestillingspolitikken i Danmark har haft en mindre
gennemslagskraft end i de andre nordiske lande. Fx har den den danske ligestillingspolitik ern svarere
institutionet forankring og samtidig er den ligestillingspolitiske dagsorden meget snzvrere end i de andre
nordiske lande (Borchorst 1998).

2 Dahlerup Drude 1986
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ogsé i forhold til fx holdninger til miljg og til fred), og de var den direkte anledning til at flere
sager landede pa den politiske dagsorden, fx spgrgsmalet om fri abort, om atomkraft i Danmark
1 70'eme og om opstilling af mellemdistanceraketter i Europa i 80'erne.

En af forudsztninger for bevagelsernes gennemslagskraft har varet dem politiske
mulighedsstruktur, hvor det formelle politiske system i Danmark er kendetegnet af en
forholdsvis hgj grad af dbenhed over for nye krav.?” Henrik Kaare Nielsen viser i en komparativ
analyse af de nye sociale bevaegelser i Danmark og Tyskland, hvordan den politiske kultur i
Danmark med fa undtagelser “ind-op-tager” bevaegelsernes krav, mens den tyske kultur i hgjere
grad reagerede med aggressivitet, vold og eksklusion af deltagerne (fx Berufsverbot). Kaare
Nielsen ser bevagelserne som livsverdens-institutioner, og hans pointe er, at systemets
reponsitivitet over for livsverdenen er et substantielt udtryk for, hvorvidt der kan tales om
demokrati og en &ben politisk kultur i de pdgzldende lande *.

Samspillet mellem “fra oven” og “fra neden” fremhzves ofte som et af de helt grundlzggende
trzek for kvinders integration i politik i Norden. Det er i dette samspil mellem kvindespgrgsmaélets
institutionalisering 1 staten og spredningen af kvindebevagelsens aktiviteter at en af
forklaringerne p& den omfattende magtmobilisering og den markante udvikling skal findes.”
Helga Marie Hernes argumenterer for, at det er dette samspil, der har veret drivkraften frem mod
det, som hun betegner som kvindevenlige velfzrdsstater i Norden. I forbindelse hermed
introducerede Hernes i 1987 begrebet om statsfeminisme, som hun forklarede pa fglgende méde:

“Women have entered the public sphere from below, through the kitchen door so to
speak, partly through the pull of economic development, partly through the push of the
women’s movement. (..) Women's agitation feminization from below’, and official
response in the form of State feminism' have had lasting effects on Nordic welfare state
development (..) Scandinavian state feminism is a result of the interplay between
agitation from below and integration policy from above (...) The fact that welfare states
and especially social democratic regimes empower women to a greater extent than other
political systems do is by now well etablished” (Hernes 1987:11)

Det er altsd kombinationen af presset nedefra, iseer i de sociale bevagelser, og systemets
forholdsvis hgje grad af responsitivitet i forhold nye grupper og krav (den politiske
mulighedsstruktur), der har veret en af de afggrende faktorer i forhold til at integrere kvinder i
politik. Det er ogsd en vigtig pointe, at en forstielse af den politiske betydning af kgn bade

»¥ TogebyL. 1994, p. 18
3 Kaare Nielsen. 1991

3 Christensen og Siim, 1990, p. 16-17
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fokusere pa forandringerne i den politiske kultur og pa forandringeme i forhold til kgn. Det er
dette dobbeltperspektiv, som Joan Scott har formuleret som “the particular and contextual ways

in which politics contructs gender and gender constructs politics”.*

Ser man mere snavert pa den politiske kultur som procedurer og rutiner i det representative
demokrati, s ma betingelserne for forandringer i det danske politiske system siges at vere
forholdsvise gode. Forholdstalsvalgene, den proportionelle representation samt tilstedevarelsen
af mange konkurrerende partier er et godt udgangspunkt for fornyelse, sammenlignet fx med
lande med valg i enkelt-mands-kredse, hvor der ikke findes nogen beskyttelse af mindretallets
synspunkter.

Det har givetvis ogsa spillet en stor rolle, at der i Danmark i 70'erne og 80'erne opstod nye
partidannelser pa den udogmatiske venstreflgj, der ogsa fik parlamentarisk reprasentation. Flere
af disse venstreflgjspartier sd sig selv som “bevaegelsernes talergr”, og de havde medlemmer, der
var aktive bade i parti og bevagelse. I en sammenlignende undersggelse af kgn og politiske
partier argumenterer Pippa Norris for, at mange konkurrerende partier kombineret med
fremkomten af nye partier ser ud til at fremme de kvindelige kandidaters muligheder.*® Der har
saledes ikke péd det procedurelle niveau veret tale om store barrierer for kvinder som en ny
gruppe i politik. Samtidig med, at kvinderepr@sentationen stiger, udviser systemet en forholdsvis
h@j grad af responsivitet, som er fremkaldt fgrst og fremmest af en generel mobilisering i de nye
sociale bevagelser.

De politiske partier spiller imidlertid fortsat en central rolle i det reprasentative demokrati
i Danmark. Vi har tidligere fremhavet det som et generelt problem for partierne, at de har mistet
deres karakter af masseparti - de udggr ikke l&ngere en ramme om politiske fallesskaber og
dialog, og de udfylder kun med ngd og nappe deres funktion som basis for rekruttering og
nominering til det reprasentative system. Dette har ogsa betydning for kvindereprzsentationen,
idet kvinders andel af partimedlemsskaren er meget lav, og kun 4 procent af de danske kvinder
er aktive i partier. Lidt polemisk kan man hzvde, at hvor partierne ikke ville vide at kvinderne
tidligere, sa er det i dag kvindeme, der ikke vil vide af partierne - en udvikling, der givetvis har
varet med til at forsteerke medlemskrisen i de danske politiske partier. Man kan derfor ogsa
sporge, om den klassiske modstand mod at lade kvindeinteresserne reprasentere i de politiske
partier i Danmark er i dag aflgst af en markant mangel pa potentielle kvindelige kandidater.

Positiv seerbehandling har i Danmark isar varet rettet mod det interne demokrati i partierne.
Som tidligere nzvnt har kgnskvotereringen varet et langt mindre anvendt instrument i Danmark
end i de andre nordiske lande. Is&r i Norge har kgnskvoteringen gennem de sidste par értier

2 Scott]. 1988, p. 46

¥ Norris P.1993, p.319
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fungeret som et vigtigt led i at opbygge en forpligtende kvindeintegrationsstrategi. Det er svart
at male den direkte effekt af kgnskvoteringen, og det er givitvis i lige sa hgj grad signalvardien
om at partierne tager kgnsspgrgsmalet alvorligt, der har en betydning (jf Christensen 1998;
Heidar & Raaum 1995). Det er dog vaerd at bemarke, at det er i den periode, hvor der var
kgnskvotering i1 SF, at kvindeandelen i folketingsgruppen ligger pd 64 procent (1979) ogi
perioden, hvor Socialdemokratiet har kgnskvotering, at kvindeandelen i Folketinget stiger fra 24
procent til 39 procent. Interessant er det, at begge partierne pa deres kongresseri 1996 afskaffede
kgnskvoteringen. Det haznger givetvis sammen med den generelle modvilje, der er mod
kvoteringsinstrumentet i Danmark, men muligvis ogsa med, at det som fglge af partiernes lave
kvindeandel i realiteten kan vare svart at leve op til formelle regler om bestemte kvoter til hvert

ken.

Den politiske kultur i Danmark ligner den politiske kultur i de andre nordiske lande.
Betoningen af lighedsdimensionen, integrationen af k¢n i den generelle lighedsideal, samspillet
mellem kvindemobiliseringen og feminiseringen af de politiske institutioner, den responsive stat
og et demokrati med forholdsvis mange konkurrende partier og forholdstalsvalg er alt sammen
forklaringer pa, at udviklingen i de nordiske lande er s parallelle, og at man har talt om en
nordisk kgnspolitisk model. P4 den anden side skal man vare forsigtig med at overbetone
lighederne i den nordiske udvikling. Som vi har set er fx i forhold til kvindeintegrationen i de
poltiske partier ser det ud til, at de politiske partier i Danmark har varet mindre dbne over for at
integrere kgnsspgrgsmalet end i de andre nordiske lande. For det f@rste findes der ikke i Danmark
som i de andre nordiske lande en historisk tradition for selvstendige kvindeforbund inden for de
politiske partier. For det andet ser det ud til, at den manglende tilslutning til de politiske partier
er mere markant 1 Danmark end 1 de andre nordiske lande. Det danske medlemstal har bevae get
sig fra klart at ligge i1 spidsen (sammen med Sverige) til nu at ligge betydeligt lavere end i de
andre nordiske lande. Og med medlemflugten er fulgt et fald i kvindelige partimedlemmer og
dermed en svaekkelse af det potentiale, der skulle fremme en stgrre lighed mellem kgnnene i

elitepolitikken.

Et af de centrale spgrgsmal i en danske og en nordiske sammenhang for gjeblikket er, hvilken
effekt den markante stigning 1 kvindereprasentationen har haft? Ggr kgn en forskel? Betyder det
noget, at kvinder er blevet integreret i politik. Bade for kvindeme og for den politiske kultur. Har
den forholdsvis store andel af kvinder i de nordiske parlamenter forandret den politiske
dagsorden og indholdet i politik? Reprasenterer fx kvinderne i Folketinget det forskelsmandat,
som bl.a. kvindeorganisationerne har haft en historisk forventning til? Udggr kgn fortsat en
konfliktdimension? Disse spgrgsmal er meget vanskelige af besvare, bl.a. fordi det er svart at
adskille effekterne af kvindereprasentation fra andre samfundsmessige @ndringer i
kgnsrelationemne, og indtil videre findes der ikke i Danmark systematiske undersggelser pi
omradet. Ifglge de norske undersggelser ser det ud til, at kvinder vzlges pa et sikaldt
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forskelsmandat, men at kgn til gengzld ikke er nogen konfliktdimension pa det politiske
topniveau. Jo hgjere man kommer op i partihierarkierne, jo mere “partikonforme” bliver
medlemmerne. I forhold til kgn slir denne tendens igennem pa den made, at konfliktdimensionen
mellem kvinder og mand i partiforeningerne er langt stgrre end blandt kvinder og mand i
regeringen (Heidar & Raaum 1995; Skjeie 1995). Om de samme tendenser kan spores i Danmark

vedvi endnu ikke noget om.

2.2 Pessimisme og magteslgshed eller optimisme og mobilisering

De hurtige &ndringer i kvindereprasentation og i kvinders forhold til politik de seneste artier har
gjort det svart for forskerne at fglge med udviklingen.Knapt havde man opstillet forklaringer pa
kvinders marginalisering og underreprsentation i 70'erne fgr udviklingen @ndrede sig drastisk
i 80erne og 90'erne. I 70'erne var man forholdsvis enige om det negative syn, og der blev
udviklet forklaringer, der betonede mandedominansen i rutinepolitikken som et resultat af
sarnfundets dikotome kgnsopfattelse, der bygger pa en klassisk adskillelse mellem kvinde- og
mandekulturen i den private og den offentlige sfare.™.

[ 80'erne startede konfrontationen mellem, hvad man kan kalde det pessimistiske og det
optimistiske syn pa udviklingen. Dette “sammenstgd” havde bidde en empirisk og en teoretisk
forankring. Empirisk, fordi man kunne registrere centrale forandringer i kvinders forhold til
politik, der bade kunne tolkes pessimistisk (“det gik alt for langsomt™) og optimistisk (“vi var
pa rette vej”). Teoretisk, fordi der var en tendens til enten at fokusere pa patriarkatet og kvinders
strukturelle afmagt eller pa mobilisering og pa kvinders aktive rolle i forandringsprocessermne.
Demne dualisme mellem hvad der er blevet kaldt det optimimiske eller pessimistiske syn pa
udviklingen eller det mgrke og det lyse billede af udviklingen findes stadig. Vi vil kort
praesentere de to poler, som de stdr i dag, for derefter at diskutere dem op mod den skitserede

udwvikling 1 Danmark.

1. Tese: Marginaliseringshypotesen

Tesen om kvinders integration i krympende institutioner er et godt eksempel pa
marginaliseringstankegangen. Tesen, der oprindelig blev formuleret af Harriet Holter i 1976,
ha vder, at nar kvinder fir magt 1 samfundet sker det ofte i krympende institutioner, dvs. i
institutioner, som har mistet sin betydning (Holter 1976). Et andet eksempel er tesen om den
benhirde jernlov, som blev formuleret af Helga Marie Hernes i 80'erne. Denne tese er blevet

*  Sefx Albrektsen B.Halsaa, 1977
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konkretiseret pa to mader: “Der hvor magten er, er kvindeme ikke” eller “Jo hgjere op i hierarkiet
man kommer, jo feerre kvinder er der”.*® Udgangspunktet i 80'erne var, at kvindereprasentationen
var vokset betydeligt samtidig med, at den korporative kanal havde faet stgrre politisk

indflydelse.

Begge teser bygger pa patriarkatsteoriernes strukturelle opfattelse, og de har begge den
svaghed, at de ikke kan rumme et mere dynamisk og aktgrorienteret syn. Empiriske undersggelse
af kvindereprasentationen i bade Sverige og Norge har imidlertid tilbagevist denne tese. Pa det
svenske materiale har Christina Bergqvist vist, at tesen ikke holder i det korporative system, og
pa det norske har Hege Skjeie tilbagevist den i forhold til det parlamentariske niveau.

Selv om jernlovstankegangen betoner et skift fra private til offentlige strukturer ses dette ikke
1 et dynamisk perspektiv, men i stedet som @ndringer i patriarkalske strukturer, der sikrer, at
magten forbliver hos mandene og holder sig vk fra kvinderne. Selv om kvindereprasentationen
steg i 80'erne, og kvinder var begyndt at blive integreret i det offentlige liv, s& var forholdet
mellem kgnnene fortsat preget af m@nds dominans og kvinders afmagt. I det fallesnordiske
projekt “Det ufaerdige demokrati” blev det formuleret som en overgangsfase fra kvinders afmagt
uden deltagelse og reprasentation til relativ afmagt trods deltagelse (Haavio-Mannila m.fl. 1985).

Tankegangen om kvinders marginalisering i politik er ogsa et af de billeder, som Yvonne
Hirdman opstiller i den svenske magtudredning. I Hirdmans forstaelse af det sakaldte
genussystem argumenterer hun for, at der sker en genskabelse af for det fgrste adskillelsen
mellem kgnnene (segregering) og for det andet af den mandlige norms primat (hierarkisering)®’

En r&kke nordiske forskere har i 90'erne kritiseret marginaliseringstesen, og den har stéet i
modsztning til fx Hernes’ tese om de kvindevenlige velfeerdsstater og kvindemobilisering. Fx
blev marginaliseringstankegangen tilbagevist i den nordiske bog Women in Nordic Polics.

Closing the Gap®.

2. Tese: Eftersleeb/Time Lag

Efterslebshyposen er i 90%erne blevet opstillet som en reaktion pid og et alternativ til
marginaliseringshypotesen. Fx har Nina Raum argumenteret for, at den nordiske kvindeforskning
i for hgj grad har fokuseret pa kvinders fraver i politik. Derved har man opstillet en myte om

W

5 Hernes H.M. 1982
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Berggvist 1995 og Skjeie 1992
%7 Hirdman Y. 1990

3% Karvonen og Selle 1995
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kvinders forhold til politik, der i realiteten har slgret blikket for at se de store &ndringer, der er
sket. Eftersl&bshypotesen, der er inspireret af Stein Rokkans terskelmodel, der har varet brugt
til analyser af nye valgergruppers politiske integration i slutningen af 50'emne, bygger pa en
forventning om, at nye mobiliserede grupper skal passere fire institutionelle tzrskler inden de
er fuldt integreret i det parlamentariske system.* Derfor vil disse grupper have et eftersleb inden
de er fuldt integrerede i det politiske repr@sentative system, men hierarkiske og funktionelle
arbejdsdeling vil aftage over tid.

Dette historiske eftersleb er et generelt kendetegn for nye mobiliserede grupper, og nar
kvinders rolle som “nyankomne” er overstiet forventer man derfor, at tendensen til
marginalisering vil forsvinde ligesom det fx har varet tilfzldet for arbejdere og bgndere i andre
historiske faser. (Raaum, 1995A og 1995B).

For os at se er efterslebshypotesen ikke et tilfredsstillende alternativ til marginaliserings-
hypotesen. Selv om Rokkans terskelmodel er velegnet til analyser af nye mobiliserede gruppers
(herunder ogsa kvinders) overskridelse af tersklerne i det representative demokrati, kan dens
forklaringskraft ikke rumme kompleksiteten i kvindeintegration i politik. Det skyldes bl.a.. at
kvindemobiliseringen i Norden er kendetegnet af et grundleggende samspil mellem integration
“fra oven” og mobilisering “fra neden”, og dette samspil kan tzrskelmodellen efter vores mening

ikke forklare.

3. Tese: Integrationens komplexitet

Vi mener ikke, at hverken jernlovshypotesen, tesen om de krympende institutioner eller
efterslebshypotesen kan give tilfredsstillende svar pa kvinders forhold til politik i Danmark.
Tils varende mener vi heller ikke, at der kan opstilles helhedsorienterede forklaringer pa kvinders
forhold til politik generelt. Snarere ma der opstilles en bred og flertydig fortolkningsramme, der
kan rumme den komplexitet, der kendetegner omradet. Grundlzggende er det efter vores mening
misvisende at lgge op til et valg mellem den pessimistiske eller den optimistiske forklaring,
fordi den politiske betydning af kg¢n ma ses i et stgrre perspektiv af mangfoldigheder og
modsatrettede udviklingstendenser. Snarere end enten-eller er det maske sdledes, at der side-om-
side med en stgrre lighed mellem kgnnene ogsa finder en reproduktion af gamle uligheder sted.
Man mé derfor i analyserne vare dben over for, at der samtidig med integrationsmekanismerne
og med kvinders tilstedevarelse i politik fortsat eksisterer barrierer. En del af disse barriere kan
givetvis forklares med eftersleb, men nye kan ogsd komme til. Det er derfor ngdvendigt at

¥ Rokkans fire institutionelle teerskler er: legitimering, inkorporering, reprasentation og udgvrende magt. Nina
Raaum har pa baggrund af terskelmodellen vist, at der - bortset fra Island - er et stort sammenfald i de nordiske
kvinders overskridelse af de fire institutionelle tzrskler i parlamentarisk politik (Raaum 1998).
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opbygge forstaelser og tilgange, der er formér at klarggre disse modsatrettede tendenser. Efter
vores mening mé et sadant nuanceret perspektiv udvikles pa baggrund af konkrete historiske
analyser af udviklingen.

Lad os afslutningsvis illustrere vores pointe med et par eksempler fra den danske udvikling

Der er ingen tvivl om, at kvinder er blevet integreret i de politiske institutioner i Danmark
Men denne integrationsproces er hverken linizr eller fuldendt. Det er en Igbende proces praget
af usamtidighed og mods=tninger. Det fremgar bl.a. af forholdet mellem det nationale og det
lokale niveau. Her viser udviklingen, at samtidig med at andelen af kvinder i Folketinget og
senere ogsa de kvindelige ministre har bevaget sig op over en tredjedel, sa har udviklingen p&
det lokale niveau ligget lidt lavere, ligesom det ogsa ser ud til, at kvindereprasentationen mgder
de stgrste barrierer pa det kommunale niveau, eftersom andelen af valgte kvinder stadig vek
ligger under andelen af opstillede. Samtidig ser vi ogsé en markant mandlig overrepresentation
pa borgmesterposterne (89 procent). Nina Raaum har fundet den samme tendens i Norge, og hun
bruger dette til at stgtte argumentet for efterslebshypotesen® Et sidant kulturelt efterslaeb er
sandsynligt pa det lokale niveau, men man skal ikke overse, at en s markant mandlig
overreprasentation pa netop disse betydningsfulde poster givetvis ogsa handler om magt og om
reproduktion af klassiske barriere for kvinder i politik.

Set mere overordnet i forhold til den politiske kultur kan dette l&gge op til at differentiere 1
forstdelsen af den politiske mulighedsstruktur. Vi papegede tidligere, at den politiske
mulighedsstrukturer i Danmark betyder, at staten har varet forholdsvis dben over for nye krav
og over for at integrere kvinder i politik. Mdske er disse mulighedsstrukturer og responsitivitet
mere eller mindre udtalte alt efter hvor i demokratiet, vi befinder os. Méske er det en myte, at det
gar lettest for kvinderne pa det lokale niveau. Tager vi kvindereprasentationen som én af
indikatorerne for kvindeintegrationen i de politiske institutioner, si har den varet mere vellykket
pé det nationale end pé det lokale niveau. En mulig forklaring herpé kan vere, at det sikaldte
statsfeminismen (og det brede politiske offentlighed) har haft de bedste betingelser og har vaeret
mest orienteret mod dette nationale niveau.

I stedet for at skelne mellem det lokale og det nationale tyder det pa, at forklaringer pa
kgnsulighed i politisk representation er tet knyttet til demokratiets dbenhed. Vi har i denne
artikel fremhavet graden af dbenhed over for nye grupper og krav i den politiske kultur generelt
spiller en afggrende rolle for ligestillingen i politik. Det peger i retning af, at ogsa rutiner og
procedurer spiller en stor rolle. Det er fortsat saledes, at det er de abne demokratiske valg, der
fremmer kgnnenes ligestilling mest. Der hvor der er tale om lukkede og indirekte valg, og hvoer

4 Raaum 1995B, p. 39

oty
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der kun skal valges en kandidat har kvindereprzsentationen de svareste betingelser’’. EU
systernet er i sig selv en bekraftelse af denne tendens med en forholdsvis hgj kvindeandel pa 40
procent i parlamententet, hvor medlemmerne er valgt ved abne direkte valg, med en faldende
kvindeandel pa 20 procent ved de udpegede komminsrer og med en markant mandedominans
pa ministerplansniveau.

4 Lovendutski & Norris 1993
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Appendix 1

Tabel A

Kvindelige kandidater og valgte ved folketingsvalg, 1918-1998
Ar Kandidater Valgte ' Difference

Total Kvinder % Kvindeandel (%) Valgte Kandid ater

1918 402 37 9 3 -6
19201 438 18 4 2 -2
192011 437 17 4 2 -2
1920111 471 19 4 2 -2
1924 498 16 3 2 -1
1926 479 16 3 2 -1
1929 505 16 3 3 0
1932 591 16 3 3 0
1935 722 20 3 2 -1
1939 832 30 4 7 -2
1943 135 27 4 1 -3
1945 762 82 11 5 -6
1947 767 87 11 9 -2
1950 684 81 8 8 0
19531 745 81 11 9 -2
195311 743 84 11 10 -1
1957 757 74 10 9 -1
1960 875 104 12 10 -2
1964 988 129 13 10 -3
1966 1025 137 13 11 -2
1968 1156 164 14 11 -3
1971 858 140 16 17 +1
1973 1128 177 16 15 -1
1975 1112 198 18 16 -2
1977 1129 222 20 17 -3
1979 1087 238 22 24 +2
1981 1130 287 25 24 -1
1984 1139 296 26 27 +1
1987 1517 470 31 30 -1
1988 1195 370 31 31 0
1990 1274 395 31 34 +3
1994 940 282 30 34 +4
1998 1127 311 28 98 +10

Kilder: Haavio-Mannila, 1985, Kvinder & mand, 1995, Jyllands-Posten 14. marts 98

1

Tallene er excl. de nordatlantiske mandater.
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Tabel B

Kvindelige kandidater og valgte ved kommunalvalg, 1962-1997
Ar Kandidater Valgte Difference

Total Kvindeandel (%) | Kvindeandel (%) | Valgte kandidater

1962 38.609 10 6 -4
1966 36.226 15 10 -5
1970 21.612 17 10 -7
1974 24.203 19 12 -7
1978 23.821 23 18 -5
1981 23.789 27 21 -6
1985 21.758 29 24 -5
1989 19.593 31 26 -5
1993 17.688 30 28 -2
1997 17.313 29 2% -2

Kilde: Kvinder & mand, 1995, Ligestillingsradets Arsberetning 1997*

* Begge kilder dog med korrektion for fejlagtig oplysning af kvindeandelen for kommunalbestyrelser 1985.

Tabel C

Kvindelige kandidater og valgte ved amtsradsvalg, 1962-1997
Ar Kandidater Valgte Difference

Total Kvindeandel (%) | Kvindeandel (%) | Valgte kandidater

1962 2.423 8 2 -6
1966 2.425 11 6 -5
1970 2.101 16 9 -7
1974 2.708 15 8 -7
1978 2.901 20 15 -5
1981 3.110 24 20 -4
1985 3.175 27 29 +2
1989 2.770 29 29 0
1993 2.515 29 31 +2
1997 2111 28 29 + 1

Kilde: Kvinder & mend, 1995, Ligestillingsridets Arsberetning 1997
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