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ENGLISH SUMMARY

The Bench at the Edge. Social Capital, Communities, and Locally Based
Culture-Bearing Institutions

The stage is the bench at a stadium, by the waterfront, or at the school or a college.
It is about meeting. Sitting and talking. The spirit of community. However, the
location of the bench is also crucial. In a common space as the frame of the
communal life, that is being lived in that particular community. The bench is
located in a meeting place. When seated on that bench it is easy to start talking and
getting to know each other. After a while it becomes even easier to ask that person
sitting next to you to help out by making the coffee the next time, or by taking a
photo during the football season when the son is playing and send it to the sports
association as you promised the sponsor, or to ask that person if she would like to
be part of the board in the water supply association.

What is initiated at the bench is about relations, trust and an inclination to help each
other, once you get to know each other. In theoretical terms it is about social
networks, trust, and reciprocity. The three elements together makes up the social
capital, that link us to each other and to the society, and this is exactly what many
people are afraid to loose when a local, public institution closes. The school. The
library. The college.

On one hand, the bench, that specifically can create the social capital and thus at the
same time become the symbol of this special link, that according to various Danish
governments is an important factor for the Danish society. On the other hand, the
edge, the periphery outside the big urban centers that are challenged in
demography, economy and other area. Those places are often very negatively
portrayed in the public image, which polarises the center-periphery debate, and
tensions thereby could develop in the population. Tensions that could increase by
changing the very structures that keep the local communities together. Structures
like schools. Besides being the center for learning, they are very important as the
communal space in their communities. We therefore need to to study the
consequences of those structural changes on the social capital, by examining the
bench, as well as the environment and the context it is located in, since the
environment embeds not only the citizens but also the institutions.

The present study includes three cases. The School-project, a project conducted for
the Danish Ministry of Housing, Urban, and Rural Affairs on school closings and
the significance of those on the social capital in local communities. The FlexVid
project, on the relocation of four professional higher education programmes to five



cities in the North Denmark Region. The Marifus project on two culture-historical
museums in North Jutland and how they are embedded in their local communities.

Three very different cases that nonetheless have quite a lot in common. The most
important in this project, is their location. All of them are not only present in urban
centers but also in small cities and local communities, where they play an important
part in the lives of the citizens. The institutions have a function as a meeting-place,
and as such contribute to the embeddedness of the citizens in their local
communities.

Social capital as interpreted and understood by Robert Putnam constitutes the
theoretical basis of this study. In his perspective, social capital is a good for
everybody, even if not everybody contributes equally. Social capital as a concept as
well as its operationalisation is being discussed in the dissertation. This discussion
leads to the suggestion of incorporating a place-related aspect when studying social
capital in local communities. My data showed that this place-related aspect was
very important for creating social networks, trust and reciprocity.
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DANSK RESUME

Banken pa kanten. Social kapital, lokalsamfund og lokalt forankrede
kulturbzerende institutioner.

Scenen er en benk ved stadion, ved vandkanten eller ved en uddannelsesinstitution.
Det handler om det at medes. At satte sig ned og snakke. Fallesskabet. Hvor
banken star er dog ogsé vesentligt. I et feelles rum som ramme om det faelles liv,
der leves i netop det lokale samfund. Banken star pa steder, der fungerer som
modesteder. Nér man sidder der pd banken falder man nemt i snak, man lerer
hinanden at kende. Bagefter er det nemmere at sperge om hjelp til f.eks. at fa sat
kaffen over neste gang, sennen skal til fodbold, eller til i lobet af saesonen at tage et
billede af ham, mens han spiller og sende det til idraetsforeningen, som man har
lovet sponsoren, eller fa spurgt om vedkommende har lyst til at vaere med i
vandvarksbestyrelsen.

Det der s®ttes i gang ved banken handler om relationer, tillid og en lyst til at
hjzlpe hinanden, nar man har lert hinanden at kende. De teoretiske begreber for
dette er sociale netveark, tillid og reciprocitet. De tre elementer udger tilsammen
den sociale kapital, der er med til at binde vores samfund sammen, og er det, som
mange mennesker er bange for at miste, nar en lokal institution lukker. Skolen.
Biblioteket. Seminariet.

P& den ene side har vi altsd bwnken, som konkret er med til at skabe den sociale
kapital og pad den made samtidig bliver selve symbolet pa det, der binder os
sammen og som ifalge diverse regeringer er en vigtig del af det danske samfund. Pa
den anden side har vi det sted, beenken star, kanten, de steder der ligger udenfor de
store bycentre, og som er udfordrede pa en rekke omrader. I det offentlige billede
italesaettes de steder ofte pd en meget negativ made, og derved polariseres centrum-
periferi debatten, sa der opstar risiko for spandinger i befolkningen. Spandinger
der kan gges ved endringer i strukturer, som er med til at holde sammen pa
lokalsamfundene. Strukturer som skoler, der foruden at vaere centrum for lering,
ogsa har en betydning som felles rum i de lokalsamfund, som de er en del af.
Derfor er der behov for at undersege konsekvenserne af struktureendringer for den
sociale kapital ved at se pa benken, samt de omgivelser og den kontekst den stér i,
for omgivelserne er med til at forankre ikke bare medborgerne men ogsa de
offentlige institutioner.

Konkret falder undersogelsen i tre cases. For det forste i Skoleprojektet, et projekt
om skolelukninger og betydningen af dem for den sociale kaptial i lokalsamfund
udfert for Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter. Dernast i en case om
udflytning af 4 professionsuddannelser til 5 byer i Region Nordjylland, FlexVid

\



projektet, og endelig i Marifus, om 2 nordjyske statsanerkendte museer og deres
forankring i lokalsamfundet. Tre meget forskellige cases, som alliegvel har en del
til feelles. Den vasentligste i dette projekt er deres placering. De findes ikke kun i
bycentre, men ogsa i mindre lokalsamfund, hvor de spiller en stor rolle for borgerne
og deres liv der. Institutionerne fungerer som medesteder for alle, og som sadan kan
vere med til at skabe en lokal forankring for medborgerne i lokalsamfundet.

Undersogelses teoretiske udgangspunkt er den sociale kapital, som den bliver
fortolket af Robert Putnam, i hvis optik social kapital er et gode for alle, ogsa selv
om alle ikke bidrager lige meget til den. Social kapital som begreb og dens
operationalisering diskuteres i athandlingen, og diskussionen leder op til et forslag
om at inddrage et stedsrelateret aspekt, ndr man underseger social kapital i
lokalsamfund. Mine data har vist, at netop det aspekt er et vigtigt element i
dannelsen af de sociale netverk, tillid og reciprocitet.

Vi






FORORD

En rejse er ved at veere slut, og jeg slutter ved det, der for leseren er begyndelsen.
Det er dog ferst nu, hvor jeg er ved at veere feerdig med alt det andet, og hele teksten
er der, at jeg har det overblik, der skal til for at kunne sa&tte ord pa det, jeg har lavet.
Det har vearet en overordentlig interessant faglig rejse, som bade har fort til
uventede overraskelser og nye perspektiver. Rejsen startede med en campingvogn,
en masse historier om skoler i Vesthimmerland, og en nysgerrighed efter at finde ud
af, hvorfor skolen var s& vigtig for de mennesker, der kom og snakkede med os.
Rejsen forte mig til en benk og jeg kunne dermed foje en ny dimension til historien
om skolen. Den dimension beted bl.a., at jeg ikke fandt det forskningsmassige
beleg, jeg nok inderst inde havde hébet pa at finde til hjelp for de, der keemper for
deres skoler. Nesten tveertimod.

Til gengeeld fandt jeg en masse lokalsamfund, der méaske nok ligger pa eller ved
kanten, men ikke desto mindre har nogle sardeles engagerede mennesker med en
masse ideer til, hvad og hvordan der kan geres noget for, at lokalsamfundene bliver
ved at vaere rare steder at bo, og som serger for, at de ting ogsa bliver fort ud i livet.

Her blev jeg opmarksom pa et vigtigt perspektiv til det felles liv. Det felles liv er
nok forankret i lokalsamfundene, men er ikke bundet til dem. Vasentlige
samarbejder foregar pa tvaers af grenser, lokale som kommunale.

Rejsen har ogsé budt pa meder med mange spendende mennesker i ind- og udland,
som alle pé en eller anden made har bidraget med viden til projektet.

Jeg vil gerne have lov til forst og fremmest at rette en tak til de mange spendende
mennesker, jeg har medt i Vesthimmerland, fra Aggersund til Simested og
Osterbolle, fra Hvalpsund til Gundersted og Skivum. I fortalte de mest speendende
historier, der har vaeret utrolig inspirerende for det her arbejde, og som har givet en
uvurderlig viden. En tak ogsa til de to museumsledere, som midt i den almindelige
travlhed tog sig tid til en snak om emner, der rakte udover det daglige
museumsfaglige arbejde.

En stor tak ogsa til Landsbyudvalget i Vesthimmerlands Kommune, som gav sig tid
til at tage et mede med mig og efterfolgende indvilligede i at hjelpe mig, og iser
Marianne Frimer, der var behj®lpelig med at finde de mennesker, der vidste noget
om deres lokalsamfund.

Tusinde tak til Barbara Diklev fra Folkelig Institut for Udkantsforhold, der for
pengene til skoleprojektet var fundet inviterede mig til at holde et oplaeg om min
projektide, og efterfolgende lagde de rette ord ind de rette steder. Tak ogsa til
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bestyrelsen (Knud Serensen og Jens Andreas Vestergard) for at give mig
muligheden for ved senere lejligheder at komme og forteelle om udviklingen, da
skoleprojektet var blevet til et Ph.D. projekt.

Jeg vil ogsa gerne takke mine gode kolleger for at have hjulpet helt konkret, og ved
at leegge orer til frustrationer over bade analyser og drillende tekster. Det gelder
iser kollegerne 1  Forskningsgruppen Center for Uddannelses- og
Evalueringsforskning, Stine Bylin Bundgaard, Susanne Dau, Irene Bernhard fra
Hogskolan Vist og Karin Topse Larsen fra Center for Regional- og
Turismeforskning pa Bornholm.

En meget stor tak skal lyde til Ulla Burskov, der gav sig tid til et lugearbejde med
kommentarer og rettelser i den del af afhandlingen, der binder rapport og artikler
sammen.

Meget stor tak skal ogsa lyde til min vejleder, Professor Palle Rasmussen, der med
opmuntrende mails har hjulpet mig igennem en hérd slutspurt.

En serlig tak skal lyde til min mand, Henrik Lauridsen Lolle, som har veret en helt
uvurderlig hjelp i den faglige sparring, helt konkret med datasat og analyser, og i

det taget mange gode snakke om alt fra casestudier til tillid. Tusinde tak til Jens og
Niels der uden at kny har opgivet ferierejser, sé jeg kunne skrive ferdig.

April 2017

Elisabeth Lauridsen Lolle
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1. OM BANKE OG KANTER

“Under Bogen”

Lun luft og lysegron solspcettet himmel
Det er fordr og jeg sidder her
Pd beenken under bogen
Der kommer Ejner, mon han scetter sig ned
Jo jo, der ka godt veere fler
Pd beenken under bogen
Ejner han siger det i grunden er synd
At vi kender sa lidt til hianden
Her i byen
Ahja a
Man ser sa klart
Sadan en forarsdag
Lun luft og lysegron solspcettet himmel
Det er fordr og jeg sidder her
Pd beenken under bogen
Der kommer Anna, mon hun scetter sig ned

Jo jo, der kan godt veere fler
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Pd beenken under bogen
Anna hun siger det i grunden er synd
At vi kender sd lidt til hinanden
Her i byen
Ah ja ja
Man ser sa klart
Sadan en forarsdag

(Gnags 1978)

“Ved stadion”

“Jeg vil sige, det er beenken. Det er benken herude en
sommeraften, hvor der er nogle born, der spiller fodbold, og
solen star ind der, og snak. Snak, snak, og kunne du.... Havde
du maske lige lyst til at hjelpe mig med den der, den der

>

enkelte opgave, ik’ os’.’

(M8, 2013)
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1.1. BENKE

To steder i Danmark. To banke. To forskellige punkter i tid. Forskellige i arstid og
i arstal. To fortellinger og alligevel samme tema. En bank i et felles rum som
omdrejningspunkt for det at leere andre mennesker at kende.

Den ene bank i en by under et bagetree. En jeg-person sidder pé banken i den lune
forarsluft, og haber pé at nogen vil sette sig. Farst kommer Ejner og dernast Anna,
og begge satter de sig ved siden af ham. Som de sidder der i bladflimmeret pa
baenken gar det op for bade Ejner og Anna, at det egentlig er argerligt, at man ikke
kender hinanden i byen. ZArgerligt at man ikke far sat sig pd den bank. Madt
hinanden. Snakket.

Den anden bank ved det lokale stadion, som danner rammen om en af de meget
centrale foreninger i byen, idretsforeningen. Nér man sidder der pé banken ved
sidelinjen, foreldrene og de, der lige er flyttet til byen, og ser bernene spille og far
sig en kop kaffe, falder man i snak, man leerer hinanden at kende.

Den konkrete baenk ved stadion findes i et lokalsamfund i Vesthimmerland.
Informanten fortalte mig, at nar man forst sad der pa banken, var det nemmere at
sparge personen om hjalp til at fa sat kaffen over i klubhuset naste gang. Eller til i
lobet af fodboldsaesonen at tage et billede af sennen, der spiller, og sende det til
idretsforeningen. Eller fa spurgt om vedkommende havde lyst til at vaere med i
vandvarksbestyrelsen.

Det at sidde pa en benk sammen med nogen kan starte en samtale. Man lerer
hinanden at kende. Sociale relationer, som er med til at opbygge tillid og en lyst til
at hjelpe hinanden. De teoretiske begreber for det er sociale netvark, tillid og
reciprocitet. De tre elementer udger tilsammen den sociale lim, der er med til at
binde det hele sammen. Os til hinanden, til det lokale samfund, til andre lokale
samfund, og i sidste instans til det store samfund. Mange borgere er bange for at
miste de sociale relationer, tilliden og det at bekymre sig om hinanden, nar en lokal
institution lukker. Skolen. Kebmanden.

Den sociale lim kaldes ogsa for social kapital. Baenkene kan helt konkrete fungere
som et redskab, der kan medvirke til at danne social kapital. P4 den made kan man
sige, at de dermed ogsé bliver et symbol pé den sociale kapital. Selv om den ene
baenk stammer fra en sang, og méske er aldeles fiktiv, og den anden benk er aldeles
virkelig og stér i et lokalsamfund i Vesthimmerland, rummer de to fortellinger
netop det, hele afhandlingen handler om. Hvordan den sociale kapital fungerer i
nogle felles rum.

I et samfundsperspektiv har skiftende danske regeringer i hvert fald i de sidste 10 ar
pa en eller anden made alle i deres regeringsgrundlag omtalt “fellesskabet” i
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Danmark, sammenhengskraften. Fellesskabet, ssmmenhangkraften er en del af de
danske verdier, ofte keedet sammen med ekonomisk lighed, social balance og
tryghed. Ordlyden har vekslet med regeringskonstellationerne. I 2005 papeger VK
Regering II eksempelvis, at ”det horer med til have et steerkt samfund med en sterk
konkurrenceevne, at der er en sammenhangskraft, og at der ikke er for stor social
og egkonomisk ulighed” (Regering, 2005, s. 5). I 2007 papeger VK Regering 111, at
vi har ”en god sammenhangskraft, der sikrer et trygt samfund, hvor der ikke er for
store skel mellem befolkningsgrupperne” (Regering, 2007, s. 5). 1 2010 skal vi
ifolge Lars Lokke Rasmussens forste regering “kunne sgge fredelige feellesskaber”
(Regering, 2010), hvilket bl.a. forudsetter, at der skal vare en stor velvilje over for
foreningslivet (ibid.). Regeringsgrundlaget for Helle Thornings Regering I hedder
ligefrem ”Et Danmark, der stdr sammen”. I regeringsgrundlaget legges der vagt
pa, at vi med vores verdier om “frihed for den enkelte, lige muligheder for alle,
feellesskab, respekt og tolerance” (Regering, 2011, s. 5) skal tenke pa helheden.
Den regering nedsatte bl.a. et ministerium med en specifik portefolje nemlig
Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter, som i en redegerelse til Folketinget bl.a.
fastslar at:

Det er regeringens mdlscetning at holde fast i et Danmark, der heenger sammen. Det
er vores ambition, at alle danskere, hvad enten de bor pd landet eller i byen, har
Sfornuftige vilkar og muligheder for et godt liv. (MBBL, 2012, s. 6)

I regeringsgrundlaget for Regeringen Lars Leokke Rasmussen er vardierne om
feellesskabet skéaret ned til ”(...) demokrati, ligeverd og muligheder for den
enkelte” (Regering, 2015, s. 6). Fallesskabet er blevet konkretiseret til lokale
feellesskaber, der udspringer af foreningslivet. De bidrager til udviklingen af et
aktivt medborgerskab og et trygt liv for den enkelte (Regering, 2015, s. 28). Derfor
har Regeringen en malsatning om at skabe gode vilkar for det frivillige foreningsliv
(ibid.).

Sammenheangskraften, det at landet fortsat skal haenge sammen har ikke kun at gere
med at sikre lige muligheder og vilkar, om man bor i by eller pa land. Det har ogsé
at gore med den sammenhangskraft, der gor at vi har veret og stadig er gode til at
arbejde sammen og skabe de lige muligheder for alle. Sperger man, hvad der ger, at
vi er gode til alt det, vil nogle forskeres (som f.eks. Lars Torpe og Gunnar Lind
Haase Svendsen) svar vere, at vi har en stor beholdning af social kapital. Nationale
som internationale undersggelser’ viser, at vi i Danmark ligger helt i top, nar det
kommer til tillid, det af elementerne i social kapital, som ifelge nogle forskere

! Eksempelvis ”Sundhedsprofilen”, holdningssurveys som European Social Survey,
European Values Survey, International Social Survey Programme, World Values Survey,
som er fortlabende undersogelser, samt en rakke storre og mindre undersegelser, her i blandt
Svendsen og Svendsens egen SoCap undersggelse fra 2006.
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inden for feltet er den vigtigste parameter i den sociale kapital (jeg kommer ind pa
de forskellige elementer i den sociale kapital i kapitel 4.1.1.1.). Ifelge de
undersogelser er danskerne blandt verdens mest tillidsfulde folk. Vi har endda
verdensrekord i social tillid (Svendsen & Svendsen, 2006). Dette skyldes bl.a.
velfungerende statslige institutioner, som sikrer at alle bliver behandlet lige og
retfeerdigt, et hgjt uddannelsesniveau og en lav gkonomisk ulighed (Bjernskov,
2006; Rothstein og Uslaner, 2005).

Alligevel er der de senere ar dryppet malurt i baegeret med strukturelle a&ndringer i
netop de velfungerende institutioner. Eksempelvis kommunalreformen fra 2007,
som bl.a. har medfert en raekke skolelukninger. Samtidig undergar landet ogsa
nogle store demografiske og uddannelsesmassige @ndringer, dels som en afledt
konsekvens af strukturelle endringer i samfundet f.eks. centraliseringen af
uddannelsesinstitutioner og kommunesammenlegninger), dels som et led i den
globale urbaniseringstendens, der ifalge FN tager fart i hele verden (UN, 2012;
Dobbs et.al., 2012). I en redegerelse til Folketinget viser det daverende
Ministerium for By, Bolig og Landdistrikter, at Hovedstadomradet og byer med
mere end 100.000 indbyggere i perioden 2007 til 2011 har kendt en
befolkningstilveekst pa 1,4 % (MBBL, 2012, s. 9). I samme periode er antallet af
indbyggere i yderkommunerne’ faldet med 2.7 % (MBBL, 2012, s. 12). Ydermere
er der sket @ndringer i befolkningssammensatningen, ndr man kigger pa alder og
kon. Séledes er andelen af de 50-64 é&rige storre i yderkommunerne end i
bykommunerne, i 2012 22,3 % mod 17,4 % (MBBL, 2012, s. 14). En fordeling pé
kon viser, at kvinder mellem 0 og 18 &r fordeler sig nogenlunde ligeligt pa alle
storrelser af byer, men kvinder mellem 19 og 24 og kvinder over 65 er fortrinsvis at
finde i de storre byer (Danmarks Statistik, 2016). Der er altsd flere meend end
kvinder og flere @ldre i landdistrikterne.

Sammen med de strukturelle @ndringer er de demografiske @ndringer til bekymring
for medborgerne, fordi det risikerer at endre pa netop det, der far béde
lokalsamfundene og det samlede danske samfund til at heenge sammen. Hvis vi
ikke, som Svendsen og Svendsen siger det “aktivt veerner om vores sociale kapital,
kan vi i lebet af et par artier risikere at std med et mistillidssamfund og hele
sveermen af folgesygdomme: @konomisk stagnation, eget kriminalitet, symbolsk og
fysisk vold mellem grupper, korruption og sort ekonomi” (Svendsen & Svendsen,
2006, s. 18).

Dertil er det danske samfund slet ikke naet endnu, men TrygFonden, som siden
2004 og cirka hvert andet ar har mélt danskernes tryghed, har aldrig malt sé stor en

? Se kapitel 4.2.2.1 for en definition af yderkommune.
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grad af utryghed blandt danskerne som i 2015°. Det er isar bekymringer om f.eks.
arbejde (at miste arbejde eller at fa et arbejde efter endt uddannelse) og velferd
(bl.a. zldrepleje og sygdomsbehandling), der optager danskerne (Andersen, Hede,
& Andersen, 2015). Siden den forste maling 1 2004 til 2015 er andelen af danskere,
der foler sig trygge’ faldet fra 87,8 % til 73,4 % (Andersen, Hede, & Andersen,
2015, s. 6). 12004 var danskerne “gennemgdende glade for forandring, aktive,
forholdsvis trygge og nuancerede i deres syn pa de offentlige trygheds-
foranstaltninger” (Hede, Mathiasen, & Andersen, 2004, s. 15). Séddan lyder en af
hovedkonklusionerne i den forste tryghedsrapport fra 2004. I 2015 er Danmark
kommet ud af finanskrisen, og veaksten er vendt tilbage (Andersen, Hede, &
Andersen, 2015). Alligevel er danskerne mere utrygge end nogensinde, og det er
ikke pa grund af terror, der ellers var tet pa undersegelsen i 2015, men med
baggrund i ekonomiske faktorer og velfeerden i fremtiden. Af grunde til utrygheden
kan bl.a. navnes finanskrisen. som har fort til en voksende skav indkomstfordeling,
og skattepolitikken, som ikke er blevet justeret for at modvirke denne skavhed
(Olsen, Ploug, Andersen, Sabiers, & Andersen, 2014). Nar uligheden vokser mister
vi folelsen af retferdighed og tillid, og sa er det, vi kan ende med at std med
mistillidssamfundet (Olsen, Ploug, Andersen, Sabiers & Andersen, 2014; Svendsen
& Svendsen, 2006).

1.2. KANTER

Omkring 2010 tager debatten i medierne for alvor fat i vilkarene i landdistrikterne,
og begrebet Udkantsdanmark bliver en del af hverdagssproget (Dybvad, 2015).
Eller som Dybvad selv kalder det: "udkantsmyten” (Dybvad, 2015). Selv om Dansk
Sprognavn kan fere ordet Udkantsdanmark tilbage til 1991°, er det i 2010, at det

3 Trygfonden har stiet for tryghedsmélinger hvert ca. andet ar siden 2004. De er baseret pa
en survey blandt et repraesentativt udvalg af den danske befolkning over 18 ar. Den seneste er
foretaget i 2015. Det specielle ved malingen er bl.a., at en del af respondenterne (i 2015 74
%) har deltaget i en eller flere af de tidligere malinger. Bevagelserne i holdningerne bliver
saledes meget tydelige.

* Som svar pé spergsmalet: Pa en skala fra 1 til 7, hvor 1 er “Jeg feler mig grundleeggende
tryg 1 min hverdag”, og hvor 7 er ”Jeg foler mig grundlaeggende utryg i min hverdag”, hvor
tryg foler du dig sa?

7 Ifplge Lise Lyck optrazder udtrykket forste gang i Weekendavisen i 1992 i en artikel af
journalist Ulrik Hey (Lyck, 2014).
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for alvor vinder indpas i sproget, og ifelge Dansk Sprognavn er ordet en sikker
kandidat til arets ord det ar (Jensen, 2010).

Udgangspunktet for opblussen af debatten opstér ifelge debatbogen Udkantsmyten.
Hvordan centraliseringen af Danmark odelegger vores okonomi og sociale
sammenhcengskraft som folge af problemerne omkring lukningen af uddannelses-
institutioner og offentlige arbejdspladser. Den fulgte i kelvandet af den meget
omfattende centralisering, der har vaeret i Danmark siden begyndelsen af 00’erne,
en centralisering hvor uddannelser, arbejdspladser og beslutningskraft flyttede til de
store byer (Dybvad, 2015). Ifelge samme Dybvad rummer betegnelsen bade
positive og negative konnotationer, positive, fordi der faktisk debatteres om emnet,
negative, fordi der opstdr en romantiserende modbelge om vandkant i stedet for
udkant (Dybvad, 2015).

Udkantsdanmark er blot et af de nedsattende begreber, der bliver brugt om
landdistrikterne. I en opgerelse over hyppigheden af negativ terminologi for “de
tyndt befolkede omrader” sammenligner Gunnar Lind Haase Svendsen fire negativt
ladede betegnelser (Udkantsdanmark, udkantsomraderne, yderomraderne og “den
rddne banan”) med tre mere neutrale betegnelser (landomraderne, landdistrikterne
og ”pa landet”) som de optraeder i syv landsdekkende aviser’ fra 1996 til 2011
(Svendsen G. L., 2013). Malingen viser tydeligt, at hvor de neutrale betegnelser har
et stabilt forleb i perioden, stiger hyppigheden af de mere negativt ladede
betegnelser fra omkring 2000, men iser omkring 2009 og 2010 vokser de
eksplosivt. Det gelder isar for betegnelsen ”Udkantsdanmark” (Svendsen, 2013, s.
12).

I undersogelsen ser Svendsen narmere pd baggrunden for den pludselige og
voldsomme opblussen af negativ omtale af landdistrikterne omkring 2010. Ud over
befolkningsudviklingen i de 16 yderkommuner ser han pa kommunal geld, udgifter
til anbragte bern og unge, udgifter til overforselsindkomster og faldet i antal
folkeskoler, som han definerer som de fire mest negative udviklingstrends’
(Svendsen, 2013). De fire indikatorer er i gennemsnit steget med 145 % i perioden
1996 til 2011. Til sammenligning er mediernes brug af negative betegnelser i
samme periode steget med 1915 % (Svendsen, 2013). Pé trods af de demografiske,
sociale og ekonomiske udfordringer i landdistrikterne, er det en uforholdsmeessig
stor stigning i mediernes brug af negative betegnelser.

% Det drejer sig om felgende aviser: B.T., Berlingske Tidende, Ekstra Bladet, Information,
Jyllands-Posten, Politiken og Weekendavisen (Svendsen, 2013, s. 11)

7 Udviklingen i de fire indikatorer ses i perioden 1996 til 2011 og er opgjort som
procentandele af landsgennemsnittet og indekserede, sadan at 1996 = indeks 100. Desuden er
indikatoren “antal skoler” inverteret (fra negativ til positiv vaekst) for sasmmenlignelighedens
skyld (Svendsen, 2013, s. 16).
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Brugen af negative betegnelser har betydning for de, der bor i de omréader. Ikke sé
meget for deres trivsel og tryghed, som Jorgen Goul Andersen i sin undersggelse fra
2011 har pavist, er pa hejde med resten af befolkningens (Andersen, 2012), men
fordi det kan have en betydning for udviklingen af omraderne. I sin undersogelse er
Andersen bl.a. inde pa nogle faktorer der kunne give anledning til utryghed som
overfald og indbrud, tab af job, tab af penge pa bolig og pension, tilbagetraekning
og eldrepleje og afstand til offentlig service som politi, sygehus, rddhus og
daglivarebutikker. Det viser sig dog, at der ikke er meget forskel pa faktorerne fra
yder- til bykommuner, og han konkluderer, at selv om den ekonomiske krise
rammer nogle yderomrader hérdere, er det pd nogle bestemte omréder, “og tallene
ligger langt fra den elendighedsforestilling, der under tiden omgaerder “udkanten” i
den offentlige debat” (Andersen, 2012, s. 34).

YouGov foretager i 2014 en underspgelse for Bolius® om den negative omtale af
yderomraderne. Her svarer 74 % af respondenterne, at omtalen af yderomraderne i
Danmark er negativ eller meget negativ. Pa spergsmalet om, hvorvidt den negative
omtale pavirker deres syn pé det at bo i yderomraderne i Danmark, svarer 28 % at
det pavirker i nogen grad, og 9 % at det pavirker i hegj grad og i meget hej grad. Det
interessante er, at flertallet af respondenterne ikke selv bor i yderomraderne
(YouGov, 2014, s. 7). Ifelge Christian Erik Kock, professor i retorik fra
Kabenhavns Universitet, har negativt ladede ord som ”Udkantsdanmark™ en stor
indvirkning pa folk og deres holdninger. ”Ud” star i modsatning til ”ind”, og er
som sddan med til at skabe en os-dem holdning til det at bo i udkanten (Lemke,
2014).

Foruden betegnelserne udkanter, rddne banan, Udkantsdanmark osv. florerer
betegnelser som yderomrader og udkantsomrader, yderkantsomrader, yderdistrikter
og landdistrikter. Betegnelserne bruges i fleng af savel medierne som af diverse
statslige forvaltninger til at deekke de samme omrader, som i gvrigt ogsa har en helt
officiel administrativ betegnelse nemlig land- og yderkommuner (som defineres i
kapitel 4.2.2.1). Bue Nielsen kommer i artiklen ”Landdistrikter og yderomrader —
hvad mener vi med det?” ind pa alle de mange Danmarkskort, som de statslige
forvaltninger tegner i forbindelse med planlegning af alt fra udlegning af
sommerhusomréder til fordeling af EU midler gennem strukturfonde og
landdistriktsprogrammer (Nielsen B. , 2011). Helle Nergaard er inde pa noget af det
samme, og siger at noget af forvirringen er opstdet, fordi der inden for de
ministerier, der har yderomrdderne eller udkantsomrdderne som portefolje
befojelse, arbejdes med forskellige problematikker (Nergaard, 2009, s. 36). Ifolge
hende brugte man i 2009 fortrinsvis begrebet yderomrader, som opfattes som en
mere neutral betegnelse end det mere negativt ladet “udkantsomrade” (ibid.).
Saledes indeholder yderomrade béde landdistrikter, landsbyer og mindre byer

¥ Bolius er Boligejernes Videnscenter, der er et selskab ejet af Realdania.
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(ibid). Anne Lorentsen (2012) er inde pa, at der er fra 2010 og fremad er sket en
glidning i opfattelsen af yderomrader fra en positiv betragtning som en ressource til
en negativ opfattelse som et problem og i bedste fald som rekreative omrader for
bybefolkningen og for turister (Lorentsen, 2012, s. 104).

Som et modstykke til dette opfordrede Jakob Oschlag’, der sammen med Knud
Serensen’’ deltog i debatten “Kulturudkant? Udkantskultur! Om kultur i Danmarks
udkant™’’, til at tage ordet “udkant” til sig i stedet for at finde alle mulige begreber
for at tilslgre Lolle, E. L., 2015). I fremskrivningen af mine underseggelser havde jeg
en del overvejelser om, hvordan jeg skulle benavne de geografiske omréder.
”Udkant” optraeder stort set ikke i mine data. Mine informanter har ikke “taget
betegnelsen til sig”, som foreslaet af Jakob Oschlag. Det kunne ogséd nemt komme
til at virke nedladende og kunstigt at bruge betegnelsen udkant som udenforstaende,
der selv bor i en storby, og i en egenskab af forsker og teoretisk betragter. Samtidig
fandt jeg ogsd utrolig mange positive ting midt i en raekke meget reelle
udfordringer. Der var en skarphed i mine informanters fortellinger, der kraevede
noget mere hardt end “Kulturbananen”, som Knud Serensen referer til som en
pendant til den radne banan (Serensen, 2013). Inspirationen til “kanterne” var forst
og fremmest et enske fra min side om at vere s neutral som muligt. Selv ordet er
jeg stodt pa af nogle omgange bl.a. pa seminaret ”Unge og uddannelse pa kanten”’?,
og 1 en artikel af Michael Bass’ artikel "Opror fra kanten. Den folkelige og
kulturelle udvikling pa landet” (Bass, 2015)"%, som i et historisk perspektiv ridser
udviklingen af det verdipolitiske i debatten om udkanter op. For mig kunne
“kanter” i1 athandlingen bruges som et tilpas neutral udtryk, som en samlet

? Nu forhenveerende landskonsulent for Dansk Amater Teatersamvirke, og manden, der i
samarbejde med det lokale foreningsliv, fik Herdum, p& landkortet. Landsbyen i Thy var
ellers af Jyllands-Postens bagside i 1996 blev karet som Danmarks kedeligste by. I
samarbejde med Handvarker- og Borgerforeningen blev teater en vigtig brik i et
kulturpuslespil, der i 2005 endte med dannelsen af en kulturparaply “Herdum
Kulturlandsby”, der ikke bare star for opferelse af teaterstykker i byen men ogsd for at
invitere internationale teatertrupper til byen (Serensen, 2009, s. 17).

!0 Forfatter fodt i Hjorring i 1928, og siden 1958 bosat pa Mors. De ca. 40 udgivelser det er
blevet til siden 1965 teller bade novellesamlinger, digtsamlinger, romaner, biografier og

debatbeger ( ), heri blandt digtsamlingen “Beretninger fra en dansk
udkant” fra 1977 ( ). Han har desuden vundet flere priser for sit
forfatterskab, senest Det Danske Akademis Store Pris i 2014 ( ).

I Debatten fandt sted d. 25/4 2015 i Borbjerg Forsamlingshus som et led i Folkeligt Institut
for Udkantsforholds Generalforsamling, hvortil jeg i evrigt ligeledes var inviteret.

/2 Seminaret var arrangeret af Center for Regional Udvikling og blev afholdt d. 26/9 2013.

3 Det er den titel, der star i indholdsfortegnelse, men selve artiklens titel inde i bogen er “En
svaekket nation”.
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betegnelse for de forskellige typer af omrader, der er med i mine undersogelser.
Samtidig kunne jeg ogsd med “kanter” betone det sarpreg, som netop det
teoretiske blik med social kapital har givet pa yderomraderne.

Den sociale kapital og landdistrikterne. Banken og kanten. Som historien om
banken ved Toftum Bjerge, som pryder for- og bagsiden af denne bog, og som
foruden at vaere en meget smuk benk pd et meget smukt sted med udsigt over
Limfjorden rummer historien om en lokal forening, der sgger kommunen om penge
til forskennelse af et offentligt rum til glaede for alle. Social kapital i praksis.

1.3. FORSKNINGSSP@RGSMAL

P& den ene side har vi altsd den sociale lim, det der binder os sammen,
sammenhangskraften som ifelge diverse regeringer er en vigtig faktor for det
danske samfund, og som borgerne selv er bange for at miste. P4 den anden side har
vi kanten, de steder der ligger uden for de store byer, som er udfordrede pa en
rekke omrader, og som i det offentlige billede italesattes pd en meget negativ
made. Det er med til at polarisere det man kunne kalde for en centrum-periferi-
debat, sé det risikerer at skabe nogle spandinger i befolkningen.

Som jeg var inde pa i Kapitel 1.1, har der de senere ar veret en del strukturelle
@ndringer. For at undga at der bliver spendinger i befolkningen er der behov for at
undersoge konsekvenserne af disse strukturandringer og hvordan de spiller ind pé
den sociale kapital. Konkret at se pa banken ved stadion og de omgivelser, beenken
star i. Teoretisk at se pa den sociale kapital og dens kontekst. For den kontekst er
med til at forankre ikke bare medborgerne, men ogsa institutionerne.

Det gor jeg igennem tre cases. Det startede med et projekt, jeg pa egen hand segte
og fik bevilget af Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter. De to evrige cases
kom til efterfolgende. De har dog alle meget til feelles, hvorfor det har givet god
mening at arbejde med dem sammen. De omhandler alle tre nogle strukturelle
endringer i samfundet, som potentielt kan fa konsekvenser for den sociale kapital i
lokalsamfundene. 1 to af casene er der tale om strukturendringer i lerings-
institutioner, mens den sidste drejer sig om en kulturinstitution, og hvad der har vist
sig at vaere helt centralt, er der for alle tres vedkommende tale om institutioner, som
ikke kun findes ikke i de store byer, men ogsé i mindre byer, hvor de spiller en stor
rolle for medborgerne og deres liv.

Hovedforskningsspargsmalet lyder herefter saledes:
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Hvad betyder strukturzendringer i lokalt forankrede Kkulturbaerende
institutioner for den sociale kapital i lokalsamfund?

Foruden det rent konkrete i spergsmalet, hvilket bliver besvaret i casene, ligger der
for det forste en diskussion af begrebet social kapital, den made begrebet defineres
pé og operationaliseres pa. For det andet ligger der et spergsmal om, hvorvidt det
kunne vere en god ide at inddrage et andet perspektiv i teorien, der kan tage hensyn
til nogle ganske bestemte forhold, som ifelge mine data er vigtige ogsa i forhold til
de kulturberende institutioner nemlig forankringen. Til hvad og hvordan forankrer
medborgerne sig? Og hvad betyder det for den sociale kapital?

Spergsmaélene vil blive besvaret gennem en rapport og tre artikler, og uddybet i den
del af athandlingen, der satter rammen om det samlede projekt. Den geografiske
ramme er yderomrader, fordi det ise@r er her, medborgerne har veret nervese for
konsekvenserne af de strukturelle andringer.

De strukturelle @ndringer, der refereres til i denne athandling, er blandt andet
@ndringer i skolestrukturen, som har medfert en del skolelukninger. Desuden er der
centraliseringen af de hgjere uddannelsesinstitutioner, som bl.a. har medfort, at de
unge flytter til uddannelsesinstitutionerne, som typisk ligger i sterre byer
(Andersen, Nprgaard, Jensen, & Simon, 2010). Endelig har den seneste
kommunalreform i 2007 betydet, at ansvaret for museerne nu ligger i kommunerne i
stedet for i kulturarvsstyrelsen (Indenrigs- og Sundhedsministeriet, 2005). Dermed
har jeg ogsd defineret, hvilke kulturbarende institutioner, der er tale om i
athandlingen, nemlig skoler, hgjere uddannelsesinstitutioner og museer.

Det lokalt forankrede i de lokalt forankrede kulturbeerende institutioner” indikerer,
som navnt pa foregdende side, at institutionerne betyder noget for det sted, de er
placerede. Betyder noget for medborgerne. Hvad de betyder og hvor meget, er det,
jeg prever at komme frem til igennem afhandlingen. Med kulturberende
institutioner har jeg provet at finde et udtryk, der kan omfatte alle tre typer af
medvirkende institutioner, og fortelle om deres indhold pa en neutral méade, fordi
det hverken er leringen eller kulturen, der er det centrale i problemstillingen, men
institutionernes beliggenhed og deres betydning for lokalsamfundene.

Nar jeg skriver om lige muligheder, og at det bl.a. er de statslige institutioner, der
sikrer, at alle bliver behandlet lige, er det for det forste set i lyset af en
velfeerdsstatstankegang. Velfaerdsstaten er bygget op om princippet om de lige
muligheder for alle samt principperne om ligevaerd og ekonomisk lighed (Pedersen,
2015; Larsen, 2013). ”Lige muligheder” betyder bl.a., at alle har den samme adgang
til velfaerdsstatens institutioner, herunder uddannelsessystemet (Larsen, 2013). Selv
om ligheden i en socialdemokratisk teenkning favoriserer redistributionen i form af
skat, og den i en liberal teenkning reguleres af markedet, er redistributionen i begge
tenkninger ifelge Larsen rodfestet i en grundleggende verdi om de lige
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muligheder (Larsen, 2013, s. 20)’*. Eller som Meyer (1977) siger det: *(Educational
allocation) are part of of the basic institutional ideology of modern society: they
represent equity, progress, and technical sophistication” (Meyer, 1977, s. 72).

De samme tenkninger ligger til grund for de forskellige regeringsgrundlag
preesenteret pa side 4 og 5.

For det andet skal de lige muligheder ses i lyset af den sociale tillid i den sociale
kapital. Rothstein og Uslaner (2005) argumenterer for, at social tillid skyldes
okonomisk lighed og lige muligheder. Nér folk svarer, at de mener, at “man kan
stole pa de fleste mennesker””’, siger det ifalge Delhey & Newton (2003) noget om,
hvordan de vurderer deres omgivelsers trovardighed, den moralske standard i
samfundet. Séledes afspejler den sociale tillid en folelse af solidaritet. De
forskellige grupper i samfundet deler en skabne, og der er derfor et ansvar for at
give muligheder til dem med ferre ressourcer (Rothstein & Uslaner, 2005).
Rothstein og Uslaner (2005) fortolker her “lige muligheder” som etableringen af
offentlige politikker, der er beregnet til at skabe lige vilkar for alle borgere uanset
indkomst, ken, etnisk og religios baggrund. Det centrale i Rothstein og Uslaners
(2005) forstaelse af de lige muligheder er, at Staten fremmer de lige muligheder, og
ikke om der reelt er lige muligheder eller ej.

En indvending mod de skandinaviske velferdsstatsmodeller lyder, at nér Staten
beskytter borgeren fra vugge til grav, fortrenges’® frivillighed og
reciprocitetsnormer (f.eks. Wolfe, 1989). Det vil sige, at det hgje skattetryk skulle
gore skandinaverne mindre villige til at yde en indsats i lokalsamfundet eller til at
hjzlpe hinanden. Den indvending stemmer dog ikke overens med det fakum, at
ingen komparative undersogelser eller forlebsundersegelser viser spor af en
fortrengningseffekt i de skandinaviske lande (Kumlin & Rothstein, 2005).
Tvertimod har niveauet for sével institutionel som social tillid i mange ar ligget
meget hajt og har endda varet stigende (f.eks. Dinesen & Sendeskov, 2012; Torpe,
2003; Rothstein & Stolle, 2002). Kumlin & Rothstein (2005) forklarer, at dette bl.a.
skyldes et serligt skandinavisk design af velferdstatspolitikker.

 Larsen (2013) ser disse tenkninger i en sammenligning mellem Sverige, Danmark,
Storbritannien og USA.

3 Det er en af svarkategorierne til spergsmalet, der méler den sociale tillid: *Alt i alt - mener
De, at folk er til at stole pa, eller mener De, at man ikke kan vare for forsigtig, ndr man har
med mennesker at gore?”

Teorien om den sakaldte “crowding-out” effekt er ifolge Kumlin & Rothstein (2005) et
tilbagevendende emne i litteraturen om civilsamfundet, der dukkede op samtidig med, at
social kapital begrebet blev et centralt emne.
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Nar der alligvel opstar spandinger, sker det ifelge Kumlin og Rothstein’s (2005)
hypotese, fordi nogle af velferdsstatens programmer og institutioner er en
investering i social kapital, mens andre virker lige pracis modsat. De definerer to
typer af programmer, den ene er de universelle som alle borgere kan drage nytte af,
mens de andre er specielt designede til opfylde sarlige behov. Det kraver nogle
specielle kompetencer af de, der skal administrere disse specielt designede
programmer (Kumlin & Rothstein, 2005). Den tillid borgerne har til velfaerdsstaten,
athenger ifelge Kumlin og Rothstein af, om folk foler, at de er blevet retferdigt
behandlet bade af velfaerdssystemet og af de mennesker, der administrere det.

Med fokus i forskningsspergsmélene og pa den ovenfor skitserede baggrund skriver
jeg mig ind i 2 felter dels om social kapital, dels om landdistrikter. To felter der
hver for sig er genstand for megen debat i medierne og bevagenhed fra politikerne
pé bade kommunal-, lands- og internationalt niveau. Samtidig er det ogsa felter, der
er genstand for megen forskning nationalt og internationalt.

Feltet om social kapital har der varet forsket meget i siden 1980’erne (Svendsen,
2007), og Christian Bjernskov kalder det en ”en af de mest spandende udviklinger
inden for samfundsvidenskaberne i de senere ar” (Bjernskov, 2007, s. 1). Samtidig
har der varet en del kritik af begrebet. P& det teoretiske niveau har blandt andre
Hulgaard udtrykt en staerk skepsis over for en teori, der tilleegger det civile samfund
stor betydning i forhold til dannelsen af medborgerskab (Hulgaard, 2006).
Woolcock (2000) neevner hvordan det steerke mikroperspektiv ikke levner plads til
makroperspektivet, og at de statslige institutioners indflydelse pa demokratiet pa
den made bliver tilsidesat. Bjornskov (2006) mener, at de tre elementer sociale
netveerk, tillid og reciprocitet 1 den sociale kapital ber skilles ud fra hinanden.
Kritikken gar ogsa pa den metode, der bruges til at male social kapital pa. Svendsen
(2007) er kritisk over for, at Putnam udelukkende maéler ved hjelp af statistik.
Bjoernskov og Senderskov (2012) mener, at Putnam i sin udvikling af teorien om
social kapital ikke har pévist en sammenhang mellem foreninger og tillid pa
individniveau.

Jeg kommer ind pa de teoretiske definitioner og diskussioner senere, men jeg mener
at kunne bidrage til feltet om social kapital ved at inddrage et andet perspektiv i
forhold til elementerne i social kapital. Mine data viste, at det at vaere forankret et
sted var vigtigt for bade de sociale netvaerk, tilliden og reciprociteten i
lokalsamfundet. Et stedsrelateret element, som nok er forankret et sted men ikke
bundet til det. Data viste netop, at der i det forankrede aspekt er mulighed for at gé
ud over stedet, og at lokalsamfundets sociale kapital blev forstaerket i de udvidede
sociale netverk.

Jeg mener desuden at kunne bidrage til henen-egget-diskussionen om, hvorvidt
tillid genererer sociale netverk eller sociale netvaerk genererer tillid. Mine data
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viste nemlig, at det er gennem de sociale netveerk, altsd foreningerne, at tillid og
reciprocitet skabes.

Endelig mener jeg gennem min metode at kunne bidrage til diskussionen omkring
malingen af isar social tillid, som bl.a. Torpe & Lolle (2011) er inde pé. Her er jeg
enig med Gunnar Lind Haase Svendsen (2007), at man med fordel kan inddrage
kvalitative metoder. De semistrukturerede interviews gav nogle nuancer, som kun
kom frem gennem en yderligere diskussion af emnet.

Hvad angér feltet om yderomraderne indskriver jeg mig i et stort forskningsfelt om
landdistrikterne, der gar langt ud over Danmarks greenser. I en OECD rapport fra
2006 om det nye landdistriktsparadigme er organisationen inde pa, at
landdistrikterne i OECD landene star over for store udfordringer, der stort set er
felles for alle landene i OECD, og som medvirker til svagere ekonomiske
resultater. Af den grund star udvikling i landdistrikterne ogsa hejt pa dagsordnen
hos medlemslandenes regeringer (OECD, 2006). Udfordringerne skyldes flere
faktorer, men en af de vigtigste er, at landbruget ikke laengere har sé stor skonomisk
betydning i landdistrikterne. Det ses bl.a. pa arbejdsstyrken i landbruget, der er
faldet kraftigt. I 1900 var ca. 40 % af den erhvervsaktive befolkning i Danmark
beskaftiget i landbruget, i 1950 var tallet faldet til 24 %, og 1 2000 var det nede pa
3 % (Realdania, 2010, s. 12). Den samme tendens ses i alle OECD lande, og
udviklingen har fort landdistrikterne i hele OECD ind i en spiral af fraflytning,
hejere gennemsnitsalder, lavere uddannelsesniveau, lavere produktivitet i
virksomhederne og lavere offentligt serviceniveau (OECD, 2006, s. 12). Faktorerne
er ogsd medvirkende til, at lokalsamfundene er udfordrede pa sammenhangskraften
(Realdania, 2010). Undersggelser fra EU og USA tyder pa, at den daverende
landbrugsstette ikke kunne afhjelpe de sociogkonomiske udfordringer, som
landdistrikterne stod overfor (OECD, 2006). Flere medlemslande udviklede derfor i
stedet landdistriktspolitikker, der i hejere grad lagde veegt pé det stedsbaserede
(OECD, 2006). Ifslge OECD rapporten karakteriserer to principper det nye
landdistriktsparadigme. For det forste er der fokus pé steder fremfor sektorer
(landbrug, fiskeri osv.). For det andet er der fokus pé investeringer fremfor stotte
(OECD, 2006). Konkret blev det i EU regi til det sikaldte Leader-program’’. Her
uddeles midlerne efter en reekke centralt fastsatte kriterier mens den konkrete

!7 Forkortelse for Liaison Entre Actions de Développement de 1’Economie Rurale (European
Network for Rural Development, 2014). Leader programmerne startede i 1991 og har kert
forskellige programperioder. I mellemtiden er programmet blevet udvidet til ogsa at omfatte
kystomrader og byomrader, og i 2014 blev det til CLLD (Community-Led Local
Development) (European Network for Rural Development, 2014).
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uddeling sker igennem de sikaldt Lokale AktionsGrupper’® (LAG). Det vil sige, at
der er en lokal forankring, som i hejere grad giver ejeskab til de projekter, der
settes i gang (Realdania, 2010). I de nye landdistriktsparadigme er fokus pa de
stedbundne ressourcer, der ud over ressourcerne i landbruget ogsd kan vere
menneskelige, kulturelle og oplevelsesmassige ressourcer, som kan ligge i
landskabet, i erhvervslivet, blandt menneskene, i kulturen, i den geografiske
placering, og de forandringer og udviklinger, der har veret pa netop det sted
(Realdania, 2010).

'8 De lokale aktionsgrupper er en af grundpillerne i Leader-programmet. De skal bl.a. udvikle
lokale strategier, og godkende de enkelte projekter, der bliver segt igennem programmet
(European Network for Rural Development, 2014).



2. DE TRE CASES

Dette kapitel er en prasentation af de tre projekter, som udger de tre cases i min
ph.d.-athandling. Jeg presenterer de enkelte cases, historien bag, deres
sammenhang 1 det felt, de er en del af, og deres relationer til
forskningsspergsmalene. Casene settes samtidig ind i en sterre samfundsmassig
kontekst for at skabe en bedre og bredere forstaelse af dem, og hvordan de hanger
sammen med de empiriske resultater, som findes i kapitlerne 6 — 9.

2.1 SKOLEPROJEKTET

Skoleprojektet handler om, hvad det betyder for lokalsamfunds sociale kapital at
den lokale skole bliver nedlagt. Projektet blev bevilget af det daverende (i 2012)
Ministerium for By, Bolig og Landdistrikter. Jeg definerede selv projektet pa
baggrund af en ansattelse som museumsmedarbejder ved Vesthimmerlands
Museum fra 2009 til 2010. Fra 1/5 2009 til 31/8 2009 var jeg med i
kulturarvsprojektet “Vores kulturarv - Vesthimmerland i dialog”. I den periode drog
vi to museumsmedarbejdere rundt i 52 forskellige storre og mindre byer i
kommunen med en specialindrettet campingvogn bag Vesthimmerlands Museums
varevogn, og talte med 937 informanter om deres opfattelse af kulturarv (Lauridsen,
2009). Mange af de steder, vi kom, var den forste fortelling, vi fik, den om skolen.
Dens betydning for den pagzldende by, udvikling og eventuelle lukning. Den
historie der for alvor startede min undren over skolers betydning, og som endte med
at blive til det her projekt, var den om en skolelukning, der na@rmest endte med at
dele en landsby i to pga. foreldrenes skolevalg efter lukningen. Valget stod mellem
den nermeste folkeskole ca. 5 km i en retning, og en friskole 3 km i en anden
retning. Bernene fra den lukkede skole fordelte sig stort set ligeligt mellem de to,
men al kontakt og kommunikation mellem de to grupper af bern og foreldre
opherte pé grund af valget af skole.

Turen rundt i kommunen gav samtidig et godt indblik i, hvad der rerer sig i
lokalsamfund af forskellig sterrelse. Samtidig med det arbejde, der 1& i
indsamlingen af historier og genstande til museet, fik vi ogsé en historisk dimension
pa, der fortalte om udviklingen i landsbyerne. En udvikling der, efterhanden som
tiden gik og vi kom frem gennem de 52 byer og landsbyer, vidnede om et generelt
menster for landdistrikterne. Historierne var meget ens, og efterhanden kunne vi
naesten pa forhdnd geaette, hvad vi ville finde i den naste by. Turen rundt i hele
kommunen har givet mig et indgdende kendskab til og en forstdelse for
lokalsamfund i netop det omrade, en forstaelse der at demme efter debatten i
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medierne og min efterfolgende lasning af litteraturen omkring regional udvikling
kan bredes ud til at favne udviklingen i de danske landdistrikter mere generelt.

Folkeskolen har siden den seneste kommunalreform veret genstand for flere
forandringstiltag sével strukturelt som fagligt. Lige precis folkeskolen er emtélelig
for de fleste mennesker. Alle har pa et eller andet tidspunkt i deres liv veret i
berering med folkeskolen, og alle har et forhold til den. Kort efter kommunalvalget
i 2009 (det forste efter kommunalreformen i 2007) begyndte lokalpolitikere at tale
om @ndringer i skolestrukturen, og det stod klart, at det bla. ville betyde
sammenlegninger af hele skoler, af overbygninger og lukninger af skoler i mange
kommuner. ZAndringer i skolestrukturen var ikke noget nyt. Det havde ogsa varet
pé tapetet i forbindelse med strukturkommissionens redegerelse i 2004 og endda
for den tid (f.eks. Houlberg, 1995 og 2000; Graversen & Heinesen, 1999;
Finansministeriet, 1995).

I 2009 affedte snakken om skolestrukturendringer dog med det samme mange
protester bade fra brugere af de berorte skoler, og fra lokalsamfund. Desuden
afstedkom snakken en heftig debat i diverse medier, bade lokale og
landsdekkende. Overskrifter fra aviser og andre nyhedsmedier fra 2010, hvor
debatten var pa sit hgjeste, viser, hvad bekymringerne gik pa:

- ”Borgmester: Lésby-Svendsen skal regnes ind i skolelukninger”
(Folkeskolen.dk 12/2 2010).

- ”Nej til flere serviceforringelser”. (Midtjyllands Avis 13/3 2010).

- ”Skolelukninger truer landsbyerne” (dr.dk. 15/3 2010).

- ”Udvikling vendt til afvikling” (Sjellandske 18/3 2010).

- ”Lukkede skoler smadrer samfund” (Fyns Stiftstidende 14/4 2010).

- ”Landsbypolitik pé skolebudgettet” (Jyske Vestkysten 16/4 2010).

- "By og land i kamp” (Lolland-Falsters Folketidende 17/4 2010).

- ”Skoledebat bremser for bolig-handlerne” (Lolland-Falsters Folketidende
26/42010).

- ”Min datter skal have en tryg skolegang uden skoleskift” (Dagbladet
Ringsted 18/6 2010).

- ”Frygter for byens fremtid” (Kolding Ugeavis 23/6 2010).

- ”Skole- og landdistriktspolitik i utakt” (Nordjyske Stiftstidende 26/6
2010).

- ”Ikke kun skolen lukker...” (Nordjyske Stiftstidende 1/7 2010).

- ”Landsbyboere — en ny truet art i Givskud Zoo” (Vejle Amts Folkeblad 5/7
2010).

- ”Sma samfund edelaegges af skolelukninger” (Fredericia Dagblad 8/7
2010).

- ”Mulige skolelukninger gjorde boligmarkedet usikkert” (Jyske Vestkysten
10/7 2010).
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- ”Foreninger kan miste pusten med en skolelukning” (Nordjyske
Stiftstidende 11/7 2010).
- ”Skolen afgar boligvalg” (Fyns Stiftstidende 26/7 2010).

Ifolge medborgerne kunne skolelukninger fa alvorlige konsekvenser for deres
lokalsamfund. Det kunne fa konsekvenser for bernene socialt og tryghedsmaessigt
ved overforsel til storre skoler, og ogsd faglige og indleringsmassige
konsekvenser. Det er alle vesentlige faktorer at behandle i forbindelse med
skolelukninger, men de ligger uden for denne undersogelses genstandsfelt, og vil
derfor ikke blive berert yderligere.

Pa tidspunktet hvor debatten var pa sit hejeste, var dette skreekscenarier og endnu
ikke realiteter. Et udtryk for medborgernes frygt for fremtiden i deres lokalsamfund.
Meget konkrete konsekvenser. Nar skolen lukker, forsvinder der det, der binder
lokalsamfundet sammen, og konsekvensen af det kan vare en lukning af
lokalsamfundet.

Lukninger af skoler er ikke et nyt feenomen. Sa leenge der har veret skoler, har der
dog ogsd varet lukning af skoler, men med afviklingen af landsbyskolerne i
1970’erne er det for alvor gaet steerkt. Faldende fodselstal i 1980’erne og @ndringer
pé det faglige plan i 1990’°erne og 00’erne er blot nogle af drsagerne til lukninger
(Coninck-Smith, Rasmussen, & Vyff, 2015). Pa den baggrund kan det undre, at der
kun findes ganske fa undersegelser om konsekvenserne af skolelukninger. I 2016
kom en rapport om en undersogelse af et skolelukningsforleb i Tender Kommune.
Den indeholder ogsé en litteraturgennemgang af undersegelser om konsekvenser af
skolelukninger (Svendsen & Serensen, 2016), mens et litteraturreview fra Krevi fra
2010 indeholder en gennemgang af undersegelser om konsekvenserne af andringer
i skolestrukturen’® (Krevi, 2010).

Hovedparten af undersggelserne om konsekvenser af skolelukninger handler om
okonomiske konsekvenser og konsekvenser i et policy og administrativt perspektiv
(f.eks. Bakgaard, 2010; Christoffersen og Larsen, 2013). Strukturkommisionens
rapport konkluderede bl.a., at der kunne vare stordriftsfordele’” at hente pa
folkeskoleomradet (Strukturkommissionen, 2004). En enkelt undersggelse handler
om de psykologiske, sociale og paedagogiske konsekvenser for lerere og elever ved
skolenedlaggelser og overflytning til andre skoler (Egelund, 1983). Finn Rasborgs
undersggelse handler om, hvordan bestemmelserne omkring centralisering og

” Zndringer i skolestrukturen medferer ikke kun skolelukninger, men ogsa delvise
lukninger, samlinger af indskolingen pa én skole og udskoling pa en anden, fzlles ledelse og
administration, nye skoledistrikter osv.

2 Stordriftsfordelene har dog siden veeret genstand for en del diskussion. Blandt andet kan
oprettelsen af en friskole som folge af lukningen af en folkeskole forhindre en mulig
okonomisk fordel i lukningen af folkeskolen. Se i evrigt Krevi 2010.
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decentralisering faktisk leegger op til centraliseringer og dermed til skolelukninger
(Rasborg, 1976)*.

I 2004 kom Egelund og Laustens undersegelse Skolenedieggelse. Hvilken
betydning har det for lokalsamfundet?. Ud fra 30 lokalomrader definerer de 3 typer
af lokalsamfund, de levende landsbysamfund, de deende landsbysamfund og
gsamfundene. De konkluderer bl.a., at en skolenedlaeggelse ikke har sterre
betydning hverken for ejendomspriser, fritids- og kulturtilbud, indkebsmuligheder
eller infrastruktur. Skolenedleeggelsen er nemlig et resultat af en tilbagegang i
lokalomrédet, der allerede var i gang, og ikke en arsag til det (Egelund & Laustsen,
2004).

Konklusionerne af Teknologisk Instituts undersegelse Skoler i landdistrikter fra
2008 er meget lig med Egelund og Laustens konklusioner. Undersggelsen omfatter
en statistisk analyse, hvor omrader med skolelukninger sammenlignes med omrader
med aktive skoler, case studier af 6 udvalgte skolelukninger, hvor de har set pa
skolernes betydning for lokalsamfundet, samt en spergeskemaundersogelse af
foreldres skolevalg med henblik pa at se pa betydningen af eksistensen af en skole
for beslutningen om at bosatte sig der. De konkluderer bl.a., at omraderne med
skolelukninger har varet preeget af storre tilbagegang end omraderne med aktive
skoler. Dermed konkluderes i lighed med Egelund & Laustsen, at det ikke er
skolelukningen, der fordrsager lokalsamfundets tilbagegang men snarere
tilbagegangen, der forarsager lukningen af skolen. (Teknologisk Institut, 2008)

Modsat forholder det sig med Gunnar Svendsen og Jens Serensens rapport
Skolelukninger pd landet fra 2016. Det drejer sig om en undersggelse af et
skolelukningsforleb i Tender Kommune 2010-11, og lukningernes konsekvenser
for lokalsamfundene. De konkluderer bla., at skolelukningerne har medfort
nedgang i befolkningstallet, faldende huspriser, vanskelighed med at tiltreekke
bernefamilier, og at der er sket et fald i den sociale sammenheangskraft, som
hanger sammen med, at lokalsamfundene har mistet et fysisk medested (Svendsen
& Serensen, 2016).

Foruden de store undersegelser er der lavet flere mindre case studier om
konsekvenserne af enkelte skolelukninger. Eksempelvis Henning Mortensens
Kampen om en skole, der handler om en konkret skolenedleggelse i Arhus i
1970’erne, og Ndr skolen lukker og slukker om lukningen af Skjoldborg Skole i
Thisted Kommune i 2011. Museum Lolland-Falster lavede i 2011 en undersegelse i
forbindelse med lukningen af fem skoler i Guldborgsund Kommune. Endelig lavede
DGI i 2012 en undersegelse, hvor de undersogte og fandt en sammenhang mellem
skolelukninger og faldende medlemstal i idretsforeningerne.

Ligesom skolelukninger ikke er et nyt feenomen, er det heller ikke udelukkende et
dansk faenomen, og baggrunden for dem minder meget om den, vi ser i Danmark:

2! Man kan ogs# lzese undersggelsen i Rasmussen 1979, og Karlshej 1977. Den sidste artikel
indeholder bl.a. en grundig gennemgang og kritik af Rasborgs undersegelsesmetode.
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demografiske @ndringer, der gor skolerne smd og ikke gkonomisk bearedygtige
(f.eks. Reynolds & Jones 2007, Godinho 2012), darligt udnyttede (“under-
utilised”), som nogen kalder det (Lytton, 2011, s. 1), manglende prastationer eller
stort frafald” (f.eks. Chen, 2016; Godinho, 2012). I nogle tilfelde er
skolebygningerne i sa darlig stand, at det er billigere at lukke skolen end at renovere
bygningerne (f.eks. Reynolds & Jones 2007), eller ”school shuttering” som det ogsa
kaldes f.eks. i USA (Lytton 2011). Skolernes betydning for lokalsamfundene er
ogsd en vasentlig faktor, f.eks. konkluderer Lytton, at en rakke indirekte
okonomiske konskevenser bade rammer bernenes uddannelser og lokalsamfundet
bl.a. ved at de mister nogle fysiske rammer (Lytton, 2011).

De typiske undersogelser om skolelukninger handler om lukning af smé skoler og
dem finder man typisk i landdistrikter. Til det pointerer Robinson og Whittaker
(2012) i deres gennemgang af litteratur om skolelukninger og deres betydning for
lokalsamfund, at det er et vanskelige felt at undersege, fordi der rundt omkring i
verden er forskellige definitioner af small schools, og af betegnelsen rural, rural
school og rural community™ (Robinson & Whittaker, 2012). I deres gennemgang af
litteratur kommer Robinson & Whittaker frem til, at der kun er ganske lidt empirisk
forskning om skolelukninger med derimod flere artikler i mere anekdotisk form
(Robinson & Whittaker, 2012). De undersogelser, der er, lagger vagt pa forskellige
aspekter, som f.eks. de okonomiske konsekvenser, uddannelseskvalitet og
eksamensresultater og det er derfor vanskeligt at udlede generelle perspektiver fra
dem.

Eksempelvis handler Reynolds & Jones (2007) undersggelse om lukning af sma
skoler i Wales. I interviews med skoleledere, larer, foreldre og elever gar
sporgsmalene pa de fysiske rammer og undervisningen, ekonomien, larernes
oplevelser, den walisiske kultur og lokalsamfundet, men der er ikke i artiklen
analyser af effekten pd lokalsamfundet. Forfatterne kommer dog i slutningen af
artiklen med en reekke anbefalinger i forbindelse med lukning af skoler, blandt
andet at de lokale myndigheder overdrager skolebygningerne til lokalsamfundet, s&
skolen og legepladsen® stadig udger et medested for born og voksne (Reynolds &
Jones, 2007).

2 Nogle mener, at dette oftest rammer fattige lokalsamfund, og der sdledes kan ligge et
diskriminerende aspekt i lukningen af nogle skoler som blandt andre Kayla Webley ”Are
School Closings Discriminatory?”, i Time 23/5 2013 og Lytton 2011. Et aspekt der i ovrigt
ligger uden for denne afhandlings genstandsfelt og derfor ikke vil blive behandlet yderligere.

2 Flere forskere er inde p4, at rural bide kan defineres statistisk, psykologisk, kulturelt og
geografisk, og at man egentlig ogsd ber inddrage fortolkningerne fra de der bor der (f.eks.
Robinson & Whittaker 2012; Hargreaves, Kvalsund, & Galton, 2009).

24 Betydningen af skolens legeplads for lokalsamfundet er ogsé et aspekt, der bliver lagt vagt
pé i andre undersogelser (f.eks. Godinho, 2012; Lytton, 2011).
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En anden undersogelse fra New Zealand fra 2009 med interviews med
lokalbefolkningen bade for og efter lukningen af lokalsamfundets skole, er borgerne
iser bekymrede over to ting. For det forste skolens sarlig historiske betydning i
lokalsamfundet, fordi flere generationer havde gaet pa den, og for det andet dens
funktion som medested for alle medborgere. Desuden udtrykte de ogsa bekymring
over, om bernenes transport med bus kunne passe ind i deres serlige dagligdag som
melkeproducenter, som rigtig mange var i det lokalsamfund (Kearns, Lewis,
McCreanor, & Witten, 2009).

P& trods af uenighed blandt forskere om definitioner og maélinger, er der
tilsyneladende enighed blandt borgere pa tvers af landegraenser om, at skolen har
en vigtig funktion som medested i lokalsamfundet. Der er ogsa enighed blandt
forskere om, at der mangler flere empiriske undersegelser omkring konsekvenserne
af skolelukninger.

Efter kulturarvsturen rundt i Vesthimmerland, hvor vi s& mange lokalsamfund med
lukkede skoler, lukkede kebmandsforretninger, og faldeferdige huse, mente jeg, at
jeg gennem en videnskabelig undersogelse ville finde den viden, der kunne bakke
op om medborgernes frygt for, at nir kommunen Iukker en skole, gér
lokalsamfundet langsomt ned. Det forhdndskendskab jeg havde til de enkelte
lokalsamfund var bade en styrke og en svaghed. En styrke fordi jeg ved at kende til
lokalsamfundene og deres historie pa forhdnd kunne tale med, nér informanterne
fortalte, og dermed ikke var helt fremmed og p&d den made ogsé fik nogle andre
historier. En svaghed fordi jeg maske ubevidst pa forhand ledte efter de positive
elementer i historierne og dermed maske overherte nogle nuancer, der kunne have
veret interessante at sperge mere ind til.

I min undersogelse definerede jeg pa baggrund af et litteraturstudium forst 4 typer
af struktureendringer, der sammen med deres geografiske placering blev de kriterier,
som jeg valgte de 14 medvirkende lokalsamfund ud fra. Disse lokalsamfund er
meget forskellige, nir det kommer til indbyggertal og udvikling. Eksempelvis har
det storste lokalsamfund 674 indbyggere, mens det mindste har 87. I hver af de 14
lokalsamfund havde Landsbyudvalget i kommunen navngivet en person, der havde
et serlig godt kendskab til lokalsamfundet. I 6 af lokalsamfundene havde
interviewpersonen inviteret en anden person med, enten en @gtefelle eller en
bekendt og to steder var der bade en agtefzlle og en bekendt med, hvilket bragte
det samlede antal interviewede op pa 22. Jeg vurderede, at kategorien af de
medvirkende ikke har haft indflydelse pa undersegelsen, fordi alle diskuterede og
ikke var nedvendigvis enige. De brugte hinanden til at sparre med, til at huske i
forteellingerne. Til gengaeld var interviewpersonernes kendskab til lokalsamfundets
udvikling vaesentlig at f& med. Man kan indvende, at den type af informanter ville
tegne et meget rosenradt billede af deres eget lokalsamfund, og det af den grund
kunne have vearet interessant at fi nye tilflytteres synspunkter pa det samme. Jeg
mener dog, at jeg ved at have fokuseret pa nogle mere abstrakte strukturer som tillid
og reciprocitet netop har faet frem, at alt ikke var helt rosenredt. Der var tegn pé
manglende tillid som en folge af en mere generel samfundsudvikling, hvor huse i
smé lokalsamfund opkebes og lejes ud til nogen, der kun boede der kortvarigt,
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politibiler der holdt ud foran de huse osv. Desuden fik jeg ogsé historierne om de
udfordringer, der er i lokalsamfund f.eks. med at blive hert i en kommune, de syntes
var alt for langt vaek fra dem, nar man f.eks. har problemer med infrastrukturen.

Som man kan leese mere om i kapitel 6 viste det sig til min store overraskelse, at
den sociale kapital, der var i disse lokalsamfund, ikke havde at gere med skolen. Til
gengeld viste min undersegelse, i lighed med Svendsens og Serensens (2016), at
det feelles madested er en meget vasentlig faktor for den sociale kapital. Netop den
faktor var foreningerne i casens 14 landsbyer ogsa meget opmarksomme pé, og de
iveerksatte derfor projekter for at skabe flere fora, hvor alle medborgere kan medes
og kommunikere pa kryds og tveers. I 2013 hvor undersggelsen er lavet, var mange
foreninger allerede klar over de muligheder, der 1& i elektroniske fora, og
eksperimenterede med sdvel hjemmesider som abne grupper péa facebook. Det kan
man lese mere om i Kapitel 7.

2.2 FLEXVID

FlexVid var et projekt, hvor University College Nordjylland (UCN) provede at gore
fire forskellige professionsuddannelser fleksible mht. bade tid og sted for
undervising.

Nogleordene i FlexVid projektet var, at ”Videregdende uddannelser skal vare
tilgaengelige der, hvor borgerne og virksomhederne findes og kvalifikationer skal
anvendes" (UCN, 2011, s. 4). Med andre ord skulle afstanden mellem de
studerendes bopzl og uddannelsesstedet ikke veare et problem. De videregaende
uddannelser skulle bringes tattere pa de studerende og pa de virksomheder, der
havde brug for deres arbejdskraft, bade i praktikperioderne og efter endt
uddannelse. Nar bopzelen ikke var afgerende i forhold til et studium, skulle der
gerne komme flere i uddannelse, ledigheden vil kunne nedbringes, og man kunne
undga, at den hejtuddannede arbejdskraft flyttede ud af regionen (UCN, 2011, s. 6).

En af de bagvedliggende arsager til UCNs tiltag, er det faktum, at der mangler
videregaende” uddannelsesmuligheder uden for de store uddannelsesbyer, hvilket
betyder, at de unge for at fa en uddannelse flytter ind til byerne. I en undersogelse
fra 2008 af unge fra Region Midtjylland®® og deres uddannelsesmonstre konstaterer
Torben Pilegaard Jensen og Leif Husted, at der er en sammenheng mellem unges
uddannelsesvalg og afstanden til uddannelsesmulighederne. De ser bl.a., at flere fra

#’ Sammenhzngen mellem afstand og ungdomsuddannelser har ogsi veret genstand for
undersogelser, hvor mange paviser en sammenhang, f.eks. Danske Regioner 2011, Nielsen
2011, Region Hovedstaden 2013, Cefu 2015 og Uddannelses- og Forskningsministeriet 2015.

% Ifplge forfatterne svarer de unges uddannelsesmenstre i Region Midtjylland til dem, man
finder pa landsbasis (Jensen & Husted, 2008, s. 5).
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universitetsnare kommuner’’ valger en lang videregiende uddannelse end fra
centerbyer’, mens flere fra centerbyerne valger en mellemlang videregdende
uddannelse (Jensen & Husted, 2008, s. 6). Det galder ogsé, nar der korrigeres for
foraeldrenes uddannelsesbaggrund (ibid.). Det samme billede far man, hvis man ser,
hvor de videregdende uddannelser rekrutterer fra. I en undersegelse fra 2010 om de
unges veje igennem uddannelsessystemet i Nordjylland ses det tydeligt, at sével
korte som mellemlange og lange videregaende uddannelsesinstitutioner i Aalborg
Kommune is@r rekrutterer fra de omkringliggende kommuner som Rebild,
Jammerbugt, Vesthimmerland, Brenderslev og Hjerring (Lange, Johannesen, &
Henriksen, 2010, s. 39-41). Ifelge opgerelser fra Uddannelses- og
Forskningsministeriet gor det samme billede sig galdende i 2015 for Aalborg
Universitet (AAU), hvor 73 % af de der var optaget pa et universitet og som kom
fra Aalborg Kommune, havde valgt AAU?, mens 81 % af de der var optaget pa en
professionshajskole og som kom fra Aalborg Kommune, havde valgt UCN™.

I den regionale udviklingsplan® hedder det bl.a., at “en decentral udbygning af
uddannelsesstrukturen i Nordjylland er vigtig for kompetenceudviklingen og
fastholdelse af borgere — sarligt de unge” (Region Nordjylland, 2012, s. 22).
Ydermere hedder det i den regionale partnerskabsaftale mellem Regeringen og
region Nordjylland bl.a.:

”Malsetningen om, at flere skal have en uddannelse, kan blandt andet fremmes
gennem en indsats for sterre tilgengelighed af uddannelse og attraktive
studiemiljeer i yderomraderne i Region Nordjylland.

Parterne er derfor enige om at have fokus pé& muligheder for fleksibel
tilretteleeggelse af videregaende uddannelser i regionens yderomrader, herunder via
it-baserede uddannelsesforlgb. Parterne er ligeledes enige om at undersege

7 Universitetsnzre byer er i undersegelsen defineret som Aarhus og Skanderborg (Jensen &
Husted, 2008, s. 11)

28 Centerbyer defineres som kommuner med byer af samme sterrelse og er sammenligneligt
udbud af korte og mellemlange videregdende uddannelser (Jensen & Husted, 2008, s. 12),

% Det samme gzlder for 70 % af de optagede fra Bronderslev Kommune (Uddannelses- og
Forskningsministeriet, 2015).

3% Det samme gzelder for 85 % af de optagede fra Bronderslev Kommune, og for 83 % af dem
fra Frederikshavn Kommune (Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2015).

3 Lov om erhvervsfremme har bl.a. til formal “at fremme den regionale erhvervsudvikling
og beskaftigelse” (Retsinformation, 2015 §1), og derfor har regionerne til opgave at
udarbejde en vakst- og udviklingsstrategi (REVUS), som bl.a. skal redegere for regionens
fremtidige udvikling og adresserer s@rlige udviklingsvilkar som f.eks. turisme, uddannelse,
beskeaftigelse, udviklingen i byer og landdistrikter (Danske regioner, 2016). REVUS samler
fra 2014 Regionradets regionale udviklingsplan (RUP) og Vakstforums regionale
erhvervsstrategi (REUS).
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mulighederne  for  taettere  lokale samarbejder pa tvers af  isar
ungdomsuddannelserne med henblik pa at sikre faglige, sterke og attraktive
studiemiljeer i hele Nordjylland.

Indsatsen  omkring  fleksible uddannelsesforleb  vil  vare  malrettet
professionsbachelor- og erhvervsakademiuddannelser og seges derfor udviklet og
gennemfort i et tet samarbejde med professionshejskoler og andre relevante
akterer, eksempelvis erhvervslivet.”

(Region Nordjylland, 2010, s. 3)

Der var altsa pa det tidspunkt bade fra Regeringens og fra Regionens side fokus pa
decentrale leosninger af uddannelsesudbuddet med fleksibel tilretteleggelse af
uddannelser med sarligt henblik pa it-baserede losninger. I den forbindelse passede
UCN’s udvikling af FlexVid som fod i hose.

Det fleksible i tid i FlexVid bestod af blended learning som undervisningsmodel.
Som det ligger i udtrykket er blended learning en blandet undervisningsform. En
blanding af tilstedeverelsesundervisning og netbaseret undervisning, hvor den
studerende kan arbejde nar som helst og hvor som helst. Som Picciano siger det:
”Blended learning means different things to different people” (Picciano, 2007, s. 8).
Det gor det, fordi blandingsforholdene mellem det it-baserede og
tilstedeverelsesundervisningen kan vere meget forskellige. Dermed bliver der lagt
veegt pa forskellige aspekter, hvilket kan give forskellige resultater (Picciano, 2007;
Vignare, 2007). En definition pa blended learning lyder:

”1. Blended courses integrate online with face to face instruction in a planned,
pedagogical valued manner; and

2. Do not just combine but trade-off face to face time with online activity (or vice
versa).”

Niemic & Otte™ (Vignare, 2007, s. 38, citeret)

Der ligger med andre ord en ngje planlaegning af, hvilken undervisning, der egner
sig bedst til det online rum og hvilken der egner sig bedst til undervisningslokalet,
sa de fleksible muligheder udnyttes bedst muligt. I forhold til FlexVid skulle der
udvikles modeller til de specifikke uddannelser, som var en del af FlexVid. Den
Ph.D. studerende i projektet fokuserer i sin ph.d.-athandling netop pa de fleksible
leeringsrum og deres betydning for professionsstuderendes lering (Dau, 2015).

32 Niemic, M. & Otte, G. (in press) Blended learning in higher education: A report from the
Sloan-C 2005 workshop. Needham, MA: Sloan-C.
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Det fleksible i sted i FlexVid bestod i oprettelsen af uddannelsesstationer. Konkret
var en uddannelsesstation et undervisningslokale udstyret med TV, computer,
skeerm og det software, der var nedvendigt til undervisning via videokonference.
Lokalerne var placeret pd Thy Uddannelsescenter i Thisted (Thisted Kommune), pa
Biblioteket i Farsg (Vesthimmerlands Kommune), VUC Nordjylland i Hobro
(Mariagerfjord Kommune) og i Frederikshavn (Frederikshavn Kommune), UCN’s
afdeling i Hjorring (Hjeorring Kommune) var ikke med fra starten, men kom til
efterfolgende, sé der endte med at veere S uddannelsesstationer.

Til uddannelsesstationen var desuden tilknyttet en mentor. Vedkommende skulle
vere lokalkendt og fungere som et bindeled mellem de studerende, UCN, og
relevante virksomheder i forbindelse med de studerendes praktikperioder, som
skulle foregé taet pa de studerendes bopzl (UCN, 2012). Desuden skulle mentoren
sorge for, at uddannelsesstationen var klar til undervisning, og kunne svare pa
studierelevante spergsmal (UCN, 2012).

Det vil sige at tilstedevarelsesundervisning kunne foregd pé distance pa
uddannelsesstationerne synkront. Samtidig var der ogsd mulighed for asynkron
undervisning, oprindeligt ogséa tenkt pd uddannelsesstationerne, som dermed ogsé
kunne blive et decideret studiemilje for de studerende, idet de kunne mede andre
studerende fra egen og andre uddannelser. I realiteten endte det dog med, at de
studerende havde samme software pa deres egne pc’er, og i stedet fulgte online-
delen af undervisningen hjemmefra. Dermed fik uddannelsesstationerne heller ikke
den tilteenkte betydning som en forlengelse af UCN hverken for de studerende eller
for det lokale miljo, de var oprettet i.

Kernen i FlexVid var et forseg pa at decentralisere professionsuddannelser ved at
oprette satelitter (uddannelsesstationerne) i yderomrader, der enten ikke i forevejen
havde videregaende uddannelser, eller at udvide udbuddet af uddannelser™.

Min forskningsdel i projektet stillede skarpt pd, hvilken rolle disse
uddannelsesmuligheder spillede for den sociale kapital i det lokalomrade, de var
lokaliseret, og hvilken rolle de spillede for den sociale kapital dels i det
lokalomréde, hvor uddannelserne var, dels i de lokalsamfund, hvor de studerende
kunne blive boende. Hvordan det forholder sig med den sociale kapital, kommer jeg
narmere ind pa i de folgende kapitler, og i Kapitel 8. I lgbet af arbejdet i projektet
dukkede nogle interessante perspektiver op, som ligger i periferien af rammerne for
min forskningsdel men mere gar pa nogle af de helt overordnede spergsmal, som
jeg loftede sloret lidt for i Kapitel 1.3, om ligheden i de lige muligheder og dens

33 Vesthimmerlands Kommune (Farsg), Mariagerfjord Kommune (Hobro) og Frederikshavn
Kommune kan tilbyde gymnasiale- og erhvervsuddannelser ( ,

og ), mens Thisted Kommune foruden
gymnasiale- og erhvervsuddannelser pa Thy Uddannelsescenter i forvejen havde nogle
professions- og erhvervsbacheloruddannelser, der herte under VIA University College, og
som i 2016 alle kom ind under UCN ( , ).
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samspil med bade de sociale netvaerk og tilliden i den sociale kapital. Det var
afsattet for artiklen i Kapitel 9.

Set 1 det perspektiv er FlexVid et meget interessant forseg, som skriver sig ind i
flere forskningsfelter, i denne sammenhang mere specifikt omkring unge og deres
valg af videregaende uddannelse i forhold til det sted, de bor. Det handler bl.a. om
afstanden til uddannelsesinstitutioner, der pa den ene side betyder, at ikke sa mange
unge fra yderomréder gar i gang med en videregdende uddannelse, og pa den anden
side betyder, at de der vil tage en uddannelse, ma flytte, og hgjst sandsynligt ikke
kommer tilbage igen. Konsekvensen er en demografisk ulighed og, i kraft af
forskelle i uddannelse, en stigende social ulighed i de forskellige dele af landet.

Opgorelser over befolkningssammensetning i Danmark taler et tydeligt sprog om,
hvilken indflydelse den udvikling allerede har haft. Selv om befolkningstallet er stot
stigende, falder andelen af befolkningen i landdistrikterne. Alene fra 2010 til 2015
faldt andelen fra 13,2 % til 12, 3 %, mens antallet i byomrader er steget fra 86, 7 %
til 87, 5 % (Danmarks Statistik, 2015). En byopgerelse viser desuden, at andelen af
kvinder mellem 19 og 24 ar er pa 43 % i landdistrikterne og er stot stigende til 52 %
i byer med 100.000 indbyggere og derover, inklusiv Hovedstadsomradet (Danmarks
Statistik, 2016). En anden undersegelse fra 2014 viste, at 75 % af de unge ansa det
det for usandsynligt eller meget usandsynligt, at de ville flytte tilbage til den
kommune, de kom fra. Det afgerende for en tilbageflytning er ifelge
Realkreditradets undersogelse jobmulighederne og det nare netverk som familie og
venner (Realkreditradet, 2014, s. 1)

Det er ikke et nyt feenomen, at de unge kvinder flytter for at fo en uddannelse
(Mynster, 2016). I januar 2013 kunne Politiken saledes berette om en undersegelse
foretaget af Kommunernes Landsforening. Undersogelsen konstaterede, at der var
20 % flere maend end kvinder i alderen 20-29 i kommuner som Lemvig og Skive,
mens der til gengeeld i Frederiksberg Kommune var 25 % flere kvinder end mand i
samme aldersgruppe (Madsen P. , 2013).

Det er heller ikke udelukkende et dansk fanomen, som Stine Thidemann Faber,
Helene Pristed Nielsen og Katrine Bjerg Bennike slar fast i rapporten Sted,
(wlighed og kon’*. Forskning har ifelge rapporten i mere end 100 ar netop papeget
problemet med, at kvinder fra tyndt befolkede omrader i Norden flytter ind til
byerne (Faber, Nielsen, & Bennike, 2015). Det nye er ifelge forfatterne, at den
udvikling de senere ar er blevet forsterket, og at mandene valger ikke at flytte
(Faber, Nielsen, & Bennike, 2015).

Flere faktorer indgér ifelge rapporten i forhold til unges valg af uddannelse i
forhold til det sted, de bor, og mange af faktorerne gar igen pa tveers af de nordiske

3 Rapporten bestér af en desk research pé basis af litteratur inkl. rapporter og evalueringer
fra hele Norden om temaerne kon, uddannelse og befolkningsstremme og som et supplement
en “survey rundsperge” blandt de, der har bidraget med viden om forskningen (Faber,
Nielsen, & Bennike, 2015, s. 19).

27



Benken pa kanten.

lande, pa trods af de sarlige forhold, der gelder for nogle af de omrader som f.eks.
Lapland, Grenland, Island, Fareerne og Nordnorge. Overordnet ser det ud til pa
tveers af lande og omrader, at unge mand foler en sterre grad af tilknytning til det
sted, de er vokset op, end unge kvinder ger, og at det derfor iser er de unge
kvinder, der flytter (Faber, Nielsen, & Bennike, 2015). Svensson identificerer dog
ogsd en klassefaktor, hvor unge bade mand og kvinder blandt middelklassen i
hgjere grad flytter for at fi den uddannelse og det job, de vil have, mens unge
kvinder fra arbejderklassen i hejere grad flytter for at leve en anden slags kvindeliv.
De unge mend fra arbejderklassen derimod foretraekker at blive og beholde den
status, de har der, trygheden og tilknytningen (Svensson, 2006). Nogle af dem fordi
de gér ind i det samme erhverv som deres faeedre (Hansen, 2012), eller i det hele
taget planlegger det sddan, at de uddanner sig til at kunne arbejde lokalt
(Yndigegn, 2003).

En rekke faktorer er desuden med til at skubbe de nordiske unge, og altsé isar de
unge kvinder til at flytte. Det er isar et enske om adgang til flere uddannelses- og
jobmuligheder. Dette gelder dog ikke kun for de unge kvinder, men ogsé for de
unge mend, der gerne vil have en videregdende uddannelse, og som derfor er nedt
til at flytte (Bétevik 2001). Desuden mangler de unge kvinder fritidsaktiviteter, som
mere generelt er rettet mod et ungdomsliv som caféer, diskoteker osv., i stedet for
aktiviter rettet mod meand som jagt, fiskeri og skovarbejde (bl.a. Paulgaard, 2002;
Bétevik, 2001; Hermansen, 2011; Bjarnasson & Thorlindsson, 2006). Ifelge
undersagelserne ser det ud til, at de fritidsaktiviteter, der er, i hgjere grad knytter de
unge mend til lokalsamfundet end de unge kvinder (Faber, Nielsen, & Bennike,
2015).

En undersogelse fra Cefu viser, hvor vigtigt det er med aktiviteter specielt rettet
mod ungdommen. I den har forfatterne talt med 9. klasses elever om, hvordan det er
at vere ung péa landet og i yderomrdderne (Serensen, Olsen, & Pless, 2014)".
Uanset om de er fra bymassige omrader eller fra landet, giver de alle udtryk for at
mangle et sted, hvor de kan vare sammen og vere unge uden de voksnes
indblanding (Serensen, Olsen, & Pless, 2014). De foler sig for store til at vaere i den
lokale ungdomsklub, hvor de har géet siden 7. klasse, men er ogsé klar over, at de
stadig ikke er gamle nok til at kunne ga pa diskoteker. De mangler et fristed til at
prove sig selv og udvikle sig som unge pa deres egne premisser (Serensen, Olsen,
& Pless, 2014).

Med mulighederne for fleksibel undervisning uden for Aalborg og blandingen af
fag fra forskellige studieretninger, kunne FlexVid have varet et modsvar pa mange
af de ovennavnte udfordringer. Det blev det bare ikke. Uddannelserne blev ikke
forankrede i de nye lokale miljoer og kom derved heller ikke til at spille en rolle for

3 Undersogelsen skelner mellem to geografiske dimensioner. Dels en center-periferi
dimension, der defineres som mere eller mindre end 30 minutters korsel fra et storre
byomrade. Den anden dimension gar pa antal indbyggere i et sogn. Mere end 3000
indbyggere er et byomrade, mindre end 3000 indbyggere er et landomrade.
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den sociale kapital, hverken der hvor uddannelsesstationer var lokaliseret, eller der
hvor de studerende boede (som man kan laeese om i kapitel 8). Det blev heller ikke
den made, man kunne fa flere unge fra yderomraderne i gang med studier, og méske
pa den made skabe en storre grad af social lighed (som man kan laese om i kapitel
9).

Her er det dog vigtigt at huske pa, at projektet kun varede to ar og at kun 1 argang
af radiograf-, lerer-, markedsferingsekonom- og bygningskonstrukterstuderende
var med i projektet, i alt 121 studerende fordelt med 60 % kvinder og 40 % mand.
P3 trods af mulighederne for at blive boende i deres lokalsamfund, flyttede de fleste
af dem til Aalborg. Argumenterne var blandt andet, at ndr man var ung, ville man
gerne flytte hjemmefra og vaere en del af et studiemiljo.

Pa trods af mange undersogelser om manglende uddannelsestilbud uden for de store
uddannelsesbyer, og undersggelser der viser en sammenhang mellem geografi og
uddannelsesvalg, kunne der méaske ogsé vare en anden érsag til, at de unge, der
bliver i yderomraderne (fortrinsvis mend), ikke kommer i gang med en uddannelse.

I en undersegelse fra 2015 fra Kraks Fond Byforskning’® om sammenhangen
mellem unges uddannelsesvalg og afstand til uddannelsesinstitutioner konstaterer
forskerne, at de unge egentlig ikke har si mange kilometer til nermeste
uddannelsesmulighed. Undersogelsen er foretaget pa baggrund af registerdata fra
157.899 unge mellem 18 og 21 &r, der har fuldfert en gymnasial uddannelse’” i
perioden 2006 til 2011 og desuden har samme bopzlsadresse som mindst én af
foraeldrene pr 1/1 det ar, hvor de ferdigger deres ungdomsuddannelse (Host &
Sarensen 2015, s. 44).

Alligevel er der en geografisk ulighed i segningen til de videregdende uddannelse,
selv om den er blevet mindre i undersegelsesperioden, pa trods af at unge bosat i
bykommuner i hegjere grad velger universitetet fremfor erhvervsakademi og
professionshgjskole. Den sammenhang forsvinder dog, nar man ser pa foreldrenes
uddannelsesbaggrund, hvor der er betydelige geografiske forskelle. Det vil sige, nar
mange unge fra yderomrader ikke far begyndt pa en videregaende uddannelse, er

3% Kraks Fond Byforskning er en fond oprettet i 2011, der har egne forskere, som forsker i
hvordan initiativer og vilkar i byerne kan skabe veakst i det danske samfund (Kraks Fond,
2011).

7 Dvs. STX, HHX, HTX, HF, IB og adgangseksamen til diplom ingenioruddannelsen. De
har dermed udeladt unge uden ungdomsuddannelse, og unge med -erhvervsfaglige
uddannelser, da den gruppe har adgang til et begraenset udvalg af videregadende uddannelser.
Det drejer sig ifolge forfatterne om 8 % af de unge, der afslutter en erhvervsfaglig
ungdomsuddannelse, der senest 2 ér efter deres uddannelse starter en kort eller mellemlang
videregdende uddannelse (Host & Serensen 2015, s. 44). Yderligere er andre 5 % af de
uddannelsessogende heller ikke taget med, fordi de herer nogle uddannelser, som ifelge
forfatterne af forskellige grunde er svare at kategorisere. Det gaelder f.eks. uddannelser
indenfor politi, forsvar, maritime uddannelser og kunstneriske uddannelser (Ibid).
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det ikke fordi, de har langt til en uddannelsesinstitution, men fordi deres foreldre
heller ikke har en videregédende uddannelse (Host & Serensen, 2015).

David Thore Gravesens ph.d.-athandling fra 2013 viser ogsa, at det boligkvarter, de
unge kommer fra, spiller en rolle for deres uddannelsesvalg. Ifolge Garvesen bliver
ens livschancer formet af de erfaringer, man ger sig som barn og ung i sit nabolag
(Tolddam, 2013). I interviews med unge fandt han, at dem fra det privilegerede
kvarter valgte uddannelse ud fra teoretiske interesser, mens dem fra
middelklassekvarteret vaelger ud fra et enske om at hjelpe andre (Johannesen,
2013), og dem fra det socialt belastede kvarter, som har set mennesker i ned ofte
vaelger en uddannelse med et socialt eller pedagogisk omrade (Gravesen, 2015).

Nordiske undersggelser peger ogsa pa den sociale baggrund som en vigtig faktor.
Eksempelvis Bjanason & Thorlindssons undersegelse, der viser en sammenhang
mellem islandske foraldres uddannelse og bernenes geografisk mobilitet, sé jo
hgjere uddannelse foreldre har, desto mere sandsynligt er det, at bernene flytter fra
lokalomrédet. Ifelge forfatterne far bernene erfaring med uddannelse via
foreldrenes uddannelse og er derfor mere tilbgjelige til at flytte (Bjarnason &
Thorlindsson, 2006).

De studerende i FlexVid haftede sig is@r ved to aspekter af projektet. Det fleksible
aspekt ved uddannelserne men ogsd blandingen af virtuel og
tilstedeveerelsesundervisning. Her kunne der vere noget at arbejde videre med.
Forskellige tiltag er allerede sat i gang rundt omkring. Eksempelvis SmartU i Vejle,
som er et samarbejdsprojekt med forskellige universiteter (bl.a. SDU og AAU) om
dels adgang til uddannelsesaktiviteter for kvalificerede medarbejdere, dels adgang
til videreuddannelser (SmartU Vejle, 2011). Et andet eksempel er Kommunale
Leringscentre, som de har eksperimenteret med i bl.a. Holba&ek Kommune. Det
bestér af et fysisk studiemiljo i en kommune, der formidler uddannelsestilbud til
borgerne til gennemforsel af virtuelle uddannelser (Jorng, Gundersen, Hestbech,
Gynther, Rosenlund, & Petersen, 2016).

2.3 MARIFUS

”Maritime Inlands — Past, Present and Future Strengths” eller Marifus var et
projekt, der handlede om samarbejde mellem turisme og kulturinstitutioner i
kulturmiljeer, der havde vandveje som et naturligt centrum. Vandvejene var
Limfjorden, Vendsyssels Kattegatkyst, Vénern og Trollhidtta Kanal, og det var
saledes et projektsamarbejde mellem danske og svenske turisme- og
kulturinstitutioner.

Projektets overordnede mal var:

30



0. Del I PRESENTATION AF TEMAET

“eMaritima kulturmiljoer som utvecklingsplatser - Haéllbara och attraktiva
besoksmiljoer och en platsutveckling som bade okar kvaliteten pd de maritima
kulturmiljderna och platsernas attraktionskraft.

sInnovativ ~ destinationsutveckling - Okad attraktivitet i de maritima
kulturarvsmiljoerna i form af oplevelser, events og entreprenerskab, som kan leda
till fler affairsmdjligheter, foretag och jobb inom besdksnéringen.

*Profilering och kommunikation - Profilera och kommunicera maritima
kulturarvsmiljoer kring inre vattenvégar och utkantsomraden som attraktiva resmél
i hjertet af regionen.” (Olsson, 2011, s. 6)

Projektet varede fra 2012 til 2014 og havde mange interessenter med mange
interesser. Kulturinstitutionerne og myndighederne (sdésom kommuner og
turistorganisationer) med helt konkrete formél med projektet, og videns-
institutionerne til at definere de grundpiller, som de andre parter kunne bygge de
konkrete tiltag ovenpa. Projektmidlerne kom fra den del af EU-programmet Interreg
IVA, der gar til Kattegat-Skagerrak (KASK) regionen.

Aktererne i projektet talte:

- 2 vidensinstitutioner: Aalborg Universitet og Hogskolan Vést i Trollhittan.

- 3 kulturhistoriske museer, som alle har noget med vand at gere: Innovatum
Science Center, som er et naturvidenskabeligt eksperimentarium og
industrimuseum og med vandfaldene og sluserne i Trollhdttan som
ansvarsomrade, Limfjordsmuseet i Logster, som er et kombineret
oplevelsescenter og kulturhistorisk museum for Limfjorden, og Nordjyllands
Kystmuseum, som arbejder med nordjysk kystkultur og er ansvarlig for
mainearkaologi og har afdelinger i Frederikshavn, Seby og Skagen.

- 2 turismeorganisationer: Netveerk Limfjorden®® og Visit Trollhittan Vinersborg.

- 4 offentlige myndigheder: Vinersborg Kommune, Fyrbodals
Kommunalforbund®, Vistra Gotlandsregionen og Trollhittans Stad.

Parterne repreesenterer henholdsvis det sterste danske og det storste svenske
indlandsfarvand med Vendsyssels Kattegatkyst som et naturligt bindeled mellem de

3% Netvaerket blev oprettet i 1995 som et samarbejde om turisme omkring Limfjorden.
Medlemmerne af netverket var kommuner og regioner rundt om Limfjorden. Netveerkets
Generalforsamling besluttede i 2015 at nedlaeegge netvarket pga. manglende opbakning fra
kommunerne (Abildgaard, 2015).

 Et af fire regionale kommunalforbund i Vistra Gotalands lin, og en
samarbejdsorganisation mellem 14 kommuner, som har fokus p& samfundsudvikling,
uddannelse og velferd (Fyrbodals Kommunalférbund, 2016).
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indre vandveje, mellem det danske og det svenske omrdde, som 1 projektet
representeres af Nordjyllands Kystmuseum.

Omréadet omkring Vianern og Trollhitta er et yderomrade i Sverige, og kender til de
samme udfordringer som yderomrader i Danmark. Trollhdttan er en tidligere
industriby og husede bla. indtil 2011 Saab fabrikkerne. Med den srlige
geografiske beliggenhed skennes det, at der netop i medvirkende omrader er et stort
vaekstpotentiale i kystturismen ved at udvikle de maritime kulturarvsmiljeer, og en
satsning pé destinationsudvikling af netop disse omréder vil kunne bidrage positivt
til at skabe veakst, samtidig med at historierne og miljeerne vil blive bevaret for
eftertiden (Olsson, 2011).

De mange parter havde helt konkrete udviklingspunkter i projektet, planer der blev
nedfzldet i en handlingsplan. Saledes havde Limfjordsmuseet” eksempelvis
folgende udviklingspunkter inden for projektperioden:

- Udvikling af helhedsplan for Frederik d. VII’s Kanal i Lagstar

- Etablering af samlingspunkter for den sejlende kulturarv

- Havnesamarbejde i Limfjorden

- Udvikling af netveerk og relationer med maritime graesredder

- Udvikling af samarbejde mellem erhverv og den ideelle sektor

- Udvikling af martime events

- Udvikling af utraditionel og nyskabende mobil formidling af den maritime
kulturarv

- Udvikling af digitale og fysiske formidlingsplatforme med fokus p& den
levende maritime kulturarv

- Energismarte lgsninger i den ideelle sektor. (Marifus, 2012)

Nordjyllands Kystmuseum havde folgende udviklingspunkter:

- Udvikling af udvalgte havne i forhold til sejlende turister.

- Udvikling af formidlingen af havbundens kulturarv.

- Udvikling af maritime events i forbindelse med Skagens kebstadsjubileeum i
2013. (Marifus, 2012)

De to vidensinstitutioner havde ogsa hver for sig nogle mal, og prevede desuden
ogsa at se, om der var grobund for et samarbejde. Hogskolan Vist fokuspunkter var
centreret omkring temaet “Drivkrefter for en baredygtig destinationsudvikling”

0 Alle deltagerene ogsé de offentlige myndigheder og turistorganisationerne havde defineret
nogle udviklingspunkter, som de gnskede at arbejde med inden for projektperioden (Marifus,
2012).
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med negleord som e-turisme (apps og anden digital markedsfering), samarbejde i
netvaerk og entrepreneurskab og innovativ oplevelsesdesign. (Marifus, 2012).

Aalborg Universitet havde isar to fokuspunkter: Udvikling af en model for kulturel
kommercialisering, og analyser af den sociale kapital i lokalomrader og hvordan
den kan aktiveres i forbindelse med kulturel kommercialisering?’. De to negleord
afspejler ogsd de medvirkende medarbejdere. Séledes fojede jeg en ekstra
dimension om kulturarv til mit arbejde om social kapital, mens kulturel
kommercialisering og sammenhengen til den sociale kapital fortrins var det, som
den tilknyttede post.doc. skulle arbejde med. Projektet blev @endret undervejs og
kom i stedet til at handle om “’shared value”: Hvordan samarbejdet mellem museer,
frivillige og erhverv potentielt bidrager til “shared value” (Innovatum Science
Center, 2013). Forskningen er ikke publiceret, og post. doc.’en fratradte sin stilling
i begyndelsen af 2014.

Som et Interreg IVA projekt var samarbejdet pa tvers af landegranser en naturlig
del af Marifus. Det specielle i Marifus var de mange og de forskellige involverede
parter med vidt forskellige ensker og forventninger til projektet. Derfor blev der
udarbejdet en kommunikationsplan, hvoraf det bl.a. fremgik, at der skulle legges
vegt pa den interne kommunikation mellem alle parterne. Dels ved flere meader pr.
halvéar, dels ved en digital platform til deling af dokumenter og almindelig
orientering. Mederne foregik bade i Sverige og i Danmark, og fungerede séledes
ogsa som konkrete preesentationer af de omrader, der var i centrum for projektet.
Foruden mederne mellem alle parterne, blev de to vidensinstitutioner enige om ogsé
at mades separat for bl.a. at diskutere de forskningsmassige aspekter i projektet, og
finde et grundlag for yderligere samarbejde. Et konkret samarbejde var deltagelsen i
Uddevalla Symposiet” i 2013 i Kansas City, USA og i 2014 i Uddevalla, Sverige,
hvor der var en serlig session for Marifus-prasentationer. I 2013 prasenterede jeg
det, der senere blev til artiklen ”Operationalization of Social Capital in Small
Communities — The Impact of Social Media”, udgivet i bogen Uddevalla
Symposium 2013. Innovation, High Growth Entrepreneurship and Regional
Development, og kapitel 7 i denne afhandling. I 2014 prasenterede jeg bidraget ”A
Quest for Identity. Can Cultural Heritage Enhance Social Capital?”. Bidraget
fungerede som afset for delen om forankringen, men blev ikke til en selvstendig
artikel.

! Begrebet “kulturel kommercialisering” er et begreb, iszr professor MSO Morten Karnge
Sendergaard har arbejdet meget med og det var en del af faglighederne reprasenteret i
forskningsgruppen Interregionalt Center for Videns- og Dannelsesstudier (Incevida) ved
Institut for Laering og Filosofi, Aalborg Universitet.

* Uddevalla Symposiet er en éarlig international konference inden for “Innovation and
Entrepreneurship in Functional Regions” (Uddevalla Symposium, 2016). Det forste
symposium blev atholdt i 1998, og det arrangeres af Hogskolan Vist.
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Flere uheldige omstendigheder gjorde Marifus til et svert projekt at arbejde i som
ph.d.-studerende og i det hele taget. Forskningsdelen i Marifus blev fra starten
varetaget af en ganske lille gruppe, og jeg stod ofte alene om at reprasentere
forskningsaspekterne ved meder og seminarer. Endvidere skete der tidligt i
processen nogle strukturelle @ndringer i forskningsgruppen, som endte med
gruppens oplesning i august 2014. Processen i Marifus har imidlertid pa ingen
made vare spildt. For det forste med tanke pa de ovennavnte bidrag. For det andet
har jeg gjort mig gode erfaringer med projektstyring, og endelig har jeg skabt mig
et godt netvaerk med folkene fra Hogskola Vist. Ikke mindst har jeg en god kontakt
med Irene Bernhard, med hvem jeg har planer om falles fremtidig forskning og
fortsat deltagelse i Uddevalla Symposiet®.

Som det ogsa fremgér af vidensinstitutionernes slutrapport’ 4 Nordic Perspective
on Co-Operation for Sustainable Destination — and Regional Development
(Bernhard & Olsson, 2015) skriver det samlede Marifus projekt sig ind i to store
felter. Det ene felt er destinationsudvikling. Ifelge Halkier, Jorgensen og Dredge er
destinationer en kompleks storrelse, som er lokaliseret et bestemt geografisk sted og
som samtidig har staerke relationer uden for det sted, til akterer, som er involveret i
turistens rejse og ophold og ture rundt (Halkier, Jorgensen, & Dredge, 2015, s. 6).
Udviklingen p& omradet kan bade ske pa selve det geografiske sted, og hos de
involverede aktorer. Jeg vil ikke g naermere ind i det felt, fordi det ligger uden for
fokus i denne athandling.

Det andet felt handler om regional udvikling. Der er mange facetter i teorierne om
regional udvikling, men jeg fokuserer her pa dem, der er sarligt relevante i denne
kontekst, nemlig hvad regional udvikling er, og hvor det er. Helt overordnet handler
regional udvikling om at udligne regionale skeevheder, og se pd det der skaber
regionale fordele (bl.a. OECD, 2016 ; McCall, 2010; Pike et al., 2007; Cooke,

* Jeg er netop i 2017 blevet inviteret til at deltage i en sarlig session ”Local Community
Cooperation Networks and Innovation” ved det 20. Uddevalla Symposium, og har indsendt
et abstract med titlen ”Associations as drivers for development. A case study of associations
in 14 Danish rural communities”.

* Foruden slutrapporten til programkommissionen, som leadpartnerne (Henrik Olson fra
Innovatum Science Center og Anders Bloksgaard fra Limfjordsmuseet) har stiet for,
besluttede  projektgruppen  fra  Hogskolan  Viést  (her  iblandt  Hogskolans
styregruppereprasentant Irene Bernhard) i januar 2015 at udgive en rapport i Hogskolans
rapportserie med de artikler, der er blevet skrevet i Marifus projektet. Rapporten er redigeret
af Irene Bernhard og Anna Karin Olsson, som var kontaktperson for Hogskolans
forskergruppe. Den indeholder foruden en introduktion 5 bidrag, heraf 4 fra Hogskolan Vst
og 1 fra Aalborg Universitet. Bidraget fra Aalborg Universitet er mit bidrag, der ogsa er
kapitel 7 i denne athandling. Den samlede rapport udkom i oktober 2015 og er tilgengelig pa
folgende adresse:
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2001). Da teorierne om regional udvikling dukkede op i 1950’erne, var der iser
fokus pa virksomhedernes vackst og deres betydning for indkomst og beskeaftigelse
(McCall, 2010; Pike et al., 2007). I 1980’erne betad en stigende bekymring over
forskelle i levestandard og trivsel ved lige eller sammenlignelige indkomster
mellem forskellige steder, at det skonomiske fokus i den regionale udvikling blev
bredt ud til ogsa at omfatte sociale, okologiske, politiske og kulturelle anliggender
(Pike, Rodrigez-Pose, & Tomaney, 2007). Saledes blev livskvalitet,
sammenhangskraft og trivsel integreret i1 regional udvikling sammen med
okonomisk konkurrencedygtighed og vakst (OECD, 2016; Pike et. al., 2007).
Fokus for den ekonomiske veaekst @ndrede sig til ikke bare at se pa de enkelte
virksomheder i regionerne men pa, hvordan virksomhedsmiljeer eller -klynger i de
enkelte regioner influerer pd vaksten (Cooke, 2001). De samarbejdsmiljeer
udvikler man ogsa i policy arbejdet i de enkelte regioner mellem det politiske
niveau, virksomheder og vidensinstitutioner for at skabe innovative miljeer, der
sammen kan skabe veakst, de sdkaldte “regional innovation systems” (Cooke,
2001)”. Bevagelsen over i vidensokonomien har de senere ar @ndret pa det
geografiske aspekt i den regionale udvikling over til territorier i erkendelse af, at
virksomheder i regionalt samarbejde med innovations- og vidensmiljoer ogsa har
kontakter uden for regionen (Crevoisier & Jeannerat, 2009).

En bredere forstaelse af regional udvikling ger, at man ikke kan tale om en enkelt
definition af regional udvikling. ”Udvikling” varierer bade over tid og inden for og i
mellem lande (Pike et al., 2007; Crevoisier & Jeannerat, 2009). Regional udvikling
indeholder séledes bade en tidslig og en geografisk dimension. I det lys er det
vesentligt at definere, hvad en region er. Ifelge McCall (2010) kan en region
defineres i forhold til geografiske, sociale eller kulturelle faktorer. Der ligger i den
kulturelle faktor et sterkt element af identitet i forhold til sted, som det f.eks. er
tilfeeldet for befolkningen Québec provinsen i Canada og i Baskerlandet i Spanien
(McCall, 2010).

I Danmark defineres regioner som administrative enheder, som blev til efter den
seneste kommunalreform i 2007. De fem regioner, som aflgste de 13 amter, er
defineret i forhold til geografi og antal indbyggere for at have en baredygtig

* Samarbejdet mellem vidensinstitutioner, virksomheder og det politiske niveau er ogsd det,
der findes i den sakaldte Tripel Helix Model, som jeg i evrigt ikke vil komme yderligere ind
pé her (Ranga, M. & Etzkowitz, H. (2013) "Triple Helix Systems: An Analytical Framework
for Innovation Policy and Practice in the Knowledge Society” i Industry and Higher
Education, vol. 27, nr. 4, s. 237-262).
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storrelse” i forhold til de opgaver, de skal lofte (Indenrigs- og Sundhedsministeriet ,
2004). I forbindelse med kommunalreformen i 2007 blev regionernes primare
opgaver sundhedsvasenet, drift af en rakke sociale institutioner, oprettelse af
trafikselskaber og regional udvikling (Indenrigs- og Sundhedsministeriet, 2005).

Regionernes vesentligste udviklingsopgave er den regionale udvikling.
Regionsradet skal udarbejde regionale udviklingsplaner, som skal beskrive en
vision for regionens byer, landdistrikter, udkantsomrader, natur og milje, erhverv,
turisme, beskeftigelse, uddannelse og kultur (Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
2005). Desuden skal de etablere regionale veakstfora. Disse Vekstfora bestar af
reprasentanter for erhvervslivet, uddannelsesinstitutioner, arbejdsmarkedets parter
og politikere fra regionen og kommuner. De har til opgave at overvage de regionale
og de lokale  vekstvilkdr, og udarbejder ogsd en  regional
erhvervsudviklingsstrategi, der skal haenge sammen med udviklingsstrategien
(Indenrigs- og Sundhedsministeriet, 2005).

Der var altsd to udviklingsstrategier. Med en ny lov om erhvervsfremme og
regional udvikling, som trddte i kraft 1/2 2014, samles de to strategier i én*’
(Retsinformation, 2014, s. §8a). Den Regionale Udviklingsplan fra 2012, som
deekker i den periode, Marifus-projektet korte, fokuserer pa 5 indsatsomrader om
det innovative, det kompetente, det forbundne, det attraktive og det grenne
Nordjylland (Region Nordjylland, 2012). I den hedder det bl.a., at det attrative
Nordjylland bade er en forudstning for at fastholde og tiltrekke borgere i de
forskellige egne af regionen, og for at tiltreekke turister og besogende (Region
Nordjylland, 2012). Et af de vigtigste aktiver i Regionen er naturen og isar
kysterne, hvor der med fordel kan arbejdes yderligere med den stedbundne
oplevelseskonomi. Séledes leegger Regionsradet op til forskellige handlingsplaner

“® Der var faktisk tale om en anden inddeling af Region Nordjylland, fordi den havde langt
feerre indbyggere end de andre regioner, men partierne var af den opfattelse, at Region
Nordjylland, som den sa ud, ville vaere baredygtig i forhold til de opgaver, den skulle kunne
lofte. Forligspartierne pegede dog pa en mulig lesning med en udvidelse af Region
Nordjylland med nogle kommuner i Vestjylland til en Region omkring Limfjorden. Det ville
dog forudsatte positiv opbakning fra de bererte kommuner (Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, 2004). Den endelige beslutning endte det dog med at holde fast ved
grensedragningerne i regeringsudspillet.

*7 »Mulighedernes Nordjylland. Regional Vakst- og Udviklingsstrategi 2015-2018" (Region
Nordjylland, 2015).

“»*Mulighedernes Nordjylland — Fra Udkant til forkant med kreativitet og kompetence” er
den forste regionale udviklingsplan fra 2007. Det er et meget omfattende dokument, der bade
indeholder en beskrivelse af Regionen og en vision for, hvordan regionen skal udvikle sig
frem til 2017 (Region Nordjylland, 2007).
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for at fremme attraktiviteten. Blandt andet skal kystturismen videreudvikles, der
skal bygges videre pa interaktiv, digital formidling og de sarligt verdifulde
kulturmiljeer skal synliggeres, for naturoplevelser og kulturarv er vasentligt for
turisternes gode oplevelser, og det skaber ogsad arbejdspladser og ger dermed
yderomraderne  attraktive for bosetning (Region Nordjylland, 2012).
Udviklingsplanen bygger pad en vision om samarbejde, sammenha&ngskraft og
koordinering. Regioner, kommuner og andre interessenter skal samarbejde med
hinanden om at nd de mal. Byer og landdistrikter skal supplere hinanden, og der
skal skabes betingelser for at styrke yderomraderne, s& de bliver ved at vare
levende, erhvervsaktive og bardygtige lokalsamfund (Region Nordjylland, 2012).
Det stedbundne bliver endnu mere direkte italesat i den naste udviklingsstrategi®,
hvor der er fra regionen side er fokus pa, at der skal satses pa de stedbundne
ressourcer, altsd det lokale. Her kan kulturarv vere med til at skabe bade
okonomisk veekst og aget bos@tning og sammenhaengskraft i hele regionen.

Satsningen pa det lokale i kulturarven og lokalsamfundene og kulturen ligger fint i
trdd med den undersegelse Kulturarvsstyrelsen og Fonden Real Dania stod for i
2005 om kulturarven som en ressource for lokal udvikling. Undersggelsen viser
bla., at virksomheder (68 %) og borgere (71 %) er enige om, at kulturarv kan
vere en vigtig dynamo i forhold til lokaludvikling. (Kulturarvsstyrelse; Fonden
Real Dania, 2005, s. 12). Den viser ogsa, at 46 % af borgerne mener, kulturarv har
betydning for deres valg af bopel (ibid. s. 14) , og at 82 % af dem gerne vil betale
500 kr. mere om méneden i husleje for at have en bopel med sarlig
kulturarvsvaerdi (ibid. s. 15). Attraktive bygninger tiltreekker ressourcestaerke
borgere og virksomheder, og skaber kreative miljoer, der lokker savel turister som
dygtige medarbejdere.

Selv. om parterne i Marifus forst og fremmest var interesseret i konkret
destinationsudvikling, peger ovenstdende undersggelse pa, at kulturarven kan vere
med til at forankre folk, der hvor de bor. Det blev derfor interessant at undersegge
museernes forstaelse af den lokale forankring, bade i lokalsamfundet og over for
medborgerne. En af satsningerne i den regionale udviklingsplan var at udbygge de
digitale infrastrukturer, og samtidig enskede parterne i Marifus at udvikle digitale
platforme som et led i deres formidling. Ved et tilfeelde opdagede jeg i mine data fra
skoleprojektet, at dbne Facebookgrupper blev brugt som en del af netveerket i
lokalsamfundene. 1 kraft af, at mange mennesker altid har en smartphone pa sig,
bliver der ogsé et tale om et netvark, der er tilgengeligt hele tiden. Den del kan
man lese mere om i kapitel 7.

* Mulighedernes Nordjylland. Regional Vakst- og Udviklingsstrategi 2015-2018” (Region
Nordjylland, 2015).
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4. TEORIEN

I dette kapitel vil jeg komme ind pa de teoretiske begreber, som afhandlingen
bygger pa. Jeg har allerede nevnt den sociale kapital, og nogle geografiske punkter.
Nu folger forklaringen pa, hvilket teoriapparat der egentlig ligger bag. Helt indtil
jeg pabegyndte skrivningen af denne athandling, havde ét begreb vearet styrende for
savel dataindsamlingen som analysen af data, nemlig det om den sociale lim, der
binder os sammen. Sammenhangskraften. Den sociale kapital. Det er der over det
hele som en del af vores dagligliv, og ofte uden at vi tenker over det. Vores bern
der spiller fodbold i den lokale idratsforening, eller Personaleforeningen pé vores
arbejdsplads. Jordberrene og kartoflerne som vi keber i en bod langs vejen, hvor
der blot stér et skilt med prisen og et syltetajsglas til pengene. Biografklubben som
er en onsdag i ar, hvor vi ikke kan kere. Alligevel bliver vores dreng hentet og bragt
alle 6 biografgange, fordi der ligger en uudtalt forventning om, at s& ger vi bare
noget andet for klassen. Det er bare i det sma. I vores allesammens daglige liv. Det
findes ogsa i stor skala, hvor principperne er de samme, men det, der er pa spil, er
storre. Nér vi er medlemmer af en andelsforening, der er abne foreninger (i
princippet i hvert fald), der bygger pé solidaritet. Nér det bedre kan betale sig for
Fotex ikke at have en vagt stdende uden for forretningen for at tjekke om kunder
der tager en vare, nu ogsd gér ind og betaler. Nar bade borgere og virksomheder
betaler skat, og pengene omfordeles efter sarlige principper i vores velferdsstat, sa
alle danskere eksempelvis kan fa en gratis uddannelse. Bade i de sma og i de store
eksempler kan man se de elementer, der indgar i social kapital: Sociale netverk,
tillid og reciprocitet.

Da jeg begyndte at skrive, ville jeg lave en begrebsafklaring af de forskellige
geografiske begreber, der optradte rundt omkring i athandlingen, i artiklerne, i
rapporten og i indledningen. Det greb om sig, da det gik op for mig, at der var mere
pé spil end blot ord, der bliver brugt om geografiske steder. Det er ord der satter
skel og italesatter skel, ind imellem pa en nedsattende made, eksempelvis nar man
taler om “udkanter” og “raddne bananer”. Men selv mere neutrale ord som
yderkommuner og landkommuner, der bruges i administrationen, er med til at satte
skel. Man ved praecis, hvad det er, nar man herer ordet. Det er dér ude. I periferien.
Modsat centrum. Det sted, hvor skolen er lukket, kebmanden er lukket, hovedgaden
er nasten tom, pa nar en gammel mand, der gar en tur. Forbi et tomt hus med
tildekkede, gra vinduer, og grasset og hakken, der gror vildt. Forbi et andet hus,
hvor taget er faldet ned i huset.

Nar det kommer til stykket, er lige der, hvor man selv bor, centrum, og der er altid
nogen, der bor lengere ude. P4 den méde bliver greenser kunstige og italesatte.
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Pa den anden side er der opstaet nogle helt konkrete forskelle pa landdistrikter og
byer, bl.a. som en konsekvens af den omfattende urbanisering i Danmark, der
treekker den demografiske fordeling af unge og gamle, ma@nd og kvinder skeevt,
som jeg ogsd har talt om i forrige kapitel. Den @ndrede demografi far
sociogkonomiske konsekvenser, som f.eks. at beskeftigelsestilveeksten siden starten
af 2013 i Region Hovedstaden er pa 5,1 %, mens den i Region Sjalland er pa 1,3 %
(LO, 2016, s. 3). Gunnar Lind Haase Svendsen redeger i artiklen “Landlig
italesettelse og virkelighed 1996-2011” for udviklingen af 10 forskellige
sociogkonomiske faktorer’’ i forhold til landsgennemsnittet i perioden 1996 til 2011
i de 16 yderkommuner’’. Han konstaterer en negativ udvikling i dem alle sammen
(Svendsen, 2013).

Jeg var altsa nedt til at satte den sociale kapital ind i den sammenhang, den
optreeder i 1 mine data, nemlig lokalsamfund, og dermed ogsé nedt til at inddrage et
passende teoriapparat. Lokalsamfund og social kapital hanger valdig godt
sammen, og — skulle det vise sig senere hen — giver endnu bedre mening end jeg
havde forestillet mig. For den udvikling jeg kort ridsede op ovenfor, skaber grobund
for en voksende ulighed, og uligheden er som for navnt et potentielt problem for
retfeerdighed og tillid, og dermed for den sociale kapital (Olsen, Ploug, Andersen,
Sabiers, & Andersen, 2014). Eller som Viggo Mortensen og Finn Slumstrup siger
det “er der opstdet en skavvridning af Danmark. Det er nationens
sammenhangskraft, der star pa spil” (Mortensen & Slumstrup, 2015, s. 11).

4.1. SOCIAL KAPITAL

Sammenh@ngskraft. Lim. Social kapital. Jeg har indtil nu brugt alle tre ord
synonymt om det samme teoretiske begreb, meget i lighed med, hvordan det bliver
brugt af politikere og i medierne. Faktisk er sammenhcengskraft (cohesion pa
engelsk) mere komplekst end som sd, og som det er tilfaldet med mange af den
slags begreber, der bliver buzz-words, bliver det overfort til mange niveauer. Lise
Lyck peger pa, at begrebet er skrevet ind i Lissabon-traktaten som “gkonomisk,
social og territorial samherighed”, eller “Economic, Social and Territorial

% De sociopkonomiske faktorer omfatter: kommunal geeld, udgifter vedrerende anbringelse
af bern og unge, bern af enlige forsergere pr. 100 0-17 arige, udgifter til
overforselsindkomster, antal folkeskoler (inverteret mal), antal beskaftigede, takst for
bernehaveplads, andel af ejerboliger, grundverdi pr. indbygger, antal anmeldte
voldsforbrydelser pr. 1000 indbyggere (Svendsen, 2013, s. 23).

! For en definition af yderkommune se kapitel 4.2.
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Cohesion” pa engelsk (Folketingets EU-Oplysning, 2008, s. 147; European Union,
2007), hvilket er relateret til lighedstanken (Lyck, 2014). Nar Gunnar Lind Haase
Svendsen taler om social sammenhangskraft i et lokalomrade, har det at gore med
feellesskabet i lokalomradet (Svendsen, 2015).

Ifolge Kasper Stevring er sammenheaengskraft hverken ekonomisk, politisk eller
retsligt betinget, men derimod kulturelt betinget. Han taler om en national
sammenhangskraft baseret pa faelles normer og tillid. ”Den er en social lim pa godt
og ondt. For sammenhengskraft er kun af det gode, hvis samfundet er det”
(Stevring, 2010, Indledning). Jeg skal ikke her komme yderligere ind péd den
diskussion, afhandlingen affodte™.

Jeg kan konstatere, at der for det forste er forskel pa social kapital og
sammenhangskraft, og for det andet ikke er en helt enkel og entydig definition af
begrebet sammenhangskraft, s maske er der, som Lars Torpe skriver det, brug for
mere dokumentation for, hvad der skaber sammenhangskraft, sa man kan bevare og
udvikle det (Torpe, 2010). Christian Albreckt Larsen er ogsa inde pa, at det er et
udefineret, uklart og positivt begreb (Larsen, 2013). Han foreslér at definere
sammenhangskraft som et moralsk fellesskab, der gor det muligt at have tillid til
hinanden (Larsen, 2013).

Der er méske ikke en klar definition af sammenhangskraft, men et element har de
forskellige definitioner til faelles: Tillid. Tillid er en vesentlig komponent i
sammenhangskraften, og er ifelge Bruhn den lim, der holder lokalsamfundene
sammen, og sammenhangende lokalsamfund opbygger social kapital (Bruhn,
2011). Tillid er ogsa en vasentlig komponent i den sociale kapital. Dermed er der
ikke langt fra sammenhangskraften til den sociale kapital, og der er heller ikke
noget at sige til, at de to betegnelser ofte bruges om den samme ting, dette et eller
andet”, der far vores samfund til at henge sammen. Det er det, de naste afsnit vil
komme nermere ind pa.

4.1.1. Definitioner og forstaelser

Mange har arbejdet med udvikling af teoriapparatet omkring social kapital, og er
blevet inspireret af hinanden. Putnam er inde pa, at selve begrebet er opfundet
mindst 6 gange uafhaengigt af hinanden i det 20. drhundrede for bedre at forsta,
hvordan sociale netveerk kan veere med til at gere vores liv mere produktivt og
givtigt (Putnam, 2000). Andre er inde pd, at der ikke er noget nyt i indholdet af
begrebet. Social interaktion er vigtig for individer og for sociale fallesskaber og

72 Lars Torpe tilbageviser i artiklen Kasper Stovrings argumenter bla. om, at den sociale
tillid falder i takt med, at et samfund bliver mere heterogent. I en undersegelse af Torpe og
Lolle finder de netop ikke stotte til hypotesen om en sammenhang mellem social tillid og
folk med anden religion eller nationalitet (Torpe & Lolle, 2011).
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kan skabe netverk, tillid, veerdier, kan opretholde normer og kultur og influere pa
okonomiske og sociale forhold, som vi har set det udviklet hos bl.a. Karl Marx,
David Hume, Adam Smith, Antonio Genovesi, Emile Durkheim, Thorsten Veblen
(bl.a. Quibria, 2003; Portes, 1998).

I dette afsnit vil jeg dog koncentrere mig om nogle fa forskere, som de fleste er
enige i har vaeret meget centrale i forstaelsen og udviklingen af social kapital i den
forstéelse, som jeg har arbejdet med, og som giver mening for en forstaelse af mine
data™.

I begyndelsen af 1990’erne laver Robert Putnam en underspgelse om
medborgerskab (“civic life”) i Italien bl.a. med det formél at finde ud af, hvorfor
nogle demokratier fungerer, mens andre ikke geor det. Han finder frem til, at der er
stor forskel pd Nord- og Syditalien, og at forskellen iser har med samarbejde at
gore. Samarbejde pa kryds og tvers. Horisontalt og vertikalt. Det er der meget mere
af 1 nord end i syd, og samarbejdet skaber tillid, og tillid ”smerer” samarbejdet
(Putnam, 1993).

Nogleordet er netverk, og her er Putnam meget inspireret af den franske filosof og
politiker, Alexis de Tocqueville™, der i 1831 rejste til Amerika og beskrev
demokratiet i bogen Democracy in America. De Tocqueville var isar imponeret
over det rige foreningsliv, han fandt i Amerika, som dakkede alt fra skoler til
kirkebygninger og udgivelse af beger. Han var ogsd imponeret over, hvordan
borgerne kunne foresla et faelles projekt, som alle frivilligt gik ind i (Tocqueville,
2006, s. Bog 2). Om effekten af foreningslivet skriver han:

3 Det kunne maske i den forbindelse have varet relevant at inddrage et begreb som
“resilience”. Resiliens refererer til en dynamic process encompassing positive adaptation
within the context of significant adversity (Luthar, Cicchetti & Becker, 2000, s. 543).
Begrebet fokuserede i starten (i begyndelsen af 1990’erne) iser pa individuelle faktorer i
forbindelse med berns og unges udvikling, men bruges nu ogsa til at forstd lokalsamfunds
reaktioner f.eks. pd ekonomisk modgang (bl.a. Poortinga, 2011; Norris, Stevens,
Pfefferbaum, Wyche, & Pfefferbaum, 2008). Selv om begge begreber har indflydelse pa
folks sundhed og trivsel, ligger der er i resiliens ogsé nogle psykologiske faktorer, der ligger
uden for denne afhandlings fokus, hvorfor det begreb ikke vil blive berert yderligere.

* De Tocqueville bruger ikke selv betegnelsen social kapital”, men beskriver det,
betegnelsen indeholder. Ifolge Putnam er den ferste, der bruger begrebet, en amerikansk
statsskoleinspektor i Staten West Virginia, Lyda Judson Hanifan. Han definerer det som
?(...) goodwill, fellowship, mutual sympathy and social intercourse among a group of
individuals and families who make up a social unit, the rural community, whose logical
center is the school” (Hanifan, 1916, s. 130).
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“Feelings and opinions are recruited, the heart is enlarged, and the human mind is
developed by no other means than by the reciprocal influence of men upon each
other. I have shown that these influences are almost null in democratic countries;
they must therefore be artificially created, and this can only be accomplished by
associations.” (Tocqueville, 2006, s. Bog 2, kap 5.)

For de Tocqueville var frivillig deltagelse i foreninger altsd med til at skabe
reciprocitet, og det var det, Putnam ogsa fandt i Norditalien.

I sin definition af social kapital refererer Putnam til James Colemans definition af
social kapital. Ifelge Coleman er social kapital rodfestet i enkelte sociale miljoer
blandt mennesker og imellem mennesker (Coleman, 1990, s. 302). Der kan vere
tale om sterre eller mindre sociale miljeer, som foreninger, lokalsamfund eller
foraeldrerddet i en skoleklasse. Den sociale organisering, der udger den sociale
kapital, ger det muligt at opnd mal, man ellers ikke ville have kunnet opnd. Saledes
udger den sociale kapital en ressource, der har verdi ved brug og som ikke kan
veksles til f.eks. penge (som i fysisk kapital), eller kompetencer (som i human
kapital). Den sociale kapital er forankret i de sociale strukturer, som en person er en
del af, og den tilhorer séledes ikke nogen af dem, der far udbytte af den. Pa den
made er den sociale kapital ogsa et offentligt gode inden for de enkelte miljoer.
Trovaerdighed og tillid er af afgerende betydning i den sociale kapital. Nar en
person gar noget for en anden og har tillid til at fa& modydelsen retur pa et tidspunkt,
etableres en forventning om, at den anden part er forpligtiget til at veare
tillidsveerdig (Coleman, 1990, s. 306). Med andre ord er der gensidighedsnormer i
de sociale miljeer. Selv om den sociale kapital er kommet i stand gennem netvaerk
eller social interaktion og er forankret der, kan den ogsa veare en ressource for den
enkelte som medlem af netvaerkene i stil med den made, andre forskere™ har
beskrevet social kapital pd, heriblandt Loury (1977) og Bourdieu (1986)”°
(Coleman, 1990).

77 Tzanakis er inde pa, at ogsd andre forskere har inspireret Coleman i udviklingen af hans
teoriapparat omkring social kapital, her iblandt Granovetter (1985) om hvordan social kapital
kreever et element af forankring i sociale strukturer (Tzanakis, 2013, s. 4).

%% Der er ikke mange henvisninger til Bourdieu hos Coleman. I kapitlet om social kapital er
der en enkelt henvisning uden yderligere forklaringer pa Bourdieus forstaelse og brug af
begrebet. Det samme geelder i Bowling Alone, hvor Bourdieu navnes sammen med en reekke
andre i en opremsning af de, der ogsa har arbejdet med social kapital (Putnam, 2000). Portes
beklager i ovrigt, hvordan Bordieus definition af social kapital, som ifelge ham er det den
mest teoretisk raffinerede analyse af begrebet, naermest var usynlig i mange ar, i forste
omgang fordi den var skrevet pa fransk og dermed ikke blev spredt i den engelsktalende
verden. Da den endelig blev oversat til engelsk, blev den gemt vak i en tekst om
uddannelsessociologi (Portes, 1998).
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Loury bruger bl.a. social kapital til at forklare, at uligheder i indkomst mellem
afroamerikanere og hvide ikke kun kan forklares med ekonomiske modeller, men at
den enkeltes sociale baggrund, fra familien og lokalsamfundet, altsd de sociale
netvaerk, har indvirkning pa, hvor langt vedkommende nér i uddannelsessystemet,
og i sidste ende hvor mange penge han/hun kan tjene (Loury, 1977).

Efter Bourdieus opfattelse kan man kun forklare, hvordan den sociale verden er
struktureret, og hvordan den fungerer, hvis man breder den skonomiske teori ud til
ogsa at omfatte andre former for kapital. Hvis man ikke gor det, reducerer man
verden til handelsudvekslinger, der udelukkende gar ud pa at maksimere profit
(Bourdieu, 1986). Han definerer derfor andre former for kapital, der, alt efter
hvilket felt de skal fungerer i, kan antage tre forskellige former: som ekonomisk
kapital, der f.eks. kan ses som ejendomsrettigheder, som kulturel kapital, der f.eks.
kan ses som uddannelseskvalifikationer, og endelig som social kapital, der bestér af
forbindelser, som under serlige omstandigheder kan veksles til ekonomisk kapital,
f.eks. i form af en adelstitel (Bourdieu, 1986). Social kapital er her en ressource, der
er knyttet til et solidt netvaerk, en gruppe, der kan give hinanden stotte fra den
feellesejede kapital, og som det enkelte medlem kan traekke ud og kapitalisere og pa
den made hgjne sin egen position (Bourdieu, 1986). Netverkets storrelse og
forbindelser afger, hvad den enkelte kan fa ud af det. Det betyder ogsa, at hvis man
ikke har et netveerk, har man heller ikke noget at kapitalisere, dvs. at social
mobilitet bliver svart. 1 Bourdieus definition indgér ikke ordene tillid eller
reciprocitet, men han karakteriserer netvarkene som ”(...) more or less
institutionalized relationships of mutual acquaintance and recognition” (Bourdieu,
1986, s. 51). Der er altsa i netvaerkene bade et kendskab og en anerkendelse”’.

Uanset hvordan teoretikerne beskriver og forstar social kapital, er de alle enige om
én ting. Social kapital er en verdifuld ressource. For Bourdieu er det en ressource,
som den enkelte kan bruge til at fremme sin egen position, mens det for Coleman
og Putnam béade handler om en ressource som er til falles bedste, og som man ogsa
som enkelt individ kan drage nytte af.

”(...) a well-connected individual in a poorly connected society is not as productive
as a well-connected individual in a well-connected society. And even a poorly
connected individual may derive some of the spillover benefits from living in a
well-connected society.” (Putnam, 2000, s. 20).

De er ogsa enige om, som Field siger det, at relationships matter” (Field, 2003, s.
1). Ved at indga i netveerk med andre kan man opna ting, som man ellers ikke ville
have kunnet opna.
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41.2. De enkelte komponenter, malingen af dem og
uenighederne

Ifolge Putnam bestédr social kapital af tre komponenter, sociale netverk, tillid og
reciprocitet, og selv om begrebet og dets komponenter har veret genstand for
forskning og diskussion for Putnam, er det iser med udgivelsen af “Bowling
Alone” i 2000, at interessen for det for alvor steg bade fra forskeres, politikeres og
mediernes side. Det er derfor ogsa vasentligt at se nermere pa de enkeltdele som
social kapital bestdr af. Det er netop det, der er genstand for de folgende afsnit.
Desuden falger et afsnit om, delenes indbyrdes sammenhang, og hvordan de typisk
operationaliseres, s& de kan blive genstand for maélinger. Det teoretiske begreb
bliver dermed ogsa til et empirisk begreb. Begge dele er blevet og bliver fortsat
diskuteret meget blandt forskere og som en del af samfundsdebatten, eksempelvis
nar nye analyser er kommet frem og en avis efterfolgende kommer med
overskriften “Tillid skaber lykke” (Jespersen, 2008), eller ”Danskerne er
verdensmestre i tillid” (Madsen, 2013).

4.1.2.1. Sociale netvark
Social netverk har ifelge Putnam (1993 og 2000) af forskellige karakteristika. De
kan vare horisontale, hvor alle har samme status og hvor interaktionen mellem
medlemmerne bygger pa gensidighed. De kan ogsa vare vertikale, hvor der er en
asymmetri mht. hierarki mellem medlemmerne, og der er en athangighed frem for
gensidighed. Det er is@r i de horisontale netverk, der kan findes losninger til det
feelles bedste, hvorimod de vertikale netvaerk kan vere preeget af opportunisme
bade ovenfra og nedefra’®. Desuden er der den sarlige slags netvark, der bygger pa
slegtskab, og som i karakter ligner horisontale netveerk, men som pa grund af
sleegtskabet sandsynligvis ikke far bredden med i fallesskabet, der kan stotte
samarbejdet (Putnam, 1993). Her kan det i stedet vere anvendeligt med
Granovetters (1973) betegnelser om de sterke og svage band. Gennem en
undersagelse om de forbindelser, folk brugte, nar de segte jobs fandt han bl.a., at de
sterke band, som man typisk finder inden for familien eller taetknyttede
feellesskaber, er gode til at finde et job et sted, hvor de fellesskaber allerede er til
stede. De svage band er til gengald gode, nar man skal finde et job inden for et nyt
felt (Granovetter, 1973; Field, 2003). Ifelge Granovetter athanger bandenes styrke

7% Forbindende sociale kapital, som jeg kommer nermere ind pé felgende side, er ganske vist
ogsa vertikale netveerk, men de er ikke praeget af opportunisme.
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af en kombination af tid, felelsesmaessig intensitet, intimitet samt den gensidighed,
man finder i et bAnd mellem mennesker (Granovetter, 1973)’”. Nér det gaelder om at
bevare sammenhangskraften i et lokalsamfund, er svage band ifelge Putnam mere
effektive, fordi steerke band typisk er knyttet til mindre grupper (Putnam, 1993).

Som jeg har omtalt det indtil nu, lyder det som om social kapital udelukkende er
velgerende for et samfund, maske bortset fra opportunismen i de vertikale netveerk.
Putnam indremmer da ogsé selv, at han i udviklingen af begrebet ikke havde tankt,
at social kapital kunne have “antisociale effekter” (Putnam, 2000, s. 446, nt. 19)%.
Ifolge Putnam er det ikke den sociale kapital som sadan, der har antisociale
effekter, men den kan bruges til “ondsindede formal” (Putnam 2000, s. 22). Ifelge
Putnam kan det henferes til netvaerkene og deres formal. Ifelge Putnam kan man
skelne mellem forskellige typer af netvaerk ved at se pa, om netvarkene er
brobyggende (’bridging”) eller afgrensende (“bonding”). Det kan ifelge Szreter
(2002) ogsa ses som en udvikling af henholdsvis de svage og de sterke band®.

Putnam definerer afgransede netvark som en sociologisk superlim (Putnam, 2000,
s. 23). Det er netvaerk, der skaber en balanceret gensidighedsnorm, der binder
medlemmerne til hinanden. Det er indadvendte netvaerk, med en sterk loyalitet i
gruppen og muligvis ogsa en fjendtlig indstilling til alt uden for gruppen. Det er
netvaerk, hvor medlemmerne ifelge Putnam og Goss (2002) ligner hinanden pa
nogle vigtige parameter som etnicitet, social klasse, alder, ken osv. Medlemmerne i
netvaerkene ser det som deres primere mal at skabe samarbejde mellem
medlemmerne (Torpe, 2013). Brobyggende netverk derimod er det stik modsatte,
en sociologisk WD40, et smeremiddel, der skaber en generaliseret
gensidighedsnorm og i det hele taget mere udadvendte netvaerk (Putnam, 2000, s.
22). Medlemmerne i den type netvaerk ligner ikke hinanden (Putnam & Goss,
2002). Netvaerkene er dbne for alle og der er samarbejde med omgivelserne, hvor de
ogsa henter informationer fra og sender informationer til (Torpe, 2013).

Foruden den brobyggende og den afgransende sociale kapital er en tredje type
blevet defineret. Forbindende, eller “linking” social kapital, som beskriver

% Yderligere diskuteret af bla. Lin, Ensel & Vaughn 1981, Podolny & Baron 1997 og Lin
2001.

% Her forteller han ogsi, at han har taget hejde for det i artiklen “The Prosperous
Community: Social Capital and Public Life”, der udkom i det politiske magasin American
Prospect, no. 13, 1993.

%! Ifplge Putnam stammer betegnelserne “bridging” og “bonding” fra Ross Gittel og Avis
Vidal i deres bog Community Organizing: Building Social Capital as a Development
Strategy, men forfatterne henviser i bogen til Putnams brug af betegnelserne (Gittel & Vidal,
1998).
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forbindelsen mellem netvaerkene og staten (Torpe, 2007). Der refereres typisk til
Szreter (2002) for den definition af begrebet, men han refererer videre til tre artikler
af Woolcock™. Torpe refererer desuden til en artikel af Szreter og Woolcock
(2004). Ifelge dem mangler der et element i méaden social kapital ses pa, som tager
hensyn til netvaerk, hvor parterne har forskellig magtfordeling (Torpe, L., 2013), en
speciel afart af brobyggende social kapital hvor magtrelationen er iboende i
situationen (Szreter, 2002, s. 579). Begrebet knytter ifolge Szreter an til en lang
tradition inden for udviklingsstudier, hvor der er brug for at se pa de “sociale
meagleres” rolle” mellem regering, det ovrige samfund og NGO’er og
internationale hj@lpeorganisationer (Szreter, 2002, s. 580).

Ifolge Torpe er der brug for denne sondring i den sociale kapital, idet den
forbindende sociale kapital far stadig sterre betydning i Danmark. Det gor den bl.a.,
fordi interaktionerne imellem staten og forskellige halvoffentlige og halvprivate
netvaerk stiger i antal, og fordi forbindelserne mellem staten og civilsamfundet i
form af f.eks. foreninger er formelt institutionaliserede, sa foreningerne f.eks.
modtager offentlig stotte og ogséd laser velferdsopgaver (Torpe, 2007). Torpe er
inde pa, at andelen af den offentlige stotte til foreninger i Danmark er storre end i
andre lande (Torpe, 2007), men netop det at staten tilferer foreningerne ressourcer
er ogsa med at give dem en slags magt (empowerment). Ifelge Torpe er netop det
ogsa en af arsagerne til, at foreningssamfundet stadig star sé steerkt i Skandinavien
(Torpe, 2013). Det er der dog ikke helt enighed om. Saledes mener bl.a. Patulny &
Svendsen (2007), at det forbindende aspekt ikke entydigt er en del af det daglige
liv, og overlapper et begreb som politisk tillid. Patulny & Svendsen mener ikke, at
der er grund til at tage det forbindende aspekt med, s leenge granserne mellem de
forskellige begreber er sé utydelig (Patulny & Svendsen, 2007).

Konkret kan sociale netveerk antage mange former og have en uformel og en mere
formel karakter (Torpe, 2013; Putnam, 1993). Nar man skal méle pa sociale
netveerk, kan man ifelge Grootaert & Bastelaer (2001) med fordel se pa
respondenternes medlemsskab af lokale foreninger og netverk. Foreningerne
inddeles i typer efter deres formal og netveerkene efter, om de kun opererer lokal i
lokalsamfundet eller maske er knyttet til andre grupper uden for lokalsamfundet
(Grootaert, Narayan, Jones, & Woolcock, 2004). Foreningernes og netverkenes
reekkevidde siger ogsd noget om, hvorvidt de reprasenterer brobyggende,
afgreensende eller forbindende social kapital (Grootaert & Bastelaer, 2001). Hvilke

’Det drejer sig om folgende artikler: Woolcock 2000, World Bank, 2000, Woolcock 2003.

% Betegnelsen “sociale maglere” er ifolge Szreter (2002) defineret af antropologen Eric
Wolf i artiklen (1971) ““‘Aspects of Group Relations in a Complex Society: Mexico,”” i
Teodor Shanin, red., Peasants and Peasant Society. Harmondsworth, s. 50-68.
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foreninger og netvark, der skal med som kategori, athanger af den lokale kontekst
og er ogsa kulturelt betinget.

4.1.2.2. Tillid
“Trust is the expectation that arises within a community of regular, honest, and
cooperative behavior, based on commonly shared norms, on the part of other
members of that community” (Fukuyama, 1995, s. 26)

Ovenstaende er et eksempel pé en definition af begrebet tillid. Uslaner kalder tillid
for "livets hensekedssuppe”, der pa mystisk vis gor godt (Uslaner, 2000). Inden for
social kapital kommer tillid til udtryk som enten social (eller generaliseret) tillid,
partikuler tillid eller institutionel tillid.

Ifolge Putnam fremmer tillid til hinanden samarbejdet ikke bare i netvaerket, men
ogsa andre steder. Det at have tillid til hinanden kan virke selvfelgeligt i sméa
feellesskaber, hvor alle kender alle (Putnam, 1993). Her finder man den type tillid
som er baseret pa personlig erfaring og kendskab til konkrete mennesker inden for
en lille radius (Yamigishi & Yamigishi, 1994; Offe, 1999). Den type tillid gar under
flere navne “thick trust” (Putnam, 2000), ”strategic trust” (Uslaner, 2002),
“personalized trust” (Stolle, 2004), men det mest almindelige navn for den er
partikuleer tillid. Det er folk, der kun stoler pd de andre i gruppen. De har sterke
band, som Granovetter (1973) siger det. De undgar helst fremmede og inden for en
lille radius findes familie, venner, medlemmer af deres egen, f.eks. etniske eller
religigse gruppe. De har tendens til at se verden i dem og os. De vil gerne deltage,
men koncentrerer sig om folk fra deres lokalsamfund (Uslaner, 2003). Partikuleer
tillid forbindes typisk med den afgraeensende sociale kapital (Torpe, 2013). Nar man
maéler pa tillid, maler man pé respondenternes forventninger til og erfaring med en
adfeerd, hvortil der kreeves tillid (Grootaert & Bastelaer, 2001).

I starre og mere komplekse faellesskaber kraeever det derimod en mere indirekte form
for tillid, nemlig det, der refereres til som social tillid eller generaliseret tillid
(Putnam, 1993). Den sociale tillid er tilliden til en fremmed, til den man ikke
kender — den generaliserede anden®, en abstrakt tillid. Inden for teorien om social
kapital bruges betegnelsen “den generaliserede anden” i forbindelse med social
tillid om en grundleggende opfattelse af “at de fleste mennesker, som man
potentielt kan interagere med, vil opfere sig ansteendigt. En persons grad af social
tillid afspejler saledes opfattelsen af mennesker generelt; opfattelsen af den
generaliserede anden” (Dinesen & Mannemar 2012, s. 87).

% En naermere forklaring p4 betegnelsen kommer i kapitel 4.1.2.
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I den type af faellesskaber har folk svage band (Granovetter, 1973), eller en thin
trust”, som Putnam kalder det (Putnam, 2000). Her er der tale om tillid til folk inden
for en storre radius, der inkluderer mennesker fra en storre social afstand (Putnam,
2000). Folk der har social tillid, meder nemt nye mennesker, og regner med at
fremmede bliver venner. De deltager gerne i frivillige aktiviteter, der satter dem i
kontakt med fremmede (Uslaner, 2003). Social tillid forbindes typisk med
brobyggende social kapital (Torpe, 2003).

Institutionel tillid er tilliden til institutioner og politiske autoriteter (Putnam, 2000).
Institutioner er ifelge Torpe ikke kun offentlige institutioner som politi, domstole,
sygehusveasen, skolevesen osv., men ogsé formelle og uformelle regler, procedurer
og roller som f.eks. en larer. I de tilfeelde handler det ikke om den konkrete person,
men den rolle personen udfylder som larer. Afgerende for den institutionelle tillid
er, at alle behandles lige (Torpe, 2013). Som en afledt effekt kan der vare tale om,
at den forbindende sociale kapital kan vare med til at skabe en sterre tillid til de
offentlige institutioner (ibid.).

4.1.2.3. Reciprocitetsnormer
Ifolge Diekmann (2004) har reciprocitet leenge spillet en vigtig rolle inden for
antropologien, etnografien og sociologien. I den sociale kapital udger
reciprocitetsnormerne ifolge Putnam en af hovedhjernestenene — princippet om at
gore noget for nogen i forventning om, at en eller anden pé et eller andet tidspunkt
gor noget for dig Putnam, 2000).

I 1960 kom Gouldner med en definition pad begrebet, idet han antog, at der
eksisterer en universel reciprocitetsnorm (Diekmann, 2004). Selv om mange store
teoretikere som Durkheim, Simmel, Lévi-Strauss, Marx og Robert Merton har
beskaftiget sig med reciprocitetsnormerne, er det ifolge Gouldner fortsat et af de
mest obskure og kryptiske begreber inden for sociologien, som det ikke er lykkes
nogen at definere entydigt (Gouldner, 1960). Gouldner gennemgar i artiklen
forskellige definitioner pa reciprocitetsnormer for at komme narmere en forstielse
af begrebet. Han kommer bl.a. frem til, at der, ud over et udvekslingsmenster og det
folk tror om gensidighed som et faktum, ogsa er et element af moral, hvorefter han
definerer gensidighed som:

“A generalized moral norm of reciprocity which defines certain actions and
obligations as repayments for benefits received.” (Gouldner, 1960, s. 170)

Reciprocitetsnormerne kan have to former. De kan vare balancerede, dvs. der er et
lige udvekslingsforhold i ydelsen, som “nér jeg ggr noget for dig, ggr du det samme
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for mig”. En ydelse forventes tilbagebetalt med en tilsvarende modydelse, som man
f.eks. ser det i forretninger. Eller de kan vare generaliserede, dvs. ”’jeg ggr noget for
dig uden at forvente noget specifikt fra dig, men er sikker pa, at en eller anden vil
gore noget for mig, nar jeg har brug for det”. Det vil sige, der ikke foreligger en
aftale om en specifik modydelse, der er heller ikke ngdvendigvis tale om en lige
modydelse, og der er ingen tidsfrist for, hvornar modydelsen skal falde (Torpe,
2013). Ifglge Putnam (2000) er et samfund, der bygger pd den netop den
generaliserede norm mere effektivt, end et samfund der bygger pa mistillid, fordi vi
ndr mere, nér vi ikke straks skal afregne. Samfundet bliver ogsé mere robust, fordi
alting ikke bryder sammen, hvis modydelsen ikke falder med det samme (Torpe,
2013).

Det at der ikke er et specifikt krav om modydelse, kan se@tte gang i samarbejde pa
omrader, hvor der ikke i forvejen er nogle formelle aftaler og endnu ingen felles
interesser. Ifglge Torpe (2013) indgdr der bdde elementer af egen interesse
(goodwill til en anden god gang), af moral (at burde) og af frygt for sanktioner (at
vere ngdt til) i den generaliserede reciprocitetsnorm. Elementerne overlapper
hinanden, men hvad der vejer tungest varierer fra situation til situation.
Reciprocitetsnormerne spiller sammen med tillid, for tillid mellem aktgrerne letter
dannelsen af normerne og sterke normer bekrefter tilliden mellem aktgrerne, ogsa
mellem aktgrer der ikke kender hinanden. Nar det er tilfeldet, sker der en positiv
udvikling, samarbejdet bliver lettere, og den sociale kapital vokser. Hvis der
derimod opstar mistillid mellem aktgrerne, bliver den generaliserede norm til den
balancerede norm om “noget for noget”, og samarbejdet smuldrer. Den sociale
kapital opstar iser der, hvor de generaliserede normer ligger mellem en moralsk
forpligtigelse og en egeninteresse. Det gelder for eksempel ved frivilligt arbejde,
hvor interesse for en falles sag kan binde det sammen, som méske ikke umiddelbart
haenger sammen. Fgrhen 14 der ofte velggrenhed bag frivilligt arbejde, men nu er
der ifglge Torpe (2013) en stgrre abenhed omkring, at der ogsé er et element af
egeninteresse, en forventning om at fi noget igen uden at en bestemt modydelse er
aftalt. Som sddan kan man se omfanget af frivilligt arbejde som et udtryk for
udbredelsen af de generaliserede reciprocitetsnormer (Torpe, 2013).

4.1.2.4. Teoretiske uenigheder
Sammenhangen mellem de tre komponenter, mellem de sociale netvaerk, tilliden og
reciprocitetsnormerne er dog ifelge flere forskere problematisk, og har fert til en
generel diskussion, en diskussion der stadig pagéar (se f.eks. Uslaner, 2000 og 2008;
Adriani & Karyampas, 2009; Bryant & Norris, 2002; Rothstein & Stolle, 2008;
Svendsen & Bjernskov, 2007). Problematikken skitseres i det folgende, sd det
bliver nemmere at se, hvor mine resultater placere sig i diskussionen.

Da Putnam i slutningen af 1990°erne lavede analyserne, der ligger til grund for
Bowling Alone, fandt han, at deltagelsen i medborgerlivet i USA ("the civic life”),
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foreningslivet (i bowlingklubberne) var faldende. Nér folk ikke leengere mades,
sveekkes demokratiet, og tilliden og gensidigheden falder (Putnam, 2000).

”Whereas physical capital refers to physical objects, and human capital refers to
properties of individuals, social capital refers to connections among individuals —
social networks and the norms of reciprocity and trustworthiness that arise from
them. In that sense social capital is closely related to what some have called “civic
virtue”. (Putnam, 2000, s. 19)

Det er altsad gennem deltagelse i de sociale netveerk, at sdvel gensidighedsnormen
som tilliden skabes. For Putnam er de sociale netvark, foreningsdeltagelsen, det
vesentlige. Han slutter sin bog om den italienske undersogelse af med at sige:
”Tocqueville was right: Democratic government is strenghtend, not weakened,
when it faces a vigorous civil society” (Putnam, 1993, s. 182).

Spergsmalet er imidlertid, om man kan sige, at hvis problemet er et fald i tilliden, sa
er kuren at fa folk til at deltage i foreninger og i det hele taget vaere mere aktive
medborgere i deres samfund?

Det mener Uslaner ikke. Han er langt hen ad vejen enig i, at tillid kan vare
strategisk, som han kalder det, eller partikuleer, hvor vi stoler p4 de mennesker, vi
kender i forvejen. Tilliden kan ogsa vaere moralistisk®”, eller social, hvor vi har tillid
til mennesker vi ikke kender ud fra en formodning om, at selv om de har en anden
baggrund end os, deler vi stadig de samme grundleeggende veerdier (Uslaner, 2000).
Til gengeeld mener han, at tillid er noget, der gar i arv fra foreldre til bern. Det har
han bl.a. undersegt ved at se pé efterkommere af skandinaver, der er bosiddende i
USA. De har mere social tillid end efterkommere af f.eks. italienere (Uslaner,
2008). Han har ikke i undersegelser fundet beviser for, at der pa individniveau er en
sammenhang mellem engagement i foreningslivet og moralistisk, eller social tillid
(Uslaner, 2000). ”And you can’t just go around manufacturing trust by getting
people to join groups or to socialize with each other” (Ibid., s. 575).

Han har analyseret data fra forskellige amerikanske surveys” og her fundet
dokumentation for, at hovedarsagen til, at mennesker bliver medlem af
organisationer er for at mgde andre med samme interesse, men uden at de behover
at trekke pa moralske ressourcer (Uslaner, 2000). Til gengeld er der en

% »Moralistisk” bruges som en oversettelse af det engelske “moralistic”, nar man taler om
social tillid.

% De inkluderer bl.a. American National Election Studies (en fond oprettet i 1977 som har
veaelgerdata tilbage til 1948 (American National Election Studies)), World Values Study US,
Pew Philadelphia (forskningsinitiativ om Philadelphia (The Pew Charitable Trusts)) og
General Social Survey (holdningssurvey startet i 1972 (General Social Survey)).
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sammenhang mellem typen af forening og tillid. Hvis man udelukkende mades
med mennesker som en selv, bliver man mere varsom over for fremmede (Uslaner,
2003)".

Som Putnam ser Uslaner ogsa et fald i tilliden blandt amerikanere, men ifelge ham
skyldes det is@r en manglende optimisme i forhold til fremtiden. De har ikke hgje
forventninger til fremtiden, hvilket skyldes en voksende ekonomisk ulighed. Det
gelder ifolge Uslaner alle lande, og er ogsd en forklaring pa den hgje tillid i
Skandinavien. ”Trust comes first. And when trust is in short supply, so will be
commitment to others, cooperation, and compromise” (Uslaner, 2000, s. 590).

Kort sagt er det for Putnam de sociale netvark, der genererer tilliden, mens det for
Uslaner og mange andre, der har siden har lavet undersogelser, er omvendt.
Problematikken er den klassiske om henen eller @gget i forhold til en
standardmetode, en universel metode til at male social kapital med (se bla.
Andriani & Karyampas, 2009; Rothstein & Stolle, 2008; Svendsen & Bjernskov,
2007). Det er, ifelge Andriani & Karyampas ogsd en af arsagerne til, at de
maleinstrumenter, man bruger, ses som tilneermede mél (Andriani & Karyampas,
2009). Den bunder sé i, at der ikke i litteraturen er enighed om, hvordan social
kapital skal defineres. For Putnam er de tre elementer dele af helheden social
kapital, hvilket bl.a. ogsd ses, nar han taler om elementerne og skiftevis bruger
betegnelsen social kapital og sociale netvaerk™. Set pd den méde er der ogsi en
sammenhang mellem elementerne. Andre forskere, som f.eks. Bjornskov (2007)
kan ikke finde sammenhangen mellem de tre elementer. Derfor bliver
operationaliseringen ogsa efterfolgende et problem. De forseger at pavise en
sammenhang pa individniveau mellem foreningsmedlemsskab og social tillid. Men
den sammenhang kan de ikke finde, fordi der ikke er en standardmetode at méle
social kapital med. S& er vi tilbage ved ®gget eller honen. Som Paldam sagde
allerede i 2001, var der dengang brug for mere forskning pa omradet, for hvordan
de nu end hanger sammen, er de to, tillid og sociale netvaerk tat beslagtede og er
betydende for den sociale kapital. Samarbejdet glider nemmere, nar man har tillid
til hinanden, og nar man samarbejder, far man tillid til hinanden (Paldam, 2001).

%7 Artiklen bygger p4 analyser af data fra Los Angeles Times survey blandt kinesere i den
sydlige del af Californien (Uslaner, E., 2003). Surveyen indeholdt ikke deciderede sporgsmal
om tillid, og analyserne er siledes baseret pa andre variable, der ifelge Uslaner kan passes
ind i tillidsspergsmal.

% Det gor eksempelvis, nir han taler om social kapital og netvaerk for at definere de
brobyggende og afgreensende aspekter: “Bonding social capital is good for for undergirding
specific reciprocity and mobilizing solidarity. (...) Bridging networks, by contrast, are better
for linkage to external assets and for information diffusion” (Putnam, 2000, s. 22).
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4.1.2.5. Malingsmaessige uenigheder
Sammenh@ngen mellem de sociale netveerk, tilliden og reciprocitetsnormerne har
dog ikke kun fert til en teoretisk uenighed. men ogsa til en uenighed om
malemetoden af den sociale kapital (f.eks. Andriani, 2013). Fer jeg kommer
narmere ind péd, hvad uenighederne gér ud pa, felger preesentationen af de enkelte
komponenter og deres operationalisering.

Ifolge flere (bl.a. Sabatini, 2005; Halpern, 2005; OECD, 2001; Harper, 2001) er
social kapital svaer at male. En af grundene er, som jeg har skitseret i de foregadende
afsnit, at der ikke er enighed om en fzlles definition af begrebet social kapital, og
som folge heraf heller ikke enighed om sammenhangen mellem de enkelte dele.
Det gor det sveert at finde det eller de parametre, det kan veere relevant at méle pa,
og social kapital har derfor igennem tiden veere malt pa forskellig vis ud fra de
parametre, Putnam udviklede i 1993 (Krishna & Shrader, 2000). Verdensbanken
indledte allerede i 1998 et samarbejde om at operationalisere begrebet, fordi de som
en udviklingsinstitution kunne se, at det kunne f& en betydning for
udviklingshjelpen i de lande, hvor Verdensbanken arbejder. De udviklede derfor
projektet ”The Social Capital Initiative”, bl.a. ved hjalp af en ekonomisk donation
fra den danske regering™ til 12 forskningsprojekter’” (World Bank, 1998). Krishna
& Shrader (1999) definerer tre dele i den sdkaldte ”Social Capital Assessement
Tool”, som Verdensbanken har udarbejdet: en lokalsamfundsprofil, en
husstandssurvey, og en organisationsprofil’’. Desuden konkluderer de, at en
kombination af kvalitative og kvantitative studier er serligt velegnede til at
undersoge komplekse emner og begreber som social kapital. Surveydata kan give et
bredt overblik f.eks. over lokalsamfundets institutionelle rammer og hvad
lokalsamfundet, husstandene og individerne ser som social kapital, mens de
dybdegaende interviews kan give et billede af de normer, vardier, og holdninger,

% Tre danske forskere var desuden tilknyttet styregruppen i projektet: Martin Paldam,
professor, Institut for @konomi, Aarhus Universitet, Peter Nannestad, professor, Institut for
Statskundskab, Aarhus Universitet og Gert Tinggaard Svendsen, adjunkt, Institut for
Qkonomi, Handelshgjskolen Aarhus.

70 Ideen var, at de 12 projekter tilsammen skulle bidrage med empirisk belazg for den sociale
kapitals rolle og udvikle de operationelle indikatorer for begrebet, sa Verdensbanken og
andre donorer kunne integrere social kapital i udviklingen af deres projekter og politikker
(World Bank, 1998). De 12 projekter blive yderligere prasenteret i rapporten fra World Bank
1998.

7! 1 rapportens bilag prasenteres eksempler pa de sporgsmal, der kan indgé i de forskellige
sporgeskemaer.
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der eksisterer i disse lokalsamfund (Krishna & Shrader, 1999)”’. Social kapital kan
sadledes males pd flere niveauer, sdvel individniveau, gruppeniveau,
lokalsamfundsniveau og nationsniveau (som man typisk ger i de store
holdningssurveys), og bl.a. Bjernskov & Svendsen (2003) og Halpern (2005) er
inde pa, at netveerk, tillid og normer komplementerer hinanden pa de forskellige
niveauer, og at der derfor er et steerkt argument for at méle de forskellige niveauer
sammen.

Bortset fra Verdensbankens undersegelsesverktajer er det typiske for underseggelser
om social kapital, at der for manges vedkommende er tale om analyser af allerede
eksisterende data, hvor forskellige mal bliver brugt til f.eks. at belyse de sociale
netveerk. Dataene stammer fra store holdningssurveys, som f.eks. World Values
Survey”, European Values Study’’, European Social Study” og International Social
Survey Programme’®. Der er altsd tale om kvantitative undersegelser. Det sarlige
ved de ovennavnte organisationer, der star bag surveyene, er, at der er tale om
internationale samarbejder mellem forskere, der samarbejder om hele processen fra
udvikling af nye spergsmal, eksperimenter med dem, indsamling af data til analyser
og samkersel af dataene. Alle data er desuden offentlig tilgaengelige, nogle steder til
download af datafilerne, andre steder til online analyser. Ud over de navnte
organisationer indsamler ogsé internationale organisationer som World Bank og
OECD data og publicerer analyser. Nogle af deres data er ligeledes tilgeengelige for
analyser. Sdledes far man data, der (i princippet) kan sammenlignes mellem lande
og over tid, og desuden muligheder for at beskrive problemstillinger i en
international kontekst.

De fleste analyser af social kapital fokuserer ifalge OECD pa tillid og forskellige
typer af sociale aktiviteter (OECD, 2001). Man kan ikke maéle direkte pa social
kapital og bruger derfor indikatorer, “nemme variable”, som Field kalder dem,
tilneermede mal, som har en forbindelse til social kapital (Field, 2003). Et af de

72 Bagest i artiklen af Krishner & Shrader (2000) kan man se de cksempler pad bade
interviewguides og spergeskemaer.

73 Denne startede i 1981. 7. runde i 2014 havde 60 lande med. Man kan se mere pa folgende
adresse:

7 Startede ogsd i 1981 og har 47 europziske lande med. Man kan se mere pa folgende
adresse:

7 Startede i 2001 og dekker forelgbig 36 europziske lande. Man kan se mere pa folgende
adresse:

76 Startede som et samarbejde mellem to analyseorganisationer i hhv. Tyskland og USA, og
har siden 1984 formaliseret et internationalt samarbejde med 84 lande. Se i ovrigt
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kritikpunkter (bl.a. Paxton, 1999), der har veret af maélingerne er, at de mal der
bruges, mere eller mindre er direkte kopieret fra amerikanske forhold, og derfor
ikke afspejler forhold i andre lande.

Konkret indfanges spergsmalet om partikuleer tillid ved i spergeskemaet at navne
en reekke personer tet pd respondenten som familien, neere venner, naboer, folk fra
lokalomréadet og kolleger med svarkategorier fra meget stor tillid til slet ingen tillid.
Social tillid indfanges med spergsmalet’”: ”Alt i alt - mener De, at folk er til at stole
pa, eller mener De, at man ikke kan vere for forsigtig, nar man har med mennesker
at gore?” Til det er der 3 svarkategorier’®: ”De fleste er til at stole pa”. ”Man kan
ikke veere for forsigtig”. ”Ved ikke”. Mens reciprocitet dakkes af spergsmalet:
”Mener De at folk for det meste prover at vaere hjelpsomme, eller at de teenker mest
pa sig selv?” Her er svarkategorien en linje med tal fra 1 til 10, hvor 1 er at folk
teenker mest pa sig selv, og 10 at folk for det meste er hjelpsomme. Som for nevnt
er frivilligt arbejde ogsa en god indikator for de generaliserede reciprocitetsnormer,
og derfor er der ofte sammen med spergsmalet om deltagelse i foreninger ogsa et
spergsmal om frivilligt arbejde i de foreninger.

Flere gor opmerksom pé det vasentlige i at tage hensyn til specifikke kulturelle
aspekter, eksempelvis nar det kommer kategorier inden for spergsmalene om
sociale netveerk. Her kommer Harper (2001) med et specifikt eksempel fra New
Zealand, hvor et udvidet familiebegreb er meget centralt for de sociale netvaerk, og
en speciel del af den sociale kapital der (Harper, 2001). Grootaert & Bastelaer
(2001) gor ogsa opmarksom pé, at man i udformningen af spergsmal er nedt til at
tage hejde for det kulturelle aspekt, for kategorier som er relevante i et land, kan
vere irrelevante i et andet. For eksempel vil medlemskab af en kirke ikke sta under
foreningsmedlemsskaber i Danmark, men det gor det i USA. De kulturelle forskelle
ber ogsd inkorporeres 1 analysen af data, hvilket kan vanskeliggore
sammenligninger mellem lande (Grootaert & Bastelaer, 2001).

Det kan ogsa dreje sig om forstéelsen af et spergsmal. Her kommer Torpe & Lolle
(2011) med et eksempel fra det typiske spergsmal, der maler social tillid ”Alt i alt
mener du, at folk generelt er til at stole pa, eller at man ikke kan vare for forsigtig,

77 Ifglge Uslaner (2012) blev spergsmalet formuleret af den tyske politolog Elisabeth Noelle-
Neumann i 1948, mens det ifolge Svendsen & Svendsen (2006) var Morris Rosenberg i 1956
i artiklen ”Misanthropy and Political Ideology” i American Sociological Review 21, 690-685.
Pa engelsk lyder det: "Generally speaking, would you say that most people can be trusted or
that you can’t be too careful in dealing with people?”.

78 Der kan dog vare variationer i svaret, f.eks. har European Social Survey en 11- punkts
svarskala (0-10).
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nar man har med mennesker at gere?” ”’. Det drejer sig iseer om delen “at folk er til
at stole pa”. Ud fra analyser af data fra World Values Survey 2005-2008 stiller
Torpe & Lolle spergsmalstegn ved, hvad folk faktisk forstar ved spergsmalet, og
om de forstar det samme i forskellige lande. De anbefaler derfor, at man i stedet gar
over til at male social tillid ved at sperge om graden af tillid til mennesker, man
moder for forste gang. Dette er et spergsmal, der er ved at blive afprovet i World
Values Survey, men indtil videre er det fortsat samme spergsmal, der gar igen for at
maéle pa den sociale tillid"’.

Man kan séledes stille spargsmalstegn ved, om data faktisk er sammenlignelige
over tid og sted. Derfor foreslar blandt andre Cote & Healy 2001, OECD 2001 og
Paxton 1999, at s& mange parametre som muligt bliver brugt, ndr man skal male pé
de sociale netveark, tilliden og reciprocitetsnormerne, og at spergsmélene pa den
ene side er af holdningsmessig eller subjektiv karakter (selvrapporteret niveau
f.eks. af tillid), og pa den anden side indeholder spergsmal om det adferdsmaessige,
dvs. de sociale relationer (her skal bade formelle og uformelle relationer inkluderes)
(Cote & Healy, 2001; OECD, 2001).

4.1.3. Den sociale kapital i de tre cases

De undersggelser, som har ligget til grund for udviklingen af social kapital og
malingen af det, er altsé for sterstedelens vedkommende baseret pé store surveys.
Onsket bag har, som ogsd nevnt i forrige afsnit, veeret at finde kausale
sammenhange mellem elementerne i den sociale kapital, finde ud af “hvilken vej
den kausale pil peger” med Rothstein & Stolles ord (2002, s. 4), og komme frem til
en endelig definition af social kapital.

7 P4 engelsk lyder spergsmélet "Generally speaking, would you say that most people can be
trusted or that you can’t be too careful in dealing with people?”.

% Lolle & Andersen (2016) har lavet et eksperiment om forstielsen af det mest brugte
sporgsmal i malinger af lykke og tilfredshed. Det samme speorgsmal bruges i alle
internationale surveys og bliver bare oversat. Eksperimentet gik helt ned pa forskelle i
forstdelsen af ord, hvor respondenterne skulle forholde sig til ordet “happy” i et
engelsksproget sporgeskema, og “lykkelig” i et dansk spergeskema. Lolle & Andersen
papeger, at det ideelle er, at spargsmalene ikke er ens pa forskellige sprog, men akvivalente,
at de giver den samme mening uanset sprog, hvilket vil kunne give forskellige sporgsmal
(Lolle & Andersen, 2016).
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Til grund for mit undersogelsesarbejde 14 der bl.a. et gnske om at arbejde med
social kapital pa en helt anden made, og derved at fa en forstéelse af, hvordan social
kapital leves i dagligdagen. Ved at fale med folk, here deres fortellinger om de
sociale netverk, tilliden og gensidigheden, here om udviklingen over tid, og hvad
der gennem forandringer betyder noget for folelsen af at bo et sted, at here hjemme
sammen med andre, der bor pa det sted. Jeg var interesseret i at lave samtaler om
social kapital, uden at bruge det ord direkte i interviewene. Overordnet var jeg iser
interesseret i at finde ud af, hvad der bidrager til den sociale kapital, og hvordan den
enkeltes bidrag bliver en del af det. Derfor blev dataindsamlingsperspektivet ogsé
en blanding af mikro- og mesoniveau, en blanding af det individuelle niveau og
lokalsamfundsperspektivet. Det gav mig muligheden for at se indflydelsen af
lokalsamfundet pa den enkelte, og den enkeltes indflydelse pa lokalsamfundet.
Fundene kan ikke aggregeres op pé samfundsniveau, som jeg ogsd kommer
narmere ind pa i kapitel 5, men méske kan de vere et bidrag til den cirkel, som jeg
navnte ovenfor med ”den manglende metode pga. den manglende teori pga. den
manglende metode....”, eller henen og a&gget, ved at komme med et nyt perspektiv i
udviklingen af malemetoder.

I det folgende vil jeg vise de sarligt interessante aspekter af den sociale kapital,
som de kom til udtryk i casene. Det vil sige, at jeg ikke gennemgér alle casene for
alle elementer, men blot fokuserer der, hvor noget af sarlig interesse for malingen
eller teorien har vist sig.

Sociale netveerk

Foreninger blev brugt som tiln@rmet mal for de sociale netverk, og de blev
undersggt bade i interviewform og i surveys. Imidlertid er de mest interessante
aspekter af de sociale netvaerk kommet frem i interviewene i skoleprojektet og i
Marifus.

Som navnt har jeg anlagt en blanding af individuelt og lokalsamfundsmeessigt
perspektiv pa undersegelserne i projektet. I skoleprojektet var det netop pa
lokalplan, at jeg undersogte foreningerne. Det vil sige, at jeg pa forhdnd havde
lokaliseret foreninger med et alment virke i og for det enkelte lokalsamfund, som
f.eks. borgerforeninger, vand- og varmevearker og idretsforeninger. De enkelte
deltagere er dermed ikke blevet spurgt om deres personlige foreningsdeltagelse,
men de fleste husstande er medlem af den lokale borgerforening ligesom af vand-
og varmevarker. Ikke alle er aktive medlemmer af idretsforeningen, men den type
forening har mange passive medlemmer, der er medlemmer for at stotte den lokale
afdeling.
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En méde at se pa foreningernes rolle® i lokalsamfundene er at se pa deres karakter,
hvorvidt de er &bne eller lukkede. Stolle og Rochon (1998) foreslar at se pa
foreningers karakter, om de fremmer samarbejde, reciprocitetsnormer og en
kollektiv tankegang, der reekker ud over foreningen (Stolle & Rochon, 1998). Man
kan undersoge, om foreningerne er abne og udadvendte foreninger, som fremmer
brobyggende social kapital eller lukkede og indadvendte foreninger, som
producerer afgrensende social kapital (Putnam, 2000). Det kan man f.eks. se ved at
se pé deres rolle som bindeled i civilsamfundet, altsd hvordan de samarbejder med
omgivelserne (Torpe, 2013). 1 skoleprojektet fungerede is@r beboer- og
borgerforeningerne og idretsforeningerne som bindeled. De arrangerede fester,
feellesspisninger, lokale revyer, sergede for falles arbejdsdage for at samle affald,
eller pynte op, de sergede for juletraer og lys til alle husene langs hovedgaden,
havde stole og borde til udlejning til store fester, og flag og flagstenger til en
flagalle, de sogte om penge for at fi nedrevet faldeferdige huse, eller til at fa
bygget et medested i lokalsamfundet enten i form af en hal, en multibane, et
multihus eller et andet faelles rum. De bed ogséd nye medborgere velkommen med
en blomst og gratis billetter til den naste fellesspisning. Desuden var
borgerforeningerne i tre lokalsamfund gaet sammen med flere andre lokalsamfund,
dels for at std sterkere sammen, dels for at lere hinanden bedre at kende. De
arrangerede aktiviteter sammen og arbejdede sammen om felles projekter. En af
informanterne udtrykte det séledes: ”(...) Men det er jo foreningerne, der tager
initiativet” (M4, 2013).

Som man kan leese mere om i kapitel 6 konkluderede jeg, at foreningerne er meget
abne og i hej grad skaber brobyggende social kapital. De skaber de felles rum, hvor
medborgerne kan medes, og de stir derefter for aktiviteter, de kan medes om. De
skaber den plads, banken skal std pa og vedligeholder og passer pa bade pladsen og
baenken.

En anden slags falles rum er ogsé efterhdnden kommet ind i billedet, et sted hvor
borgerne kan mede hinanden uafhangigt af tid og sted. Mange foreninger manglede
et meddelelsesforum, en opslagstavle som ved den lokale kebmand. Som man kan
leese mere om i kapitel 7, begyndte foreningerne derfor at lave “abne grupper” pé
Facebook. Foreningerne synes, at en “dben gruppe” var et nemmere medie at have
med at gere end hjemmesider bade i oprettelse og i vedligehold. Den er frit
tilgeengelig for alle bade at se og at sld meddelelser op i. Derved bliver de sociale
netveerk mere omfattende, rackker lengere ud og opheaver tid og sted. Det kunne
vere interessant at undersegge i en storre skala, hvad den type af netverk betyder for
lokalsamfundene, om foreningerne bag ogséd ser, at disse netvaerk kan bruges til

# Man kan ogsi méle pi antal medlemmer i en forening (ogsa kaldet Putnams instrument
(bl.a. Svendsen & Bjernskov, 2007)) og foreningstethed (Torpe, 2013) Det sidste beregnes
som antal indbyggere i lokalsamfundet divideret med antal foreninger. Jo lavere tallet er jo
flere foreninger er der. Man kan laese om forskellige mél pa foreninger i kapitel 6.
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andre formal i stil med det, museerne ville bruge dem til, og om andre medier, der
kan "folges”, ogsa kunne komme i spil, som f.eks. YouTube eller Instagram.

De samme foreninger skaber i evrigt ogsa forbindende social kapital, idet de
samarbejder med kommunen bl.a. ved at have et landsbyudvalg som et radgivende
udvalg under kultur- og fritidsudvalget, hvor der foruden byradspolitikere ogsé
sidder reprasentanter for borgerforeningerne. I udvalgets vedtaegter star der bl.a., at
udvalget fungerer som et taleror og et dialogforum mellem lokalomraderne og
kommunen (Landsbyudvalget Vesthimmerlands Kommune §2). Der bliver pa den
made lyttet til beboer- og borgerforeningers meninger, og de far mulighed for at
péavirke beslutninger. Der er derfor ogsé ifelge mine data god grund til at inddrage
den type sociale kapital i undersogelser for at f4 et samlet billede af den sociale
kapital i et lokalsamfunds perspektiv.

Tillid

Partikulaer og social tillid undersegte jeg er bade i interviewform og i to surveys.
Den institutionelle tillid blev fravalgt, fordi Danmark altid scorer sa hejt netop i den
type tillid, at jeg ikke mente, det ville give nogle markant anderledes resultater i
denne undersogelse. Det viste sig, at jeg tog fejl, for mine data i skoleprojektet viste
faktisk, at mine informanter havde meget delte meninger, om det kommunale
niveau, som stammede tilbage fra kommunesammenlagningerne i 2007. Det havde
veret interessant at se, om de holdninger afspejlede sig i en mistillid til det
kommunale system. Det ville ligeledes have varet interessant at se, om den
manglende tillid blandt de unge i FlexVid ogsa findes i den institutionelle tillid.

I spergsmalene om social og partikuler tillid brugte jeg den nejagtige ordlyd fra
surveyspergsmalene i interviewene. Ved spergsmélet om den partikulare tillid*,
dvs. tillid til familie og venner, grinede alle informanterne, fordi det tilsyneladende
var meget selvfolgeligt. Nér det kom til naboer og folk i landsbyen, startede mange
med at svare bekraftende, men i lgbet af samtalen kom det frem, at de skelnede
mellem dem de kendte og dem de ikke kendte. Dem de kendte havde de fuld tillid
til, mens de syntes, at det var svart at have fuld tillid til nogen de ikke kendte. Bag
det 14 en historie om huse, der blev opkebt, sat i stand og lejet ud, og det var alle
medborgerne i landsbyen jo glade for. Efterfalgende blev husene lejet ud, og mange
af dem blev beboet af folk, der kun boede der kort tid, for de flyttede videre (se i
ovrigt kapitel 6 for en uddybning). Denne lille tvivl i tilliden ville muligvis ikke
vaere kommet frem ved en spergeskemaunderseggelse, for de mente jo, at de dybest
havde tillid til alle. Ikke desto mindre forteller tvivlen en historie om en
virkelighed, mange yderomréder star i og har stéet i i nogle ar. Det kunne derfor
ogsa veere kimen til en tvivl, der kun langsomt bliver sterre, hvis man ikke bliver

2 Spergsmalet lyder: “Hvor meget tillid har du til.....?” Og si et antal svarmuligheder.
Svarkategorierne var fuld tillid; nogen tillid; ikke megen tillid; ingen tillid.
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opmerksom pé det og gar noget ved den. Det viser samtidig vigtigheden af at se pa
en sag fra flere vinkler at fa hele historien med, for at fa gje pa de smé detaljer, og
forstd de ofte sma forskydninger, der sker mellem mennesker.

I spergsmélet om den sociale tillid, brugte jeg ogsa den ngjagtige ordlyd fra
sporgeskemaundersogelser”. 1 samtlige interviews spurgte informanterne, hvad jeg
mente med spergsmalet. Jeg uddybede, og vi fik pd den made en snak om
forstaelsen af spergsmalet og om emnet i det hele taget. Af samtlige informanters
svar fremgik det tydeligt, at de ved ordet ”folk” havde nogle bestemte i tankerne, og
at de ikke forstod ordlyden af spergsmalet, at de ikke forstod det, der ligger i
spergsmalet om folk i al almindelighed. Jeg métte derfor konkludere, at jeg ikke
kunne sige noget om social tillid. Tilbage star, om spergsmalet om social tillid
faktisk méler det, der er intentionen med det? Om respondenterne forstar, hvad den
generaliserede anden” overhovedet betyder®*?

Torpe & Lolle er som for nevnt inde pd, at spergsmalet er upracist, og anbefaler
derfor, at spergsmaélet preciseres. I World Values Survey Wave 2005-2008 brugte
man bade standardspergsmalet for social tillid samt et spergsmal om, hvorvidt man
har tillid til folk, man meder for ferste gang. I en sammenligning, hvor de to
spergsmal males op mod et spergsmal om graden af tillid til folk med en anden
religion eller af en anden nationalitet, viser det sig, at standardspergsmalet ikke
maéler det samme i forskellige lande, hvorimod der er en bedre sammenheng i det
nye sporgsmal. Torpe & Lolle konkluderer pad den baggrund, at spergsmalet om
tillid til folk, man meder for forste gang, er en bedre indikator for social tillid og
dermed bedre maler den tillid, respondenterne har til den generaliserede anden

8 Spergsmalet lyder: ”Alt i alt mener du, at folk generelt er til at stole pa, eller at man ikke
kan veaere for forsigtig, ndr man har med mennesker at gore?”. Svarmuligheden her var: Man
kan stole pa de fleste mennesker; man kan ikke veare forsigtig nok;, ved ikke.

# Selve betegnelsen “generaliserede anden” blev oprindelig brugt af Mead (1934). Han
bruger det i en forbindelse med leg og spil, hvor en gruppe bern leger og ” the organized
community or social group which gives to the individual his unity of self may be called the
generalized other”. The attitude of the generalized other is the attitude of the whole
community” (Mead, 1934, s. 154). Putnam (2000, nt. 11 s. 466) henviser dog selv til Julian
Rotters definition ”(...) the trust of a generalized other — a person or a group with whom one
has not had a great deal of experience (...) (Rotter, 1980, s. 2). Det var en del af hans “’social
learning theory”, hvor mellemmenneskelig (“interpersonal”) tillid defineres som en
generaliseret forventning, som et individ har til, at et ord, et lofte, en mundtlig eller skriftlig
udtalelse fra et andet individ eller en gruppe stér til troende (Rotter 1967). Den definition
bygger ifolge Rotter selv pa den tyskfedte amerikanske psykolog, Erik Eriksons begreb om
grundleggende tillid ("basic trust”), en central ingrediens for identietesudviklingen (Rotter,
1967; Erikson, 1950). Rotters definition passer pa den brug af betegnelsen, der ligger i den
sociale tillid.
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(Torpe & Lolle, 2011)*. T den forbindelse kunne det veare interessant at lave en
narmere undersggelse og diskussion af selve begrebet ”den generaliserede anden”.

Netop det spargsmal afprevede jeg i slutsurveyen i FlexVid. Jeg kan ikke sige noget
om, hvorvidt dette spergsmél har vaeret nemmere at forsta end standardspergsmalet,
for det kom ikke med i surveyen, men et andet interessant aspekt dukkede op. Det
viste sig, at 52 %% af de studerende ikke havde sarlig stor tillid til personer, de
meder for forste gang, mens 32 % havde ret stor tillid. Som jeg ogsa kommer inde
péa i kapitel 8, er det muligvis et udtryk for tillidsniveauet i det hele taget i den
aldersgruppe. 1 hvert fald viser en analyse’” fra World Values Survey pa
aldersgruppen 19-25 (der deekker den sterste aldersgruppe i FlexVid), at netop den
aldersgruppe har mindre social tillid end andre aldersgrupper. Det ligger ogsa fint
pé linje med en engelsk undersogelse lavet i 2013 for den engelske regering. Den
viste ogsa, at britiske unge®® have lavere social tillid end andre aldersgrupper. I
fokusgruppeinterviews gav de unge udtryk for en meget begranset opfattelse af
lokalsamfund, som udelukkende inkluderede naboer, skolekammerater, bekendte
fra sportsklubber eller kirke. De folte sig heller ikke specielt som medlemmer af et
lokalsamfund og mente heller ikke, at der var en sterk forankring i deres
lokalsamfund (Horizon Scanning Programme, 2014). Det er et sardeles interessant
aspekt, som det kunne vere interessant at undersgge i Danmark, og ogsa i en sterre
skala. Sammenhengen til forankringen kommer jeg nermere ind pa under afsnit
4.2.

De generaliserede reciprocitetsnormer

De generaliserede reciprocitetsnormer blev undersegt pa to mader i interviews. I
skoleprojektet blev det mélt med det samme spergsmal som i surveys:”Tror du, at

% Standardspergsmilet lyder pa engelsk “Generally speaking, do you think most people can
be trusted, or can’t you be too careful in dealing with people?”og det har i det hele taget
veeret genstand for diskussion. I en artikel fra 2012 forsvarer Uslaner brugen af det, bl.a. pa
baggrund af den stabilitet, spergsmalet har haft i paneldata igennem flere ar, og pa baggrund
af et pilotstudium, hvor deltagerne blev spurgt om forstaelsen af ordene trust”, ”fairness” og
“helpfulness”, og det viste sig, at de ikke havde vanskeligheder ved at forsta ordene (Uslaner
2012).

% Analyse af data fra Damvads slutsurvey. P4 dette sporgsmal var der ingen missings, og en
besvarelsesprocent pa 58. Dog skal man huske pa, at populationen kun var pa 100 studerende
pé tidspunktet for spergeskemaets udsendelse (maj 2014).

% Egen analyse af datasat fra World Values Survey Wave 2005-2008.

% Unge defineret som varende fodt efter 1990, dvs. op til 24 p tidspunktet for rapporten,
men der star ikke nogen laveste greense. Under alle omstandigheder er det en anelse lavere
end for de FlexVid studerende.
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folk i almindelighed vil preve at udnytte dig, hvis de fik lejlighed til det, eller ville
de behandle dig ordentligt?” med svarkategorierne “Folk teenker pé sig selv”, ”Folk
er for det meste hjelpsomme”, ”Ved ikke”. Det blev ogsa malt ved at se pa det
frivillige arbejde, som ogséd er et typisk mal. Eftersom det her handler om
lokalsamfundenes samlede sociale kapital, giver det mest mening at komme ind pé
det frivillige arbejde der bliver udfert i lokalsamfundene og ikke informanters
personlige engagement i frivilligt arbejde. I ovrigt kan man laese mere om
holdninger til hjelpsomhed i skoleprojektet, kapitel 6.

Ingen af lokalsamfundene har sveert ved at finde frivillige til faelles opgaver, som
folgende eksempel om en beskrivelse af en tilbygning til en hal:

”Man har en muremester, og en temremester og det der SKAL til,
autoriseret, og sa har man jo, jeg ter ikke sige tallet pd hvor meget
frivillig arbejdskraft, men det, det er jo kolossalt. Jeg tro de er 4
efterlonnere eller sddan noget, der har giet og passet murene op. Helt
vildt. Og vi har ogsa, vi har ogsa selv varet oppe og.... Der skulle feldes
traeer og der skulle breekkes, noget af det gamle, der skulle braekkes ned.
Det var jeg da med til at...men, der var vi ogsé lidt hurtige, fordi alt det
fra skolen, der var noget verd blev flyttet op eller gemt i en lade et eller
andet sted. Ikke... det var efter aftale med de kommunale, at det skulle jo
ikke std, hvad skal man sige... og g til. Det har vi... eller det er vi i gang
med, at male og gere i stand og shine op.”

(K6, 2013)

Samtidig er der en realisme om, at ildsjelene treekker det store laes. Den svareste
opgave er at finde folk til bestyrelser. Arsagen skal bl.a. findes i den store
foreningsteethed, fordi meget af det, der i byerne er offentlig service, i de smé
lokalsamfund er foreningsbaseret, som f.eks. gadebelysning, vand og varme.
Dermed er der ogsa brug for forholdsvis flere bestyrelsesmedlemmer.

I interviewene gér én ting igen. Kendskabet. Det at kende hinanden. Nér man
kender hinanden, fir man tillid til hinanden, og vil gerne gore noget for hinanden.
Sa det handler om, at der er steder, hvor man kan lere hinanden at kende, ikke sé
meget foreningerne, men de aktiviteter eller feelles rum, som foreningerne typisk
star for, hvad enten der er tale om en multibane, en hal eller et aktivitetshus. En af
de interviewede siger det saledes: ”Foreningsaktiviteten bliver midlet til det sociale
samver”, og det hele starter ved baeenken (M8, 2013). Som Putnam siger det, kunne
noget tyde pa, at Tocqueville havde ret i, at foreningerne er det led, der binder
individerne sammen. Man kunne dog, og med en vis ret, sperge, hvordan de starter
med at ga til en foreningsaktivitet, eller hvordan de kommer til at satte sig pa
baenken, hvilket bringer os tilbage til dilemmaet skitseret i forrige afsnit.
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4.2. ET NYT PERSPEKTIV | DEN TEORETISKE UENIGHED

Dasgupta og Serageldin fastslog allerede i 2000, at selv om alle ganske vist kunne
blive enige om, at social kapital var godt, var det store problem, at det ikke var
tilstreekkelig defineret til, at det kunne bruges i kvantitativ forskning inden for
samfundskarakteristikker. I stedet foreslog de, at en méade at komme frem til en
definition p4, var at udforske emnet under sarlig hensyn til empiriske og teoretiske
detaljer (Dasgupta & Serageldin, 2000). Det ses ogséa i de mange nye perspektiver
péa social kapital, der kommer til, som ogsa afspejler samfundsudviklingen. For
eksempel diskuteres hvordan den sociale tillid opstér (f.eks. Rothstein & Stolle
2002, Hooghe & Stolle 2003 og Dinesen & Senderskov 2012), den sociale tillid i
forhold til etnicitet (f.eks. Dinesen & Senderskov 2015, Letki 2008), den sociale
tillid i forhold til korruption (Rothstein & Uslaner 2005), netveerk i forhold til
entrepreneurship (Casson & Giusta, 2007).

Med tanke pa Dasgupta og Serageldin om de empiriske detaljer vil jeg foresla
endnu et perspektiv, som ifelge min empiri er et vigtigt aspekt for den sociale
kapital. Faktisk er det et perspektiv, som Putnam selv meget kort bererer i sin
undersogelse af nedgangen i medlemstallet i de amerikanske foreninger. Han
beklager den made, hvorpa amerikanerne treekker sig vaek fra de netvaerk af
reciprocitet i lokalsamfundene over i interessegrupper, der er mere fokuseret pa den
enkelte. Den stedsrelaterede sociale kapital erstattes ifslge Putnam af en
funktionsbaseret social kapital (Putnam, R. D., 2000, s. 184). Putnam bruger ordet
”place-based social capital”. Jeg har bevidst valgt i denne kontekst at oversette det
til stedsrelateret frem for stedsbundet, fordi der i “relateret” ligger en forankring,
mens der i “bundet” ligger noget immobilt, som ikke er det, jeg har fundet i mine
data. Her fandt jeg netop, at borgerne involverede sig i de lokale foreninger som
borgerforeninger og idraetsforeninger, og at det var der igennem at tillid blev vakt,
og en lyst til at hjaelpe hinanden blev funderet. De sociale netveerk var ganske vist
relateret til et sted, men de kunne ogsé udvides til at omfatte storre geografiske
omrader. Jeg kommer nermere ind pa i kapitel 4.2.3, hvordan den stedsrelaterede
sociale kapital kommer til udtryk i mine data.

Ikke mange undersegelser, hvori social kapital indgér har en del om lokal
forankring. Den store danske undersegelse “Den Nationale Sundhedsprofil”® har

8 Undersogelsen er en national spergeskemaundersogelse om danskernes sundhed, der forste
gang blev kert i 2007, og ca. hvert tredje ar. Den naste forventes sendt ud i begyndelsen af
2017. Det specielle ved Sundhedsprofilen er, at den beskriver danskernes sundhed pa bade
regionalt og kommunalt niveau. Den bygger pa et sundhedsbegreb, der ogsa ser sundhed som
social trivsel. At medborgernes sundhed ogsé pavirkes af tillid og tryghed og lokalomréadets
muligheder og rammer. (Region Nordjylland, 2011).
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foruden et afsnit om om ”Tillid”, der bade har partikuler, social og institutionel
tillid med, er et afsnit om ”Dig og dit lokalomrade”. Her sperges bl.a. ind til
deltagelse i foreningslivet og frivilligt arbejde, brug af lokalomréadet og tilfredshed
dermed i egen by og uden for egen by og graden af tilknytning til lokalomradet
(forstdet som bydel, landsby eller kvarter). Undersegelsen kunne dog med fordel
have penslet medlemskab af foreninger ud, sa det fremgik hvilken type forening,
der var tale om, hvad der knyttede medborgerne til lokalomradet og hvilke
lokalomréder, de felte sig knyttet til. Man kunne sagtens forestille sig at lave nogle
analyser, der forbinder netop de to variable. Dataene gér ned pa kommuneniveau,
og vil man méske kunne fa en indikation af, hvad det er for faktorer ved et
lokalomréde, borgerne iser foler sig knyttet til.

Det stedsrelaterede optreeder pé forskellig vis. Dels optraeder forskellige
betegnelser, der refererer til det geografiske, dels er der den made mine informanter
og respondenter forholder sig til forskellige typer af geografiske omrader, og hvad
de forankrer sig til. Jeg vil starte med en afklaring af, hvad forskellige geografiske
betegnelser  dakker over. Lokalsamfund, landsbyer, yderkommuner,
udkantskommuner, landdistrikter, centerbyer, periferi og i det hele taget forskellige
afarter af det, der ogsa mindre flatterende benavnes udkanter. Alt i alt en skensom
blanding af geografisk, kulturelt og administrativt definerede lokaliteter. For at
forstd, hvordan de forskellige betegnelser haenger sammen og griber ind i hinanden,
vil jeg forst se pa, hvordan de forskellige former for lokaliteter, geografiske
enheder, som jeg vil kalde dem, opleves i de indsamlede data. Dette vil derefter
blive sat op imod de definitioner, som bliver brugt i det offentlige rum, af
politikere, af embedsvarket og i medierne. Vi beveager os saledes fra de oplevede
enheder til de definerede, og lader pa den méade de oplevede enheder vare i centrum
og det, som de andre enheder defineres ud fra. Det vil ogsé dermed sige, at der er
andre geografiske enheder end de her omtalte (eksempelvis sogne), men dem, der
optreeder 1 de folgende afsnit er dem, der pa en eller anden made optrader i mine
data.

4.2.1. De oplevede geografiske enheder

Dette afsnit starter med at se, hvilke typer af geografiske enheder, medborgerne ser,
og hvad de betyder for dem. Her ser jeg pa de indsamlede data og ser, hvad der
forankrer mine informanter og respondenter og hvordan. Denne type enhed kan
veaere stor eller lille. De store repraesenteres af region og kommuner, mens de sma
enheder reprasenteres af lokalsamfund og egne hjem. I det folgende inddeles
dataene efter dem, det handler om, dvs. medborgerne i skoleprojektet, de
studerende i FlexVid og museerne i Marifus.
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4.2.1.1. De store enheder
De store geografiske enheder er samtidig administrative enheder. Helt overordnet 1a
det i de tre cases, at data skulle indsamles i Region Nordjylland (se ill. 1). Mere
praecist er data indsamlet i Frederikshavn, Hjerring, Thisted, Vesthimmerland,
Mariagerfjord og Aalborg kommuner.

I skoleprojektet stammer data fra 14 landsbyer i Vesthimmerlands Kommune. I
kommunens Plan- og Baeredygtighedsstrategi fra 2011°” deles kommunens byer op i
4 kategorier: En egnshovedby (Aars), tre omradebyer (Farsg, Aalestrup og Legster
hovedbyerne i de gamle kommuner), tre lokalbyer (Gedsted, Hornum og Ranum),
22 landsbyer, der er afgransede, og en rekke mindre lokalsamfund, der ikke er
afgreensede 1 forhold til kommuneplanen (Vesthimmerlands Kommune, 2012, s.
22). Kommunens definition pad en landsby er geografisk og er séledes helt
anderledes end Danmarks Statistiks definition, der bygger pé antal indbyggere.

I FlexVid projektet er data indsamlet i forbindelse med placeringen af
uddannelsesstationer i Mariagerfjord, Vesthimmerland, Thisted, Frederikshavn og
Hjerring samt UCNs hovedsade i Aalborg.

Marifus-projektet var ogsd pa forhand geografisk indrammet. Her var rammen
vandveje pa tvaers af grenser. De danske vandveje var Limfjorden og
Kattegatkysten®’, og den geografiske fokus var pa de institutioner, der ikke blot
udforsker vandvejene, men ogsa skal formidle deres viden til et bredt publikum,
nemlig Nordjyllands Kystmuseum og Limfjordsmuseet. Data blev séledes
indsamlet i hhv. Frederikshavn og Vesthimmerlands Kommuner.

I det samlede projekt indgar altsé data indsamlet i de samme kommuner i forskelligt
regi og med samme fokus.

I11. 1 Kort over kommunetyper

% Der er kommet en ny Plan- og Baredygtighedsstrategi i 2015, men den forholder sig ikke
til kommunens bymenster.

I Den anden del var svensk, nemlig Trollhitta Kanal, der munder ud i Vénern.
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Landdistriktsindeks
(Antal kommuner)

Bl Yderkommuner  (16)
B Landkommuner  (30)
[] Mellemkommuner (17)
[] Bykommuner (35)

Fredefikshavn

Kilde: (Kristensen, Kjeldsen, & Dalgaard, 2007, s. 4) Tallene i parentes referer til antallet af
den pageldende kommunetype i hele landet.

I administrative betegnelser stammer mine data fra yder- og landkommuner samt en
enkelt bykommune. 1 det folgende beskriver jeg, hvordan mine informanter
forholder sig til kommunetype og kommuner i det hele taget.

I Skoleprojektet er det ikke kommunetyper sd meget som kommune-
sammenlegningerne, der stadig i 2013 star meget klart for informanterne. I flere
landsbyer, som ligger tet pa kommunegranserne, foler informanterne, at
fastleggelsen af kommunegraenserne dengang var meget tilfeldig, og at politiske
hensyn havde vejet tungere end lokale hensyn. Flere af informanterne foler sig ogsa
meget langt vaek fra kommunalpolitikerne og de beslutninger, der bliver taget, og
foler, at der bliver lavet flere politiske raevekager nu, alt efter hvilken landsby
lokalpolitikerne herer hjemme i.

For museerne er det ogsd mere kommunalreformen, der har betydning end

kommunetypen. Med kommunalreformen fik kommunerne nemlig overdraget
tilskudsansvaret for fortidsminder og fra 2011 (efter en overgangsperiode pa 4 &r)
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ogsd for de lokalt forankrede statsanerkendte museer” (Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, 2005, s. 43). Selv om de fortsat modtager et statsligt
driftstilskud i henhold til museumsloven, skal der i henhold til museumslovens §13a
vere et ikke-statsligt tilskud, som udger mindst det samme som det
minimumsbelgb, der arligt fastsettes pa finansloven (Bekendtgerelse af
Museumsloven, 2013). Desuden skal et statsanerkendt museum for at fa det
statslige driftstilskud vere kommunalt og selvejende eller foreningsejet
(Bekendtgarelse af Museumsloven, 2013, s. §14, stk. 1). Kommunerne har ansvaret
for at yde stoatte til museer (og andre kulturinstitutioner), der har en lokal karakter
eller er lokalt forankrede (Indenrigs- og Sundhedsministeriet, 2005, s. 25). Den ene
af de to medvirkende museumsledere fortaller, at deres samarbejde med
kommunen er meget kompleks, bl.a. fordi de rent organisatorisk herer ind under en
forvaltning (Kultur- og Fritidsudvalget), men meget ofte har samarbejde med andre
forvaltninger, som fieks. Teknisk Udvalg i forhold til lokalplaner og
Qkonomiudvalget i forhold til erhvervsudvikling og turisme. Museerne skal altsé
navigere organisatorisk og ekonomisk i forhold til kommunerne, men forholder sig
ikke til kommunetypen. Museerne definerer sig ikke i forhold til kommunerne, men
kommunerne har brug for museerne. Museerne lgser nogle helt konkrete
myndighedssager, dels i forhold til byggesager og lokalplaner, dels i forhold til
turisme og erhverv, hvor museerne spiller en stor rolle ved at prasentere og
representere det, som den ene af museumslederne kaldte for ”det nye buzzord: det
stedspecifikke potentiale” og dermed vare med til at skabe udvikling
(Museumslederl, 2014). De er "leveranderer af indhold” og medvirkende til, at der
skabes omsatning pa overnatningssteder, restaurationer osv. (Museumsleder2,
2014). Samtidig sidder der kommunale representanter og lokale erhvervsfolk i
museernes bestyrelse, s& samarbejdet pd den made far en bredere fundering og en
sammenhang pé bade regionalt og nationalt plan (Museumsleder2, 2014).

I FlexVid forholder de studerende sig slet ikke til hverken kommuner eller
kommunetyper, hverken som begreber eller forankring, som jeg ogsé var inde pa
det under afsnittet om tillid. De flytter efter det, de har brug for og tenker mere pa
center-periferi, end pd kommunetyper, nir de flytter. Det ses bla. af et
fokusgruppeinterview blandt de lererstuderende, hvor de bliver spurgt om
betydningen af uddannelsesstationerne:

%2 Overordnet set kan museerne i Danmark inddeles i 2 typer: de, der omfattet af
Museumsloven og de, der ikke er (private samlinger). Pr. 1/1 2016 er der 6 statslige museer
og 99 statsanerkendte museer, der hver is@r varetager opgaver inden for kunst-, kultur- eller
naturhistorie (Slots- og Kulturstyrelsen). I 2006 var der 140 statsanerkendte museer, men der
har siden da veret en del fusioner, deriblandt pa det ene af museerne i naervarende case, der
er sammenlegning af 3 lokale kulturhistoriske museer i 3 kommuner, der ogsa blev slaet
sammen til en kommune.
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F: Tenker du sddan rent politisk at der sker noget derude — eller?
NN: Eller teenker du pa udkants- Danmark (griner) de skal ogsa veere med...
(Leaererstuderende, 2012)

De har et mere overordnet syn pé det geografiske aspekt, og tager pad den made ogsa
afstand fra det geografiske, der bliver til et ”derude”, adskilt fra dem selv, og som
kontrast til noget ”herinde” i byen.

4.2.1.2. De sma enheder
Lokalsamfund og eget hjem udger de smé geografiske enheder i mine data.

Medborgerne

Kommunen, her mere ngjagtigt Vesthimmerlands Kommune, definerer sine byer ud
fra en geografisk parameter om fysisk afgrensethed. Mine informanter i
skoleprojektet har derimod en bredere forstidelse, der foruden den geografisk
afgreensede landsby inkluderer oplandet, som af historiske og kulturelle arsager
herer til landsbyen. Dette afspejles ogsé ofte i navnet pa den lokale borgerforening,
der typisk hedder noget med ” — og omegn”, som f.eks. "Beboerforeningen for
Osterbolle og omegn”. Netop i borger-beboerforeninger” og idrztsforeningerne
finder man mange af de sociale funktioner i lokalsamfundet, fordi det typisk er
borgerforeningerne, der star for det feelles liv, fra velkomstblomster til tilflyttere, til
at arrangere fester i lobet af aret, serge for juletraer med lys eller flagalleer i
hovedgaden. Det er ogsd i foreningerne eller i projektgrupper, nedsat igennem
foreningerne, at man finder de store tanker om udviklingen af lokalsamfundet. I de
14 lokalsamfund, der er med i skoleprojektet, er der i dem alle masser af aktiviteter
i gaere. Flere steder var der for nylig bygget, eller projektet var pa tegnebrattet,
arealer til det faelles liv. Feelles for byggeprojekterne er, at de dels skal daekke nye
behov for fzllesskab, dels fi andre fzllesarealer til at hange sammen, sé
lokalsamfundene fir en sammenhangende ramme om det felles liv pa stedet, hvad
enten det hedder multihuse, multibaner eller kulturhuse. Projekterne omhandler dog
ogsa forskennelse af lokalsamfundet; det handler iser om nedrivning af
faldefeerdige huse, men ogsa etablering af stisystemer der binder sammen, og om

%3 Foreningerne er en sammenslutning af de lokale medborgere. I sterre byer kaldes den
sammenslutning typisk for en Handvarker- og Medborgerforening, men i mindre byer og
lokalsamfund kaldes de bade Beboerforeninger og Medborgerforeninger, og jeg skelner ikke
her mellem de to.
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rekreative omréader. Penge til projekterne bliver bl.a. segt hjem via LAG-midler”,
ministerier og kommunen.

Desuden pabegyndte tre lokalsamfund mellem 2010 og 2013 projekter for
samarbejde med andre lokalsamfund omkring et geografisk felles samlingspunkt,
som de har et naturligt tilhersforhold til.

Adalsbyerne” ligger alle omkring Halkar Adal, og ligger bide i Vesthimmerlands
og Aalborg Kommuner. De syv landsbyer ensker at vise omverden, at de trods
udfordringer har masser at byde pa bade natur og foreldrefellesskab omkring deres
skoler”.

Sebyerne” ligger alle i Vesthimmerlands Kommune omkring Vilsted Se, og
etablerede i forste omgang et samarbejde om at fa lavet en 300 m. lang gang- og
cykelbro over Vilsted Sg”*. Broen skulle bl.a. koble de tre byer tettere sammen, og
gore omradet mere attraktivt (Liv og Land).

Lokalsamfund Vestrup er et samarbejde mellem syv landsbyer og mindre
lokalsamfund alle beliggende i Vesthimmerlands Kommune og med Vestrup Skole
som centrum. De havde et gnske om at gere deres lokalomrade mere synligt, og
lavede derfor i samarbejde med lokale pengeinstitutter og ejendomsmaglere dels en
folder med oplysninger om alle foreninger institutioner, dels et arrangement i 2013
”Aben Lokalsamfund”, hvor de pad skolen prazsenterede alle landsbyernes
muligheder.

De forskellige borger- og beboerforeninger handler altsd ogsa politisk bade ved at
soge kommune og andre offentlige fonde om midler til projekter, og har en meget
hej grad af kollektiv bevidsthed. Selv om bevidstheden meget tydeligt er lokal, er
der dog ogsé en erkendelse af, at det kan vaere en god ide at sla sig sammen med
andre i samme situation som en selv og dermed sta i en sterkere position over for
lokalpolitikerne og dermed kommunen. Som en af mine informanter sagde det:

* LAG (Lokale AktionsGrupper) er en lokalt forankret forening, der udpeges af ministeriet
(den seneste af Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter), og modtager midler fra EU.
Meningen er, at LAG uddeler midler til lokale projekter og aktiviteter, der kan styrke
udviklingen i omréadet (Liv og Land).

%3 Adalsbyerne bestér af Blare, Ejdrup, Gundersted, Halkar, Skivum, Skerbak og Vegger.
#612015 vedtager kommunen dog at nedlaegge Blere Skole med virkning fra 1/8 2016.
%7 Sebyerne bestar af Ranum, Overlade og Vilsted.

% Vilsted Se blev skabt ved et af Danmarks sterste naturgenopretningsprojekter, efter at have
veret dreenet som landbrugsareal (Naturstyrelsen).
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” Vi vil gerne have gjort spen til et mere aktivt omrade mht. til
naturturisme og i det hele taget mht. at inddrage beboerne i det ogsa, og
der vil det vaere det oplagt at de tre byer arbejder sammen om det, i stedet
for at vi sidder i hver sin lille satellit og opfinder dybe tallerkner. S& kan
vi lige sa godt preve at opfinde dem sammen.”

(...) Ogsé det at hvis man har nogle byer og landsbyer, som har et
geografisk feallesskab, eller som har noget til falles i forhold til det
omrade, de bor i, sd kan det jo vaere en made at udnytte ressourcerne
bedre, at man gar sammen. Ud over at det styrker selvfolgelig altid at man
far en storre bereringsflade i lokalsamfundet, at man kender hinanden

tE)

og...”.
(M9, Interview, 2013).
FlexVid studerende

Ligesom de studerende ikke forholder sig til kommuner som forankring, forholder
de sig heller ikke specielt til lokalsamfund. De er studerende, og som sadan er de
(de fleste af dem) pa et stadie i deres liv, hvor de gerne vil std pa egne ben, og gerne
vil vaere en del af et liv som ung i en by med et studieliv.

En radiografstuderende forteller: “Ikke fordi, men mest fordi hvis man kommer fra
landet af s& ma der gerne ske lidt mere, end der (landet) ...den egn man kommer
fra” (Radiografstuderende, 2012, s. 3). I et fokusgruppeinterview blandt en gruppe
leererstuderende er der en snak om FlexVid projektets formal om at kunne blive i sit
naromrade, og til det svarer de:

NN. Jo, men sa kan jeg godt se hvis det er at man har en forpligtelse,
har en syg mor eller et eller andet, at man godt kan gere det. Men jeg
tror ikke at man som ung siger jeg er opvokset i Farsg og skal lese til
leerer 1 Farse” (der grines). Det tror jeg virkelig ikke.
N: ....hvis du har 3 bern der gér i....
NN: “ja, selvfolgelig hvis det er sadan at man er @ldre og sddan noget,
men hvis man er 19 ar..
N: Sa er man jo heller ikke..forpligtet pd samme made.
NN: Nu er man bare indstillet pa, at man flytter derhen hvor ens
uddannelse er.
NN: (...) prove komme lidt veek, og komme lidt ud pa dybt vand.
H: Precist.
NN: Hvor man ikke lige, har familien i omrédet.

(Leaererstuderende, 2012, s. 2)
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De flytter altsd hjemmefra, til en studieby. Desuden italesatter de ogsa et
“derhjemme”, altsa der hvor de bor og studerer. C: “(...) Det var sddan noget med
at streame, og det kan jeg lige s& godt gere derhjemmefra.” (Radiografstuderende,
2012, s. 1). Det geografiske bliver italesat som noget, der relaterer til deres
personlige liv, og altsé ikke til en specifik geografi. De fleste af de studerende i
projektet flyttede til Aalborg®”, men heller ikke de, der endte med at blive boende,
italesatte et specifikt geografisk tilhersforhold til deres lokalsamfund. For dem er
der ogsa tale om “studieby” og “derhjemme”.

I surveyen fra begyndelsen af deres studier i 2012 blev de bl.a. spurgt om, hvad der
havde betydning for deres valg af uddannelse. At komme til at arbejde praktisk med
faget, at opna personlig udvikling og at der er gode muligheder for jobs, er de
kategorier, der scorer hgjest'”’. Derimod betyder det at fi en praktikplads i
naerheden af sin bopal, og det ikke at skulle til Aalborg for at tage en uddannelse
knap sé@ meget (Dau, Lolle, Nyvang, & Kirkegaard, 2012). Dette billede er stort set
det samme for mend som for kvinder, og for dem, der er blevet i deres
oprindelseskommune som for dem, der er flyttet til Aalborg.

En maéde at se pd, hvordan de studerende er forankrede, er at se pd deres
engagement i foreningslivet. I surveyen blev de studerende spurgt om netop
medlemskab af foreninger og frivilligt arbejde i forbindelse med medlemsskabet.
Tallene viser, at 48 % er medlem af en forening, og den, som de fleste er medlem
af, er en idraetsforening, og 35 % udfoerer frivilligt arbejde i forbindelse med deres
foreningsmedlemsskab’”’. Til sammenligning var 60 % af de danskere, der boede i
landomréder i 2008, medlem af en forening og 38 % af dem udferte frivilligt
arbejde’” (Serensen, Svendsen, & Jensen, 2011, s. 254). De studerende
foreningsmedlemsskab ligger noget under resten befolkningens, mens de til
gengaeld er nasten lige sd aktive i foreningerne.

%1 alt 121 studerende startede i 2012 pa de fire uddannelser, der var med i FlexVid. Af dem
var 77 med i en survey lavet af forskerholdet, og 20 af dem valgte at blive boende i deres
lokalsamfund (Lolle, 2014).

100 Her skal man huske pa, at der er tale om professionsuddannelser.

7 Der blev spurgt om medlemskab og frivilligt arbejde i syv foreninger: Idratsforening,
medborgerforening, museumsforening, politisk forening, fagforening og dyrevarnsforening
og andre foreninger, der skule angives separat.

/02 Tallene stammer fra den danske del af den europziske verdiundersogelse fra 2008.
Forfatterne inddeler respondenterne efter bymessighed, dvs. boende i landomrader,
byomréder eller storbyomrader. Landomrader defineres som byer med under 5.001
indbyggere (Serensen, Svendsen, & Jensen, 2011, s. 252).
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Noget kunne tyde pa, at det vaesentlige, nar man er ung, er, at man ger det, man har
lyst til, og ikke specielt skeler til, om det foregar lokalt eller ¢j, og det galder bade
studier og fritidsaktiviteter som sport. De er medlem og er frivillige der, hvor de har
en interesse i det. Det vaesentligste for dem ved at pabegynde deres uddannelse er at
kunne fa et job bagefter. Man kunne méske sige, at ens netvaerk og reciprocitet som
studerende har et element af funktionsbaseret social kapital, og ikke stedsrelateret,
netop fordi de ikke er fysisk forankret et sted, men stadig er undervejs.

Museerne

De medvirkende museers definitioner af det lokale er lidt mere kompleks. De deler
det ind i dels et virkeomrade, altsd det omréde, de som museum arbejder for,
eksempelvis Limfjorden for Limfjordsmuseet’”, dels en lokal forankring. NAr
Limfjordsmuseet ligger i Logstor, har det en sarlig tilknytning dertil, selv om
virkeomradet (savel indsamling som formidlingen) er hele Limfjorden og de dertil
herende kystomrader. De indsamler og formidler siledes ogsé fra Skive, Fur og
andre byer, der har Limfjordshistorie. Nordjyllands Kystmuseum har som sit
virkeomrade foruden den del af Kattegatkysten, der herer til Frederikshavn
Kommune ogsd ansvar for marinearkaologien i hele Region Nordjylland, og
indsamler og formidler saledes ogsa fra Nordsesiden af Jylland. Séledes adskiller de
to medvirkende museer i casen sig noget fra andre kulturhistoriske museer, idet
deres virkeomrade ikke udelukkende er kommunalt, men ogsa statsligt forankret.
Der er sa at sige Statens vand, som ved en decentral lesning ved de lokale
kulturhistoriske museer delvis er blevet en kommunal opgave.

Den lokale forankring er ogsa kompleks, idet den er todelt. Den rummer dels
museets egen forankring i det lokale liv, dels den betydning kulturarven (som
museerne som forvaltere ogsa repraesenterer) spiller for de lokale medborgere.

I forhold til museets egen lokale forankring, siger museumslederl, at museet skal
gore mere end det, det er forpligtet til ifelge museumslovens fem sgjler
(indsamling, bevaring, konservering, forskning og formidling), bl.a. fordi de er
finansieret af samfundet og har en mulighed for at veere med til at give noget
tilbage. Ved at skabe synergier kan de fa ting op at std og vere med til at skabe
okonomi og samarbejde i den by, de ligger. (Museumslederl, 2014). Konkret giver
det sig bl.a. udtryk i, at museumslederne er med i de lokale erhvervsforeninger, og
pé den made har indflydelse pa udviklingsprojekter (Museumsleder2, 2014). Den
ene af museumslederne er med i en gruppe, der samler nogle forskellige lokale

03 1 de folgende afsnit vil de to museer blot blive omtalt som “det ene museum” og “det
andet museum” uden at det henviser til et specifikt museum. Det interessante ved de to
museer er det, de gor og den méde, de gor det pé, og ikke hvilket museum det er. Derfor vil
man ikke under laesningen umiddelbart vide, hvilket museum der specifikt henvises til.
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aktarer ( f.eks. lokale handelsfolk, den lokale bankdirekter, foreninger, hoteller, den
lokale turistchef) til manedlige meder, hvor de udveksler nyheder fra de forskellige
involverede organisationer og genererer ideer til storre udviklingsprojekter som
f.eks. en snak om, hvordan man kan tiltrekke flere nordmaend til omradet til at kebe
nogle af husene til sommerhuse, eller mere konkret hvordan man far organiseret en
grejbank til events'””, som de forskellige, der laver events i byen, kan bruge.

I forhold til det, museerne som kulturinstitutioner reprasenterer, siger
Museumslederl bl.a., at hvis museet sorger for at vere lokalt forankret, skaber det
ogsd dermed et ejerskab hos medborgerne til museet som en kulturinstitution.
Samtidig er museet ogsd som repraesentant for kulturarven med til at give folk et
tilhersforhold til det sted, de bor (Museumslederl, 2014):

(...) Noget af det, jeg mener, kulturarven kan bruges til er netop at
give folk en forankring, give dem lyst til at finde ud af, hvad er det
for et sted, vi bor nu, og néar du far indsigten i det, s& far du ogsa et
specielt forhold til stedet.

(Museumslederl, 2014).

Kulturarv er med til at definere den lokale identitet, noget som museumsleder2
oplever ofte i forbindelse med tilflyttere, der gerne vil have historien om det hus,
det kvarter eller den gade de bor i. Men ikke kommunen. Kommunen er geografisk
for stor og for langt vaek til, at den kan bruges som identitetsmarker. Desuden er der
pé trods af ens kystkultur nogle historiske skel og rivaliseringer mellem forskellige
byer, der ifolge ham ger, at der i hgjere grad efter kommunesammenlagningen
bygges fjendebilleder op, og man pa den made bliver endnu mere lokal. Som han
ser det, er det museets mission at vise, at der er mere, der binder end der skiller
(Museumsleder2, 2014). En made at gore det pé, er at vare synlig uden for de
traditionelle udstillingssteder, som f.eks. i forbindelse med et hotel.

Der ser det noget anderledes ud pa det andet museum, idet museet er med til styrke
netop det lokalomrade, hvor museet er hjemmehorende. Museumslederen ser mere
museets rolle som en del af den lokale udvikling og sammen det lokale erhvervsrad,
handelstandsforeningen og turistforeningen for ”som kulturakter har vi sat os for at
dokumentere, at kultur ogsa kan vere en god forretning” (Museumslederl, 2014).
Helt konkret sker det bl.a. ved selv at arrangere events, eller vaere med til at
arrangere dem.

Et sted, hvor museet involverer lokale er i det frivillige arbejde ved museet. Det ene
museum rekrutterer mest lokalt, selv om det efterhdnden kan vere svert, fordi den

1 dette tilfeelde drejer det sig om lys- og lydanlag, scene, banke og borde, bar osv.
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aldersgruppe, der typisk er frivillige, er dem pa efterlon og pa pension, og de har
travlt med alt muligt andet. Det andet museum har nogle specielle samlinger, der
gor, at de frivillige er nedt til at have sarlige kompetencer. Det betyder sé, at den
frivillige arbejdskraft ikke nedvendigvis er lokal. P4 det andet museum betyder den
lokale forankring, at de frivillige er med til at kvalificere det materiale, der kommer
ind, fordi de kender historierne.

Begge museumsledere mener altsd, at museet i dag ud over myndighedsopgaverne
skal spille en rolle i det lokale liv og for de lokale borgere. Det ene museum ser sin
rolle som varende med til at skabe et tilhersforhold til det lokale omrade, mens det
andet museum mener, at det kan vare en god forretning at veere med til at skabe
udvikling netop der, hvor museet er hjemmeheorende.

4.2.2. De definerede geografiske enheder

I dette afsnit ser vi neermere pd, hvordan de geografiske enheder defineres teoretisk
og typisk beskrives konkret. Som ved de oplevede enheder, er der ogspa her
forskellige storrelse pa enhederne. Saledes udger kommunerne de store enheder,
mens lokalsamfund udger de sma.

4.2.2.1. De store enheder

Kommunerne er den mindste administrative enhed i dag (som ikke er kirkelig), men
den sterste enhed, informanterne forholder sig til. Indtil kommunalreformen i 1970
var skellene skarpere mellem land og by, og sognekommunerne var alt det, der 1&
uden for kebstadskommunerne. I 1970 havde kebstadskommunerne bredt sig ud
over granserne, og flere og flere opgaver blev lagt ud fra Staten til
sognekommunerne, der efterhanden var for sma til at kunne lose opgaverne. Derfor
blev 1300 sognekommuner/landkommuner og 86 kebstadskommuner med
kommunalreformen i 1970 aflest af 275 sékaldte prim@rkommuner og 14 amter.
Med kommunalreformen i 2007 blev disse yderligere reduceret til 98 kommuner og
5 regioner i stedet for amter (Indenrigs- og Sundhedsministeriet, 2005, s. 5).

Sidelebende og til dels overlappende med de administrative inddelinger af landet,
finder vi en inddeling, der pa en gang er geografisk og demografisk, nemlig i
inddelingen mellem land og by. Indtil 1970 havde inddelingen veret klar, pa den
ene side sognekommuner eller landkommuner uden en kebstad, pa den anden side
kebstadskommuner (Dansk Center for byhistorie;, 2016). Det der ikke var klart
defineret som kebstad var landdistrikt. Blandt andet fordi byerne voksede ind i
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landdistrikterne var der efterhanden behov for en anden deling. Kommunalreformen
beted sammenlaegninger af kebstadskommuner med landkommuner. Land og by
blev séiledes sidestillede under den nye betegnelse prim@rkommuner (Dansk Center
for byhistorie;, 2016). Alle kommuner efter 1970 var altsd en blanding af by og
landdistrikt. I regeringens landdistriktsredegorelser (den forste fra 1993) til
Folketinget, blev landkommuner defineret som kommuner hvis sterste by pr. 1/1
1994 havde mindre end 3000 indbyggere. Resten af kommunerne blev
karakteriseret som bykommuner (Regering, 1997, s. Bilag 2.1.)'”.

Ved kommunalreformen i 2007 blev en minimumssterrelse pa 20.000 indbyggere
pr. kommune fastlagt'” (Indenrigs- og Sundhedsministeriet, 2005, s. 12), en reekke
kommuner blev séledes lagt sammen, sa landkommuner blev lagt sammen med et
storre bycenter. Derfor var der behov for at vurdere landdistriktets betydning i de
nye kommuner (Kristensen, Kjeldsen, & Dalgaard, 2007, s. 2). Danmarks
Jordbrugsforskning udregnede pa den baggrund 14 indikatorer, der karakteriserer de
nye kommuner ud fra faktorer som urbanisering (bl.a. andel af kommunens areal
som landzone), center/periferi (bl.a. afstand til et omrdde med mange
arbejdspladser), landbrugets betydning, udvikling (bl.a. andel af beskaftigede i
1994), demografi (andel af befolkning mellem 17 og 64 og mellem 25 og 44),
uddannelse (andel med grundskoleuddannelse og mindst mellemlang uddannelse)
og ekonomi (beskatningsgrundlag) (Kristensen, Kjeldsen, & Dalgaard, 2007, s. 3).
Ved at vaegte de forskellige indikatorer kunne kommunerne inddeles i 16
yderkommuner, 30 landkommuner, 17 mellemkommuner og 35 bykommuner'?’
(Kristensen, Kjeldsen, & Dalgaard, 2007, s. 4). Som navnt i forrige afsnit blev data
indsamlet i 6 kommuner, heraf 1 bykommune (Aalborg), 3 landkommuner
(Frederikshavn, Hjerring og Mariagerfjord) og 2 yderkommuner (Vesthimmerland
og Thisted). Alle kommunerne blev i 2007 lagt sammen med flere andre
kommuner’”, Foruden en ny inddeling fik kommunerne ogsd ny opgaver,

/%3 Desuden inddelte man landkommunerne i 4 grupper ud fra antal indbyggere i den sterste
by, og afstand til nrmeste by med mere end 10.000 indbyggere (Regering, 1997, Bilag 2.1.)

!05en sikaldt “kattelem” var dog en mulighed, hvor mindre kommuner kunne indg
forpligtende samarbejde med andre og sterre kommuner. I sd fald skulle der veere min.
30.000 indbyggere (Indenrigs- og Sundhedsministeriet, 2005, s. 12)

107 Se Bilag D med et kort over Danmark med angivelse af kommunetyper.

%8 12016 bestar Vesthimmerlands kommune saledes af Aalestrup, Farse, Aars og Lagster
Kommuner. Aalborg Kommune bestdr af Aalborg, Hals, Nibe og Sejlflod kommuner.
Thisted Kommune bestar af Thisted, Hanstholm og Sydthy kommuner. Mariagerfjord
Kommune bestar af Arden, Hadsund, Hobro og Mariager (eksl. Havndal) kommuner.
Hjorring Kommune bestdr af Hjerring, Hirtshals, Lekken-Vra og Sindal kommuner.
Frederikshavn Kommune bestér af Frederikshavn, Skagen og Saby kommuner) (Indenrigs-
og Sundhedsministeriet, 2005, s. 54).
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heriblandt ansvar for de statsanerkendte museer (Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
2005, s. 25).

4.2.2.2. De sma enheder
Der er i athandlingen en del tale om ”lokalsamfund”, og umiddelbart feler man nok,
at det er den mindste enhed, i stil med ”community” pa engelsk. Imidlertid er flere
inde pa, at der ikke er en entydig definition af betegnelsen “lokalsamfund” eller
”community” pa engelsk (bl.a. Elias, 1974; Stacey, 1974; Bruhn, 2011). Ifelge
Norbert Elias ligger der i forstaelsen af “community” en polariseret, romantisk
forestilling om livet pa landet over for livet i byen, det traditionelle over for det
moderne. En forestilling som Tonnies har lagt kimen til med betegnelserne
”Gemeinschaft” (lokalsamfund) over for ”Gesellschaft” (det store samfund) (Elias,
1974). Tonnies’ betegnelser refererede til to méader at leve pa. Gemeinschaft er det
@gte, varige liv sammen, mens Gesellschaft er flygtigt og overfladisk (Tonnies,
1887, s. 19). Flere andre ecuropaiske og amerikanske teoretikere, som f.eks.
Durkheim, Weber og Park, havde deres egne forstaelser af industrialiseringen i
Europa og USA og dens betydning for livet pa landet og i byen. Elias er dog inde
pa, at nar man reducerer alle samfund til enten at vere traditionelle eller moderne,
bliver der ikke plads til at se, hvordan samfundene udvikler sig til mere
urbaniserede og komplekse samfund (Elias, 1974). Bruhn kommer med et andet
bud pé en definition, som undgér polariseringen mellem by og land, og i stedet taler
om relationer mellem en gruppe mennesker pa en bestemt geografisk eller virtuel
lokalitet (Bruhn, 2011). Han uddyber, at der i “community” er tale om en gruppe,
der har tette band, og deler nogle felles mél og verdier, og styrker hinanden, s
man dermed bliver forpligtet og ansvarlig over for hinanden. Selv om
”communities” og medlemmerne i dem kan variere, er der en folelse af at here til
blandt medlemmerne (Bruhn, 2011). Den folelse af at here til kan ogsé referere til
et sted, en stedstilknytning (”sense of place”), der gar pa vores sociale og
folelsesmaessige tilknytning til et specifikt fysisk sted, som afspejler de vaerdier og
holdninger, vi har lert og erfaret pa det sted (Bruhn, 2011). Der kan ogsa i
”community” ligge en fallesskabsfolelse (“sense of community”), som heanger
sammen med den enkeltes trivsel, og et fundamentalt behov for at hare til og have
jeevnlig, personlig kontakt og forbindelser med andre. Her kommer vi over i et mere
psykologisk aspekt, og det kan ligefrem veere forbundet med sundhedsproblemer,
hvis vi ikke har menneskelig kontakt eller forbindelser med andre.
Fellesskabsfolelsen kan vere begrenset til en bestemt opgave som f.eks.
nabohjelp, eller i katastrofer, men det er ogsd det man ser, nar indvandrere, der
soger hen mod andre med samme etniske tilhersforhold som dem selv (Bruhn,
2011). Feellesskabsfolelsen findes ogsa i naboskab, som kan supplere familieband,
og som kan give en fornemmelse af tryghed, men som samtidig indeholder et
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element af reciprocitet og tillid til hinanden. Den findes typisk pa steder med ikke
s hgj mobilitet, men det er ogsd blevet en folelse, som nogle virksomheder
reklamere med at szlge. Nar man keber en bestemt vare, keber man ogsé et
feellesskab omkring varen (Bruhn, 2011), en kultur. Modsat stedstilknytningen gér
fzellesskabsfolelsen pa nogle individuelle behov. Bruhn citerer her Moe & Wilkie’”
“today community is any rootless collection of interests rather than people rooted in
a place.” (Bruhn, 2011, s. 17).

I en dansk og nordisk sammenhang er det ogsa sveert at definere ’lokalsamfund”. 1
et projekt om betydningen af lokal decentralisering for lokalsamfundsudvikling i et
nordisk perspektiv, taler Prahl (1997) om det vanskelige ved at definere begrebet.
Han gennemgar herefter forskellige bud pa en definition. Villadsen et al. (1982)
beskriver et lokalsamfund som det egte, det almenmenneskelige, det, der ikke
svarer til virkeligheden, men til et idyllisk billede (Prahl, 1997), iser i 1950’erne og
1960°erne (Villadsen, 1982). Sundbo (1972) beskriver et lokalsamfund som en
subkultur der bygger pa et geografisk omrade, hvor indbyggerne foler et socialt,
kulturelt eller funktionelt fallesskab (Prahl, 1997). Prahl tager ogsa fat i Hajrups
begreb om livsformer, der bygger pa, at ”Folks levevis er forskellig, alt efter hvor
de bor, og hvilket milje de er opvokset i” (Hejrup, 1983, s. 30). Ingen af de
ovenstaende definitioner mener Prahl er fyldestgerende, og han ender derfor med at
kombinere nogle ydre kendetegn med nogle subkulturelle og kommer derefter frem
til folgende definition:

1. At lokalsamfundet er et mindre geografisk omrade med mere eller mindre
distinkte kendetegn, f.eks. fysisk afgrensethed, falles bomerligtype,
erhverv, samme befolkningsmassige eller sociale problematik, som
bevirker,

2. Atdet af de pageldende beboere og/eller andre opleves som et sted adskilt
fra andre, positivt eller negativt. (Prahl, 1997, s. 62)

Det samme kommer Villadsen (1982) frem til i sine 5 "momenter”, der definerer
begrebet. Lokalsamfund har en fysisk afgreensning, det er et komplekst system med
mange sociale funktioner, som kan vere relateret til produktion og forbrug, eller
pendling til omrader med produktion og forbrug. Der er en kollektiv bevidsthed, de
kan handle politisk i forhold til omgivelserne, og endelig udvikler et lokalsamfund
sin egen forstéelse af de overordnede samfundsekonomiske, politiske, kulturelle og
sociale stromninger, hvilket til tider kan bringe lokalsamfundet i et
modsetningsforhold til centrale organer (Villadsen, 1982).

199 Fra Moe, R., & Wilkie, C. (1997). Changing places: Rebuilding community in the age of
sprawl. New York: Henry Holt.
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Den danske forstdelse af lokalsamfund er mere konkret i forhold til, hvad
lokalsamfund bestéar af, og supplerer pd den made meget godt oplevelsen af det
stedsrelaterede og feellesskabsfalelsen.

4.2.2.3. En anden geografisk enhed

I udredningen af forskellige typer af geografiske enheder, har “udkanterne” og
andre variationer af dem (vandkanter, landkanter osv.) vaere merkeligt fravarende.
Merkeligt, fordi det synes at have en stor plads i medierne, som jeg ogsa redegjorde
for 1 kapitel 1.2. 1 Regeringens Landdistriktsredegorelse 2004 defineres
udkantskommuner som de kommuner, hvis sterste by havde mindre end 3000
indbyggere i 1984, er beliggende mere end 40 km fra nermeste sterke geografiske
center’’’ og mere end 30 km fra neermeste geografiske center’’’ i gvrigt. Desuden er
mindre ekommuner (undtagen Fane) ogsd udkantskommuner (Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, 2004, s. 5 i Bilag 1). Ifelge den definition er der 30
udiskommuner. Som naevnt i kapitel 4.2.2.1 definerede Dansk Jordbrugsforskning i
2007 14 indikatorer til inddeling af landets kommuner og endte med en skelnen
mellem 29 landkommuner og 16 yderkommuner (Kristensen, Kjeldsen, &
Dalgaard, 2007). Seger man befordringsgodtgerelse hos Skat, fir man ekstra
fradrag, nar man bor i en udkantskommune. De udkantskommuner, de nezvner,
svarer ikke helt til yderkommunerne, men der star ikke noget om, hvordan Skat i
ovrigt har defineret dem (Skat, 2015).

13

Det lader til, at det, der pé et tidspunkt har varet en officiel definition, er blevet
aflest af en anden officiel definition, men at den gamle definition i et eller andet
omfang lever videre nogle steder i det offentlige.

Det gor den til gengeld ikke meget i mine data. To steder i mine data optraeder
“Udkantsdanmark”. Det ene sted er en af de studerende i FlexVid, der grinende
navner Udkantsdanmark, i forhold til “det derude”, og den méde hun griner pa,

10 Afgraenset i forhold til pendlerintensitet og antal arbejdspladser i 1984: Arhus Kommune,
Odense Kommune, Aalborg Kommune, Esbjerg Kommune, Hovedstadsregionen (Indenrigs-
og Sundhedsministeriet, 2005, Bilag 1 s. 5 nt. 2).

I Afgraenset i forhold til pendlerintensitet og antal arbejdspladser i 1984: Nykebing Falster
Kommune, Nastved Kommune, Aabenraa Kommune, Fredericia Kommune, Horsens
Kommune, Kolding Kommune, Vejle Kommune, Herning Kommune, Holstebro Kommune,
Randers Kommune, Silkeborg Kommune, Skive Kommune, Viborg Kommune og
Frederikshavn Kommune (Indenrigs- og Sundhedsministeriet, 2004, Bilag 1 s. 5 nt. 3)
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viser tydeligt, at det ikke har med hende at geore (Radiografstuderende, 2012). Hun
opfatter ikke sig selv som boende i Udkantsdanmark.

Det andet sted er en af museumslederne, der siger, at den pagaldende by ligger i
Udkantsdanmark. Det definerer han i forhold til infrastruktur, som han mener, byen
ligger langt fra, og derfor ikke skal paregne at fa hverken statslige institutioner eller
uddannelsesinstitutioner til byen. Til gengaeld ma byen traekke pa andre ressourcer
som vand, kultur og historie (Museumslederl, 2014). Udkant bliver séledes i
museumslederes optik en afstandsfaktor i forhold til muligheder i lokalsamfundet,
men det er ikke en faktor museet som sadan forholder sig til.

Det lader til, at udkant, Udkantsdanmark og de forskellige varianter heraf
fortrinsvis har et liv i medierne, og hos Skat, mens de borgere, der bor der, ikke
definerer sig i forhold til hverken den ene eller den anden af de mindre flatterende
kanter.

4.2.3. Den stedsrelaterede sociale kapital i de tre cases

I beskrivelserne af lokalsamfund og fallesskaber indgar nogle faelles elementer som
netvaerk, der affeder en reciprocitet, og hvor man ogsa er nedt til at have tillid til
hinanden. Det ligger meget tet op af den made, sociale kapital beskrives pa, og
kunne maske fungerer som en slags definition pa den stedsrelaterede sociale kapital.

Dermed ville man ogsa kunne besvare Norbert Elias’ spergsmal, om hvad det er for
en indbyrdes afthengighed mellem mennesker, der danner et sarligt feellesskab, der
er anderledes end det fzllesskab, andre mennesker danner. Og hvorfor og hvordan
de serlige fallesskabsbind andres, nar samfundsstrukturerne endres (Elias, 1974,
s. xvii). Ser man det ud fra den sociale kapital, ger fellesskabet, at der dannes
sociale netveerk, hvor der kan skabes tillid og reciprocitet. Eftersom den sociale
kapital ikke eksisterer uafthengigt i de enkelte lokalsamfund og fallesskaber, men
er en stadig del af det store samfund, tilpasser den sig de forhold, der er, ogsa
gennem struktureendringer i det store samfund. Der skal dog gives plads til den, dvs.
det store samfund er nedt til at lytte til lokalsamfundene og deres behov for til
stadighed at kunne udfylde rollen som ramme om fzllesskabet.

For de studerende i FlexVid er tilknytningen ikke sa sterk til det lokale, men mere
til det, de star i lige nu og her. De er netop ved at losrive sig fra de tilhersforhold, de
har haft hidtil i deres hjem og i deres lokalsamfund, og er pa vej ind i nogle nye, der
i forste omgang handler om deres studium. Man kunne godt med Putnams ord sige,
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at deres sociale kapital er mere funktionsbaseret, men det er en overgang. De kan
godt selv se, at tingene pa et tidspunkt bliver anderledes.

For medborgerne er is@r kendskabet til andre vigtigt, og her er foreningslivet den
drivende kraft i at skabe de rammer i de fzlles rum og de felles begivenheder, som
giver medborgerne mulighed for at lare hinanden at kende. Det er altsa
foreningerne og de aktiviteter, foreninger stér for, der skaber tilliden og lysten til at
hjzlpe hinanden. Foreningerne pé deres side har ganske vist en lokal tilknytning,
men den tilknytning er ikke sterkt geografisk afgranset. Den kan f.eks. af
historiske og kulturelle arsager vare bredt ud til at inkludere en “omegn”, som det
ogsa fremgar af nogle af foreningernes navne, som f.eks. Borgerforeningen for
Bleere og Omegn. Den kan ogsa vare skabt af strategiske érsager, som i tre tilfeelde
hvor en gruppe af lokale borgerforeninger har taget initiativ til at sla sig sammen
bl.a. for at samarbejde. Som en af informanterne papegede har lokalsamfundene og
foreningerne mange af de samme udfordringer, og foreningerne kunne derfor sta
steerkere ved at arbejde sammen, end ved at std hver for sig (M9, Interview, 2013).
Sa alle kunne lare alle at kende, laver foreningerne ogsd falles arrangementer,
f.eks. cykelture til hinandens lokalsamfund, fester osv. I de tre tilfeelde havde de et
feelles geografisk referencepunkt som en sg, en adal, eller en skole, og var endda i et
enkelt tilfeelde pa tveers af kommunegranser. Det at leere hinanden at kende er med
til at skabe tilliden mellem medborgerne i lokalsamfundet og andre lokalsamfund,
som de kommer i kontakt med. Det er ogsa folelsen af at hore til sammen med de
andre, der gor, at de fér lyst til at hjelpe hinanden. I dette tilflde kunne man sige,
at den sociale kapital netop er stedsrelateret og ikke stedsbundet.

For institutioner som museerne, der bade har en lokal betydning og samtidig er en
offentlig kulturinstitution, er det lidt mere kompliceret. De er med til at skabe en
tilknytning til et sted pa den ene side ved at vare med til at udvikle det
lokalomréde, de er en del af,og pad den anden side over for medborgerne ved at
forteelle de lokale historier sat ind i en sterre historisk kontekst, og dermed vare
med til at skabe medborgernes stedsrelaterede sociale kapital i lokalsamfundet. Det
lokale perspektiv forseger det ene museum at udvide ved at skabe en
feellesskabsfolelse hos samtlige medborgere i kommunen, s& “lokalt” og dermed
“sted” i det stedsrelaterede bliver geografisk sterre. De bruger ogsa lokale frivillige,
som far en betydning ved at kvalificere museets materiale, og pa den méde fér
ejerskab til museet, og dermed ogsd er med til at skabe en stedsrelateret social
kapital. Imidlertid har jeg ikke empirisk beleeg for at udtale mig om, hvorvidt det
andet museums forseg pé at blive en god forretning for sit lokalomrade bidrager
positivt eller negativt til den sociale kapital. De har konkret brug for specialiseret
arbejdskraft, som de ikke negdvendigvis finder lokalt, og det bidrager maske snarere
til en funktionsbaseret social kapital end til en stedsrelateret social kapital. Om dette
har indflydelse p& den stedsrelaterede sociale kapital i lokalsamfundet vil kreve
yderligere undersogelser.
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5. DESIGNET

Eftersom selve undersggelsesmetoden i de enkelte projekter er beskrevet i artiklerne
og i rapporten, vil jeg i dette kapitel kigge op over det rent metodiske i de enkelte
projekter og i stedet se péd tankerne bag de forskellige undersogelsesdesigns. Jeg
starter med i kapitel 5.1. at beskrive underseogelsesdesign i Skoleprojektet og i
Marifus, der pd mange mader minder om hinanden, og 1 kapitel 5.2.
undersogelsesdesignet bag FlexVid.

FlexVid var pa forhdnd af UCN 1 projektansegningen defineret som et
folgeforskningsprojekt. 1 projektansegningen til Marifus stair AAU’s del af
forskningen beskrevet som “falgeforskning” (Incevida, 2012). Der var dog pa intet
tidspunkt til projektgruppemeder og andre mader tale om, hvad ”folgeforskningen”
skulle indeberer, eller tale om evaluering i forhold til projektet. Jeg definerede selv
indholdet indenfor det fokus, der var lagt i ansegningen, og definerede ogsé selv
maden, det skulle undersoges pa. Det samme var tilfaeldet i skoleprojektet.

I de tre projekter er der brugt en blanding af forskellige dataindsamlingsteknikker
og bade kvantitative og kvalitative analysemetoder. Det har ligeledes vearet en
konstant spiral af dataindsamling, analyser, formidling. Ikke s& snart havde vi haft
en survey ude, eller de forste interviews var pé plads, for jeg var til et partnermede,
projektmade eller pa et seminar, hvor jeg fremlagde “forelobige resultater”. Den
slags, “forelebige resultater”, har der vaeret rigtig mange af i forlebet, indtil jeg pa
et tidspunkt havde lavet analyser nok til at kunne besvare de enkelte artiklers
spergsmal, og resultaterne kunne blive “endelige”. I hvert fald for deres respektive
del af det samlede projekt.

5.1. DEN DYBE FORSTAELSE | DEN NATURLIGE KONTEKST

Som naevnt i kapitel 3 om baggrunden for de forskellige projekter, startede det hele
med en campingvognstur med Vesthimmerlands Museums kulturarvscampingvogn
i 2009, hvor noget af det forste, de folk vi medte fortalte om, var den lokale skole,
bade de lukkede og de aktive. Pa det tidspunkt rumlede det allerede med rygter om
@ndringer i skolestrukturen, hvilket muligvis var en af grundene til, at skole-
historierne kom op.

Af folks historier og reaktioner kunne jeg here, at der i folks bevidsthed var en

sammenhang mellem lokalsamfundet og skolen, Derfor enskede jeg en dybere
forstaelse af den sammenhang.
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Det samme var tilfeldet i Marifus, selv om det ikke fra starten af stod helt klart,
hvad der egentlig var pa spil, nemlig at museerne selv har varet inde i nogle
strukturelle @ndringer, som har andret deres tilhersforhold til kommunerne,
samtidig med at de ogsa er inde i redefinitioner af den rolle, de spiller i forhold til
lokalsamfund og til medborgere, som maske kunne pavirke den sociale kapital i
lokalsamfundene.

Jeg havde en fornemmelse af, at det ikke var nok at se pa fanomenet social kapital i
forhold til nogle cases (skoler og museer), men at jeg var nedt til at kende
baggrunden for de historier, jeg herte, for at nd den dybe forstelse af det, der var
spil. Med Robert Stakes ord havde jeg brug for at forstd “what is important about
the case within its own world, not so much the world of researchers and theorists,
but developing its issues, contexts and interpretations” (Stake, 1998, s. 99). Dermed
skriver jeg mig ind casestudier som undersggelsesdesign for mine undersogelser.

Casestudier er dog meget omdiskuteret, bade hvad angér definitionen, og hvorvidt
der er tale om et design eller en metode (Vaus, 2001; Gerring, 2004;
VanWynsberghe & Khan, 2007; Griinbaum, 2007; Yazan, 2015). Gerring kalder det
ligefrem for et definitions morads” (Gerring, 2004, s. 342), og ifelge Griinbaum er
der tale om en “anything goes” metode, sa l&nge den ikke er statistik og ikke er
hverken et eksperiment, en survey eller et historisk studium (Griinbaum, 2007, s.
79).

Eksempelvis definerer Yin casestudier som ”(...) an empirical inquiry that
investigates a contemporary phenomenon within its real-life context, especially
when the boudaries between phenomenon and context are not clearly evident” (Yin,
2009, s. 18), mens Gerring definerer dem som “an intensive study of a single unit
for the purpose of understanding a larger class of (similar) units.* (Gerring, 2004, s.
342). Mens der i Yins definition er veegt pa det nutidige fenomen i dets kontekst,
ligger der i Gerrings definition et enske om at forsté flere af samme slags cases.

Som redegjort for ovenfor kunne jeg se, at for at forstd forholdet til den sociale
kapital havde jeg brug for at inddrage konteksten omkring skolerne og museerne,
altsa lokalsamfundene og den virkelighed lokalsamfundene befinder sig i. Samtidig
var jeg interesseret i at finde nogle aspekter, der kunne sige noget om andre
lignende cases. Den méde, jeg bruger casestudier pa, ligger derfor nok et sted midt i
mellem de to definitioner.

Inden for de forskellige definitioner bruges forskellige typologier i udvalgelsen af
cases. For eksempel taler Flyvbjerg om tilfeeldig udvelgelse, tilfeldig stikprove,
stratificeret stikpreve, informationsorienteret udvalgelse, ekstreme/atypiske cases,
cases med maksimal variation, kritiske cases og paradigmatiske cases (Flyvbjerg,
2010, s. 475). Seawright og Gerring (2008) definerer folgende udvelgelseskriterier:
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“typical, diverse, extreme, deviant, influential, most similar, most different”
(Seawright & Gerring, 2008, s. 297-298).

I Marifus var udvalgelsen af casene indlejret i selve projektet til de to museer, der
var partnere. Selv om jeg saledes ikke udvalgte casene, mener jeg godt at kunne tale
om caseudvalgelse, idet de selv har valgt at veere med i projektet. Det har de pa
baggrund af, at de selv finder de har en masse til feelles. Forst og fremmest er de
begge statsanerkendte museer, og selv om en del af deres virkeomrade er
forskelligt'’?, har de ogs& en meget stor del til felles, nemlig vandet. Selv om de er
beliggende i henholdsvis en yderkommune (Vesthimmerlands Kommune) og en
landkommune (Frederikshavn), er der begge steder tale om omrader med
udfordringer, der minder meget om hinanden, som de ogsd redeger for det i
projektansggningen.

I forhold til skoleprojektet passer ingen af de ovenstaende mader at udvalge casene
pé helt pa det, jeg havde brug for. Jeg vidste, at Vesthimmerlands Kommune, havde
kendt til skolelukninger i flere omgange, og jeg besluttede derfor at satte
skeeringspunktet til tidspunktet for de seneste skolukninger’”’. Inden for det
skaringspunkt fandt jeg 4 forskellige kategorier af skolelukninger: skoler lukket i
2011, skoler lukket for 2011, 7. klasse taget ud af skole i 2011 og overbygningen
taget ud for 2011. Desuden var jeg mest interesseret i mindre lokalsamfund, hvorfor
jeg udvalgte blandt de lokalsamfund, som kommunen selv definerer som
”afgreensede landsbyer” (Vesthimmerlands Kommune, 2012). I udvalgelsen indgik
dels de fire kategorier, dels en geografisk spredning i kommunen, dels
lokalsamfund med aktive skoler. Ud fra de kriterier udvalgte jeg 14 lokalsamfund,
der er meget forskellige i indbyggertal og servicetilbud, men som tilsammen
reprasenterer den udvikling pa skolestrukturomradet, som mindre lokalsamfund har
veret igennem 1 Vesthimmerlands Kommune. Det minder lidt det, der ligger i
Seawright og Gerrings “diverse case”, hvor man har to eller flere cases, der har en
maksimal varians i forhold til nogle relevante dimensioner (Seawright & Gerring,
2008). Nér jeg alligevel ikke definerer det som sidan, er det bl.a. fordi den type
caseudvelgelse ifolge Seawrigth og Gerring er hypotesesogende, nar der fokuseres
pa X og Y variablerne, og hypoteseafprevende, nar der fokuseres pa et bestemt X/Y
forhold (Seawright & Gerring, 2008, s. 300). Det er ikke det, der ligger til grund for
min undersogelse.

2 Som kulturhistorisk museum har Nordjyllands Kystmuseum ogsi ansvar for den
arkeologiske del af deres omrade, mens den del varetages af det andet statsanerkendte
museum i Vesthimmerlands Kommune, nemlig Vesthimmerlands Museum.

/13 p3 tidspunktet for undersggelsen, dvs. 2013. 12015 vedtog byradet i kommunen at lukke
yderligere 3 skoler.
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Selve designet af casestudier kan ifelge Yin have fire varianter. Det kan vere
”single case” eller “multiple case”, som hver isaer kan vare “holistic” eller
”embedded”, altsd man kan analysere en eller flere enheder inden for en eller flere
cases (Yin, 2009). Savel i Marifus som i Skoleprojektet er der tale om “holistic
multiple case” studier, idet jeg analyserer en enhed (den sociale kapital) i flere
enheder (lokalsamfund og museer). Casene i multiple case-studier skal ifelge Yin
udvealges omhyggeligt, sa der enten er tale om literal replication, altsé at man kan
forvente et ens resultat, eller theoretical replication, et forskelligt resultat, men af
forventede arsager (Yin, 2009).

Eftersom jeg fandt fire forskellige former for skolelukninger i skoleprojektet,
forventede jeg ogsa at der ville vere forskel pa resultaterne af min undersogelse,
altsa en teoretisk replikation. Det var der imidlertid ikke. Den sociale kapital var
meget ens i alle lokalsamfundene, uanset hvilken type skolelukning, der var tale
om. Nar man har f4 cases, dvs. to eller tre, to som det var tilfaeldet i Marifus, er der
ifelge Yin (2009) tale om literal replication, altsé ville jeg kunne forvente ens
resultater af undersegelsen. Her fandt jeg, at de to museer har to forskellige bud pa
deres roller i lokalsamfundet, herunder hvordan de bruger sociale netvaerk i
forbindelse med det frivillige arbejde. Som tidligere naevnt i kapitel 4.2.3. kunne det
vere dog vere interessant i et lengere tidsperspektiv at undersege, om dette har
indflydelse pa den sociale kapital i lokalsamfundene. De forskellige typer af
multiple casestudier har indflydelse pa validiteten og generaliserbarheden af
resultaterne, et punkt jeg kommer ind pa efter neeste afsnit.

Dataindsamlingen har ogsé veret et diskussionspunkt inden for casestudier, men
efterhdnden er der bred enighed om, at forskellige dataindsamlingsteknikker er
mulige, men ogsd at triangulering ofte er nedvendig (Ramian, 2012;
VanWynsberghe & Khan, 2007; Yin, 2006; de Vaus, 2001). Jeg har i skoleprojektet
fortrinsvis benyttet mig af semistrukturerede interviews og litteraturstudium for at
trevle konteksten omkring skolestrukturendringerne op. Selv om det ligger i
casestudiet at skulle beskaftige sig med hele casen, skal der, som de Vaus (2001)
ogsa er inde pd, vare et fokus. S& selv om skolens historie var vigtig for
udviklingen af landsbyen, var det isar lokalsamfundets udvikling og skolen som en
del af det, der var fokus i projektet. En del af den udredning var at finde alle
foreninger for hvert lokalsamfund. I Marifus har jeg is@r fokuseret pa individuelle
semistrukturerede interviews samt litteraturstudier af den strukturelle kontekst
omkring statsanerkendte museer og mere specifikt de to medvirkende museers
udvikling for at kende baggrunden for deres nuvarende status.

Forskningskriterierne udger ogsd et diskussionspunkt. De Vaus er inde pé, at
casestudierne som alle andre forskningsdesigns naturligvis skal vaere valide,
palidelige og generaliserbare (de Vaus, 2001). I forhold til den interne validitet kan
problemet veare, at man ved at fokusere pa et begraenset antal variable far en snaver
forklaring, hvor seregne karakteristika beskrives, snarere end at give en komplet og
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kontekstualiseret forstaelse af casen (de Vaus, 2001). Helt konkret konstaterede jeg
f.eks. i skoleprojektet, at jeg ikke kunne maéle pa social tillid, fordi det var helt
tydeligt, at mine informanter havde nogle bestemte personer i tankerne, nar jeg
spurgte dem, om de alt i alt mente, at de kunne stole pa de fleste mennesker, altsa
om de havde tillid til en tilfeeldig fremmed, den sékaldte generaliserede anden. Jeg
fik en forklaring pa den manglende tillid, nar mine informanter forklarede, hvordan
huse var blevet opkebt og sat i stand og lejet ud til folk, der ikke boede der ret
leenge, og som heller ikke var interesserede i at indga i den faelles liv i landsbyen (se
i ovrigt kapitel 6). Det er led i den udvikling, man ser i mange landsbyer med
tomme huse. Pa sin vis er medborgerne glade for, at husene bliver opkebt og sat i
stand, men de er samtidig bekymrede over de mennesker, som husene lejes ud til.
Det var en vasentlig kontekst at have med for at forsta den lille brist i tilliden, som
jeg fandt hos flere af mine informanter, og havde jeg kun set pa tilliden, var
hverken bristen eller forklaringen kommet frem.

I forhold til den eksterne validitet, kritiseres casestudier i vid udstrakning for ikke
at veere i stand til at generalisere ud over casen. Casen er bare den case eller de 10
cases og kan ikke reprasentere andre cases (eksempelvis de Vaus 2001). de Vaus
og Yin skelner mellem to typer af generaliseringer i casestudier, statistiske og
teoretiske (Yin, 2012; de Vaus, 2001). I stedet for generaliseringer, der gér pa antal
og repraesentativitet, gaelder det om i de teoretiske generaliseringer, at man
generaliserer fra undersggelsen over i teorien (de Vaus, 2001). Konkret betyder det
eksempelvis, at selv om fundet af revnen i den sociale tillid er gjort i nogle enkelte
lokalsamfund i Vesthimmerlands Kommune, kan det godt generaliseres ud til et
teoretisk bidrag i debatten om malingen af den sociale tillid, som bl.a. Torpe og
Lolle (2011) papeger kan vare problematisk, fordi den méde spergsmaélet stilles pa
er uprecis, som jeg ogsd kommer ind pa i kapitel 4 og kapitel 6.

Vidensproduktionen i skoleprojektet udsprang af et enske om at undersege social
kapital pa en anden méde end det typisk geres i surveys enten som selvstendige
emner, eller som en del af en anden undersogelse (f.eks. Sundhedsprofilen), hvor
sammenhangene er bundet af nogle pa forhdnd definerede variabler. Spergsmélene
om tillid og reciprocitet er i sig selv spendende, og samtidig er sammenheangen
mellem sociale netvaerk og tillid en spendende debat, der, som jeg ogsd har
redegjort for det i kapitel 4, har det samme dikotomiske element i sig som
spergsmalet om henen og &gget, og hvad der kom ferst. Det er derfor et interessant
eksperiment at bruge surveyspergsmaélene pa en anden méade. Metodisk interessant
fordi jeg dermed kunne fa mulighed for at finde ud af, hvordan surveyspergsmal
egentlig forstds. Fagligt interessant, fordi nogle uventede sammenhange méske
ville vise sig i spergsmalene om tillid og reciprocitet igennem en samtale frem for
gennem svarkategorier. Her kom mit indgédende kendskab til omradet igennem et
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andet arbejde mig til gode'’?, fordi jeg kunne tale med om forholdene i lokal-
samfundet under interviewet. Kendskabet bibragte mig dog ogsé nogle
forforstaelser, som f.eks. betydningen af en skolelukning, som maske nok havde
veret meget dramatisk, men som de ogsd havde faet vendt til noget serdeles
positivt, sd den episode, som jeg mente var en vasentlig del af det lokalsamfunds
historie og i det hele taget et interessant tilfeelde, tilsyneladende ikke fylder meget i
de lokales bevidsthed, og saledes heller ikke fyldte ret meget i samtalen.
Kendskabet til omradet og omréadets historie gjorde ogsa, at interviewene kunne fa
mere karakter af en samtale end bare en rakke af spergsmal, hvilket en af
interviewpersonerne gav udtryk for séledes, da telefonen ringede: ”Ved du hvad,
jeg har fremmede. Det er en dame ude fra universitetet i Aalborg. Vi sidder og
sludrer.” (M1). Den viden, jeg startede med at f& ud af interviewene, var den form
for viden som ifelge Kvale & Brinkmann (2012) udger sterstedelen af den viden,
der produceres i interviewforskning, og som handler om menneskers oplevelser,
onsker og meninger. Doxa, altsa rene meninger om og holdninger til de pa forhand
definerede temaer. Efterhdnden som interviewet skred frem, og interviewpersonerne
fik lov at fortelle historier, kom ogsa andre temaer frem, som endte med at blive
projektets andet teoretiske tema omkring geografiens betydning og folks forankring.
Gennem det, der endte med at blive en samtale, fik jeg i stedet episteme, en viden
der er fremkommet gennem en samtalebaseret undersegelse (Kvale & Brinkmann,
2012). Interviewpersonerne fortalte om noget helt andet, jeg svarede pa det nye
emne, vi diskuterede udviklingen i lokalsamfundet, og jeg fik meget verdifuld
viden, som jeg ikke pé det tidspunkt vidste var verdifuld.

I Marifus havde jeg brug for en to-leddet undersogelse. P4 den ene side en
undersoggelse af de strukturelle &ndringer, museerne har varet ude for de senere ér,
pa den anden hvordan museerne forholder sig til de endringer, og hvad det betyder
for deres forankring i det lokalsamfundet. Til det forste brugte jeg isaer dokumenter
om struktureendringer og undersegelser. Til den anden del havde jeg brug for
semistrukturerede interviews med de to museumsledere. Som ansvarlige for savel
det faglige museumsarbejde som museets rolle kunne de hjelpe mig med at forsta
de dybere sammenhange mellem museernes rolle i lokalsamfundet og deres faglige
virkeomrader. Netop deres egenskab som ledere og deres faglighed gar, at de bliver
sakaldte “elitepersoner”, dvs. ledere, eksperter i en magtfuld stilling (Kvale &
Brinkmann, 2012). Dermed far disse to interviews en helt anden karakter, selv om
jeg kendte begge museumsledere i forvejen fra flere projektmeder. Kvale og
Brinkmann er inde pd, at man for at f& nye indsigter kan flytte sddan et

% 5om tidligere navnt besogte jeg som medarbejder pa Vesthimmerlands Museums projekt
”Vores Kulturarv — Vesthimmerland i dialog” 53 forskellige byer og landsbyer i
Vesthimmerlands Kommune og talte med mere end 900 mennesker om kulturarv. Det
uhensigtsmassige ved mit forkendskab til feltet har jeg behandlet dels i kapitel 2.1 dels i
kapitel 6.
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eliteinterview ved at udfordre elitepersonernes udtalelser, og hvor intervieweren
ogsad bidrager med sine opfattelser og derved flytter interviewet fra et decideret
interview til en samtale, fra holdninger og meninger til vaesentlig viden, fra doxa til
episteme (Kvale & Brinkmann, 2012). Det provede jeg med museumsleder]l i en
snak om gget bosetning, hvor han forteller:

Museumslederl: ”Vi kan se, at det primeert er ”det gra guld”, ”folk fra Sjelland, fra
Aalborg, fra Nibe, fra Viborg (der) ligesom pé deres ®ldre dage salger deres huse
og sa keber noget med havudsigt.

ELL: Sa kan jeg jo sperge, om der er fremtid i at tiltreekke det grd guld. Der er i
hvert fald nogle lokalsamfund, som siger “det er ikke lige praecis dem, vi satser pa”.

(Museumslederl, 2014)
Han bed dog ikke pé forseget, og karakteren af interviewet forblev uaendret.

I det andet interview, takkede museumslederen efter interviewet for en god samtale,
der havde féet faglige tanker frem, han ikke havde tenkt leenge. S& maske er det
alligevel her lykkes at rokke lidt ved interviewet.

Begge interviews gav meget og vardifuld viden om, hvordan museumslederne ser
og arbejder med museernes rolle. Viden jeg ikke kan finde andre steder (Richards,
1996), og som sadan har de opfyldt formalet.

5.2. UDDANNELSESUDVIKLING OG EVALUERING | FLEXVID

I ansegningen fra UCN til Region Nordjylland om Socialfondsmidler, star der bl.a.
i afsnittet om hovedaktiviteter, a der tale om evaluering af projektet, bade en
midtvejsevaluering og en afsluttende evaluering. Denne evaluering skulle foretages
af en ekstern partner (UCN, 2011). Derudover var 2 institutter pd Aalborg
Universitet partnere i projektet, Institut for Kommunikation, nermere bestemt e-
learning Lab og Institut for Leering og Filosofi. I ansegningen hedder det, at det
sker ud fra et enske fra AAUs side om at (...) medvirke til en falles regional
udvikling af uddannelsesstrukturen i Nordjylland med fokus pa sammenhang
mellem uddannelse og erhvervsliv”’ (UCN, 2011, s. 20).

Projektet havde folgende fem indsatsomrader:
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1. Udvikling af 4 modeller med blended learning i videregadende uddannelser
inden for hvert af de 4 hovedfagomréader (det vil sige det merkantile, det
tekniske, det sundhedsfaglige og det pedagogiske omrade).

2. Afprevning og justering af de modeller i et 2 arigt forsegs- og
udviklingsforlgb. Forlgbene skulle bl.a. omhandle design af e-lering og
arbejdsformer, undervisningsmaterialer, lererroller inden for blended
learning.

3. Kompetenceudviklingsforleb for underviserne i uddannelsesforlgbene. Det
vil sige kompetenceforlab, der skulle kvalificere underviserne  til
tilretteleeggelse og undervisning med basis i blended learning.

4. Ny viden om betydning af aktive uddannelsesmiljger for social, kulturel og
erhvervsmassig udvikling af yderomrader.

5. Opbygning af sociale og materielle strukturer til en vedvarende interaktion
mellem UCN og yderomrdderne i Region Nordjylland. Her skulle
mentoren spille en rolle som bindeleddet, og uddannelsesstationen danne
en ramme for det lokale uddannelsesmilje i de deltagende kommuner.

(UCN, 2011, s. 7; Bjernskov, Determinants of Generalized Trust: A Cross-Country
Comparison, 2006; Bjernskov, Determinants of Generalized Trust: A Cross-
Country Comparison, 2006)

UCNs samarbejde med de to institutter endte med at have forskellig karakter og
ogsa med at have forskellige forskere tilknyttet. To folgeforskerhold og en ph.d.-
studerende var tilknyttet projekt. Alle havde vi hvert vores interesseomrade. Den
Ph.D. studerende i projektet, som blev tilknyttet Institut for Kommunikation,
kiggede mest pa leringsformen og dens betydning, mens det ene folgeforskerhold,
ligeledes fra Institut for Kommunikation og e-Learning Lab, kiggede pa
leringsmiljoperspektivet, og hvordan de studerende meder det digitale og det
fleksible leeringsrum’”’. Det andet folgeforskerhold var fra Institut for Laering og
Filosofi og inkluderede foruden mig selv Palle Rasmussen, professor pé Institut for
Laering og Filosofi og min hovedvejleder. Vores forskning tog udgangspunkt i
punkt 4 om betydningen af aktive uddannelsesmiljoer. Mere precist drejede det sig
om at undersege, hvorvidt og hvordan projektet kunne bidrage til bl.a.
sammenhangskraft eller social kapital pa lokalt og regionalt plan. I praksis er det
mig, der har staet for dataindsamling og dataanalyse, men processer og resultater
har ofte vere til dreftelse med Palle Rasmussen, ligesom vi ogsé har skrevet en
artikel (kapitel 9) sammen afledt af data fra projektet.

Ud over folgeforskningen blev projektet ogsé evalueret som en del af projektet. Den
del stod Damvad for, mens Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) ogsd skulle
evaluere UCN, og UCN selv karer hvert &r en survey pé deres uddannelser som et

3 Dette folgeforskerhold trak sig senere helt ud af projektet.
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led i kvalitetssikringen. De studerende blev altsd evalueret af rigtig mange
instanser.

Evaluering kan bl.a. defineres som en bagudrettet mekanisme med det formal at
folge op, systematisere og bedemme igangvarende eller afsluttede offentlige
virksomheder og deres resultater (Vedung, 1998, s. 19). Inden for evaluering
opererer man med mange forskellige modeller her iblandt procesevaluering (Olsen
& Rieper, 2004; Vedung, 1998), som ifelge Olsen og Rieper, er en evaluering af
processen fra indsatsens start til modtagelse hos malgruppe (Olsen & Rieper, 2004,
s. 19).

Damvad lavede i alt tre evalueringer pa FlexVid, som alle skulle generere viden om
effekter og resultater af projektet. Startevaluering gik pa udviklingsplanerne pé de
involverede uddannelsers moduler samt kompetenceudviklingsforlebet for UCN’s
undervisere, som fandt sted pad Aalborg Universitet. Midtvejsevalueringen havde
fokus pa mal, implementering og udfordringer, mens slutevaluering kiggede pa hele
forlebet i de to ar fra alle de involverede parters side.

I indsatsomraderne hedder det, at projektet handler om udvikling (punkt 1),
afprevning og justering (punkt 2) i et udviklingsforlgb. Det handler med andre ord
om at generere viden, der kan vare med til at justere undervejs i processerne
omkring projektet. Netop det at folge processen, mens den stadig kan pavirkes og
opsummere bagefter’, er ifolge Baklien (2004) pracis det, der kendetegner bade
procesevaluering og folgeforskning, som er beslegtede evalueringsformer’/®
(Rasmussen & Rasmussen, 2016; Baklien, 2004; Dirckinck-Holmfeld, 2004).

Ifolge Baklien skal folgeforskningen have et formativt aspekt, dvs. den skal have
lov at pavirke og forme den proces, den fokuserer pa og skal samtidig veare
dialogorienteret (Baklien, 2004). Det formative og dialogen med aktererne er ifelge
Baklien de to aspekter, der adskiller procesevalueringen fra folgeforskningen.
Rasmussen og Rasmussen (2016) tilfejer til dette, at folgeforskning i hejere grad
end procesevaluering er forankret i den forskning, der ligger inden for det
undersogte vidensomrade, og derfor oftere i analyserne vil sette forskningen ind i
en bredere teoretisk sammenhang eller i forskningsoversigter. Dermed kan
folgeforskningen bringe ny viden ind i processen fra andre sammenhange, som kan
vere relevante for implementeringen (Ramussen & Rasmussen, 2016).

116 Aktionsforskningen er i gvrigt ogsa, ifelge Baklien beslagtet, fordi den ogs indeholder et
stort element af dialog og det komplementare forhold mellem den forskningsbaserede viden
og den erfaringsbaserede viden (Baklien, 2004).
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Ud fra et teoretisk synspunkt kan man sige, at tre ting indgar i felgeforskning: 1.
proces, 2. dialog og 3. det brede forskningsfelt. For min andel af projektet, s& det ud
som falger:

1. Processen: I praksis var der samlet set i FlexVid en labende dataindsamling i hele
projektperiode, der leb over 2 &r. Der indgik bl.a. en survey, som ikke oprindelig
var en del af designet, men som folgeforskerholdene blev enige om kunne vere en
made, hvorpa alle parter kunne fi interessante data. Faktisk viste surveyen sig at
blive afgerende, idet den bl.a. @ndrede forskningsudgangspunktet for den Ph.D.
studerende,’”’, og endte med at blive til det geografiske afset i min forskning, som
man kan se i forrige kapitel om de geografiske enheder, der ikke oprindeligt indgik
i forskningsplanerne. Der indgik ogsa i dataindsamlingen et fokusgruppeinterview
med mentorerne og et interview med projektleder Hans-Jorgen Staugaard, atholdt
af den ph.d. studerende og mig. Desuden fik jeg spergsmél med dels i den Ph.D.
studerendes interviews med de studerende (omkring mobiliteten), dels i Damvads
slutsurvey blandt de studerende, hvor jeg fik nogle spergsmal med om social
kapital.

2. Dialogen: Der har varet en lobende dialog, f.eks. har der fra projektets start
veret indlagt en del formidling i projektet. Bl.a. seminarene “Udkanter og
Forkanter i Nordjylland” arrangeret af UCN (7/12 2012), ”Unge og Uddannelse pé
Kanten” arrangeret af Center for Regional Udvikling i samarbejde med Region
Nordjylland (26/9 2013) og Matchmaking Seminar (28/8 2013) med et regionalt
perspektiv. Desuden var der projektgruppemeder og styregruppemeder, hvor jeg
ogsa deltog og lebende fremlagde resultater. Afslutningsseminaret, som markerede
afslutningen pé hele projektet, blev aftholdt i november 2014. Det var et stort anlagt
seminar, hvor ogsa embedsmend og regionalpolitikere deltog, og hvor forskerne fra
FlexVid og beslegtede projekter fremlagde deres resultater. Endelig stod forskerne
i projektet for symposiet “Professioner og professionsuddannelser mellem selvstyre
og central styring” i forbindelse med Nordisk Netveerk for Professionsforskning
(NordPro) i Oslo i okt. 2014.

En anden form for formidling har veret i form af artikler. Kapitel 8 i denne
athandling er et kapitel i bogen “Flexvidere”, som markerede afslutningen pa

"7 okus for det projekt var pé to af de fire grupper af studerende, og det viste sig, at den ene
gruppe (de lererstuderende) alle flyttede til Aalborg, og slet ikke var interesseret i de
muligheder, der 14 i FlexVid.
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projektet og ogsd blev udgivet ved selve afslutningsseminaret d. 31/10 20144,
Kapitel 9 er derimod en videre bearbejdning af dataene fra projektet, idet der
dukkede nogle interessante spergsmal op i arbejdet med dem. Kapitlet er skrevet
sammen med Palle Rasmussen, som ogsd har prasenteret det ved the Nordic
Educational Research Association (NERA) érlige konference i Helsinki i marts
2016. Artiklen har i efteraret 2017 veret under review, og vi har fiet kommentarer
pé den og er blevet opfordret til at genindsende den.

Der har altsé veeret et stort formidlingsmaessigt aspekt ved projektet, som bl.a. ogsa
har betydet, at der er foretaget @ndringer undervejs. F.eks. viste det sig, at
underviserne manglede hjelp med den virtuelle formidling i undervisningen, og der
blev derfor lavet workshops for at afthjelpe dette.

3. Det brede forskningsfelt: Bade i forbindelse med seminarer og i den skriftlige
formidling er data sat ind i en bredere sammenhang bidde pd et metaplan om
regional udvikling, uddannelse i yderomrader, og mere teoretisk om blended
learning (den Ph.D. studerendes del), og social kapital (min del).

Som feor sagt var vi mange (to felgeforskerhold, en ph.d.-studerende, tre
evalueringsinstanser), der alle pa en eller anden made var involverede i at skulle
finde viden i projektet, om de samme studerende. Folgeforskerne og den ph.d.-
studerende (Susanne Dau) blev enige om, at vi af etiske arsager ville vere nedt til at
koordinere dataindsamlingen sa meget som muligt, og der hvor det gav mening for
de enkelte at dele data, sé vi forstyrrede de studerende mindst muligt. Der forela
ikke nogen specifik ordre fra UCN om ikke at matte forstyrre de studerende, men vi
mente ikke, at vi rent etisk kunne forsvare at fa de studerende til at fole sig som
forsegskaniner. Derfor minimerede vi antallet af forstyrrelser, og besluttede ogsa sa
vidt som muligt at samarbejde om dataindsamlingen. Séledes fik vi ret hurtigt efter
studiestart lavet en spergeskemaundersogelse blandt de studerende, sa
undersagelsen ogsa fik en funktion af forventningsafstemning. Der var mange krav
til spergeskemaect, foruden leengden og baggrundsdata skulle det ogsé afspejle de tre
folgeforskerholds forskningsinteresser. Den Ph.D. studerende og jeg udarbejdede
den indholdsmassige side af sporgeskemaet i samarbejde med det sidste
folgeforskerhold. To tilknyttede praktikanter satte spergeskemaet op i SurveyXact,
lavede pilottest, og stod for udsendelsen og for remindere.

18 Staugaard, H. J., Jensen, C. H. (red.) (2012) FlexVid: Fleksible arbejdsformer i
videregdende uddannelser. Skitser fra tegnebreettet. Books on Demand. Var den forste bog i
projektet, som blev udgivet ved projektets begyndelse med de indledende tanker om FlexVid.
Den blev udgivet for min ansettelse i projektet, og jeg har derfor ingen artikel med i den.
Projektets anden bog med samme redakterer, Flexvidere, blev udgivet i 2014.
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Foruden spergeskemaet bestod min egen vidensskabelse af spergsmél i andres
dataindsamling. Saledes havde jeg spergsméal om de studerendes forankring og
deres brug af uddannelsesstationer med 1 den Ph.D. studerendes
fokusgruppeinterviews med l@rer- og radiografstuderende, og spergsmal om social
kapital ~ (tillid og reciprocitet) kom med 1 Damvads afsluttende
spergeskemaundersogelse. Derudover fik jeg forespergsel adgang til Damvads
interviews, bade individuelle og fokusgruppeinterviews med lerer, studerende og
mentorer. Min vidensskabelse var saledes en blanding af kvantitative og kvalitative
analyser, som supplerede hinanden med viden om mine to fokuspunkter allerede fra
starten, og videre i forlebet. Eksempelvis opdagede jeg et tema om forankring i
fokusgruppeinterviewene, som jeg efterfolgende undersegte i de kvantitative data
og i interviewdataene.

Selv om selve spergeskemaundersggelsen rent kronologisk var det ferste led i
dataindsamlingen, var den mere et udslag af, at mange parter i projektet skulle
tilgodeses end et fra start bevidst valg om, at den kvantitativ undersogelse
efterfolgende skulle give ideer til den kvalitative del eller omvendt. I det hele taget
var min vidensskabelse en konstant vekselvirkning mellem forskellige typer af data.
Dermed mener jeg heller ikke med bestemthed at kunne sige, at den passer helt ind i
nogle af de tre kategorier i mixed methods, som Morten Frederiksen definerer det.
Den forste kategori er metodetriangulering, som kombinerer forskellige metoder,
typisk et kvalitativt og et kvantitativt studium for at beskrive det samme feenomen
pa den mest pracise og valide made (Frederiksen, 2013, s. 26). Inden for den
pragmatiske designoptimering, som er den anden kategori, er brugen af kvantitative
og kvalitative metoder iser rettet imod designet af undersegelsen med henblik pa
besvarelse af den overordnede problemformulering og et begraenset teoretisk fokus
(Frederiksen, 2013, s. 28). Teori- metodeintegrerende studier er den tredje kategori,
hvor fokus er pé et meget staerk teoretisk eller metodologisk program for at bruge
flere metoder (Frederiksen, 2013, s. 29).

Dataindsamlingen var alt i alt en spendende proces, fordi nogle aspekter, jeg ikke
selv havde taenkt pa, viste sig at vaere meget interessante. Omvendt var det ogsa en
stor udfordring, fordi en del af processen var ude af mine heender. Jeg var nedt til at
begreense antallet af spergsmal, bade i spergeskemaet og i1 de andres
dataindsamling, sa jeg matte neje overveje, hvad der var virkelig nedvendigt. Det
var dog ogsa en frustrerende proces, f.eks. da jeg fandt et interessant aspekt, som
jeg ikke kunne fa uddybet. Blandt de 20 studerende, der var blevet i deres
oprindelseskommuner, var de 15 piger. Det i sig selv var interessant, for som jeg
allerede har navnt, er det netop et problem, at pigerne fraflytter landdistrikterne for
at fa en uddannelse (se bl.a. kapitel 3.2). Ydermere var ti af dem mellem 19 og 20
ar og boede hjemme. Det havde vearet interessant at kunne sperge dem, om de
ventede pé at fa en bolig, eller om der var en anden grund til, at de stadig boede
hjemme. P& grund af den megen virak omkring de studerende, var det dog ikke
muligt at forstyrre dem ud over det, vi havde aftalt med projektlederen. Jeg pravede
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i stedet at kombinere forskellige data og kigge specifikt efter netop det aspekt, men
det lykkedes mig ikke at belyse det yderligere.

Nér vidensskabelsen pa den méade blev en forhandling mellem flere parter, blev det
heller ikke den mest optimale dataindsamling. P& den anden side gav
kombinationen af metoder i min del af projektet en sterre intern og ekstern
reliabilitet, fordi jeg fandt de samme ting i flere dataindsamlinger. Til gengald er
samplet meget lille, og de sammenhange, jeg har fundet, kan ikke umiddelbart
generaliseres, men vil vere saerdeles interessante at efterprove i en storre skala.
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I denne del preesenteres sé det, jeg har fundet i mine data. Den helt konkrete baenk,

Hvad er det, jeg har set i mine data, som kan fortelle noget om bankene? Skaber de
faktisk sammenhang for de mennesker, der bor rundt om dem? Hvordan tager den
sammenhang sig ud? Kan der bygges videre pa den? Det er noget af det, jeg har
undersogt i de 3 projekter, og det der bliver prasenteret i dette kapitel i form af en
rapport til det daveerende Ministerium for By, Bolig og Landdsitrikter og 4 artikler.
Hver del prasentere den case, som den er en del af.

Det forste er rapporten “En undersegelse af skolers betydning for den sociale
kapital i1 lokalsamfund” tager udgangspunkt i 14 landsbyer i Vesthimmerlands
Kommune. Ifplge aftale er den indleveret til Ministeriet for By, Bolig og
Landdistrikter.

6. EN UNDERSQGELSE AF SKOLERS BETYDNING FOR DEN
SOCIALE KAPITAL | LOKALSAMFUND

96



0. DEL III DEN SOCIALE KAPITAL I CASENE

En undersggelse af skolers

betydning for den sociale kapital
i lokalsamfund

Elisabeth Lauridsen Lolle
Institut for Leering og Filosofi,
Aalborg Universitet

August 2014
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Denne rapport er lavet med stotte fra

MINISTERIET FOR
BY, BOLIG oG
LANDDISTRIKTER

Tak til de personer, der brugte tid pad at fortelle mig de gode historier fra
Aggersund, Blere, Fjelsg, Gundersted, Haubro, Hvalpsund, Overlade, Simested,
Skivum, Vester Hornum, Vegger, Vilsted, Osterbelle og Ostrup.

Forsidefoto: Torben Leth-Nissen. Stemningsbillede fra Hvalpsund. Trukket d. 1/5
2014 pa

98



0. DEL III DEN SOCIALE KAPITAL I CASENE

Indholdsfortegnelse
1. Indledning
2. Forskningsspergsmél og operationalisering

3. Redskaber og metode

1. Del - Beskrivelsen

4. Yderkommune, landsbyer og casen
a. Yderkommune
b. Hvad er en landsby?
c. Casen

5. Skolestruktur
a. Casens skolestruktur
b. Processen

c. Skoler i casens landsbyer anno 2013

2. Del - Den sociale kapital
6. Foreningsliv
a. Foreningstethed
b. Foreningsdeltagelse
c. Foreningernes karakter

d.  Opsamling

99



Benken pa kanten.

7. Tillid
a. Social tillid
b. Partikuler tillid
c. Opsamling
8. Generaliserede reciprocitetsnormer
a. Hjelpsomhed
b. Frivilligt arbejde

c. Opsamling

3. Del - Konklusion

9. Opsamling og perspektivering
a. Generel konklusion
b. Metodeopsamling
c. Perspektivering

10. Bibliografi

11. Bilag
a. Interviewguide

b. Tabel 1

100



0. DEL III DEN SOCIALE KAPITAL I CASENE

1. Indledning

(Landsbyens skolen lukkede i begyndelsen af 1990, red.) Den var sd blevet barberet
[ ...] Ja, det var jo salami og sa’n. [ ...] Ja, det var sd fra 7. Der var jo kun 7
klasser. [ ...] Og sd kerer den jo sd de dr der med 3 klasser. [ ...] Ja, 1., 2. og 3.
Ja. [ ...] Og sd det de kaldte en legeklasse. [ ...] Nu er det sddan lidt sjov...de blev
jo... de kom jo pa 3 forskellige skoler. [ ...] De skulle jo til Hornum... men sd var
der mange, der... der meldte dem til friskolen... i Ejdrup, ja. Og nogen, de ville til
Bleere. Og sdadan er det endnu.

Og det var nok idreetsforeningen, der meerkede det forst (at de store skoleborn var
veek, red.). Ja for der var jo ikke rigtig nogen ungdomshold. Der kunne ikke rigtig
blive noget. Ja. Der har ikke veeret nogen barnehold siden. Nej, det kunne der ikke
blive. Der var jo ikke rigtig nogen af argangene, der kunne blive til nogenting, fordi
nogen var i Vegger, og nogen var i ...Hornum, og nogen valgte mdske helt at holde.
[ ...]JJo, og de store som... sommetider hjalp til med de smd, jamen de fik jo ogsa
andet.

[ ...]For i tiden, hvis der flyttede en bornefamilie hertil, jamen, de var jo sadan helt
automatisk kommet ind i... sd madtes vi i skolen...og sa kom de ind. [ ...]Nu kender
vi dem ikke. Ja. [ ...] Vi ser dem jo ikke i dag. [ ...] Og vi ved heller ikke sadan fra
ar til ar, hvem skal nu konfirmeres i ar. [ ...[Neeh...[ ...] Det ved vi ikke heller ikke
for godt. Det vidste vi jo for, nar vi sddan kunne.....ogsd fordi de gik heroppe i
skolen, ikke? [ ...]Nee, det var ogsd det, jeg teenkte, vi har ikke haft konfirmationer
siden.

Uddrag af en samtale med og mellem to informanter, der fortaeller om, hvad det
betod, da skolen lukkede i en landsby i Vesthimmerland'"”.

119 Uddrag af interviewtransskription med K1 og K2.
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Simested Skole til salg for 2 mio. kr.

Foto fra Nordjyske Stiftstidende 10/5 2012.
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Udkantsomrader, yderomrader, landdistrikter, yderkommune, Udkantsdanmark og
den Rédne Banan, alle navne der optreeder i fleng i medierne for at betegne “de
omrader af Danmark, der ligger langt fra de sterre byer, og som er praeget af ringere
okonomisk aktivitet og faerre beskaftigelsesmuligheder end resten af landet”'.
Hvor udviklingen géar den forkerte vej (Nordjyske Stiftstidendes temaserie sommer
2013), forladte huse, landsbyer lukker, butiksded, de gamle bliver, de unge flygter,
arbejdspladserne forsvinder (DR Tema 2007).

Men star det virkelig sa slemt til? Statistikkerne taler ganske vist et tydeligt sprog
om hgj ledighed og lav andel af den voksne befolkning i beskeeftigelse, lavere
uddannelsesniveau, der forer til lavere indkomstniveau, der igen forer til en lavere
skatteindkomst til kommunerne i Nordjylland, Senderjylland, dele af Fyn,
Vestsjelland og Lolland-Falster (Madsen 2011). Desuden er der feerre kvinder i de
omrader, for de flytter til storbyen for at f4 en uddannelse, og de mand, der bliver
tilbage far slet ingen uddannelse, og der sker en storre tilflytning af svage grupper,
der har sveert ved at forserge sig selv til de omrader (Madsen 2011).

Pa den anden side, viser de samme statistikker ogsa, at et af de starkeste
arbejdsmarkeder ikke kun findes i omradet omkring Kebehavn men ogsa i Midt- og
Vestjylland, som i gvrigt ogsd har kommuner med en meget hgj andel af unge med
en ungdomsuddannelse, mens man ogsd i omegnen af Kebenhavn finder mange
unge, der ikke far en ungdomsuddannelse, og i ovrigt ogsé har en stor tilflytning af
svage grupper i lighed med andre stor byer (Madsen 2011). En undersggelse fra
Ugebrevet A4 om erhvervsskoleelevers muligheder for praktikpladser viser, at
eleverne i Kebenhavns Kommune har meget svarere ved at finde en praktikplads
end elever i Ringkebing eller Lemvig Kommuner, der har nogle af landets laveste
andel af unge, der mangler praktikpladser (Pedersen 2013).

Selv om yderomrader er udfordret socialt, demografisk og ekonomisk, er dette
billede siden 2010 blevet forsterket af medierne, Gunnar Lind Haase Svendsen er
sagar inde pa, at billedet er ekstremt overdrevet (Svendsen 2013, s. 19). Billedet af
yderomraderne er meget mere kompleks end som sa. En made at nuancere dette
billede pa, er at se pa det, som medborgerne i denne undersogelse selv synes er det
vigtigste, nemlig faellesskabet og sammenhangskraften.

Landsbyerne i projektet har udviklet sig meget forskelligt. Nogle kaeemper for at
beholde deres kebmand, andre har ikke haft en kebmand i mange ar. Nogle har
stadig busser med regelmassige afgange, andre har faet skaret bussen helt vak.
Nogle har stadig deres skole, andre har faet lukket deres skole ved den seneste
strukturreform for to &r siden.

120 Den Danske ordbog om udtrykket ”Udkantsdanmark”.
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De har dog ogsd en reekke meget konkrete udfordringer bl.a. med at tiltrackke
tilflyttere. at fa tilflytterne ind i landsbylivet, endringerne i skolestrukturen der bl.a.
betyder nedgang i medlemstallet i den lokale idraetsforening, en mangel pé traeenere
og ingen konfirmationer i kirken.

Pa trods af de udfordringer har landsbyerne i casen alle det til felles, at de er
serdeles meget i live, at borgerne er s@rdeles bevidste om, at de er neadt til at vare
aktive for fortsat at have et faelleskab, og for at landsbyen bliver ved med at se godt
ud, og de udvikler forskellige strategier for at na de mal.
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2. Forskningsspergsmal og operationalisering
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Udviklingen gor, at balancen for det lige og retferdige nemt kan tippe. Derfor
bliver nogle borgere ogsé frustrerede og demonstrere deres utilfredshed ved at
protestere over det, de anser for at vaere en trussel mod livet og
sammenhangskraften i deres lokalsamfund. En af de ting, der virkelig har skabt
rore 1 de seneste ar er @ndringer i skolestrukturen, der mange steder har betydet
skolelukninger.

Mange borgere foler, at lukningen af skolen er ensbetydende med lukningen af
lokalsamfundet. Men er det virkelig tilfaeldet?

Og hvis det ikke er tilfeeldet, hvad er det sé, der far lokalsamfundene til at haenge
sammen? Og hvad kan der geres for at bevare den sammenhangskraft pa trods af
strukturelle eendringer?

Og hvilken betydning har skolerne i den sammenhang?

Konsekvenser af skolelukninger og skolers betydning for lokalsamfundet er et
forholdsvis uudforsket omrade'?', og eftersom mange skolelukninger allerede er
effektueret og flere kommer til, er der et behov for at undersege konsekvenserne af
den slags strukturelle &ndringer pa lokalsamfundene. Fokus i dette projekt er altsa
udelukkende lokalsamfundet og ikke det rent faglige eller sociale omkring
@ndringer i skolestrukturer.

En méade at undersege sammenhangskraften pa er at se pa den sociale kapital. Den
defineres pa forskellig vis af forskellige teoretikere. En af dem'*?, Robert Putnam,
definerer begrebet som ”forbindelserne mellem individer — sociale netvark, normer
om gensidighed og tillid, der opstar mellem dem” (Putnam 2000, s. 19). Ifelge
Putnam er social kapital er altid godt, men athangigt af hvilken type social kapital,
der er tale om, kan det anvendes til uhensigtsmessige formal (Putnam 2013). Her
skelner han mellem to typer af social kapital: den brobyggende og den afgransende.
Den forste er baseret pa dbne og udadvendte netvark, hvor alle er velkomne og man
har tillid til alle mennesker, hvorimod den anden er baseret pa lukkede indadvendte

121 Indenfor de sidste 10 ar er der lavet 2 undersogelser pa omradet. Niels Egelund og Helen
Lausten’s kvalitative undersegelse fra 2004 ”Skolenedleeggelse — Hvilken betydning har det
for lokalsamfundet?”, og Teknologisk Instituts kvantitative undersegelse fra 2008 ”Skoler i
landdistrikter”. Desuden finder man flere mindre undersegelser indenfor et specifikt omrade,
som DGI’s fra 2012 om sammenhangen mellem skolelukninger og fald i idretsforeningers
medlemstal og analyser fra ejendomsmaglere om sammenhangen mellem skolelukninger og
huspriser.

122 Putnam er inspireret af Alexis de Tocqueville, der i 1830°ernes USA finder, at foreninger
spiller en rolle for demokratisk stabilitet og udvikling. Af andre senere teoretikere kan
navnes James Coleman og Pierre Bourdieu.
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netvaerk, hvor ikke alle er velkomne og man kun har tillid til de mennesker, man
kender. Den brobyggende social kapital genererer mest social kapital, som alle kan
nyde godt af, ogsd selv om ikke alle bidrager til den. Nar der er gode sociale
netveerk, trives tilliden, og nar tilliden trives, er der mindre kontrol, og
kommunikationen glider bedre, og samarbejdet mellem mennesker bliver bedre, og
det kan i sidste ende give oget vakst. Social kapital er derfor en veasentlig
parameter at have med, nar man taler om samfundsudvikling.

Social kapital males typisk i store holdningsundersegelser som International Social
Survey Programme og World Values Survey pa folgende tre elementer: sociale
netverk, tillid og gensidighedsnormer. Det gor man ved at se pa nogle tiln@rmede
mal, sékaldte proxies. Netvaerk maéles sdledes typisk pa foreningsdeltagelse og
foreningsteethed,, mens tillid inddeles i social tillid, institutionel tillid og partikuler
tillid, og gensidighedsnormer typisk méles ved mangden af frivilligt arbejde og
hjelp til og fra familie, venner og naboer.

I dette studie har jeg valgt i stedet for en survey at lave interviews og at bruge de
samme sporgsmal om social kapital som typisk bruges i surveys. Det at tage
lukkede spergsmal med svarkategorier over i interviews og give dem plads til
uddybning skulle gerne dels give et billede af forstaelsen dels give et mere
nuanceret billede af de enkelte variable. Forstdelsen af variablerne kan bruges til
rent metodemaessigt at diskutere mélingen af den sociale kapital'*’.

I surveys maéles der typisk pa mengden af social kapital og kausale sammenhange.
Det giver mening i store datasaet og i komparative undersggelser med mange
respondenter. I et kvalitativt studie i et land, man allerede ved besidder en stor
mangde af social kapital, giver det knap sd& meget mening at male pd mangden.
Derimod giver det god mening at méle pé typen af sociale kapital, og hvorvidt det,
der foregér, faktisk opbygger social kapital. Lidt firkantet sagt vil variablene blive
brugt til at se pa, hvorvidt den sociale kapital er brobyggende og altsé inkluderende
eller afgreensende og ekskluderende.

123 En diskussion af metode bliver fokus for en senere artikel.
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4. Redskaber og metode
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Som case valgte jeg Vesthimmerlands Kommune, en yderkommune med mange
mindre lokalsamfund, hvor der har veret skolelukninger i flere omgange, og hvor
borgmester Knud Kristensen efter den seneste struktureendring meddelte, at det nok
ikke var de sidste skolelukninger. Derved kan jeg samtidig fa et aspekt med af
langtidseffekterne af skolelukninger pa den sociale kapital i lokalsamfund.

Empirien bestar dels af interviews, dels af en gennemgang af skriftlige kilder. Det
drejer sig is@r om beskrivelser af landsbyer, referater fra meder i Borne- og
Skoleudvalget og heringssvar til forslaget om strukturendringer. Materialet er
fundet pd Vesthimmerlands Kommunes hjemmeside og pa de enkelte deltagende
landsbyers hjemmesider bade de lokale og de landsbyer, der pa det tidspunkt havde
en hjemmeside pa kommunens hjemmeside. Her kunne jeg bl.a. finde landsbyernes
foreninger og pé nogle af siderne ogsa erhverv. Pa Facebook segte jeg efter de
enkelte landsbyer, og de der var abne grupper kunne jeg gé ind i og bl.a. se pa
kommunikationen. Endelige brugte jeg DGI’s hjemmeside til at finde medlemstal
for de idraetsforeninger, der herer her ind under.

Interviewene var semistrukturerede og foretaget ud fra en interviewguide, der
indeholdt 5 emner med forskellige underemner (se interviewguide i Bilag a).
Spergsmélene omkring tillid og gensidighed er som neavnt i forrige kapitel de
samme som 1 de store holdningsundersegelser. Desuden inkluderede
interviewguiden forskellige spargsmal omkr. landsbyernes udvikling.

Analyserne i rapporten er saledes baseret pa litteraturstudiet og interviewene. Jeg
havde dog et forhandskendskab til feltet, idet jeg i 2009 havde veret rundt til
samtlige landsbyer i kommunen i forbindelse et projekt om kulturarv, som
Vesthimmerlands Museum stod for, og hvor jeg bl.a. stod for dataindsamlingen.
Selv om emnet for projektet var kulturarv i bred forstand, herte vi i nasten alle
landsbyer historier om den lokale skole og dens betydning for lokalsamfundet, og
konsekvenserne af lukninger af skoler.

Mit forh&ndskendskab til landsbyerne har bade veret en styrke og en svaghed. Det
har varet en styrke, fordi jeg ved allerede at kende noget til landsbyens historie
nemmere kunne fa interviewpersonerne til at tale dbent om landsbyens udvikling.
Det har muligvis veret en svaghed, fordi jeg maske i hejere grad har ledt efter
positive elementer under interviewene.

Selve interviewene styrede interviewpersonerne stort set selv. Det vil sige, at selv
om interviewene var berammet til at vare omkr. 45 min., varede de i gennemsnit 1%
time. De har dermed ogsd i hejere grad karakter af samtaler, som en af
informanterne ogsa udtrykte det i en telefonsamtale under interviewet "Ved du
hvad, jeg har fremmede. Det er en dame ude fra universitetet i Aalborg. Vi sidder
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og sludrer.” (M1). Det betyder ogsa, at spergsmélene ikke nedvendigvis er kommet
i den reekkefolge, de star i interviewguiden med undtagelse af spergsmalene
omkring tillid, som blev stillet i rekkefolge og for de flestes interviews
vedkommende i slutningen af interviewet.

Som sagt er spergsmalene om tillid og gensidighed de samme speorgsmaél, som
stilles i surveys. Tanken var at bruge ngjagtig den samme formulering for at se, om
der derved fremkommer andre svar end i surveyene. For at kunne se nuancerne
mellem survey-spergsmal og interviewspergsmal noterede jeg under interviewene
informanternes svar ned pé de direkte spergsmal, som de ville vere noteret ned i en
survey. Nuancerne ville dermed maske trede frem 1 transskriptionen af
interviewene.

Interviewsamtalerne er optagede som lydfiler, og pd grund af deres omfang
udskrevet i referater med citater.

Rekrutteringen af interviewpersoner foregik ved hjelp af Vesthimmerlands
Kommunes Landsbyudvalg'?*. Projektet kom pé som et punkt pa dagsordenen for
Landsbyudvalgets mede d. 1/12 2011, hvor det blev fremlagt. Derefter vedtog
Landsbyudvalget at vare behjelpelig med at finde informanter til projektet. De
spredte budskabet om projektet og udpegede folk pé baggrund af deres kendskab til
lokalomradet. Jeg var interesseret i landsbyer, der dakkede de forskellige
strukturelle endringer pé skoleomradet i kommunen: skolen lukket i 2011, skolen
lukket for 2011, 7. klasse taget ud af skolen i 2011, overbygningen taget ud af
skolen for 2011. Ud fra de kriterier blev 14 landsbyer udvalgt, dels pa baggrund af
endringstype, dels pd baggrund af deres geografiske placering. Den form for
udvelgelse bevirker, at de medvirkende landsbyer er meget forskellige i
indbyggertal, i servicetilbud og i udvikling. Tilsammen reprasenterer de forskellige
scenarier af landsbyudvikling i det nuvaerende Vesthimmerlands Kommune.

Jeg tog kontakt til de navngivne personer i de 14 landsbyer og fortalte om projektet
og spurgte, om de havde lyst til at medvirke. Kun i et tilfeelde henviste den
pagaeldende person til en anden person, som han mente havde et bedre kendskab til
landsbyen. Alle andre sagde ja til at bruge tid pé at fortelle, hvordan det gér i deres
landsby, og hvordan de har set udviklingen over de sidste 10-20 ar. Tabel 1 viser
alders- og kensfordelingen pa interviewpersonerne.

124 Landsbyudvalget er et radgivende udvalg under Kultur- og Fritidsudvalget. Der fungerer
som et taleror og dialogforum mellem lokalomraderne og kommunen. Lokalomraderne
svarer til de geografiske omrader for de 4 sammenlagte kommuner (Aalestrup Farse, Aars og
Logster). De indstiller forslag til Kultur- og Fritidsudvalget om fordeling af rammebeleb. Det
bestar af 2 byradspolitikere og 2 repraesentanter fra medborgerforeningerne i de 4
lokalomrader.
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Tabel 1: Alders- og kensfordeling pé interviewpersoner i casen

Mand 2 2 1 6 3 1 15 68%
Kvinde 3 4 7 32%
Talt 2 5 1 10 3 1 22

% 9% 23% 5% 45% 14% 5% 100%

Eftersom interviewene foregik i informanters hjem, var der i 4 tilfelde en @gtefelle
hjemme, som s var med til interviewet, mens der i 2 tilfeelde var en bekendt med,
og i 2 tilfelde bade en xgtefelle og en bekendt til @gteparret med. Det var
interviewpersonerne selv, som gerne ville gerne have en med til interviewet som
medforteller til historierne om landsbyen. I et enkelt tilfeelde var der tale om to
“kolleger” i en forening (lokalhistorisk arkiv). Tabel 2 viser fordelingen af
interviewpersoner pa landsbyerne. Eftersom der bade var bdde samstemmende svar
og forskelligartede svar pa spergsmalene ogsa blandt agtefzller, konkluderer jeg, at
informanternes indbyrdes forhold ikke har pavirket interviewet hverken overfor mig
som interviewperson eller overfor hinanden. De brugte derimod hinanden til
sparring i fortellingerne.
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Tabel 2: Antal interviewpersoner fordelt pa landsbyer

Aktive skoler

Blare

Fjelso

Haubro

Vester Hornum
Vilsted

@strup

Skoler nedlagt i 2011
Hvalpsund

Simested

Skoler nedlagt fer 2011
Aggersund
Gundersted

Overlade

Skivum

Vegger

Osterbolle

Antal informanter i alt

Enkelt
informant  ZEgtefeller
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Det er kendetegnende for interviewpersonerne, at de har et omfattende kendskab til
den landsby, de bor i, og lokalomradet, enten i kraft af at have boet der i mange &r
og maske ligefrem vaere fodt der, eller fordi de pé en eller anden made er involveret
i landsbyens liv (som medlem af borgerforeningen) eller begge dele.
Interviewpersonerne udger séledes ikke et reprasentativt udsnit af befolkningen i
Vesthimmerlands Kommune i statistisk forstand, men reprasenterer derimod nogle
synspunkter, der trekker pa viden og erfaring fra lokalomradet over en arrekke.
Interviewene afspejler séledes holdninger fra savel nuvarende bruger som
forhenvaerende brugere af den lokale skole, SFO, puljeordning og diverse
pasningsordninger. Skevheden i forhold til ken (med en andel af 63 % maend) beror
pé en tilfeldighed fra sdvel landsbyudvalget som min side, mens skaevheden i alder
i hoj grad heenger sammen med, dels min insisteren pa, at jeg havde brug for at vide
noget om udviklingen i landsbyen, dels landsbyudvalgets forstdelse af dette til at
udvealge nogle informanter, der passede til det.

Man kunne indvende, at metoden kan have bevirket, at der fortrinsvis er tale om
ressourcest@rke personer, som ikke har nogen interesse i at fremstille en negativ
holdning til det sted, de bor. Netop ved at inddrage spergsmél om tillid og
reciprocitet fremfor udelukkende at have fokus pa den enkelte landsbys historie og
udvikling, mener jeg at have fundet ind til nogle mere overordnede strukturer, der
gor sig gaeldende i landsbyernes udvikling. Det kunne dog have varet interessant at
komplettere dette billede ved ogsa at have talt med de, der for nylig er flyttet til
landsbyen for at here deres mening om at komme ind i landsbyfellesskabet og vaere
en del af det, eller netop at fravaelge fallesskabet, som det ifelge informanterne
tilsyneladende er tilfaeldet i nogle landsbyer.

Hvor litteraturstudierne har dannet baggrund for interviewene, er selve interviewene
bearbejdet ud fra en tematisk metode. Det vil sige, at interviewdataene er opdelt
efter sociale netvaerk, tillid og gensidighed, de tre elementer i den sociale kapital. I
analyserne af de enkelte elementer er landsbyerne yderligere inddelt ud fra de 3
udvelgelseskriterier dog i forenklet form, dvs. landsbyer med aktive skoler,
landsbyer med skoler lukket i 2011 og landsbyer med skoler lukket for 2011. For
hvert element i den sociale kapital er der lavet en matrix med interviewdataene for
at fa et overblik over dem.
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DEL 1: Beskrivelsen
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4. Yderkommune, landsbyer og casen

m Yderkommuner (16)
m Landskommuner (29)
Mellemkommuner (18)
Bykommuner (35)
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a. Yderkommune

Jeg indledte med at naevne nogle forskellige betegnelser for de omrader i Danmark,
der ligger forholdsvis langt fra en sterre by. I denne rapport vil jeg fremover bruge
udtrykket yderkommune, idet den betegnelse har en pracis definition defineret af
Danmarks Jordbrugsforskning Afdeling for Jordbrugsproduktion og Milje, Geodata
og Regionale Analyser i 2007 ud fra 14 indikatorer inddelt i emnerne: urbanisering,
center-periferi, landbrugets betydning, udvikling, demografi, uddannelse og
okonomi (Kristensen, Kjeldsen og Dalgaard, 2007, s. 3). Ud fra indikatorerne er
Danmarks 98 kommuner inddelt i 4 typer (parentesen angvier antallet af den type
kommune): bykommuner (35), mellemkommuner (17), landkommuner (30) og
yderkommuner (16).

b. Hvad er en landsby?

Politikens Nudanske Ordbog definerer en landsby som “en lille by pa landet”, mens
Den Store Danske Encyklopeaedi definerer den som “en samling gérde og huse i
sluttet gruppe”. I 2007 kom By- og Landskabsstyrelsen under Miljeministeriet med
en rapport som opfelgning pa Landsplanredegerelsen fra 2006, der skulle belyse
landsbyernes rolle i de nye kommuner. I den diskuteres en definition af en landsby.
Her konkluderes det bl.a., at der er bred enighed om, at maksimumssterrelsen pa en
landsby er 1000 indbyggere, idet storre bebyggelser har markant flere
servicefunktioner. Derimod er det ifelge rapporten umuligt at treekke en nedre
grense, selv om 40-50 indbyggere ud fra en historisk begrundelse'> virker rimeligt
(Miljeministeriet 2007, s. 11). Det er ogsa umuligt at finde statistiske oplysninger
om landsbyer pa under 200 indbygger, som er Danmarks Statistiks nedre granse for
en landsby.

Vesthimmerlands Kommune har i sin Plan- og Beardygtighedsstrategi fra 2011
inddelt kommunens byer i 4 kategorier: 1 egnshovedby, 3 omradebyer, 3 lokalbyer,
22 afgreensede landsbyer og en rekke uafgraensede mindre lokalsamfund (Plan- og
Beredygtighedsstrategi 2011, s. 22). Kommunen afgrenser med andre ord
landbyerne i kommunen geografisk og ikke pa baggrund af antal indbyggere.

125 Arkeeologisk defineres en landsby som et bondesamfund, der har bestéet af mere end tre
selvsteendige eokonomiske enheder (garde f.eks.); de skal ligge sa tet sammen, og det skal
vaere dokumenteret, at de er samtidige, saledes at man ma antage, at samfundet har kunnet
fungere efter faelles regler”. (Becker 197, s. ).
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c. Casen

Som sagt er Vesthimmerlands Kommune en yderkommune med mange mindre
lokalsamfund, hvor der har veret skolelukninger i flere omgange. Det vil sige, at
der allerede har veret nogle konsekvenser for de lokalsamfund, og jeg vil maske
deraf kunne se nogle langsigtede effekter af skolelukninger pa de pégaldende
lokalsamfunds sociale kapital. 1 2009 udarbejdede det siddende byrad en ny
skolestruktur og efter kommunevalget, vedtog byradet et antal skolelukninger og
sammenlegninger. Borgmesteren bebudede i ovrigt kort efter, at det ikke var de
sidste skolelukninger. Vesthimmerlands Kommune udger saledes den perfekte case
for at undersoge konsekvenserne af skolelukninger pa lokalsamfund over en
arrekke.

Ilustration 1 viser Vesthimmerlands geografiske beliggenhed, med 14 landsbyers
beliggenhed i kommunen og deres navne.

[lustration 1: Vesthimmerlands Kommune, og fordelingen af de 14 landsbyer i
kommunen.

Aggersund, Blzre, Fielsg, Gundersted,
Haubro, Hvalpsund, Overlade, Simested,
Skivum, Vester Hornum, Vegger, Vilsted,
@sterballe, Gstrup
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Tallene i Tabel 1 er trukket fra Danmarks Statistik (DST)'*°, og som det ses,
figurerer 4 landsbyer slet ikke i den statistik. I en befolkningsprognose udarbejdet
af KMD'? for Vesthimmerlands Kommune, fremgar det, at det er fordi de 4
landsbyer alle har under 200 indbyggere'*® (Vesthimmerlands Kommune 2008, s.
27).

126 Statistikken er genereret ud fra Danmarks Statistik “statistik BEF44 Folketal 1. januar
efter byomréade”.

127 Tallene for 2007 er de reelle tal, mens tallene for 2008-2020 er fremskrevne.

128 Som for navnt har Danmarks Statistik en nedre greense pad 200 indbyggere for de
landsbyer, der er med i opgerelserne. Ifelge KMD’s befolkningsprognose har 8 af
Vesthimmerlands Kommunes 22 landsbyer under 200 indbyggere.
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Tabel 3: Antal indbyggere 2012 i de 14 landsbyer

Antal Antal indb.
Landsby indb. 2013
(DST) 2007
(KMD)

Aggersund
Bleere
Fjelso/Klotrup
Gundersted
Haubro
Hvalpsund
Overlade
Simested
Skivum

Vester Hornum
Vegger

Vilsted

Osterbolle

Ostrup

Som det fremgér, ligger de 14 landsbyer i datamaterialet geografisk spredt i hele
kommunen og indeholder sével nogle af de mindste som de sterste landsbyer. De
reprasenterer séledes et bredt spektrum af udfordringer og fortrin, der métte vere
alt efter beliggenheden, og giver et alsidigt billede af den sociale kapitals tilstand,
og ideer fra mange forskellige typer af lokalsamfund til fremtidige strategier.
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5. Skolestruktur
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a. Casens skolestruktur
For 2011 var fordelingen af skoler som det ses af Tabel 4.

Tabel 4: Fordeling af skoler i casens 14 landsbyer for 2011:

Folkeskole Friskole Nedlagt Arstal

Aggersund
Blceere
Fjelso
Gundersted
Havbro
Hvalpsund
Overlade
Simested
Skivum
Vegger
Vester Hornum
Vilsted
Osterbolle
Ostrup

I alt
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Bemerk at tabellen ikke galder for hele kommunen men kun for casens 14
landsbyer. Alle folkeskoler havde fra 0. til 9. klasse. Tabellen viser, at der jevnt
hen er blevet lukket skoler, som Niels Egelund ogsa papeger det, er skolelukninger
ikke et nyt fenomen (Egelund og Laustsen 2004, s. 5). Tabellen viser imidlertid
ikke, at Overlade Skole fik flyttet sin 7. klasse allerede i 2005, og heller ikke at
Gundersted Skole blev nedlagt i etaper. Som informanten udtrykte det “den blev
barberet, salami og sd’n. Det startede med 7. klasse, sd korte den nogle dr med 1.-
3. klasse + en slags legeklasse” (K1).

Efter struktureendringerne kom billedet til at se ud som i Tabel 5:
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Tabel 5: Strukturendringerne i casens landsbyer.

AKtiv

folkeskole/  Nedlagt i _ 7. klasse flyttet
2011 Nedlagt for 2011 {2011

Friskole

Aggersund
Blcere
Fjelso

Gundersted

129
Havbro

Hvalpsund
Overlade
Simested
Skivum

Vegger

Vester Hornum

Vilsted

2% Foruden en aktiv friskole og en folkeskole, der lukkede i 2011, er Haubro desuden
hjemsted for Himmerlands Ungdomsskole, en efterskole der tilbyder undervisning fra 8. til
10.klasse. Haubro havde altsa pa et tidspunkt 3 skoler i landsbyen.
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Det er faktisk sddan, at samtlige af kommunens skoler nedlagt i 2011 er med i
casen, ligesom halvdelen af de skoler, der har féet flyttet 7. klasserne. Der er stadig
same antal friskoler. I Simested forsegte man efter lukningen af skolen at stable en
friskole pa benene. Det hele var pa plads og tilladelser sogt, men i sommerferien
2012 viste det sig, at opbakningen ikke var stor nok, og projektet faldt til jorden.

b. Processen

I forbindelse med budgetforliget i 2009 beslutter kommunen at nedsette et
kommissorium, der har til opgave at udarbejde en analyse af skolestrukturen.
Begrundelsen er ifelge kommunen at “fremtidssikre kvaliteten i kommunens
skoletilbud” (Vesthimmerlands Kommune 2009, s. 4). Kommissoriet kommer med
sin analyse i september samme &r. Her foreslds 8 forskellige scenarier som for
eksempel flytning af 7. klasser til skoler med overbygning, nedleggelse af skoler
under en vis sterrelse, rene mangesporede overbygningsskoler kombineret med 0.-
6. klasse skoler, indskolingsskoler 0.-3. klasse hvor eleverne fra 4. klasse overfores
til overbygningsskoler og ueendret struktur med en endring af skoledistrikterne
(Vesthimmerlands Kommune 2009, s. 18-19).

Herefter har Berne- og Skoleudvalget emnet til dreftelse over de naste mange
maneder, hvor der i mellemtiden har varet et kommunevalg og er kommet et nyt
byrad. Skal der nedlegges skoler, skal beslutningen om det vere truffet inden 1.
december aret for (Undervisningsministeriet 1993, § 6). Den 20/5 2010 beslutter
Borne- og Skoleudvalget, at der udarbejdes heringsmateriale om en lukning af
Louns-Alstrup Skole + Landsbyordning, Simested Skole + Landsbyordning og
Haubro skole + Landsbyordning, en Ilukning af Vilsted-Vindbles Skole og
Bakkeskolen, der skal leegges sammen til en skole pa 2 matrikler, samt en flytning
af 7. klasserne til overbygningsskolerne. Den 24/6 behandles indstillingen fra
Borne- og Skoleudvalget i Byradet, beslutningen offentliggeres og sendes til horing
i skolebestyrelserne. Den 30/9 2010 udlegber heringsfristen, og efter meder i de
forskellige udvalg tager Byradet den endelige beslutning d. 25/11 2010 (Berne- og
Skoleudvalgs referater 2010)
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Skolebestyrelserne havde efter offentliggerelsen af struktureendringerne mulighed
for indsigelse, og alle folkeskoler kom med et heringssvar. Af de daverende 19
folkeskoler i kommunen er 4 af dem neutrale, fordi, endringerne ikke vedrerer
deres egen skole. 2 skolebestyrelser er for lukninger af skoler, heraf en de af skoler,
der foreslés lukket. Skolebestyrelsen og skolelederen foreslog allerede i 2010 en
fusion med skole i en narliggende landsby, fordi de som en af de dyreste skoler i
kommunen kunne se, at de nok ikke fik lov at beholde deres skole (Nordjyske 15/1
2010). Onsket var at beholde en skole pa egnen (der er omkr. 5 km mellem de to
landsbyer), og en integreret institution for de 0-6 &rige samt en forlengelse af
cykelstien til landsbyen (Ibid.)"*’. Den mest massive protest kommer imod
flytningen af 7. klasserne. Den kommer mest fra de skoler, der bereres af
flytningen, og protesterne gar pd, at man pé skolerne mister lererkraefter, og
leerertid, at det gor skolen mindre, s& den derved mister driftstilskud, at den mister
sin attraktionsvaerdi, men is@r er de alle bange for, at det er et forste skridt til en hel
lukning (Vesthimmerlands Kommune 2010). Undtagelsen er Overlade Skole, hvor
man allerede tilbage i 2005 fik flyttet 7. klassen. Skolebestyrelsen pa Overlade
skole konstaterer, ”at landdistrikter har en tendens til at udde, nar skoler
nedlegges” (Vesthimmerlands Kommune 2010, s. 39). De mener ikke, at de har
faet en ringere skole, fordi 7. klassen blev flyttet. Derimod pointerer de vigtigheden
af, at de i forbindelse med skolen har en bernehave, SFO, Juniorklub og AKT
klasser. Det giver tilsammen mange ansatte, der giver mulighed for kollegial
sparring, og samarbejde med mange, der giver mange aktiviteter pa skolen
(Vesthimmerlands Kommune 2010).

Foruden de officielle reaktioner, medforte strukturendringerne en stor debat blandt
foraeldre i lokalaviser, feellesmoder, borgermeder, aben-by arrangementer, et sted
dannede nogle medlemmer fra borgerforeningerne i et skoledistrikt (talte 1 landsby
+ 3 mindre lokalsamfund) en aktionsgruppe.

Kun i Simested forsegte foraeldrene at oprette en friskole, og der var stor opbakning
til initiativet. P4 grund af et krav om at leegge en stor sum penge for bygningerne,
endte den opbakning med at smuldre, og da man ndede sommerferien 2012, var
elevgrundlaget til en friskole ikke stort nok, og projektet blev opgivet. Det var en
stor skuffelse for landsbyen som heldhed.

c. Skoler i casens landsbyer anno 2013

130 Det endte med, at der hverken blev pasningsordning eller SFO i Hvalpsund, men at det
hele ligger i Ullits.
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Ifolge Overlade Skoles erfaring med flytning af 7 klassen i 2005, er det vigtigt for
en landsby, at der en skole men ogsa tilherende institutioner som SFO, bernehave
og en klub for elever udenfor SFO tilbuddet, fordi det giver flere ansatte, og flere
aktiviteter. I casen har 3 landsbyer en friskole (faktisk de 3 eneste i kommunen),
men ifelge interviewpersonerne er det vasentlige, at der en skole, ikke s& meget

hvilken type det er'’".

12013 ser billedet saledes ud for de 14 landsbyer i casen.

Tabel 6: Fordeling af aktive skoler og klassetrin

Aktive skoler Klassetrin
Aggersund
Bleare 1 0.-6.
Fjelso 1 0.-8.
Gundersted
Havbro 1 0.-8.
Hvalpsund
Overlade 1 0.-6.
Simested
Skivum
Vegger
Vester Hornum 1 0.-9.

3!Af de tre friskoler er kun Haubro Landsbyskole ikke oprettet pa baggrund af
en skolelukning. Den er en sammenslutning af to friskoler Haubro Friskole og
Sgttrup Friskole som blev lagt sammen i 1989 under navnet Haubro-Sgttrup
Friskole, og skiftede i 2010 navn til Haubro Landsbyskole. Vilsted Friskole er
opstaet som en fglge af en skolesammenlaegning mellem Vilsted og Vindblaes
Skoler, som kom til at ligge i Vindblees. Fjelsg Friskole er oprettet i 1981 pa
baggrund af lukningen af den lokale skole i landsbyen.
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Vilsted 1 0.-8.
Osterbelle

Ostrup 1 0.-6.
I alt 7

Som det ses har kun en af skolerne op til 9. klassetrin, mens friskolerne har op til 8.
klassetrin. Faktisk er Vester Hornum Skole den eneste landsbyskole med en
overbygning. Ifelge en af interviewpersonerne skyldes det ikke kommunen, at de
fik lov at beholde overbygningen i landsbyen, men der imod en meget aktiv
aktionsgruppe. Hornum Skole, som ogsa er en overbygningsskole, ligger kun fa
kilometer derfra, og ifelge interviewpersonen foler borgerne i Vester Hornum
stadig, at overbygningen pé deres skole er i fare. Er der for mange bern, bliver der
ikke bygget nyt i Vester Hornum men de bliver i stedet flyttet. Det vil sige, at hvis
skolen ikke holder bernetallet, mister den sin eksistensberettigelse.

Til alle skolerne herer en bernchave enten i form af en bernehave/
landsbyordning'**/puljeordning'*/privat integreret institution, SFO'** og SFO2
klubber'* . Det vil sige, at der i de landsbyer med aktive skoler ogsa er et berneliv
udenfor skolen.

Af tabellen fremgar det ikke, at der foruden folkeskolerne er en efterskole i Haubro,
en produktionsskole i Hvalpsund og indtil 2008 ogsa en produktionsskole i
Osterbelle. Ifalge interviewpersonerne foregar der mange ting pé efterskolen, som
landsbyen ogsé inviteres med til. Til gengald er der ifelge interviewpersonerne ikke
meget samspil mellem produktionsskolerne og lokalsamfundet, bortset fra, at
Produktionsskolen i Hvalpsund leverede mad til den lokale skole (som lukkede), og
nu ger det til den nermeste skole, og at forskellige klubber og borgerforeningen i
Osterbelle fik lov at bruge produktionsskolens lokaler. Man kunne maéske deraf
konkludere, at for at vere en del af lokalsamfundet er det ikke nok at skolerne

132 Landsbyordning er kommunens tilbud til bern i aldersgruppen fra 3 &r til og med 3.
klasse.

133 Puljeordning er en privat pasningsordning til bern baseret pa en aftale mellem
puljeordningen og kommunen. Nogle af dem som den i Fjelse fungerer bdde som en
institution for de helt sma ned til 0 ar og som SFO for skolebernene.

134 SFO er skolefritidsordning for bern fra 0. til og med 3. klasse.

135 SFO2 er kommunens tilbud til bern fra 4. klasse til og med 6. klasse.
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(uanset typen) er der, der skal ogsd vare en interaktion i form af deltagelse i det
lokale foreningsliv og de lokale aktiviteter.
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DEL 2: Den sociale kapital
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Som fer naevnt males social kapital i store surveys typisk pa parametrene sociale
netveerk, tillid og gensidighed. Man bruger som oftest nogle bestemte tilnermede
mal (sdkaldte proxies) som “maéleinstrumenter”. Saledes bruges foreninger typisk
som en proxy for sociale netvaerk, mens tillid inddeles i kategorierne institutionel
tillid, social tillid og partikuler tillid. For gensidighed eller reciprocitetsnormer ser
man ofte pé frivilligt arbejde ikke i form af velgerenhed men som noget der bygger
pé en gensidighed, en forventning om at det en dag kan komme en selv til gode.

Som naevnt ovenfor er det ifelge interviewpersonerne vasentligt, at der er en skole,
og ikke s& meget hvilken type det er. P4 den baggrund har jeg valgt at inddele
casens landsbyer i 3 kategorier alt efter, om de har en aktiv skole, en skole nedlagt i
2011, eller en skole nedlagt for 2011, for at se pd om det at have en skole eller ¢j
har indflydelse pa foreningslivet, tilliden og det frivillige arbejde. Séledes optreder
Haubro under kategorien aktive skoler”, selv om den var blandt de 3 landsbyer,
der fik nedlagt sin folkeskole i 2011, fordi den har en friskole og efterskole, og

ligeledes Fjelso og Vilsted der begge har velfungerende friskoler af aldre dato'.

136 Vilsted Friskole opstod som protestskole i 1963 som folge af en skolesammenlegning
mellem Vilsted og Vindblaes Skoler. Fjelso er ligeledes en protestskole oprette i 1981 som
folge af lukning af den lokale folkeskole.

130



0. DEL III DEN SOCIALE KAPITAL I CASENE

6. Foreningslivet

137 Byfitness i Gundersted
138 Lethal i Vegger

139 Aktivitetshuet i Aggersund
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Foreninger kan, som de Tocqueville sagde det, betragtes som et led der binder
individet og de forskellige dele af samfundet sammen og stimulere ogsa en
samarbejdsfunktion hos individet (de Tocqueville 1840). Det bliver altsa naturligt
at samarbejde om falles losninger, udvikle en forstdelse for andres holdninger og
udvikle evner til at samarbejde, og hermed udvikles der ogsa tillid til andre (Torpe
2009, s. 12). I Danmark bygger foreninger pé to principper:

1. De styres af medlemmerne og styringen er institutionaliseret sadan at forsta, at
for at fa offentlig tilskud skal de fremlegge demokratiske vedtaegter, hvoraf det
bl.a. fremgar at foreningen har en valgt bestyrelse.

2. De er uathaengige. Det vil sige, at foreningerne selv valger deres formal og

aktiviteter og selv bestemmer, hvordan de vil prioritere og lose dem'*.

(Torpe 2013, s. 87).

Danmark har en lang tradition for at stifte foreninger med forskellige formal af
savel skonomisk, politisk, sportslig og kulturel karakter. Foreninger er typisk dem,
der arrangerer forskellige aktiviteter. I casens landsbyer star borgerforeningen enten
alene eller i samarbejde med andre for aktiviteter for hele landsbyen som
fellesspisninger, revy/dilletant, fester'*'. De fleste borgerforeninger har ogsa
investeret i borde, stole, telte til festerne, flag og flagstaenger til flagalleen som
borgerne kan lane eller leje. Borgerforeningerne er ogsa ansvarlige for landsbyens
ydre rammer og organiserer bl.a. en érlig rengeringsdag, og organiserer det
frivillige arbejde pa forsamlingshuset, legepladsen eller andre offentlige ting, der
traenger til en keerlig hand for at sikre sig, at landsbyen fortsat ser godt ud ikke kun
for tilflyttere og for turister men i hej grad for borgerne selv som en del af
selvbilledet om en attraktiv landsby.

Det pynter pd det hele. Det er ligesom, ndr det holdes pcent ogsd andre steder, det
ligesom forpligter det naboerne ogsa til at gore lidt, sd byen kan tage sig ordenligt
ud. (M1)

140 Bade politikere og forskere har diskuteret princippet om uathengighed, hvorvidt offentlig
stotte til en forening gar ud over uathangigheden, se bl.a. Ibsen 1997, Bundesen, Henriksen
& Jorgensen 2001 og Torpe 2013. Dette er dog ikke emnet i denne rapport, hvorfor det ikke
vil blive berert yderligere.

141 Julefrokost, Fastelavn, sommerfest osv.
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a. Foreningstcethed

Foreninger kan som sagt ses som et forbindende led mellem det enkelte individ og
de forskellige dele af samfundet og er dermed med til at skabe den sociale
sammenhangskraft. Desuden er foreningernes aktiviteter med til at skabe
samarbejde mellem deltagerne og eger dermed opbygningen af tillid (Torpe 2009,
s. 12). Nar man maler ser man typisk pa elementer som antal foreninger,
foreningstethed, foreningsdeltagelse og foreningernes karakter, altsd om de er abne
og udadvendte og dermed skaber brobyggende social kapital, eller om de er lukkede
og indadvendte og dermed skaber afgrensende social kapital.

Tabel 5 giver en oversigt over foreningerne fordelt i de tre kategorier af landsbyer.
Det er vigtigt her at pointere, at dette ikke foregiver at veere en udtemmende liste,
men at der er tale om en liste, der reprasenterer de foreninger, der kan defineres
som sadan ifelge ovenstdende definition, og registreret som sadan af forfatteren i
maj 2013.

Tabel 7: Fordeling af foreninger fordelt pa de tre kategorier af landsbyer
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111

Akive skoler Skoler nedlagt i 2011 Skoler nedlagt for 2011

Blere  Fiho  Haubro Overbde VesterHoVisted  Ostrup  (HvalpouncSivested — (Aggersun Gunderste Skam - Vegger - Osterbalk Total
Foreninger
Borgereboerforening | |
Vandverk | |
Gymnastikldrztsforening | | | | | | |

| |

|

|

Pensionistforening
Skyttejagt forening
Bogeaftbblotek
Vamevrk
Gotfch

Speider | | | |
Badmintonforening | |
Fodboldfrenng |

Petanque |

Folkedanserforening |
Lokahistorsk ark | |
Aktionsgruppe
Hinbokdkub
Sangforenng/sangkor |
Byfest komité
Onsdagskiih
Stotteforening VIF venner | | | |
Gadelysforening | | |
Antenneforening |

Modelfyvekb |

Fikerforenng |

Butskudkjning |
Ringridderbu |
Cykelkih |
Sefknb |
Bidelaug |

Energielskab |

Total [ . qa 17 7 3 0 1 9

Der er 92 foreninger i de 14 landsbyer, hvilket giver knap 7 foreninger i gennemsnit
pr. landsby. Der er en vis sammenhang mellem antal indbyggere og antal
foreninger, saledes at de sterste byer ogsd har de fleste antal foreninger. Til
gengaeld ser der ikke ud til at vaere en sammenhang mellem antallet af foreninger i
en landsby og, hvorvidt den har en aktiv skole eller e;.
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Fordeler man foreningerne pa antal borgere i de tre typer af landsbyer er der nasten
ingen forskel pa de landsbyer med aktive skoler og dem med skoler der blev nedlagt
i 2011 med hhv. 50 borgere pr. forening og nasten 54 borgere pr. forening'**. Til
gengeld er der 36 borgere pr. forening i de landsbyer, hvor skolen er nedlagt for
2011. Det tyder p4, at der er en sammenhang mellem skole og foreningstaethed. Det
stemmer godt overnes med, nar iser informanterne i de landsbyer, hvor skolen har
veret lukket lenge, siger at en skole betyder noget som fzlles medested i
landsbyen: ”Det var der alting foregik” (K1) og ”..som informationssted....sa er det,
at informationerne gar tabt” (K6). Til sammenligning findes der ingen opgerelse
over foreningstaetheden i hele Danmark men kun for enkelte omrader og i enkelte
byer. Saledes var foreningsteetheden i Aalborg pa 1 til 80 (Torpe og Kjeldgaard
2003, s. 14), altsa nasten dobbelt sa mange borgere pr. forening. Det bekrefter
Torpes udtalelse om, at foreningstetheden er storre i mindre bysamfund (Torpe
2013, s. 88). Det kunne vare interessant at folge udviklingen i de byer, der lige har
faet lukket skoler og se om foreningstatheden stiger i labet af nogle ar.

At skolen er et vigtigt medested bekraftes hvis man ser pa antallet af medesteder.
Mgodesteder defineres i denne forbindelse som steder borgerne i landsbyen kan
modes som f.eks. et forsamlingshus, et stadion, en hal eller et sognehus. I
landsbyerne med en aktiv skole og i de landsbyer, hvor skolen blev nedlagt for
2011 er der gennemsnitligt lidt flere medesteder, end i landsbyerne, der fik lukket
deres skole 1 2011. De landsbyer hvor skolen laenge har veret lukket, har veret nedt
til at finde eller at bygge medesteder (typisk i form af multicentre med mange
funktioner), mens de landsbyer med skoler forseger at integrere skolerne med
landsbyen ved at tilfgje en hal, et multihus, en idraetsplads eller en legeplads, som
bliver en del bade af skolens og af landsbyens faciliteter.

b. Foreningsdeltagelse

Som et eksempel pd beveaegelser i medlemstal har jeg valgt at fokusere pa
idreetsforeninger, fordi de, modsat borgerforeninger, har individuelle
medlemsskaber' . Idratsforeninger er i denne sammenhzng ikke begranset til det,
der specifikt hedder idretsforeninger, men inkluderer de foreninger, der udbyder
idraet og er organiseret som en forening'*’. De fleste af disse er desuden organiseret

142 Foreningstetheden beregnes som antal indbyggere divideret med antal foreninger. Man
skal huske p4, at jo feerre medborgere pr. forening, jo sterre er foreningstaetheden.

43 Medborgerforeninger har husstanden som medlem.

144 Det betyder dermed, at Medborgerforeninger og kulturforeninger under DGI ikke er
inkluderet i disse tal.
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under DGI. Det vil sige, at de folgende medlemstal ikke udger en udtemmende liste
over medlemmer 1 idraetsaktiviteter i casens landsbyer, men for at kunne folge en
udvikling har jeg vaeret nadt til at se pa tal, der umiddelbart kan sammenlignes.

Desuden har alle landsbyer pa nar 1'** en forening, der udbyder idrzt, og de har
medlemmer fra alle aldersgrupper og begge kon i lokalsamfundet, og selv om de
ogsa har medlemmer, der er fraflyttet eller medlemmer, der bare kommer fra en
anden by i kommunen giver tallene stadig et situationsbillede af udviklingen i det

lokale engagement'*.

To af informanterne (K1 og K2) fortalte, at idreetsforeningen var den ferste til at
mearke konsekvenserne af skolelukningen, fordi der ikke leengere var bern nok til at
danne berne- og ungdomshold. Det giver derfor god mening at undersege
sammenhangen mellem medlemstal og landsbyer med og uden skoler. Jeg har valgt
at tage udgangspunkt i de opgerelser, man kan finde pa DGI’s hjemmeside. DGI
organiserer mere end 5000 gymnastik- og idretsforeninger pa landsplan, og har
opgerelser over de enkelte foreningers medlemstal, som foreningerne selv
indberetter en gang om aret til DGI. Et krydstjck med casens landsbyers
hjemmesider (egne eller via Vesthimmerlands Kommunes hjemmeside) sikrede, at
jeg fik alle foreningerne med, ogsa de der ikke hedder noget med landsbyens navn.
De bearbejdede tal nedenfor skulle séledes inkluderer medlemmer i samtlige
idraetsforeninger i casens landsbyer. Tallene opgeres 1 hver enkelt forening péa de
enkelte idraetsgrene, som den pagealdende forening tilbyder, og i 5 aldersgrupper'*’.
Nogle landsbyer har én gymnastik- og idretsforeninger, der udbyder forskellige
idretsgrene, mens andre landsbyer bade har en gymnastikforening, en

145 Faktisk havde 2 landsbyer ingen idratsforeninger. Den ene landsby havde en Beboer- og
Idreetsforening, men der var ingen organiseret idret i den. Der var nogle uorganiserede
klubber i landsbyen, og de blev i 2012 organiseret i Beboer- og idratsforeningen og kommet
under DGI. Den anden landsby har stadig nogle uorganiserede klubber, der bl.a. spiller
gadefodbold.

146 Opmarksomhed henledes pa, at 2 af idratsforeningerne (Overlade og Simested) er i
samarbejde med idretsforeninger i en naerliggende sterre by (hhv. Ranum og Alestrup), men
aktiviteterne bliver afholdt i den lokale hal. Derfor er medlemstallene forholdsvis store, men
tallene giver trods alt et billede af udviklingen.

147 PA DGI’s hjemmeside kan man finde medlemstal for de enkelte foreninger tilbage til
2005, og samlede tal for de enkelte idretsgrene fordelt pa alder og ken tilbage til 1997. Ud
over medlemmer er tallene ogséd opgjort i instrukterer/ledere/treenere, men de tal er ikke
inkluderet i de folgende beregninger, iser fordi de ikke er yderligere inddelt i
alderskategorier, og opgerelserne derfor ikke umiddelbart giver mening i forhold til
hypotesen om, at de @ldre elever treener de yngre.
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badmintonforening, en fodboldforening, en handboldforening osv. der alle er
organiseret under DGI.

Desuden lavede jeg i marts 2013 en minisurvey blandt idraetsforeningerne i casens
landsbyer, foranlediget i forste omgang af, at jeg ikke kunne fa fat pa medlemstal
for 2012, men ogsé for at here om &rsager til stigninger og fald i medlemstallet. Ud
af de 14 udsendte sporgeskemaer kom der kun besvarelser pa to. Heldigvis viste det
sig, at jeg kunne fi lavet en specialkersel fra DGI for idretsforeningerne i
Vesthimmerlands Kommune med tallene for 2012. For at kunne sammenligne
tallene har jeg i de nedenstaende tabeller og diagrammer valgt kun at bruge tallene
fra DGI.

Diagram 1: Udviklingen i medlemstal i idreetsforeninger fra 2011 til 2012 i reelle
tal'*®,
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Tabel 6 viser udviklingen i idraetsforeningernes'* medlemstal fra 2011, det ar hvor
struktureendringerne pa skoleomradet tradte i kraft og til 2012. Derimod siger
tallene ikke noget om, hvor medlemmerne kommer fra, dvs. medlemmerne sagtens
kan komme udefra bdde nogle med tilknytning til landsbyen (f.eks. unge under
uddannelse udenfor landsbyen, som stadig treener der og méske medes med gamle
venner), og nogle der bare gerne vil deltage i lige precis de tilbud. Tallene viser
heller ikke, hvor de medlemmer, der flytter deres idractsaktivitet, flytter den hen til.

148 Egen bearbejdning af tal fra DGI’s hjemmeside . Tallene fra 2012 fik jeg
lavet ved en specialkersel fra DGI, fordi foreningernes medlemsregistrering fra 2013 til et
nyt registreringssystem i ”Centralt Foreningsregister”, hvor man ikke umiddelbart har adgang
til medlemstallene.

149Fordi ikke alle medborgerforeninger, teaterforeninger og stetteforeninger er organiseret i
DGI, har jeg valgt i disse tal kun at inkludere deciderede idratsforeninger som fodbold,
héandbold, petanque osv.
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Med det i baghovedet vil jeg undersege, hvorvidt idraetsforeningers medlemstal
afspejler den udvikling og pavirkninger fra strukturelle endringer, som landsbyerne
gér igennem.

Fordelingen i aldersgrupper'*® viser mere nejagtigt, hvor bevagelserne er sket. Her
bliver det tydeligt, at medlemstallet er faldet blandt bern og unge og steget blandt
voksne og @ldre.

Diagram 2: Den procentvise udvikling fra 2011 til 2012 i medlemstallet i
idreetsforeningerne i casens landsbyer fordelt pa aldersgrupper.
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For at se pavirkningen af strukturendringerne pa medlemstallene har jeg valgt at se
narmere pa to de aldersgrupper 0-12 arige og 13-18 arige, som dels er de bern, der
bereres af skolelukningerne, dels de 7. klasser, der blev flyttet. Diagram 3 viser de
bevagelser, der har veret fra 2011 til 2012 pé de to aldersgrupper i de tre typer af
landsbyer.

Diagram 3: Bevagelser fra 2011 til 2012 i antal medlemmer i aldersgrupperne 0-12
ar og 13-18 ar fordelt pa de tre typer af landsbyer i reelle tal.

150 DGI’s aldersinddeling.
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Samlet set er andelen af 0-12 arige medlemmer i de 14 landsbyers idretsforeninger
faldet med 30 % fra 2011 til 2012, mens den kun er faldet med 5 % for de 13-18
arige. Diagrammet viser et stort fald i aldersgruppen 0-12 i Simested og Haubro,
der fik lukket skoler i 2011. Den viser dog ogsa fald i de andre typer af landsbyer. I
Hvalpsund, som ogsa fik lukket en skole i 2011, ses derimod kun et meget lille fald
i aldersgruppen 0-12, mens der faktisk er en lille stigning i aldersgruppen 13-18. De
meget sma bevagelser i Hvalpsund skyldes sandsynligvis, at den lokale sejlklub og
golfklubben er kommet ind under DGI. Det faktum at nye aktiviteter kommer til, er
i ovrigt ligeledes kendetegnende for de andre landsbyer med stigninger i
medlemstallet. I Vilsted kom skytteklubben som et led i fusionen mellem de
Danske Skytteforeninger og DGI i 2012 séledes under DGI. 1 Qstrup kom et
bernehold i svemning. Skivum som i forvejen havde nogle uorganiserede
sportshold kom ogsé i 2012 under DGI. Det samme sker, nar der f.eks. kommer nye
anleeg som hal, multibane, multihuse og lign. Vegger indviede i 2009 en lethal, og
medlemstallet steg i de folgende to ar efter. Med et multihus indviet i 2012 har
Gundersted de fysiske rammer omkring idraetten, og hvor Gundersted
Idretsforening fra 2009 til 2011 tilbed petanque, og der kun var omkring 10
medlemmer i de voksne aldersgrupper, var der i 2012 47, der spillede fodbold, her
iblandt et lille ungdomshold. I november 2012 blev de forste spadestik taget til
Blere Multicenter, som nu i 2014 er ved at sta helt feerdigt. Multicentret bestar af
en minihal, et velfeerdsomréde og et caféomrade. Ved at udvide idratsfaciliteterne
og med beliggenheden tat pa skolen, legeplads, boldspilsbaner mm. haber man i
Blere, at gare “omradet mere attraktivt for flere i lokalomradet”, som det hedder pa
hjemmesiden ( ).

Modsat DGI’s undersegelse fra 2012 (Kjer 2012), der viser en klar sammenhang

mellem skolelukning og fald i medlemstal fra 0-18 ar i den lokale idratsforening,
paviser denne undersegelse muligvis en sammenhang i aldersgruppen 0-12, men
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der er ikke en entydig sammenhang i aldersgruppen 13-18 ar. Maske fordi
udviklingen forst slar igennem senere i netop den aldersgruppe, maske fordi deres
valg af idraet athenger af andre faktorer. Der er nemlig en tydelig sammenheang
mellem medlemstal og faciliteter og udbuddet af aktiviteter. Dette bekraeftes ogsa af
minisurveyen blandt idraetsforeningerne, hvor en af dem beskriver, hvordan det i et
par sasoner var meget populert at gé til Zumba, og at de derfor pa det tidspunkt
havde 80 medlemmer. I sasonen efter havde nyhedens interesse fortaget sig, og
medlemstallet faldt til 15.

Pa den baggrund er det nok mere korrekt at konkludere, at eftersom mindre bern er
athengige af foraldrene til transport, er det lettere for foreeldrene at bernene har
idraet i forbindelse med skolen, og at de aktiviteter derfor flyttes, nar skolen lukker,
mens foreningerne i hgjere grad kan pavirke de unges valg af forening med deres
udbud og deres faciliteter.

Bevagelserne op og ned ser ikke umiddelbart ud til at pavirke idretsforeningernes
liv. Det lader til, at foreningerne er gode til at finde nye aktiviteter, og nar de ogsa
far nye faciliteter tiltreekker det ogsa nye aktiviteter, som tilsammen ser ud til at
imedega den udvikling, der sker i lokalsamfundene. Den blanding af nye aktiviteter
og nye faciliteter ser ud til at have tiltrukket mange nye medlemmer iser i
aldersgruppen 60+.

c. Foreningernes karakter

Nar man ser pa foreningernes karakter er det afgerende ifelge Torpe, hvorvidt de
rekrutterer bredt og samarbejder med omgivelserne, altsé deres rolle som bindeled i
civilsamfundet og mellem civilsamfundet og det offentlige (Torpe 2013, s. 104).

Som bindeled i civilsamfundet kan man bade se pé rekrutteringen til foreningen,
foreningens aktiviteter, og samarbejdet med andre foreninger.

Hvad angar rekrutteringen til foreningerne byder mange medborgerforeninger
tilflyttere velkommen med en blomst og en billet til det forste fellesarrangement.
Det gor de dels for at fa tilflytterne til at foles sig velkomne, dels for at gere
opmarksom pé, hvad landsbyen kan tilbyde, men i hej grad ogsa for at rekruttere
medlemmer. Nogle landsbyer oplever dog, at det er svart at fa iser de unge og
tilflytterne til at melde sig ind i foreningerne og med til faellesarrangementerne. De
unge fordi de flytter fra landsbyerne for at fa uddannelser, og nogle tilflyttere har
fra starten klart meldt ud, at de ikke vil blande sig i det felles liv.

Vi har nogle naboer, som er kommet til for ikke sa mange dr siden og de har ikke
lagt skjul pa, at de ikke vil have noget med nogen at gore. (K2)
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De kommer ikke til fellesspisninger eller andre felles aktiviteter.

Det var lige sadan noget, hvor tilflytterne havde en chance for at komme til at
snakke med folk. (K1).

Men vi kan jo ikke gd rundt og sleebe dem til. (K2)

K1 og K2 mener ogsa, at der kommer flere og flere tilflyttere, som foler det sadan,
og... Hvis der er for mange, der ikke vil blande sig, er det ogsda med til at adelcegge
lidt et eller andet sted” (K2).

Flere steder som f.eks. i Gundersted har de store gérde mange udenlandske
arbejdere. Landsmanden opkeber nogle huse i landsbyen, som lejes ud til
arbejderne. De bor der igennem langere tid, men er ogsd svere at fa med til de
feelles arrangementer i landsbyen, bl.a. fordi mange af dem ikke taler dansk. I stedet
for de mades de privat og laner ogsé i en enkelt landsby det lokale stadion til at
spille fodbold.

Idretsforeningerne gor ogsd, hvad de kan for at imedekomme behov og ensker
bade for at fastholde medlemmer og for at rekruttere nye. Nér de ikke selv har
faciliteterne seorger de for at samarbejde med de, der har. Saledes kan en
idraetsforening tilbyde svemning, selv om der ikke er en svemmehal i landsbyen.

Selv. om det forst og fremmest er medborgerforeningerne, der star for
koordineringen af aktiviteterne og de falles rum i landsbyen, arbejder de i stor
udstreekning sammen med de andre lokale foreninger og ogsd ind i mellem
menighedsradet for at planleegge og afholde arrangementer.

I 3 landsbyer er borgerforeningerne gédet sammen med borgerforeninger fra andre
landsbyer for at skabe en felles platform til udvikling af deres lokalomrader.
Samarbejdet er typisk grundlagt pé et felles treek, der binder omraderne sammen.
Eksempelvis Segbyerne: Vilsted, Overlade og Ranum, der alle ligger rundt om af
Vilsted Se, som ved et stort anlagt naturgenopretningsprojekt blev indviet i 2006;
Adalsbyerne Himmerland, hvor man finder Skivum, Blere, Gundersted, Vegger,
Ejdrup, Skerbaek og Halker (de 3 sidste landsbyer ligger i Aalborg Kommune), der
alle ligger i forbindelse med Halkaer Adal; og Lokalsamfund-Vestrup, hvor man
finder Ostrup, Vognsild, Gislum, Nyrop, Vestrup, Morum og Svoldrup, der alle
ligger omkring Vestrup Skole. Udgangspunktet er som en af interviewpersonerne
fra Sebyerne siger det:

Ogsd det at hvis man har nogle byer og landsbyer, som har et geografisk

feellesskab, eller som har noget til feelles i forhold til det omrdde, de bor i, sa kan
det jo veere en mdde at udnytte ressourcerne bedre, at man gdr sammen. Ud over at
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det styrker selvfolgelig at man far en storre beroringsflade i lokalsamfundet, at man
kender hinanden....” (M9).

Eller som det hed fra en informant fra en af Adalsbyerne:

” Man prover stille og roligt at arbejde pa to fronter (...) Hvordan kan man gore
noget, der oger sammenhcengskraften, altsa mobiliserer de interne sociale kreefter?
Og hvordan kan man oge gennemslagskraften... udadtil? (...) Vi tror meget pd, at
det er den lokale identitet, der gor, altsd at tingene de er der, fordi der er sddan et
ejeskab til dem. Det er mit kod og blod, der gider at ga herned...fordi der har jeg
en historie.” (M$§)

Samarbejdet handler altsd bade om at styrke sammenholdet de sma byer imellem,
men i hej grad ogsa om at skabe mere synlighed for lokalsamfundene, og maske ad
den vej tiltreekke flere tilflyttere. Det gor de bl.a. ved at lave fester og cykelture
sammen, og i Lokalsamfund-Vestrup lavede de i 2013 i forbindelse med
aktivitetsdagen ”Abent Lokalsamfund” en folder, der prasenterer foreninger og
institutionerne i lokalomradet. Foruden lokalomradets foreninger var ogsa lokale
pengeinstitutter og ejendomsmeeglere reprasenteret for at forteelle om muligheder
for boligkeb og moderniseringer (Lokalsamfund-Vestrup 2013, s. 1).

Foreningerne (fortrinsvis borgerforeningerne) samarbejder ogsd med det offentlige
bade med direkte henvendelser til og forhandlinger med kommunen og igennem
Landsbyudvalget. Landsbyudvalget er et radgivende udvalg som refererer til
Kultur- og Fritidsudvalget. Udvalget bestar af 2 medlemmer fra hver af de 4 gamle
kommuners geografiske omrider'”' samt 2 byrddsmedlemmer. Udvalget afgiver
bl.a. heringssvar som de f.eks. har gjort i forbindelse med andringerne i
skolestrukturen, og fordeler de kvalitetsfondsmidler, som kommunen har afsat til

projekter i landsbyerne pa baggrund af landsbyernes projektansogninger'*>,

Borgerforeningerne gar dog ogsd af og til direkte til kommunen, som f.eks. i
tilfeeldet med en dérlig infrastruktur i Vilsted....

151 Vesthimmerlands Kommune blev ved kommunalreformen i 2007 sammenlagt af 4

kommuner: Aalestrup, Aars, Farse og Logster.

152 For 2013 modtog Landsbyudvalget séledes ansegninger fra 15 landsbyer til et samlet
belob pa 2,1 mil. kr. til en pulje pa i alt 1,2 mil. kr. 13 af de 15 landsbyer blev tildelt midler
med stette fra 10.000 til 160.000 (Frimer 2013, s.1).
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7 (..) Nar vi snakker 3-4-500 gennemkorsler i dognet med sommet i bund... 50
tons.. det, det gider vi altsd ikke at bo i. Og dem der bliver tilbage og bor i det, det
er dem, der ikke kan scelge deres huse, for det kan vi ikke”. M9

Hvor borgerforeningen prever at komme i dialog med kommunen for at fa gjort
noget ved problemet.

Det er ogsa borgerforeningerne, der serger for at fa segt kommunen om midler til at
fa revet gamle og faldeferdige huse ned, som et led i forskennelse og deres
landsby, og for at ikke at de ikke “forslumrer” (M12), og fa vogne med lysskilte for
at fa folk til at sagtne farten igennem byen.

Nogle borgerforeninger soger stotte direkte i puljer i ministerierne, som f.eks.
Fjelso-Klotrup' >, der i 2008 sogte midler fra Velfzerdsministeriet til et projekt om
at ivaerksatte en udviklingsproces for omrddet. Det resulterede i 2009 i en
Landsbyplan, der den dag i dag bliver brugt som en idebog til fremtidige projekter.

d. Opsamling

Meningen med at undersege foreningslivet var at se, om og hvordan foreningerne
formar at fungere som bindeled mellem borgerne i lokalsamfundet, mellem
borgerne og offentlige instanser, og mellem borgere i forskellige lokalsamfund.
Fokus var rettet imod foreningstetheden, foreningsdeltagelsen og foreningernes
karakter.

Datamaterialet viser, at foreningerne i casens landsbyer i hegj grad er med til at
skabe en sammenhengskraft i deres landsbyer. Der er hgj grad af foreningstathed,
og noget tyder pa, at den tethed er sterre, i de landsbyer, hvor skolen har veret
lukket leenge. Skolen fungerer typisk som medested, og nar borgerne ikke leengere
kan medes der, sorger foreningerne for at feellesarealerne er i orden, hvad enten det
drejer sig om bygninger eller pladser. For fallesarealerne i sammenhang med
foreningernes aktiviteter er vigtige til at binde borgerne sammen.

Hvad angar foreningsdeltagelsen har fokus veret pd idretsforeningerne, fordi de
har individuelle medlemsskaber, og det derfor er nemmere at se sma bevagelser
her. Medlemstallene fra DGI viser, at der er en sammenhang mellem medlemstal
og faciliteter og udbud af aktiviteter. En ny hal eller multibane og nye idretsgrene

153 Klotrup er en lille landsby lige ved siden af Fjelso, og som, selv om der er tale om to
afgreensede lokalsamfund, altid har vaeret tet knyttet sammen bl.a. via beboerforeningen. ”Vi
er to selvstendige byer, som er for lille til noget selv” som M10 siger det.
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far medlemstallet til at stige. I casens landsbyer er der isar sket en markant stigning
i medlemstallet for aldersgruppen 60+. Hvad angar sammenhangen mellem
medlemstal og skolelukninger, viser tallene kun en sammenhang for en bestemt
aldersgruppe nemlig for de 0-12 arige. Man kunne forestille sig, at netop denne
aldersgruppe er afthengig af at blive transporteret, og at foreldrene derfor finder det
lettere, at de mindre berns idratsaktiviteter ligger i forbindelse med den nye skole.
Det ser dog ikke ud til at pavirke idretsforeningernes liv, de er gode til at imodegé
udviklingen med udbud af nye aktiviteter, og nye faciliteter som i sig selv tiltreekker
nye aktiviteter.

Foreningerne i casens landsbyer rekrutterer bredt, eller i hvert fald forseger pa det.
De arbejder vertikalt som et bindeled mellem lokalsamfundet og offentlige
institutioner for at fi tingene til at fungere og skabe udvikling f.eks. ved at soge
fonde og kommunen om midler. Desuden arbejder de horisontalt ved at veare
bindeled mellem hinanden og foreninger i andre landsbyer i et forseg pa at ege
kendskabet til og skabe sammenhold pa tvers af lokalsamfund.

Man kan sammenfattende sige, at foreningerne i casens landsbyer i hgj grad er abne
og udadvendte, og det ser ikke ud til, at foreningerne lukker sig om sig selv og
deres lokalsamfund i forbindelse med strukturendringer pa skoleomradet. Alle
foreningerne i alle typer af landsbyer arbejder dels pa at skabe et godt liv med
feellesskab i landsbyen og dels pad at markedsfare de aktiver, som lokalomradet
byder pé fra institutioner (herunder skoler) til bygninger og stadions og golfbaner
for at tiltreekke nye tilflyttere. Foreningerne er altsa i hgj grad med til at skabe den
brobyggende sociale kapital.
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7. Tillid

154 Salg ved boder som man finder dem langs vejene rundt om i Danmark. Et billede pa
social tillid, at s@lger stoler pa, at keber legger penge i syltetgjsglasset, inden de gar med
varen.

155 Et andet billede pa social tillid, at de fleste danske bern bliver sat til at sove i deres
barnevogn udenfor huset som regel under overvagning af en babyalarm.
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”Nar et samfund deler et st moralske vardier, s der skabes en forventning om
regelmassig og erlig adferd” (Fukuyama 1995, s. 153), sddan definerer den
amerikanske politolog Francis Fukuyama begrebet tillid. Tillid kan ses som et gode
eller et aktiv for den enkelte og for samfundet, fordi omkostninger forbundet med
forbehold og kontrol af mennesker og myndigheder kan minimeres (Skett-Larsen
og Henriksen 2011, s. 1). Man kan ogsé sige som en anden amerikansk politolog
gor det, at tillid er det smeremiddel, der far det sociale livs uundgéelige friktioner til
at glide nemmere (Putnam 2000, s. 135). Putnam skelner i gvrigt mellem forskellige
typer af tillid. En tillid der er baseret pé personlig erfaring, ogsa kaldet kraftig tillid
(thick trust). En anden type tillid til den generaliserede anden, som man kun kender
pé baggrund af et feelles socialt netveerk. Den type tillid kalder Putnam for skrobelig
tillid (¢thin trust). Endelig er der tilliden til institutioner og politiske autoriteter
(Putnam 2000, s. 136). Ifelge Putnam kan den skrebelige tillid eller den sociale
tillid (som den type tillid ogsé kaldes) faktisk veere den mest nyttige form for tillid,
fordi tillid til en generaliseret anden gor, at vi nemmere kan samarbejde med folk,
vi ikke kender (Putnam 2000 s. 235). Tillid giver os desuden en folelse af sikkerhed
i situationer, vi ikke kan gennemskue og kontrollere, og den type af situationer
bringes vi ofte i det moderne samfund (Torpe 2013, s. 25-26). Den udger desuden
ogsad en vigtig parameter for velferdsstaten, hvor omfordelingen af penge sker i
mellem fremmede, som vi ikke kender (Svendsen 2012, s. 15).

Tillid er altsé en veasentlig faktor for vores sociale og skonomiske liv, og eftersom
Danmark har en meget hej grad af tillid er det vigtigt at finde ud af, om
@ndringerne i strukturelle forhold far indflydelse pé dette.

Tillid males typisk i de store holdningssurveys som The International Social Survey
Program (ISSP'*®) og den danske verdiundersogelse, en del af den store
internationale sporgeskemaundersggelse, The European Values Survey'”’, som igen
samarbejder med World Values Survey'™*. 1 de surveys inddeles tillid i tre
kategorier. Partikuler tillid betegner tilliden til konkrete personer, som man kender
i forvejen eksempelvis familie, venner og naboer. Social tillid er tilliden til

156 ISSP er et internationalt samarbejde om spergeskemaundersegelser med varierende

emner, der startede i 1985 med 6 medlemslande. Antallet er lobende blevet udvidet, og der er
nu 48 medlemslande, der dekker alle kontinenter ( ).

157 European Values Survey blev forst gennemfort i 1981, sa i 1990, 1999 og senest i 2008.
Der benyttes samme sporgeskema i alle deltagende lande (44 ved den sidste runde).
Spergeskemaet tilpasses fra gang til gang, men ca. 80 % af spergsmalene géir igen

( ).

158 World Values Survey blev ogsd gennemfort forste gang i 1981, men har over 100
deltagende lande og nasten 90 % af verdens befolkning reprasenteret

( ):
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mennesker i al almindelighed, den sakaldte generaliserede anden'*’, og institutionel
tillid er tilliden til samfundsinstitutionerne som retsvasenet, politi, regering og den
offentlige administration.

Denne undersogelse har specielt fokus pa den sociale og den partikulere tillid.
Dette skyldes, at den danske vardiundersogelse slet ikke havde partikuler tillid
med, og at Serensen et al. 2011 i deres analyser af data fra den danske
vardiundersogelse paviser, at der ikke er hverken sterre social eller institutionel
tillid pa landet (Serensen et al. 2011, s. 255). Derimod mener de, at den tillid, man
finder pa landet, maske bygger pa at alle kender alle, en slags partikuler tillid
snarere end pa social tillid (Ibid., s. 260), og at det derfor kunne vere interessant at
inkludere et spergsmal om tillid til folk i lokalomradet (ibid. s. 263). Pa den
baggrund har jeg valgt i den partikulare tillid foruden tillid til familie og venner
ogsa at inkludere tillid til naboer og til folk i landsbyen. Jeg inkluderer dog ogsa
den sociale tillid bl.a. for at se, hvorvidt informanterne skelner mellem de former
for tillid.

Nér tillid males i surveys sker det ud fra nogle helt specifikke spergsmaél, der med
fa variationer gar igen i alle surveys. I denne undersggelse har jeg valgt at tage de
samme spoargsmal, som gar igen i de store holdningssurveys, men i stedet for at
ngjes med svarkategorier har interviewpersonerne faet lov at fortelle og uddybe
deres svar. Det giver mulighed for bade at undersege tilliden blandt borgere i
landsb}lléeor og for at diskutere spergsmaélene om tillid som maleinstrument for social
kapital ™",

For at se hvorvidt der er forskelle og ligheder i tilliden pa de 3 typer af landsbyer,
gar jeg dem igennem en ad gangen i de to former for tillid'®".

a. Social tillid

Som sagt er det man underseger i social tillid, tilliden til den generaliserede anden,
en abstrakt person man ikke kender. Det spargsmal, der bruges til at male, er stillet
op som et spergsmal med to svarkategorier: ”Alt i alt — mener De, at folk er til at
stole pa, eller mener De, at man ikke kan vere for forsigtig, ndr man har med
mennesker at gore?” (Den danske verdiundersegelse 2008, spm. 7). Ser man pé det

159 Man bruger derfor ogsa benavnelsen “generaliseret tillid” om den tillidsform.
160 Det sidste vil dog ikke vaere fokus i denne rapport.

161 ] tabel 1 i Bilag 2 findes en oversigt over informanterne fordelt pa typen af landsby.
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spergsmél i ISSP undersegelsen fra 2008'°* svarer 42,8 % i andre lande'® at man

naesten altid eller som regel kan stole pa de fleste mennesker, mens det samme
gelder for knap 82 % af danskerne (egen frekvensanalyse af ISSP data).

Over tid har lande udenfor Norden kendt et faldende eller et stabilt niveau af tillid,
modsat Danmark, hvor tilliden indenfor de sidste 30 ar er steget (Dinesen og
Senderskov 2012, s. 88-89). Analyser af data fra den danske verdiundersogelse
viser, at denne stigning dels skyldes et stigende uddannelsesniveau, dels
forbedringer i statens institutioner. Der er, ifalge de analyser, en direkte
sammenhang mellem et hejt niveau af institutionel tillid og social tillid (Dinesen og
Senderskov 2012, s. 104).

Ser man pé spergsmalet som et spergsmal med to svarkategorier svarer de alle fra
landsbyerne med aktive skoler, at man generelt kan stole p&d andre mennesker. De
fleste nejes med at svare ganske kort pa spergsmalet uden mange uddybninger som
f.eks. ”Jeg mener godt, at man kan stole pa folk” (M11), et par stykker griner
endda, da jeg stiller spergsmalet og tilfgjer “normalt s har man tillid til fok
herude” (M14). Nogle gér mere ind i en definition af det “at stole pa”. For eksempel
hvordan man forteeller forskellige ting til forskellige mennesker:

”Jamen jeg synes da, at folk er til at stole pa, men jeg har det ligesom de fleste
andre, at der er da nok nogle personer, jeg ikke forteller alt [...] Og det mener jeg,
at det var da forfaerdeligt, hvis man kunne det, fortelle det samme til alle [...] For sa
mener jeg, sa bliver det ligegyldigt.” (K7)

Eller hvordan det er ikke at have tillid:

“"Her i omradet [...] der har vi ikke imellem hinanden nogle tvister, nogle
tyverier.....(M10).

Eller hvordan man helt specifikt, ndr man er aktiv i det lokale politiske liv og agerer
i det politiske felt, skal overveje sin kommunikation og sin kommunikationsform
(M9).

Stort set de samme kategorier for definitioner af tillid finder vi hos informanterne
fra landsbyer, der fik lukket skolen for 2011. Et par stykker nejes med “ja, ja, ja”

162 Undersogelsen hedder ”Sport og fritid”, mens den danske del af den hedder ”Danskerne
og fritidslivet”.

163 Undersogelsen dakker 34 lande bade i Europa, Nordamerika, Sydamerika, Asien og
Afrika.
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(8), ”generelt har vi tillid til hinanden” (M7) og “Jeg stoler pa dem alle sammen s&”
(M1). Mens et par andre forklarer, at der ingen kontroverser er, og at der ikke er
noget i gang i landsbyen, “men det kan da opsta” (M6). Et par stykker opdeler folk i
kategorier ” der er to kategorier [...] Vi skal jo se dem an, se folk an, inden vi
godtager dem sddan” (M3) eller "altsd man kan sige, 99 % er til at stole pa” (M12).

Ogsa hos de informanter, som fik lukket skolen i 2011, finder man de samme
kategorier for tillid. En navner at ’der selvfolgelig er nogle man ikke siger alting
til”, men har i gvrigt tillid til folk (MS5). Mens informanten fra den anden landsby
siger grundlaeggende at have tillid til andre mennesker, men refererer tydeligvis til
personer i landsbyen som helhed (et punkt under den partikulere tillid).

I denne kategori er der ingen forskel mellem de tre typer af landsbyer. Det ser ud til,
at interviewpersonerne ved ordet “folk” i spergsmalet teenker pé folk, der pa en eller
anden made har forbindelse til landsbyen, og ikke folk generelt i Danmark eller i
verden, en fremmed. Det ses ogsd af svarene pa spergsmélet “tror du folk i
almindelighed vil preve at udnytte dig, hvis de fik lejlighed til det, eller vil de
behandle dig ordentligt?”'®*. Der er ingen tvivl om, at det har haft en betydning, at
spergsmalet er blevet stillet lige efter spergsmélene om den partikulere tillid, der
slutter med, hvorvidt informanterne har tillid til folk i landsbyen. Et par stykker
sporger dog ind til, om jeg mener “folk her”? Men ellers viser de flestes svar
tydeligt, at de taenker pa specifikke personer i landsbyen, personer de af forskellige
arsager ikke kender. Nogle fordi de holder sig for sig selv (det kommer jeg nermere
ind pa under den partikulare tillid), andre fordi de ikke bor der sa lenge, som flere
informanter forklarer.

Under alle omstendigheder falder denne problematik i trad med samfundsforskeres
diskussioner om selve spergsmélet, der bruges til at male den sociale tillid.
Hensigten er at male tilliden til en, man ikke kender, den fremmede, den
generaliserede anden, men som Torpe og Lolle (2011) papeger, kan det vere
problematisk at male pa den made, fordi spergsmalet er upracist. De anbefaler, at
man i malinger af social tillid i stedet gar over til at bruge det spergsmal, som forste
gang blev brugt i World Values Survey 2005-2008 (Torpe og Lolle 2011, s. 484).
Her spurgte man respondenterne om graden af tillid'® til personer, de moder forste

164 Spergsmalet fungerer i denne undersggelse som en slags kontrolspergsmal til det
sporgsmal, der typisk bruges for at méle social tillid.

165Der var 4 svarkategorier: fuld tillid, nogen tillid, ikke megen tillid og ingen tillid.
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gang'®. Det kunne méske ogsi have veret hensigtsmassigt i dette tilfzlde, sa

informanterne ikke udelukkende tankte lokalt.

Dataene viser faktisk ikke noget om tilliden til den generaliserede anden, den
fremmed. Til gengeld viser de et problem med selve méden, den sociale tillid
typisk males pa, og det kunne derfor veere interessant at supplere spergsmalet med
mere indgéende speorgsmal om denne generaliserede anden eller bruge de
spergsmal, der ogsé bruges i World Values Survey, hvor der for eksempel sporges
om tillid til personer, man meder for forste gang og til personer, man kender
personligt'®’. Dataene kan saledes heller ikke sige noget om, hvorvidt den sociale
tillid er forskellig i de 3 typer af landsbyer. Pa tvars af de landsbytyper ses derimod
et tydeligt situationsbillede af den udvikling og af den virkelighed landsbyer i
yderkommuner star overfor i 2013 med den type tilflytning, der sker. Hvorvidt det
har betydning for tilliden kan et kig pa den partikulere tillid maske afslore.

b. Partikuleer tillid

Som for sagt er partikuler tillid den tillid, man har til konkrete personer. Personer
man allerede kender. Det kan vere familie, venner, naboer eller folk fra ens
lokalomréde, altsa personer man foler sig mere eller mindre knyttet til. Formalet er
at afdeekke, om folk har

Ved partikuleer tillid er der typisk 6 svarkategorier'®® til 6-7 spergsmal om, hvor
stor tillid man har til forskellige grupper af mennesker. Grupperne varierer alt efter
undersggelse og land men naboer og familie er som regel gengangere.

166 Da begge spergsmal for social tillid var med i World Values Survey, sammenligner Torpe
og Lolle de to spergsmaél i deltagerlandene. Her fremgar det tydeligt, at standardspergsmalet
for social tillid ikke maler det samme i vesteuropaiske lande som i afrikanske og asiatiske
lande, hvilket stiller spergsmalstegn ved validiteten af spergsmalet i sammenligninger
verdens lande imellem (Torpe og Lolle 2011, s. 493). Derimod viser det nye spergsmal, at
der er fin sammenhang mellem sporgsmalet om tillid til personer man meder forste gang og
personer af en anden nationalitet og personer af en anden religion (Ibid. s. 494).

167 T ISSP undersggelse 2008 suppleres med spergsmélet "Hvis du taber en pung med ca.
1000 kr., hvor sandsynligt er det, at du far pungen og alle pengene tilbage igen, hvis den
bliver fundet af en person, der bor i samme omrade som dig/en politibetjent/en person med
anden etnisk baggrund end dansk/en tilfeldig fremmed person? (ISSP 2008).

168Svarkategorierne er: meget stor tillid, ret stor tillid, ret lille tillid, slet ingen tillid, ved ikke,
ikke relevant (Spergeskema ISSP 2008).
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I nerverende casestudie har jeg valgt at nejes med de folgende tre kategorier
afstemt efter forholdene familie, naboer og folk i landsbyen som helhed, ud fra en
vurdering af hvad der passer bedst pa de forhold, der ger sig geldende i casen, og
ud fra en betragtning om de gengse forestillinger om livet pa landet, hvor alle
kender alle, og hvor man kommer hinanden mere ved. Formélet med spergsmalene
var at afdeekke informanternes umiddelbare svar med eventuelle kommentarer, som
det ikke er muligt at komme med i en survey med svar kategorier, og der foreligger
derfor ikke her definitioner af begrebet'®’. Jeg har valgt at starte hver kategori med
at forteelle om resultaterne péa spergsmalene fra to store surveys, en international og
en dansk for at seette min egen undersggelses resultater ind i et starre perspektiv, og
maske finde nogle causale sammenhange, der ikke umiddelbart viser sig i surveys.

Tillid til familie:

I World Values Survey (WVS) fra 2008'7" har 82,9 % fuld tillid til deres familie, og
13,3 % har lidt tillid, mens 3,2 % ikke har megen eller slet ingen tillid til deres
familie. Danmark er ikke med i den undersggelse, men spergsmélene omkring tillid
optreder i ISSP undersogelsen “Danskerne og Fritidslivet”'”' fra samme &r, hvor
82,9 % har fuld tillid til deres familie og 14,6 % har ret stor tillid, mens 1,3 % har
ret lille eller slet ingen tillid. Her er der ikke megen forskel pé tillidsniveauet.

I casen er der ingen forskel i svarene pé typen af landsby pa spergsmalet om tillid
til familien. Mange gentager spergsmalet som for at vere sikker pa, om de har hert
rigtigt, og i flere tilfeelde griner informanterne af spergsmélet ”Min familie? (Grin)
Dem har jeg 100 % tillid til” (M11), ”Dem har vi tillid til (K3), Ja, ja. Ja, dem har vi
helt klar pa, hvor vi har henne (M4) (Griner)”. Kun 2 informanter begynder at
definere begrebet “familie”:

169 Teoretiske diskussioner af begrebet ligger desuden udenfor det egentlige formal med
denne rapport. De vil blive rejst senere i en rapport om teorien omkring social kapital.

170 93.538 respondenter fra 56 lande i verden er med i undersegelsen. De folgende tal
henviser til egne analyser af data fra undersegelsen.

171 1330 respondenter var med i undersegelsen. De folgende tal henviser til egne analyser af
data fra undersogelsen.
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”Men nér du taler om familie, sa er det begreenset hvor langt ud, vi kan ga, fordi...
”(MT7).

”Jeg har i hvert fald fuld tillid til min familie. Helt sikkert. Jeg kan ikke komme pé
en eneste i familien, jeg ikke har tillid til. Det vil jeg sige, som det er....
Selvfolgelig har jeg da ikke lige meget hjelp af dem alle sammen, men det har ikke
noget med mistillid at gere. Slet ikke. (M13)

For de fleste er familie tydeligvis defineret som den “narmeste familie”, og den
made, som de gentager spergsmaélet og griner ad det, viser tydeligt, at de i det hele
taget finder spergsmaélet overfledigt, for ”dem har jeg tillid til da” (M12). Det er
helt naturligt at have fuld tillid til sin familie.

Et par af informanterne forholder sig mere neutralt: ”(Griner) Jeg tror, normalt s&
har man tillid til folk herude (M14), og ”Jeg er sa dum, jeg tror pa alle” (K1) (alle
griner). De tager ikke specifikt stilling til deres tillid til familien, men det ligger
ogsa implicit, at familien er inkluderet i alle”. De to informanter forer spergsmélet
om tillid over til tillid til alle i landsbyen eller til alle i det hele taget. Spergsmalet er
om de virkelig har tillid til alle? Det kunne den sociale tillid ikke sige noget om,
men det vil maske vise sig, nar vi ser pa tilliden til naboerne og til folk i landsbyen.

Tillid til naboer:

WVS har ikke et spergsmal om naboer, men ifelge ISSP undersogelsen har 32,5 %
fuld tillid og 51,1 % ret stor tillid til deres naboer, mens 9,9 % har ret lille eller slet
ingen tillid til dem. Her er der faktisk forskel pa svarene i de forskellige typer af
landsbyer. For i de landsbyer, der har faet lukket deres skole i 2011, svarer ingen af
de to informanterne, at de har fuld tillid til naboerne. Den ene siger at have “rimelig
tillid” til naboerne, men at de ”ikke kommer meget sammen”, fordi de i hejere grad
kommer sammen med deres venner (M5). Ifelge den anden informant afthenger det
af, hvilken nabo der er tale om. Til den ene side er der en enkemand “ham har jeg
fuld tillid til, men de rodehoveder, der bor til den anden side, som bor til leje, og
som er ligeglade med, hvordan der ser ud ude omkring (...), dem har jeg ikke sa
meget tillid til” (K6). Graden af tillid athanger i det ene tilfeelde af kendskabet til
naboerne, og i det andet tilfelde af typen af naboer. Her bereres et helt centralt
tema om den udvikling, landsbyerne er inde i, hvor huse opkebes og udlejes ofte til
folk, der kun bor der midlertidigt. Det feenomen har dog ikke specielt med
skolelukningen at gore, men er en tendens, der findes i mange landdistrikter, og
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ogsa er fundet i flere af casens landsbyer. Informantens tillid gér is@r pa andre
borgers ligegyldighed overfor landsbyens udseende, s det kommer til at se
“miserabelt ud” (K6). Det betyder noget for udefrakommende, hvordan der ser ud i
landsbyen. ”De kan ikke vere bekendt overfor kroen, at det ser sadan ud” (K6).
Betydningen af landsbyens udseende er i ovrigt noget, der kommer frem i nasten
alle landsbyer uanset typen af landsby.

I landsbyer, hvor skolen lukkede for 2011, har de fleste fuld eller meget tillid til
naboerne. En af informanterne treekker lidt pa det ’jooo, men det... men det er igen
det der.... (...) at man ved, hvor man har sine folk.” (M6), mens en anden stiller
spergsmalet “Er der tillid til naboerne? Det kunne vi godt s@tte spergsmalstegn
ved” (M1). I lebet af samtalen kommer det frem, at det handler om kendskabet til
naboerne, fordi nogle af dem er nye (K1, K2, M1).

I landsbyer med aktive skoler finder man blandt andet de, der uden forbehold har
”fuld tillid, ja” (M10) og 100 % tillid” (M11), og yderligere forklarer "Hvis jeg
skal ud og rejse, sé giver jeg neglen til min nabo, og sa regner jeg med, at de vil se
efter mine ting, hvis det var det, jeg havde brug for” (K3). Man finder ogsé de, der
mere henholdende svarer “jaaa, det tror jeg” (M15), og “nogen naboer” (M9).
Senere i samtalen kommer det frem, at der for denne enes vedkommende er en
sammenhang til et aktivt engagement i det lokalpolitiske liv i landsbyen. Endelig
finder man to informanter, der ganske vist svarer bekraeftende pé spergsmaélet, men
de vidner ogsa pa hver sin made om den udvikling, mange landsbyer gar igennem i
gjeblikket. Den ene har ikke rigtig nogen naboer, for huset pa den ene side er lige
solgt pa tvangsauktion, og det lige overfor har der kun boet nogen siden december,
som informanten forst har set et par dage for interviewet (april 2013). Den anden
kender ikke sine naboer ”For du skal jo regne med, at det er jo unge mennesker, der
bor herude pa begge sider af mig, og de er pé arbejde. Sé det er sjaldent, at jeg.. at
jeg har noget med dem at gore. (...) Jeg hilser da pd dem og ved da hvordan de ser
ud, men det er ogsa det eneste” (M13).

Dataene viser, at der ikke er en sammenhang mellem typen af landsby og tillid til
naboer. De fleste informanter har meget tillid til deres naboer. De, som har mindre
tillid, begrunder det med faktorer, der ikke hanger sammen med struktureendringer
indenfor skoleomréadet. Snarere er de et udtryk for den udvikling, som landsbyer i
yderkommuner star overfor i 2013. Huse der kommer pa tvangsauktion, huse der
kebes af folk, der arbejder veek fra landsbyen og som derfor ikke er meget hjemme,
og huse der opkebes og lejes ud til folk, der kun bor i landsbyen i kort tid, og som
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tilsyneladende ikke interesserer sig for husets eller grundens vedligehold, og hvor
ejeren heller ikke gor det'””. Flere informanter pa tvaers af landsbytype pointerer det
vesentlige 1 det ydre vedligehold. ”Det er ligesom, néar det holdes pant ogsé andre
steder (...) forpligter det naboerne til ogsa til at gere lidt, sd byen kan tage sig
ordentligt ud” (M1).

Tillid til folk i landsbyen:

I WVS finder man spergsmalet om tillid til ’the neighborhood”. 21, 2 % har fuld
tillid til folk i kvarteret og 51,3 % har lidt tillid til dem. I den anden ende af skalaen
har 26 3 % ikke megen eller slet ingen tillid til folk i kvarteret. ISSP undersagelsen
opererer med begrebet “lokalomrade”, og her har 11,8 % fuld til folk i
lokalomréadet, og 62,9 ret stor tillid til dem. Til gengaeld har kun 14,5 % ret lille
eller slet ingen tillid til folk i lokalomradet. Sammenlignet med udlandet er der altsa
lidt flere danskere, der har fuld eller ret stor tillid og en del ferre der har ret lille
eller slet ingen tillid til folk i lokalomrédet.

For informanterne i de landsbyer hvor skolen lukkede i 2011 ser der ikke ud til at
vere forskel i deres forstaelse af naboer og folk i landsbyen. Den ene svarer ”Jamen
det er nok pracis det samme” (K6), og preciserer, at der er dem man kender,
underforstaet at dem har informanten tillid til, og dem man ikke ser men herer om.
Derpéd folger nogle historier om nogle roverier og fengselsstraffe, og folk der
haelder skrald ud ad vinduet ”(..) sddan nogen har jeg jo ikke tillid til” (K6). Mens
den anden tager et konkret udgangspunkt i en sag, der arbejdes for i byen ”Jeg har
tillid til, at vi kan gé ud og fa folk med pa at stette det her ekonomisk. Det tror jeg
pa.” (M5).

Et par af informanterne fra landsbyer med aktive skoler svarer henholdende
”(Tavshed) Nogen tillid.” (M9), eller ”Jaaa. Nesten 100 %, for der kan veere nogen,
som man ikke har fuld opbakning fra.” (M11). Praciseringen af at man har tillid til
nogen og ikke til andre bruges af de fleste gvrige informanter som f.eks. Det er
maske ikke dem alle sammen, vi vil ga til, men jeg vil sige, det er... [...] Det er

1721 flere landsbyer har store landmend dog ogsa opkebt huse, som de sztter fint i stand og
som ogsa bliver holdt til deres medhjelpere. Nogle landmand har fortrinsvis udenlandsk
arbejdskraft, som selv om de bor i landsbyen typisk ikke deltager i det felles liv. Det er dog
en helt anden problematik, som ligger udenfor denne rapports fokus.
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langt over 90 % af dem, der er i byen, jeg ville overlade... Det er ikke alle folks
dore, der kan lases. Det er det ikke.” (M4). Nogen af dem har tilsyneladende
udgangspunktet, at de har tillid, og de praciserer derfor ”Der er nogen, som jeg
ikke har tillid til” (M10) og “Jeg synes ikke, jeg kan komme péa nogen, jeg ikke har
tillid til” (M13). Det begrundes med kendskab eller ¢j til andre ” For det haenger jo
ogsa noget sammen med, hvad vi eventuelt har haft sammen i tiden for, forud altsa”
M13).

Informanterne fra landsbyer med skoler lukket for 2011 inddeler ogsa folk i to
kategorier ”ja, jo, dem jeg kender” (M3), ”oh, den er nok...brrrr.....det....oh den er
ikke sé naiv som de to andre” (M8). De skelner ogsa mellem folk, de har tillid og
dem, de ikke har tillid til ”Sa meget som vi kender dem” (K5), ”Altsd man kan sige,
99 % er til at stole pd” (M12). Som nogle af informanterne praciserer, er dette ikke
et nyt fenomen “Men sddan har det jo altid veret, ikke?” (M2), I det store hele
(Grin)” (K2), ”Jo” (K1).

Heller ikke her viser dataene en sammenhang mellem tillid og typen af landsby.
Derimod er det karakteristisk, at nér det angér tillid til folk i landsbyen, er der
generelt ikke fuld tillid til alle. Informanterne skelner mellem de folk, de kender, og
dem de ikke kender. Som tidligere navnt er der mange arsager til, at de ikke kender
dem, nogle er lejere og bor kun en kort periode i landsbyen'”, andre er udlendinge
der arbejder pa gardene og mest holder sig for sig selv, og nogle er ikke meget
hjemme pga. arbejde i andre byer.

Informanterne giver udtryk for tillid i forskellige grader alt efter kendskabet til folk.
Jo leengere man kommer ud i kredsen af folk, man kender, jo mindre tillid bliver
der. Det er meget sma nuancer, der er tale om, nar informanterne siger 99 % (M12),
eller "naesten 100 % (M11). Der er altsa stadig tale om ganske meget tillid, som nar
et par stykker for eksempel forteller, at de ikke er nervese for at lade deres der sta
aben, nar de gar hjemmefra (K3, M4). En udtalelse som ”indtil de (andre
mennesker, red.) har bevist noget andet” (M7), kunne godt tyde pa, at
udgangspunktet for mange af informanterne er fuld tillid, og nar der er mindre tillid
skyldes det et manglende kendskab til folk. Den overordnede parameter for
opretholdelse af den tillid i landsbyerne bliver dermed at leere hinanden at kende og
at sorge for fora, der bakker om dette. Metodisk er dette ogsé interessant, for disse
sma nuancer ville sandsynligvis ikke have givet udsving i en survey, og den
bagvedliggende arsag med “kendskab til hinanden” optraeder som regel ikke i

173 1 en landsby fortalte et medlem af Medborgerforeningen, at de havde vearet nedt til at
indfere en politik om kun at give en velkomstblomst til de, der keber et hus, og ikke til lejere,
fordi de skiftede for hurtigt.
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forbindelse med surveys om social kapital, s& den ville have veret sveer at finde i en
sammenhangsanalyse.

c. Opsamling

I sporgsmalet om tillid har jeg taget udgangspunkt i de spergsmal, der bruges i de
store holdnings surveys som World Values Survey og den danske
verdiundersegelse. Den sociale tillid blev malt ved standardspergsmalet ”Alt i alt
mener de, at folk er til at stole pa, eller mener de, at man ikke kan vare for
forsigtig, ndr man har med mennesker at gore?” Det viste sig ikke, at dataene ikke
viser noget om informanternes tillid til fremmede mennesker. Tvaertimod fremgik
det tydeligt af svarene, at informanterne havde nogle bestemte mennesker i
tankerne, mennesker i landsbyen de ikke kendte, enten fordi der var tale om nogen,
der kun boede til leje i landsbyen en kort overgang, eller fordi de som tilflyttere
klart havde meldt ud, at de ikke enskede at have noget med nogen at gere i
landsbyen. Dette gjaldt uanset om der var en skole i landsbyen eller e;j.
Rakkefolgen som spergsmalene blev stillet i1 har efter al sandsynligvis spillet ind i
dette tilfeelde. Spergsmélet om social tillid kom lige efter spergsmélene om
partikuleer tillid, hvor der bl.a. var tale om tillid til naboer og folk i landsbyen. Det
havde sandsynligvis vaeret en god ide i dette tilfaelde at bruge det nye spergsmal fra
World Values Survey om graden af tillid til mennesker, man meder for forste gang.
Til gengeeld viser svarene, hvordan den udvikling vi ser i yderkommuner med huse,
der opkebes og udlejes uden at blive sat i stand pavirker borgerne.

Hvad angar den partikulere tillid, blev der spurgt ind til tillid til familien, til
naboerne og til folk i landsbyen. Generelt er der heller her forskel pa, om det er en
landsby med eller uden skole. Alle har fuld tillid til deres familie, og de fleste har
fuld tillid til deres naboer. Hvad angar tillid til folk i landsbyen spiller kendskabet
til folk ind. Det kunne illustreres ved en cirkel, jo leengere ind mod midten, jo sterre
kendskab, og jo sterre tillid. Omvendt er der mindre tillid jo leengere ud i cirklen,
man kommer. Det vil sige, at foreningerne i landsbyen har mulig for at pavirke
denne cirkel ved at give folk muligheder for at leerer hinanden at kende, bade ved at
sorge for at der er fora til det, og ved at fortsat at serge for aktiviteter for alle.

Der er altsd generelt megen tillid hos folk i landsbyerne, bade overfor nare
relationer og de lidt fjernere. Det ser ikke ud til, at det har nogen betydning, om der
er en skole eller ej. Til gengaeld ser man tydeligt pavirkningerne fra den generelle
samfundsudvikling i yderkommuner, hvor huse kebes op og lejes ud til folk, som
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kun bor der ganske kort tid, og som ikke er interesserede i det ydre vedligehold af
hverken hus eller grund. I de tilfelde har informanterne mindre tillid. Selv om disse
udsving er ganske smé, og sandsynligvis slet ikke ville give udslag i en survey, er
denne udvikling noget sdvel kommuner som de enkelte landsbyer nedt til at veere
opmarksomme pa, for man kunne forestille sig, at dette pa sigt ville pavirke tilliden
og dermed &ndre den méde at bo pa i mindre lokalsamfund, som vi kender det i

dag.
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8. Generaliserede reciprocitetsnormer

174 Affaldsindsamling i landsbyen. Typisk en falles aktivitet, til forskennelse af
lokalomradet, der foregér pa frivillig basis en gang om éret.

175 Et andet billede pd den generaliserede reciprocitetsnorm, at vi har tillid til, at
omfordelingen af penge til velfeerdsstaten foregar pa retferdig vis.
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Det tredje element i social kapital er reciprocitetsnormer. Det vil sige, at der er
nogle sociale forventninger om, at ydelser gengaldes. Der kan veare tale om et lige
udvekslingsforhold béde i form af penge og i form af ydelser i stil med hvis jeg gor
noget for dig, gor du noget for mig, en norm som ogsa kan kaldes en balanceret
gensidighedsnorm. Den norm finder man pa markedet (hvis jeg vil have den bakke
med jordber betaler jeg for den) og ved vennetjenester hvor princippet er noget for
noget (du hjelper mig med at rense kloak, nu du er vvs-mand, sa hjelper jeg dig
med at bygge skuret feerdigt, nu jeg er tomrer' ') (Torpe 2013, s. 47).

Desuden kan der vare tale om et generaliseret udvekslingsforhold i form af ydelser,
hvor jeg ikke forventer noget specifikt fra dig, i den sikre forvisning om, at en eller
anden vil gore noget for mig pad et tidspunkt. Som f.eks. nar 2.C skal 6 gange i
biografklub i lebet af 2. klasse. I stedet for at foraeldrene keore sit eget barn frem og
tilbage til biografen, aftaler de indbyrdes, hvem der kere 3-4 barn. Der er en klar
forventning om, at alle pa et tidspunkt tilbyder kersel 1-2 gange i labet af perioden,
men har man af en eller anden grund ikke mulighed for det, fungerer systemet
alligevel og ens barn bliver stadig kert i biografen og hjem bagefter.

Normen er generaliseret, fordi der ikke foreligger aftaler om en specifik modydelse
hverken i form af penge eller andet, byttet er ikke nedvendigvis lige over, og der er
ingen tidsfrist for gengeld af ydelsen (Torpe 2013, s. 48). Dermed er den
generaliserede norm mere robust end den balancerede. Hvor den balancerede norm
hurtigt vil bryde sammen, hvis modydelsen ikke falder, har man i den
generaliserede norm péa forhdnd accepteret usikkerheden i tidspunkt for
modydelsen, og den bryder derfor ikke nedvendigvis sammen, hvis modydelsen
udebliver. Hvis aktererne imidlertid konstant skuffes i deres forventninger om
modydelsen, kan selv den generaliserede norm godt bryde sammen (Torpe 2013, s.
50).

Ifolge Putnam er et samfund der fungerer med generaliseret gensidighed mere
effektivt end et samfund, der er kendetegnet ved mistaenksomhed, fordi vi nar mere,
nar vi ikke skal afregne alting med det samme (Putnam 2000, s. 21). Desuden kan
netop det, at der ikke er specifikke krav om en modydelse virke som en kickstarter
til samarbejder pa omrader, hvor der ikke i forvejen er formelle aftaler og hvor der
endnu ikke er felles interesser (Torpe 2013, s. 49-50). Ifolge Torpe bygger den
generaliserede reciprocitetsnorm pa tre motiver som i sterre eller mindre grad
overlapper hinanden: det man selv har interesse i (egeninteresse), det man ber
(moral), og det man foler, man er nedt til at gere for ikke at blive udelukket (frygt
for sanktioner). Som sadan spiller reciprocitetsnormerne ogsd sammen med tillid,
idet det letter dannelsen af de generaliserede reciprocitetsnormer, hvis der er tillid
mellem aktorerne, og tilsvarende bidrager sterke normer til at bekrefte tilliden

176 T dette tilfeelde greenser tjenesten op til sort arbejde.
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mellem aktorerne. Er det tilfeeldet sker der en positiv udvikling, hvor den sociale
kapital vil vokse og det vil blive lettere at lase kommende problemer og opgaver og
ogsa at udvide samarbejdet til andre omrader. Hvis der derimod opstar mistillid,
bliver den generaliserede reciprocitetsnorm i stedet til en norm om noget for noget,
eller den forsvinder helt, og samarbejdet vil smuldre, fordi ingen ter tage en chance
uden sikkerhed for at vinde pd det (Torpe 2013, s. 51-52). De generaliserede
reciprocitetsnormer er iser med til at opbygge social kapital, nar tjenesten ligger
imellem en moralsk forpligtigelse og en egeninteresse.

Et eksempel kunne vere ensket om at opbygge et godt fallesskab, hvor man
hjzelper hinanden i 2.C. Mange af drengene i 2.C spiller ogsa fodbold i den lokale
idretsforening, hvor flere af fadrene fungerer som frivillige tranere. Den
frivillighed ligger i speendet mellem den moralske forpligtigelse og egeninteressen.
Nér Lars’ far trener U9’erne forventer han ogsa at fa noget igen til gavn bade for
sin egen sen og for klubben og for lokalsamfundet, og han treener dem uden pa
forhédnd at kende dem alle sammen. Sddan bygger meget frivilligt arbejde pa
gensidighed og interesser for en fzlles sag og kan vere med til at binde dét
sammen, som maske ikke umiddelbart hzenger sammen'”’. Hvor det forhen hed sig,
at der i det frivillige arbejde 14 et stort element af velgerenhed, har der ifelge Torpe
i de senere ar bredt sig en erkendelse af, at det storste element nu er egeninteressen,
eller i hvert fald en sterre &benhed omkring egeninteressen. Der ligger saledes i dag
i det frivillige arbejde en klar forventning om at fa noget igen, uden at en bestemt
modydelse nadvendigvis er aftalt (Torpe 2013, s. 53).

I surveys maéles de generaliserede reciprocitetsnormer typisk ved et tilneermet mal,
hvor respondenterne bliver spurgt, om de opfatter de fleste mennesker som
hjelpsomme eller som nogle, der mest teenker pa sig selv. Torpe er dog inde pé, at
bl.a. frivillighed fungerer som en god indikator for, hvordan de generaliserede
reciprocitetsnormer virker i praksis ud fra den antagelse, at jo flere der foles sig
forpligtet til at gore noget for andre uden at forvente en omgéende modydelse, desto
lettere er det at organisere og rekruttere til frivilligt arbejde (Torpe 2013, 5.91).

177 Foruden det frivillige arbejde navner Torpe ogsa eksemplet om den stette, vi har i
Danmark, til omfordeling af penge, der finder sted via skattebetalingen til velfeerdsstaten.
Dette ligger udenfor rapportens fokus, og vil derfor ikke blive diskuteret yderligere her.
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I denne case vil jeg starte med at se pa svarene pa spergsmalet om, hvorvidt andre
mennesker mest opfattes som hjelpsomme eller som teenkende mest pé sig selv, og
dernast pa snakken omkring frivilligt arbejde, og fellesskabsfolelse i den enkelte
landsby. Det frivillige arbejde er i denne forbindelse frivilligt arbejde i de lokale
foreninger i forbindelse med aktiviteter i den enkelte landsby. Der er séledes ikke
lagt veegt pa den enkelte informants frivillige arbejde i forskellige sammenhange,
men snarere pa det frivillige arbejde udfert i og for landsbyen som helhed.

a. Hjelpsomhed

Pa spergsmalet hvorvidt andre mennesker opfattes som hjalpsomme eller som mest
teenkende pa sig selv'’ svarer 15 % af respondenterne (ekskl. danskerne) i
European Values Study, at de opfatter andre mennesker som tankende pa sig selv,
mens det samme er tilfeldet for 3 % fra den danske del af undersegelsen.
Undersogelsen viser ogsa, at 34,1 % af respondenterne (ekskl. danskerne) opfatter
andre mennesker som mere eller mindre hjelpsomme, mens det samme galder for
59,4 % af danskerne. Danskere opfatter altsa i hejere grad end andre europaere
andre mennesker som varende hjelpsomme.

Det samme gazlder for langt de fleste informanter i casen. 2 informanter fra 2
landsbyer, hvor skolen lukkede for 2011, giver dog udtryk for, at folk mest teenker
pa sig selv. Den ene opfatter det som en generel tendens, der er blevet verre med
tiden (K2), mens den anden praciserer ikke selv at have market til det, men at de
fleste teenker pé sig, inden de teenker pé andre (M3). De er dog begge enige om, at
det ikke forhindrer, at menneskene i de respektive landsbyer er gode til at hjelpe
hinanden, nér der er brug for det. Deres udtalelser kunne tyde pé, at de teenker helt
generelt, som et led i den generelle udvikling hen imod en sterre individualisme,
men at dette ikke hindrer, at man kan hjzlpe andre, nér der er brug for det.

Som det var tilfeldet med den sociale tillid, har i hvert fald en af de andre
informanter konkrete personer i tankerne, idet vedkommende kort og godt erklarer,
at ”de er hjelpsomme her i byen” (M12). Hjelpsomheden kommer dog ikke af sig
selv men er ifolge M8 afhengig af den type opgave, folk bliver stillet eksempelvis
”jeg har lagt maerke til, at du tit kommer herned og ser din sen eller datter spille
fodbold. Vil du sa ga ind og lave to kander kaffe til at dele ud?” (MS8).

178 Spergsmalet er stillet op pa en skala fra 1 til 10, hvor 1 er “mest tenkende pa sig selv” og
10 ”mest hjelpsomme”, mens 5 fungerer som en midt i mellem kategori. I mine beregninger
har jeg valgt kun at tage de svar med, der falder hhv. 1 og 10.
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En informant fra landsbyerne med aktive skoler fortaeller, at man sagtnes kan fa
hjzlp, men at man skal sperge om at fa hjelp ”jeg tror ikke folk de er gode til at
give selv, fordi man har jo lidt der bereringsangst” (K3). En anden praciserer, at
”folk er meget hjelpsomme i de der kredse i byen (...), hvor vi saddan er vant til at
have hjulpet hinanden med at fa arrangementer op at sta” (M9). Ifelge M9 findes
hjelpsomheden i en bestemt kreds af mennesker, mens andre helt bevidst holder sig
helt udenfor faellesskabet. M9 er inde pa, at der er mange arsager til dette f.eks.
uoverensstemmelser, som géar langt tilbage i tiden, for de mennesker har
tilsyneladende altid holdt sig udenfor. I evrigt er folk sardeles hjelpsomme ifolge
de resterede informanter i denne kategori af landsbyer, og M1 og M13 har selv
oplevet megen hjelpsomhed i forbindelse med agtefellers sygdom og dedsfald
”den goodwill jeg har medt (...), det er jo enestdende”, som M1 udtrykker det.

Det geelder ogsa for informanterne fra de to landsbyer, der fik lukket deres skole i
2011, at de generelt opfatter folk som hjelpsomme. Samtidig svarer to informanter i
den ene af landsbyerne, at folk ikke er gode til at hjelpe hinanden. Den ene
refererer til, at man for i tiden i mindre byer var bedre til at std sammen om tingene
(MS5), mens den anden kort og godt mener, at enhver passer sit (K4), og at det mere
er venner, man far hjelp af. Det fremgar dog af andre svar, at dette mere er udtryk
for en livsstil og en personlig holdning, end det har at gere med type af landsby.

b. Frivilligt arbejde

Hvad angar det frivillige arbejde er respondenterne i European Values Study'” fra
2008 forst blevet spurgt om hvilke foreninger de tilherer, og dernaest om de i disse
foreninger eller lignende udferer ubetalt frivilligt arbejde”® (Den Danske
Verdiundersogelse 2008). Til det svarer 29 % af borgerne i de europziske lande
(ekskl. Danmark) bekraftende, mens det samme tal for Danmark er 38 % (egne
beregninger). Der er altsa en sterre andel af frivilligt arbejde i Danmark end i resten
af Europa.

179 Undersegelsen er udfert blandt 67.786 medborgere, heraf 1507 danskere i 47 europaiske
lande i 2008, som et led i European Values Study.

180 Der er spurgt til 15 forskellige kategorier af foreninger og samtidig til frivilligt arbejde
indenfor de 15 kategorier af foreninger.
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Som fer naevnt har jeg i casen set pa det frivillige arbejde, der bliver udfert i og for
landsbyen og altsa ikke de enkelte informanters frivillige arbejde, selv om de fleste
af dem i et eller andet omfang er involveret i frivilligt arbejde i1 deres landsby.

I landsbyerne med aktive skoler erklerer samtlige informanter, at det er nemt at
finde frivillige, ikke bare til madlavningen til feellesspisningerne men ogsa til storre
anlegsarbejder som renovering af medborgerhuse. Typisk koordineres arbejdet af
en af foreningerne, som en fortalte ” Jeg skal bruge 8 mand pa lerdag. Er der nogen,
der melder sig? Vi har sddan en gruppe pa Facebook. Og sé i lgbet af en dag eller
to, var der pludselig en 6, 8, 10 handverkere, som havde budt ind (...) Og pigerne
og konerne, de meldte ind med forplejning og alt sddan noget. Det gik rigtig godt.”
(M11). Men som de fleste ogsd papeger, skal man sperge. Folk vil gerne hjalpe,
men det kan vere svart selv at sperge, om der er brug for hjelp (K3). "Man skal
bare sporge. (...) Det er en del af faellesskabet, at man er med i det. Det er det, der
er hyggen ved det” (K3). ”Nogen kan jo noget og andre noget andet. Skal vi have
malet, jamen sa tager vi dem, der er gode til at male, og er der brug for at grave, s
tager vi fat i maskinstationen hernede. Han har maskinerne til det, og ja, s kerer
det pa den méade” (M10). Som en anden praciserer det, er det ikke noget problem at
finde frivillige, hvis man definerer nogle klare, konkrete, praktiske opgaver (M9).
Det er straks svaerere at fa folk til at ga ind 1 bestyrelsesarbejde ” der er ingen der vil
vere i1 bestyrelse 1 dag” (M14). I en landsby tog de konsekvensen af manglende
opstillede  kandidater til Borgerforeningen og reducerede antallet af
bestyrelsesmedlemmer fra 7 til 5 ”fordi det var nemmere at fa 5 end at fa 7 (M 15).
Bestyrelsen var sdgar inde pa at reducere antallet yderligere, men blev enig om, at
det ville vere for lidt.

I landsbyer med skoler, der blev lukket i 2011, er det heller ikke et problem at finde
frivillig arbejdskraft. I den ene er der bygget en udvidelse til hallen og i foraret
2013 skulle de s& i gang med legepladsen udenfor med ting, de efter aftale havde
faet fra den nedlagte skole, og som trangte til at blive gjort i stand. Den anden
landsby har bade genbrugsbutikker og bogcafé, og Borgerforeningen har staet for
bygningen af bade legeplads og multibane som en del af et storre projekt.

Heller ikke i de landsbyer, der fik lukket skolen for 2011, har de svert ved at finde
frivillige til forskelligt arbejde i landsbyen. Fra opstilling af telt og madlavning til
opvask og oprydning i forbindelse med fallesspisningerne, istandsattelse af
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feellesomrader, bygning af multihuse, aktivitetshuse, idreets- og kulturhuse. Som K1
forteeller var alle interesserede i at veere med til at bygge multihuset, men nu hvor
bygningen stir fardig skal den ogsd vedligeholdes. Her er laves der
rengeringsplaner for et halvt &r ad gangen, og det er stadig ikke svert at finde folk.

De er alle enige om, at det svareste er at rekrutterer til foreningernes bestyrelser,
som M8 siger det "’vi har sterre udfordringer med at finde 5 bestyrelsesmedlemmer
til idreetsforeningen, end vi har med at finde 25 frivillige fodboldtranere” (MS).
Flere af informanterne ser det som et generelt problem i forhold til
bestyrelsesarbejde (M6, K5, K1, K2). Ifolge M8 hanger det meget sammen men, at
nar man bor ude pa landet, er meget service nedt til at vaere foreningsbaseret for i
det hele taget at fa den service som f.eks. lys i alle byens gader, varme og vand. En
landsby med mange foreninger har et tilsvarende antal bestyrelser, og med ikke sé
mange indbyggere vil en storre procentandel af dem sidde i en bestyrelse (M8). I en
landsby klager informanterne over, at der mangler tilslutning til felles aktiviteter
fra tilflytterne (K1 og K2). M8 forteeller, at man skal ud og have fat i dem:

”(...) men det er ikke min erfaring med bal og brand "hvis I ikke kommer, sé lukker
vi’ (...) Jeg vil sige, at det baeenken. Det er baeenken herude (pa stadion, red.) en
sommeraften, hvor der er nogle bern, der spiller fodbold, og solen star ind der, og
snak. Snak, snak, og ’havde du maske lige lyst til at hjelpe mig med den der, der
der enkelte opgave?’” (MS).

Men den made at rekruttere pa tager ifelge M8 tid, og det geelder om at skabe den
gode relation, M8 forklarer ” ’jeg vil godt ind i vandvarksbestyrelsen, fordi jeg
kender dig. Det tror jeg kunne vere hyggeligt nok’ og sa skal vi selvfolgelig

forholde os fagligt til nogle ting omkring rent vand” (MS8).

c. Opsamling

I dette afsnit er reciprocitet blevet malt dels ved at se mere abstrakt pa det ved hjelp
af spergsmalet om hjalpsomhed, dels ved at se helt konkret pa det frivillige
arbejde, der konkret udferes i landsbyerne.

I den made, som typisk bruges i surveys, at sperge til reciprocitet pa ligger der en
subjektiv vurdering af, hvordan den enkelte opfatter andre menneskers
hjelpsomhed. De fleste informanter opfatter andre mennesker som hjelpsomme,
nar de bliver spurgt om at hjelpe, og de far stillet en konkret opgave. Undtaget
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herfra er mennesker, der gennemgar en sver periode. Her lader det til, at folk selv
sparger, om der er brug for hjelp.

Typen af landsby ser ikke ud til at influere pa vurderingerne, selv om to informanter
fra landsbyer med skoler lukket for 2011 mener, at folk mest teenker pé sig selv. De
gor opmearksom pé en generel samfundsudvikling, som maske kan fa betydning pa
sigt, for nér de taler om hvorvidt folk kender hinanden i landsbyen, er M3 inde pé
en generationskleft ”jeg kender ikke de unge mennesker” (M3), mens K2 tidligere i
interviewet forteller om tilflyttere ”som ikke har lagt skjul pé, at de ikke vil have
noget med nogen at gere” (K2). Den udvikling har dog ikke specifikt at gore med
om landsbyen har en skole eller ej, for der er hverken faerre medesteder her eller
feerre aktiviteter. Det er maske snarere et udtryk for en generel samfundsudvikling,
der muligvis kan fa stor betydning pa sigt, hvis landsbyerne ikke er opmerksomme
pé den. Forelobig ser det dog ikke ud til at have indflydelse pd vurderingen af
reciprociteten i landsbyerne.

Hvad angar det frivillige arbejde i landsbyen, ses hjelpsomheden helt konkret. Det
ser ikke ud til, at det er et problem at finde frivillige til at udfere et stykke konkret
arbejde, og det uanset typen af landsby. Det storste problem, som er felles for alle
landsbyerne er, at det er svert at finde folk, der vil ga ind i bestyrelsesarbejde,
uanset typen af bestyrelse. En forklaring kunne vare, som en af informanterne ger
opmarksom pa, at i et lille lokalsamfund er der forholdsvis flere foreninger, fordi
nogle af dem ogsa dakker det, der indgér som service i sterre byer, som f.eks.
gadebelysning. Med mange foreninger folger mange bestyrelser, og derfor en steorre
andel af bestyrelsesmedlemmer. Nar der derimod er tale om konkrete opgaver, er
det forholdsvis nemt at fa folk med til at udfere forskelligt arbejde, selv om der som
regel er "nogle der arbejder mere end andre” (MS), nogle der ved, hvordan man
setter ting 1 gang, og far dem til at bevege sig fremad. Ildsjelene. Det lyder ogsa
pé informanterne, som om netop de personer er gode til at fa andre, bade nye og
gamle, draget ind i arbejdet bl.a. ved at skabe gode relationer. P4 den made bliver
foreningsaktiviteten midlet til det sociale samver, som en af informanterne udtrykte
det (M8), og det sociale samver til tillid, der kan fore til storre og bedre
samarbejde, der i forste omgang helt konkret sikrer rent drikkevand, men som pa
leengere sigt ogsa kan fore til andre ting til gode for landsbyen.
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DEL 3: Konklusion
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9. Konklusion og perspektivering

181 Stadion i Vegger med banke ude foran og en kiosk.
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a. Generel konklusion

Udgangspunktet for dette projekt var struktureendringerne pé skoleomradet, der
blandt andet har afstedkommet adskillige skolelukninger i mange af landets
kommuner. Skolelukninger skaber stor usikkerhed og utryghed hos borgerne.
Foruden de rent praktiske og logistiske udfordringer, som lukningen af den lokale
skole kan give i hverdagen, frygter borgerne is@r, at deres lokalsamfund ender med
ogsa at lukke.

Jeg har i denne undersogelse fremlagt data, der paviser, at skolelukninger ikke
lukker lokalsamfund, i hvert fald ikke i denne case. Casen havde bade landsbyer
med aktive skoler, landsbyer med skoler der blev lukket i 2011 og landsbyer med
skoler, der var blevet lukket i forskellige tidsperioder for 2011. 1 2013 trives alle
landsbyerne og forseger at skabe udvikling. Der skal ikke herske tvivl om, at en
skole er et aktiv for en landsby. Den er et vigtigt medested for alle borgerne i
landsbyen og opland pé kryds og tvaers. Et medested hvor borgere lerer hinanden at
kende, ogsa selv om de ikke laengere har bern pa skolen, fordi skolen ofte fungerer
som et hjemsted for de lokale foreningers aktiviteter. Desuden er en skole ifolge
informanterne et effektivt treekplaster for tilflyttende familier med bern i den
skolesggende alder.

Alligevel er det ikke skolen, der far landsbyen til at henge sammen. Ifolge dataene
er det derimod i hej grad foreningerne og de aktiviteter, foreningerne arrangerer,
der skaber sammenhangskraften og fellesskabsfolelsen. Fallesskabsfolelsen pa
sin side er med til at oge tilliden imellem borgerne i landsbyerne og lysten til at
gore noget for hinanden, hjelpe hinanden, med andre ord trives bade netveerk, tillid
og reciprocitet i alle casens landsbyer.

Dataene viser, at foreningerne (savel idraets- som borgerforeninger) i alle casens
landsbyer opbygger brobyggende social kapital ved at veere abne for alle, ogsé de
der bor udenfor landsbyen (i oplandet), og ved at arbejde horisontalt med at udvikle
netvaerk blandt andre landsbyer. Foreningerne er ogsa gode til at arbejde vertikalt
ved at samarbejde med kommunen og andre offentlige instanser om udvikling af
landsbyen f.eks. ved at sege om midler til nedrivning af faldefeerdige huse og
opbygning af nye falles medesteder, hvad enten der er tale om bygninger eller
pladser. Foreningerne fungerer altsd faktisk som det forbindende led mellem
individet og de forskellige dele af samfundet, og via den forbindende funktion
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skabes der starre samarbejde mellem medlemmerne, som derved far mere tillid til
hinanden, og dermed skabes der mere social kapital.

Det er dog ogsé praecis her udfordringerne ligger, og det afspejles ogsa i svarene pa
sporgsmalene omkring tillid. Informanterne fortaeller, at de lokale foreninger har
svert ved at tiltrekke nye medlemmer. Dette er ogsd et generelt problem i
Danmark, som Torpe ogsa péapeger det (Torpe 2013, s. 203). Ifelge nogle af
informanterne i casens landsbyer skyldes det bl.a., at nogle af tilflytterne fra starten
af melder fra til det feelles liv i landsbyen, husejere fordi de ikke har lyst og maske
ikke har behov for yderligere netverk, og mange lejere fordi de maske kun bor
midlertidigt i landsbyen, og méske derfor ikke vil involvere sig i det felles liv.
Disse data siger ikke noget om de bagvedliggende arsager til dette, for mine
informanter har alle boet i deres landsby igennem mange ar.

b. Metodeopsamling

Som naevnt i afsnittet om redskaber og metode var undersggelsen samtidig et
eksperiment med at bruge surveyspergsmal i interviews. Det var iser interessant
med spergsmal, der bruges si ofte pa verdensplan for at male den samme ting,
nemlig tillid og reciprocitet. Som sagt noterede jeg informanternes svar under
interviewet, og kunne efterfolgende i transskriptionen af interviewene se, dels
hvordan spergsmalene blev forstéet, dels se de meget vaesentlige nuancer, der ellers
ikke ville vere kommet frem. Skulle informanterne blot have valgt mellem
svarmulighederne “fuld tillid” og “nogen tillid” (som er de svarmuligheder, der
bruges, nar der méles pa partikuler og institutionel tillid i surveys), ville det vare
blevet noteret som “fuld tillid”, som jeg ogs selv gjorde det i forste omgang'®?,
fordi deres grad af partikuler tillid ligger tettere pa “fuld” end pa “nogen”, eller
som en af informanterne siger det “nasten 100 % ” (M11). Men i den procent af
uenighed ligger vesentlige informationer, bl.a. om hvordan udviklingen i mindre
lokalomréader opfattes af borgerne, men ogsa om hvordan surveysporgsmal forstas.
Som Henning Olsen er inde pé, gor respondenternes méde at besvare spergsmal pa,
at surveymalinger ikke er uproblematiske og resultaterne bliver skrabelige (Olsen
2001, s. 376). Ifelge Olsen galder dette bl.a. holdningsspergsmal, hvorunder
spergsmal om tillid og reciprocitet harer. Selv om statistikkerne viser, at tilliden i
Danmark stiger (Dinesen og Senderskov 2012) er der behov for at supplere
statistikkerne med andre méder at male pa, for at fi s& ngjagtige malinger som
muligt.

182 Her kunne man ogsa have valgt at lade informanterne selv notere svaret, men jeg ville
under alle omstendigheder have pavirket feltet med min tilstedeverelse, sd det var ikke
blevet helt realistisk.
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Undersogelsen viser ogsa nogle problematiske aspekter omring malingen pa
sporgsmalet om social tillid, altsd tilliden til den generaliserede anden, den
fremmede. I denne undersegelse var det meget tydeligt, at informanterne havde
nogle bestemte personer i tanker, da de herte spergsmalet, nogle personer i
landsbyen, som de vidste, hvem var, men ikke kendte, og derfor heller ikke havde
sa megen tillid til. Der kan godt vere en effekt af rekkefolgen, hvori spergsmélene
blev stillet, det kom nemlig lige efter spergsmalene om tillid til naboer og folk i
landsbyen som helhed. Men som Torpe og Lolle ogsd papeger (2011) er
spoargsmalet ikke fyldestgerende for at afdeekke tilliden til den fremmede, og som
Torpe og Lolle foreslar, havde det ogsa i dette tilfeelde vaeret en god ide at bruge et
mere pracist spergsmal, som f.eks. det der blev brug i World Values Survey 2006-

2008 om tillid til mennesker, man meder for forste gangm.

Endelig havde det varet interessant at inddrage den institutionelle tillid i
undersogelse og dermed afdakke, om en kommunes @ndringer i strukturen
influerer pa borgernes tillid til den, hvor langt den indflydelse raekker og hvad den i
ovrigt betyder for de evrige former for tillid.

c. Perspektivering

Landsbyerne i denne case repreesenterer vidt forskellige historier om skoler,
kebmand, haller og borgere, men én ting har de til felles. Ikke én af dem er
lukningstruet. De har en rekke meget konkrete udfordringer, men de er ogsé
bevidste om dem. De gor alle noget for at modvirke dem, hvad enten det er
forskennelse af byen ved at holde de grenne omréder, rive forfaldne huse ned eller
sorge for feellesarealer til faelles aktiviteter. De ger alt, hvad de kan for at udvikle og
bibeholde den sammenhangskraft, som er en af grundpillerne ved livet der, og den
historie er der et stort behov for at fa fortalt. Nuancere det billede af yderkommuner
og landsbyer, som er fremherskende i mediebilledet i dag.

Der er ogsa behov for yderligere undersogelser af de ting, som dataene péviste,
pavirker den sociale kapital, bl.a. tilflytternes motivation til at flytte til sma

183Torpe og Lolle paviser dette statistisk ved at krydse denne variabel med variablene om
tillid til folk med en anden nationalitet og tillid til folk med en anden religion.
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lokalsamfund og til at deltage i lokalsamfundets felles liv og strukturandringers
pavirkninger af den institutionelle tillid. Ifelge Torpe har det offentlige nemlig en
stor rolle at spille med at skabe lighed for alle, for ulighed, der bl.a. kan folge af
okonomisk stagnation, kan fere til en sterre opdeling af befolkningen, og med en
storre opdeling af befolkningen bliver der plads til mistillid (Torpe 2013, s. 202).

De sma tegn i den manglende tillid, som dataene paviste, er et resultat af den
udvikling, mange landsbyer er inde i dag, men samtidig ogsa et led i en mere
generel udvikling i det danske samfund, hvor den sociale og ekonomiske ulighed
vokser. Safremt denne udvikling fortsetter, risikerer tilliden at mindskes yderligere,
og det samme gor den sociale kapital.

Der er derfor al mulig grund til for landsbyer og kommuner (ikke bare i denne case
men i det hele taget) at veere opmerksomme pa den udvikling der foregér i
bosatningen og lytte til foreningslivets oplevelser af det felles liv i landsbyerne og
give plads til foreningslivets ideer om aktiviteter og fzlles arealer (bygninger og
pladser) til udvikling af fellesskabet i netop deres landsby. Som en af
informanterne siger det, sa er det beenken. Banken pa det felles omrade, der satter
snakken i gang, der starter samarbejdet, der bliver en tillidsskabende faktor og
dermed bygger op og videre pa den sociale kapital.

171



Banken pa kanten.

10. Bibliografi

172



0. DEL III DEN SOCIALE KAPITAL I CASENE

Andersen, J. G., Torpe, L., Andersen, J. (2000) Hvad folket magter: demokrati,
magt og afmagt. Kebenhavn: DJOF.

Becker, C. J. (1977) ”Hvad sker der i dag inden for den arkaologiske forskning?”,
Brendsted, J,. De celdste tider. Danmark indtil ar 600. Politikens Forlag, s.518-536.
Bundesen, P., Henriksen, L. S. og Jergensen, A. (2001) Filantropi, selvhjelp og
interesseorganisering. Frivillige organisationer i dansk socialpolitik 1849-

1990’erne. Odense: Odense Universitetsforlag.

Borne- og Skoleudvalget (2010) Udvalgs referater 11/01, 08/02, 09/03, 13/04,
04/05, 20/05, 08/06, 24/06, 25/11. Tilgengelige pa

. Trukket d. 16/9 2013.

Borne- og Skoleudvalget (2009) Udvalgsreferat 24/11. Tilgengelige pa
. Trukket d. 16/9 2013.

Den Danske Ordbog pé

Den danske vardiundersogelse (2008) Spergeskema 2008 og data. Tilgengelig pa
, trukket d. 22/10 2013.

Dinesen, P. T. , Senderskov, K. M. (2012) ”Hvorfor stiger tilliden?” I Politica, vol.
44 nr. 1,s. 87-110.

Egelund, N. Laustsen H. (2004) Skolenedleggelse — Hvilken betydning har det for
Lokalsamfundet? Kobenhavn: Danmarks Pedagogiske Universitet.

Frimer, M. (2013) Sommerbrev 2013. Tilgengelig pa
. Trukket d.
15/102013.

Fukuyama, F. (1995) Trust. The Social Virtues and the Creation of Prosperity.
London: Hamish Hamilton.

Ibsen, B. (1997) ”Fordarver pengene foreningerne?” I Politica, vol. 29, no. 1, s. 49-
61.

Initiativgruppen (2013) Her bor du altid midt i centrum! Velkommen til et steerkt og
aktivt lokalsamfund. Tilgengelig pa

173



Benken pa kanten.

International Social Survey Program (2008) Danskerne og fritidslivet.
Sporgeskema. Tilgengelig pa

Trukket d. 6/2 2013.

International Social Survey Program (2007) Danskerne og fritidslivet. Tilgengelig
pa
Trukket d. 22/10 2013.

International Social Survey Program (2007) Leisure time and Sports. ZA4850:
International Social Survey Programme: . Datafil hentet
oktober 2013 fra

Kjer, M. G. (2012) Kvantitativ opgorelse af medlemstallet. Udvalgte foreningers
udvikling fra 2006 til 2011. Tilsendt fra DGI som PDF fil pa anmodning.

Kjer, M. G. (2012) Analyse af DGI’s medlemstal 2011. Tilsendt fra DGI som PDF
fil p4 anmodning.

Kristensen, 1. T., Kjeldsen, C., Dalgaard, T. (2006) Landdistriktskommuner.
Indikatorer for landdistrikt. Danmarks Jordbrugsforskning, Afdeling for
Jordbrugsproduktion og Miljo. Tilgengelig pa

Trukket d. 23/9
2013.

Kvale, S. (1997) Interview. En introduktion til det kvalitative forskningsinterview.
Kabenhavn: Hans Reitzels Forlag.

Lokalsamfund-.Vestrup ~ (2013)  Adben  lokalsamfund.  Tilgengelig  pa
. Trukket d. 13/4 2013.

Madsen, P. K. (2011) Skal kragerne have madpakke med? Om arbejdsmarkedet i
yderomrdder. Tilgengelig pa
. Trukket
den 5/9 2013.
Miljeministeriet ~ (2207) Landsbyer i  yderomrader. Tilgengelig pa
. Trukket d. 12/7 2013.

Olsen, H. (2001) Sprogforstdelse og hukommelse i danske surveyundersogelser.
Rapport. SFI tilgengelig pa
Trukket d. 4/8 2014.

174



0. DEL III DEN SOCIALE KAPITAL I CASENE

Pedersen, M. M. (2013) ”Bopelen afger om du fér praktikplads” i Ugebrevet A4
2/10. Tilgengelig pa . Trukket d. 2/10 2013.

Putnam, R. D. (2013) “Social Capital” egne noter fra et foredrag holdt pé Institut
for Statskundskab ved Aarhus Universitet 21/5 2013.

Putnam, R. D. (2000) Bowling Alone. The Collapse and Revival of American
Community. New York: Simon & Schuster.

Skett-Larsen, J. og Henriksen, L. S. (2011) Grenser for tillid. Bidrag til
sociologkongres pa AAU. Tilgaengelig pa

Trukket d. 12/10 2012.

Svendsen, G. T. (2012) Tillid: Teenkepauser 4. Aarhus: Aarhus Universitets Forlag.
Tilgengelig pa . Trukket d. 12/12 2012.

Svendsen, G. T. og Svendsen, G. L. H. (2006) Social kapital. En introduktion.
Kebenhavn: Hans Reitzels Forlag Svendsen, G. L. H. (2013) ”Landlig italesattelse
og virkelig 1996-2011” i Svendsen, G. L. H. (red.) Livsvilkar og
udviklingsmuligheder pd landet. Viden, cases, teorier. Odense: Syddansk
Universitetsforlag, s. 9-25.

Svendsen, G. L. H. (2011) ”Indledning” i Hegedahl, P. og Svendsen, G. L. H. (red.)
Tillid — Samfundets fundament. Teorier, tolkninger, cases. Odense: Syddansk
Universitetsforlag, s. 13-34.

Svendsen, G. L. H. (2007) "Hvordan far vi social kapital "trojkaen” til at kere? —
Om maling af brobyggende og afgrensende social kapital” i Hegedahl, P. og
Rosenmeier, S. L. (red.) Social kapital som teori og praksis. Frederiksberg: Forlaget
Samfundslitteratur, s. 167- 197.

Serensen, J. F. L., Svendsen, G. H. L., Jensen, P. S. (2011) ”Der er sa dejligt derude
pé landet? Social kapital pa landet og i byen 1990-2008” i Gundelach, P. (red.) Smd
og store forandringer. Danskernes veerdier siden 1981. Kgbenhavn: Hans Reizels
Forlag.

Tocqueville, A. de (1840) Democracy in America. Tilgengelig pa
Trukket d.
10/4 2013.

Torpe, L. (2013) De steerke samfund. Social kapital i Skandinavien. Frederiksberg:
Frydenlund Academic.

175



Benken pa kanten.

Torpe, L. (2010) cCcws opleeg. PDF-fil tilgeengelig pa
, trukket d. 11/12 2012.

Torpe, L. (2009) ”Foreninger og social kapital i Danmark” in Svendsen, G. L. H.
(ed.) Foreningslivet i Danmark: Under udvikling eller afvikling? TFUL Report
11/2009.

Torpe, L., Lolle, H. (2011) “Identifying Social Trust in Cross-Country Analysis: Do
We Really Measure The Same?” In Social Indicators Research, Vol. 103, no. 3.

Torpe, L., Kjeldgaard, T. K. (2003) Foreningssamfundets social kapital. Danske
foreninger i et europeisk perspektiv. Magtudredningen. Arhus: Institut for
Statskunskab.

Undervisningsministeriet (1993)  Bekendtgorelsen om procedure ved en
skolenedlceggelse. Tilgengelig pa
trukket d. 23/9 2013.

Uslaner, E. (2002) The Moral Foundations of Trust. Cambridge: Cambridge
University Press.

Vesthimmerlands Kommune (2011) Plan- og beeredygtighedsstrategi. PDF fil
trukket d. 20/8 2013 pé:

Vesthimmerlands Kommune (2010) Horingssvar fra skolerne i forbindelse med
skolestrukturen. Bilag. Trukket 16/9 2013.

Vesthimmerlands Kommune (2009) Strukturanalyse. Skoler. Bilag til Byrddsmede
17/9 2009, trukket d. 20/8 2013 pa

Vesthimmerlands ~ Kommune  (2008)  Befolkningsprognose  2009-2020
Vesthimmerlands Kommune. PDF fil trukket 20/8 2013

pa:

World Values Survey (2005) OECD WVS 2005 questionnaire, A-ballot.
Tilgengelig pa

>

trukket d. 22/10 2013.

176



0. DEL III DEN SOCIALE KAPITAL I CASENE

World Values Survey (2008) World Values Survey 1981-2008 Official Aggregate v.
20090901, 2009. World Values Survey Association (w .
Aggregate File Producer: ASEP/JIDS, Madrid.

177



Benken pa kanten.

11. Bilag
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a. Interviewguide

Emne Stikord/Notater

Emne Stikord/Notater

Prasentation

Mig, brochuren, sperge om lov til at | Navn til eget brug
optage, og gere notater samtidig med,
garanti for anonymitet.

1. Data om den interviewede

Alder (sken i 10-ar)

Uddannelse
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Bor der, hvor lange?

Arbejder i landsbyen/pendler/har gjort en
af delene.

Flyttet dertil, hvornar? Hvorfor?

Se pa landsbybeskrivelsen —

Mangler der noget? Er mange med i foreningerne?

2. Modesteder/netveerk i byen

Er der et godt fellesskab i byen? Kan du
uddybe det?

Fx opbakning til faelles tiltag, mange
medlemmer i foreningerne.

Navn de steder man kan mgde hinanden
i dag (fx kebmand, kirke, skole,
sportsplads)

Navn de steder man kunne mede
hinanden for 20 ar siden/da I flyttede
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hertil.

Har den udvikling haft betydning for
byen? Attraktivitet? Befolkningstal?
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Hvad sker der med byen, hvis skolen

lukker? Foreningslivet. Busdrift.
Butikker. Huspriser. Tilflytning.
Fraflytning.

Hvilke konsekvenser har
lukningen/flytningen af 7.

klasse/sammenlagningen haft for jeres
by allerede nu? Foreningslivet. Busdrift.
Butikker. Huspriser. Tilflytning.
Fraflytning.

Hvad betyder skolen for byen?

Uddannelse, videnssted, madested?

Er der muligheder for at lere i byen?

Kurser/foredrag/uddannelse/

Hvor? Hvad?

Er der bredbandsnet i byen? Har det

veret diskuteret? Hvad kom der ud af
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det?

Hvilken betydning kunne det have for

byen at have det?

Hvem opdaterer landsbyens
hjemmeside/Facebookprofil? Bliver det

brugt?

Kommer borgere med forslag til indhold

til hjemmeside/Facebookprofilen?

Kan de Facebook og hjemmeside gere

noget for landsbyen? Kan man lave andet

(app’s)?

Deres betydning for udviklingen.

3. Sammenholdet i byen

Kender folk i byen hinanden godt? Hvor
godt?
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Kender du alle i byen godt? Eller ved du
bare hvem de er? Kender du dem

personligt?

Hvordan vil du sige sammenholdet er i

byen?

Hvordan gér det med frivilligt arbejde i
byen? Er det nemt at finde folk?

Hvem stiller typisk op?

De samme hver gang — alle?

Bliver der protesteret over fx andringer

der har konsekvenser for byen?

Hvem gar i spidsen? Nogle bestemte -

alle

Er der en enkelt el. en kreds af folk i
byen, der tager initiativet og fér ting til at

ske?

Spm. om ildsjele

4. En rzekke hurtige spergsmal om tillid.

Hvor meget tillid har du har til:

Fuld tillid (1), nogen tillid (2), ikke megen tillid (3), ingen tillid til (4):
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Din familie

Naboer

Folk i landsbyen som helhed

Alt i alt mener du, at folk generelt er til at
stole pa, eller at man ikke kan vere for
forsigtig, nar man har med mennesker at

gore?

Til at stole pa — man kan ikke veere for

forsigtig — ved ikke.

Tror du, at folk i almindelighed vil preove
at udnytte dig, hvis de fik lejlighed til det,
eller ville de behandle dig ordentligt?

Folk teenker pa sig selv — folk er for det

meste hjelpsomme — ved ikke.

Er folk gode til at hjzlpe hinanden?
Pasning af dyr, bern, huse, lane en kop

sukker osv.

5. Perspektiver for fremtiden

Hvordan ser du landsbyen om 20 ar?

Udviklet — afviklet — status quo

Hvad mangler i landsbyen nu?
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Felles
medesteder/bredbidnd/hjemmeside/

Facebookprofil

Hvad skal der til/geres for at na til det
mal?

Hvad skal der til for at sikre byens
sammenhold?

Tak for hjzlpen

2. Tabel 1

Fordelingen af informanter pa landsbytype

Skoler lukket i Skoler lukket for

Aktive skoler 2011 2011

Landsbsytype
K7 M5 K1

Informanter M13 K4 K2
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M1 K6 M2
M4 M3
K3 M8
Ml11 M6
M9 M7
M10 K5
M14 M12

M15
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Abstract
This article will contribute to the debate about regional development in peripheral areas by

examining the social capital in 14 villages in a Danish municipality, and particularly the influence
of social media on the social capital.

Contrary to the current public discourse in Denmark on peripheral communities and how they are
falling apart because of demographic changes, economic cut backs, and structural changes, this
study did not find one single village, where the social capital seems to be in any imminent danger.
The article also proposes a different perspective on the operationalization of social capital. Social
capital is typically measured in big international values surveys based on the variables network,
trust and reciprocity. However, this study is based on a qualitative research with interviews in 14
villages in a peripheral Danish municipality. This in depth research shows that when examining the
social capital of communities, the most valuable parameter is to look at the most typical proxy for
network: associations and in particular the character of the associations. They furthermore give an
indication of the kind of social capital they are building and maintaining.

The study also shows that we might have to extend the notion of network to include that of social
media as this type of network gets increasingly more important. However, the study cannot
conclude that the communities not using the social media have less social capital then the one who

does, nor that they are disconnected from the citizens.

Introduction and research issues
One of the main theorists in the field of social capital defines the concept as referring to:

“Connections among individuals — social networks and the norms of reciprocity and

! Udgivet I Bernhard, I. (red.) (2013) Uddevalla Symposium 2013. Innovation, High-Growth Entrepreneurship and
Regional Development. Trollhittan: University West, s. 475-488.
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trustworthiness that arise from them” (Putnam 2000, p. 19). Several surveys show that Denmark has
the world record in social capital and that Danes are among the world’s most trusting people?. The
central premise within the theory of social capital is that it is a vital resource to a country, since it
facilitates coordination and cooperation among people. When people trust one another, resources
are oftentimes more and better used. As such, social capital can enhance democracy, welfare and
economic growth. Conversely, some even says that without social capital there can be no economic
growth or human well-being (Serageldin, 2000, p. 3).

However, Denmark (like a lot of European countries) has for the past decade undergone efficiency
improvements on different welfare benefits. These changes happen overall, but due to the sparse
population in the rural areas, they become all the more visible in those areas, and thus end up
creating more pronounced inequalities between urban and rural areas. Despite the country’s world
record in social capital, the citizens are getting frustrated and demonstrate their discontent by
protesting against some of the results of what is perceived to be a threat to life and social cohesion
in their local communities. This development could potentially lead to a diminution of the social
capital in the areas most affected by those efficiencies.

Three parameters are typically used when measuring social capital: Network, trust and reciprocity.
This study, however, will focus on network, as stated by Putnam to be the most important
parameter’, and also the one challenged by the technological development.

International values survey traditionally measures social capital by using proxies or indicators of the
three parameters. For example, the typical proxy for network is the extent of participation in
associations measured by memberships and the extent of voluntary work in the associations.

In 2013 though, networks takes on a myriad of different forms. Internet and smart phones have
introduced other ways of real time networks like Facebook and Skype. With a smartphone you have
your network with you at all times. One click on the app and you are connected to your network.
These types of network are not only used by individuals to get in touch with each other, but also by
associations to get in touch with their citizens, and as a platform for communication among the

citizens.

2 For example the European Values Survey, the World Values Survey, and the World Bank.
31In a lecture at the Department of Political Science at Aarhus University in 2013. This is further developed in the
chapter on Tools and Methods.
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Copenhagen that has big groups of young people without an upper secondary education (Madsen
2011).

In spite of those nuances, there is no doubt that the peripheral areas are challenged economically,
demographically and otherwise, but this picture might have been intensified by the articulations of
the media, one researcher even calls this extremely exaggerated especially in the period 2010 to
2011 (Svendsen 2013, p. 19). Thus, the picture of the peripheral areas is more complex than a rotten
banana, and some areas and villages are doing quite well. In fact, they are doing so well that
Denmark is becoming a benchmark in regional development, as urban planners from other countries

are now visiting Danish villages to learn from their positive development (TV-Avisen 16/7 2013).

Tools and Methods

This paper leans towards the traditional proxies used to operationalize social capital, focusing on
network encompassed in Putnam’s concept of “social networks”. However, it moves beyond the
traditional statistical way of measuring social capital, and includes a more qualitative approach.
This will allow for a deeper understanding of the importance of the network to the cohesion of the
communities and ultimately also of the proxy itself which might lead to a discussion of the different
ways to measure social capital.

The interviewees were all found with the help from members of the village council in the
municipality of Vesthimmerland. They spread the word and suggested people on the basis of their
extensive knowledge of the village. This also means that there are no young interviewees. Table 1

shows the distribution in age.

Table 1: Distribution in percentages of the interviewee in age and gender

Age 40 50 60 70 80 90  Total N %
Gender
M 2 2 1 6 3 1 15 68%
F 3] 4 7 32%
Total N 2 5 1 10 3 1 22
% 9% 23% 5% 45% 14% 5% 100%
4
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Thus, this article proposes to examine the state of the social capital in a rural area and determine
whether or not the social media has an influence on the social capital, and maybe constitutes a new

way of enhancing it.

The article also intends to examine associations as a proxy for social capital and if social media

should be included as another proxy for network.

The following chapters present a short introduction to the setting in the Danish peripheral areas.
Then follows a chapter on the tools and methods where the methodology is presented and the
conception of social capital used in this article is introduced. After this, the case study is presented,

and the networks in the 14 villages.

The peripheral setting

Peripheral areas, peripheral municipalities, rural districts, Udkantsdanmark (Hinterland-Denmark),
the Rotten Banana, names that in the public debate that really took on in 2010 designate areas
characterized by an out-phasing demographically and economically, leaving behind abandoned
houses, closed stores, no public transportation, closed school and the fear of slumlords taking over
the houses.

The statistics supports this image by showing that the employment frequency is low, that the level
of education is lower which leads to lower income and thus a lower tax base for the municipality.
‘Weaker groups are moving to the peripheral areas while the high educated move to the city. There
are fewer women, because the young women move to the city to get an education, and most of the
young people staying in the peripheral areas don’t get an education at all. (Madsen 2011).

This does not apply throughout the country, but in particular in the area of the so-called “rotten
banana” , that covers the North, West and South of Jutland, all the way through the South of
Denmark and up to the South of Zealand. This image is particularly used by newspapers and
television to illustrate the situation of the peripheral areas.

However, a closer look at the statistics reveals nuances to this picture. As an example, one of the
strongest labor markets in the country is found not only in the Copenhagen area but also in the West
and the Middle of Jutland that is in the middle of the banana. Other characteristics of the peripheral

areas are also found in the big cities with a high unemployment rate and in the surroundings of
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All 22 interviewees have an extensive knowledge of the village they live in and the surroundings,
some because they have lived there for many years, others because they are somehow involved in
community life in the village or both®.

As mentioned, social capital is typically measured by looking at three parameters: Network, trust
and reciprocity. Many researchers® work primarily with trust as a measure. However, in a recent
lecture at Aarhus University, Denmark, Putnam® stated that network is by far the most important
parameter when measuring social capital. When people voluntarily gather in groups, the face-to-
face interaction produces trust, and this spreads in the surrounding society as social trust.

Thus, with good networks trust and reciprocity follows. Social capital is always good, but it can be
used for good or bad purposes depending of the kind of social capital. The kind of network that is
open and outgoing produces bridging social capital like a community association in contrast to the
closed and introverted networks that produce bonding social capital like a gang. The bridging social
capital is producing the most positive social capital for everybody to benefit from, and everybody
benefits, even though not everybody contributes.

Traditionally, associations are used as the proxy for network. Associations can be interpreted as the
link between the individual, the different parts of society, and the state, thereby bridging the
different parts of society and creating more extensive cooperation. Furthermore, association
activities indirectly create the conditions for cooperation between the participants. Thus, it becomes
natural to cooperate to find common solutions, develop an understanding for the opinion of others
and skills in cooperating, and thereby trust in other people develops (Torpe 2009, p. 12).

In Denmark, associations are built on two fundamental principles:

1. They are run by the members, and this is institutionalized in the sense that in order to get funds,
the association needs to present the democratic rules where, among other things, it is stated that the
association has a board.

2. They are independent. This means that the associations them-selves choose their purpose and
their activities, and they decide how to prioritize and how to solve them’.

(Torpe 2013, p. 87).

* As such, the interviewees do not constitute a representative sample of the population in the municipality, but
rather they give examples and qualify the findings.

5 For example Gunnar Lind Haase Svendsen (i “Tillid anskuet som kapital” from 2011), Gert Tinggaard Svendsen
(i“Tillid” from 2012), and Francis Fukuyama (i “Trust: The Social Virtues and the Creation of Prosperity” from 1995).

© At the Dept. of Political Science May 21 2013.

7Both politicians and researchers have debated the principle of independence, whether or not there is a confusion about
public funding in associations, see among others Ibsen 1997, Bundesen, Henriksen & Jgrgesen 2001, and Torpe 2013.
However, this is not the issue in this article.
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Denmark has a long historical tradition for establishing associations in relations to economic,
political and recreational needs. Although many associations have been dissolved, many have been
established, and as such the association density in Denmark is very high. Although Torpe in 1998*
found that fewer young people were members of associations, that they were less active, and that
this meant a decrease in the total number of memberships, the latest European Values Survey from
2008 actually confirms an increase of members in associations in Denmark, and there is also a

noticeable increase of participation from young people (Torpe 2011, p. 236).

However, instead of looking at association density and number of members, we will focus on the
character of the associations, whether they are open and outgoing, that is if they recruit broadly, are
open for contact and cooperate with the other associations, and public institutions (Torpe 2013 p. 65
and 104. That type of association produces bridging social capital and a culture of trust that
embraces everybody contrary to closed and introvert associations that produce bonding social

capital.

Furthermore, we will look at the communication between associations and local citizens, having in
mind that according to some researchers, associations do not contribute equally to the building of
social capital (Stolle and Rochon, 1998). The primary goal of a sports association, for example, is
not to communicate with the surrounding community as opposed to, for example, a political
association. It is thus presumed that political associations to a greater extent than sports associations
link their members to the surrounding community, and thus contribute more to the building of

social capital. (Stolle and Rochon, 1998).

The 14 villages and the associations

The municipality of Vesthimmerland (ill. 1) is a Danish municipality located in the north-west of
Denmark in the Region of North Jutland. It is defined as a so-called peripheral municipality’. A
peripheral municipality is among other things defined by having low work income, weak population

growth, growing older population, and a lower education.

81n a survey connected to the project “Democracy from the bottom” presented in Andersen, Torpe and Andersen
2000.

° On the basis of 14 different criterions, the Danish Centre for Food and Agriculture in 2007 defined a classification
system that divided the 98 Danish municipalities into 4 types: Urban, middle, rural and peripheral municipalities.
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Illustration 1: The Municipality of Vesthimmerland in Denmark
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According to the municipality’s plan of action, the municipality of Vesthimmerland includes 1 main
city, 3 major towns, 3 minor towns, 22 defined vi]lageslo, and a number of small, undefined
communities (Plan- og Baredygtigheds strategi 2012, p. 22). For this field study, the 22 defined
villages were chosen, and we made interviews in 14 of them in the period from January to April
2013 (ill. 2). The 14 villages have developed very differently. Some of them still have their local
school; some of them haven’t had a school for many years; some of them had their school closed 2
years ago at the last school structure reform. Some are fighting to keep their grocer’s; others haven’t
had one for quite some time. Some still have a regular bus going through; others had their bus cut
back. Still the villages are very much alive, and the citizens are very aware of the fact that they need
to be active to keep the sense of the community alive, and the village to look good, and they pursue
different strategies in doing so.

Table 2 illustrates the different associations in the 14 villages. In total there an average of 6,5

associations per village.

Table 2: Associations in the 14 villages'

Vester
Aggers | Ble | Fiel | Gunders | Haub | Hvalps | Overla | Simest | Skiv | Hor Vege | Vilst | @sterb | @str | Tot
und re |s¢ |ted ro und de ed um | num er ed olle |up |al

Associations
‘Community

Sports association 1 it 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1| 12
Senior citizens
association 1 1 1 1 1 1 1 1 8
Local history
archives 1 1 1

Book café/library i1 1 1 1

Street lights 1 1 1

Cable provider 1

3

4

Heating plant 1 1 2
3

1

Energy association 1

1
Water board i 1 1 1 1 1 1 1 1 9
Badminton
association 1 1 1 3

Soccer association 1 1

' In the plan of action, the villages are defined geographically and not by number of inhabitants. According to a report
from the Danish Ministry of Envi in 2007 it is impossible to draw a lower limit to the number of inhabitants in
a village (Miljgministeriet 2007, p. 11). However, Statistics Denmark doesn’t collect data for villages under 200
inhabitants which is probably one of the reasons that many defines villages as being a collection of houses with more
than 200 inhabitants. Of the 14 villages in the study, 4 of them are under 200 inhabitants.

™ As registered by corresponding author in May 2013.
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Petanque 1 1

Folk dance
association 1 1

Hunting/rifle
association L 1 1 3

Golf club 1 1

Tilting at the ring
association 1 1

Handball club 1 1

-

Bicycle club 1

Singing
association/choir 1 1

Sailing club 1

City comitee 1

(SR (S S

Wednesday club 1

Local support
assocation 1 1 1 1

IS

Model plans club i 1

Fishing associati 1 1

Store rental
association 1

N

Scouts 1 1 1 1 1 1

i~

Action group 1

Boat association 1 1

Total 7 7 5 7 8 11 8 6 2 10 10 4 2 4] 91

It is remarkable that all 14 villages have a community association. The community association does
not have individual members but the household as a member. They organize activities for the entire
village like seasonal partieslz, communal eating on a regular basis and amateur theater, sometimes
alone, at other times in cooperation with other associations. They are also the ones in charge of the
external frames of the village by organizing an annual cleaning day, and organizing the voluntary
work on the community center, the common playground or other things that is in need of being
fixed to make sure the village looks good not only for new comers and for tourists but just as much
for them-selves as part of a sense of self as an attractive village. Most community associations have
invested in tents, tables, chairs, flags and flagpoles for the citizens to borrow for special occasions.

The community associations are also the ones applying for funds in the municipality and other
public institutions to tear down old abandoned houses or to a new community center or a
playground. When it comes to recruiting members for the association, most villages welcome

newcomers with a flower and a ticket to the next communal eating, and of course they hope that a

"2 E g. Christmas lunch, Carnival in February and summer party.
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part from feeling welcome in the village, they will become members of the association. Apparently,
that is a challenge, as one interview complained “too many are free-riders”. As for recruiting
members to the board, they try to recruit also newcomers, but as another interviewee “people think
the boards work is too hard”. According to several of the interviewees, young people are very
difficult to recruit, because they move away to get an education, and they don’t come back. So
primarily the old guard is in charge, “but the old guard gets tired too”, an interviewee explained, but
somehow they manage to get all places filled, also with newcomers.

None of the associations have any problems finding people for the voluntary work, to build, clean

or redo the community center or other common places in the villages.

The activities organized by the associations take place at some of the meeting places in the villages.
That includes community centers, playgrounds, gymnasiums, stadiums, and parish houses. 10
villages have a community center or a multi-function house. In some villages the center is an
independent association with a board, in others the community association owns the center, and has
organized the voluntary work to redo or to build it. In the four villages that do not currently have a
community center the community associations are right now applying for funding to build it, or

they are already in the process of building.

Contrary to the findings of Stolle and Rochon (1998), many of the sports associations in this study
are in charge of organizing a lot of the activities in cooperation with other local associations,
typically the community association. In some villages, they are the ones in charge of the community
center, and the stadium is not just for those practicing sports, as an interviewee said: “when the kids
are practicing soccer, the parents and grandparents come down for a beer, a cup of coffee or an ice-

cream and a talk”"*

. This is also the case for the gymnasium that has a function of a meeting place
also for those not practicing any sports.

As for the parish houses, it is important to mention that Denmark has a state church and as such is
not dependent on donations from the local community. The parochial church councils are in charge
of activities like baby-hymn-song, pizza- or spaghetti-services for children or the showing of cult
films for adolescents and adults. Typically, this takes place not in the church but in the parish house
or in the church meeting room. They also organize concerts or talks for everybody in- and outside

of the community. 7 villages in the study have a parish house, and one village has applied the rural

" The club house serves free coffee at every practice game.

10
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dean for one this spring. Contrary to the community houses, the parish houses are often built by
companies. Within the last 15-20 years the parish house has become an increasingly important
meeting place in the village, and the parochial church council is an important player in the local
activities some times in cooperation with the community association. For example, in one village
the Carnival-parade at Shrove Sunday starts with a service in the church, then the parade in the
village, and they end up in another meeting place for coffee, the “sla katten af tgnden”'* and the
shrovetide bun. Contrary to the community houses, everything served in the parish houses has to be
for free.

1 village in the study has only 1 association'’, the community association that cooperates with the

parochial church council'®

on some of the activities in the village. The community association
organizes as many activities as community associations in the other villages, and has as much
backup for the activities and for the voluntary work as in the other villages. In addition to the
community association they have a non-organized sports club, a street soccer club that practice in
the stadium in the summertime. As one of the few villages, this village gathers two teams'” that play
tournaments in the surrounding villages and towns at their summer parties. The association includes
the surrounding areas in the activities, a feature that is also evident in the name of the association:
«..that is one of purposes, to tie the surrounding areas to the village, right?”. (M12)'®. Although the
club is not formally organized as an association, it is open and independent, thus it can compare
with the formal sports association in the role they are playing in the village. This is supported by

Putnam that also sees networks as more informal social relations (Putnam 2000).

The study revealed a new trend in 3 villages. They have initiated cooperation with other villages to
promote themselves. The objective is very well described in the brochure of one of those

cooperations:

For a year, a group of local citizens have worked with the idea to make our

local community more visible. With increasing visibility it could get even

!4 Actually means “hitting the cat out of the barrel” and is somewhat similar to using a pifiata.

!5 A part from the water board. In Denmark most water supply comes from water plants blished as
associations.
16 In this study the parochial church council does not count as an iation, because it is institutionalized in the church

and as such not independent according to Torpe’s two basic principles.

17 Street soccer is played in the summer against other villages or streets in bigger towns. The teams are of mixt gender
and age.

' This is also the case for 4 other villages, 1 ity iation includes “parish” in its name, and 1 includes the
name of the neighboring village with whom they cooperate.

1
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more interesting to choose our area for those looking for a new house. At

the same time we make sure that all present citizens know of the excellent

offers of schooling and associations that exist.

(Authors translation of the brochure “Aben lokalsamfund”)

The cooperation has formed on the basis of different features, either a lake, a school, or a stream,

the latter one even crosses municipal boarders. They all agree that they need a larger platform:

Many small villages have tried to use the municipal homepage, but you
drown in the forest of homepage addresses in the left side when you are

looking for something. (M9)

The associations and the social media

Before the Internet'®, associations typically communicated orally whenever they met each other, or
in writing by hanging a note at the school, at the grocer’s or another place in the village. In 2013,
only 6 of the 14 villages still have a grocer’s, and although the associations still hang notes at the
grocer’s to inform the citizens of up and coming activities, they cannot be sure that the information
reaches the relevant audience, because not all the citizens shop at their local grocer’s on a regular
basis.

The associations typically use 5 different means of communication: Newsletter, bulletin boards,
municipal home pages, own homepages, and the local paper.

Newsletters: This study shows that there are both independent ones, and some you find in the
newsletter from the parish typically a calendar. Some of the newsletters you subscribe to and get by
e-mail, others are printed and put in your mailbox. The printed ones typically include a calendar for
a certain period

Bulletin boards: Many villages have them placed either at a central place in the village or at each
end of the main roads. One village got a soccer player in metal, and he is put out in the middle of

the village when there is an activity as a sign to people. And it works. However, many complain

1 Even though social media are defined as digital services created by the users, where they share the content like
Facebook, Wikipedia and YouTube (www.ibizcenter.dk), the use of homepages is included here particularly because
the associations have several years of experience with homepages, and only a couple of years of experience with
Facebook.
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that it is difficult to get in touch with people. “Now the older people don’t use the internet, they

need P ilbox” .

g in their
Municipal homepages: At one point, all villages, cities and towns in the municipality of
Vesthimmerland had a homepage on the municipality’s website. However, one interviewee tells that
the homepage was very difficult to update, and the one in charge always had to call the municipality
to get specific codes to edit the homepage. Another one tells that, the calendar didn’t really work,
which made it impossible to use to advertise activities. This left many of the village’s homepages
not up to date with many dead links, and the citizens lost interest.
Own homepages: Because of the difficulties with the municipal homepage many villages decided to
create their own homepage. By April 2013, 10 of the villages in the study had their own webpage
telling about the village, what you can find, and what you can do. One person in or connected to the
community association is typically in charge of the home page and its updates.
Local papers: Although it is a weekly paper that reaches the entre municipality, they are only used
to announce specific activities, because it is too expensive to advertise every week.
Around 2010 a few community associations started an open group on Facebook?, and by April
2013, 9 associations (community and sports associations) had open groups on Facebook, the latest
joined in January 2013. Typically, they have two functions. As point of information where the
association reminds of activities, post photos afterward, post missing item reports, found objects,
and share photos. As two-way communication where the association asks for help for example to
clean up or thank for the help, or start a debate, or citizens ask questions either to each other or to
the association.
Table 3 presents the distribution of the use of homepages and Facebook on the numbers of
associations. The majority of villages use both homepages and Facebook, because as one
interviewee explained: “if you want to make absolutely sure to get in touch with people, you need it
all”. Still, it might end up, as another interviewee told about an activity organized by the community
association:

“ They (new comers, red.) didn’t know. But it was in the paper. Yeah but they

didn’t read the paper. There had also been a not at the grocer’s. Yeah, but

they never came at the grocer’s. Besides they send out a brochure. But that

had been thrown out with the advertisements. Sometimes it is really difficult

= According to Facebook, there are three privacy options for groups: Open, closed and secret. In an open group anyone
can participate or be added as a member (Facebook.com).
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to get in touch with people. But also....is the interest lacks a little, then...”.

K2)

At a particular event, a community association made a special combination of means of
communication. In cooperation with other villages they had an “open community” day in April
2013. In the brochure handed out to visitors, they had made a QR code that led directly to the

homepage of the cooperative villages.

Table 3 Distribution of use of Facebook and homepages on numbers of associations

Ways of communication Number of associations
Homepage alone 4
Facebook alone 3
Both 6
Neither 1

In the village with only 1 association, there is neither a homepage nor an open group on Facebook.
Currently, they don’t have any problem with the turnouts for their activities, or volunteers to help,
or the communication with the citizens. Activities are listed in the newsletter of the parish. Three
villages are in the same parish, and each village has a couple of pages to list their activities and
remind people to put out the flags for the confirmands. Furthermore, 8 days before an activity they
put out soccer players in metal as bulletin boards at the main entrance in the village. When the
citizens see them, they know something is going to happen in the village. According to the
interviewee, this works very well. As he explains: “A homepage that is only maintained once every
5 years is not worth a lot” (M12). The problem is finding a person dedicated to maintaining and to
update a homepage. However, if they get the parish house they are applying for they might look
into it again, because they probably will be organizing bigger events and need to attract people from
outside the village, however: “It (homepage, ed.) will only have an effect outside of town*. (M12)

3 associations have chosen to have an open group on Facebook in-stead of a homepage. An
interviewee from one of the villages where they had just started the open group tells that the

community association’s idea is that the open group should work as an information page, to

14
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communicate activities but also to debate and for the citizens to ask questions for example when to
put out the flags, so the entire villages have their flags out at the same time.

In the other village that started their open group in 2010, the interviewee tells that only a small inner
circle actually used the open group, so they have to put up a note in the information box as well as
in peoples mailboxes to make sure everybody is properly informed of upcoming activities.

In the third village, the sports association started the open group a year ago. According to the
interviewee it is an easier platform to use than a homepage, and a quicker way to get something out.
People use it for example to post photos from matches, but it is also used to inform about activities
in the village. According to him though, there is also a need for a homepage with more standard
information about the village for the general visibility of the village.

2 community associations had their general assembly shortly after the interview, and one of the

items on the agenda was to discuss a strategy on how to use their open group on Facebook actively.

To sum up, the associations having an open group on Facebook are aware that they need a strategy
to get the most out of the possibilities in that particular media, and that it is an important tool to get
in touch with people, because, as one interviewee said: “people don’t read their mail every day”.
However, if you want to make absolutely sure to get in touch with people you need it all: Facebook,

the note at the grocer’s, and text message.

Reflections

Thus, this article proposes to examine the state of the social capital in the rural areas and determine
whether or not the social media has an influence on the social capital, and maybe constitutes a new

way of enhancing it.

The article also intends to examine associations as a proxy for social capital and if social media

should be included as another proxy for network.

Examining the social capital in this study has led to the remarkable conclusion that in spite of
different challenges with recruiting board members to the associations, or recruiting newcomers to

take part in the communal life this, this study has not revealed one single village where the social
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capital seems to be in any danger. On the contrary, associations as well as citizens are acutely aware
that they need to be active to keep the village together. One way to do this is by organizing
activities for the entire community or for the cooperative communities, and this is mostly done by
the local associations. Those activities are both entertaining and related to work for the benefit of
the community. Another way to keep the village together is by offering ways of communicating,
now that the citizens might not meet in public places such as school or the grocer’s. They use the
technology available, but they also realize that they need to form strategies to get the most out of
this media. At this point, the associations seem to have concluded that homepages are static but very
useful for documenting and for background information; Whereas Facebook is a dynamic and
useful tool for direct communication with the citizens and among the citizens.

It would have been interesting to include the point of view of newcomers on the communal life and

the work in the association board.

Contrary to the findings of other researchers, this study shows that both community associations
and sports associations have an open and outgoing character, that welcomes everybody in the
village, as participants, as volunteers, and as members of the board, and that their activities and
strategies are vital to the cohesion of their local community. This is confirmed by the interviewees
when they were asked about strategies to secure the cohesion of the village everybody answered
“the associations™: “Otherwise your neighbors aren’t of any concern to you”. (M5) It then makes
good sense to use network as a measure for social capital and associations (both community
associations and sports associations) as proxies for network in small communities. This might prove
to be different in larger towns. The study also shows that we might have to extend the notion of
network to include that of social media as this type of network gets increasingly more important, as
stated by one of the interviewees: “if we are to attract the young ones, we need to communicate on

the platforms they use on a daily basis” (M9).

Thus, the sports associations in this study seem to have an open and outgoing character, and as the
community associations, they are working for the cohesion of the community.

However, we cannot confirm that social media and cohesion are complementary, in the sense that
the associations who are not using those platforms are disconnected from their citizens. Rather the
study shows that all the different tools of communication and information are complementary and

necessary to keep in touch with the citizens and the citizens in touch with each other. For now this
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seems to be working. In the long run, the associations probably do need to get more and more
digitalized to get in touch with the citizens, for the citizens to communicate among each other also
when they are at work in different cities in the region, and also to catch the interest of potential new

comers.
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8. SKABER LOKALT FORANKREDE UDDANNELSER STORRE

SAMMENHANGSKRAFT?

Skaber lokalt forankrede
uddannelser stgrre
sammenhangskraft?

v. Elisabeth Lauridsen Lolle

Ifglge forskellige store,
internationale surveys er
Danmark (i gvrigt sammen
med de gvrige nordiske
lande] verdensmestre i
tillid.

Vi stoler i hgj grad p& hinanden, pa fremmede

og pé vores offentlige institutioner. Det letter
samarbejdet, mindsker kontrollen, ggr vores gko-
nomi staerkere og er en staerk vaekstfremmende
faktor. Der er derfor al mulig grund til at passe

pa tilliden og de sammenhaenge der ger, at den
trives. Nar den trives skyldes det blandt andet

vores uddannelsessystem med en struktur, der
giver lige adgang og muligheder for alle borgere.
Alligevel er der forskel i adgang og muligheder
alt efter, hvor man befinder sig Danmark. Det
bevirker blandt andet, at mange unge flytter ind
til de store byer, og de der bliver tilbage ikke
kommer i gang med en uddannelse. Det skaber
en geografisk skaev opdeling af landet mht. alder
og uddannelse i de pdgaeldende omréder, som
man i sidste end kunne forestille sig ville med-
fore en stigende ulighed og en formindsket tillid.
Region Nordjylland er sddan et omrade. Nordjysk
Uddannelsesindblik 2013 viser for eksempel, at
Region Nordjylland ligger under landsgennem-
snittet for andelen af 30 arige der er i gang med
eller har gennemfart en videregdende uddannel-

=
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se (Nordjysk Uddannelsesindblik 2013, s. 18). Det
skyldes ifglge rapporten, at unge med videregé-
ende uddannelser i hgjere grad end andre flytter
fra de yderligt beliggende kommuner og samler
sig i og omkring Kgbenhavn og Aarhus (Ibid). En
anden undersggelse er Realkreditradets om flere
jobs, der giver de unge lyst til at flytte hjem. Ifglge
den anser 3 ud af 4 fraflyttere fra yderomrader p&
nuvaerende tidspunkt det for usandsynligt, at de
flytter tilbage til deres gamle kommune (Realkre-
ditr&det 2014, s. 1).

Forskningsspgrgsmal

Tillid er en vaesentlig faktor for at vores moderne
velfeerdssamfund kan fungere. Som det er i dag
er vores samfund karakteriseret ved, at folk som
ikke kender hinanden hele tiden er i samspil
med hinanden. Det fungerer kun, fordi vi stoler
pd, at pd denne anden, som vi ikke kender, ggr
det der forventes. Eksempelvis at Fptex kan lade
blomster st& ude foran butikken og stole p3, at
kunderne tager en blomst og gar ind og beta-

ler for den. Skulle Fgtex nu have en mand til at
kontrollere, at ingen tog en blomst uden at betale,
ville blomsten blive dyrere for mig som forbruger.
Der er altsé& en gkonomisk gevinst ved at kunne
mindske kontrollen. Dette gaelder ogsé for et vel-
feerdssamfund. Tillid er en del af begrebet social
kapital, som ifglge Robert Putnam, er et falles
gode, der kommer af samarbejde mellem men-
nesker, og som er baseret pa tillid og en stadig
personlig kontakt (Putnam 2000). Ved at skabe til-
lid og tryghed for mennesker, kan man forbedre
leveforholdene i samfundet. Det kan f& kommu-
nikationen til at glide bedre, hvorved man skaber
pget samarbejde, og i sidste ende gget vaekst.
Den type social kapital kaldes ogsa for brobyg-
gende social kapital. Den er baseret pa dbne og
udadvendte netveerk, hvor alle er velkomne og
man har tillid til alle mennesker. | modsaetning

til den brobyggende finder man den afgraensende
sociale kapital baseret p& lukkede og indadvend-
te netvaerk, hvor ikke alle er velkomne, og man
kun har tillid til de mennesker, man kender. Som
regel males social kapital i store surveys som for
eksempel Den Danske Veerdiundersggelse, der i
pvrigt er en del af den europaeiske underspggelse
European Values Study. | den type undersggelser
maler man pa elementerne sociale netvaerk, tillid
og reciprocitet ved at male p& tilnaermede mal,
eller sdkaldte proxies. Ved sociale netvaerk ser
man sdledes pd foreningsdeltagelse og for-
eningstaethed. Tillid inddeles i social tillid (tillid til
en person man ikke kender i forvejen), institu-
tionel tillid (tillid til offentlige institutioner som
sundhedsvaesen, skattevaesen osv.) og partikuleer
tillid (tillid til familie og venner). Reciprocitet,
eller generelle gensidighedsnormer handler om
gensidige ydelser, som man f.eks. finder det i
frivilligt arbejde.

| den danske kontekst er et af problemerne med
lige adgang og muligheder for alle i yderkom-
munerne, at tilbuddet om uddannelse hidtil

slet ikke har vaeret der. Den mulighed kom

med FlexVid-projektet, og 2 &r efter projektets
start kan man stille spgrgsmalene, om FlexVid i
forhold til ordinaere uddannelser i bycentre ogsé
har skabt flere lokalt forankrede unge? Hvilken
betydning FlexVid har haft for lokalomraderne?
Og om FlexVid har genereret en stgrre sammen-
haengskraft i lokalomréderne?

Operationalisering og metode

| de store surveys analyseres som oftest sam-
menhange mellem forskellige indikatorer i store
enheder som f.eks. pa landeniveau. | denne del
af falgeforskningen pa FlexVid projektet er fokus
dels pa, hvordan uddannelser udenfor de tradi-
tionelle uddannelsesbyer bliver forankret, dels

' Putnam er en af flere teoretikere, der beskaftiger sig med social kapital.

207



Banken pa kanten.

pa hvordan de studerende er forankret i en lokal
sammenhang. Det vil sige, at det fortrinsvis er
de sociale netveerk i forbindelse med studierne,
der er i fokus, desuden vil jeg se, om der er en
sammenhaeng til spgrgsmélene om social tillid
og reciprocitet.

Artiklen bygger p& empirisk indsamlet materiale.
De studerende, underviserne og undervisnings-
formerne har vaeret genstand for stor interesse
fra bl.a. 3 fglgeforskerhold fra Aalborg Univer-
sitet, et evalueringsselskab (Damvad), og UCN's
egen evaluering. Derfor blev falgeforskerne
hurtigt enige om at minimere antallet af forstyr-
relser samtidig med, at vi stadig fik det empiriske
materiale, vi havde brug for. Vi valgte derfor s&
vidt som muligt at koordinere vores dataindsam-
ling og sl& os sammen, der hvor det var muligt,
og dele data, der hvor det gav mening.

Det empiriske materiale i denne artikel har
baggrund i en survey, som fglgeforskerne lavede
i oktober 2012 blandt alle FlexVid studerende
som en slags forventningsafstemning. Foruden
ganske fd baggrundsvariable indeholdt surveyen
spergsmal fra de tre fglgeforskerhold.

Desuden inddrages i det omfang, det er ngd-
vendigt, andet empirisk materiale indsamlet i
forbindelse med fokusgruppeinterviews gen-
nemfgrt af Susanne Dau med laererstuderende
og radiografstuderende, fokusgruppeinterviews
med mentorer udfert af Susanne Dau og denne
artikels forfatter, samt resultater fra Damvads
midtvejsevaluering fra juni 2013.

Endelig inddrages en del af den survey, som
Damvad har udfgrt i maj 2014 blandt de stude-
rende, hvori der indgik nogle spgrgsmal omkring
social tillid og reciprocitet.

De studerendes lokale forankring

En méde at se de studerendes forankring pa er
at se pa deres mobilitet. Hvor kommer de fra

og hvor bevaeger de sig hen, nar de vaelger et
studium?

Det var oprindeligt meningen, at FlexVid skulle
veere et parallelt tilbud om uddannelse ved siden
af UCN’s ordinzere uddannelser. P& grund af
forsinkelser endte de fleste studerende pé de fire
studieretninger, som indgik i projektet, dog med
at blive udvalgt p& baggrund af deres adresser
pa tidspunktet for ansggningen om optagelse pa
studiet. Ved studiestart i 2012 var der séledes i
alt 121 studerende p& FlexVid fordelt som vist i
tabel 1.

Tabel 1:
Antal og andel studerende pa FlexVid fordelt pa
uddannelse og kgn

Uddannelse Antal Antal lalt %

M K Andel
Radiografer 5 22 27| 22%
Leerer 8 24 32 26%

Markedsfgrings- 16 25 41 34%
pkonomer

Bygnings- 20 1 21| 17%
konstruktgrer

| alt 49 72 121100 %
% Andel 40% | 60% | 100 %

Ved tidspunktet for surveyen i slutningen af
oktober 2012 var de 117. Ud af de 117 fik vi 77
besvarelser, hvilket giver en svarprocent pd 64 %
fordelt som vist i tabel 2.
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Tabel 2:
Antal og andele af respondenter i surveyen
fordelt pd uddannelse

Uddannelse lalt %

Andel

Radiografer 16 21

Laerer 21 27

Markedsforingsgkonomer | 31 40
Bygningskonstruktgrer 9 12

| alt 77| 100

Fordelingen p& ken viser, at der nasten er
dobbelt s& mange kvinder, men i forhold til den
samlede population af FlexVid-studerende, er der
kun tale om en lille overvaegt.

Eftersom det gennemgdende tema for FlexVid er
“at videregdende uddannelser skal veere tilgaen-
gelige der, hvor borgerne og virksomhederne
findes og kvalifikationer skal anvendes” (UCN
2011, s. 4), var det interessant at finde ud af,
hvor de studerende havde bopzel. Derfor bad vi i
surveyen de studerende om at skrive, hvilken by
de boede i p& anspgningstidspunktet, og hvilken
by de boede i p& tidspunktet for surveyen. De 77
studerende boede pd ansggningstidspunktet i

35 forskellige byer udenfor Aalborg Kommune
inkl. 2 fra Feergerne. P4 tidspunktet for surveyen
var det tal reduceret til 13 byer udenfor Aalborg
Kommune og ingen fra Faergerne. For at skabe et
stgrre overblik over data har jeg valgt at inddele
de studerende efter deres flyttemgnster i dem
fra Aalborg' der blev i Aalborg, de der flyttede til
Aalborg, og de der blev ude'. Tabel 3 viser forde-
lingen af de studerende pé& de tre typer.

Tabel 3:
Antal og andel af studerende fordelt p3 flytte-
mgnster

Antal Procent-
[N) andel (%)
Aalborg - Aalborg 22 28,6
Til Aalborg 35 455
Bliver ude 20 26,0
Total 77 100,0
Total 17

Som man kan se, er naesten halvdelen af de stu-
derende nogle, der flytter til Aalborg. Der er ikke
noget overraskende i, at studerende flytter til en
centerby, men en fordeling af disse p& studieret-
ninger afslgrer dog et interessant resultat. Det
viser sig nemlig at pd nzer to, flyttede alle leerer-
studerende til Aalborg (og de sidste to ventede pad
tidspunktet for interviewet blot p& en lejlighed).

| et fokusgruppeinterview giver de udtryk for, at
hvis man er aldre og er forpligtet med en syg
foreeldre eller lign. Kunne det vaere en god ide at
blive udenfor Aalborg. Derimod "hvis man er 19
&r... nu er man bare indstillet pa at flytte derhen
hvor ens uddannelse er” (Dau 2012b, s. 3). Det
stemmer fint overens med de leererstuderendes
gennemsnitsalder, som er markant lavere end for
de 3 andre uddannelser’® (Dau 2012b).

Ser man pa den samlede gruppe af studerende er
gennemsnitsalderen for de, der blev ude, lidt hg-
jere med 24 &r, end for de, der flyttede til Aalborg
(22 &r) og en stgrre andel af dem har bgrn (15 %
mod 9 %)"* (egne beregninger). Kensfordelingen

¢ Med mindre der specifikt er tale om Aalborg by, er Aalborg her lig med Aalborg Kommune.

7 Der har faktisk vist sig at vaere en fjerde kategori, de der boede i Aalborg pd

inktet, og som i tiden for

Damvads survey fordret 2014 er flyttet ud af Aalborg Kommune. Da kategorien ikke optraeder i den farste survey, har jeg valgt slet

ikke at tage den med i de falgende analyser af datasaettene.

' En beregning af gennemsnitsalderen for de studerende pa FlexVid fordelt pa de 4 uddannelser viser, at den for de leererstuderende

ligger pa 20 &r, for markedsfgringsskonomer pd 22 ar, for radiografer pa 25 &r og for b

ukterer pa 29 3r (egne gninger).

" Det er tilfeeldet, selvom de to laererstuderende ikke er med i beregningerne.
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viser, at naesten % af de der er blevet er ude er
kvinder (selv uden de to leererstuderende), mens
den for de, der flyttede til Aalborg er lidt over
halvdelen.

Det er vigtigt at pointere, at der er tale om sm&
tal, som man ikke kan drage generelle kon-
klusioner ud fra. Imidlertid kan man godt sige,
at det er et noget andet billede, end det man
sadvanligvis f&r, om kvinderne der flytter, og
mandene der bliver tilbage. En af grundene til,
at kvinderne ikke flytter, kunne vaere bgrn. Det
ser nemlig ud til, at 11 % af de kvinder, der er
blevet ude har bgrn, mod kun 2 % af de der er
flyttet.

Flertallet af studerende vaelger alts3 at flytte til
centerbyen, dels fordi de gerne vil vaere en del af
et studiefaellesskab, dels fordi det er et led i det
at blive voksen og flytte hjemmefra. De der veel-
ger at blive boende ude er typisk lidt aeldre og
etablerede og bliver derude fortrinsvis af prak-
tiske drsager, fordi de har hus og bgrn (Dam-
vad3 2013, s. 6). Saledes kan man godt sige, at
netop de er lokalt forankrede, der hvor de nu
bor. Spergsmaélet er sd, om det er FlexVid, der
har skabt muligheden. Det ser det ikke umid-
delbart ud til. | et fokusgruppeinterview far en
bygningskonstruktgrstuderende stillet netop det
spprgsmal, og han svarer "Jeg sggte ind inden
det kom frem, at det var FlexVid. Det havde ikke
overhovedet noget med det at ggre” (Damvad3
2013, s. 3). Lige preecis det med “for det kom
frem, at det var FlexVid” ser ud til at vaere en af-
ggrende faktor i forbindelse med rekrutteringen
til uddannelsen. Flere studerende forteeller, at
de ikke havde hgrt om FlexVid, fer de sggte ind,
og en enkelt siger ligefrem "Hvis det var s&dan,
at de havde reklameret mere, s& var jeg nok ikke
flyttet til Aalborg. Fordi der er s& meget praktik,
fordi jeg skulle bo her indtil september. Nar jeg
alligevel kommer herfra, kunne jeg sagtens have

blevet boende, hvis jeg havde vidst det” (Dam-
vad5 2013, s. 3).

Her er der dog ogsé forskel pad uddannelser, og
der er helt klart en tendens til, at leererstude-
rende er yngre end de andre, ikke etablerede,

og at det for dem er sardeles vigtigt at komme
ind til centerbyen og vaere en del af feellesskabet
omkring studier.

De lokalt forankrede studier

Et af de specielle traek ved FlexVid, som dels
skulle forankre studierne lokalt dels binde ud-
dannelse og lokalsamfund sammen, var etable-
ringen af uddannelsesstationer og anszettelsen af
mentorer. Uddannelsesstationerne blev etableret
i samarbejde med de kommuner, de liggeri, og
meningen var, at kommunerne ogsd selv skul-

le promovere uddannelsesstationerne. Deres
primaere funktion var som en del af den ordinzere
undervisning som et led i studiemodellen blended
learning. Uddannelsesstationen bestod sledes af
et lokale udstyret med storskaerm, interaktiv tav-
le, kamera og en hurtig internetforbindelse og en
tilknyttet mentor. fglge funktionsbeskrivelsen for
mentorerne, skulle de foruden at vaere bindeled
mellem de studerende, uddannelsesstationen og
UCN ogsa fungere som et bindeled til offentlige
og private virksomheder sammen med praktikko-
ordinatorerne.

| surveyen fra oktober 2012 blev de studerende
spurgt, hvorvidt de pataenkte (min markering) at
bruge en af uddannelsesstationerne. Her giver
det mest mening kun at inddrage de, der er
blevet ude, og 71 % af dem svarede "ja”, og den
stgrste gruppe var markedsfgringsgkonomerne.
Vi har dog ingen ngjagtige data p3, hvor meget de
faktisk har brugt uddannelsesstationerne, men af
interviews foretaget af Damvad og Susanne Dau
fremgar det, at 3 ud af 4 uddannelsesstationer
har veeret i brug, nemlig dem i Hobro, Thisted,
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Hjgrring og Frederikshavn. Det stemmer godt
overens med data® indsamlet i 14 landsbyer i
Vesthimmerlands Kommune her iblandt ogsd
nogle omkring p& Farsg. | projektet blev 22 perso-
ner i forbindelse med interviews bl.a. spurgt, om
de kendte til uddannelsesstationen i Farsg. De
svarede alle benaegtende.

Om brugen af uddannelsesstationerne fremgar
det af interviewene, at en enkelt radiografstu-
derende har vaeret til eksamen p& en af dem, og
nogle f& markedsferingsstuderende og byg-
ningskonstruktgrstuderende har varet pa den
uddannelsesstation, der ligger naermest deres
bopzel. Alle papeger de dog flere omstaendighe-
der ved uddannelsesstationerne, der ikke gar
det attraktivt at bruge dem. Der er bl.a. nogle
tekniske problemer omkring netforbindelsen, der
af og til "hopper af”, og lyd der ikke virker eller er
forsinket (Adobe Connect). Desuden ved de ikke
om lokalet er l&st op, n&r de kommer, og nogle
af dem der bruger lokalet de andre dage har af
og til pillet ved udstyret, der derfor ikke virker,
nar FlexVid studerende kommer (Damvad 2 2013,
s. 3). De ved heller ikke, om mentorerne er der,
og selvom de er der, er de ikke altid i stand til at
hjeelpe ndr it’en ikke virker som den skal. Som
de studerende siger: "(...) S& gider man ikke tage
derop, ndr tingene ikke fungerer... man mister
motivationen for at tage derop. Det fungerer

ikke den fgrste time, og sa gider man ikke...” (en
kvindelig markedsfgringsgkonom Damvad2 2013,
s.3) og "[...) N&r tingene er nede, s& kan de ikke
finde ud af at seette tingene til” (mandelig mar-
kedsfgringsgkonom Damvad 2 2013, s. 4), "Nogle
gange kgrer man herned. Ved ikke om der er (st
op. Ved ikke om vejleder er her. (...) N&r de er her,
kgrer det som det skal. Det er et sats at tage af
sted” (en mandelig bygningskonstruktgr Dam-

vad3 2013, s. 4). Endelig er der ogsa nogen, der
ikke har forstdet, hvad FlexVid g&r ud pa. Saledes
har en radiografstuderende ikke hgrt om mento-
rer (Damvadé 2013, s. 2}, mens en anden radio-
grafstuderende opdagede, at undervisningen var
“noget med streame”, og det kunne hun ligesd
godt ggre hjemmefra (Dau 2012a, s. 1).

En radiografstuderende havde decideret valgt
FlexVid, fordi hun regnede med at kunne tage
uddannelsen i Hobro, og kun en gang imellem
skulle til Aalborg, og at der ville vare flere stude-
rende, altsd at der var et studiemiljg (Dau 2012a).
Det manglende studiemiljs papeges ogsa af en af
bygningskonstruktgrerne “jeg ville helt klart have
brugt det mere, hvis bare der var én mere. Igen,
det der med, at man har en man kan snakke med
tingene om (Damvad3 2013, s. 4).

Mentorerne selv synes heller ikke, at de har
spillet den rolle i FlexVid, som de var tiltaenkt. Det
skyldes ifslge dem selv, dels at etableringen af
uddannelsesstationerne og ansattelsen af men-
torer skete sent i forlgbet, dels at de studerende
ikke har brugt uddannelsesstationerne (Dau og
Lolle 2013).

En anden del af arbejdet omkring uddannelses-
stationerne var, at mentorer skulle vaere med til
at opbygge netvaerk med lokale virksomheder. Et
flertal af de studerende havde da ogsa i starten
af deres studium en klar forventning om, at det
ville veere en fordel at kende omradet omkring
uddannelsesstationen, nar de skulle ud og sgge
en praktikplads (Dau og Lolle 2012).

| forbindelse med Damvad’s midtvejsevaluering i
2013 blev de studerende spurgt, om samarbejdet
med virksomheder. Markedsfgringsgkonomerne

# Data indsamlet i forbindelse med projektet "En underspgelse af skolers betydning for den sociale kapital i lokalsamfund” (Lolle
2014). Her er interviewet 22 personer i 14 landsbyer i hele Vesthimmerlands Kommune.
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siger samstemmende "nej” (Damvad2 2013, s.

4). Bygningskonstruktgrerne siger "nej” (Dam-
vad3 2013, s. 5). Mentorerne tilskriver det selv

de manglende studerende pa uddannelsesstati-
onerne. Der er ingen grund til at tage kontakt til
virksomheder, ndr der ingen studerende er, og de
har derfor kun de kontakter, de har i forbindelse
med deres arbejde uden for FlexVid (Dau og Lolle
2013). Her skal man huske p3, at det meste empi-
ri er indsamlet fgr de fleste studerende begyndte
deres praktik, s8 hvorvidt billedet har aendret sig
siden, vil muligvis vise sig i Damvad’s nye survey
fra 2014.

Konklusionen er altsd, at det ikke er lykkedes at
forankre studierne pa uddannelsesstationerne,
og heller ikke at f3 uddannelsesstationerne til at
veere den netvaerksskabende institution i lokal-
omradet, det var teenkt fra starten af. Det er der
som naevnt ovenfor flere grunde til. Til gengaeld
kan man sige, at FlexVid har muliggjort en fleksi-
bel studiemodel, hvor den netbaserede del af un-
dervisningen foregér hjemme hos de studerende
selv. Det lyder pd de studerende, som om de ikke
var flyttet under alle omstaendigheder, men med
FlexVid har de f3et en stgrre fleksibilitet i studiet.

For de studerende har hverken uddannelsessta-
tionerne eller mentorerne veaeret behjalpelige

i forbindelse med deres studier. Det har vaeret
nemmere, og mere stabilt at sidde hjemme.

Den sociale kapital i lokalt forankrede
uddannelser

Kan man sige, at muligheden for fleksible uddan-
nelser i lokalomréder har skabt en stgrre sam-
menhangskraft i lokalomr&derne? Som naevnt
indledningsvist ser man pd sociale netvaerk,

tillid og reciprocitet, ndr man skal indkredse den
sociale kapital. | denne artikel operationaliseres
det konkret ved at se p& de sociale netvaerk i
forbindelse med studierne herunder uddannel-

sesstationernes funktion, de studerendes sociale
tillid samt deres frivillige arbejde i forbindelse
med foreningsmedlemskaber.

Hvad angér de sociale netvaerk kan man som sagt
i det foregdende konkludere, at det hverken er
lykkedes at forankre de studerende eller studier-
ne pd uddannelsesstationerne blandt andet fordi
studiefaciliteterne ikke har fungeret optimalt, og
det derfor har vaeret nemmere og bedre studie-
maessigt for de studerende at blive hjemme, selv
om det betyder, at de kommer til at mangle et
studiefeellesskab. Men som en af bygningskon-
struktgrer siger “jeg er den eneste fra omegnen.
Det er ligegyldigt, at jeg kerer derud” (Damvad3
2013, s. 4). Studerende fra andre studieretninger
hjelper ikke i den forbindelse.

Desuden har uddannelsesstationernes heller ikke
forma&et at blive forankret i deres lokalomrade.
Det fremgar af en af mentorerne, at en af begrun-
delserne for at hans institution gerne ville vaere
med, var at institutionen gerne ville vaere synlige

i lokalsamfundet "vi keemper jo for at vise, at vi

er en del af uddannelsesbilledet, der hvor vi er.

S& jo mere aktivitet jo bedre (...] det kan da godt
frustrere mig en lille smule, at det her projekt,
det virker lidt usynligt” (Dau og Lolle 2013, s. 11).
Et led i samarbejdet mellem institutionerne og
kommunerne var desuden semesterrapporterne,
der skulle afleveres til kommunerne. Men ingen
af mentorerne havde hgrt om noget, der skulle
laves og afleveres til kommunen.

Uddannelsesstationerne har siledes ikke vaeret
med til at skabe nogen sociale netvaerk, hverken
de studerende imellem, mellem virksomheder og
studerende eller i lokalomradet. De har ikke for-
maet at blive til en institution, der i sig selv kunne
spille sammen med andre parter i lokalomradet
og saledes blive forankret. De har saledes ikke
virket befordrende p& den sociale kapital i lokal-
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Tabel 5:

Procentandele af FlexVid studerendes vurdering af social tillid fordelt pd mobilitet
Mobilitet Meget stor  Ret stor Ikke srlig Sletingen  Ved ikke lalt

tillid tillid stor tillid tillid

Aalborg-Aalborg 0,0 % 36,8 % 52,6 % 53 % 53 % 100,0 % ‘
Til Aalborg 0,0 % 52,9 % 471 % 0,0% 0,0 % 100,0 % ‘
Bliver ude 0,0 % 27,8 % 61,1 % 0,0% 1,1% 100,0 % ‘
Fra Aalborg 0,0 % 250% 250 % 50,0 % 0,0% | 100,0 %
lalt 00% 37.9% 51,7% 52% 52% 100,0 % ‘

omradet. Omvendt kan man sige, at de heller
ikke har medvirket negativt. Som far sagt, har de
narmest virket usynlige.

Tabel 5 viser de studerendes vurdering af spgrgs-
malet "Hvor stor tillid har du til personer, du
mgder fgrste gang?”. Det er et af de spprgsmal,
der typisk bruges i surveys til at méle den sociale
tillid?". Hvordan man forholder sig til mennesker
man ikke kender.

Det samlede resultat viser, at ingen studerende
har meget stor tillid til fremmed mennesker, og
faktisk har over halvdelen af dem ikke szerlig stor
tillid. Der er desuden en lille tendens til, at de
der er flyttet til Aalborg har lidt stgrre tillid end
de gvrige. Dette haenger sandsynligvis sammen
med den situation det er, at veere flyttet og veere
i nye omgivelser, hvor man er ngdt til at have
mere tillid for i det hele taget at leve sit liv. Den
manglende tillid er dog ikke speciel for FlexVid
studerende, men mere et udtryk for tilliden i
det hele taget i den aldersgruppe. Ser man pd
den sociale tillid i dataseettet fra World Values
Survey for aldersgruppen 19-25 [som daekker

den stgrste aldersgruppe i FlexVid) og hvor man
stillede ngjagtigt det samme spgrgsmal, far man
stort set samme resultat i de lande, vi typisk
sammenligner os med, som Norge og Holland,

i Sverige ligger de en anelse hgjere? (egne
beregninger p& World Values Survey dataszet). At
man godt kan sammenligne resultaterne med et
s8 stort datasaet kan 0gsa ses af resultaterne pd
det andet tillidsspgrgsmal "Hvor stor tillid har du
til personer, du kender personligt?”. Her ligger
FlexVid-studerende ogsé pa linje med unge i Wor-
ld Values Survey. Det er dog vigtigt her at huske,
at selv om FlexVid-studerende ikke har s& megen
tillid til fremmede mennesker, er det stadig mere
end unge i de fleste lande i verden.

Hvad angar deres foreningsdeltagelse og frivilligt
arbejde i foreningerne (der er kun undersggt for
frivilligt arbejde i forbindelse med medlemskab
af en forening) viser tabel 6, at naesten halvdelen
er medlem af en forening, og der er ikke den
store forskel p&, hvordan de har bevaeget sig. De
er typisk medlem af en fagforening og en sports-
eller idraetsforening, og heller ikke her er der de
store forskelle p& deres bevaegelsesmgnstre. Der
er til gengzeld en lille overvaegt af ikke-medlem-

2 Faktisk bruges fortrinsvis spsrgsmalet "Alt i alt mener du, at folk generelt er til at stole p3, eller kan man ikke vare for forsigtig,
ndr man har med andre mennesker at ggre?”, ndr man méler tillid i surveys i Danmark, men der er store diskussioner blandt forske-
re indenfor social kapital, hvorvidt dette spargsmal faktisk er fyldestgarende til at undersgge den tillid man har til den sdkaldte gene-
raliserede anden, alts3 en tilfaeldig fremmed. Jeg har med vilje valgt netop dette spargsmal for at afprave, hvordan det bliver forstdet.
2 Tilliden vokser jo aldre man bliver, og man kan sa sparge sig hvorfor unge mennesker i hele verden ser ud til at have mindre tillid
til fremmed? Det spsrgsmal vil blive spgt besvaret senere i en anden artikel.
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Tabel 6:

Procentandele af FlexVid-studerendes medlemskab af foreninger og frivilligt arbejde fordelt pa

mobilitet i 2014

Mobilitet Ikke medlem

Medlem +

frivilligt arbejde

Aalborg-Aalborg 15,8 % 42,1 % 42,1 % 100,0 %
Til Aalborg 29,4 % 47,1 % 23,5 % 100,0 %
Bliver ude 22,2% 4b,4 % 333% 100,0 %
Fra Aalborg 0,0 % 50,0 % 50,0 % 100,0 %
| alt 13,8 % 48,3 % 34,5 % 100,0 %

mer blandt de, der er flyttet til Aalborg, muligvis
fordi de ikke har haft tid til at melde sigind i en
forening endnu.

Hvad ang&r det frivillige arbejde er der en klar
overvaegt af de, der kommer fra Aalborg, Det er
iseer i kulturforeninger, arbejdet udfgres, mens
det blandt de, der er blevet ude fortrinsvis er tale
om frivilligt arbejde i sports- og idraetsforeninger.
Det er overraskende, at der er en overvaegt af

de der kommer fra byen, og det er modsat det
resultat fra den Danske Vaerdiundersggelse, som
Sprensen et al. kommer frem til (Sgrensen et al.
2011, s. 254). Her finder mere frivilligt arbejde i
landomrader end i storbyomrader? (ogs& nar der
justeres for alder, kgn, indkomst og uddannel-
sesniveau). Jeg kan ikke umiddelbart finde nogen
forklaring pé dette ud fra baggrundsvariablene
ken, alder og uddannelse. Nu skal man selvfglge-
lig ogs8 huske p3, at tallene i samplet er meget
sma, og det derfor kan vaere vanskeligt at se
sammenhangene.

Konklusion og perspektivering

P34 trods af hensigterne om at give lige mulig-
heder til alle, ogsa i omréder, hvor der er langt
til uddannelsesinstitutioner, ser det ud til, at

dem det handler om, de unge selv ser tingene pa
en anden méde. De, der gerne vil studere, gor
det der skal til for at komme til det. De vil alle
gerne vaere en del af feelles socialt studiemiljg,
og de der ikke er bundet af hus og bgrn tager ind
til centerbyen. De der ikke har mulighed for at
flytte har fundet sig til rette med en studieform,
som FlexVid faktisk har muliggjort, nemlig det
fleksible i dels at kunne veere pd uddannelses-
institutionen, dels et andet sted. Det andet sted
skulle have vaeret uddannelsesstationen, men af
forskellige &rsager har det ikke fungeret for de
studerende, og mange har derfor valgt at i stedet
at sidde hjemme, mens andre i stedet oftere
tager ind til uddannelsesinstitutionen.

FlexVid's studieform med blended learning har
muliggjort, at nogle studerende har haft nemme-
re ved at forblive lokalt forankret, men ifslge dem
selv var de forblevet lokalt forankret alligevel. Det
ser til gengaeld ikke ud til, at FlexVid's mulighed
for studier i yderomraderne har betydet en gget
rekruttering.

| forhold til den sociale kapital ser det ud til, at
FlexVid ikke har medvirket til opbygning af den

# Land-by er malt pd sterrelsen af den by, respondenterne bor i fordelt pd en 7 kategoriskala, hvor den mindste bymassighed er
under 2.000 indbyggere og den starste over 100.000 indbyggere (Sgrensen et al. s. 245).
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sociale kapital ved at skabe sociale netvaerk pa
studierne. | forhold til de studerende har der dog
vist nogle tendenser, der kaever en naermere
undersggelse. Dels ser det ud til, at unge under
uddannelse ikke bare i FlexVid men generelt i
hele verden har en lavere social tillid end andre
aldersgrupper. Det bgr undersgges ngjere med
en stgrre population for at se efter sammen-
hange eventuelt med mobilitet i forbindelse
med uddannelse. Desuden ser det ud til, at unge
under uddannelse i storbyomrader scorer hgjere
pa reciprocitet end i yderomrader, ndr man méler
pa frivilligt arbejde. Det har i en tidligere under-
sggelse vist sig, at den sociale kapital har vokset
lige meget pa landet og i byerne i perioden 1990
til 2008 (Sgrensen et al. 2011, s. 261), men den
geografisk skaeve opdeling af landet mht. alder
og ken i forhold til tillid kan maske & en betyd-
ning for den sociale kapital.

FlexVid har méske ikke har ramt det, det sigtede
efter, men der fremstar nogle tydelige aspek-
ter, der bgr overvejes i forbindelse med unge og
uddannelse i yderomrader.

For det fgrste kan det godt veere, at unge kvinder
flytter ind til byen for at f8 en uddannelse, men
maske er det billede ved at ndre sig.

For det andet ser det ud til, at man ikke f&r noget
ud af at fastholde de unge et bestemt geografisk
sted. De unge bevaeger sig meget rundt, de flytter
til, de flytter fra, i hvert fald indtil de bliver etable-
rede med hus og bgrn.

S& maske er det at skabe lige muligheder ikke
ngdvendigvis lig med, at uddannelser skal ud,
hvor de unge er, men det at skabe fleksible mu-
ligheder og rammer for de, der vil uddanne sig.
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9. DOES DECENTRALISING HIGHER EDUCATION INCREASE
SOCIAL EQUALITY? A DANISH EXPERIMENT.

Artiklen er kommet tilbage fra review, og vi er blevet opfordret til at revidere
artiklen og genindsende den. Med tilbagemeldingen fulgte en reekke kommentarer
og forlag til artiklen. Vi far dog ferst tid i maj 2017 til at revidere artiklen.
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Abstract

Higher education is becoming increasingly centralised as its institutions grow and
base themselves in the larger cities. This contributes to a growing imbalance and
social inequality between urban centres and predominantly rural peripheries in many
countries. In this article we discuss an educational experiment carried out in the
northern part of Denmark with the aim of improving the possibilities for attending
higher education outside the regional centre. The project, FlexVid, deveopled an
innovative educational design based on blended learning in order to allow students to
study for a higher education degree without moving away from their local
communities round the region. The design was tried out in four study programmes run
by the North Denmark University College. The basic assumptions was that this
decentralisation ot higher education would make more students enroll in higher
education and would also make some of them stay in their local communities while
competing their education. In one important respect these assumptions were not
confirmed by the one intake of students allowed under the experiment: the great
majority of students who were not already living in the centre city, chose to move to
the city, close to the University College campus. This article presents data form a
study of the project and discusses the ourcomes and wider perspectives.

Introduction

In 2012 the University College of Northern Denmark? (UCN) developed the project FlexVid in an
attempt to improve the possibilities for attending higher education outside the regional centre, the
citiy of Aalborg. The idea was to bring higher education closer to the students and to the business
communities that could eventually employ the graduates (UCN, 2011). The UCN argued that
proximity to an educational institution is one of the important factors when young people choose an

1 Corresponding author
2 Danish university colleges offer higher in form of for specific professions in the
fields of business, health, engineering, technology, pedagogy and teaching (Ministry of Higher Education, 2015).
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education, but that centralization of institutions for higher education has led to a situation where
students have to move to the big cities to get a higher education. It was further argued that this led
to problems in a broader societal context because many of those who move away from local
communities to educate themselves do not plan to return unless there are jobs for them, and this
leads to a decrease in the population in peripheral areas.

In fact the consequences of urbanisation in Denmark ve been increasingly evident during the last
decade, and research confirms the problems pointed out by the UCN. To get young people to start
an education, proximity to an institution seems to be important. In a study of the Central Denmark
Region Jensen & Husted (2008) found that among young people from municipalities close to
universities 45 % started in higher education, wheras this was the case for only 33 % from more
remote municipalities (Jensen & Husted, 2008). In the North Denmark Region statistics show that
49 % of the young people from the Aalborg municipality (the only city housing a university and a
university college in that region) enroll in higher education, whereas this is the case for only 38 %
of the young people from the predominantly rural Vesthimmerland municipality (Lange,
Johannesen, & Henriksen, 2010, p. 9). A survey commissioned by the Association of Danish
Mortgage Banks has recently revealed that some 50 % of the young people who moved away are
not planning to return to their municipality of origin. However, particularly two factors might make
them reconsider, prospects of jobs and the presence of friends, familiy and a partner
(Realkreditradet, 2014).

These developments leave rural districts in Denmark with a decreasing number of people. In the
two-year periode from 2014 to 2016 the population in these districts has decreased from 13.2 % to
12.3 %, while the share of population in the cities has increased correspondingly (Danmarks
Statistik, 2016). The age distribution in the different regions of the country shows that in 2006, 17.2
% of the population in the city of Copenhagen were 60 years or more and 63.9 % were between 20
and 59. In the areas surrounding Copenhagen, the west and south of Zealand, 23.9 % were 60 or
more, and 53.1 % were between 20 and 59 (Andersen, 2006). Thus, there is a clear difference in the
age distribution, with more old people in rural areas and more young people in the cities. The
difference also has a gender dimension: more young women tend to leave the rural areas, not least
because the traditional trades in these areas offer predominantly male employment opportunities
(Faber et al 2015).

The FlexVid project was intended as an innovative contribution to countering these problems and
imbalances. In this article we document and discuss the experience of the project. After the
introduction we present the educational design, a specific type of blended learning, developed for
the project. Then we outline some elements of a theoretical framework, not for the project itself but
for our assessment of it; this includes spatial aspects of social inequality; social capital and its role
and elements; the place of education in the life course. Returning to the FlexVid project, we
document how the participating students chose to use the programmes and facilities offered, and
how they perceived the significance of the project for educational choice and study practice. We
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then discuss these results and conclude that despite a relative lack of success the project offers
important lessons for countering spatial social inequalities in education.

The Flexvid design for education

The primary objective in the FlexVid was to create a basis for bringing higher education closer to
the users, both potential students and companies in need of educated employees. It was hoped that
this would encourage more people to enroll in higher education. In other words, when the students
do not come to the institutions, the institutions will come to the students and thereby let them
continue their lives and their participation in local communities. The project was supported by the
European Social Fund. After funding had been confirmed late in 2011 planning and development
work was carried out in the spring of 2012 and students enrolled under the project started in
September that year (Jensen & Staugaard 2014). The project covered one intake of students, and it
ended in 2014.

Four higher education programmes were chosen for the project: construction manager, market
economist, radiographer, and teacher. They were either profession bachelor programmes or
business academy programmes and had durations from 2 to 4 years. During the first phase of the
project a special organisation was developed for these programmes. It was a form of blended
learning where internet based teaching and tutoring was combined with face-to-face teaching in the
ordinary physical settings of the programmes. The design involved not just application of a general
model across the four programmes; particular teaching models were developed, taking account of
the specific structures and curricula of each programme. This was done by groups of teachers who
were also prepared through a course in blended learning methodology.

An important feature of the design was the establishment of so-called education stations in different
parts of the region. Five such stations were established, three of them located at local adult
education centres, one at a library and one in UCN’s own facilities outside the main campus in
AalborgJ. Each eduaction station was a physical officespace, equiped with the electronic devices
and the software needed for online teaching. A mentor was associated to each educational station.
The mentor was to be the link between the students, the university college and the local business
communitites. With appointment hours at the educational station mentors were supposed to be
available to the students both for practical questions (about the technical setup) and questions
related to their study (Jensen & Staugaard, 2012, p. 5).

The project experienced several implementation difficulties (Jensen, 2014, p. 5-7). Many of the
teachers in the four programmes had not been involved in the early development of the model,
which had been done in the context of the application for funding, and this made development of
designs for the individual programmes a slow and difficult process. Establishment of the eduation
stations also ran into difficulties, both in finding suitable locations and and in getting the harware

3 Aalborg is the 4th largest city in Denmark, and as such the home of many education institutions among them UCN and
Aalborg University.
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and software in place. As a result the stations were not ready when the students started and they
only gradually became operational.

Theoretical explorations

The FlexVid project did not have a theoretical platform, but it was was informed by two main types
of knowledge. One was knowledge about the spatial patterns of educational participation and its
implications for social inequality, obtained from applied social science research. The other was
knowledge about technology-assisted educational design, based on both theoretical models and
practical experience with different types of blended learning. Both types of knowledge informed the
two basic assumptions of the project, firstly that it was possible to to design and implement higher
education programmes that did not force students to move to the city in order to study, and secondly
that if such programmes became available more students would enroll in higher education and
would also chose to stay in their local communities while competing their education.

We focus in this article on the latter assumption. For this the first type of knowledge that informed
the project is clearly relevant, but we find it necessary to supplement it with broader and more

conceptual elements. As regards the first assumption, we consider it valid and supported by Dau’s
evaluation of the FlexVid blended learning (Dau, 2015), but we will not pursue this question here.

Education and Social Equality

Numerous studies have demonstrated the importance of education for patterns and levels of social
inequality. Historically the modernisation of societies meant that fixed boundaries between differe
nt parts of society — for instance between nobles and others, but also between different trades —
were partly dissolved, and possibilities for social mobility were much increased. Social inequality
took new forms, and education became an important element in this. Sociologists from Talcott
Parsons (1959) to Pierre Bourdieu (1998) have pointed out how schools enrol students from
different families and social classes and through educational practises transform class differences
into a set of seemingly neutral differences in educational achievement. Inequality is reproduced, but
in a more flexible and less obvious form, connected to an ideology of opportunities that places the
responsibility for success and failure with the students themselves. This approach to the issue of
education and inequality focuses on the origins and destinations of individuals from different social
groups and on the role of educational structures and institutions in shaping their trajectories. In the
context of Danish society much ground-breaking work on this was done by Erik Jergen Hansen
(1972, 1995). Like his work, much research in this tradition has been linked to strategies for
improving social equality, such as expanding the volume of educational institutions, keeping
education a free public good and limiting traditional or middle-class bias in teaching and curricula
through pedagogical reforms.

The Flexvid project focused on the relationship between education and social equality in a spatial
context. The processes of social change in modern societies include a strong trend towards
centralization in and around urban centres (Harvey, 2005). This is not a simple or homogeneous
development, there are many factors involved, and they may halt or even (for a time) reverse the
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trend in some contexts. The processes of centralisation increase spatial social inequalities. Private
business and public institutions concentrate employment and career opportunities in certain
locations, towns and cities grow and attract a wide range of civic and cultural activities (Appadurai
1996). Growth and wealth is concentrated in the towns and cities. Social inequality is also very
much present, produced both by conditions for different types of employees in modern work
organizations and by the inflow of people attracted by the opportunities of cities. Difference in
levels of education is one of the main factors structuring social inequality in urban settings.

However, the growth of towns and cities also increases inequality at another level, because
economic activity, employment opportunities and levels of welfare are polarised between urban and
rural parts of a given society. The increasing imbalances between urban and rural spaces in Danish
society, which we briefly presented in the introduction, reflect this. As economic activity is
relocated to towns and cities the rural areas remain dominated by primary trades (like agriculture or
fishing) which are generally shrinking sectors in modern societies. Most economically active people
leave the rural areas, though some of them may choose to live there while working in cities, if the
distance allows commuting. The rural areas become sparsely populated, often with many older
people. Because the level of education has been rising with each new generation, these older people
are generally less educated than the average population; and because education is important in the
urban labour market, educational institutions beyond elementary schooling tend also to concentrate
in the cities (Rasmussen, 2012). In Denmark, the institutional mergers and the centralisation that
have characterised higher education during the last two decades have also led to a geographical
concentration of the educational institutions. The result of such processes is a growing difference in
educational opportunities and attainments, in towns and cities as well as between these and the rest
of society, a difference strongly linked to social inequality (Ballas et al, 2012).

This is the kind of social inequality that the Flexvid project attempted to counter. By establishing
forms of higher education that would allow students to retain a foothold in their local communities
in rural areas while studying, the project sought to counteract the deepening educational and social
divide between urban and rural areas. Further, it could be assumed that the presence of active higher
education students could help keeping an educational culture alive in local communities and that
doing the practical training in local companies and institutions could improve the graduates’
prospects for local employment afterwards.

Social capital

The ambition of embedding higher education activity in communities outside the regional centre
city links to the concept of social capital. The strategy can be said to draw on and also try to
enhance the social capital of communities in the peripheries of the North Denmark region. The
FlexVid project itself did not use the concept of social capital, but the concept is still relevant to
capturing the rationale of the approach.

On a general level, social capital can be defined as a resource based on cooperation in social
networks (Torpe, 2013; Svendsen, 2001). The kind of social capital central to this article is one that
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benefits a society or a community as a whole. This particular approach has mainly been developed
by Robert Putnam, and according to him, social capital ‘...refers to connections among individuals
—social networks, and the norm of reciprocity and trustworthiness that arises from them’ (Putnam,
2000, p. 19). Thus, in Putnam’s approach social capital includes three components: social networks,
reciprocity and trust.

Social networks can be defined as social structures where the individuals engage in a mutual
relation to each other. Some networks are formalised (such as associations), while others are more
informal (Torpe, 2013, p. 14). According to Putnam, the networks involve mutual obligations that
evoke norms of reciprocity and trust, and as such social capital is in principle always good

(Putnam, 2000, p. 22) However, it is important to draw a distinction between two different types of
social capital, on one hand bridging social capital that is inclusive and outward looking, on the other
bonding social capital that is exclusive and inward looking. Metaphorically Putnam has described
the bonding social capital as a sociological superglue, whereas the bridging social capital is a WD-
40 oil that lubricates the machinery and is beneficial for the society as a whole (Putnam, 2000, p
23).

Trust is an asset for the individual and for the society as a whole, because costs associated with
reservations and control of people and authorities can be minimised (Skett-Larsen & Henriksen,
2012). Trust is to believe in the trustworthiness of other people or institutions (Torpe, 2013, p. 13),
and as such three different types of trust can be distinguished: trust in institutions or political
authorities, trust embedded in personal relations or particular trust, and trust in the fellow citizen,
also known as generalised trust or social trust. This last kind of trust is important because it makes it
eaiser to cooperate with people we do know in advance (Putnam, 2000, p. 235). Besides, trust gives
a sense of security in situations we cannot control, which often occur in present-day society (Torpe,
2013, p. 25-26). It is also an important factor for the welfare state, where the redistribution of
money takes place between strangers; we all have to trust that the individual unemployed person or
pensioner need and make sensible use of the welfare funds that our income tax contributes to.

The norm of generalised reciprocity is according to Putnam the touchstone of social capital
(Putnam, 2000, p. 134). It is the norm of relating to each other on an equal basis. The reciprocity
can be balanced, when you expect the other to contribute equally, or it can be generalised, when
you feel obliged to contribute without a specific compensation having been agreed. When you have
a society relying on generalised reciprocity, you have a more efficient society than a distrustful
society (Putnam, 2000, p. 135).

Alongside Putnam’s approach there are other conceptualisations of social capital. In educational
research especially the contributions of Coleman and Bourdieu have been important. Coleman’s
concept of social capital is rooted in a rational theory of action and choice, in which each actor
has certain interests to pursue and certain resources that can be mobilised. Social capital is
then a specific type of resource available to the actor (Coleman 1997). An example of social
capital relevant to educational achievement in the US is the norm of investing time in
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supporting children’s homework, which according to Coleman is especially strong among
Asian immigrant parents. For Bourdieu the concept of capital is a crucial element in the
conceptual framework of his sociology. He distinguishes between three types, economic
capital, cultural capital and social capital (Bourdieu 1007); but social capital is the type to
which he pays least attention. He regards cultural capital as a crucial element in the
structuring and reproduction of social inequality and often emphasises the intimate links
between elite culture and positions of power in French society. Both Coleman’s and
Bourdieu’s approach to social capital can be seen as an attempt to capture the mix of one hand
action based on tradition and values, on the other instrumental rationality in the social action
of individuals and groups.

In contrast, Putnam emphasizes the community value of social capital. This is precisely the
reason that we find Putnam’s approach most relevant in discussing the FlexVid project. It provides
a conceptualisation of the local communities that the project tried to draw on and enhance.

The concept of social capital also allows us to distinguish between social capital based on different
socio-geographical contexts and actors. In the context of the FlexVid project two different types of
social capital are present: social capital based on the networks of communities in rural parts of the
North Denmark region, organised for instance around small town or villages; and social capital
based on the networks of higher education students, organised around the educational institutions
and programmes they participate in. While the first type was present in the ambition of the project,
there was little awareness of the second type. The educational institutions were seen as providers of
teaching and education, not as social communities of students.

Education in The Life Course

The populations of educational institutions are segmented in several dimensions, most prominently
by age. Each age group — children, young people, adults, often further sub-divided — has its own
type of institution. And the passage through stages of education is generally linked to changes in
life contexts (Baron et al 1981, p. 23 f.). For most children and young people, primary and
secondary schooling is part of an everyday life in families and local communities, together with
parents and siblings. Since primary schools are generally local, other children from the
neighbourhood are also present there. However, at later stages of schooling (in Denmark after lower
secondary education), when young people attend more specialized types of education, co-students
are less often from the neighbourhood. The school becomes a nexus for new networks (Rasmussen,
1997).

Enrolment in higher most often marks a significant change in the lives of young people. They once
again establish new networks, this time with co-students they generally do not know in advance, but
with whom they share interests and daily activities. Together with teaching and study these new
networks form the context for the gradual development of professional identities (Daniels &
Brooker, 2014). The students also generally move away from their parents, often (because higher
education institutions are specialised and centralized) to other parts of the country, where they have
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to establish their own everyday life. This is not just a practical question; it also involves the
psychological process of individuation, of establishing one’s own identity as an independent person
different from the parents (Erikson, 1968). The physical act of moving away from the home town or
local community can be an important part of this. For students coming from rural areas enrolling
into higher education also means entering an urban lifestyle with many more cultural and social
opportunities. This can be a supplementary motivation for moving.

After completing higher education the graduates enter a new life phase. They enter the labour
market and most of them get a job and start a career in their chosen profession (Brennan, Kogan &
Teichler, 1998). They may still engage in education, but now it will mostly be different forms of
continuing education or in-service training.

At least in the Nordic countries young women tend to move away from rural areas more often than
men (Faber et al, 2015. The primary trades dominating rural areas offer generally declining
employment opportunities; but those opportunities that continue to exist are primarily for men.
Thus young women who want to establish themselves in the labour market have limited prospects
of returning to their local community after graduation.

The role of higher education and its institutions in the life course, the everyday life and the identity
formation of young people is is important to bear in mind when discussing the FlexVid project.

Summarising the theoretical explorations

As noted above a basic assumption in the FlexVid project was that if higher education programmes
allowing students to study while staying in their local communities became available, more students
would enroll in higher education and would also chose to stay in their local communities while
competing their education. This in turn would contribute to countering the socio-geographical
imbalances in the region. We have tried to introduce some theoretical elements that can contribute
to assessing to this assumption. Research on education and social equality shows that regional
imbalances between centre and periphery, including the centralisation of higher education, is an
important part of social inequality in modern societies, and thus confirms the importance of the
aims of FlexVid. The concept of social capital, especially in the version developed by Putnam,
highlights the positive contribution of local communities to a balanced social order with relations of
mutual trust. This is also in line with FlexVid; but it is evident that the project focused on the social
capital of local communities in the regional periphery, but did not consider social capital based on
student networks around the educational institutions in the regional centre. A further factor that had
not been considered was the role of higher education in the life course and identity formation of
young people, and especially the fact that moving away from home is an important part of the
transition to adulthood. In sum, the theoretical explorations show that even if higher education
programmes allowing students study while staying in their local communities available, there may
be strong motives for students to leave these communities when pursuing their education.

Place and Space in FlexVid
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On the first of September 2012 121 students started their studies as part of FlexVid. A month later
the research team conducted a survey among the students, focusing on their expectations. At that
time 117 students were left, and 77 answered the questionnaire giving a response rate at 64 %.
Table 1 shows the distribution according to gender and education.

Table 1: Distribution of FlexVid students on sexe and education, survey October 2012.

Education N Male NFemale Total % of Total
Radiographer 2) 14 16 20.8%
Teacher 4 17 21 27.3%
Marketing

economist 13 18 slil 40.3%
Construction

manager 8 1 9 11.7%
Total 27 50 77 100%

% of Total 35,10% 64,90% 100%

The gender distribution reflects the tradition of the four study programmes. Teacher and
radiographer are predominantly female professions while construction managers are generally
males. Market economist is a relatively new specialization with a loosely delineated labour market.

In order to see if the study possibilities have had the expected impact on students’ mobility, we
asked the students to write the name of their hometown at the time of the application and at the time
of the survey. At the time of their application most of the students lived in 35 different towns
outside of Aalborg municipality where UCN has its main campus. This included two students from
the Faroe Islands in the North Atlantic. At the time of the survey that number was reduced to 13
cities outside of the Aalborg municipality, and the students from Faroe Islands had also moved. A
look at the students’ migration patterns in Table 2 shows that Aalborg as the main city really does
attract the students, almost 50 % of the respondents are either from Aalborg or have moved to
Aalborg.
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Table 2: Migration patterns, distributed in the 4 educations in FlexVid 2012
Alreadyin  To

Education Aalborg Aalborg  Staying  Total
Radiographer N 7 8] 6 16

% 43,80% 18,80% 37,50% 100,00%
Teacher N 6 13 2) 21

% 28,60% 61,90%  9,50% 100,00%
Market
economist N 6 14 11 31

% 19,40% 45,20% 35,50% 100,00%
Construction
manager N 3 5 1 9

% 33,30% 55,60% 11,10% 100,00%
Total N 22 35 20 71

% 28,60% 45,50% 26,00% 100,00%
Embeddeness

Merely 26 % of the respondents chose to stay in their municipalities of origin. Looking at the
distribution on the four study programmes, it turns out that all except two teacher students from
outside Aalborg had moved to Aalborg, and the two remaining were in fact waiting for an
apartment in Aalborg. In a focus group interview one of the informants explained: ‘when you are
19... you are prepared to move where your education is’ (Dau 2012, p. 3), and on a direct question
on the reasons for moving, she said:

H: I moved in with a good friend who was starting his engineering studies.... It
doesn’t have anything to do with FlexVid.... (laughing)......That’s basically why, just
to try something new.

Interviewer: Okay.

NN: That’s how I felt. Try to get away, out in the deep.

H: Exactly.

NN: Where your family is not around.”

(Dau 2012, p. 4; authors’ translation)

According to these informants, the moving away is part of being young and starting a new life with
your studies in the big city, away from family. This might of course be a particular feature for
teacher education and related to the fact that their average in age is significantly lower than for the
three other study programmes; but in fact most of the market economists and construction managers
have also moved..

Most of the students are young and do not apparently relate to the concept of being embedded
geographically, neither in relation to administrative units (e.g. municipalities) nor to local
communities. However, the survey did have a question that could serve as an indicator of their level

10
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of embedding in local communities. They were asked about commitments in local associations and
voluntary work. Seven different associations were mentioned in the responses, but especially one*
type, the sports associations, could indicate local embedding. Almost all non-elite sports in
Denmark are organised in sports associations present in local communities throughout the country®,
and many members also do voluntary work in the associations, acting for example as coaches for
the younger members. Among all the respondents in the survey 23 % were members of a sports
association and 9 % of those were doing voluntary work. Among the respondents that stayed in
their originating municipalities, 40 % are members and 25 % are doing voluntary work (Dau, Lolle,
Nyvang, & Kirkegaard, 2012). These differences are of course based on relatively small numbers,
but the difference is still noticeable. It would seem that the students remaining in their local
communities are indeed embedded even though they do not articulate this, perhaps because it does
not seem important to them. As for the ones moving, they do not seem to be engaged in their new
local community®.

Only two geographical aspects seem to be important to these young students in this the particular
stage of their lives. One aspect is a perception of centre and periphery in relation to their studies.
They have been living in the periphery and are now moving to the centre to study. One of them
tells:

‘Well, it’s not....it’s that when you come from the countryside, you want more action than
where you come from.’
(Radiographer student, Dau 2012, p. 3. Authors’ translation)

The other geographical aspect is a perception of ‘at home’, the place where they live, something
different from where they study. One student tells: ‘It had to do with streaming, and I might as well
do that from home.’( Radiographer student, Dau 2012, p. 1. Authors’ translation). Their
orientation does not have to do with a specific geography, but relates to their life in the present.

Choice of education

As noted earlier several factors delayed the implementation of the project. One consequence of this
was that the original plan for enrolment could not be carried out. The plan had been to offer the four
FlexVid programmes in parallel to the ordinary versions of the programmes in the nationally
coordinated application system for higher education in 2012. Instead the UCN had to choose the
FlexVid students among all those applying to study under the four programmes, and this was done
mainly on the basis of their home addresses at the time of the application. Thus participation in the

* The six others were: civic associations, museum association, political association, union, animal protection
association, and other. Actually civic associations are also very locally rooted, but typically the household is member,
which means you have to own your own home in the community.

* Most sports associations are organised in DGI (the National Gy ics and Sports A iation) which in 2015 had
more than 1,5 million members (DGI, 2016). This means that many children are enrolled in the local sports association
to do a sport with their friends.

© This would fit very well with an unfinished study, where Elisabeth L. Lolle together with a collegue has found
indications that bachelor students in sports do their sports outside of sports associations.
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project was not a deliberate choice by the students. However, in the survey the respondents were
asked to indicate the factors that had influenced their choice of education. Three categories’ were
ranked as being most important by all respondents and also by the ones remaining in the originating
municipality. These were personal development, to get a certificate, and to get a job afterwards.
Two categories were rated as least important by all respondents, also by those remaining in
originating municipalities: to be educated in a specific profession and to get an internship nearby
their home. The category ‘not having to go to Aalborg’ was rated as important by those still living
outside of the city, but it is not on top of the list (Dau, Lolle, Nyvang, & Kirkegaard, 2012; own
calculations).

Even though they did not choose for themselves to be part of FlexVid, the survey indicates that for
those who wanted one of the four programmes geography was not an issue. They had other reasons
for choosing a specific education. The question remains if the possibilities of this special
educational design would have attracted people that otherwise would not have started an education.
This question cannot be answered because only students enrolled in 2012 had the possibility of
studying under this flexible design, and they could not choose it deliberately. .

But although the special type of blended learning developed was not part of the reasons for
choosing their study programme some students seem to have benefited from it. This is evident in a
number of comments given in the survey, both by students living in Aalborg and by students
remaining in their local communities. Examples are:

‘This means I never miss any classes’.

- ‘Suits me just fine. Plenty of freedom, but we still have plenty of opportunities to ask the
teachers or others’

- I'm in the classroom every day, because I live nearby (...) But when I go to Lemvig (a town
app. 150 km. from Aalborg, ed.), I can leave on Thursdays and still follow the lessons on
Friday and not miss anything’.

‘What they like is not the e-learning alone, but precisely the fact that e-learning and fact-to-fact
teaching are blended into a flexible model, some of the students say.

Discussion

In assessing the results of the FlexVid experiment it is important to remember that it experienced
considerable implementation problems and had a relatively short life. In this way the project
illustrates limitations that have often characterized innovation initiatives supported by the European
Social Fund or other development funds. Achieving funding is a long and demanding process
involving detailed project plans, arguments satisfying the objectives of the fund and the regional
authorities, and negotiations with authorities and stakeholders. If funding is achieved

7 In all they could choose between the following 10 categories: Practical work, further education possibillities,
certificat, personal devel, ity with fellow stud specific profession, get a job afterwards, not going to
Aalborg, internship nearby, flexible studies.
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comprehensive preparations need to be carried out, often in a short time. In the FlexVid project this
meant for instance that potential students were not offered the choice between the blended learning
and the ordinary study programmes and that the education stations were not ready by tne time the
students started. In a study of North Denmark innovations policy Aasheim (2014) recognized the
merits of the comprehensive strategies developed but also pointed out serious shortcomings. He
finds that there has been too little care for implementation; once project applications had been
scrupulously matched to regional objectives and funding had been given, the responsibility for
implementation was mostly left to project holders, for instance educational institutions. And as also
argued by Rasmussen (2014) the duration of projects has often been relatively short, for instance
two years, which is too little time to try out if new ideas and designs can really work.

In spite of difficulties the project was implemented and ran long enough to show that one basic
assumption was not immediately confirmed. Most of the students enrolled in the four study
programmes did not use the blended learning design and the facilities provided to remain in their
local communities around the region while studying. Instead they moved to Aalborg and lived close
to the educational institutions. This was a surprise and a disappointment to the initiators of the
project. However, some of the theoretical elements we have introduced above can contribute to
explaining it.

Existing knowledge about the role of education in the life course points to the fact that for many
young people entering higher educations is not only an opportunity to gain skills and diplomas, but
also an opportunity to establish themselves as adults, independent of their parents and the local
community they have grown up in. This is a process of individuation, and it demands establishing
distance, social and emotional but often also physical. Erikson’s model of the stages of personal
development and the development tasks set by each stage (Erikson, 1968) may appear somewhat
dated today, but it is still a useful conceptualisation of the process.

The theory of social capital also offers relevant insights. We have argued above that two types of
social capital were involved in the FlexVid experiment, the social capital of local communities in
different parts of the region and the social capital of student networks around educational
institutions. There are important differences between these two types of social capital.

Network contacts and trust in rural communities has been built over long periods of interaction,
often over several generations, in a specific geographical location. They are based on families and
their everyday life, even though not all family members may be equally active in contacts. Because
they exist in the context of a rural area where economic activity and employment is declining, the
common interests will often relate to preserving elements of the community, like local shops or
schools. Organised voluntary activities such as sports may contribute to and benefit from the
ambition to preserve the community; but because of the presence of many older people the past will
often be an important common reference.

13
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In contrast higher education networks have the future as common reference. They are composed of
younger people finding their way into professions and drawing on each other as well as on the
knowledge resources of the educational institution for this purpose. The networks may also include
broader social contact as part of the urban lifestyle; but the trust developed is mainly a professional
trust, based on the skills and positions of the network members. Such networks are formed during
the few years in a higher education institution, but they often continue to exist when the members
engage in professional careers in different organisations.

Both these types of social capital combine bridging and bonding elements; but they depend to a
large degree on physical presence in the networks. Although both formal and informal
communication without physical presence, through email, texting and social media, has grown
immensely over the last few years, physical presence and shared everyday experience is still crucial
for the trust necessary to have social networks. There is no doubt that gaining access to the social
capital of higher education networks will be difficult for students remaining in their local
communities.

However, for different reasons some students may still prefer to remain or even move to places
outside the centre city and its educational institutions. It should be noted that among the students in
one of the FlexVid study programmes, the radiographers, 6 out of 10 students living outside
Aalborg chose not to move. The radiographer students were somewhat older than the other students,
and the may have had family obligations which prompted them not to move. Another possible
explanation is that these students wanted to remain close to local health organisations, where they
could receive good clinical training and supervision. Dau’s study of blended learning in FlexVid
shows that practical training and supervision was more important to the radiographer students than
to the teacher students (Dau, 2015, p 103 ff.).

Not all higher education students are young people in the process of entering adulthood. Some are
older, have experience from the labour marked and have established families. Some may have
enrolled in higher education earlier without success but are trying again. In a comparative study of
Danish and American teacher education Steensen (2009) interviewed a number of students from a
teacher education college in the Danish periphery. Some of these students were mature women;
they had earlier planned or tried higher education but for a variety of reasons had not pursued this.
They had established families and had often been employed in unskilled work; but now they felt
ready to realize the plan for a higher education. For this type of students a blended learning
programme like the one developed by FlexVid is more relevant than for the young students coming
directly from upper secondary education.

It should also be noted that at least some FlexVid students valued the flexibility of the blended
learning design, as evidenced by comments we cited above. Even for students living in the city,

close to the educational institution, the flexibility made it easier for them to handle different
elements and demands of their everyday lives.
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Conclusion

The FlexVid project was an innovative and comprehensive attempt to give higher education a
broader basis in the North Denmark region and to counter the trend towards centralisation of higher
education and growing imbalance between centre and periphery. The basic assumptions of the
project was that higher education programmes could be designed which did not force students to
move to the city in order to study; and that such programmes would make more students enroll in
higher education and would also make some of them stay in their local communities while
competing their education. In one important respect these assumptions were not confirmed by the
one intake of students under the brief implementation of the experiment: the great majority of
students who were not already living in the centre city, close to the educational institutions, chose to
move to the city rather than use the blended learning facilities to remain in their local communities.

This apparent failure might have been corrected it the experiment had been allowed to run for a
longer period, enrolling new cohorts of students who were better informed in advance about the
project and for whom the education stations had been worked up before they started. Still there are
some important factors that question the project’s basic assumptions. We have tried in this article to
explicate these factors, especially the difference between social capital in student networks and in
local communities, and the place of education in people’s life courses. But the flexibility offered by
the special blended learning design is still valued by students, and it may be very relevant for older
students with family or other local obligations.

The general aim of the project is still relevant and valid. As argued by FlexVid, the growing
imbalances between centres and peripheries in modern societies do indeed contribute to social
inequality, and the centralisation of higher education in the urban centres is an important element in
this. Innovative designs for embedding higher education in communities outside the urban centres
are urgently needed, and to this the FlexVid project has contributed significantly.
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Udgangspunktet for denne undersegelse var i ferste omgang to benke, der
symboliserede fellesskabet og det faelles rum. De to banke fungerede helt konkret
som et middel til at falde i snak med andre, der sad der, og pd den méde skabe
sociale relationer og dermed opbygge tillid og en interesse i at hjelpe hinanden.
Sociale relationer, tillid, reciprocitet. De tre elementer i den sociale kapital. Beenken
blev séledes ogsa et symbol pé den sociale kapital. Igennem athandlingen har den
sociale kapital veret omdrejningspunktet set ud fra tre forskellige cases i
lokalsamfund i Region Nordjylland.

Det overordnede forskningsspergsmal gik pé, hvilken betydning strukturandringer i
lokalt forankrede kulturbzrende institutioner har haft pd den social kapital i
lokalsamfund?

Det sporgsmal vil jeg starte med at tage op i de tre cases i kapitel 10.1, mens jeg i
kapitel 10.2 vil samle op pa malingen af den social kapital, og hvordan der kunne
vere behov for at inddrage yderligere et aspekt i mélingen. I kapitel 10.3 rundes
athandlingen af med nogle betragtninger om videre perspektiver for den sociale
kapital.

10.1. BETYDNINGEN AF STRUKTURZANDRINGERNE FOR DEN
SOCIALE KAPITAL | LOKALSAMFUND

Strukturendringerne pa skoleomradet, der mange steder har fort (og fortsat i 2016
forer) til skolelukninger, skaber usikkerhed hos medborgerne om deres
lokalsamfund. En skole er ifolge mine informanter et aktiv for lokalsamfundet, som
modested for alle medborgere, som hjemsted for de lokale foreninger, og som
trekplaster for folk, der patenker at flytte dertil. Det ser imidlertid ikke ud til, at
skolelukningerne har en betydning for den sociale kapital, hverken for de sociale
netvaerk, tilliden eller reciprociteten. Det er det resultat, jeg kommer frem til i
Skoleprojektet. I undersegelsen medvirker 22 borgere fra 14 lokalsamfund i
Vesthimmerlands Kommune i semistrukturerede interviews. Lokalsamfundene, der
er af forskellige storrelse og spredt i hele kommunen, blev inddelt i tre typer alt
efter, om de havde en aktiv skole (folkeskole eller friskole’*), skole lukket for 2011,

!8 Informanter lagde selv vagt p4, at der var en skole, og ikke hvilken type der var tale om,
derfor indgar bade folkeskoler og friskoler i betegnelsen “aktive skoler”.
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skole lukket i 2011 (tidspunktet for forrige skolestrukturendring’®’). Fokus i
undersggelsen var den sociale kapitals tre elementer. Som et tilneermet mal for de
sociale netvark sa jeg pd de foreninger, der virkede i og for lokalsamfundet.
Dataene viste, at foreningerne i hej grad er med til at skabe de sociale netvaerk i
lokalsamfundene. Blandt andet fungerer de som bindeled mellem borgerne i
lokalsamfundet, mellem borgere og offentlige instanser og mellem borgere fra
forskellige lokalsamfund. Desuden s& der ud til at vaere en sammenhang mellem
foreningsteethed og hvor lenge en skole har veret lukket, séledes at der i de
lokalsamfund, hvor skolen har veret lukket laeengst, er flere foreninger pr. indbygger
end i lokalsamfund, hvor skolen lige er blevet lukket. Det ser ud til, at feelles rum er
vigtige i lokalsamfund, felles rum, hvor man kan medes. Skolen fungerer
tilsyneladende netop som det felles rum for alle borgere, ogsé ikke-brugerne. Nar
skolen ikke er der lengere, ma et nyt falles rum derfor etableres, som f.eks. et
multihus eller en multibane

Tillid inddeles i partikuleer tillid, institutionel tillid og social tillid. Her brugte jeg de
samme sporgsmal, som bruges i de store holdningssurveys. Generelt fandt jeg, at
informanterne havde en hgj grad af tillid, men der var tydelige pavirkninger af den
sociale tillid som en folge af en udvikling, der ses i yderkommuner, hvor huse
opkebes og lejes ud til mennesker, der kun bor der i kort tid og ikke involverer sig i
lokalsamfundet. Jeg fandt dog ingen sammenhang mellem skolelukninger og tillid,
blandt andet fordi jeg ikke kunne méle pa den sociale tillid. Det vender jeg tilbage til
i kapitel 10.2.

Hvad angar reciprociteten kiggede jeg bl.a. pa det frivillige arbejde. Heller ikke her
sa der ud til at veere en sammenhang til skolelukninger. Tilsyneladende var det ikke
sveert at finde folk til konkret arbejde, som rengering i multihuset, madlavningen til
feellesspisningen eller en renovering eller udbygning. Til gengaeld havde alle typer af
lokalsamfund sveert ved at finde folk til at indga i bestyrelsesarbejdet. Her var en
lille sammenhang til skolelukningerne, fordi foreningstaetheden var sterst, der hvor
skolen var lukket, og det derfor ogsd krever en sterre andel af bestyrelses-
medlemmer.

Decentralisering pa videregadende uddannelser var fokus i FlexVid, et 2-arigt projekt
(2012-2014) sat i verk af UCN. Projektet gik ud pa at flytte fire professions-
uddannelser (radiograf, lerer, markedsferingsekonom og bygningskonstrukter) ud
pa fire sakaldte uddannelsesstationer i yderomrader, som ikke i forvejen havde
videregdende uddannelser (Frederikshavn, Hobro og Farsg), og udvide udbuddet af
uddannelser (Thisted). Senere i projektetperioden kom UCNs afdeling i Hjerring
ogsa med som en uddannelsesstation.

/85 Som for naevnt havde Vesthimmerlands Kommune endnu en skolestrukturandring, og
lukkede i august 2016 tre skoler.
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Meningen var at tiltrekke studerende, der ellers ikke ville vare startet pad en
videregdende uddannelse, og dermed imedegd den udvikling, hvor unge flytter til
byerne for at fa en uddannelse og ikke vender tilbage igen efter endt uddannelse. Det
er en udvikling, der bl.a. har som konsekvens, at befolkningen i landdistrikterne
bliver @ldre og har er en overvaegt af mand, og at der bliver en stigende social
ulighed i kraft af forskelle i uddannelsesniveau.

Midlet i FlexVid var for det forste en leringsmodel, der blandede tilstedeverelses-
undervisning med e-lering (blended learning), for det andet et lokale
(uddannelsesstationen) med udstyr, der kunne understotte e-leeringsdelen, og en
tilknyttet mentor som bindeled mellem lokalsamfundet, UCN og de studerende.

Forseget blev ikke en decentralisering af UCN, iser fordi uddannelsesstationerne af
flere arsager aldrig fik den tilteenkte forankring i de 3 byer, som ikke i forevejen
havde uddannelsesmuligheder. Flertallet af de studerende, der segte ind pa de 4
uddannelser 1 2012 flyttede til Aaborg, ifelge undersagelserne fordi de ville vaere en
del af et studiemiljo, som et led i det at flytte hjemmefra. De studerende, der faktisk
blev pa deres hjemegn, benyttede ikke uddannelsesstationerne, bl.a. fordi de havde
samme teknologisk muligheder pa deres egen computer. De sad derfor hjemme og
studerede og tog ind til UCN i Aalborg i forbindelse med tilstedevaerelses-
undervisningen. Uddannelsesmulighederne kom altsa ikke til at spille nogen rolle
for den sociale kapital i de byer, hvor uddannelsesstationerne 1a. De sa heller ikke ud
til at have nogen betydning for den social kapital i de studerendes lokalsamfund. De
unge i FlexVid, bade de, der blev boende péa deres hjemegn, og de, der flyttede til
Aalborg, har mindre tillid end den gennemsnitlige befolkning og de er ikke serlig
foreningsaktive, ikke engang i idretsforeninger. En analyse af data fra World Values
Survey viser ogsd, at unge har mindre tillid. Det kunne altsd se ud til, at unges
sociale kapital ikke har noget at gore med, hvor de bor, men derimod med deres
alder. Det kunne vere et interessant genstandsfelt for yderligere undersggelser bade
pé gruppeniveau og pa individniveau og kunne dermed foje endnu et perspektiv til
forstaelsen af sammenhangen mellem unges valg af uddannelse og bopel.

Strukturendringerne pa museerne er is@r sket i forbindelse med kommunalreformen
fra 2007, som har fert til, at de statsanerkendte kulturhistoriske museer er kommet
ind under kommunernes ansvarsomrade i stedet for under kulturstyrelsens. Det har
muligvis @ndret kommunens fokus pd museerne, fordi kommune har brug for
museerne i forhold til at levere indhold til den lokale turisme, som er et nyt
ansvarsomrade for kommunerne. Det ser dog ikke ud til at have @ndret synderligt pa
museernes forhold til kommunen. De udferer stadig myndighedsopgaver for
kommunen og herer stadig ind under flere forvaltninger alt efter, om der er tale om
byggesager, lokalplaner eller turisme og erhverv. De to museer i dette projekt ser
deres rolle i kommunen pa hver sin méde. Det ene museum forseger at vare en
samlende kulturkraft i kommunen, bl.a. ved at lave mindre lokale udstillinger rundt
omkring i kommunen, mens det andet museum skaber opmerksomhed ved events
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og ad den vej prover at tiltreekke turister og dermed vaere med til at tjene penge til
den lokale by. For at udtale sig om det har haft indflydelse p& den sociale kapital,
kreever det opmarksomhed pa et andet aspekt, nemlig forankringen, hvilket jeg vil
komme ind pa i det folgende kapitel.

10.2. MALING AF SOCIAL KAPITAL

Der 14 i forskningsspergsmalet yderligere en diskussion af social kapital som begreb,
bade den made begrebet defineres pd, og den méde det operationaliseres og maéles
pé. Der var desuden et spergsmél om, hvorvidt det kunne vere hensigtsmeessigt at
inddrage et stedsrelateret perspektiv i malingen.

I Robert Putnams forstaelse af social kapital defineres den sociale kapital som
forbindelser imellem mennesker, sociale netvaerk, og normer for reciprocitet og
trovaerdighed, som opstar deraf (Putnam, R. D., 2000).

De sociale netveerk kan vere brobyggende (bridging), dvs. dbne og udadvendte
netveerk, der er abne for alle, hvor der er tillid til alle, og hvor der samarbejdes med
omgivelserne. Putnam taler om en sociologisk WD40, der smerer og far det hele til
at kere. De kan ogsa vare afgreensede (bonding) og lukkede og indadvendte, hvor
der kun er tillid i gruppen, og hvor samarbejdet sker mellem medlemmerne. Her
taler Putnam om en sociologisk superlim, der binder medlemmerne til hinanden.
Desuden er der en tredje slags netvark, de forbindende (linking), som ikke er
defineret af Putnam, men af Woolcock (2000) og som beskriver forbindelsen
mellem netvaerkene og staten. Her er der dog uenighed om, hvorvidt det er en
nedvendig sondring, fordi det overlapper et begreb som politisk tillid. Nogen mener
derfor, at nar graeenserne mellem forskellige begreber er sa utydelig, er der ingen
grund til at inddrage dem (Patulny & Svendsen, 2007). Andre mener dog, det er et
nedvendigt aspekt, fordi antallet af interaktioner mellem staten for halvoffentlige og
halvprivate netvaerk stiger (Torpe, L., 2007) .

Tilliden kommer inden for social kapital til udtryk i tre forskellige former:

e Partikuler tillid baseret pa personlig erfaring. En tillid til de narmeste
inden for en lille radius, som familie, venner og medlemmer af egen
religigse eller etniske gruppe, hvor verden er opdelt i de og vi. Partikuleer
tillid forbindes med den afgreensende sociale kapital.

* Social eller generaliseret tillid baseret pd en mere indirekte form for tillid.
En tillid til den fremmed, man ikke kender, en abstrakt tillid inden for en
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storre radius, hvor fremmede kan blive venner. Social tillid forbindes med
brobyggende social kapital.

* Institutionel tillid er tilliden til institutioner og politiske autoriteter. Det
gaelder bade tillid til institutioner som politi, domstole og sygehusvasenet
og formellem og uformelle regler, procedurer og roller som f.eks. den rolle
en person udfylder som lerer. Det afgerende er at alle behandles lige. Den
forbindende sociale kapital kan vaere med til at skabe en stearre tillid til de
offentlige institutioner.

Reciprocitetsnormerne kan have to former. De kan vare balancerede, et lige
udvekslingsforhold. En ydelse forventes tilbagebetalt med en tilsvarende modydelse.
De kan ogsa vere generaliserede, dvs. at der ikke foreligger en aftale om en specifik
eller en lige modydelse, og der er heller ingen tidsfrist for, hvornir modydelsen skal
falde. Et samfund bygget pd den generaliserede norm er mere effektivt og mere
robust end et samfund, bygget pad mistillid, fordi det ikke bryder sammen, nar
modydelsen ikke falder med det samme.

Social kapital males som oftest i surveys ved hjalp af tilneermede mal. De sociale
netvaerk males saledes typisk ved spergsmal om deltagelse i frivillige foreninger,
partikuler tillid og institutionel tillid med spergsmél om tillid til en rakke
definerede kategorier. Social tillid og reciprocitet derimod males med helt specifikke
spergsmal, der er gennemgéende i alle surveys.

For Putnam er det de sociale netverk, deltagelsen i frivillige foreninger, der er det
vesentlige aspekt i den social kapital. Det er gennem deltagelse i de sociale netveerk,
at der genereres reciprocitet og tillid, og alle tre elementer er dele af den sociale
kapital. Ifelge Putnam er der saledes ogsa en sammenhang mellem de tre elementer,
en sammenhang mellem deltagelse i foreninger og tillid og reciprocitet.

Den sammenhang er der dog ikke enighed om i forskerkredse. F.eks. mener Eric
Uslaner (2008), at tillid er nedarvet fra foraldre til bern, og at det saledes er tilliden,
der genererer de sociale netverk. Uenigheden skyldes ogsd, at der ikke er en
standardmade at méle social kapital pa, hvilket har fort til en fortsat diskussion af
operationaliseringen af social kapital. Problemet er, ifolge forskere som Bjernskov
(2007), at der ikke kan pavises en sammenheng pa individniveau mellem
foreningsmedlemsskab og social tillid.

Resultaterne af min undersogelse i Skoleprojektet viser vigtigheden af et aktivt
foreningsliv. Her er det helt klart foreningerne som sociale netverk, der far
lokalsamfundene til at heenge sammen, isar de foreninger som arbejder i og for
lokalsamfundene, som beboere- og borgerforeninger, men ogsa idratsforeningerne
er udadvendte og é&bne for alle. Selv om foreninger typisk arbejder for
medlemmerne, er fellesaktiviteter tit ogsa &bne for ikke-medlemmer. De sam-
arbejder med andre, bade andre foreninger i lokalsamfundet og med foreninger i
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andre lokalsamfund, endda over kommunegraenser. Der er hgjt informationsniveau
bade indadtil og udadtil, hvor de ogsa bruger de sociale medier. Foreningslivet er i
hej grad brobyggende.

Foreningerne skaber ogsa forbindende social kapital. De bruger de muligheder, der
er for samarbejde med kommunen bl.a. i arbejdet med at sege puljer til forbedringer
i lokalsamfundet, og i Vesthimmerlands Kommune er de ogsa en del af det
lokalpolitiske liv, idet foreningerne er reprasenteret i et kommunalt udvalg. I den
sammenhang er der tydeligvis brug for den type af netvaerk til at arbejde for de
enkelte lokalsamfund.

Noget tyder endvidere pa, at det i denne sammenhang er gennem de sociale
netveerk, altsd foreningerne, at tilliden til andre skabes. Ved at foreningerne skaber
de felles rum og aktiviteter bade inden for lokalsamfundet og med andre
lokalsamfund, leerer de hinanden at kende, og ifelge informanterne i undersggelsen
er det netop kendskabet til hinanden, der skaber tilliden. Hermed er jeg pa linje med
Putnams argument om, at det er gennem deltagelse i de sociale netverk, at savel
gensidighedsnormen som tilliden skabes.

Deraf folger ogsa, at man kunne forestille sig, at det, der kunne males pa for at finde
en sammenh@ng mellem foreninger og social tillid, ikke kun er, hvorvidt den
enkelte er medlem af en forening, men hvorvidt den enkelte deltager i foreningens
aktiviteter.

Det er méske ogsa nedvendigt at inddrage andre mal, nar man skal male pa de unges
sociale netvaerk. Undersogelsen i FlexVid viste, at de unge ikke var synderligt
foreningsaktive, men deres sociale netvark ligger sandsynligvis uden for det
organiserede foreningsliv og bliver derfor ikke indfanget med den type spergsmal.

Undersogelsen viste desuden ogsé, at der er et problem omkring malingen af social
tillid. Social tillid méles med standardspergsmalet ”Alt i alt - mener De, at folk er til
at stole pa eller mener De, at man ikke kan vare for forsigtig, ndr man har med
mennesker at gere?”’*’, Netop det standardspergsmél har varet genstand for
diskussion igennem flere ar. Diskussionen gér pd, hvorvidt spergsmalet faktisk
méler den sociale tillid, hvorvidt respondenterne forstar bade “trust” og “most
people”. Den samme problematik stedte jeg ind, bade forstéelsen af ”stole pa”, som
informanter spurgte ind til, og ”folk”. De forstod ikke, det der ligger i spergsmalet
om “folk i almindelighed”, og de havde helt tydeligt nogle ganske bestemte personer
i tankerne. Jeg maétte derfor konkludere, at jeg ikke kunne sige noget om mine
informanters sociale tillid. En lesning kunne vere, som Torpe & Lolle (2011)

/86 Den engelske version lyder “Generally speaking, do you think most people can be trusted,
or can’t you be too careful in dealing with people?”.
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foreslar det, at gé over til et mere pracist spergsmal, som allerede er afprovet flere
gange, om “folk man meder for forste gang”.

Desuden vil jeg foresla, at man inddrager et stedsrelateret perspektiv, nar man
undersgger social kapital. Jeg fandt i mine data, at det stedsrelaterede havde stor
betydning for tilliden, reciprociteten og for, hvordan informanterne involverede sig i
de sociale netvaerk. Putnam er inde pd, hvordan “place-based” social kapital erstattes
af funktionsbaseret social kapital, hvordan individerne gér fra netverk i
lokalsamfundene over til interessegrupper, fra reciprociteten til det mere
individorienterede. I denne kontekst bruger jeg betegnelsen “’stedsrelateret” og ikke
”stedbundet”, for de sociale netverk, jeg fandt, ganske vist er forankret i
lokalsamfundet, men ikke bundet til det.

I mine data forholder alle informanterne sig til de geografiske enheder, som jeg har
defineret to typer af, dels nogle store, som kommuner og regioner, dels nogle
mindre, som lokalsamfund.

Alle data i projektet er indsamlet i yder- og landkommuner i Region Nordjylland,
men ingen af mine informanter forholder sig til region eller kommunetype. I det hele
taget forholder informanterne i Skoleprojektet og i FlexVid sig ikke rigtig til
kommunerne. I Skoleprojektet falder talen pa kommunesammenlagningerne i 2007,
iser fastleggelsen af kommunegrenser, som mange fandt var meget tilfeldig, og
det at lokalpolitikerne er langt veek fra medborgerne, s& kommunen bliver en
ligegyldig sterrelse. Museerne forholder sig til kommunerne i det omfang, at de
ansvarsmessigt herer ind under dem og ogsd samarbejder med dem, men deres
virkeomrader raeekker ud over kommunegrenser, og ifalge museumslederen er de
ikke udelukkende forankret geografisk inden for en kommune.

Anderledes forholder det sig, nir det kommer til de sma geografiske enheder, som
lokalsamfundene reprasenterer. For informanterne i Skoleprojektet er lokalsamfund
ikke geografisk afgreenset, men af historiske og kulturelle arsager bredt ud til
”omegnen”, noget der ofte ogsd afspejles i borgerforeningens navn, som f.eks.
”Aggersund og Omegns Borgerforening”. Det, der er med til at forankre dem i
lokalsamfundet, er de lokale foreninger og de modesteder eller felles rum,
foreningerne serger for der er til medborgerne i lokalsamfundet. Det er ogsa
foreningerne, der serger for at involvere medborgerne i at vedligeholde, bygge og pa
anden vis passe de felles modesteder. Desuden serger foreningerne for aktiviteter
jeevnt hen over aret, hvor medborgerne kommer til at laere hinanden at kende. Nogle
af borgerforeningerne har desuden lavet samarbejder med borgerforeninger i andre
lokalsamfund, endda pé tvers af kommunegranser, f.eks. fordi de har et felles
geografisk referencepunkt, som en sg, en &dal, eller en skole. Séledes star
foreningerne for en forankring af medborgerne, en forankring der ganske vist er
relateret til et sted, men som alligevel godt kan udvides til et storre geografisk
omrade, og skaber dermed tillid mellem borgere i flere lokalsamfund
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Som med kommunerne forholder de studerende sig heller ikke til lokalsamfund. De
er orienteret mod studielivet i centrum, mod byen og mod uddannelsesinstitutionen
fra en periferi, noget der ikke er centrum og by og mange steder ogsa uden studieliv.
For de fleste studerende i FlexVid var det at begynde pé en uddannelse et led i det at
flytte hjemmefra. De havde valgt uddannelsen fortrinsvis med henblik pa at kunne fa
job bagefter, for at arbejde praktisk med faget og for at opna personlig udvikling,
men ikke specielt for at kunne fd en praktikplads ner deres hjem. De har et
”derhjemme”, hvor de bor, men lokaliteten i sig selv er ikke veesentlig. Et sted man
kan se deres forankring er i foreningsmedlemsskab, men procentandelen, der er
medlem af en forening ligger noget under gennemsnittet for danske landomréder,
mens andelen, der udferer frivilligt arbejde, er pa hejde med gennemsnittet
(Serensen, Svendsen, & Jensen, 2011). Det kunne tyde p4, at de unge ikke skeler til,
om det de foretager sig, er lokalt eller ej, de er medlem og er frivillige, der hvor de
har interesse for det. Man kunne maske sige, at de ikke er forankrede (endnu), og at
for dem er den sociale kapital mere funktionsbestemt end stedsrelateret.

For museerne er den lokale forankring mere kompleks. Den rummer bade museets
egen forankring i det lokale liv, hvor museet er hjemmeherende, og kulturarvens
betydning for de lokale borgere. Begge museumsledere mener, at museet udover
myndighedsopgaverne skal spille en rolle i det lokale liv og for de lokale borgere,
fordi kulturarv er med til at definere den lokale identitet, og museet kan skabe et
tilhersforhold for borgerne til det sted, de bor.

Forankringen i det lokale liv ses bl.a. ved, at det ene museum laegger vaegt pa
sammen med en gruppe lokale medborgere, der bl.a. teeller den lokale bankdirektor,
lokale handelsfolk, foreninger, hoteller og den lokale turistchef, genererer ideer til
udviklingsprojekter, der kan skabe ekonomi i byen. Pa det andet museum laegger
museumslederen vagt pd, at museets vision er at vise, at der pa trods af historiske
skel mellem forskellige byers kystkultur er mere, der binder dem sammen end der
skiller dem. Derfor prever de at vaere synlige andre steder end pa museet.

Den frivillige arbejdskraft er et af de steder, man konkret kan se museernes
forankring. Her var der tydelig forskel pa de to museers fremgangsmade. Det ene
museum har sa specielle samlinger, at der skal folk med sarlige kompetencer til at
hjzlpe. Det betyder, at det ikke nedvendigvis er lokale frivillige, der arbejder der.
Noget kunne tyde pa, at selv om museet arbejder for at skabe vaekst og ekonomi i
den lokale by, er den sociale kapital, de generer, mere funktionsbestemt end
stedsrelateret.

Pa det andet museum bruger de udelukkende lokale kreefter, for de frivillige er med
til at kvalificere det materiale, der kommer ind, fordi de kender historierne.
Sammenholdt med den rolle, som museet selv synes det spiller, tyder det pa, at det
museum er med til at generere stedsrelateret social kapital.
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Museerne har altsa to forskellige tilgangsvinkler til deres roller i lokalsamfundet.
Hvad de betyder for de sociale netvaerk i lokalsamfundet og dermed for den sociale
kapital vil kraeve yderligere undersogelser.

10.3. VIDERE PERSPEKTIVER FOR DEN SOCIALE KAPITAL

Afhandlingens ene udgangspunkt var den sociale kapital. Selv om det overordnet ser
ud til, at de undersogte struktureendringer ikke har betydning for den sociale kapital i
lokalsamfund, er der alligvel flere faktorer, som offentlige myndigheder med fordel
kan veere opmarksomme pa, og derved foregribe uhensigtsmassigheder.

De offentlige myndigheder kunne ogsa med fordel inddrage et stedsrelateret aspekt,
nar de ser pa den sociale kapital. Jeg har i de foregdende kapitler talt om, hvordan
det stedsrelaterede aspekt spiller en vigtig rolle for, at medborgerne involverer sig i
de sociale netvaerk, og dermed ogsé for tilliden og reciprociteten. I den forbindelse
er det vigtigt at huske, at netveerkene er meget fleksible, alt efter hvad der er brug for
og alt efter, hvad der giver mening netop i den enkelte situation. De er relateret til et
sted, ikke bundne.

Det fleksible er ogsd meget centralt i forhold til uddannelse. De unge, der vil
studere, er tilsyneladende ikke interesserede i at blive fastholdt der, hvor de kommer
fra. De vil ind til uddannelsesbyerne og have den fleksibilitet, der ligger i at vaere en
del af et studieliv og et studiemiljo. En made at skabe uddannelsesmuligheder pa
uden for uddannelsesbyerne kunne vere fleksible losninger, f.eks. i form af
uddannelsescentre, som flere kommuner allerede har erfaringer med, eller
kommunale leringscentre, baseret pd fjernundervisning ud fra de unges
uddannelsesvalg, som man startede med at eksperimentere med i Holbaek Kommune
i 2016 (Jorng, Gundersen, Hestbech, Gynther, Rosenlund, & Petersen, 2016).
Desuden kunne det se ud til at vaere en god ide samtidig at serge for at etablere
aktiviteter og steder for unge, en ungdomskultur, der kan virke tiltreekkende.

Det andet udgangspunkt var spergsmalet om center—periferi. De forskellige
lokalsamfund, der optrader i mine data, foler sig ganske vist udfordrede pa mange
parametre, og giver ogsé udtryk for det, bl.a. ved at fortelle, hvordan den generelle
samfundsudvikling pévirker lokalsamfundet rent fysisk med dérligt vedligeholdte
huse og lejere, der kun bor der i kort tid og ikke involverer sig i det falles liv. I
forhold til den sociale kapital s& den udvikling ud til at have indflydelse pa tilliden.
Det er ganske vist nogle sma bevegelser, men de er der. Det har altsa ikke decideret
noget med de strukturandringer at geore, som var genstand i denne undersggelse. En
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anden strukturendring var til gengzld stadig meget narvaerende i 2013, nemlig
kommunalreformen fra 2007.

Selv om der er sket forrykninger i tilliden ser det dog ikke ud til at have pavirket
sammenholdet, men i den forbindelse er de lokale foreninger og de aktiviteter, de
laver, en meget vasentlig parameter. Det er derfor overordentligt vigtigt for de
offentlige myndigheder, kommuner og offentlige fonde at veere opmerksomme pa
bosatningen i lokalsamfundene og lytte til foreningslivets oplevelser af det felles
liv og give dem plads og hjelp til at udvikle pa det, ogsé pé tvaers af geografisk
definerede graenser, hvis det er det, der er brug for.

”Det (sammenholdet, red.) kan man kun sikre ved foreningssamarbejde.
Ellers kommer naboerne jo ikke én ved”

(M5, 2013).
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Appendix A.

Appendix A.

Interviewguide Skoleprojekt februar til april 2013

Emne Stikord/Notater

Prasentation

Mig, brochuren, sperge om lov til at | Navn til eget brug
optage, og gere notater samtidig med,
garanti for anonymitet.

1. Data om den interviewede

M-K

Alder (sken i 10-ar)

Uddannelse

Bor der, hvor leenge?

Arbejder i landsbyen/pendler/har gjort
en af delene.

Flyttet dertil, hvornar? Hvorfor

Se pa landsbybeskrivelsen —

Mangler der noget? Er mange med i foreningerne?

2. Moadesteder/netveerk i byen

Er der et godt faellesskab i byen? Kan du | Fx opbakning til felles tiltag, mange

App 1
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uddybe det?

medlemmer i foreningerne.

Nevn de steder man kan mgde hinanden
i dag (fx kebmand, kirke, skole,
sportsplads)

Navn de steder man kunne mede
hinanden for 20 ar siden/da 1 flyttede
hertil.

Har den udvikling haft betydning for
byen? Attraktivitet? Befolkningstal?

Hvad sker der med byen, hvis skolen

lukker? Foreningslivet. Busdrift.
Butikker. Huspriser. Tilflytning.
Fraflytning.

Hvilke konsekvenser har
lukningen/flytningen af 7.

klasse/sammenlagningen haft for jeres
by allerede nu? Foreningslivet. Busdrift.
Butikker. Huspriser. Tilflytning.
Fraflytning.

Hvad betyder skolen for byen?

Uddannelse, videnssted, madested?

Er der muligheder for at lzre i byen?

Kurser/foredrag/uddannelse/

Hvor? Hvad?

Er der bredbéndsnet i byen? Har det
veeret diskuteret? Hvad kom der ud af
det?

Hvilken betydning kunne det have for
byen at have det?

Hvem opdaterer landsbyens
hjemmeside/Facebookprofil? Bliver det
brugt?

App 2




Appendix A.

Kommer borgere med forslag til indhold
til hjemmeside/Facebookprofilen?

Kan de Facebook og hjemmeside gore
noget for landsbyen? Kan man lave
andet (app’s)?

Deres betydning for udviklingen.

3. Sammenholdet i byen

Kender folk i byen hinanden godt? Hvor
godt?

Kender du alle i byen godt? Eller ved du
bare hvem de er? Kender du dem
personligt?

Hvordan vil du sige sammenholdet er i
byen?

Hvordan gér det med frivilligt arbejde i
byen? Er det nemt at finde folk?

Hvem stiller typisk op?

De samme hver gang — alle?

Bliver der protesteret over fx @ndringer
der har konsekvenser for byen?

Hvem gar i spidsen? Nogle bestemte -
alle

Er der en enkelt el. en kreds af folk i
byen, der tager initiativet og fér ting til
at ske?

Spm. om ildsjele

4. En rzekke hurtige spergsmal om tillid.

Hvor meget tillid har du har til:

Fuld tillid (1), nogen tillid (2), ikke megen tillid (3), ingen tillid til (4):
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Din familie

Naboer

Folk i landsbyen som helhed

Alt i alt mener du, at folk generelt er til
at stole pa, eller at man ikke kan vere
for forsigtig, nar man har med
mennesker at gore?

Til at stole pd — man kan ikke vere for
forsigtig — ved ikke.

Tror du, at folk i almindelighed vil
prove at udnytte dig, hvis de fik
lejlighed til det, eller ville de behandle
dig ordentligt?

Folk tenker pé sig selv — folk er for det
meste hjelpsomme — ved ikke.

Er folk gode til at hjelpe hinanden?
Pasning af dyr, bern, huse, ldne en kop
sukker osv.

5. Perspektiver for fremtiden

Hvordan ser du landsbyen om 20 ar?

Udviklet — afviklet — status quo

Hvad mangler i landsbyen nu?

Felles
medesteder/bredbidnd/hjemmeside/

Facebookprofil

Hvad skal der til/geres for at na til det
mal?

Hvad skal der til for at sikre byens
sammenhold?

Tak for hjzelpen
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Appendix B.

Interviewguide Museumsledere april-maj 2014

Emne

Stikord/Notater

1. Prasentation

Prasentation, tak for tilsagn, sperge om
lov til at optage, og gere notater
samtidig med.

2. Kulturarv

Hvilken rolle kan kulturarv spille for et
lokalsamfund?

Og i et lokalsamfund?

Hvilken rolle spiller kulturarven for den
enkelte borger?

Identitet? Og identitet i forhold til hvad?
Det helt lokale? Dannelsemassigt?

Tillid?

Reciprocitet?

Hvilken betydning har et museum i den
forbindelse?

Som reprasentant for kulturarven. Kan
man have kulturarv uden et museum?

Kan museet medvirke til en positiv
udvikling i sit lokalomrade? Hvordan?

Skal det?

Bor det?

Er der serlige udfordringer i forhold til
det i yderkommuner?

3. Kommunen

Hvilke opgaver kan kulturarv lgse for en
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kommune?

Har kommunen brug for kulturarv? Til
hvad?

Ser du, at et museum har opgaver i
forhold til omrader som:

Turisme?
Erhvervsudvikling?

Bosatning?

Og hvordan sker det rent konkret?

Og 1 forhold til hvilket geografisk
omrade?

Sit helt lokale milje (by)? Sit
virkeomrade? Nationalt som
forskningsinstitution? Sit administrative
omrade (kommune)?

Har Museet brug for at vere lokalt
forankret? Hvorfor?

Hvordan kan et museum forankres?

Hvordan ser I skoletjenesten?

Led i normal museal formidling?

Etablering af den lokale forankring?

4. Frivillig arbejdskraft

Har I frivillige pa museet? Hvor mange?

Hvor kommer de fra geografisk?

Indenfor hvilke opgaver?

Hvordan rekrutterer I? Er det svert at fa
fat pa folk?

De frivilliges betydning for museet?

Som et driftstilskud?

Et led i den lokale forankring?
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Andet?

Hvad tror du bidrager kulturarven med
for de frivillige?
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Spergeskema FlexVid Oktober 2012
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I forbindelse med din uddannelse er dit
hold tilknyttet projekt FlexVid og vi vil
derfor bede dig besvare dette spergeskema,
da vi har stor interesse i at undersege,
hvordan du som studerende vurderer dit
studie pd FlexVid holdet. Data vil blive
anvendt i forbindelse med forskning om
FlexVid uddannelsen af forskere tilknyttet
Aalborg Universitet og UCN.

FLEXVID

Det vil tage ca. 15 minutter at udfylde

skemaet. Oplysningerne vil blive behandlet uechn
fortroligt, og gengivelse af data, som kan
henferes til enkeltpersoner, vil blive K==

anonymiseret. Ved gvrige spergsmal
relateret til anvendelsen af data, kan rettes
henvendelse til ph.d. studerende Susanne
Dau pa e-mail adressen sud@hum.aau.dk
eller ph.d. studerende Elisabeth Lauridsen
Lolle pa e-mail adressen
lolle@learning.aau.dk

P4 forhind tak!

De folgende sporgsmal drejer sig om baggrundsoplysninger
om dig.

1. Erdu...?

|JMand < Kvinde
2. Hvor gammel er du?

3.Bordu...?

(St ét kryds)

IJ Alene ' Sammen med foraldre og evt. sgskende lJ Sammen med kareste/samlever/zgtefazlle
| Sammen med studerende og evt. partner pa kollegium i ungdomsbolig eller lign.

4. Har du bern?

Hrald Nej

Hvor mange bern har du i alderen ....7!
(Sat kryds! samt skriv antallet af dine bern i alderskategorierne)

J0-6 H7-12 H13-18 Hover 18

5. Hvilken skoleuddannelse har du som den hejeste?

(St ét kryds)

I Folkeskolen = Erhvervsfaglig uddannelse EUD fx elektriker, butiksassistent, smed, social- og
sundhedsuddannelse = STX D HHX D HTX D HF D HF enkeltfag el. fagpakke IJ Andet

6. Arbejder du nu?

App 9
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7 eg har et studierelevant job ved siden af mine studier J Jeg har et ikke-studierelevant job ved
siden af mine studier - Nej

7. Hvilken uddannelse er du pa nu?

o Radiograf | Lerer Markedsferingsekonom J Bygningskontrukter

8. Skriv navnet pé den by, du bor i nu

9. Skriv navnet pd den by, du boede i, da du segte ind

10. Jeg er medlem af en...?
(st gerne flere krydser)

Ja, Idraetsforening Jp. Borgerforening e, Museumsforening Jd. Politisk forening e,

Fagforening Hf Dyrevarnsforening u g. Anden forening lJh. Ingen forening
11. Jeg udferer ubetalt, frivilligt arbejde i en eller flere af ovenstiende forening(er)

(Set ét kryds)

Hd1ad Nej

12. Seet kryds ved det it udstyr, som du har til radighed
(st gerne flere krydser)

lJa. Stationer computer Jb. Baerbar computer He. Ipad el. lign. g, Smartphone lJe. Alm.
mobiltelefon

13. Hvor ofte benytter du disse medier/programmer?

(Set et kryds i hver linje)

gver Flere gange om Ca. én gang om Sildnere Har aldrig
ag  ugen ugen brugt
a. It'sLearning/Intranet J (] J J J

b. Adobe Connect J J d g J

c. Skype o J J 3 J

21 (Ii)r(')pbox/eller lignende O O 0 O 0

elingsprogrammer

e. Facebook J J J J J

f. Folger blogs 2 ' (o’ [ (W

g. Skriver blog 3 [ (W’ J J

h. Henter lydpodcasts o [ (W J J

i. Henter videopodcasts g ' o’ & (W

Kommentarer?

De felgende sporgsmal drejer sig om uddannelsen.

14. Her vil vi bede dig tage stilling til, hvor enig eller uenig du er i, at felgende betyder noget for dit
valg af uddannelse.

(Sat ét kryds i hver linje)

Det er vigtigt, ...
Meget EnigHverken enig  UenigMeget
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enig eller uenig uenig
?. ...at jeg kan komme til at arbejde praktisk med 0 oo
aget
b. ...at jeg fir kompetencer til at kunne
videreuddanne mig efter min igangvaerende
uddannelse

L
L

E
L
[
L

c. ...at jeg féar et eksamensbevis

d. ...at jeg opndr personlig udvikling
e. ...at jeg deltager i et fagligt socialt feellesskab med |
andre i uddannelsen

f. ...at jeg kommer til at tilhere en bestemt
profession

g. ...at der er gode muligheder for, at jeg kan fa job
bagefter

h. ...at jeg ikke behaver at tage til Aalborg for at fa
en uddannelse

i. ...at det er muligt at f en praktikplads neer min
bopal

j. ...at uddannelsen er fleksibelt indrettet mht. hvor
man studerer

Kommentarer?

15. Marker hvor enig eller uenig du er i folgende
(Sat ét kryds i hver linje)

oo
LU
oo
O UO

|
L
|

J g Q

J g

|
|
L
E U DR O o8 O

O O O O o

J 9 Q9

Det er vigtigt for mig at,...
M(_eget Eni Hverken_enig Ueni Meget
enig eller uenig uenig
a. ...der er et socialt fellesskab med andre studerende 0 0
online
b. ...der er et fagligt samarbejde med andre studerende O
online
c. ...jeg kan arbejde med faget uathengig af tid og sted [
d. ...arbejde med it i studierne '
e. ...jeg hjemmefra kan deltage i online undervisning pa 0
samme tid som andre studerende
Kommentarer?

O
o
C

|
O

g Q9

O

O

oo

3

B Bl o
L

L
O
O

16. I de felgende 3 skemaer bedes du tage stilling til en rakke
udsagn om, hvordan du foretrekker at arbejde med et fag.

16.1 Hvordan foretreekker du at arbejde med et fag i undervisningen?

(st gerne flere krydser)

Ja. Ved selvstendigt at sege forskellig viden herom, f.eks. ved at udforske problemer lJb. Ved i
samarbejde med medstuderende at sgge viden herom, f. eks. ved projektarbejde '=! c. Ved at fa
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stoffet preesenteret af undervisere, f.eks. i klasseundervisning I d. Ved at lose teoretiske opgaver
med konkrete lgsningsmuligheder lJe. Ved at arbejde med eksempler pa relevans i praksis, f. eks.
gennem cases, scenarier og film, som efterfolgende kan bearbejdes teoretisk lJ £ Ved at fa stoffet
gjort tilgengeligt gennem illustrationer og modeller J g. Ved hej grad af variation i
undervisningsformerne
16.2 Hvordan foretrakker du at arbejde med et fag, nér du er i praktik?

(st gerne flere krydser)

lJa. Ved selvsteendigt at deltage i og afpreve praktiske handlinger 'Jb. Ved at have en praktiker til
at guide og vejlede dig ¢, ved at iagttage og efterligne erfarne praktikere lJd. Ved at indgé som
en del af et fellesskab i praksis Je. Vedat fa praksis vist forst, for efterfolgende selv at afpreve
lignende situationer Jf Vedat undersege hvad teorien siger herom og efterfolgende afpreve det i
praksis = g. Ved at falge givne instrukser og retningslinjer = h. Ved at reflektere over handlinger
mens du udfarer dem =i, Ved at reflektere over udferte handlinger bagefter u j- Ved at undersoge
hvorfor praktikere handler pa en bestemt made og bagefter selv handle
16.3 Hvordan leerer du bedst?

(st gerne flere krydser)

[Ja. Ved selv at soge efter relevant litteratur om emnet [Jb. Ved at lere fra andres erfaringer He.
Ved at samarbejde og diskutere emnet med mine medstuderende Jd. Ved at samarbejde og
diskutere emnet sammen med mine medstuderende og underviser og/eller vejleder lJde. Vedat
deltage i undervisningen [J£. Ved undervisers praesentation af stoffet i f.eks. en forelesning = g.
Ved at lgse konkret stillede opgaver = h. Ved at arbejde med konkrete cases/scenarier ='i. Ved at
besvare tests = j. Ved gvelser, hvor ferdigheder treenes Jk. Ved at lese tekster, udvalgt af
underviseren = 1. Ved at kommunikere via elektroniske medier
Her kan du fortzelle, hvordan du synes det er at vaere studerende pé Flexvid-uddannelsen

De folgende spergsmal drejer sig om anvendelsen af omridet omkring
uddannelsesstationen.

17. Patenker du at bruge en af uddannelsesstationerne, i Hjorring, Farsg, Thisted,
Frederikshavn eller Hobro?
A1l Nej
18. I det folgende vil vi bede dig om at besvare disse spergsmal vdr. uddannelsesstationen
(Sat ét kryds i hver linie)
Ja Nej

Kendte du nogle af de
andre studerende pa
uddannelsesstationen i
forvejen?
Regner du med at fa
arbejde i omradet
omkring din bopel [ J
eller omkr.
uddannelsesstationen,
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nér du bliver feerdig

med uddannelsen?

Brugte du byen ved

uddannelsesstationen,

for du begyndte pa din

uddannelse? Fx J J
Handle dagligvarer og
toj, g4 pa restaurant,
pé café, i biografen.
Taler du om dit
studium med
studerende fra din
egen uddannelse?
Taler du om dit
studium med de andre
studerende pa
uddannelsesstationen?
Har du et socialt
feellesskab med de
andre studerende pa
uddannelsesstationen?
19. Nu vil vi bede dig tage stilling til, hvor enig eller uenig, du er i folgende udsagn
(Seet ét kryds i hver linje)

J J

J J

J J

Hverken
M?get Enig enig Uenig Meget
enig eller uenig
uenig
a. Jeg vil bruge byen ved uddannelsesstationen endnu mere,
nu hvor jeg leser der til fx at handle dagligvarer og tej, gd pd [ 2 0 g o
restaurant, pé café, i biografen..
b. Det bliver mere attraktivt at bosatte sig i omradet, nér der = = = =
er uddannelsesmuligheder. - oo o d
c. Flere vil gd i gang med en uddannelse, nar der er mulighed o = .
for at gore det lokalt. E U - -
d. Det er en fordel, ndr jeg skal soge praktikplads, at jegsd | g oo 5 O
kender omrédet omkr. uddannelsesstationen i forevejen.
e. Det kan veere en ulempe at studere sammen med nogen fra | g oo g O

lokalomradet.
20. Forteel hvad du tror, det vil komme til at betyde for omrédet
omkring uddannelsesstationen, at man kan tage en uddannelse
der?

Tak for dine besvarelser

— pd vegne af folgeforskningsgruppen
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(Klik pa krydset i nederste hgjre hjorne for at afslutte og sende dine besvarelser)

Ved spergsmal relateret til anvendelsen af data, kan der rettes henvendelse til ph.d. studerende
Susanne Dau pa e-mail adressen sud@hum.aau.dk eller ph.d. studerende Elisabeth Lauridsen Lolle
pé e-mail adressen lolle@learning.aau.dk
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Appendix D

Kommunetyper

Landdistriktsindeks
(Antal kommuner)

B Yderkommuner  (16)
M Landkommuner  (30)
[] Mellemkommuner (17)
[] Bykommuner (35)

Landdistiktsindeks

0O Bykommune

O Mellekommune
@ Landkommune
m Yderkommune

100
90
80

70
60

Kilde: (Kristensen, Kjeldsen, & Dalgaard, 2007, s. 4)
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RESUME

Baenken ved stadion, ved vandkanten eller ved en uddannelsesinstitution. Det handler om det at medes.
At sette sig ned og snakke. Faellesskabet. Men bankens placering er ogsa central. I et faelles rum som
ramme om det fzlles liv, der udleves i netop det lokale samfund. Baenken star pa steder, der fungerer
som medesteder. Det der settes i gang ved banken handler om relationer, tillid og en lyst til at hjelpe
hinanden, nar man har leert hinanden at kende. De teoretiske begreber for dette er sociale netverk, tillid
og reciprocitet. De tre elementer udger tilsammen den sociale kapital, der er med til at binde vores sam-
fund sammen, og er det, som mange mennesker er bange for at miste, nar eksempelvis skolen lukker.
Pa den ene side har vi altsd baenken, den sociale kapital, der binder os sammen og som ifalge diverse
regeringer er en vigtig faktor for det danske samfund. P& den anden side har vi kanten, de steder der
ligger udenfor de store byer, og som er udfordret pa en raekke omrader. I det offentlige billede italesat-
tes de steder pa en meget negativ made, og derved polariseres centrum-periferi debatten, sa der opstér
risiko for spaendinger i befolkningen. Offentlige institutioner som skoler og uddannelsesinstitutioner er
med til at forebygge disse spendinger bl.a. ved at skabe lige muligheder for alle, sa nar der @ndres i
disse institutioners strukturer bliver spandingerne mere markante. Derfor er der behov for at undersoge
konsekvenserne af struktureendringer for den sociale kapital ved at se pa banken, der med til at skabe
den sociale kapital, samt pd de omgivelser og den kontekst den star i, for omgivelserne er med til at for-
ankre ikke bare medborgerne men ogsa de offentlige institutioner.

Undersogelsens teoretiske udgangspunkt er den sociale kapital, som den bliver fortolket af Robert
Putnam, 1 hvis optik social kapital er et gode for alle, ogsé selv om alle ikke bidrager lige meget til den.
Social kapital som begreb og dens operationalisering diskuteres i athandlingen, og diskussionen leder op
til et forslag om at inddrage et stedsrelateret aspekt, ndr man underseger social kapital i lokalsamfund.
Mine data har vist, at netop det aspekt er et vigtigt element i dannelsen af de sociale netverk, tilliden og
reciprociteten, nemlig det stedsrelaterede.
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