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FORORD

Dette projekt omhandler et studie af lovgivning pa tilgaengelighedsomradet i tre af de
nordiske lande: Danmark, Sverige og Norge.

Social- og Boligstyrelsen har rekvireret rapporten som en del af BUILD s
myndighedsopgaver inden for universelt design og tilgeengelighed i perio-den 2022 — 2023.
Projektet er finansieret af Indenrigs- og Boligministeriet, finanslovsbevilling til
forskningsbaseret myndighedsbetjening inden for det byggede milja / til-
geengelighedsmidler.

Seniorforsker, ph.d. Sidse Grangaard har veeret projektleder og sammen med adjunkt, ph.d.
Turid Borgestrand Qien udarbejdet rapporten og dens analyser pa baggrund af empiri, som
er indsamlet i samarbejde med adjunkt, ph.d. Jon Dag Rasmussen, radgiver Annette
Bredmose og studentermedhjeelp Rasmus Holmegaard. Seniorforsker, ph.d. og
viceinstitutleder Anne Kathrine Frandsen har bidraget med sparring undervejs.

BUILD takker alle de medvirkende organisationer og virksomheder for at stille op til
interviews, telefonsamtaler og svare pa henvendelser.

BUILD - Institut for Byggeri, By og Miljg, Aalborg Universitet
By, bolig og ejendom
Marts 2023

Hans Thor Andersen
Forskningschef



SAMMENFATNING

Denne rapport er bestilt af Social- og Boligstyrelsen og har til formal at undersege, hvordan
den fysiske adgang til og i bygninger (tilgaengelighed) reguleres i Danmark, Norge og
Sverige. Herudover hvilken betydning lovgivningen med dens rammebetingelser og
tilgeengelighedskrav har for bevaegelse pa tvaers af de tre lande i forhold til produkter,
radgiverydelser og entreprengrydelser.

Empirisk bygger undersggelsens fgrste del pa en kortlaegning af forskellige love og
udmeantning af byggeloven gennem bygningsreglementer i de tre lande. Herudover baserer
undersggelsen sig pa interviews med nationale brancheorganisationer, der varetager
virksomhedernes interesser inden for byggevarer, radgiverydelser og entreprengrydelser
samt dokumentanalyse og interviews med aktarer inden for omradet.

Kortlaegningen af rammebetingelser og tilgeengelighedskrav viser, at der er forskel pa
bade rammebetingelser og reguleringen af tilgaengelighed i de tre lande. Hvis man i Norge
gnsker at patage sig opgaver som radgiver, handvaerker eller entreprengr, skal man i de
fleste tilfeelde certificeres og have sentral godkjenning, der dokumenterer redelighed,
kompetencer, erfaringer og kvalitetssikringsrutiner. Det kan umiddelbart fremsta som en
barriere for udenlandske virksomheder, da en godkendelse kreever erfaring fra Norge. Men
ingen af de adspurgte arkitekter har oplevet det saledes. De har indledt samarbejder med en
lokal samarbejdspartner, og efter en periode med oparbejdelse af erfaring etableret sig i
landet, eller opkabt et lokalt arkitektkontor.

| Sverige har man en ordning, hvor den lokale bygningsmyndighed kan kreeve, at der
kobles en certificeret tilgaengelighedssagkyndig pa et projekt, og denne person skal vaere
certificeret i Sverige. Som udenlandsk arkitektkontor i Sverige er det ikke noget problem at
indga et samarbejde med en svensk certificeret tilgaengelighedssagkyndig.

Den komparative analyse af lovgivning og mere specifikt, tilgaengeligheds-kravene viser,
at der i Norge og Sverige har veeret et fokus pa at indarbejde de fysiske rammer og deres
evne til at inkludere i anti-diskriminationslovgivningen og arbejdsmiljglovgivningen. Dette
arbejde har ikke har fundet sted i Danmark. Selve tilgaengelighedskravene minder pa nogle
omrader om hinanden, men alligevel er der mange forskelle. Overordnet set stilles der bade
flere krav og lidt strengere krav i Norge. Dernaest folger Sverige. Det geelder bade ved
offentlig tilgaengelige bygninger og boligbebyggelser. | Norge og Sverige er der ligeledes et
starre fokus pa bredden af brugere, herunder forklaringer i det lovgivende materiale p3a,
hvorfor krav er relevante i relation til brugernes deltagelsesmuligheder.

Det er tydeligt, at for alle de undersagte omrader, er der tale om nationale virksomheder,
der agerer pa nationale markeder — ogsa nar de er ejet af en stor international koncern, som
skulle tilsige, at der var tale om et samlet firma. De drives lokalt som filialer, uanset om der
er tale om arkitektkontorer eller entreprengrfirmaer. Tendensen inden for byggevarer er
ligeledes store koncerner, der ejer mange forskellige varemaerker, som de har opkgbt — og
hvor de producerer pa lokale fabrikker og opretholder de varemaerker, som folk kender. De
store koncerner star staerkere i konkurrencen, nar en stor akter i et land igangsaetter et
landsdeekkende udbud om en rammeaftale, end de mindre akterer. Starrelsen pa udbud og
aktgrer kan med sin tendens til ensretning veere haemmende for innovationen.

Det er ikke forskellene i de tre landes tilgeengelighedskrav, som har bidraget til disse
tendenser. Ingen af informanterne i undersagelser oplever, at lovgivningen specifikt pa
tilgaengelighedsomradet har betydning for bevaegelser og handel over graenserne. Dog



peger den svenske brancheorganisation for entreprengrerne pa, at byggelovgivningen
generelt kan virke haammende i forhold til anvendelse af et byggesystem udviklet i et andet
land, da det kreever en tilpasning til det pageeldende lands bygningsreglement. Dette stottes
senere op af en anden entreprengr, der peger pa, at fraveeret af et nordisk marked for
byggesystemer blandt andet bunder i forskelle i energikrav. Han peger ogsa pa forskelle i
byggetraditioner og forventninger til finish som arsager til, at man orienterer sig lokalt eller
nationalt.

Ligeledes peger de @vrige interviews pa en raekke faktorer, som i varierende grad
hammer beveegelsen, og dermed medvirker til at understgtte tendensen omkring de
nationale markeder og virksomheder. Lovgivning i forhold til nationale
arbejdsmarkedsforhold bliver betragtet som en faktor, der ikke ggr det nemmere at bedrive
virksomhed i udlandet. Ligesom manglende godkendelse af kompetencer pa tveers af
landene spiller ind.

Samtidig var konjunkturaendringer en faktor, der kunne f& virksomheder til at sege nye
markeder, men det var forbeholdt de starre aktgrer.

| rapportens sidste del behandles tre udvalgte nedslagspunker: radgiver og viden,
byggevarer og byggesystemer.

Der er flere danske arkitektkontorer i Norge end omvendt. Det skyldes tilsyneladende, at
der har veeret en del arkitektkonkurrencer i Norge, som ikke har veeret forbundet med lige sa
hgje transaktionsomkostninger som i Danmark. Modsat indikerer undersggelsen, at det er
vanskeligt som udenlandsk arkitektkontor at fa godkendt referencer, som ikke er danske
ligesom alt foregar pa dansk ved danske udbud. Den problematik er flere af informanterne i
forhold til de to andre omrader ogsa inde pa. Samtidig indikerer undersagelsen, at den
norske certificeringsordning sentral godkjenning understgtter arkitektkontorernes faglige
position.

De udvalgte byggevarer repraesenterer forskellige grader af systemprodukter: der,
toiletserie og badeveerelseselement. Kortlaegningen viser, at selv om produkterne er til stede
pa de tre nationale markeder, er der forskel pa i hvilken grad, der er tale om samme produkt.
For toiletserien er det fysiske produkt og til dels dokumentationen identisk uanset land.
Mens for yderdaren, er bade det fysiske produkt og den medfalgende dokumentation
tilpasset det enkelte land. Badeveerelseselementet skiller sig lidt ud, da det skraeddersyes til
det enkelte byggeprojekt inden for sit eget system med forskellige delkomponenter. Her er
metodetilgangen den samme for hvert af markederne med tilpasning til de forskellige
lovgivningskrav samt certificering og dokumentation.

Tilgeengelighed er ikke noget, der bliver specificeret i forhold til de udvalgte byggevarer.
Dog skiller Badelement sig lidt ud, eftersom tilgaengelighedskravet geelder i forhold til
dimensioneringen af rummet og bliver Igst i projekteringen i dialog med lokale radgivere. En
af informanterne peger desuden p4, at tilgaengelighedskravene ikke haeammer handelen pa
tveers af landene, men snarere, at fravaeret af krav i Danmark kan resultere i en lavere
brugskvalitet.



INDLEDNING OG BAGGRUND

Der foreligger ikke en aktuel oversigt over tilgaengelighedsreglerne for byggeriet i Norden.
Social- og Boligstyrelsen har til brug for det nordiske samarbejde pa byggeomradet behov
for viden om reguleringen pa tilgaengelighedsomradet i de nordiske lande.

Regulering af byggeri sker pa forskellige mader rundt omkring i verden. Overordnet set
findes der tre forskellige typer af reguleringsstrukturer. Danmark, Norge og Sverige placerer
sig inden for den samme struktur, nemlig Bygningsreglementsstrukturen. Alligevel er der
forskelle pA maden og de principper, hvorpa de tre lande regulerer og administrerer
byggesagsbehandlingen (Grangaard og Ginnerup, 2013).

Selv om byggebranchen karakteriseres som et hiemmemarkedserhverv (Lauritzen &
Oxford Research, 2021) har der siden 1990 erne veeret fokus pa at skabe rammebetingelser
for et nordisk byggemarked, der kan fremme handel med byggevarer mellem Danmark,
Sverige og Norge. Herunder harmonisering af bygningsreglementerne, hvor
tilgeengelighedsomradet identificeres som fgrste led i en handlingsplan sammen med
harmoniserede sundhedskrav (ibid.). Herudover har Nordisk Ministerrad (2003) peget pa
byggevarers og byggekomponenters betydning for en bygnings tilgaengelighed, og set
brugsfunktionelle tilgeengelighedskrav som en made at foregribe uhensigtsmeessige og
utilgeengelige detaillgsninger.

Imidlertid er der begraenset viden om de faktiske forhold i byggelovgivningen eller den
teknologiske udvikling, som haemmer eller fremmer den indbyrdes handel. Der er heller ikke
tilgeengelig viden om radgivernes og de udfgrendes erfaringer med forholdene i de tre
nordiske lande.

Formal

Formalet med projektet er at fa et opdateret kendskab til, hvordan den fysiske adgang til og i
bygninger (tilgaengelighed) er reguleret i Danmark, Sverige og Norge. Der er behov for en
sammenlignende undersggelse, der beskriver forskelle og ligheder landene imellem.
Samtidig skal undersggelsen indeholde en vurdering af, hvilken betydning ligheder og
forskelle har for beveegelsen af materialer samt radgiver- og udfgrerydelser pa tveers af de
tre lande.

Undersggelsen har derfor veeret opdelt i tre dele. | den farste del kortleegges for hvert af
de tre lande de reguleringsmaessige rammebetingelser samt de forskellige krav i
byggelovgivningen. | den forbindelse undersages det, om der er anden lovgivning, som
spiller en rolle. Kortlzegningen af kravene vil blive opdelt i forhold til bygninger, som er
offentlig tilgaengelige og sa boliger (enfamiliehuse og etageboliger/reekkehuse). Her
fokuseres udelukkende pa kravene fremfor forskellige vejledningers kommentarer.

En komparativ analyse afdaekker ligheder og forskelle i kravniveau. | anden del af
empiriindsamlingen afdaekkes, hvordan organisationer i de tre lande oplever mulighederne
for bevaegelse pa tveers af greenserne i forhold til de tre perspektiver om materialer,
radgiverydelser og udfgrerydelser.



| den tredje og sidste del, behandles temaer, som viste sig i analysen af de to farste dele. |
dialog med Social- og Boligstyrelsen har vi udvalgt tre nedslagspunkter:

e radgiverydelse i forhold til rammebetingelser og viden
e byggevarer
e  byggesystemer



UNDERSOGELSESDESIGN/METODE

Undersggelsen er opbygget af tre dele. En kortlaegning af lovgivningen i de tre lande i del 1,
interviews med organisationer i del 2 og et videre arbejde med tre nedslagspunkter i del 3.
Del 3 er opdelt henholdsvis i forhold til nedslagspunktet om radgiverne og
nedslagspunkterne om byggevarer og byggesystemer, som haenger sammen.

| den felgende del beskrives undersggelsesdesign og valg af metode i forhold til de tre
dele.

Del 1 om komparativ analyse af
tilgaengelighedskravene

Del 1 bygger pa desk research, hvor vi med udgangspunkt i eksisterende rapporter,
dokumenter og hjiemmesider har kortlagt de reguleringsmaessige rammebetingelser i hvert
land. Derneest har vi indsamlet information om de geeldende tilgeengelighedskrav i de tre
lande. | den forbindelse har vi vaeret i kontakt med Ewa Krynicka Storskog fra
Arbetsmiljoverket/Boverket i Sverige. Boverket er myndigheden i forhold til planleegning og
byggeri, og der finder man Boverkets Byggregler BBR og dermed ogsa
tilgeengelighedskravene. Herudover har vi deltaget i et online kursus om Boverkets
tilgeengelighedskrav i forhold til 'utformingskrav’ og 'tekniska egenskapskrav’.

Kravene er derefter blevet oplistet i et skema ud fra en tematisk struktur fra det danske
bygningsreglement. Hvert land har haft sin egen kolonne. | fgrste omgang udarbejdede vi et
skema over offentligt tilgaengelige bygninger (77 sider) og et for boliger (61 sider). | hvert
land, er der tale om mange af de samme krav uanset typen af bygning i forhold til adgang til
bygningen. Derfor valgte vi at sla de to omrader sammen i selve analysen. Vi har ikke talt
antallet af krav, men der er mange.

Landenes tilgeengelighedskrav kan findes pa fglgende hjemmesider:

e  hitps://bygningsreglementet.dk/

e hitps://dibk.no/regelverk/bygateknisk-forskrift-tek17

o  hitps://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/boverkets-
bygagregler/tillganglighet/

Vi er opmaerksomme p4, at vores store kendskab til BR18 siden 2018 i en eller anden grad
har pavirket oplevelsen af kompleksiteten af de to gvrige reglementer.

Del 2 om brancheorganisationerne

Del 2 handler om at fa skabt et overblik over beveegelse pa tvaers af graenserne i forhold til
de tre perspektiver om byggevarer, radgiverydelser og udfarerydelser ud fra en kvalitativ
tilgang. Vi valgte denne tilgang, eftersom vi har gnsket at lade branchen forteelle om deres
oplevelse af beveegelse pa tveers af graenserne. Vi valgte at begynde oppefra med
brancheorganisationerne ud fra en forventning om, at de havde et overblik inden for egen
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branche og land, som de kunne formidle videre til os. Disse organisationer har et stort antal
medlemmer og repreesenterer branchen. Samtidig var det vigtigt for os, at det var
organisationerne og ikke de enkelte medlemmer, som fik taletid.

Afholdte interviews
Indledningsvist ringede vi d. 29.09.2023 til Peter Andreas Sattrup, baeredygtighedschef i
Danske Arkitektvirksomheder, som anbefalede os at kontakte en raekke danske
arkitektkontorer, som arbejder i Norge og Sverige. Han pegede ogsa pa sin kollega Lars
Emil Kragh, forretningsudviklings- & projektchef, som beskeeftiger sig med internationale
forhold. Ham kontaktede vi pr. mail, og talte sammen pa telefon d. 07.10.2023.

| oktober udfgrte vi desk research for at finde frem til de rette organisationer og de
relevante informanter i forhold til denne opgave i de forskellige organisationer. Her fulgte en
periode med mange mails, og til sidst lykkedes det at lande interviewaftaler.

Byggevare-perspektivet:

o 21.11.2022; Interview med Dansk Industri: Elly Kjems Hove, underdirektar og Trine
de Fine Skibsted, chefkonsulent

e 21.11.2022; Interview med Byggmaterialindustriarne (Sverige), Anna Ryberg
Agren, verkstéllande direktér (VD) og Anders Rosenkilde, teknisk chef

e 25.11.2022; Interview med Byggevareindustrien (Norge): Jgns Sjggren,
administrerende direktar.

Radgiver-perspektivet

e 16.11.2022; Interview med Arkitektbedriftene (Norge): Janeche Bull Borander,
udviklingschef

e 30.11.2022; Interview med Innovationsforetagen (Sverige): Helena Dahlberg,
forbundsjurist

Entreprengr-perspektivet:
e 21.11.2022; Interview med Dansk Industri: Elly Kjems Hove, underdirektgr og Trine

de Fine Skibsted, chefkonsulent
e 23.11.2022; Interview med Byggforetagen (Sverige): Tanja Rasmusson,

naringspolitisk chef og Anna Broman, bostadspolitisk expert

e 30.11.2022; Interview med Entreprengrforeningen Bygg og Anlegg ABA (Norge):
Marianne Avik Braten, fagsjef - Bygg og Bolig og Petter L. Ngstdal, markeds- og
FoU-ansvarlig i Veidekke

Interviewet med Dansk Industri foregik fysisk hos dem, men Elly Kjems Hove var med pa en
onlineforbindelse. Ellers er alle interviews foregaet online. Tillige er de alle blevet optaget og
transskriberet efterfglgende.

Del 3 om nedslagspunkterne

Nedslagspunkt om radgiverne
| arbejdet med del 2 sa vi behovet for at fa indsigt i erfaringer fra virksomheder, der havde
arbejdet i flere af de tre lande. Fx fra arkitektkontorer, som havde startet ud i hvert af de tre
lande og efterfglgende ekspanderet med kontorer i de gvrige lande, da de jo i en eller anden
udstreekning ville have erfaringer fra alle tre lande i forhold til oplevelsen af lovgivning og
udveksling af viden.

Vi lagde ud med et interview d. 06.01.2023 med Rolf Maurseth fra norske LINK
Arkitektur. Han var i sin tid med til at stifte tegnestuen og er i dag markedschef og medlem
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af kontorets bestyrelse. Arkitektkontoret har 500 medarbejdere og er i dag repraesenteret i
syv norske byer, syv svenske byer og to danske byer. LINK Arkitektur er i dag ejet af
Multiconsult.

Dernaest fulgte interview d. 06.02.2023 med stiftende partner Anders Strange fra danske
AART. Han er CCO dvs. salgs-og marketingschef og samtidig en del af koncernledelsen. |
perioden 2011 — 2014 boede han i Oslo og ledede Oslo-kontoret. Arkitektkontoret har mere
end 300 medarbejdere, som har deres arbejdsplads pa et af de fire kontorer i Danmark,
kontoret i Norge eller kontoret i Stockholm.

Det tredje og dermed sidste arkitektkontor, vi gnskede at tale med, var SWECO fra
Sverige, og som i dag har kontorer i bade Danmark og Norge samt en reekke andre
europeeiske lande. | alt er der 18.500 medarbejdere i hele koncernen.

Det er dog ikke lykkedes at fa en interviewaftale i stand med en partner eller en anden,
som har et overblik over praksisserne i de tre lande og seerligt i forhold til tilgaengelighed.
Ifelge ressource- og kompetencechef Louise Steffensen fra SWECO Danmark arbejder de
enkelte SWECO-enheder meget inden for egne landegraenser. Der havde dog veeret et
samarbejde omkring konkurrencer i Sverige.

Vi har talt med trafikplanleegger og tilgeengelighedsrevisor Christina Merwald Feldthaus
fra SWECO Danmark. Vores henvendelse var blevet sendt videre til hende, eftersom hun
har kompetence indenfor tilgaengelighed. Men hendes kompetencer er i forhold til
vejomradet, og desuden var hun ny i SWECO-sammenhaeng, eftersom hun oprindelig kom
fra Via Trafik, som er blevet opkabt af SWECO Group. Indtil videre var Christina Merwald
Feldthaus ikke vidende om eventuelle samarbejder mellem landene.

Vi har ogséa uden held forsggt at fa en interviewaftale i stand med det danske
arkitektkontor C.F. Mgller, som ogsa er repraesenteret med kontorer i Norge og Sverige.

De to interviews med LINK Arkitektur og AART blev afholdt online, optaget og
transskriberet efterfglgende.

Derudover har vi haft mailkorrespondance med fagradgiver Eva B. Storrusten i Norske
Arkitekters Landsforbund (NAL) og Afdelingsdirektar for Avdeling for Sentral Godkjenning
Steinar Andersen i Direktoratet for byggkvalitet.

Plan b
Det viste sig at veere ngdvendigt at iveerksaette en plan b. En raekke danske arkitektkontorer
har gennem tiden tegnet projekter i Norge og Sverige men uden at have etableret sig med et
kontor/en filial. Derfor gik plan b i alt sin enkelhed ud pa at fa tilvejebragt en
temperaturmaling pa oplevelsen af forholdende omkring tilgeengelighedskravene i Norge og
Sverige hos nogle af disse danske arkitektkontorer. Det var gnsket at favne en bredde i
antallet af projekter men ogséa nogle, som havde provet at arbejde i bade Sverige og Norge
og ikke kun ét af landene. Det var planen at tale med fem arkitektkontorer. Det vidste sig
dog, at det ikke var sa nemt at fa kontakt.

Det Iykkedes at foretage tre telefonsamtaler med partnere eller medarbejdere fra tre
danske tegnestuer.

e 06.03.2023; Telefonsamtale med stiftende parter Anders Lind fra Tulinius & Lind.
Arkitektkontoret har tegnet skole og aktivitetshal mm i Valer i Norge.

e 06.03.2023; Telefonsamtale med associeret partner og projekichef Thomas Krarup
fra COBE. Arkitektkontoret har tegnet et sgfartsmuseum i Porsgrunn i Norge.

e 09.03,.2023; Telefonsamtale med partner Robert Janson fra Lundgaard &
Tranberg, som har tegnet flere undervisningsbyggerier i Sverige.

Inden vi fik oparbejdet kontakt til alle arkitektkontorerne, fik vi kontakt til arkitektkontoret
Arkitema Architects. Arkitektkontoret har to kontorer i Danmark, tre i Sverige og et i Norge
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samt mere end 600 medarbejdere. | dag er Arkitema Architects ejet af COWI Holding A/S.
Der er blevet er blevet foretaget to telefoninterviews med medarbejdere derfra:

e 15.03.2023; bygherreradgiver Henning Riskjeer Svendsen

e 16.03.2023; arkitekt Asbjgrn Christoffer Haugerud

Nedslagspunkter om byggevarer og byggesystemer

For at kigge naermere pa byggevarer og byggesystemer har vi gennemfart desk research
med udgangspunkt i byggevarer af forskellig kompleksitet, en yderder,
badeveerelsesinventar og et preefabrikeret bademodul, suppleret med interviews med
relevante aktgrer hvor det tilgeengelige materiale var mangelfuldt. For byggesystemer er der
gennemfart telefoninterviews med to af de aktarer der var blevet identificeret i del 2.

Desk Research

Dokumentanalysen for byggevarer har taget udgangspunkt i det materiale, der er
tilgeengeligt pa de udvalgte producenters nationale hjemmesider, herunder
produktspecifikationer, deklarationer, guidelines, samt salgs- og radgivningsmateriale. Dette
materiale svarer i hgj grad til de traditionelle varekataloger, der tidligere fandtes i fysisk form,
men som i dag kan downloades pa producenternes hjemmesider. Analysen har ogsa
sammenlignet de aktuelle produkters produktserier pa tveers af landene, herunder
dimensioner og generel beskrivelse. Desuden er der lavet s@gninger pa hjiemmesiden pa
sggeordene “tilgeengelighed/ tilgjengelighet/ tilganglighet” samt UD/UU og "universel design/
universell utformning/ universell utforming”

Interviews

Dokumentanalysen, der giver et billede af markedet lige nu, har sammen med de forelgbige
resultater i Del 1 og 2, genereret en reekke spgrgsmal der blev samlet i en semistruktureret
interviewguide. Herunder hvorvidt der var tale om det samme produkt i de tre lande; om
aktgrerne betragtede det som et feelles nordisk marked eller ej; barrierer og muligheder i
standardisering af produkter og harmonisering af lovkrav; praksiserfaringer fra at arbejde pa
tveers af de tre lande og status pa tilgeengelighed i deres tilgange.

Oversigt over informanterne:
e 13.02.2023; Interview med Pressalit: Claus Albertsen, sales director Nordic
e  23.02.2023; Interview med NCC: Anders Kudsk, omradechef koncepter og
innovation
e 01.03.2023; Interview med lkano Bolig: Julie Juhl Jakobsen, senior projektudvikler
e 10.03.2023; Interview med Badelement: Hans Henrik Nielsen, CEO

Det farste interview, der foregik over Teams, blev optaget og transskriberet, mens de gvrige

var telefoninterviews og blev dokumenteret gennem feltnoter. Citater der indgar i rapporten,
er blevet godkendt.
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TILGANGELIGHEDS-
LOVGIVNING




1 TILGANGELIGHEDSLOVGIVNING

| denne fgrste del preesenteres de tre landes reguleringsmeessige rammebetingelser og en
komparativ analyse af landenes tilgaengelighedskrav, som afdaekker ligheder og forskelle i
kravniveau.

Indledningsvist introduceres den danske lovgivning, herefter fglger en introduktion til den
norske hhv. svenske lovgivning. | hvert afsnit er der fokus pa rammebetingelser i form af
love relateret til tilgeengelighed samt love relateret til det at praktisere i de forskellige lande.

Allerfarst treekkes FN’s Handicapkonvention (Convention on the Rights of Persons with
Disabilities) frem, for den er faelles for alle landene. Den blev vedtaget 13. december 2006 af
FN. Den opererer med begrebet universelt design.

Universelt design betyder i konventionen:

... udformning af produkter, omgivelser, ordninger og tilbud, saledes at de i videst
muligt omfang kan anvendes af alle personer uden behov for tilpasning eller seerlig
udformning. "Universelt design” udelukker ikke hjeelpemidler til sserlige grupper af
personer med handicap, nar der er behov derfor. (Udenrigsministeriet, 2009,
[Handicapkonventionen], artikel 2)

Ved at ratificere konventionen forpligter de enkelte lande sig til at fremme universelt design
pa alle fronter, fra forskning og universelt designede varer og faciliteter til udvikling af
standarder og vejledninger (ibid., artikel 4).

Konventionen bygger pa otte principper, hvor tilgeengelighed er et af dem. Andre er
‘lkke-diskrimination’ og ’lige muligheder’ (ibid., artikel 3). Relationen mellem tilgaengelighed
og universelt design er ikke sa tydelig i Handicapkonventionen.

1.1 Dansk lovgivning

30. marts 2007 underskrev Danmark FN’s handicapkonvention og ratificerede den
efterfglgende d. 24. juli 2009 geeldende fra 23. august 2009. Den danske handicappolitik
bestar af de fire grundprincipper (Social- Bolig- og ZAldreministeriet, 2023):

e Ligebehandlingsprincippet

o Kompensationsprincippet

e  Sektoransvarlighedsprincippet

e  Solidaritetsprincippet

De tre fagrste principper blev udformet som et svar pa tidligere tiders institutionalisering af
mennesker med handicap i saerforsorgen. Helt anderledes, er det fjerde princip om
solidaritet et generelt velfaerdspolitisk princip (Det Centrale Handicaprad, 2005).
Sektoransvarlighedsprincippet betyder, at det er hver offentlige myndighed, som har et
ansvar for at indteenke handicappolitiske aspekter i deres politikudvikling samt sikre
tilgeengelighed til deres tilbud for mennesker med handicap (Social- Bolig- og
AEldreministeriet, 2023).

Danmark har siden 1996 haft en lov om forbud mod forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet mv. (Beskaeftigelsesministeriet, 2017). | 2004 blev kriterier om alder og
handicap tilfgjet loven (Beskaeftigelsesministeriet, 2022). |1 2018 tradte Lov om forbud mod
forskelsbehandling pa grund af handicap (Social-, Bolig- og Zldreministeriet, 2018) i kraft.

14



Da arbejdsmarkedet allerede er reguleret, gaelder loven ikke der. Ifglge § 3 indebeerer loven
ingen krav om rimelig tilpasning eller tiilgaengelighed. FN’s Handicapkonvention opererer
derimod med rimelig tilpasning (Udenrigsministeriet, 2009, [Handicapkonventionen]), og
derfor madte loven kritik for ikke at indarbejde krav om rimelig tilpasning (Altinget, 2017).
Loven omtales som 'Handicapdiskriminationsloven’ ifm. den forstdende evaluering af den i
2023 (Regeringen, 2023).

Den danske arbejdsmiljglovgivning (Bekendtggrelse af lov om arbejdsmilja) beskriver, at
loven tilstreeber "at skabe et sikkert og sundt fysisk og psykisk arbejdsmiljg, der til enhver tid
er i overensstemmelse med den tekniske og sociale udvikling i samfundet... ”
(Beskeeftigelsesministeriet, 2021). Det er udelukkende i bygningsreglementet, at der stilles
krav til tiilgaengeligheden i det byggede miljg.

1.1.1 Bygningsreglementet, BR18

| Danmark udmgntes Byggeloven (Bekendtgarelse af byggeloven LBK nr. 1178 af
39/09/2016) i bygningsreglementet. Der kom et nyt i 2018 (BR18) med en ny struktur. Her
finder man de geeldende tilgeengelighedskrav, selvom begrebet tilgangelighed blev fiernet
med denne nye version.

| kapitlerne om adgangsforhold og indretning, som omhandler tilgeengelighedskravene
tilsigter formalsparagrafferne og detailkravene ligevaerdighed (Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen, 2022, 0.0.0). Det er muligt at sage dispensation, hvis der i et byggeprojekt
gnskes at anvende andre lgsninger end detailkravene (malkrav) foreskriver — og det kan
dokumenteres, at en anden lgsning opfylder samme hensigt. Dermed er der med BR18
taget et skridt i retning af et funktionsbaseret bygningsreglement pa
tilgeengelighedsomradet.

I modseetning til tidligere, er der et langt sterre fokus pa brugerne, en betegnelse BR18
ger brug af. | vejledningen til kapitel 2 beskrives, at brugerne af en bygning kan veere alle
mennesker jf. FN’s Handicapkonvention. Samtidig udfoldes det et andet sted i vejledningen,
at detailkravene i BR18 ikke favner alle typer af funktionsnedsaettelser men
karestolsbrugere, mennesker med gangbesvaer og mennesker med et synshandicap (ibid.,
3.0.0). Ligeledes beskrives det, at: "Forskelle blandt mennesker kan pavirkes af alder, kan,
starrelse, helbred, traening, kultur, opdragelse og erfaring”.

1.2 Norsk lovgivning

Norge har ratificeret FN’s Handicapkonvention, men valgte en helt anden tilgang end
Danmark og Sverige i forhold til at indarbejde konventionen i lovgivningen. | Norge valgte
man med udgangspunkt i det amerikanske begreb Universal design at udvikle sit eget
begreb: universell utforming.

Begrebet universell utforming blev i 2007 defineret af Miljgverndepartementet:

Universell utforming er utforming av produkter og omgivelser pa en slik mate at de
kan brukes av alle mennesker, i sa stor utstrekning som mulig, uten behov for
tilpassing og en spesiell utforming. ('Grangaard & Ginnerup, 2013 s. 45).

Aret efter blev universell utforming indarbejdet i plan og bygningsloven:

Prinsippet om universell utforming skal ivaretas i planleggingen og kravene til det
enkelte byggetiltak. Det samme gjelder hensynet til barn og unges oppvekstvilkar og

' Den oprindelige kilde (hjemmeside) findes ikke leengere, derfor reference til rapporten fra 2013.
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estetisk utforming av omgivelsene. (i § 1-1 Lovens formal) (Miljgverndepartementet,
2008)

Plan-og bygningsloven udmentes i en byggeteknisk forskrift, dengang TEK10, men i dag er
det TEK17, som geelder.

1.2.1 Anden lovgivning

| 2009 fik Norge Lov om forbud mot diskriminering pa grunn av nedsatt funksjonsevne
(diskriminerings- og tilgjengelighetsloven), som forbyder diskrimination af mennesker med
en funktionsnedsaettelse. Loven er senere blevet justeret og har faet nyt navn Lov om
likestilling og forbud mod diskriminering (likestillings- og diskrimineringsloven). | den seneste
version handler kapitel tre om ’universelt utforming og individuell tilrettelegging’ (Kultur- og
likestillingsdepartementet, 2017).

Loven beskriver, at for alle bygninger, som er rettet mod offentligheden, har
virksomheden/bygherre pligt til at sgrge for, at hovedlgsningen er universelt udformet.
Kravet geelder sa laenge virksomhed/bygherre ikke pafgres en uforholdsmaessig byrde.
Forhold omkring virksomhedens ressourcer, sikkerhedsmeessige hensyn samt
bevaringsvaerdien skal inddrages i en vurdering af, hvorvidt der er tale om en
uforholdsmaessig byrde (ibid).

Nar det geelder arbejdsmilja, adresserer §2-4 i Arbeidsplassforskrift (Arbeidstilsynet,
2022) medarbejdere med nedsat funktionsevne. Arbejdspladsen skal udformes og indrettes,
sa det er muligt at arbejde i virksomheden. Ogsa her optraeder universell utforming i en
kommentar fra Arbejdstilsynet i forhold til nybyggeri, ombygning og aendring i benyttelse.

1.2.2 TEK17

| TEK17 stilles der krav om universell utforming

Forskriften skal sikre at tiltak planlegges, prosjekteres og utfares ut fra hensyn til god
visuell kvalitet, universell utforming og slik at tiltaket opfyller tekniske krav til
sikkerhet, miljo, helse og energi TEK17 §1.1 (Direktoratet for byggkvalitet, 2022a).

Denne forskrift har veeret gaeldende siden 2010 med TEK10 og nu TEK17, hvor universell
utforming i publikumsbygninger og arbejdsbygninger ogsa kobles til byggeriets
hovedlasning?:

Universell utforming av byggverk tilsier at hovedlasningene skal vaere utformet slik at
de kan brukes av flest mulig, pé en likestilt mate ((Direktoratet for byggkvalitet,
2022b).

Kravet geelder, medmindre bygningen eller dele af den grundet sin funktion er uegnet for
personer med funktionsnedsaettelse.

TEK17 opererer bade med universell utforming og tilgaengelighed. Universell utforming
handler som sagt om at tilretteleegge bygningen, sa den kan benyttes af flest mulige pa en
ligeveerdig made uden, at det er ngdvendigt at etablere seerlige tiltag for enkelte grupper.
Dermed handler universell utforming om inklusion og ligeveerdighed, mens tilgaengelighed
anvendes i forhold til et lavere niveau med feerre krav til universel utformning.

Dimensioneringsgrundlaget for tilgeengelighedsniveauet er en person i en manuel
karestol, som har fuld farlighed i overkroppen dvs. som kan skubbe sig selv ved brug af
armkreefter. Denne type karestolsbruger kraever mindre plads end en karestolsbruger i en

2 TEK17 kapitel 12 definerer universell utforming saledes: "Utforming eller tilrettelegging av hovedigsningen i de
fysiske forholdene slik at virksomhetens alminnelige funksjon kan benyttes av flest mulig.”
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elektrisk kgrestol. Samtidig beskrives det et andet sted pa samme side, at
dimensioneringsgrundlaget er en person i manuel karestol eller elektrisk kgrestol for
kombineret inde- og udebrug (Direktoratet for byggkvalitet, 2022a, kapitel 12). Sidstneevnte
kan kraeve mere plads. | vejledningsteksten til 12.1, stk.2 udfoldes personer med
funksjonsnedsettelse til at omfatte "nedsatt fysisk kraft og bevegelse, nedsatt syn, nedsatt
hearsel, nedsatt kognitivitet (forstaelsestap) og allergier” der kan have nedsatte evner til &
mestre udfordringer.

Tillige opererer TEK17 med begrebet tilgaengelig boenhed, som er en bolig, hvor alle
hovedfunktioner findes pa indgangsplanet, og hvor indgangsplanet er tilgeengeligt for
personer med nedsat bevaegelighed.

De tematiske kapitler i TEK17 indeholder en kombination af overordnede funktionskrav
og sa uddybende krav, hvoraf nogle er malkrav.

1.2.3 Sentral godkjenning

Norge har i dag en frivillig kvalitetsordning for virksomheder inden for byggeri og anleeg,
sentral godkjenning, som geelder faglig kompetence, rutiner for kvalitetssikring og serigsitet i
virksomheden. Ordningen beskrives i byggesaksforskriften, SAK10, som er regelveerket
omkring byggesagsbehandling.

Ordningen blev indfart i 1997, i forbindelse med en revision af Plan-og Bygningsloven.
Dengang skulle man for at fa "ansvarsret’ i en byggesag enten have sentral eller lokal
godkjenning. Hvis man havde sentral godkjenning for virksomheden, behgvede man ikke at
s@ge om en lokal godkjenning ifm. en byggesag. Pa det tidspunkt blev der opereret med
ansvarlig ansgger, ansvarlig projekterende og ansvarlig udfgrende.

Alle involverede parter savel radgivere som entreprengr-og handvaerksvirksomheder
skulle godkendes i forhold til et antal tiltaksklasser. | 2012 blev ordningen udvidet med en ny
funktion: ansvarlig kontrollerende, som havde til opgave at kontrollere og kvalitetssikre det,
som de gvrige parter udarbejdede.

Ordningen med lokal godkjenning blev afviklet pr. 1. januar 2016. | stedet for lokal
godkjenning skal en virksomhed nu sende en erkleering til den lokale bygningsmyndighed
om, at de patager sig ansvarsretten for projektet. | den forbindelse blev det bestemt at styrke
den sentrale godkjenning (Direktoratet for byggkvalitet, 2022c).

1.2.4 Tiltaksklasser

| den sentrale godkjenning opdeles byggesagsbehandlingen i 17 forskellige omrader (fx
arkitektur, konstruktionssikkerhed, og ventilation), funktion (ansager, projekterende,
udfgrende eller kontrollerende) og tiltaksklasse (vanskelighedsgrad). Her skal virksomheden
opfylde kvalifikationskrav, dokumentere kvalitetssikringsrutiner og erfaring fra
godkendelsesomradet. Der er tre tiltaksklasser hvor vanskelighedsgraden vurderes i forhold
til risikoklasse (trussel for menneskelig skade, baseret fx pa brugernes kendskab til flugveje
etc.), palidelighedsklasse (konstruktion) og brandklasse (baseret pa konsekvenser for
menneskelig-, samfundsmeessig- og miljgmeessig skade). Tiltaksklasserne kan stille krav til
uddannelse og praksiserfaring. Krav til ansvarlig ans@ager, tiltaksklasse 3, kan fx veere at den
faglige ledelse som minimum har mastergrad og 8 ars relevant praksis.

Kommunen fastsaetter, hvilken tiltaksklasse et byggeprojekt tilhgrer. Det er udelukkende
de virksomheder, der er godkendt til pageeldende tiltaksklasse, som far mulighed for at fa
opgaven. Direktoratet for byggkvalitet administrerer Sentralt godkjent (Direktoratet for
byggkvalitet, 2023), en frivillig kvalitetsordning for virksomheder, hvis database indeholder
virksomheder, der er vurderet og godkendt til de forskellige tiltaksklasser. Hvert tredje ar
skal godkendelsen til én eller flere tiltaksklasser fornyes. | forhold til de forskellige
fagomrader fastsaettes hver tiltaksklasse i forhold til kompleksitet, svaerhedsgrad og mulige
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konsekvenser for sundhed, miljg og sikkerhed ved fejl og mangler. Det er muligt at opfare sit
eget hus eller mindre projekter uden at vaere godkendt.

1.3 Svensk lovgivning

Sverige ratificerede FN-Handicapkonvention samme dag, som de underskrev den nemlig d.
30. marts 2007. Aret efter var det den frivillige tillaegsprotokol, de underskrev. Den 1. januar
2009 tradte deres nye anti-diskriminationslov i kraft.

1 § Denna lag har till &ndamal att motverka diskriminering och pa andra sétt frémja
lika réttigheter och méjligheter oavsett kén, kénséverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
laggning eller alder. (Arbetsmarknadsdepartementet, 2022, § 1).

Siden 2015 er manglende tilgeengelighed i det fysiske miljg ogsa blevet betragtet som
diskrimination i forhold til manglende tilgaengelighed i boliger eller til services.

12 § Diskriminering &r férbjuden fér den som

1. utanfor privat- och familjelivet tillhandahaller varor, tjdnster eller bostéader till
allménheten, eller

2. anordnar en allmén sammankomst eller en offentlig tillstélining. (ibid., 2022, §
12)

I 2010 vedtog man i Sverige en ny Plan-och bygglag, Plan-og bygningslov med virkning fra
2. maj 2011 som led i "En strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-
2016” (Socialdepartementet, 2011). | relation til tiigeengelighed i det fysiske byggede miljg
for mennesker med funktionsnedseettelse, tager strategien afsaet i en specifik problematik,
som beskrives her:

Tillgédnglighetsproblematiken i dag handlar framfér allt om tillampningen av lagen och
okunskap om tillgénglighetsfragor, vilket bland annat kan leda till felaktigheter under
plan- och byggprocessens gang. Tidigare utredningar, bland annat
Byggprocessutredningen (M 2007:06) och Aldreboendedelegationen (S 2006:03),
har ocksa konstaterat att tillsynen bor skérpas eftersom tillgénglighetskraven i lagen i
vissa fall kringgas. (ibid., s. 3827).

1.3.1 Handicappolitik
Lgbende har riksdagen sat mal og fokus for gennemfarelsen af 'funktionshinderpolitikken’. |
2017 blev malet formuleret:

Det funktionshinderspolitiska malet handlar om att skapa jamlikhet, delaktighet och
att utforma ett samhélle med mangfald som grund (Myndigheten for delaktighet,
2022).

| arbejdet med at na det handicappolitikske mal er der fokus pa fire omrader:
e  Principper om universell utforming
o Eksisterende mangler i tilgaengeligheden
e Individuel stgtte og Igsninger
o Forebygge og modvirke diskrimination

Om man i Sverige har lant det norske begreb universell utforming og forstar det pa4 samme
made, som man ger i Norge, ligger uden for denne rapports omrade.
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Senest har riksdagen godkendt en strategi, der systematisk skal falge op pa
handicappolitikken i perioden 2021-2031 (Socialdepartementet, 2021). Her er fokus pa, at
hver sektor tager ansvar for sin del og dermed bidrager til at udforme og bedrive sin
virksomhed, sa der er tilgaengelighed for alle medborgere — ogsa for dem med en
funktionsnedseettelse. Alle myndigheder har nu faet til opgave at fglge op pa strategien
bistadet af Myndigheten for delaktighet (Socialdepartementet, 2020), som skal bidrage med
kundskab indenfor dette omrade.

1.3.2 Anden lovgivning

Den svenske arbejdsmiljglovgivning relaterer til bade fysiske, psykiske, kognitive og sociale
arbejdsforhold (Arbetsmiljéverket, 2023). Deres hjemmeside fokuserer pa det fysiske
arbejdsmiljg og har en bredt forankret forstaelse af funktionsnedsaettelser. | december 2022
lancerede Indkebsmyndighedens en hjemmeside om universel udformning og
tilgaengelighed i det byggede miljg (Upphandlingsmyndigheten, 2023). Dette er et initiativ
hvor universell utforming ses som strategi for at forebygge diskriminering i offentligt byggeri
og stette et socialt baeredygtigt samfund. Dette initiativ indeholder i sig selv ikke krav, men
opfodrer til, at bygherrer stiller krav til universell utformning. Her treekker de bade pa
eksempler fra Norge og pa standarden SS-EN 17161 (Svensk Standard, 2019). Dette er i
Sverige en forkdpt standard”, betalt af Post og Telestyrelsen og derfor gratis for
virksomheder, der opererer i Sverige (SIS, 2023).

1.3.3 Boverkets Byggregler (BBR)
Hele feltet reguleres overordnet af Plan- och Bygglagen (PBL), men i modsaetning til Norge
og Danmark, fglger et ekstra lag under PBL. Det er Plan-och Byggférordningen (PBF).
Herunder ligger Boverkets Byggregler (BBR). BBR praesenterer de forskellige krav og
refererer til Boverkets forfattningssamling (BFS). Begreberne tilgeengelig og tilgeengelighed
anvendes ogsa i det svenske bygningsreglement ‘Boverkets byggregler (2011:6) —
foreskrifter och allmanna rad, BBR’ men sammen med begreberne anvendelig og
anvendelighed.

BBR specificerer ligeledes, at kravene geelder bevaegelses- eller
orienteringsnedsaettelser og har knyttet "brugbarhed” (anvandbar) til tilgeengelighed:

Byggnader och tomter ska vara tillgéngliga och anvéndbara fér personer med
nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga

Tilgeengelighed og anvendelighed er rettet mod personer med nedsat bevaegelses-eller
orienteringsevne. Begreberne foldes ud og som eksempler neevnes darlig balance, nedsat
funktion i arme, haender, overkrop eller ben i forhold til bevaegelsesevne. Nedsat syn, nedsat
hgrelse og nedsat kognitive evner fx naevnes udviklingsforstyrrelse og hjerneskade i forhold
til nedsat orienteringsevne. | BBR skelner man mellem forskellige typer af kgrestole; manuel
karestol og lille eldreven kerestol — bade i forhold til inde og ude.BBR er samtidig meget
tydelig omkring dimensionerende krav til en kgrestol. Udenfor er det en cirkel med
diameteren 1,5 m, og inden dgre er det en cirkel med diameteren 1,3 m.

De svenske krav er opbygget indledningsvist med det pageeldende kravs formal, fx at en
tilgaengelig og anvendelig gangvej skal veere let at folge, skal kunne skelnes fra mgblerede
flader og kunne anvendes som en sammenhgaengende taktil og visuel ledelinje. Denne del
optreeder som et funktionsbaseret krav. Derefter falger et 'allmant rad’, der beskriver, hvad
der skal til for, at man kan veere sikker pa at efterleve forméalet med det pagaeldende krav. Et
sadan alment rad kan indeholde mange forskellige krav af forskellig karakter, nogle kan
vaere malkrav.

| BBR opereres med to overordnede typer af krav: 'utformingskrav’ og ‘tekniska
egenskapskrav’. Utformingskrav geelder i byggesagsbehandlingen og daekker
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formalsegnethed og tilgeengelighed og anvendelighed for personer med nedsat mobilitet
eller orientering. Den fgrste type omhandler i princippet det, man kan se péa en tegning i
1:100, fx sterrelsen pd rummene dvs. om der er plads til et mangvreareal for en karestol.
Men de tekniske egenskabskrav omhandler det, som ikke kan ses pa selvsamme tegning,
men som kan tilfgjes. Det kan vaere automatisk daroplukker eller en anlagt ledelinje.

1.3.4 Certificerede tilgaengelighedssagkyndige
Med den svenske plan- och bygglagen, PBL fra 2010 fik regeringen, som en del af deres
strategiske arbejde med handicappolitikken, indarbejdet en aendring i forhold til
tilsynsarbejdet omkring overholdelsen af kravene i Boverkets Byggregler med fokus pa at
opfange eventuelle fejl pa et tidligt tidspunkt (Socialdepartementet, 2011).

| forbindelse med et hvert byggeri, skal der udarbejdes en kontrolplan. Loven giver den
lokale bygningsmyndighed mulighed for pa baggrund af bygherrens kontrolplan og
dokumentation af egenkontrol for at kraeve, at kompetenceniveauet heeves ved at anvende
en certificeret sagkyndig (certifierad sakkunnig) pa omraderne brand, energi, ventilation,
kulturarv og tilgeengelighed (Boverket, 2020).

| Sverige findes p.t. 147 certificerede sagkyndige pa tilgeengelighedsomradet. De er alle
organiseret i TILRF Tilganglighetssakkunnigas riksforening (Tillgadnglighetssakkunnigas
riksforening, 2022). Certificeringsorganet for tilgeengelighed er Kiwa Certifiering (Kiwa,
2022). Men det er den nationale myndighed pa omradet, Boverket, som stiller krav til
kvalifikationer og erfaring samt vurderer ansggninger (Boverket, 2022). Arkitektkontoret
Brunnberg & Forshed Arkitektkontor AB beskriver, at det i laangden kan betale sig
gkonomisk at gere brug af en tilgeengelighedssagkyndig pa byggeprojekter (Brunnberg &
Forshed, 2022).

1.4 Komparativ analyse

| denne del praesenteres den komparative analyse af tilgeengelighedskravene i de tre lande.
Det var oprindeligt planen at strukturere analysen i to dele: offentlige tilgaengelige bygninger
og krav til nybyggeri. Men eftersom landene hver iseer stiller de samme krav uanset type, og
der i rapporten gnskes en sa overskuelig gennemgang som mulig uden for mange
gentagelser, behandles det hele samlet uanset kategori: offentligt tilgeengelige bygninger,
enfamiliehuse eller boligbyggeri, herunder raekkehuse eller etageejendom. Strukturen er
valgt i forhold til tanken om, at man beveeger sig ude fra og ind i bygningen. Den minder om
strukturen i BR18, men her er alt, der foregar uden for bygningen og pa matriklen samlet.

Indledningsvist introduceres de bygningstypekategorier, som de tre reglementer
anvender. Derefter fglger et afsnit om selve matriklen omhandlende adgangsvejen og
forhold pa matriklen som fx parkeringspladser. | det efterfalgende afsnit kommer vi teettere
pa bygningen, og det handler om adgangen til bygningen. Herefter fglger en del om alt det,
der ligger inde i bygningen.

1.4.1 Forskellige kategorier af bygninger

Det danske bygningsreglement indeholder ikke en definition af 'offentlig tilgaengelige
bygninger’. Men i vejledningen til Bekendtggrelse 1250 findes en ikke udtemmende liste
med eksempler pa Offentligt tilgeengeligt byggeri:

Offentligt tilgaengelige bygninger skal forstds som bygninger, hvortil offentligheden
eller andre, end de i bygningen beskeeftigede, har adgang. Typiske eksempler pa
bygninger i denne kategori vil vaere hoteller, restauranter, biografer, teatre,
udstillingsbygninger, biblioteker, rédhuse, museer, kirker, institutioner, skoler,
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sundhedsklinikker, gymnasier, svemmehaller, idraetshaller og -anlaeg mv. (Erhvervs-
og Byggestyrelsen, 2008)

Der kan derfor vaere andre typer af bygninger, som kommunen efter en konkret vurdering
kan placere i denne kategori. Det afgerende er i den forbindelse, at der er tale om en
bygning, hvortil offentligheden i et eller andet omfang har adgang. Nar det geelder boliger,
skelnes der mellem fritiggende enfamiliehuse og sammenbyggede enfamiliehuse,
raekkehuse og etageboliger.

Det norske TEK17 opererer med 'byggverk for publikum og arbeidsbygninger’ som
‘byggverk med krav om universell utforming’. Eksempler pa bygninger for publikum er
kulturhus, biograf, offentlige kontorer, laegekontor, butikker, hotel eller lignende med
overnatning, stationsbygning og lignende. Arbejdsbygninger er konter, fabrik, veerksted,
museum, bibliotek, skoler og lignende. Det pointeres, at en arbejdsbygning ofte ogsa er en
bygning for publikum og omvendt. TEK17 opererer tillige med 'Anlegg og konstruksjoner’,
som kan vaere en sportsarena, en tankstation, en havnekaj (brygge), bro, udsigtsplatform, et
udendgrs badeanlaeg og lignende.

Nar det kommer til boligbyggeri, opererer TEK17 med kategorien boligbebyggelse uden
krav om elevator og boligbebyggelse med krav om elevator. Ved sidstnaevnte stilles krav om
universell utforming. Samtidig indbefatter TEK17’s tilgaengelig boenhed, at alle
hovedfunktioner i boligen findes pa indgangsetagen, og at indgangsetagen er tilgaengelig for
mennesker med nedsat beveegelighed. Derimod er BBR i Sverige ikke s& eksplicit omkring
typen af bygning.

1.4.2 Pa matriklen uden for bygning
Dette hovedafsnit behandler adgangsvejen pa matriklen, udligning af terreenforskelle med
ramper og trapper samt parkeringspladser og affaldshandtering.

Adgang frem til bygningen
Alle tre lande adresserer adgangsvejen frem til bygningen fx fra en parkeringsplads men
ogsa adgang til udeomrader.

| det danske og det svenske reglement er der fokus pa, at brugerne ved egen hjaelp kan
komme frem. | BBR ekspliciteres det, at det omhandler mennesker med nedsat
beveegelses-eller orienteringsevne samt karestolsbrugere. Det pointeres, at adgangsvejen
er tilgeengelig og anvendelig, nar den er let at felge, adskiller sig fra mgblerede zoner og kan
anvendes som en sammenhangende ledelinje. Samtidig behgver alle adgangsveje ikke at
veere tilgaengelige, det er tilstreekkeligt, hvis én er det.

TEK17 fremheever sikkerhedsaspektet i forbindelse med adgangsvejen tillige med
dimensionering for forventet faerdsel og transport.

Alle tre lande stiller krav om niveaufri adgang pa adgangsvejen, sa niveauforskelle
udlignes med ramper suppleret af trapper, krav om belysning af adgangsvejen, krav om en
jeevn og fast beleegning, krav om handliste ved ramper og trapper, og kontrastmarkering ved
trapper. | det fglgende praesenteres de forskellige krav.

Bredere adgangsveje i Sverige og Norge

| Norge stiller TEK17 et andet krav end de gvrige lande til bredden af udendgrs adgangsveje
for gédende. Bredden pa 1,8 m begrundes i en vejledningstekst ved, at to karestolsbrugere
kan passere hinanden, med argumentet om, at hvis den er 1,4 m, skal de vente pa tur. Der
er mulighed for at anleegge en lidt smallere adgangsvej pa mindre straekninger, men det
kreever i Sverige, at der tilretteleegges for vendezoner. Alle tre lande stiller krav om
belysning pa adgangsvejen. | modseetning til BR18 og BBR er TEK17 ikke sa eksplicit
omkring en supplerende trappe i forbindelse med en trinfri adgangsvej samt en rampe. Her
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beskriver BBR, at det for mennesker med nedsat bevaegelsesevne kan veere sveert at klare
en rampe med en stigning pa mere end 1 m.

TABEL 1. Udenders adgangsvej for gdende pa matriklen i de tre reglementer.

Danmark Norge Sverige
Bredde Min. 1,3 m Min 1,8 m dog undtaget Min. 1,5 m
straekningen op til 5 m: 1,4 | Min. 0,9 m ved abninger
m

Alternativt 1 m bred, men sa
vendezoner pr. 10 m

Niveauforsk Rampe + evt. trin Trinfri Uden niveau-forskel; rampe +
el trappe

Underlag Jeevn fast belaegning Fast og skridsikkert

Tveerfald Maks. 1:50 Maks. 1:50

Belysning Belyses Ngdvendig belysning Tilstraekkelig belyst

Som tidligere beskrevet, er der i Sverige fokus pa, at en adgangsvej kan anvendes som en
ledelinje. | TEK17 stilles der ligeledes krav til etablering af centrale gangveje hen over et
abent areal, og en stgrre plads skal veere tydelig afgreenset eller have en ledelinje.
Belzegningen ma ikke give vildledende retningsinformation.

Fladere ramper i Danmark
En stor forskel er krav til udenders ramper. | Sverige kan en rampe i terreen have en stejlere
haeldning end bade i Danmark og Norge, nemlig op til 1:12, dvs. at rampen efter 12 m er
steget en meter. | Danmark er kravet maksimum 1:20, hvor s& rampen stiger en meter pa en
20 m lang straekning uanset typen af bygning. | Norge er krav til stigningen maksimum pa
1:15 dog med undtagelse af korte forlab op til fem meter, som kan have en stigning pa 1:12.
Det er et basiskrav, der stilles til bygninger med boliger samt bygninger og udearealer med
krav om universell utforming. Hvis der er flere udeomrader, som har samme funktion, er det
til straekkeligt, at blot én rampe opfylder kravet. De resterende kan vaere pa 1:10 — og det
geelder ogsa, hvis terraenet er sa brat, at det er vanskeligt at opna en haeldning pa 1:15. Men
ikke i forbindelse med en bygning med boliger med krav om elevator. Derudover er der lidt
varierende krav alt efter, om der er tale om en offentlig tilgeengelig bygning eller en bygning
med boliger.

At Danmark stiller hgjere krav til ramper end de nordiske naboer kan skyldes forskelle i
terraen, da Danmark generelt er mindre kuperet end Norge og Sverige. | BBR beskrives det,
at en rampe med en haeldning pa 1:20 er mere sikker end rampe med en haeldning pa 1:12.
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TABEL 2. Ramper pa matriklen i de tre reglementer.

Danmark Norge Sverige
Heeldning Maks. 1:20 (5 cm pr. m) 1:15 (6,7 cm pr. m); 1:12 (8,3 cm pr. m);
streekning pa 5 m: 1:12. mere sikkert med 1:20
Repos efter Repos for hver 12 m, hvis Stigning pa 1 m, sa Stigning pa 0,5 m, sa
stigning haeldning sterre 1:25 (4 repos pa min. 1,5 m ifm. repos med leengde pa min.
cm pr. 1 m) bygning med boliger. 2m.
Stigning pa 1 m, sa
repos pa min. 1,6 x 1,6
m ved offentlig
tilgaengelig bygning
Min. bredde (implicit: som adgangsvej: 1,3 m
1,3 m)
Hjulveern 4 cm
Handlister Gribeegnede, Hgjde: ca.
0,8 m i begge sider ved
trappe og rampe
Andet Areal pa 1,3 x 1,3m i hver | 40 mm. Veere let at opdage,
ende eksempelvis med
lyshedskontrast 0,4 i
forhold til NCS

Trapper pa matriklen

| alle tre lande er der fokus pa at belyse adgangsvejen, og i BR18 fremhaeves det, at trapper
og ramper skal belyses steerkest. TEK17 fremhaever, at trapper udenfor skal veere lette og
sikre at ga pa. Ifelge BBR skal trapper vaere nemme at opdage for mennesker med nedsat
orienteringsevne.

TABEL 2. Trapper pa matriklen i de tre reglementer.

Danmark

Norge

Sverige

Markering af
trappe

Belaegningsskift i farve og
felbarhed 0,90 m for
trappens begyndelse

Taktilt og visuelt farefelt
foran gverste trin og
opmaerksomhedsfelt
foran nederste trin

Hvis bredere end 2,5 m,
skal trappen opdeles i
flere lgb med veern eller
handliste.

Markering af trin

Kontrastfarve pa
trinforkanter

Kontrastfarve pa
trinforkanter

Markering af gverste og
nederste trin;
lyshedskontrast: 0,4 NCS.
Veere konsekvent

Maks. stigning

Jaevn stigning

Flere end to trin for at
minimere risikoen for at
snuble.

lkke eendre sig i et
trappelegb

Min. trindybde

Jaevn, samme hgjde pa
trin

0,25 m.

Vurdere malforhold
mellem trindybde og
stigning

Handlister

Gribeegnede, hgjde: ca.
0,8 m i begge sider

| begge sider

Hgjde 0,9 m.

| begge sider (hvis
offentligt sted)

Vandret afslutning med
0,3 m.

Kontrast.
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Parkeringspladser (handicapparkeringsplads)

Som tidligere beskrevet, stilles der i BBR og BR18 krav om adgang til parkeringsarealer,
som i Sverige skal veere tilgeengelige og anvendelige, og hvor der i Danmark er fokus p3, at
brugerne ved egen hjaelp kan komme fra vej og frem til parkeringsarealer ved bygningen.
Der kan vaere bygninger, hvor en lokalplan peger pa andre krav. Men ellers geelder kravet i
forhold til offentlig tilgeengelige bygninger og boligbebyggelser.

BBR og TEK17 stiller starre krav til selve handicapparkeringspladserne end BR18. Det
geelder bade med hensyn til afstand til bygning og bredde pa den enkelte parkeringsbas.
Ligeledes som der i BBR og TEK17 er fokus pa skiltning af denne type parkeringspladser. |
modsaetning til Danmark og Sverige stiller TEK17 krav til belysningen af parkeringsarealet,
mens bade BBR og BR18 stiller krav om en fast og jeevn beleegning.

TABEL 3. Parkeringsplads i de tre reglementer.

Danmark Norge Sverige
Antal Passende antal Tilstreekkeligt antal, min. | Passende i forhold til
1 anvendelse og behov
Placering Kontrastfarve pa Neer hovedindgang Maks. 25 m fra indgang

trinforkanter

Starrelse; Bredde: 3,5 m Bredde: 5 m, men kan
personbil Laengde: 5,0 m variere, hvis gvrig plads
deles om bredde ved
siden af bilen

Belaegning Fast og jeevn Fast, jeevn, ikke mulig at
glide pa

Niveauspring Maks. 2,5 cm til et andet Maks. 1:50 haeldning

/heeldning areal

Belysning (med ifm. adgangeveje) Tilfredsstillende

Skiltning Tydelig Tydelig (ogsa om vinteren)

Affaldshandtering

Alle tre lande stiller krav om, at faelles affaldssystemer i forbindelse med offentlig
tilgeengelige bygninger og boligbebyggelse skal kunne anvendes af brugerne ved egen
hjeelp (Danmark) eller veere tilgeengelig og anvendelig (Sverige). TEK17 er lidt mere
detaljeret og stiller krav om, at systemet skal veere let tilgeengeligt, have niveaufri adgang og
en indkastningshgjde pa maksimum 1,2 m.

Udeareal
TEKA17 skiller sig ud fra de to @vrige reglementer ved at stille flere krav til den del af
udearealerne, som ligger uden for adgangsvejen. Her har TEK17 fokus pa alle aldre:
"Uteoppholdsarealer skal etter sin funksjon vaere egnet for rekreasjon, lek og aktiviteter for
ulike aldersgrupper.” (TEK17, Kapittel 8 Opparbeidet uteareal, § 8-3. Uteoppholdsareal)
men ogsa sikkerhed. Der stilles krav om et 1,6 m x 1,6 m stort horisontalt felt i forbindelse
med areal til leg og rekreation som kan muliggere deltagelse og ’likestilt bruk’. Hvis der er
niveauforskelle, skal de markeres visuelt og taktilt, ligesom stolper, reekveerk og lignende
skal have synlig kontrast til omgivelserne. Nar der anlaegges siddepladser, skal der ogsa
veere plads til karestol.

TEKA17 stiller ogsa krav til en anlagt badeplads, for her skal der vaere udstyr eller den
skal veere udformet pa en made, sa det er let at komme i vandet men ogséa op igen. |
vejledningsteksten beskrives det, at hensigten bag kravet er at sikre ’likestilt bruk’.
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1.4.3 Adgang til selve bygningen
Denne del omhandler adgangen til offentlig tilgaengelige bygninger og
beboelsesejendomme. Farst behandles indgangspartiet, indgangsderen og forhold omkring
balkon samt enfamiliehuse. Alle reglementer er felles om ikke at stille krav til fritidshuse.

Bade BR18 og BBR har indledende krav i forhold til adgangen til selve bygningen. | BBR
er det hensigten, at hovedadgangen skal udformes, sa den er tilgaengelig og anvendelig —
og dermed ogsa veere nem at opdage. Derfor henvises til gvrige krav omkring
kontrastmarkering, belysning og ramper. | BR18 beskrives det i en indledende
formalsparagraf "Ved alle adgange til bygninger skal det sikres, at brugerne ved egen hjeelp
kan komme ind i bygningen.” Mens TEK17 gar direkte i gang med at praesentere kravene.

Alle stiller krav om niveaufri adgang, men BR18 og TEK17 er mere eksplicitte omkring
det niveaufrie indgangsparti end BBR. Ligesom de ogsa er feelles om et vandret plan pa 1,5
mr x 1,5 mr foran indgangsdaren og plads til at abne en dgr eller lukke den. BR18 stiller
krav om ekstra 0,2 m, hvis dgren dbner udad.

BR18 stiller krav om en markering enten taktilt eller med en farve, mens TEK17 stiller
krav om bade en visuel og taktil markering i form af et opmaesrksomhedsfelt.

TABEL 4. Indgangsparti i de tre reglementer.

Danmark Norge Sverige
Ved degren 1,5 x 1,5 m vandret plan Min. 1,5mx 1,5 m
vandret plan
Belysning Synlig i forhold til Belysning, jeevn og ikke-
omkringliggende flader bleendende
Placering Synlig og central
Markering Kontrast markering af Visuelt og taktilt Kontrast, min. 0.40
areal foran dor: taktilt eller | opmaerksomhedsfelt lyshedskontrast i forhold til
ved farve foran deren NCS
Orienterende Tydelig Tilgeengelig og anvendelig
skiltning

BR18 beskriver tydeligere end TEK17 og BBR, at eventuelle niveauforskelle skal udlignes
uden for bygninger. Derimod peger TEK17 som BBR pa belysning. TEK 17 har ogsa fokus
pa indgangens synlighed.

Hvis en studiebolig er opfart med tilskud, giver TEK17 mulighed for at fravige krav om
niveaufri adgang, frit mangvreareal ved indgang og balkon i 80 % af de opfgrte
studieboliger.

BBR skiller sig lidt ud fra de to andre lande ved, i forbindelse med adgangsveje at
anbefale opsaetning af faste siddepladser med ryg-og armlaen, da det gger anvendelighed
for mennesker med nedsat beveegelsesevne. Her operer TEK17 med tilstreekkeligt
‘opstillingsareal’ for karestol, barnevogn og lignende alt efter bygningens starrelse og
funktion ved offentlig tilgeengelige bygninger og boligbebyggelse med krav om elevator.

Forskellige krav til indgangsdgren

Alle tre lande stiller krav om en minimumsbredde pa den fri passagebredde ved
indgangsdearen til en bygning. Mens Norge er det eneste land, som stiller krav til en
minimumshgjde pa indgangsdgren.
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TABEL 5. Indgangsder i de tre reglementer (excl. enfamiliehuse).

Danmark Norge Sverige
Fri passage 0,77 m 0,83 m 0,8 m
bredde;
minimum
Dartrin Maks. 2,5 cm

BR18 stiller krav om plads (0,5 m) ved siden af dgren modsat haengselsiden, nar dgren
abner mod en person.

BBR stiller krav om, at dare nemt skal kunne abnes af mennesker med nedsat
beveaegelighed, ellers skal der anvendes en derabner.

Samtidig beskrives det, at handtag, derabner og las skal placeres og udformes, sa de
kan anvendes af mennesker med nedsat bevaegelses- eller orienteringsevne. Det betyder
0gs4d, at der skal veere plads, sa deren ikke kommer i karambolage med en kgrestolsbruger,
fordi der ikke er plads nok. Af sikkerhedsmeaessige hensyn anbefales det i BBR at markere
den plads, som dgren optager, nar den abner eller opsaette sikkerhedssensorer. TEK17
stiller krav om automatisk derabner og en hensigtsmaessig placering af den og er specifik i
forhold til problemstilling omkring manglende plads.

Dere i flugtveje geelder ogsa indgangsdgren. Her er forskel pa landenes krav. | Danmark
ma deren hgjst kreeve en kraft pa 100 N (10 kg) for at kunne abnes, mens der opereres med
30 N (3 kg.) i Norge, hvilket er meget lavere.

| Sverige skal karruseldare suppleres med en dar, som kan anvendes af mennesker
med nedsat bevaegelses- eller og orienteringsevne. Bade Danmark og Norge har
funktionsbaseret brandkrav med fokus pa sikkerhed, hvor der ikke opstilles malkrav. Men
eks. sa tillades det ikke at have elementer som elevator og rulletrapper i en flugtvej (TEK17),
og det samme vil geelde i forhold til en karruseldgr.

Balkon, terrasse
BBR er ikke sa eksplicit omkring balkoner og terrasser, som BR18 og TEK17, hvor der
stilles krav om niveaufri adgang hertil — dog ikke til enfamiliehuse i Danmark. TEK17 stiller
desuden krav om mangvreareal til en kerestol. Her stilles ogsa krav om vaern, som skal
veere 1,0 m., hvis hgjdeforskellen er optil 10 m., men veernet skal veere 1,2 m., hvis
hgjdeforskellen er starre end 10,0 m. Er der tale om en bolig med en niveauforskel ved
terrasse pa mere end 0,5 m., skal der vaere vaern.

BR18 stiller ogsa krav om, at altaner pa et hotel eller en tilsvarende bygning, skal
udformes, sa de kan benyttes af brugerne ved egen hjeelp.

Enfamiliehuse

| BR18 stilles der ikke krav om niveaufri adgang til fritiggende enfamiliehuse. | TEK17 har
det veeret umuligt at finde information om fritliggende enfamiliehuse, som pa norsk hedder
enebolig. TEK17 opererer med fritidshuse med bolig, som der ikke stilles krav til. BRR stiller
krav om niveaufri adgang til en fritiggende bolig. Hvis der er flere etager, er det
ankomstetagen, der skal veere tilgeengelig ligesom balkon og terrasse. Hvis der er
niveauforskelle pa indgangsetagen, skal de udlignes.

1.4.4 Adgangsforhold inde i bygningen

Denne del handler om bygningen, nar man er kommet ind i den, hvad enten der er tale om
en offentlig tilgaengelig bygning eller en bygning med boliger, dvs. ikke fritiggende
enfamiliehuse.
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Helt overordnet stiller TEK17 krav om en planlgsning, der er tilpasset bygningens
funktion, men som ogsa er udformet, sa flest mulig kan bruge bygningen pa en ligeveerdig
made.

Alle tre lande er faelles om at formulere et overordnet krav om, at brugerne af bygningen
skal kunne feerdes i bygningen — og der skal veere uhindret adgang. | BR18 beskrives det, at
"Brugerne skal ved egen hjeelp kunne komme fra det fri eller via feelles adgangsveje i
bygningen og frem til bygningens funktioner.” TEK17 beskriver, at kommunikationsveje skal
veere sikre, brugbare og lette at finde samt orientere sig i. BBR beskriver, at
kommunikationsveje- og omrader skal veere tilgeengelige og anvendelige for personer med
nedsat beveegelighed eller orienteringsevne. Her beskrives det, at karestolsbrugere skal
kunne forflytte sig uden hjeelp, og der skal veere tilstreekkelig plads til at vende en karestol.

Alle har fokus pa bygningens evne til at understotte orienteringen

| alle tre lande er der fokus pa, at det skal veere muligt for brugerne af en bygning at
orientere sig og finde vej uanset evner. Dog stiller TEK17 og BBR mere detaljerede og
omfattende krav end BR18.

| BR18 beskrives det, at faelles adgangsveje "er markeret ved forskellige materialer,
farver og belysning.” Samtidig indeholder BR18 ogsa krav i relation til information om
orientering og brug i forbindelse med bygninger med en borgerrettet servicefunktion. Denne
information skal veere letlaeselig og letforstaelig. Det geelder i forhold til indgang og evrige
vaesentlige funktioner fx wc-rum, elevatorer og trapper. Alt efter bygningens anvendelse, vil
der vaere tale om punktskrift, lyd, piktogrammer, skrift og grafik i relief samt ledelinjer.

| TEK 17 er der et stort fokus pa bygningens evne til at understette orientering og
wayfinding. Der beskrives, at i store rum, hvor ganglinjer gar pa tveers af de abne arealer,
skal rummet have en defineret gangzone eller en ngdvendig ledelinje. Samtidig pointeres
det, at man skal undgé at anvende mgnster i gulv, som giver vildledende
retningsinformation. Der peges pa at undga bleendende modlys, at angive retningsskift samt
at gengive information ensartet. TEK 17 stiller ogsa krav til skiltningen, som skal vaere
letlaeselig og let at forsta. Der er krav til omfang, luminanskontrast mellem bund og tekst pa
0,8 samt placering i forhold til bade gaende og siddende brugere. Angivelse af etage skal
veere laesbart bade visuelt og taktilt pa alle etager.

Dernzest stilles der ogsa krav om reception eller informationstavle med en central
placering i forhold til hovedadgangen, sa de er lette at finde.

| Sverige er der ogsa fokus pa orienteringen. Her er det et krav, at vigtige punkter i
bygningen s som gangzoner, trapper, ramper, dgroplukkere, elevatorer, receptionen,
toiletrum og flugtveje skal vaere nemme at finde selv for mennesker med nedsat
orienteringsevne. Samtidig beskriver BBR ogsa krav til belysning, s& mennesker med
nedsat beveegelses- eller orienteringsevne kan orientere sig i forhold til gangzoner. Her
peges pa, at i offentlige lokaler ber der findes logiske ledelinjer mellem vigtige punkter. Det
kan veere taktile og visuelle ledelinjer i forbindelse med mere abne arealer fx pa en station,
ved en reception og i en foyer. Samtidig beskrives det, at det er muligt at arbejde med
kontraster i forhold til materialer og deres lyshed. Her peges bade pa et logisk farvesystem,
og at lyshedskontrast gger sandsynligheden for, at mennesker med synsnedsaettelse kan se
markeringen.

Angaende skiltning anbefales det, at skiltene er nemme at forsta og laese, at der er
lyshedskontrast, at de er placeret i en hgjde, s de bade kan lzeses eller hgres af
karestolsbrugere og stdende mennesker med nedsat syn. Det skal derfor vaere nemt at
finde dem, og man skal kunne komme teet pa. Samtidig skal tekststarrelsen vaelges i forhold
til leeseafstanden, og materialet pa skiltet ma ikke afstedkomme reflekser/genskin. Der
peges ogsa pa, at skiltene bgr suppleres med bogstaver i ophgijet relief og i nogle
sammenhaenge punktskrift og tale samt letforstaelige og velkendte billedsymboler.
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Elektronisk skiltning ber vaere udformet, s& mennesker med nedsat orienteringsevne kan
opfange og forsta den.

Elevatorer
Alle tre lande er enige om, at niveauspring inden dgre udlignes med ramper eller elevator.
Derudover opererer BBR med en |gfteanordning dvs. Igfteplatform.

Angaende elevatorer, stiller landene forskellige krav. | BR18 stilles der krav om elevator,
nar der er tre etager inklusive stueplan. | Norge er der ogsa krav om elevator, nar der er
boliger i en bygning pa tre eller flere etager.

BBR formulerer sig lidt anderledes omkring elevatorer end Danmark og Norge. Det er et
krav, at hvis det er ngdvendigt med elevatorer eller andre Igfteanordninger for, at boligerne
er tilgeengelige og anvendelige, skal mindst én af dem kunne rumme en kgrestolsbruger og
en hjeelper. Samtidig skal elevatoren eller Igfteanordningen ogsa udformes, sa mennesker
med nedsat bevaegelighed eller orienteringsevne selvsteendigt kan anvende dem. Det skal
vaere muligt at vide, hvornar elevatorstolen stopper for af-og pastigning. Her refereres til den
europeeiske elevatorstandard, som ogsa BR18 er eksplicit omkring. Men det er ikke til at
gennemskue, hvilke typer af elevator, der bgr vaelges. TEK17 anvender ogsa mélene fra
standarden, men stiller lidt sterre krav end BR18 til stgrrelsen af elevatoren/elevatorerne.

Det er tydeligt, at der stilles flere krav til antallet og starrelsen pa elevatorerne i Norge og
Sverige end i Danmark.

TABEL 6. Elevator uanset type af bygning i de tre reglementer.

Danmark Norge Sverige
Antal etager, Tre etager (stueplan, 1. To etager. Krav om elevator eller
som udlgser sal og 2. sal) eller flere. Hvis tre etager og kun lgfteanordning ved mere
elevator Hvis bolig flere internt lidt persontrafik, kan en | end en etage. Geelder
forbundne etager, sa Igfteplatform erstatte heller ikke i forhold til alle
elevator til adgangsetagen | elevator (fx mindre end arbejdslokaler, hvilket
12 arbejdspladser i en kommet an pa funktionen

bygning) eller maks.
seks boliger

Starrelse, Mindst én elevator: type 2 Hvis min. tre etager: Hvis mere end 10 etager,
minimum (DS/EN 81-70) med mindst én elevator med sa en ekstra
indvendige mal: 1,1 m x indvendige mal: 1,1 m x personelevator.
1,4 m 2,1 m (plads til bare), Hvis mere end fire etager
gvrige kan veere 1,1 m x | med bolig, sa bade en
1,4 m. personelevator og en
Hvis to etager: mindst elevator med plads til bare

én elevator med
indvendige mal: 1,1 m x
1,6 m.

Lefteplatform: 1,1m x
1,6 m
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Hgajere krav til bredden pa falles adgangsvej i Norge

Nar det kommer til bredden pé de feelles adgangsveje inde i bygningen, stiller Norge hgjere
krav end Danmark og Sverige.

TABEL 7. Feelles adgangsvej inde i bygning i de tre reglementer.

Danmark Norge Sverige
Fri bredde, 1,3 m 1,5 m; dog 1,2 m pa fem 1,3 m; dog 0,8 m ved en
minimum meter lange streekninger | begraenset forhindring fx
uden placering af dere en sgjle
Sajler Skal placeres, sa de

ikke er i vejen.
Markering med
luminanskontrast pa
min. 0,4 eller maerkes i
to hgjder med
luminanskontrast min
0,8

| alle tre lande, er der krav, som bade findes pa arealer udenfor en bygning og inde i
bygningen. Det geelder udligning af niveauer og tilvejebringelsen af mangvreareal i forhold til
at en karestol kan dreje. | BBR papeges det, at niveauforskelle helst skal undgas. Men hvis
det ikke er muligt, sa kan en rampe veere en lgsning.

Krav om mere plads til kerestol i Norge

| Sverige opererer BBR med to forskellige mal pa mangvreareal ogsa kaldet vendecirkel i
forhold til at dreje rundt med en kgrestol. Udenfor er der tale om en diameter pa 1,5 m,
mens indendgrs er det en diameter pa 1,3 m.

Norge derimod opererer i TEK17 med forskellige mal pa vendearealet i forhold til ude og
forskellige situationer inde i en bygning — hvilket Danmark ogsa ger til dels. | Danmark er
arealet pa 1,3 m x 1,3 m indarbejdet i flere krav eksempelvis foran en elevator og i
forbindelse med en rampe, mens der i forhold til wc-rum opereres med 1,5 x 1,5. | Norge er
der tale om 1,5 m x 1,5 m, men ogsa muligheden for et rektanguleert felt 1,3 x 1,8 m. Det er
tydeligt, at TEK17 stiller hgjere krav end BR18 og BBR.

| forbindelse med kategorien tilgaengelige boliger stiller TEK17 krav om, at der i
forbindelse med en entré er plads til, at en kgrestol kan vende udenfor dgrens slagradius —
dvs. i andre typer af boliger, er der ikke krav herom. Samtidig stiller TEK17 ogsa krav til, at
rummene i en tilgaeengelig bolig har niveaufri adgang, og at der er plads til at vende en
karestol. Tillige skal der i rum, hvor man opholder sig vaere fri passage pa 0,9 m til der og
vindue, som ligger uden for den mgblerede zone, da det skal veere muligt at komme hen til
der og vindue uden at skulle flytte pa mablerne.
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Fladere ramper i Danmark end i Norge og Sverige

Som tidligere beskrevet stilles der i Danmark krav om fladere ramper pa matriklen i

Danmark end i Norge og Sverige. Det samme ggr sig geeldende inde i en bygning.

Derudover er der i Norge og Sverige nogle ekstra krav til markering af ramper.

TABEL 8. Ramper inde i en bygning i de tre reglementer.

Danmark

Norge

Sverige

Heaeldning

Maks. 1:20 (5 cm pr. m)

Maks. 1:15 (6,7 cm pr
m).

1:12 hvis streekning
mindre end 3 m

Maks. 1:12 (8,3 cm pr. m)
Maks. 1 m forskel

Repos efter
stigning

Efter stigning pa 0,6 m, sa
repos

Efter stigning pa 1 m:
repos med laengde pa
min. 1,5 m

Efter stigning pa 0,5 m:
repos, som er min. 2 m
langt

Begyndelse og

Areal pa 1,3mx 1,3 mi

Markering af rampens

Let at opdage,

haeldning 1:25 (4 cm pr.
m) eller mindre.

og 0,9 m. Kontrast til
vaeg og raekveerk

afslutning hver ende begyndelse med lyshedskontrast min. 0,4 i
luminanskontrast pa forhold til NCS
min. 0,8
Min. bredde (implicit: som adgangsvej: 0,9m 1,3 m
1,3 m)
Hjulveern Min. 4 cm hgijt Min 4 cm
Handliste | begge sider. Handliste i begge sider. | begge sider, hvis
Gribeegnet. Godt greb offentligt sted.
Hgjde: 0,8 m. Hgjde overkant: 0,8 m Gribeegnet.
Kan udelades hvis eller i to hgjder: 0,7 m Hgjde: 0,9 m.

Vandret afslutning med
0,3 m.

Kontrast
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Trapper i felles adgangsvej inde i bygningen
Et element i forhold til de feelles adgangsveje er trapper. Alle landene er enige om, at en
trappe skal veere god og sikker at ga pa. Det varierer dog lidt, hvor meget de beskriver i
forhold til overordnede egenskaber, og hvilke malkrav de stiller.

TEKA17 forklarer eksempelvis, at der skal veere tilstraekkelig plads pa en repos for at
hindre og standse fald. Ligeledes er der fokus pa en sikker afgreensning af trappen pa
begge sider, som det er muligt at se bort fra ved siddetrappe, amfi og lignende.

| den fglgende tabel praesenteres de forskellige malkrav til trapper.

TABEL 9. Trapper inde i bygningen i de tre reglementer.

trin

Danmark Norge Sverige
Min. fri bredde 1,0 m 0,9 m (ret lgb) Hvis bredere end 2,5 .,
skal trappen opdeles i
1,1 m (ret Igb) for fI?re I.ab med veaern eller
bygning med boliger il
Min. fri hgjde 2,1m 2,1 m ved boliger
Maks. stigning 0,18 m Jeevn, samme hgjde pa Flere end to trin for at

minimere risikoen for at
snuble

Min. Grund
(trinnets
vandrette dybde)

0,28 m; spinde-og
vindeltrappe: 0,20 m

0,25 m (samme dybde
pa alle trin, hvis rette
lab)

Skridsikker overflade

0,3m

Repos

Repos pr. 3,3 m
stigning.
Min. 1,05 m ved boliger

Markering

Farefelt oppe og
opmaerksomhedsfelt
nederst; taktilt og med
Luminanskontrast pa
min. 0,8

(hvis boliger:
trinmarkering pa 4 cm
og luminanskontrast pa
0,8)

@verste og nederste trin;
lyshedskontrast: 0,4 NCS.

Veere konsekvent

Handlister

Gribeegnede.
Ubrudt.
Afsluttes vandret.

Hgjde: ca. 0,8 m i begge
sider

Et godt greb.

Ubrudt og afslutning 0,3
m forbi gverste og
nederste trin.

Overkant 0,8 m eller i to
hgjder: 0,7 og 0,9 m.
0,8 i kontrast til
baggrund

Hgjde 0,9 m.

| begge sider hvis
offentligt sted.

Vandret afslutning pa 0,3
m.

Kontrast
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Dgre inde i bygningen
Det er tydeligt, at der stilles lidt hgjere krav til bredden pa dgrene inde i en bygning i Norge
og Sverige end i Danmark.

TABEL 11. Dore i faelles adgangsvej inde i bygningen eller inde i en bolig i de tre reglementer.

Danmark Norge Sverige
Bygninger 0,77 m 0,86 m men 1,16 m hvis 0,8 m
generel; men bygning beregnet for
ikke boliger. mange mennesker.
Fri passage Synlige,
bredde i luminanskontrast min.:
adgangsvej 0,4
Bygninger 0,86 m 0,8 m
generel; men
ikke boliger.
Fri passage
bredde i rum
Boliger | en opgang: 0,77 m 0,86 m
Fri passage Indgangsder til selve Hvis tilgaengelig bolig sa
bredde i boligen: 0,77 m maks. 30 N i forhold til
adgangsvej abningskraft i
opgangen.
Synlige,
luminanskontrast min.:
0,4
Boliger; fri Boligens dere skal have 0,76 m 0,76
passage bredde en hensigtsmaessig
i rum bredde i forhold til
boligens indretning

1.4.5 Rum inde i bygningen
Denne del omhandler kravene til bygningens forskellige rum. Det gaelder opbevaringsplads,
toiletrum, badevaerelser samt forskellige betjeningspaneler.

Hvor det i BR18 beskrives i de indledende formalsparagraffer, at det skal veere muligt for
brugerne at deltage og ggre brug af bygningens funktioner, er TEK17 lidt mere eksplicit i
sine krav i forhold til dette tema, som de omtaler som ’likestilt bruk’. Der stilles krav om, at
rum og andre opholdsarealer i en bygning skal have en stgrrelse og en udformning, sa
'likestilt deltakelse’ er mulig.

Hvis der er mange rum, som har den samme funktion beskriver TEK17, at det er
tilstraekkeligt hvis 1/10 af dem er universelt udformet. Det geelder dog ikke, hvis brugen
tilsiger, at flere af rummene skal vaere udformet i forhold til universell utforming.

Ligeledes beskriver TEK17, at der skal veere plads til, at en kegrestol kan vende, og at en
karestolsbruger kan benytte nadvendige funktioner pa en tilfredsstillende made. Her stiller
TEK17 i forbindelse med garderoberum krav om, at 1/10 af garderoberne ikke ma have en
betjeningshgjde, som er hgjere end 1,2 m.

Opbevaringsplads

Nar det geelder boligbebyggelser, fx en bygning med flere boliger, stiller BBR krav om, at
postkasser, vaskerum og lignende faciliteter skal veere tilgeengelige og anvendelige.
Derudover stilles en raekke detaljerede krav til forskellige typer af opbevaring, hvor der ikke
er et direkte eksplicit fokus pa tilgeengelighed, det gaelder opbevaring af saesonspecifikt
udstyr og lignende i selve boligen eller i naerheden af den. Ligeledes skal der i naerheden
veere opbevaringsmulighed for eksempelvis en udendgrs rollator, cykler, barnevogn og
lignende.
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| BR18 anvendes rollator ogsa som et eksempel i forbindelse med krav om aflukket areal
til opbevaring af stgrre brugsgenstande i etageboliger og ved sammenbyggede
enfamiliehuse. Derimod stilles der i TEK17 specifikke krav til stgrrelsen. Boligenheder pa op
til 50 m? skal have et opbevaringsrum pa min. 2,5 m?, mens kravet er min. 5 m? for gvrige
boligenheder. Hvis der er krav til tilgaengelighed, dvs. boligbebyggelser med elevator, sa
skal der veere niveaufri adgang til opbevaringsrummet, og det skal kunne anvendes af en
kgrestolsbruger.

Toiletrum (til kerestolsbruger) i en offentlig tilgaengelig bygning

At kunne komme pa toilettet er en vigtig funktion i en bygning, og derfor stiller alle tre lande
krav ogsa krav om tilgeengelige wc-rum i forbindelse med offentligt tilgeengelige bygninger.
Det er tydeligt, at fokus er pa kgrestolsbrugerne.

BR18 og TEK17 stiller krav om mindst et wc-rum (det mange kalder for et handicaptoilet)
pa en etage, hvor der etableres offentlig tilgeengelige toiletter, mens BBR stiller krav om
mindst et sddan wc-rum pa hver etage. | de tre lande stilles der forskellige krav, som ikke
stilles i de gvrige lande. Eksempelvis stiller BR18 krav om hgjden pa handvasken, mens
TEKA17 stiller krav om, at man skal kunne vaske haender, selvom man kun har én
funktionsdygtig hand. Derimod stiller BBR krav om sikkerhedsalarm.

TABEL 12. Toiletrum i de tre reglementer.

areal

wc’et og fri af derens
opslagsareal

kerestol.

Vejledende: cirkel med
diameter min.: 1,5 m

Danmark Norge Sverige
Dor Fri passage bredde, min.
0,77 m
Placering Hjernelgsning
handvask og wc
Fri afstand ved Min. 0,9 m (siden vaek fra Min. 0,9 m pa begge
siden af wc handvask, friholdes for sider
udstyr)
Frit mangvre- Diameter: 1,5 m foran Fri gulvplads til at vende Min.: 1,5 m

og veegge.
Synlig kontrast i forhold
til fastmonteret udstyr.
Hvis brusebad, sa
niveaufrit, 1,6 m x 1,3
m. stor.

Regulerbart brusehoved
i hgjden.

Hgjde toiletseede 0,48 m
Armstotter Opklappelige Pa begge sider af wc
Hgjde: 0,8 m, pa begge
sider af wc
Handvask Hgjde: min. 0,8 m Fri plads under
handvask.
Armatur skal kunne
betjenes med én hand.
Andet Niveaufri adgang Synlig kontrast mht. gulv | Min. stgrrelse: 2,2 m x 2,2

m.
God indretning
Kontrastmarkering

Sikkerheds-alarm

BR18 stiller krav om samme type toiletrum i forbindelse med hoteller, kroer og tilsvarende
bygninger. Minimum to sengepladser skal have eget bad og toilet, der efterlever disse krav,
nar der er 10 — 20 sengepladser. Hvis 21 — 40 sengepladser, er der tale om minimum fire
sengepladser med bad og toilet, der lever op til disse krav. Herefter gges med en
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sengeplads med adgang til denne type bad og toilet, for hver gang det samlede antal
sengepladser stiger med 20. Kravet stopper ved 10 sengepladser, uanset det samlede antal
sengepladser.

Badeverelse i boliger

| BBR beskrives det, at mindst et badevaerelse i en bolig skal veere tilgeengeligt og
anvendeligt for mennesker med nedsat bevaegelsesevne men ogsa udformes, sa der er
plads til en hjeelper. | BBR refereres til den svenske standard SS 91 42 21 i forhold til
starrelsen pa badevaerelse i en bolig. TEK17 stiller ogsa krav til tilgeengeligheden med fokus
pa at opna plads ved toilettet. Mens BR18 stiller krav til, at der p& adgangsetagen i alle typer
af boliger skal veere et wc-rum med en hensigtsmaessige stgrrelse og indretning — og saetter
dermed ikke mal pa.

TABEL 13. Toilet og bad i en bolig i de tre reglementer.

Danmark Norge Sverige
Dear, min. fri 0,77 m 0,76 m, men anbefaler 0,8
passagebredde m
Min. starrelse 1,7x1,9m
Fri afstand ved Min. 0,9 m pa en side
siden af wc og 0,2 m pa modsat side
Frit mangvre- Foran toilet Diameter: 1,3 m
areal
Ekstra udstyr Mulighed for senere
montering ved toilet og
bad

Bade TEK17 og BBR opererer med forskellige lempelser i relation til boligbebyggelser med
mindre boliger.

| TEK17 muligger, at halvdelen af boliger pa optil 50 m? opfares med et mindre
badevaerelse, som ikke er tilgaengeligt. Tilsvarende kan 80 % af et antal opferte
studieboliger med tilskud, fravige kravet og i stedet have mindre badeveerelser. Dog kreeves
det, at hvis der er er tale om en bygning med flere etager og krav om elevator, sa skal der
vaere adgang fil et toiletrum for besggende pa hver etage, som opfylder kravene, som vist i
tabel 13.

Betjeningspaneler ved brugerbetjente anlag og lignende
Betalings- og selvbetjeningsautomater, IT-standerne, og andre brugerbetjente anleeg stilles

der krav til i BR18 og TEK17.

TABEL 14. Betjeningspaneler i de tre reglementer.

Danmark Norge Sverige
Generelt krav Opseettes, sa brugerne Enkel at forsta og

ved egen hjeelp kan betjene

betjene
Adgangsareal Min. 1,3 m.

Niveauforskelle udlignet

Betjeningshgjde Hgjde, sa det kan 0,8-12m
anvendes ved egen hjeelp,
eller haeve/seenke funktion
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TEKA17 stiller ligeledes krav om, at hvis vinduer kan abnes pa en arbejdsplads eller i en
bolig, sa skal mindst et vindue kunne betjenes med én hand, samtidig med at det skal veere
muligt at abne vinduet siddende. Ligeledes skal et tilstrackkelig antal stikkontakt placeres, sa
de kan betjenes af mennesker med en funktionsnedsaettelse. Handtag skal ogsa placeres,
sa de kan nas og veere udformet med et funktionelt greb og en betjeningskraft, sa de er
enkle at bruge. Det har ikke veeret muligt at finde information om denne type anleeg i BBR.

1.4.6 Kravenes betydning ift. produkter, radgiverydelse og
entreprengrydelse

De fleste krav i de tre lande kan karakteriseres som krav, der ikke specifikt omhandler
produkter. BBR anvender begrebet 'utformingskrav’ til denne type krav. Det er krav, der
handler om, at der fx afseettes tilstreekkelig plads. Der er krav, som man i Sverige kalder
‘tekniska egenskapskrav’, dvs. krav som kan indeholde et produkt. Det geelder dare,
kunstige ledelinjer, dgrabnere, sanitet, men kan ogséa geelde preefabrikerede ramper.

Fordi der stilles forskellige krav i de tre lande til et element x til en dgr, kunne man
forestille sig, at det kunne haemme handlen pa tveers af greenserne.

Hvis man kigger pa kravene til udformningen af adgangsveje og rum, handler forskellene
om den plads, det kraever og dermed brug af kvadratmeter. Her er forskelle mellem landene,
hvor der generelt stilles de hgjeste krav i Norge, s& kommer Sverige og derefter Danmark.
Dog med en undtagelse nemlig med hensyn til ramper. Her optager de danske ramper langt
mere plads end i de to gvrige lande.

1.5 Opsamling del 1

Helt overordnet er der forskel pa de tre landes lovgivning og rammebetingelser. Ud over
bygningsreglementerne er der forskel pa, i hvilken grad anden lovgivning relaterer til
bygningsreglementerne eller selv har en regulerende funktion i forhold til det byggede milja.
Herunder i forhold til mekanismer i byggesagsbehandlingen, som sentral godkjenning (NO),
utformingskrav og tilgeengelighedssagkyndige (SE), hvor ansvar bliver placeret eller
distribueret til andre end bygherren. Med denne juridiske forskydning geelder bade
kravspecifikationer og certificerings- eller maerkeordninger, der skal sikre kompetencer og
redelighed. | Danmark er der ikke pa samme made systemer for denne ansvarsfordeling, og
ansvaret tilfalder alene bygherren.

Mere relateret til tilgaengelighedsomradet, er der stor forskel pa hvordan man inddrager
det byggede miljg i diskriminationslovgivningen. Norge har med udgangspunkt i universell
utforming koblet Plan- og Bygningsloven (herunder TEK), diskriminationslovgivningen og
arbejdsmiljglovgivning, mens Danmark holder de tre lovomrader adskilt. Sverige placerer sig
midt imellem men taettest pa Norge grundet diskriminationslovgivning og et fokus pa
tilgeengelighed i arbejdsmiljglovgivningen.

| alle tre lande er man bevidst om, at mennesker med funktionsnedsaettelse er en gruppe
med en bredde af forskellige typer af funktionsnedseettelser. Det viser sig primaert i
vejledningsteksterne, men det varierer, hvor tydeligt det viser sig i selve kravene. BBR har et
stort fokus pa lgbene at minde laeseren om, at formélet er, at mennesker med nedsat
bevaegelses- eller orienteringsevne kan anvende den pageeldende Igsning. Dette ikke er
tydelig beskrevet i BR18.

Omfanget af krav og dermed kompleksiteten varierer fra land til land. Kortlaegningen har
ikke omhandlet en opteelling af antallet af krav, men der er langt flere krav i TEK17 og BBR
end i BR18. Der er ogsa forskel pa, hvor nemt det er at orientere sig i de tre reglementer.

BBR er vanskelig at finde rundt i, der er mange henvisninger til andre paragraffer, som
sa igen henviser til nye paragraffer. TEK17 er lidt mere overskuelig, da TEK17 har en
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tematisk struktur, som ogsa BR18 har. Dog indeholder TEK17 mange ekstra krav og
undtagelser alt efter kategori af byggeri, som bidrager til kompleksiteten. Man savner en
oversigt over de krav, som er gaeldende i forhold til den specifikke bygningskategori.

Pa tilgeengelighedsomradet stilles der generelt flere og hgjere krav i TEK17 og BBR if.t
boliger og generelt med hensyn til orientering, wayfinding generelt end i BR18. Seerlig er
BBR eksplicit omkring, at mennesker med nedsatte beveegelsesevner og orienteringsevner
skal kunne bruge bygningen og dens udearealer.

TEK 17 skiller sig ud ved at have fokus pa hovedlgsningen og er ogsa mere eksplicit
omkring, at det skal vaere muligt for brugerne at bruge funktioner i det byggede milja.

Selv om del 1 viser, at der er forskelle i de enkelte malkrav, brugerperspektiver og
hvordan ansvar placeres i selve byggeprocessen, kan vi ikke vide, hvilken rolle disse
forskelle spiller for bevaegeligheden over graenserne, hvad enten det drejer sig om et
produkt eller radgiverydelser. Det handler del 2 om fra brancheorganisationernes perspektiv,
og i del 3 ses naermere pa de tre nedslagspunkter: radgiver og viden, byggevarer samt
byggesystemer.
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2 ORGANISATIONERNES BLIK PA
BEVAGELSEN PA TVAERS AF GRANSERNE

For at kunne svare pa byggelovgivningens betydning for beveegelighed og indbyrdes handel
mellem Danmark, Sverige og Norge har vi i Del 2 henvendt os til brancheorganisationerne
for radgivere, udfgrende og materialeproducenter i de tre lande. Dette kapitel indledes med
et oprids af tidligere initiativer for harmonisering pa tilgeengelighedsomradet, efterfulgt af en
gennemgang af resultaterne fra interviewerne vedrerende byggevarer, radgiverydelser og
entreprengrydelser.

2.1 Tidligere interesse for harmonisering

Pa embedsmandsniveau har de nordiske lande tidligere beskaeftiget sig med at kigge pa og
diskutere tilgeengelighedskravene i de nordiske lande. Boverket udgav i 2016 en rapport pa
baggrund af et arbejde med at vurdere harmonisering af tilgaengelighedsreglerne, da de i
2014 pa et nordisk bygningsmyndighedsmgde havde foreslaet samarbejde om fglgende fire
punkter: forskning, formidling af gode eksempler, uddannelse i forhold til at ge
kompetenceniveauet i branchen i forhold til tigaengelighed samt faelles krav om
tilgeengelighed.

Det var tidligere i 2011 blevet bestemt, at Sverige skulle sta for en oversigt med de
nordiske landes tilgaengelighedskrav (Boverket, 2016). Siden overtog Island, og den seneste
version af oversigten er fra 2015 (Epikoda, 2015).

Bade Norge og Danmark har siden faet nye bygningsreglementer; TEK17 og BR18.
Oversigten indeholder information om mal eksempelvis i forhold til bredden pa en gang,
hgjden pa glasmarkering og starrelsen pa handicapparkeringspladser. Det er tydeligt, at der
er store forskelle pa landenes krav.

Boverket peger pa, at en harmonisering af tilgaengelighedskravene i de nordiske lande er
forbundet med en raekke udfordringer, som vil kraeve politisk opbakning, hvis man skal
lykkes. | projektet har man diskuteret mulige veje mod harmonisering, og er kommet frem til,
at indsatsen skal laegges i forhold til krav, som omhandler kgrestole. Tillige peges der pa, at
landene i feellesskab bar tages stilling til, om tilgaengelighedskrav skal gaelde alle boliger
(Boverket, 2016).

Der var politisk opbakning pa et generelt niveau. For i 2018 underskrev hovedparten af
de nordiske ministre (Finland, Island, Norge, Sverige og Aland) med ansvar for bygge-og
boligomradet en erklaering om at fremme og styrke et integreret byggemarked i Norden med
henblik pa at haeve kvaliteten og saenke prisen pa de byggede bygninger. | den forbindelse
blev det bestemt at fokusere pa tilgaengelighed som pilotprojekt, som det farste omrade i
forhold til en harmonisering af byggereglerne (Byens Ejendom, 2018).

Nordisk Ministerrad rekvirerede en analyse om et integreret nordisk byggemarked, som
udkom i 2021. Den handler om perspektiverne i at harmonisere de nordiske byggeregler og
dermed f& et starre byggemarked med bedre byggeri og hgjere produktivitet. Rapporten
peger pa, at grundlaeggende er byggebranchen i de nordiske lande et
hjemmemarkedserhverv uden stgrre eksport og import mellem landene. Det skyldes
barrierer som bygningsreglementer, byggevareforordning og standarder, baeredygtighed,
kompetencer, social sikkerhed og skat samt kultur og anden regulering. Det er seerligt
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entreprengrer og mindre virksomheder, der oplever disse barrierer (Lauritzen & Oxford
Research, 2021).

Denne rapport stiller spergsmalet: Hvad kan man gere for at fa et mere integreret
nordisk byggemarked? Harmonisering af bygningsreglementerne i de nordiske lande
beskrives som Igsningen. For bygningsreglementer betragtes som en barriere, og det er
seerligt rddgiverne men ogsa entreprengrerne, der peger pa bygningsreglementet som
barriere (Lauritzen & Oxford Research, 2021).

I en harmoniseringsproces, anbefaler rapporten at begynde med krav i forhold til
tilgeengelighed og sundhed. Sammen med brand, statik og sikkerhed, betragtes sundhed og
tilgaengelighed nemlig som omrader, hvor det ikke er ngdvendigt med nationale forskelle,
eftersom der ikke er geografiske forhold som klima og vejrlig, der spiller ind og kreever et
specifikt kravniveau. Kultur og 'tilfeeldigheder’ angives som forklaring pa, at der pa
tilgaengelighedsomradet er forskellige krav i de nordiske lande (Lauritzen & Oxford
Research, 2021).

Hvordan ser brancheorganisationerne pa tilgaengelighedskravenes indflydelse pa
bevaegelse pa tvaers af graenserne? Det handler den kommende del om.

2.2 Byggevarer

| dette afsnit preesenteres hovedtemaer som brancheorganisationerne pa
byggevareomradet i de tre lande ser det, og hvordan bevaegelsen er mellem landene.

2.2.1 Nationale produkter

Der eksporteres og importeres byggevarer i alle tre lande. Bade den svenske og den norske
brancheorganisation oplevede, at der er stgrre bevaegelighed i forbindelse med
enkeltstdende materialer eller lidt mindre bygningsdele frem for starre praefabrikerede
elementer som fx en tagstol eller et badevaerelseselement.

Alle interviewede brancheorganisationer fortalte om et marked, der bestar af nationale
produkter og internationale brands, der som oftest var ejet af et sterre internationalt selskab
eller koncern, som havde opkgbt de nationale byggevareproducenter — og derfor havde
fabrikker i de forskellige lande. | princippet kunne det betyde, at det var tilneermelsesvis de
samme produkter, der blev solgt, men under forskellige varemeaerker. Det var oplevelsen, at
der var en tendens til at abne en fabrik i et andet land eller opkgbe en fabrik fremfor at
saelge produkter fra eget oprindelsesland.

En anden faktor, som den norske brancheorganisation papegede, var prisen, for det er
billigere at kgbe produkter produceret uden for Skandinavien. Samtidig tyder noget pa, at
kvalitetskravet er hgjere i de tre lande. Den svenske brancheorganisation kunne forteelle, at
de Baltiske lande producerer til Sverige og Danmark men ikke til eget hjiemmemarked, for
ingen der kgber produkter af sa hgj standard.

2.2.2 Tilgeengelighedskrav spiller ikke nogen rolle

Der var ingen af de tre brancheorganisationer, som af sig selv bragte
tilgeengelighedskravene i byggelovgivningen pa banen. Da de blev spurgt, var det tydeligt, at
det ikke var tilgeengelighedskrav, som skaber udfordringer eller muligheder i forhold til
handel pa tveers af landene.

Den danske brancheorganisation peger pa, at det er umuligt at stille nationale seerkrav til
byggevarer grundet byggevareforordningen (EU no. 305/2011), der pa det indre marked i
EU regulerer salget af byggevarer, hvilket ogsa gaelder CE-meerkningen af byggevarer. Den
svenske brancheorganisation forklarede, at man i Sverige taler meget lidt om
tilgeengelighedskravene i forhold til byggevarer. Der var lidt i forhold til dere, fordi dgrméalene
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ikke er ens i Skandinavien. Fra den norske brancheorganisation var der ingen eksempler.
Her s& man derimod, at det var en barriere for handel pa tveers af landene, at landene
havde hver sin byggelovgivning og dermed forskellige krav i forhold til dokumentation af
eksempelvis byggesystemer. Samtidig var det erfaringen, at det ikke var nemt at blive enige
om en feelles byggelovgivning, da hvert land havde fokus pa at tage udgangspunkt i det
pageeldende lands lovgivning. Den svenske brancheorganisation udtrykte derimod, at det
matte vaere muligt at blive enige inden for Norden. | forhold til den nuvaerende svenske
byggelovgivning, var brancheorganisationens vurdering, at staten blandede sig for meget i
byggeriet af boliger, ved at have fastlagt krav i byggelovgivningen, som var fra den tid, hvor
der var statslige l1an til boligbyggeri. Samtidig var det oplevelsen, at de svenske
handicaporganisationer bedrev et stort lobbyarbejde for at fa deres @nsker igennem.

2.2.3 Vaner og kulturelle forskelle

Det var oplevelsen fra dansk side, at byggevarerne beveaeger sig pa kryds og tveers af
graenserne, og at det fungerer udmaerket. Dog oplevede nogle medlemmer af Dansk
Industri, at salg af byggevarer i Sverige kunne vaere en udfordring, fordi alle
miljgmaerkninger registreres i Sverige.

Ligeledes opleves det som vanskeligt at handle med byggevarer fra svensk side. Det er
oplevelsen, at traditioner og vaner haemmer mere end byggereglerne. | hvert land
foretraekker man produkter fra eget land forstaet pa den made, at i Norge keber man norske
dere fremfor dare fra Sverige, mens man i Sverige ger lige sa.

Tilsvarende blev der i det danske interview peget pa traditioner som noget, der speender
ben. Herunder byggeskik og alment teknisk faelleseje, der havde en betydning for brugen af
materialer. Men det kunne ogsa vaere en bygherre, som ville have noget bestemt eller var
skeptisk over for et nyt produkt. Der var ingen eksempler i forhold til tilgaengelighed.

Kompetencer blev trukket frem i forhold til brug af materialer. Man oplevede pa et
tidspunkt, at murerfaget var gaet af mode i Sverige, og derfor var det vanskeligere at saelge
danske teglsten til Sverige end tidligere.

2.2.4 Innovation hammes

Den danske brancheorganisation oplevede, at byggebranchen generelt ikke var sa
innovativ. Det var nemlig sveert at fa nye lgsninger indarbejdet i et byggeprojekt og i
aktgrernes praksis. De vurderede, at penetrationstiden for et nyt produkt var pa mere end
syv ar. Et eksempel var nogle nye lgsninger i forbindelse med ny fiernvarme, hvor der var
stor modbvilje hos forsyningsselskaberne. De var skeptiske, selvom det kunne
dokumenteres, at disse nye Igsninger klarede sig fint i test. Entreprengren var med pa det,
bl.a. fordi de nye lgsninger betgd mindre behov for smede, hvilket man opfattede som
positivt, eftersom der var mangel pa smede.

2.2.5 Forskellige dokumentationskrav

Den norske brancheorganisation pegede p3a, at en stor barriere var, at de forskellige lande
stillede forskellige dokumentationskrav til dokumentationen af byggevarernes egenskaber.
Det betad, at der kunne veaere udenlandske produkter med en dokumentation, som ikke
kunne anerkendes i Norge. Samtidig pegede den norske brancheorganisation ogsa p4a, at
det blev endnu mere kompliceret af, at landende havde forskellige praksisser eksempelvis i
forhold til dokumentation af information om stgrrelsen pa en dgr i forhold til dgrhullet, hvilket
dermed besveerliggjorde handel pa tveers af landene. Det var ligeledes den norske
organisations oplevelse, at materialeproducenterne var gode til at digitalisere, industrialisere
og automatisere produktionen. Mens det radgivende led og det udfgrende led fortsatte med
at arbejde, som man altid havde gjort. Det var en barriere for handlen, som kraevede
standarder (CEN og ISO). Men standarder alene ville ikke kunne drive udviklingen. Derfor
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fandt den norske brancheorganisation, at det var nedvendigt med en faelles indsats landene
og aktgrerne imellem omkring operationalisering af standarder — som en feelles investering.
Operationaliseringen ville resultere i reduktion af omkostninger — samtidig med, at det vil
vaere en ngdvendighed i arbejdet med den grenne omstilling. Brancheorganisationen troede
ikke pa, at det kunne lykkes at f& harmoniseret byggereglerne, da alle vil foretreekke deres
eget lands regler. Derfor skulle digitaliseringen tage udgangspunkt i nationale byggeregler,
men ogsa handle om at skabe en oversaettelse og gere det muligt for de forskellige digitale
systemer at samarbejde.

Ogsa den svenske brancheorganisation pegede pa udfordringer i forhold fil
dokumentation og standarder, men de gik primaert pa, at der ikke var blevet udarbejdet nye
standarder og opdaterede versioner pa standarder i forhold til byggevarer siden 2013
grundet uoverensstemmelser mellem EU-kommissionens jurister og
standardiseringsudvalgenes teknikere.

2.3 Radgiverydelser

| den folgende del preesenteres hovedtemaerne fra de afholdte interviews med de tre
brancheorganisationer, som repraesenterer arkitektkontorerne i de tre lande.

2.3.1 Flere danske arkitektkontorer i udlandet end omvendt

De to repraesentanter fra den danske brancheorganisation mente ikke, at de besad viden
om tilgeengelighed i forhold til de tre lande, som de kunne bidrage med. Den ene forklarede,
at det var hans indtryk, at de danske arkitektkontorer ikke involverede organisationen i
forbindelse med udfordringer eller andet med hensyn til opgaver i udlandet. Han foreslog
derfor interviews med danske tegnestuer, som var repraesenteret i de gvrige lande. hans
kollega var enig men pegede pa, at 15-20 % af de danske arkitektkontorers omsaetning
ligger uden for Danmarks graenser bl.a. i Norge og Sverige. Til sammenligning finder 1 % af
de norske arkitektkontorers omsaetning sted uden for Norges greenser. De svenske
arkitektkontorers udenlandske omsaetning ligger et sted i mellem.

Fra den danske brancheorganisation var det indtrykket, at de danske arkitektkontorer
altid finder sig en lokal samarbejdspartner. Samtidig var det indtrykket, at man i Norge
havde nogle seerlige kvalitetsledelsessystemer.

Der blev endvidere peget pa, at af de tre lande, er der flest danske arkitektkontorer i
udlandet, og de er meget internationale. Forklaringen kunne vaere, at Danmark historisk set
har veeret kebmaend, der har kigget ud.

Brancheorganisationen var involveret i matchmaking-aktiviteter med henblik pa at
promovere de danske arkitektkontorer i udlandet. Et eksempel herpa var i 2012, hvor 18
norske bygherrer besggte otte danske arkitektvirksomheder (Byens Ejendom, 2012)

2.3.2 Danske og svenske arkitektkontorer i Norge
Den norske brancheorganisation oplevede ikke, at der var noget, som hverken
understattede eller haemmede arkitektkontorer i at arbejde i de gvrige lande. Dog var det
monsteret, at der var feerre norske arkitektkontorer i Danmark end der var danske
arkitektkontorer i Norge, men havde ikke forklaring pa dette forhold eller forhold omkring
udbud og konkurrencer i Danmark. Det var tillige oplevelsen, at store firmaer etablerede sig,
ansatte lokale medarbejdere, mens mindre virksomheder etablerede sig midlertidig eller
rejste frem og tilbage mellem Norge og Danmark.

Derimod var det den svenske brancheorganisations oplevelse, at det var praksis, at et
svensk arkitektkontor, fx i Norge, samarbejdede med et norsk firma. P4 sigt kunne det
resultere i etablering af en filial.

41


https://byensejendom.dk/article/norge-vil-have-fingre-i-danske-arkitekter-10394

For at kunne bedrive virksomhed i Norge, var det ngdvendigt at have et
organisationsnummer, men det var ikke noget problem at fa et sddant nummer, hvorfor det
ikke kunne forstas som en barriere i forhold til dansk eller svensk aktivitet i Norge. Ej heller
fandt den norske brancheorganisation, at det var et problem at blive certificeret til Sentral
godkjenning, som er en frivillig kvalitetsordning, som beskriver faglig kompetence, rutiner for
kvalitetssikring og serigsitet i vicksomheder. Den administreres af Direktoratet for
Byggkvalitet, som ogsa administrerer byggelovgivningen.

2.3.3 Ingen danske og norske arkitektkontorer i Sverige

Udover de store firmaer, som er repraesenteret i alle tre lande fx Rambgill, oplevede den
svenske brancheorganisation ikke, at der var danske og norske arkitektkontorer, som var til
stede pa projekter i Sverige. | sa fald ville de samarbejde med svenske arkitektkontorer. Det
var forestillingen, at det ville forega relativt smidigt. Eksempelvis ville det vaere muligt at ga
sammen om at levere tilbud pa rammeaftaler. | Sverige bliver det mere og mere brugt at
anvende dynamiske indkgbssystemer, hvor radgivere kan tilmelde sig. Det er en form for
portal, hvor man kan byde pa opgaver. Det ville vaere muligt som norsk eller dansk
arkitektkontor at melde sig ind i systemet. Dog ville det kreeve, at man har erfaringer fra
lignende opgaver, hvilket maske kan veere sveert.

2.3.4 Fa udenlandske arkitektkontorer i Danmark

Den danske brancheorganisation havde en fornemmelse af, at det generelt ikke var sa nemt
for et udenlandsk kontor at komme ind i Danmark. Det skyldes flere forhold. Den ene var
starrelsen pa opgaverne, som var sma. Den anden var, at det hele forgik pa dansk — og det
gjaldt savel udbudsmaterialer og konkurrencematerialet som kommunikationen pa
byggepladsen. Den norske brancheorganisation kunne derimod forteelle, at der var norske
arkitektkontorer, som blev indbudt til at deltage i danske arkitektkonkurrencer.

Det var den norske brancheorganisations erfaring, at nar et norsk arkitektkontor
arbejdede i Danmark eller Sverige, sa etablerede de starre firmaer filialer eller afdelinger i
landene. Herefter ansatte de lokalt personale, som i forvejen kendte til landet,
byggelovgivning m.m. Hvorimod mindre firmaer etablerede sig midlertidigt eller pendlede.

2.3.5 Tilgeengelighedskrav hverken haemmer eller understotter
Hverken den danske organisation eller den norske organisation havde erfaret, at
tilgeengelighedskravene havde haft indflydelse pa bevaegelse pa tvaers af greenserne.
Derimod var den svenske organisation i hgjere grad opmaerksom pa
tilgeengelighedsomradet. | Sverige blev hele systemet omkring byggetilladelse og
lovgivningen, herunder detaljerede krav, tidligere betragtet som en generel barriere i forhold
til byggeri — hvilket ikke blev bedre af, at nogle kommuner havde lokale krav. Denne praksis
er dog ikke leengere tilladt. Derfor er den svenske brancheorganisation positive overfor en
fremtidig forenkling af kravene, som Boverket har igangsat et arbejde omkring. Det er
forventningen, at det ville resultere i starre fleksibilitet og mere innovation i forbindelse med
nye lgsninger.

| relation til tilgaengelighed, pegede den svenske brancheorganisation pa den
nuveerende svenske ordning i forhold til kontrol af tilgeengelighed: Funktionskontrollanter og
sagkyndige. Ordningen findes ogsa i forhold til brand, energi, ventilation samt kulturarv. Det
vil veere den lokale bygningsmyndighed, som bestemmer, om der er brug for den
pageeldende kontrol pa et specifikt projekt.
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2.4 Entreprenorydelser

| denne sidste del om organisationernes blik, er vi nu kommet til entreprengrernes
brancheorganisationers oplevelse af situationen i de tre lande.

2.4.1 Nationale filialer

Fra alle tre lande pegede brancheorganisationerne pa, at entreprengrbranchen i
Skandinavien er en branche af nationale firmaer, selvom flere entreprengrfirmaer er
repraesenteret i flere lande med lokale filialer.

Den svenske brancheorganisation fortalte, at NCC (et svensk entreprengrfirma, som i
Danmark har opkgbt entreprengrfirmaet Rasmussen & Schigtz A/S og Superfos’
asfaltafdeling og firmaer i Norge og Finland) taler om, at norden er deres hjemmemarked. Et
andet eksempel pa et svensk firma, der operer i alle tre lande, er Skanska. | Danmark
opererer firmaet under Skanska, men har ogsa kebt C.G.Jensen, som agerer under sit
oprindelige navn. Et andet stort entreprengrfirma, er det norske Veidekke, som ifglge den
svenske brancheorganisation er blevet store i Sverige. De er ogsa repreesenteret i Danmark
grundet deres opkgb af entreprengrfirmaet Hoffmann.

Selvom firmaerne kan veere repraesenteret i flere lande, drives de nationalt.

2.4.2 Konjunkturbestemte bevagelser

Til trods for, at det var tendensen med nationale entreprengrfirmaer, sa gav
brancheorganisationerne alligevel udtryk for oplevelsen af bevaegelser pa tvaers af graenser.
Bade den svenske og den danske brancheorganisation pegede p4a, at i udgangspunktet
arbejder et entreprengrfirma i sit eget land, men ved konjunkturaendringer og dermed
nedgang i antal opgaver kigger man til lande hvor det gar bedre. Her blev det danske firma
Aarsleff naevnt som et eksempel pa et firma, der havde etableret sig i Norge og opkabt
norske firmaer.

Det vil dog kreeve et vist format at g& udenlands, har bade den svenske og danske
brancheorganisation erfaret. Fra svensk side papeges det, at det er vanskeligere for de sma
entreprengrfirmaer — da der er meget at forholde sig til, og de ikke har samme ressourcer
som de store firmaer.

2.4.3 Forskellige arbejdsmassige forhold og systemer
Brancheorganisationer havde selv flere forklaringer pa fe&enomenet med de nationale
entreprengrfirmaer med lokale filialer i de gvrige lande. De pegede pa forhold omkring
overenskomst og anseettelsesvilkar som blev oplevet som barrierer for beveegeligheden.
Ved anseettelse i Sverige blev der udarbejdet en aftale (omtales som kollektivaftale) mellem
arbejdstager- og arbejdsgiverorganisationen eller den enkelte arbejdsgiver. Det var
ngdvendigt at have et svensk driftsnummer og vaere medlem hos den svenske organisation
for at kunne indga en sadan aftale. Hvis man etablerer sig som firma i Sverige var dette
system ikke en barriere, men det blev det, nar der var tale om en engangsforeteelse.

Fra dansk side havde man erfaret, at der kunne veere udfordringer forbundet med at
sikre ID-kort til medarbejderne i bade Sverige og Norge. Man oplevede derfor, at selvom det
var en rettighed i EU, at borgerne kan arbejde i et andet land, var det ikke altid sa nemt,
fordi der var forskelle i landene. Der kunne ogsa veere seerlige aftaler i forhold til akkord,
hvilket heller ikke gjorde det nemmere, nar der var tale om nye teknikker og produkter.

En anden forklaring handlede om problemer i forhold til anerkendelse af kompetencer pa
tveers af landene. Derfor matte en dansk elektriker ikke ngdvendigvis lave svensk strgm, da
det kreevede en seerlig svensk autorisation. Den manglede anerkendelse af kompetencer
blev en barriere.
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2.4.4 Byggelovgivning

Ingen af brancheorganisationerne pegede decideret pa tilgaengelighedslovgivningen som en
faktor, der havde indflydelse pa bevaegeligheden pa tveers af greenserne. Fra dansk side
blev det kommenteret, at der var andre mere presserende udfordringer end dem, som
indeveaerende rapport omhandler.

Dog pegede den svenske organisation pa den svenske byggelovgivning generelt men
ogsa planlovgivningen. Grundet den manglende harmonisering af kravene i
byggelovgivningen i de nordiske lande, opstod der problemer i forhold til anvendelse af et
udviklet byggesystem. Det blev dermed omkostningstungt og besveerligt at skulle tilpasse
byggesystemet til et andet lands lovgivning, hvor kravene var anderledes. Den manglende
harmonisering af landenes bygningsreglementer blev betragtet som en barriere for
beveegeligheden.

Den svenske brancheorganisation oplevede tillige, at der bliver stillet hgje krav til
tilgaengeligheden i Sverige, og at det skyldes den lobbyvirksomhed, som
handicaporganisationerne har bedrevet bl.a. i forhold til, at alle lejligheder skulle have
samme tilgeengelighedsniveau. Nu hvor boligbyggeriet er markedsdrevet i modseetning til da
det var drevet af staten, finder man, at lovgivningen burde fglge trit og tilpasse sig.

2.4.5 Adgang til viden

| Danmark var det oplevelsen, at det kunne vaere vanskeligt for udenlandske firmaer at bega
sig, nar det meste foregar pa dansk. Et eksempel herpa var vejledninger i
bygningsreglementet, som var i hgring. Brancheorganisationen havde faet forespargsler fra
medlemmer om at fa materialet pa engelsk.

2.5 Opsamling pa tveers

Interviewerne med brancheorganisationerne viser, at det er de stgrre firmaer, der forsgger
sig pa det nordiske marked. Der er generelt flere danske radgivervirksomheder i de to andre
lande end omvendt, og typisk foregar det som samarbejde med en lokal samarbejdspartner
eller pa sigt oprettes en filial. Entreprengrfirmaerne beskrives derimod som nationale
firmaer, selv om de er repreesenteret i flere lande. For alle brancher var der tale om opkgb af
mindre lokale firmaer.

Etableringen pa udenlandske markeder har vaeret drevet af markedsfordele, som fx
forskelle mellem aktuelle konjunkturbevaegelser eller prisforhold. | forhold til prisfordele, ville
det dog typisk give stgrre mening at handle udenfor Skandinavien. Dog kunne der samtidigt
veere kvalitetsmaessige uoverensstemmelser, hvis de ikke-skandinaviske producenter ikke
har tilrettelagt produktet til de skandinaviske kunder.

Af barrierer for samhandel naevnes de forskellige landes forskellige dokumentationskrav
til byggevarer og byggesystemer eller miljgmaerkning som barriere for byggevarerne. For
entreprengrerne blev der peget pa forskellige nationale arbejdsmarkedsaftaler, nationale
autorisationssystemer og nationale forskelle i byggelovgivningen som barrierer for
bevaegelse. For radgivere og udfgrende var kultur, tradition og alment teknisk feelleseje
forskelle som de kunne se, havde en betydning for beveegelserne pa tveers, bade for varer
og tjenester, hvilket ogsa mere generelt kunne forklare den lange penetrationstid i branchen.

Flere af informanterne peger pa lgsninger for samhandel: i digitalisering, standarder og
ikke mindst faelles operationalisering af standarder. Dog er ikke alle enige, da der ogsa er
oplevelser af uoverensstemmelser omkring standardiseringsarbejdet.

Med undtagelse af nogle af de svenske informanter, hvor Boverket har vaeret i gang med
snart kommende revisioner af byggelovgivningen, har tilgeengelighedsomradet ikke vaeret
hgjt pa dagsorden for brancheorganisationerne. | forleengelse af revisionen af krav blev der
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peget pa den store indflydelse, der ligger i politiske forhandlinger, der naturligt vil forega
nationalt, og hvor tilgeengelighedsomradet isaer er blevet forhandlet med de aktuelle
handicaporganisationer. Ingen af informanterne sa dog, at tilgeengelighedskravene specifikt
skulle have nogen indvirkning pa bevaegelse pa tvaers af graenserne.

45



DE TRE



3 DE TRE NEDSLAGSPUNKTER

For at fa kvalificeret brancheorganisationernes billede af deres brancher og komme taettere
pa kilder, der har erfaringer pa tvaers af flere af landene, handler denne del om at dykke ned
i tre nedslagspunkter, som er valgt ud pa baggrund af del 2. De tre nedsalgspunkter
behandler tre perspektiver: radgivere, byggevarer og byggesystemer.

3.1 Radgiver: rammebetingelser og viden

Kortlaegningen af de tre landes rammebetingelser i forhold til tilgaengelighed samt den
komparative analyse af byggelovgivningens krav til tilgaengelighed viste en raekke forskelle.
Det gjaldt seerlig sentral godkjenning i Norge og ordningen med de certificerede
tilgeengelighedssagkyndige i Sverige. Interviewene med brancheorganisationerne viste
tillige, at der var indbyrdes forskel pa, graden af aktivitet pa tveers af greenserne for
arkitektkontorerne.

Dette hovedafsnit dykker ned i arkitektkontorernes oplevelser af rammebetingelserne og
tilgeengelighedskravene og deres erfaringer med samarbejde pa tveers af landene i forhold
til videndeling.

3.1.1 Befordrende norske arkitektkonkurrencer

Fremfor Sverige er Norge det land, hvor der tilsyneladende er flest danske arkitektkontorer
repraesenteret enten midlertidigt eller permanent i kraft af etablering af en filial. De
interviewede arkitekter peger pa flere mulige forklaringer herpa. Forhold omkring
arkitektkonkurrencer er en vaesentlig faktor. Der har vaeret mange arkitektkonkurrencer i
Norge — og ikke alle har vaeret sa omfattende. Det har betydet, at transaktionsomkostninger
forbundet med deltagelse har vaeret mindre end tilsvarende konkurrencer i Danmark, hvor
der har skullet afleveres et omfattende materiale. Med et smil pa leeben, fortzller den ene
arkitekt, at det koster 10 gange sa& meget at deltage i en konkurrence i Danmark, fordi der
skal afleveres s& meget materiale.

Der peges ogsa pa, at man i Norge generelt har kigget mod Danmark bade i forhold til
kvalitet og rekruttering. For i Norge er der langt faerre arkitekter pr. indbygger end i
Danmark. Ligeledes har der de sidste 20 ar veeret forskel pa konjunkturerne i landene.

Modsat er det oplevelsen, at det ikke er sa nemt at vaere norsk tegnestue i Danmark. Her
er generelt en starre konkurrence i forhold til design og konceptudvikling, hvilket stiller krav
til kompetenceniveauet. Der peges pa, at man i Danmark ikke er s& god til at anerkende
kompetencer og erfaringer opnéet i andre lande. Det betyder, at det er vanskeligt at fa
godkendt referencer i forbindelse med konkurrencer og udbud i Danmark, fx skolebyggerier.
| Sverige er det ikke lige sa vanskeligt. Men der peges pa at godkendelse af referencer er
langt mere udfordrende end lovgivningen.

3.1.2 Etablering af filial

Der er to overordnede tendenser, nar et arkitektkontor arbejder i udlandet. Den farste er
kendetegnet af et samarbejde enten med et lokalt arkitektkontor, ingenigrfirma og
entreprengrfirma eller udelukkende et lokalt ingenigrfirma og entreprengrfirma. Samarbejder
opstar oftest omkring en arkitektkonkurrence eller et udbud. Den anden tendens er

48



arkitektkontorer, som allerede har etableret sig med en filial. Men inden de er kommet dertil,
har de fgrst vundet en konkurrence og samarbejdet med et lokalt firma. | den forbindelse
kan de have pendlet eller haft et antal medarbejdere udstationeret hos
samarbejdspartneren. Et sadant samarbejde kan resultere i, at arkitektkontoret vaelger at
etablere egen filial, som fx AART har gjort. Men det kan ogsa resultere i, at arkitektkontoret
veelger at opkgbe samarbejdspartneren, som Arkitema har gjort.

3.1.3 Sentral godkjenning fungerer godt

For at sgge om sentral godkjenning, er det ngdvendigt at have et norsk
organisationsnummer. Udenlandske virksomheder har mulighed for at oprette en
virksomhed i Norge eller en norskregisteret udenlandsk virksomhed (NUF) og derigennem fa
et norsk organisationsnummer. Virksomheden skal dokumentere opfyldelse af de krav, der
stilles i SAK10 til faglige kvalifikationer, arbejdsforhold og rutiner for kvalitetssikring og
serigsitet. | en eller anden grad betyder det ogsa erfaring med den norske byggelovgivning
og dets reglement.

Sentral godkjenning

Alle vi har talt med finder at ordningen fungerer godt. Dog papegede en arkitekt, at
situationen i Norge i forhold til ansggning om byggetilladelse er meget bureaukratisk
sammenlignet med Danmark.

Det var erfareret, at der kreeves dokumentation af erfaring fra norske projekter, inden et
dansk arkitektkontor kan blive godkendt. | mellemtiden er det muligt at samarbejde med et
lokalt firma, som har godkendelsen.

En arkitekt pegede pa, at ordningen fremmer forstaelsen af arkitektens arbejde, hvilket
betyder, at der i Norge betales for arkitektens ydelser. Hvilket ikke altid er s& nemt i
Danmark. Samtidig fremhaevede han en anden kvalitet, nemlig at ordningen paser, at
kvalitetssystemet ajourfares. Det er ikke tilstraekkeligt at svare ja til, at man har et
kvalitetssystem, det skal derimod kunne dokumenteres, at systemet er blevet ajourfert i de
tre ar, som godkendelsen gaelder. Ordningen kan derfor ogsa betragtes som et bidrag til
udvikling af en virksomhed.

Der var forskellige holdninger til det store fokus pa ansvarlig 'tiltakshaver’ (person eller
virksomhed, der patager sig det fulde ansvar for projektet i henhold til Plan-og
Bygningsloven). En arkitekt fandt, at det var godt, at det var sa tydeligt i Norge, mens en
anden mente, at det i forvejen var afklaret i de forskellige relationer mellem de involverede
parter.

En arkitekt pegede pa, at sentral godkjenning i en dansk kontekst passer godt i forhold til
den dokumentationspligt, der ligger i baeredygtighedscertificeringsordningen DGNB. Han sa
for sig, at man lige sa godt kunne fa alle de andre emner med, som arkitektkontorer i
forvejen kan dokumentere, men ikke bliver bedt om at indsende. Det kunne komme med,
hvis en tilsvarende dansk ordning blev etableret.

Frygt for at miste sentral godkjenning

Selvom ordningen fungerer, sa lsegger den et pres pa branchen. En arkitekt fortalte, at alle
frygter at fa en anmeerkning i forbindelse med en konkret byggesag med risiko for at miste
godkendelsen. En anden arkitekt pegede pa, at tanken om at miste den var
arkitektkontorernes mareridt, for s kunne de ikke tage ansvar for processen omkring
ansggning om byggetilladelse. Samme arkitekt oplevede, at der var nogle, som ikke
gnskede det ansvar, sa nu dukker andre faggrupper op, fx ingenigrer og advokater. Det var
oplevelsen, at advokaterne havde opdaget et marked her, men deres timepris var hgj. |
forvejen var der entreprengrfirmaer, som patog sig ansvaret for hele opgaven. De store var
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gode til det, men de mindre havde brug for hjaelp og statte, for det er en omfattende og
kraevende opgave.

3.1.4 Oplevelsen af andre landes lovgivning
Blandt de adspurgte arkitekter er der forskellige opfattelser af de gvrige landes reglementer.
Det varierer fra general accept til anerkendelse.

En arkitekt undrede sig over, at man i Danmark ikke har importeret begrebet universell
utforming. Det var et bedre navn, da tilgaengelighed ikke er sa appellerende. Han forestillede
sig, at man i Norge var mere udfordret end i Danmark pa grund af terreenforskelle. Derfor
havde man i Norge haft brug for at fokusere pa det. Han oplevede ogsa, at universell
utforming deekkede over mere, da det var "tilgeengelighed for alle — os alle sammen”. Det
havde vaeret en gjenabner, som viste, at det handler om mere end ramper. Dermed havde
universell utforming bidraget til at ggre dem mere bevidste pa kontoret. Arkitekten var derfor
blevet glad for selve ordet. Det var ikke alle interviewpersoner, som havde faet dette forhold
til universell utforming. En fandt, at kravene var blevet for komplicerede i TEK17 og ikke lige
sa fornuftige som tidligere. Han brugte toiletrum som eksempel, hvor der tidligere var krav
om, at man skulle kunne sidde pa toilettet og nd handvasken. Men det krav var nu sendret
til, at nu skulle der veere plads pa begge siden af selve toilettet.

En anden arkitekt forklarede, at de altid havde haft fokus pa tilgaengeligheden. Han
oplevede, at det kunne veere en udfordring, at bygherren valgte mindstekravet fra
lovgivningen frem for et hgjere niveau. Men det var ikke alle krav, som var lige gode — fx var
der ikke tale om kvalitet, hvis der kun var en millimeter luft mellem en kegrestol og en
bygningsdel. Han papegede, at nar nogen siger, at det er vanskeligt at skabe universel
udformede projekter, sd mener de gkonomisk, ikke teknisk, for det kraever flere
kvadratmeter. Det starste problem i Norge var i forhold til opbevaringsrum, fordi der seettes
alt muligt teknik ind i denne type rum. Der er plads til opbevaring, men det er sveert at fa
plads til bruge rummet som kgrestolsbruger.

Det var oplevelsen, at man kan lade sig inspirere af de svenske tilgaengelighedskrav,
eftersom de favner brugerperspektivet bredere og har et starre fokus pa forskellige
funktionsnedseettelser og ikke udelukkende koncentrerer sig om kagrestolsbrugere. Det var
blandt andet fornuftigt med et stgrre fokus pa synsnedsaettelse.

Ellers blev de danske og svenske regler oplevet som ret ens. Dog med forskelle pa
boligomradet. Men langt hen ad vejen var der tale om sund fornuft: at kunne komme frem,
og at der ogsa var faciliteter for dem med et handicap.

Tolkningen af kravene var dog skrappere og lidt mere firkantede i Sverige end i
Danmark. Pageeldende arkitekt havde staet for projekter i Sverige, hvor kommunen stillede
krav om involvering af en tilgeengelighedssagkyndig. Arkitektkontoret gjorde brug af
certificerede tilgaengelighedssagkyndige, som de havde leert at kende. Her var det vigtigt
med en god dialog omkring Igsningerne.

Byggeri med tree blev fremhaevet som et omrade, hvor der er flere muligheder i Norge og
Sverige end i Danmark. Det gaelder med hensyn til antallet af etager og
facadebeklaedningen. Dog blev det forklaret, at tilstedeveerelsen i alle tre lande gav indsigt i
baggrunden for de forskellige krav, som landene opererer med — og dermed en forstaelse
for forskellene i kravene.

Anti-diskriminationslovgivningen har en betydning

Samme arkitekt, som syntes om ordet universell utforming, forklarede, at den norske anti-
diskriminationslovgivning var en del af rammen om arbejdet med universell utforming netop
fordi, det star som et punkt, derfor er man ngdt til at forholde sig til det. Han oplevede, at det
handler om, at man faktisk ogsa ger sig det klart — ogsa i forhold til dokumentation. Det
betad, at det pavirkede designet. Dermed gennemsyres alle typer af bygninger af universell
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utforming, ikke kun der, hvor der er nogle bygherrer, som efterspurgte det. Det var ogsa i
Sverige, at man skal sikre at en bygning ikke opleves som diskriminerende.

3.1.5 Fzelles byggelovgivning i Skandinavien

Der var forskellige holdninger til, at der er forskellige reglementer i de tre lande. De fleste
interviewede arkitekter fandt ikke, at det var et problem, at man i dag ikke har det samme
regelveerk. Man satte sig ind i regelveerket eller den lokale samarbejdspartner havde
kendskab til kravene. En arkitekt forklarede, at pa et arkitektkontor, var der en tendens til, at
udenlandske medarbejdere ikke ville detailprojektere grundet manglende kendskab til
reglementet. En anden arkitekt pointerede, at han var klar til at arbejde i Norge igen.

En arkitekt gnskede et Skandinavisk marked med faelles regler, og han mente ikke, at
det ngdvendigt at operere med forskellige krav af klimatiske hensyn. Det gjorde en anden
derimod, men han var positiv over for at have de samme krav med hensyn til
tilgeengelighed. En anden frygtede, at stramme krav fra de gvrige lande ville blive indfert i
den danske byggelovgivning.

3.1.6 Varieret videndeling

Selvom et arkitektkontor er repreesenteret i alle tre lande, drives hvert kontor som en
selvstaendig national virksomhed, hvor der er ansatte, som har kendskab til den nationale
lovgivning.

Flere af de adspurgte arkitekter havde erfaring med videndeling og samarbejde i forhold
til hospitalsprojekter, der er et speciale. En arkitekt forklarede, at de havde erfaringer fra
Norge med sig, da de skulle deltage i konkurrencer om hospitalsbyggerier i Danmark. En
anden arkitekt pegede p3, at de ogsa havde brugt erfaring fra Norge i bAde Danmark og
Sverige. Samtidig havde de et godt samarbejde med andre af de skandinaviske
arkitektkontorer. Det er ikke noget problem at bruge kompetencer pa tvaers, sé lsenge et
nationalt arkitektkontor kan kvalitetssikre i forhold til det lokale marked og forsta udfordringer
og ikke mindst entreprisemodellerne, som er forskellige.

Der var ikke noget, der tydede pa, at man havde tvaergaende erfagrupper eller lignende
tiltag i forhold til generelle tematikker. Pa et mere praktisk plan pegede en arkitekt pa, at de i
forbindelse med implementering af et IT-system i et land kunne ggre brug af erfaringer fra et
af de andre lande, hvor de allerede var vant til systemet.

Dog gjorde man ligeledes brug af kontakter i forhold til at opdyrke nye markeder. En
arkitekt fortalte, at de brugte det gode samarbejde med et entreprengrfirma i et land til at
komme i kontakt med en afdeling i et andet land, selvom ogsa disse entreprengrfirmaer
blevet drevet nationalt. En anden arkitekt forklarede, at de kunne bruge koncepter fra et land
i et andet land i forhold til at opdyrke nye markeder.

| nogle perioder, var der danske medarbejdere, som arbejdede i Norge i perioder. En
arkitekt pegede pa, at der var det danske skattevaesen en barriere.

3.2 Byggevarer

Byggevarer spaender fra ramaterialer og enkeltkomponenter til mere komplekse lukkede
systemprodukter, hvor produktion, installation og drift kan varetages af samme leverandear. |
dette afsnit preesenteres tre typer af byggevarer: yderdgren, det preefabrikerede
badeveerelse og baderumsinventar.

Swedoor - yderderen

Dare er reguleret i forhold til adgangsforhold og tilgaengelighed i bygningsreglementerne.
Krav og egenskaber specificeres i forhold til yderdgre og indvendige dgre, herunder
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hovedindgangsdgre og sekundzere indgangsdegre. Swedoor har i en arreekke etableret sig
som en af Skandinaviens sterste dgrproducenter, inden koncernen opkabt af det
amerikanske Jeld-Wen i 2010. De sezelger til 13 europeeiske lande, men har beholdt
Swedoor navnet pa det skandinaviske marked. Produktionen er spredt ud over de enkelte
lande, hvor de typisk har opkgbt andre mindre og lokale traevare- og dgrproducenter.

og "lege" med muligneder | overflaier, farver og glas
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Figur 1. Designveerktgj til yderdgre. Fra Swedoors danske hjemmeside.

Badelement - produktsystem for badevarelser

Et af byggesystemerne, der er udviklet for preefabrikation, er badevaerelsesmodulet. Det
bygger pa kasseprincippet, hvor komplekse enheder eller arbejdskreevende units
rationaliseres (Gravesen, 1980), fx badevaerelser og installationsunits. Her samles
produktion og installation af en reekke komponenter i enheder, der senere implementeres i
et rahus. Badekabiner er blevet praefabrikeret i over 35 ar, og deres grundskabelon
indeholder gulv, veegge, loft, elinstallationer, brugsvandsinstallationer, aflgbsinstallationer,
varmeinstallationer, vddrumsmembran og ventilation (Badelement, 2023). Kunden kommer
ofte med egne specifikationer og @nsker i de enkelte projekter, hvorfor systemproduktet for
Badelements vedkommende i lige sa hgj grad er en standardisering af processen som af
slutproduktet (Mikkelsen, 2005). Badelement leverer 11.000 badekabiner arligt til Norden,
herunder Danmark (siden 2008), Norge (siden 2019) og Sverige (siden 2021). De har en
central organisation i Danmark med en projektafdeling hvor de tegner og far materialet

godkendt, far det sendes til produktion i Polen.
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Figur 2. Badelement fotografi og tegningseksempel pa det preefabrikerede systemprodukt. Foto og
tegning fra Badelements danske hjemmeside.

Pressalit —baderumsinventar

En af partnerne i samarbejdet omkring Badelement er Pressalit, der er producent af
toiletsaeder og badeveerelsesinventar for hospitaler og plejeboliger rettet mod en bred
brugergruppe. Ud over stand-alone produkter, har de ogsa Igsninger med mulighed for at
tilpasse inventaret til den aktuelle slutbruger: Et system der tager udgangspunkt i en vandret
monteringsskinne for vask, toilet og bruserlgsninger, og en raeekke komponenter, der kan
monteres og demonteres herpa. Systemet kraever, at der er en serieproduktion pa mindst 20
enheder. De har leveret Igsningen til etageboliger, raekkehuse, kollegier, hoteller, plejehjem,
eldreboliger og hospitaler. Pressalit er den eneste pa markedet, der tilbyder denne mere
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fleksible Igsning, men de har dog ogsa beholdt stand-alone produkterne, da mange udbud
er formet efter denne type Igsninger.

-

Figur 3. Pressalits serie brugt i boliger ved Musholm. Foto: Turid Borgestrand Qien.

3.2.1 Samme produkt, standardprodukt eller skraaddersyet

Daren, toiletserien og badeveerelset repraesenterer forskellige grader af systemprodukter.
Daren og toiletserien er i princippet begge delkomponenter i badeveerelsesmodulet, men nar
man kigger pa de to produkter i relation til det nordiske marked, er der flere forskelle. For
Pressalit er det i udgangspunktet de samme danskproducerede produkter, de saelger i de tre
lande: Toiletseederne afthaenger fx af toiletskalene, hvor det er de samme serier og
producenter, som szelger pa alle tre hjiemmemarkeder, herunder Geberit, Gustavsberg,
Laufen, IFO. Udvalget er dog forskelligt med flest produkter i Norge (203) og feerre i
Danmark (191) og Sverige (174).

Som tidligere beskrevet, finder produktionen hos Swedoors sted pa opkgbte fabrikker i
de enkelte lande. Yderdgrene er tilsyneladende identiske i Norge og Sverige, mens
Danmark skiller sig ud. Dokumentationsanalysen for Swedoors tre hiemmesider viser, at
hvor de to fgrstneevnte lande angiver dgrdimensionerne efter modulsystem og er
udadgaende, er de danske mal efter standardmal (mm), og derene er indadgaende. Den
svenske hjemmeside gennemgar den svenske standardiseringshistorik for indvendige dgre
og karme fra 1972, hvor modulerne 7x21, 8x21 samt 9x21 er de mest almindelige modulmal
for dgre i dag. Nar man sammenligner dimensionerne i maltabellerne pa Swedors norske
(Swedor, 2023a), svenske (Swedor, 2023b) og danske (Swedor, 2023b) hjemmeside, er der
ogsa forskelle her. Udbuddet i de enkelte serier varierer, og det er primaert de danske dere,
som skiller sig ud. Desuden er de danske yderdgre konsekvent 1 cm kortere end de norske
og svenske. Hvorvidt dette har sammenhaeng med abningsretning eller forskelle omkring i
byggeskik med udgangspunkt i muret byggeri frem for traebyggeri, eller i fernaevnte
modulsystemer, vides ikke.

Badelement har skraeddersyede produkter til det enkelte projekt, dog indenfor et abent
system, hvor man kan sammenseette forskellige delkomponenter. Det er processen omkring
systemproduktets design, preefabrikation og implementering, der er standardiseret, og
processen omkring Badelement udger derfor det samme produkt pa tveers af markederne.

Alle de tre produkteksempler har nationale hjemmesider for deres produkter, men de
henvender sig til forskellige malgrupper og markeder. Pressalit og Swedoor agerer bade i
projektsamarbejder og pa det private forbrugermarked med distribution via byggevarekaeder.
| Danmark bliver indvendige dare og toiletseeder ogsa forhandlet via starre supermarkeder
som Fgtex og Bilka. | byggeprojekter forhandles Pressalit og Swedoors produkter via
relevante grossister, VVS-installatarer og temrerhandlere, mens bademodulet kun indgéar i
egentlige udbud i mere professionelle byggeprojekter. De henvender sig primeert til
bygherrer og radgivere gennem deres portefglje af referencecases, og de endelige
Izsninger forhandles og designes til det enkelte projekt. Interviewet med Pressalit viste dog,
at de som underleverandgr ofte er i direkte dialog med bygherre og dennes radgiver i de
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tidlige faser og igen i kontakt med det firma, der vinder udbuddet. Pa den made skal de i
princippet "saelge” deres produkt to gange

3.2.2 Specifikationer
Varekataloger og specifikationer bestemmes af udbud og efterspgrgsel iseer efter de
professionelle radgiveres behov og myndighedernes krav. Tidligere kortleegning viser, at der
er barrierer for samarbejde pa byggevareomradet i Gresundsregionen pa tveers af
greenserne grundet sprog, bygge- og organisationskultur og lovgivning (Sgrensen m.fl.,
2012). Et produktivitetspotentiale, der blev papeget af en dansk entreprengr i denne
kortleegning, var at koble materialeoplysninger direkte til bygningsreglementernes krav i de
enkelte lande. Det har Swedor gjort for sine produkter. Dermed er specifikationer og
dokumentation, der ligger tilgeengeligt pa deres hjemmesider, tilpasset det aktuelle nationale
marked. Nar siderne sammenlignes, fremstar de mere som individuelt forskellige tekster end
sprogversioneringer. Dette geelder ogsa dimensionsmal, hvor de opgiver forskellige mal:
derbladmal (DK, NO, SE), karmydermal (NO, SE), lysmal indadgadende/udadgaende ved 90'
(DK, SE). | Danmark opgives desuden to mal for lysmal indadgdende/udadgaende ved 90',
hvor det udadgéende mal svarer til de svenske éppningsmatt. Denne forskel kan forklares
ved, at hvor yderdgre i Danmark almindeligvis abner indad, er der i bade Sverige og Norge
tradition for udadgaende yderdere, malet gengives dog ikke i de norske tabeller.
Dokumentationen for dgrene — illustreret i Tabel 15, viser, at det for mange af
kategorierne er de samme eller tilsvarende betegnelser, der anvendes pa de tre
hjemmesider. Men nar man laeser disse dokumenter, er indholdet heller ikke her helt det
samme.

TABEL 10. Dokumentationskategorier brugt pa Swedoors norske, svenske og danske hjemmeside. Tilgaet
03.02.2023.

Norge Sverige Danmark
Ytelseserkleering DOP Prestandadeklarationer (DOP) Ydeevnedeklaration DOP
Byggevaredeklarasjon BVD Byggvarudeklarationer CE - meerkning
FDV Skotselanvisningar Vedligehold
MILJD Miljé och sékerhet
Generel dokumentation (FCS,

Generell dokumentation milje og PEFC)
HMS
EPD EPD EPD & LCA
Monteringsvejledning Monteringsanvisningar Montering
Produktdatablad Produktdatablad
Brosjyrer Broschyrer Brochurer og prislister

Til sammenligning er Badelements hjemmesider sprogversioneringer pa dansk, norsk og
svensk af det samme informationsmateriale. Da produktet tilpasses det enkelte projekt, er
Badelement som sadan ikke en katalogvare, hvor dimensioner eller performance er
specificeret og deklareret pa deres hjemmeside. Dokumentationen pa hjemmesiden
omfatter dog konstruktionsprincipper for elementer, systemer og installationer, og er
generelt den samme i de tre sprogversioner. Fx henvises der til den danske SBi-anvisning
for vadrumsmembran, pa den norske og svenske hjemmeside. En forskel vi registrerede i
denne dokumentation, omhandlede veegelementerne i de lette konstruktioner, som havde en
80 mm kerne i Danmark mod 95 mm kerne i Sverige. Vadrummet er et af de mest
regulerede rum i vores bygninger, og der stilles seerlige krav til teethed, ventilation,
materialer, CE-maerkning af interigr, samt VA-godkendelse af sanitetsudstyr (Jien m.fl.,
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2012). Derfor leveres produkterne med dataseet, der specificerer lyd, brand, tykkelser,
dimensioner, tilslutningsmuligheder, montageanvisning, emballering, Igfteanordning og
ydelsesbeskrivelser til entreprengr. Selv om produktionsprocessen er relativt ens, tilpasses
lgsninger og dokumentation i de enkelte projekter. Ved interviewet blev de skrappere krav i
Norge og Sverige forbundet med landenes udbredte traebyggeri og deraf skaerpet fokus pa
at undga fugt og vandskader. Da godkendelsesprocessen er mere omfattende, samarbejder
tegnerne derfor med personer, der har kendskab til de aktuelle nationale krav.

Angaende miljg- og kvalitetsdokumentation henviser Badelement til en raekke
certificerings- og godkendelsesorganer i de enkeltes lande - DGNB, BREEAM, SINTEF og
RISE. Herudover preesenteres produktet i form af en projektportefalje kategoriseret i
forskellige bygningstyper — med primaert danske projekter.

Dokumentationskrav tilfalder bade byggevarer, systemprodukter og det samlede byggeri,
med forskellige malemetoder og dokumentationspraksisser. Ansvaret for deklaration,
beregning og eftervisning ligger hos forskellige parter efter det aktuelle aftalegrundlag. CE-
meerkning er krav til sikkerhed, sundhed og ydeevne pa selve produktet, certificeringen
udferes ved seerlige testfaciliteter og efter saerlige malemetoder, mens interigrprodukter i
udgangspunktet ikke er forpligtiget til at levere miljgdeklarationer. Nar de indgar i et
systemprodukt, som Badelement, der skal levere deklarationer for det samlede produkt,
pavirkes leverancekaeden. Pressalit afvejer derfor lige nu, hvordan de skal agere pa dette
omrade, da det kreever en stor investering per produkt, isaer da systemerne for fx
miljgdeklarationer ikke er harmoniseret, men er forskellige i de enkelte lande:

Miljganprisningen er et af de steder, der virkeligt skiller landende lige nu, hvor
Sverige har fokus pé dokumentation helt ned pa produktniveau med EPD-erne,
certificeringssystemerne og "Sunda Hus” — om man ikke har denne dokumentation er
de ikke interesserede. (Claus Albertsen, Pressalit).

Fra 2023 kommer Danmark efter, hvor alt offentligt nybyggeri >1000m2 skal DGNB
anprises. Problemet ligger dog i, at systemerne som disse deklarationer indgar i, ikke er
ensartede — der er forskellige certificeringsordninger for beeredygtige byggerier. | Danmark
anvendes DGNB (oprindeligt tysk certificeringsordning), i Norge BREEAM og i Sverige
anvendes bade BREEAM (engelsk certificeringsordning) og LEED (amerikansk
certificeringsordning). Herudover er der andre maerkeordninger rettet mod indeklima, fx
Svanemaerket og Blomsten, Sunda Hus med forskellig udbredelse i de enkelte lande.
Pressalit har vurderet, at det vil koste 500.000 DKK per produkt at fa lavet disse EPD’er, og
nar de skal tilpasses de enkelte lande, vil det veere en stor investering.

Dokumentationen for Pressalits produkter pa deres hjemmeside, er mindre omfattende
end dokumentationen hos bade Swedoor og Badelement. Pressalit har heller ikke pa
samme made individuelt tilpassede eller sprogversionerede sider. Generelt er den norske
hjemmeside den samme som den danske, mens indholdet pa den svenske hjemmeside er
oversat fra dansk til svensk. Med undtagelse af mindre tilpasninger, fx i den svenske
version, hvor der indgar beskrivelse af materialeegenskaber, som ikke ses i den danske
version, er produktspecifikationerne de samme for hver af siderne, blot oversat i den
svenske version.

3.2.3 Opkob, store udbud og innovation

Pressalit fremheever, at dagens marked for byggevarer er presset grundet mange opkeb og
fusioner. Fordi starre producenter over den sidste arraekke er blevet opkgbt af kapitalfonde.
Det betyder, at flere nu har samme ejerkreds, hvor de pa den ene side er mere last i forhold
til, hvordan de kan agere, og pa den anden side har flere midler i ryggen og adgang til
hinandens sortiment, nar de skal vinde en ordre. For at kunne byde ind pa store opgaver, fx
et starre byggeri eller i de offentlige rammeaftaler, der udbydes, kraeves en vis stgrrelse. |
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Danmark er kommunerne den bevilligende myndighed, mens det i Norge er den centrale
organisation NAV (Arbeids- og velferdsforvaltninga), der udbyder denne type offentlige
indkeb for bade anlaeg og boliger. Her indgas rammeaftaler med leverandgrer af
hjeelpemidler, der gaelder for op til fire ar. En leverance til hele landet skal effektueres

med 10 dages leveringstid. Dette centraliserede princip findes ikke i Sverige, mens man i
Danmark gennem Staten og Kommunernes Indkgbsservice (SKI) har haft lignende udbud
pa kegrestole og lifte. Disse udbudsformer pavirker ifglge Pressalit innovationen pa omradet
negativt fordi de forhindrer de mindre producenter i at byde pa opgaven, eftersom de
hverken kan levere pa den korte tid eller de store maengder.

Hvor de store udbud og store aktgrer kan heemme innovationen, ses i forlaengelse af
handlen med systemprodukterne forandring og nyteenkning. | Sverige har abne rerferinger i
badeveerelse veeret en almindelig lasning, muligvis forklaret af deres traditionelle
treebyggeri, hvor en vandskade skal kunne opdages og udbedres hurtigt for at undga rad.
Badelements produkter har med udgangspunkt i det danske marked haft rgrfaringer skjult i
vaeggene, noget der har veeret en andring, som det svenske marked har taget godt i mod
pa trods af traditioner. For producenterne har det ekstra dokumentationsarbejde, ikke mindst
i forbindelse med de farnaevnte baeredygtighedsklassificeringer, kraevet investeringer og
&ndringer i deres forretningsgang. Det store dokumentationsarbejde ses som en satsning,
hvor de patager sig noget af arbejdet og ansvaret omkring systemproduktet, der ellers ville
have veeret bygherre eller bygherreradgivers ansvar.

3.2.4 Tilgeengelighed som nichemarked

Tilgeengelighed er ikke en produktegenskab, der fremgar af produktbladene eller
produktdokumentationen i gvrigt. Der er dog flere, der omtaler tilgeengelighed i deres
tekstmateriale pa hjemmesiderne. Swedoor havde en blogartikel om tilgaengelighed pa hver
af de sprogversionerede sider, justeret i forhold til de nationale lovkrav. Herudover gav en
segning i hjemmesidernes egen s@gefunktion flest hits pa den norske side, hvor bade
"tilgeengelighed” og "universelt utforming” var brugt i forbindelse med caseeksempler pa
hospitalsprojekter, omsorgsmiljger og vedrgrende kontrastmaerkning i offentlige miljger.

Pressalit leverer Igsninger til hospitaler og plejemiljger, og de har i deres designserier
arbejdet med fuldt tilgeengelige toilet, bad og skiftefaciliteter. "Tilgaengelighed” og "universal
design” er et tema i flere af deres artikler pa hjemmesiden. Disse artikelsider er dog ikke
oversat til den svenske side og er derfor kun tilgaengelige pa den danske og den norske
side.

S@gning pa Badelements hjemmesider giver ingen resultater hverken pa
“tilgaengelighed” eller "universelt design”, mens en s@gning pa "handicap” giver resultater
blandt deres referenceprojekter, hvor de har leveret produkter til handicapboliger, plejehjem,
eldreboliger og hospitaler.

Tilgeengelighed er ikke dokumentationstungt, men da det er indlejret i processen fra krav
til faerdigt byggeri med forskellige krav, der primaert ligger pa radgivers bord, er det
afggrende, at praksisviden fglger med i operationaliseringen af tilgaengelighedskriterierne.
Ud over forskelle i de tre landes regulering pa omradet, fx pa boligomradet hvor de danske
tilgaengelighedskrav betegnes som naermest ikkeeksisterende i forhold til de svenske
(Sweco, 2015), er der ogsa forskelle i selve byggeprocessen. Albertsen oplever, at der er
forskel pa, hvor bogstaveligt udbudsmaterialet falges. | Norge og Sverige er man mere
rigide og i Danmark mere innovativ, da man gennem funktionskrav har plads til at finde
alternativer i projekterne. Beslutningsfasen ligger tidligere og maske har fleksibiliteten i
reguleringen betydning. Han peger dog samtidigt pa, at der maske er for meget elastik i det
danske BR:

56



Tidligere kunne man stgtte sig til afstandskrav etc. — hvor vi kunne argumentere
ovenfor radgivere og entreprengrer, at der fx ikke var nok plads til at arbejde. |
seerlige situationer, om en beboer er udadreagerende, bar der veere plads til, at man
kan komme udenom karestolen og ud af rummet, og ikke bliver fanget. Det er alt for
udvandet nu... (Claus Albertsen, Pressalit)

Her er det med hensyn til, at det i denne type bygninger er beboere og deres assistenter og
plejepersonale man bygger for.

... der er risiko for, at byggerierne ogsa bliver kvalitetsmeessigt udvandet. Vi ser en
tendens til, at udviklingen er kart mere over i totalentrepriser, hvor det er de samme,
der skal tegne, projektere og udfare det hele — I@sningerne bliver kvalitetsmaessigt...
efter det billigste-billigste. De er dog aerlige nok omkring det *Vi vil gerne levere noget
andet, men sa vinder vi ikke ordren. (Claus Albertsen, Pressalit)

Resultater bliver, at der kommer flere efterjusteringer, som ikke er anlaegsfinansiering men
en anden kasse, ofte bevilliget efter serviceloven.

3.3 Byggesystem

En af entreprengrerne i del 2 pegede pa udfordringerne specifikt i forbindelse med
byggesystemer ved samhandel pa tveers af greenserne. Byggesystemer spillede en vigtig
rolle i boligbyggeriet efter anden verdenskrig, og beskrives som et "saet af fabriksfremstillede
rahus-byggekomponenter (bzerende og afstivende)", hvor omfanget af detailprojektering
afhaenger af den gnskede variation (Gravesen, 1980). Ifglge Mikkelsen m.fl. (2005) kan et
byggesystem enten have et abent lgsningsrum, der tillader kombination med og tilpasning til
andre systemer, eller veere lukket og uden kombinationsmuligheder. Byggesystemernes
kompleksitet speender videre fra fuldt apterede facadeelementer (storkomponenter) til
feerdigt apterede baderum (units) og komplette inde-klimasystemer (multisystemprodukt),
hvor ogsa driften kan veere del af produktleverancen. Ud over et produktivitetsincitament,
har modulsystemer og systemprodukter i byggeriet veeret juridisk motiveret med feerre
aktarer, afklarede roller og entydig placering af produktansvar (ibid., s 2). Da en
byggevareproducent har det overordnede ansvar for produktets kvalitet forskydes ansvar
ved systemprodukter fra radgiver til producent, og styres gennem kontraktuelle forhold med
aget fokus pa specifikationskrav og kvalitetskontrol.

Standarder spiller derfor en afggrende rolle for byggesystemer, men standarder,
tekniske specifikationer og normers forankring i enkeltstdende fagomrader kan udfordre
helhedslgsninger og kan desuden vaere i indbyrdes konflikt eller i konflikt med sestetiske og
funktionelle forhold.

Som vi kunne se af forrige afsnit, var der for byggevarerne tale om tre forskellige tilgange
til det nordiske marked, i det falgende skal vi kigge naermere pa, hvordan det ser ud for
byggesystemerne.

3.3.1 Intet nordisk marked

NCC har kontorer i bade Norge, Sverige og Danmark, men den danske forretningsudvikler,
der er interviewet, understreger, at der alligevel ikke rigtigt findes et nordisk marked for
byggesystemer. Deres norske, svenske og danske kontorer agerer nationalt i forhold til
produktion og design af bygninger hovedsageligt som nationale selskaber: ” Herunder ogsa
nar det geelder byggesystemerne: Det har veeret noget, man har forsagt at presse pa for,
men forskellige normer, standarder og traditioner ger, at det kan vaere vanskeligt og i nogle
tilfeelde direkte ufordelagtigt at anvende samme Igsninger i hele Norden.” Han underbygger
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dette dels i forhold til de forskellige energikrav og klimazoner, der er i de enkelte lande, men
ogsa i forskellige krav til installationer og indeklima. Herudover er der store forskelle pa
forventninger til kvalitet. Finish er et eksempel, hvor vi i Danmark har andre forventninger,
end man ser i visse andre lande fx til detaljer som placering og design af eldaser.

Videre peger han pa, at der indenfor energi og indeklima findes enkeltinitiativer hos
andre af byggeriets aktarer, der er mere graenseoverskridende, men disse er pa
eksperimentniveau og samtidig ikke relateret til selve designprocessen eller den fysiske
udformning med relevans for adgang og tilgeengelighed.

Byggesystemer for boliger, der blev trukket frem under interviewene i del 2, viser denne
tendens med den nationale forankring. Pa det danske marked har vi set typehusfirmaers
udvikling af forretningskoncepter for mere eller mindre abne systemprodukter og
systemleverancer, men disse har indtil videre holdt sig indenfor landets greenser.

Boligsystemer som Conbox, Habitat og BoKlok repraesenterer mere lukkede systemer
med overordnede designkoncepter med komponenter og elementer, der kombineres
indenfor systemet (Mikkelsen m.fl.,2005). BoKlok og Ikano er begge boligsystemer, der
udspringer fra IKEA, men som har satset pa forskellige dele af det nordiske marked. BoKlok
i Sverige, Norge, Finland og Storbritannien, og lkano Bolig i Sverige (siden 2005) og
Danmark (siden 2017). | en rapport fra 2021 om et nordisk byggemarked, kobler BoKloks
administrerende direktgr den manglende standardisering pa boligomradet til de forskellige
starrelseskrav i de nordiske landes byggelovgivning (Lauritzen Consulting & Oxford
Research, 2021). | Sverige har lkano Bostad udviklet egenproduktion med egne
handvaerkere og designmanualer, mens det i Danmark kun er designkonceptet ’kubiksmarte
boliger, der indtil videre er importeret. Kubiksmarte boliger er udviklet for arealudnyttelse og
optimering, fx med opbevaring i hgjden.

3.3.2 Tilgaengelighed — minimal arvagenhed

Nar vi har spurgt ind til tilgeengelighed i relation til greenseoverskridende mekanismer,
herunder barrierer og muligheder, er svaret fra bade NCC og Ikano Bolig, at dette omrade
ikke spiller den store rolle. | de markedsomrader, som deres byggesystemer retter sig mod,
fylder tilgeengelighed generelt meget lidt. Tilbagemeldingen er, at de fglger den aktuelle
byggelovgivning og de geeldende tilgeengelighedskrav, men ikke mere end det. Det
generelle nationale fokus betyder, at der heller ikke pa tilgaengelighedsomradet er
opmaerksomhed pa eventuelle forskelle mellem landene.

3.4 Opsamling pa tvaers af del 3

| denne del opsamles pa de tre nedslagspunkter om radgiverne i forhold til
rammebetingelser og viden samt byggevarer og byggesystemer.

| nedslagspunktet om radgivernes oplevelse af rammebetinger og deres brug af viden pa
tveers af landene viser der sig nogle manstre.

Ingen af de adspurgte arkitekter oplever rammebetingelserne i forhold til sentral
godkjenning og tilgaengelighedssagkyndige som noget, der haemmer. Sentral godkjenning
opleves som et tiltag, der sikrer en hgj kvalitetssikring. Men alle frygter at miste deres
godkendelse.

Selv om et arkitektkontor har filialer i flere lande, fungerer kontorerne nationalt. De er
karakteriseret ved, at lokale medarbejdere projekterer og er inde i lovgivningen. Det var fx
pa hospitalsomradet, at videndeling primzaert fandt sted mellem filialerne, for her var det tale
om at opdyrke et nyt marked i et andet land med brug af erfaring fra et af de gvrige lande.

For byggesystemerne, her repraesenteret i regi af entreprengrer og boligudviklere, var
der ligeledes tale om nationale markeder. Forskellige normer, standarder, traditioner og
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forventninger ger det sveert eller ufordelagtigt at anvende samme lgsninger pa tveers af
greenserne. Dog kan det veere relevant at arbejde pa tveers indenfor saerlige
udviklingsomrader eller konceptlgsninger. Tilgeengelighed har generelt ikke veeret et
fokusomrade for disse aktarer.

For byggevarerne er der i hgjere grad tale om et nordisk marked. Eksemplerne i
nedslagspunktet viser dog en tilpasning til det enkelte marked: i sprogversioneringer,
forskelle i dokumentation, og for dares og badeveerelsers tilfeelde, forskellige produkter.
Tilgaengelighed er ikke noget, der specificeres pa produktniveau, men er for den ene
producent et nichemarked pa byggevaremarkedet. Her ser man, at reguleringen pa
tilgaengelighedsomradet har forskellig betydning for Igsningerne, bade i udmentning og
brugbarhed.
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4 PERSPEKTIVERING

Denne rapport bidrager med ny viden bade om Danmark, Norge og Sveriges made at
regulere adgangen til og i bygninger, og om den betydning landenes tilgeengelighedskrav
har pa beveegelsen af materialer, radgiverydelser og udfererydelser mellem de tre lande. En
viden der bidrager til at nuancere billedet af tiigaengelighedslovningens betydning, og giver
indblik i gvrige faktorer med betydning for den aktuelle kontekst.

Selvom byggebranchen i de tre lande er karakteriseret ved deres nationale markeder, er
der ogsa bevaegelse pa tveers af landene seerligt i forhold til byggevarer og radgiverydelser.
Byggevareforordningen ses ikke som en barriere som i tidligere kortlaegning (Lauritzen &
Oxford Research, 2021), men modsat som en ordning, der statter bevaegelserne pa tveers af
landene. Pa tilgaengelighedsomradet har landene udviklet sig i hver sin retning.

Tilgengelighedsomradet er blevet betragtet som et omrade, hvor det er nemt at
harmonisere for at opna en effekt i forhold til et feelles nordisk byggemarked, da det er
opfattelsen, at der er tale om tilfeeldige, uformelle og kulturelt betingede forskelle. (ibid.).
Men forskellene er nok ikke sa sma eller uformelle endda. De mange forskelle mellem de tre
lande geelder ikke bare tilgaengelighedskravene, men ogsa forskellig forstaelse af de fysiske
rammers bredere rolle i samfundet, i forhold til at give alle mennesker lige mulighed for at
deltage i samfundet. Det udfordrer en eventuel harmonisering. Hvis man valgte at
harmonisere tilgaengelighedskravene, vil det vaere en stor opgave at finde et niveau, som
alle lande kan blive enige om. Flere af informanterne peger pa den afggrende rolle, som de
nationale handicaporganisationer spiller. De nordiske handicaporganisationer er ligeledes
naevnt i Lauritzens rapport, hvor den danske repraesentant fra den gverste
bygningsmyndighed peger pa, at et nordisk samarbejde pa tilgeengelighedsomradet ville
kreeve en koordinering af disse organisationers gnsker til byggereguleringen. Og hvad ville
incitamentet for denne koordinering veere?

Hovedfundet i indeveerende rapport, der viser, at tilgaengelighedskravene hverken har en
betydning eller optraeder som en barriere, er ogsa interessant i denne sammenhaeng. For
hvis malet er et faelles marked, er der ikke noget, som tyder pa, at en harmonisering af de
tre landes tilgaengelighedskrav ville generere en positiv effekt.

De tre nedslagspunkter viser, at tilgaengelighed ikke optreeder som hverken en barriere
eller en form for incitament i forhold til bevaegelse pa tvaers af landene. Det er tydeligt, at
tilgaengelighedskrav og tilgaengelighed helt generelt, uanset om der tales om universell
utforming eller ej, ikke fremstar som en drivkraft i byggebranchen. Det fremstar nsermere
som noget, der har lav prioritet, dvs. der er mange andre hensyn og temaer, som har hgjere
prioritet fx miljg- eller energikrav. Alligevel er der danske arkitektkontorer, som finder, at der
nogle interessante takter i bade Norge og Sverige pa tilgeengelighedsomradet.

Hvis man frem for at ensrette, i stedet kunne drage nytte af de erfaringer, der matte ligge
i de tre landes tilgange pa omradet, kunne en sammenligning give anledning til at lzere af
disse erfaringer og dermed stette eller give retning til den videre udvikling. Man kunne
forestille sig at forfglge dette spor og se pa, hvordan man kan leere af hinanden landene i
mellem. Det ville vaere en helt anden model end en harmonisering af regelvaerket. Hvad har
fungeret godt, og hvad har fungeret mindre godt, og for hvilke parter? Der ligger
tilsyneladende et potentiale i de forskellige certificeringsordninger i henholdsvis Norge
(sentral godkjenning) og Sverige (tilgaengelighedssagkyndige). Det vil dog kraeve naermere
undersggelse af, hvordan disse ordninger fungerer i praksis, og hvilken betydning de har for
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den endelige kvalitet i det byggede. | den forbindelse er det vaesentligt netop at vaere
opmeerksom pa, at kompetence ikke blot handler om at kunne tjekke om en bygning
overholder et malkrav, men at kunne indga i en diskussion om brugskvalitet og
ligevaerdighed i forhold til en bred brugergruppe og funktionskrav. Der er allerede i et stort
fokus pa baeredygtighed og pa forskellige baeredygtighedscertificeringsordning fx DGNB,
BREEAM og LEAD. Et fokus, der antageligt er stigende. Med FN’s Baeredygtighedsmal
(United Natiions, 2015a) og det tveergaende lgfte bag om Leave No One Behind (United
Nations, 2015b; United Nations, 2016) bliver det endnu mere oplagt at betragte
tilgeengelighed som en veesentlig del af den sociale beeredygtighed, som igen ikke kan
isoleres fra den generelle beeredygtighed. Her kan vi i de nordiske lande lzere af hinanden —
men inden har vi brug for at vide mere om den reelle praksis i de forskellige lande.
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5 KONKLUSION

Kortlaegningen af rammebetingelser og tilgeengelighedskrav i Danmark, Norge og Sverige
har givet et opdateret kendskab til, hvordan den fysiske adgang til og i bygninger
(tilgeengelighed) er reguleret. | bade Norge og Sverige er de fysiske rammers rolle i forhold
til at inkludere indarbejdet i bade arbejdsmiljglovgivning og anti-diskriminationslovgivning.
Der er mange temaer, der gar igen i de tre landes tilgeengelighedskrav og krav, som minder
om hinanden, men i Norges TEK17 og Sveriges BBR stilles der lidt flere og lidt hejere krav
pa de fleste omrader. Der er ogsa mere information om betydningen af et tiltag for brugerne
end i det danske BR18. BR18 skiller sig ud i forhold til ramper, hvor der stilles skrappere
krav i form af en lavere stigning end i bade TEK17 og BBR. Danmark adskiller sig ogsa fra
de to andre lande ved udelukkende at stille krav til tilgaengelighed vedrgrende
adgangsforholdene ved en boligbebyggelse fremfor krav inde i selve boligen.

Informanterne fra brancheorganisationer og praksis oplever ikke, at tilgeengelighed er en
faktor, der har betydning for bevaegelsen af materialer, radgiverydelser og udfarerydelser pa
tvaers af de tre lande. Dette til trods for forskelle i tiigaengelighedskrav og rammebetingelser
med hensyn til en generel certificeringsordning i Norge og den lokale bygningsmyndigheds
mulighed for at kraeve involvering af en tilgeengelighedssagkyndig i Sverige. Sa pa trods af
forskelle er tilgaengelighedsomradet ikke i sig selv en hindring for bevaegelse og samhandel
pa tveers af greenserne.

Det er helt andre faktorer, der har en betydning — men det er sveert at pege pa enkelte
faktorer, da der er tale om et samspil af forhold relateret til arbejdsmarkedsforhold,
konjunkturer, kultur og traditioner. De aktuelle krav og satsninger, som finder sted i kraft af
den aktuelle greanne omstilling, fylder meget for alle byggeriets parter men skaber ogsa nye
forskelle mellem landene. Myndighederne i de enkelte lande forsgger at svare pa de samme
udfordringer men med egne satsninger og systemer pa miljg og energiomradet, der skaber
forskelle mellem de nationale markeder.

Det kan veere forklaringen pa, at byggebranchen i Danmark, Norge og Sverige er
kendetegnet af virksomheder, der drives nationalt, ogsa selvom de er repreesenteret i alle
tre lande. Samtidig vidner undersggelsen om et marked, der er blevet mere og mere
komplekst og med store akterer. Det gaelder koncerner, der har opkgbt byggevarefabrikker
og varemaerker, og i forhold til fusioner og opkeb i radgiverbranchen og i
entreprengrbranchen pa tveers af landene.
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Projektet “Sammenlignende unders@gelse af reguleringen af den fysiske adgang til og i
bygninger (tilgeengelighed) i Danmark, Sverige og Norge” har sammenlignet
tilgeengelighedslovgivningen og undersggt, hvilken betydning ligheder og forskelle har for
bevaegelsen af materialer samt radgiver- og udfererydelser pa tveers af de tre lande.

Selvom om der er forskelle i rammebetingelser og tilgeengelighedslovgivning, oplever
brancheorganisationerne i de tre lande ikke, at tilgeengelighedslovgivningen er en faktor, der
har betydning for beveegelsen af materialer, radgiverydelser og udfgrerydelser. Landene er
kendetegnet af virksomheder, som drives nationalt badde pa radgiversiden og udfgrersiden,
selvom de er repraesenteret i flere lande. Samtidig er stersteparten af produkterne nationale -
men kan veere ejet af en stgrre international koncern.

Det er helt andre faktorer, der har en betydning for bevaegeligheden - men det er sveert at pege
pa enkeltfaktorer, da der er tale om et samspil af forhold relateret til arbejdsmarkedsforhold,
konjunkturer, kultur og traditioner.



